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1 YHTEENVETO JA SUOSITUKSIA

Tulevaisuusselontekohankkeen arvioinnilla pyritddn tukemaan selontekojen val-
mistelun, sisallén ja toimeenpanon kehittdmista. Tama valtioneuvoston kanslian
raportti kokoaa yhteen annin selonteon ulkoisesta ja sisaisesta arvioinnista seka
saadusta palautteesta ja julkisesta keskustelusta.

Tulevaisuusselonteon (TuSe) valmistelun voi katsoa onnistuneen kokonaisuutena hyvin.
Sidosryhmien ja kansalaisten osallistamista voi pitdé osin jopa uraauurtavana. Parannettavaa
olisi ollut erityisesti valmistelun eri vaiheiden suunnittelussa ja yhteydenpidossa ministerioi-
hin. Puute oli my6s selonteon julkistamisen jadminen hallituskauden toiselle puoliskolle.

Selonteon sisaltéa pidettiin kattavana, informatiivisena ja kansantajuisena. Kiitosta saivat
myos lapi leikkaava kestavan kehityksen tarkastelu ja skenaarioty®. Kritiikkid esitettiin mm.
linjausten hajanaisuudesta ja kansainvalista kehitysta seka talousvaikutuksia koskevista puut-
teista. Myds yhteyden ilmasto- ja energiastrategiaan katsottiin jadneen liian ohueksi.

Monien linjausten toimeenpano on lahtenyt jo liikkeelle runsas vuosi selonteon julkistami-
sen jalkeen. Ratkaiseva vaihe on seuraavat hallitusneuvottelut. Kehittdmistd on mm. kansain-
valisessa viestinndssa ja linjausten integroimisessa hallituksen tyéhon. Myds tulevaisuusfoo-
rumien muotoa ja yhteisty6td eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan kanssa on syytd miettia
uudelleen.

Tulevaisuusselonteko on osoittautunut toimivaksi tyokaluksi, ja sen kayttda kannattaa jatkaa
myds tulevilla hallituskausilla. Selonteon rakenne ja toimintatavat kannattaa valita kulloisen-
kin aiheen ja tilanteen mukaan; kaavamaisuutta ja jaykkia rakenteita on syyta valttaa. limas-
to- ja energiapoliittisesta tulevaisuusselonteosta saatujen kokemusten perusteella kannattaa
tulevissa selonteoissa hyddyntaa soveltuvin osin seuraavia suosituksia.

Selonteon luonne ja rakenne

Pitkan aikavalin tulevaisuuden ennakointi ja taman kytkeminen lyhyen ja keskipitkan aikavalin
toimiin on haastavaa. Siksi

e tulevaisuusselonteon tulee irrottautua paivanpolitiikasta ja tarkastella tulevaisuutta riitta-
van pitkalle — kaytanndssa vuosisadan puolivaliin ja tarvittaessa ylikin

e vahvan tulevaisuusnakdkulman varmistamiseen ja erilaisten mahdollisten tulevaisuuksien
hahmottamiseen tulee kiinnittaa erityistd huomiota esimerkiksi hyodyntamalléa skenaarioi-
ta ja muita tulevaisuudentutkimuksen menetelmia

o linjaukset pitkdn aikavalin politiikasta pitdd kytkea lyhyen ja keskipitkdn aikavélin tavoit-
teisiin ja toimiin esimerkiksi méaarittamalla polkuja ja askelmerkkeja kohti pitkan aikavélin
tavoitteita

o selonteon kehittdmisessa kannattaa harkita mallia, jossa se sisaltéisi kaksi elementtia: 1)
pitkén aikavalin visioivan ja strategisen seka 2) taté konkretisoivan lyhyen ja keskipitkan
aikavalin toimeenpanevan osan.



Valmistelu

Valmistelussa tulee pyrkia laaja-alaiseen ja parasta osaamista hyddyntavaan otteeseen. Siksi

tulevaisuusselontekohanke tulee resurssoida koko hallituskaudeksi

asiantuntijaryhma voi auttaa selonteon valmistelussa, mutta sen roolia tulee kirkastaa,
jasenet tulee valita asiantuntemuksensa perusteella ja jasenten tulee pystya sitoutumaan
ryhmén ty6hon

asiantuntijatydpajat ovat tehokas ja toimiva tapa hakea vastauksia kohdennettuihin sisél-
tokysymyksiin, joten niitéd kannattaa jatkaa

valmisteluun tulee saada vahvemmin mukaan kansainvélistd osaamista ja mahdolliset
opintomatkat tulee suunnitella palvelemaan suoremmin valmistelua

selvitysten tilaaminen ja hyddyntdminen valmistelussa tulee suunnitella kokonaisuutena

selonteko tulee hyvaksya hallituskauden ensimmaisella puoliskolla, jotta sen linjaukset
voidaan ottaa huomioon hallituksen puolivélitarkastelussa ja toimeenpanoon jaa riittavas-
ti aikaa.

Osallistaminen

Laaja osallistaminen ja aktiivinen yhteydenpito keskeisiin toimijoihin tuo selontekoty6hén
lisdarvoa ja sitouttaa ihmisid. Siksi

selontekotydssa tulee pyrkid mahdollisimman suureen avoimuuteen aktiivisella tiedotta-
misella, dialogilla sidosryhmien kanssa ja aineiston julkistamisella, ja myds selonteko-
luonnosten julkaisemista verkossa tulee harkita

osallistamiseen on varattava riittavat voimavarat ja tulosten hyddyntaminen tulee suunni-
tella ennalta

osallistumismahdollisuuksista ja -tavoista tulee tiedottaa kattavasti ja antaa osallistujille
palautetta siité, miten osallistumisen tuloksia on hyédynnetty

uusia osallistumistapoja kuten kansalaispaneeleja tulee kokeilla ja hyodyntda piloteista
saatuja kokemuksia osallistumismallien kehittdmisessa

yleisdtilaisuudet tulee mahdollisuuksien mukaan lahettda verkossa suorana tai tallettaa
mydhemmin katsottavaksi

sidosryhmépaneelit voivat tarjota hyodyllisen vayléan osallistumiselle, mutta tehtavaa
pitaa kirkastaa, ty® taustoittaa hyvin ja keskustelulle varata riittéavasti aikaa.



Yhteisty® ministerididen kanssa ja poliittinen ohjaus
Poliittisen ohjauksen ja sitoutumisen varmistaminen on ratkaisevan tarkeaa. Siksi

e tulevaisuusselonteon valmistelua ohjaavan ministeritydryhmén kokoonpanon tulee kattaa
kaikki aiheen kannalta keskeiset ministeriot

e avainministerien ja hallituksen sitoutumista selonteon valmisteluun on syyta vahvistaa
esimerkiksi viemalla aihe hallituksen iltakoulun kéasiteltavaksi

e ministeriot tulee ottaa mukaan selonteon suunnittelemiseen ja tekstin tydstamiseen alus-
ta asti esimerkiksi erillisen virkahenkil6tason seuranta- tai johtoryhmén avulla

e valmistelun ja eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan valista dialogia tulee tiivistaa ja kehit-
taa uusia menettelytapoja kuten valiokunnan jasenista valittavat yhdyshenkil6t

e valmistelun linjoja tulee ohjata poliittisesti, mutta operatiivisessa tydssa valmistelijoille
tulee antaa riittavasti likkumatilaa.

Selonteon sisalto ja tyyli

Selonteon tulee vastata keskeisiin tulevaisuuden haasteisiin ja pystya puhuttelemaan mahdol-
lisimman suurta osaa kansasta. Siksi

¢ linjauksissa tulee keskittya olennaisimpiin ja priorisoida
e teksti tulee kirjoittaa mahdollisimman ymmarrettavaksi ja helppolukuiseksi

e skenaarioita kannattaa hytdyntéa osana tulevaisuusselontekoa, mutta niiden merkityksen
ja luonteen avaamiseen julkisessa keskustelussa tulee kiinnittaa erityistda huomiota.

Toimeenpano ja viestinta

Pitkalle tulevaisuuteen ulottuvan ja poikkihallinnollisen selonteon toimeenpano vaatii lapileik-
kaavaa yhteytta hallituksen strategisiin ja operatiivisiin paatoksiin. Siksi

e toimeenpanoon ja viestintdan tulee varata VNK:ssa riittdvasti aikaa ja voimavaroja
e hallituksen tulee sitoutua selonteon linjausten toimeenpanon aktiiviseen edistamiseen

o kansainvdliseen markkinointiin tulee satsata ja TuSea pitda esilla hallituksen ja ministeri-
Oiden kansainvélisessa kanssakaymisessa

¢ verkon mahdollisuuksia tulee hyédyntdd enemman esimerkiksi julkaisemalla selonteosta
verkkoversio, jossa on linkkeja valmistelu- ja tausta-aineistoon seka lisatiedon lahteisiin

e tulevaisuusfoorumeja varten tulee kehittdd osallistavia toimintatapoja, joita voidaan
soveltaa kohtuullisin voimavaroin kaikissa foorumeissa

e viestinnadssa tulee hyddyntaa sosiaalista mediaa.



2 TULEVAISUUSSELONTEKO JA SEN ARVIOINTI

Hallitus hyvaksyi ilmasto- ja energiapoliittisen tulevaisuusselonteon lokakuussa
2009. Siina asetettiin tavoitteeksi leikata Suomen paastoja vahintaan 80 prosent-
tia vuoteen 2050 mennessa osana kansainvélista yhteistyota. Selonteko taustoit-
taa pitkadn aikavalin ilmasto- ja energiapolitiikan haasteita, hahmottelee mahdol-
lisia vahapaastbdisen Suomen polkuja seka linjaa tarvittavia toimia.

Tulevaisuusselonteko valmisteltiin valtioneuvoston kansliassa (VNK) ilmastopoliittisen asian-
tuntijan johdolla. Tydssa neuvoivat selonteon asiantuntijaryhma ja ne yli sata asiantuntijaa ja
sidosryhmien edustajaa, jotka osallistuivat ty®pajoihin ja teemakeskusteluihin. Poliittisesti
valmistelua ohjasi ymparistoministerin johtama selonteon ministerityéryhma.

Tulevaisuusselontekotydn arvioinnilla pyritddn tukemaan selontekojen valmistelun, sisallon ja
toimeenpanon ja viestinndn kehittdmista vastaisuudessa. Osa arvioinnissa nousseista johto-
paatoksista on toivottavasti hyodyllisia myds yleisemmin pitkan aikavalin politiikan ja valtion-
hallinnon toiminnan kannalta.

VNK:n selontekotiimin laatima raportti kokoaa selonteon ulkoisen ja sisdisen arvioinnin annin
ja johtopaatokset. Kooste perustuu erityisesti seuraaviin elementteihin (viitetiedot liitteessa
2):

e eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan mietinto ja siihen annetut lausunnot

o Markku Wileniuksen arviointiraportti Kohti edellakavijyyttd? (VNK 1/2011)

e YK:n ilmastosopimuksen sihteeriston maa-arvio

e selonteon valmisteluun osallistuneille tehdyn kyselyn tulokset

e tulevaisuusfoorumien osallistujilta keratty palaute

¢ VNK:n selontekotiimin sisdinen arviointi

e julkisessa ja sidosryhmien edustajien kanssa kaydyssa keskustelussa annettu palaute.

Arvioinnin tukena on kaytetty aiemmista tulevaisuusselonteoista laadittua raporttia Valtioneu-
voston tulevaisuusselontekotydn kehittamismahdollisuuksia (VNK:n julkaisusarja 3/2007),
jonka johtopaéatoksia voi edelleen pitédd perusteltuina. Koostetta laadittaessa on toteutumaa
peilattu myods selontekohankkeen alkuvaiheilla tyélle maariteltyja suuntaviivoja vasten (liite
1).
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3 TULEVAISUUSSELONTEON VALMISTELU

Tulevaisuusselonteon valmistelun voi katsoa onnistuneen kokonaisuutena hyvin.
Sidosryhmien ja kansalaisten osallistamista voi pitda osin jopa uraauurtavana.
Parannettavaa olisi ollut erityisesti valmistelun eri vaiheiden suunnittelussa ja
yhteydenpidossa ministeridihin. Puute oli myo6s julkistamisen jddminen hallitus-
kauden toiselle puoliskolle.

Selontekotydn kokonaisvastuun osoittaminen ilmastopoliittiselle asiantuntijalle selkeytti
valmistelua. Asiantuntija toi myds valmisteluun hyddyllista poliittisen asetelman ymmarrysta
ja verkostoja. TuSen pieni tiimi VNK:n politiikka-analyysiyksikdssa toimi itsearvioinnin mukaan
melko hyvin. Kaytdnnon ty6td monimutkaisti toisinaan se, ettéd asiantuntija veti hanketta
oman, kansanedustajan toimen ohella. Myds projektisihteerien vaihtuminen useaan otteeseen
toi haasteita.

Valmistelua helpotti maararahojen ja henkiléresurssien osoittaminen hankkeeseen koko
hallituskauden ajaksi. Julkishallinnon hankkeeksi kahta kokopaivaista tyontekijaa ja pieneh-
kéa budjettia muihin menoihin voi nykyisessa taloudellisessa tilanteessa pitdd kohtuullisena.
Toisaalta maararahat eivat riittdneet moniin valmistelussa tunnistettuihin tarpeisiin kuten
vahapaastoisyyden talous- ja tyollisyysvaikutusten selvittdmiseen, perusteellisempaan osallis-
tamiseen tai aktiivisempaan yhteydenpitoon muiden toimijoiden kanssa.

Valmistelijoiden esittdméan aikataulun mukaan selonteko olisi valmistunut vuoden 2008 puo-
lella. Hallitus kuitenkin paatyi myohentdmé&an julkistamista seuraavan vuoden kevéaalle.
Selonteko viivastyi vield lisda syksyyn 2009 ilmasto- ja energiastrategian aikataulun pettami-
sen seka eduskunnan aikataulujen takia.

Julkistaminen runsaat kaksi vuotta hankkeen alettua toisaalta mahdollisti riittdvan perusteelli-
sen valmistelun. Toisaalta valmistuminen hallituskauden loppupuolella séi aikaa toimeen-
panolta eikd mahdollistanut selonteon huomioon ottamista hallituksen puolivalitarkastelussa.
Eduskunnan vastaus saatiin vasta aivan vaalikauden viime hetking, jolloin se ei enda ehtinyt
vaikuttaa istuvan hallituksen toimiin. Samalla valittu aikataulu johti pitkan aikavalin tavoittei-
den (TuSe) hyvaksymiseen epajohdonmukaisesti lyhyen ja keskipitkédn aikavalin politiikan
(ilmasto- ja energiastrategia) maarittamisen jalkeen.

Yhteys ministerioihin pyrittiin takaamaan monin tavoin. Ministeridita ja niiden poliittista
johtoa pyrittiin saamaan mukaan valmisteluun TuSen omalla ministeritydryhmalla; ministe-
rididen edustajilla asiantuntijaryhmassa; kahdenvalisilla tapaamisilla keskeisten ministeriéiden
kanssa; esittelylld ministerididen ilmastopolitiikan yhdysverkossa, kansliapaallikkékokouksessa
ja valtioneuvoston ennakointiverkostossa; seka ministerididen asiantuntijoiden kutsumisella
ty6pajoihin.

Tasta huolimatta tieto ei tavoittanut kaikkia keskeisia ihmisid ministerididen sisélla, mika ei
toki ole tavatonta nain laajoissa hankkeissa. Taman takia toisaalta palautetta ei saatu niin
kattavasti ja varhain kuin olisi ollut ihanteellista ja toisaalta ministeridissa saattoi syntya kuva
vaikuttamismahdollisuuksien puutteellisuudesta. Osassa ministeridista tilaisuuksia osallistua
olisikin toivottu enemman ja varhaisemmassa vaiheessa. Yhteydenpidolta saatettiin myds
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odottaa selvempad muotoa ja virallisempaa prosessia, mikéa olisi todennakoisesti edistanyt
kommenttien koordinoitua valmistelua ministerifissa.

Erityisasemassa oli ilmasto- ja energiastrategiasta vastannut tyo- ja elinkeinoministerio
(TEM). Aktiivinen dialogi TEMin kanssa pyrittiin varmistamaan edellda kuvattujen keinojen
lisaksi saanndllisilla kahdenvalisilla valmistelijatason tapaamisilla. Elinkeinoministerin puuttu-
minen TuSen ministeritydryhmasta vaikeutti osaltaan ministerion poliittisen johdon palautteen
saamista selonteon hahmotelmiin.

TuSen asiantuntijaryhmé auttoi valmistelun suuntaamisessa, ideoimisessa ja luonnosten
tyOstamisessa. Osa jasenistd kuitenkin koki, ettd ryhman rooli jai epaselvéksi ja ettd sen
osaamista ei hyddynnetty riittdvasti valmistelussa. Valmisteluun toivottiin myds vahvempaa
kansainvélistd osaamista. Jasenten sitoutuminen tyéhon oli vaihtelevaa.

Selonteon oma ministeritydryhma takasi tuen ja poliittisen ohjauksen valmistelun eri vai-
heissa. Poliittisen edustavuuden turvaamiseksi ministereitd kaikista keskeisistd ministeridista
ei kuitenkaan saatu ryhmaan mukaan. Osa palautteesta saatiin myds valmistelun kannalta
varsin myohaan.

Valmistelun tueksi tilattiin toista kymmenta selvitysta. Maararahojen rajallisuus huomioon
ottaen selvitykset onnistuivat varsin hyvin julkisen keskustelun herattdmisessa ja keskeisiin
haasteisiin vastaamisessa. Voidaan kuitenkin kysya, kytkeytyivatkd selvitykset riittavasti
selonteon sisallén tuottamiseen.

Osana valmistelua ilmastopoliittinen asiantuntija teki opintomatkoja Saksaan, Belgiaan,
Hollantiin ja Yhdysvaltoihin. Tapaamiset tuottivat hydédyllisia kontakteja, levittivat sanaa
selontekotydsta ja auttoivat kerdamaan aineistoa ja ideoita kirjoittamista varten. Toisaalta
matkojen konkreettinen yhteys selonteon siséllon tuottamiseen jéi toivottua vahaisemmaksi.

Sidosryhmien ja kansalaisten osallistuminen valmisteluun pyrittiin takaamaan lukuisin eri
tavoin. Osallistamisella pyrittiin tiedottamaan selontekotyostd, kerédmaén siihen vinkkejé,
testaamaan valmistelussa hahmoteltuja ajatuksia, herattamaan keskustelua selonteon tee-
moista ja sitouttamaan toimijoita TuSen peraankuuluttamiin ilmastotalkoisiin.

Yleensa osallistumismahdollisuuksia kKiitettiin ja pidettiin ilmasto- ja energiapolitiikan saralla
jopa uraa uurtavina. Osallistuminen toi paitsi sisall6llisté lisdarvoa, myods tuotti omistajuutta
selonteon tavoitteisiin. Toisaalta osallistumiselle toivottiin jarjestynempéa ja selkeampéé pro-
sessia — mitd osallistujilta odotetaan ja miten. Samoin toivottiin paremmin palautetta siita,
miten osallistumisen anti otettiin huomioon.

Valmistelun alkuvaiheessa nakemyksia haettiin 13 sidosryhméapaneelilla, jotka auttoivat
selonteon suuntaamisessa ja ideoiden tuottamisessa. Paneeleilla onnistuttin saamaan
mukaan myo6s tahoja, jotka perinteisesti eivat ole olleet aktiivisia ilmastokeskustelussa. Osa
paneelien osallistujista toivoi kuitenkin tydn pohjustamista paremmin ja enemman aikaa
ideoiden jalostamiselle.

Kansalaisten nakemyksia vahapaastbisestd Suomesta kerattiin kahdella verkkokyselylla.
Vapaamuotoinen otakantaa.fi-kysely valmistelun alkumetreilla tuotti melko yleisia komment-
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teja. Skenaariohahmotelmien kommentointi kohdennetummalla verkkokyselylla kerasi kiitet-
tavan suuren maaran vastauksia, jotka lisdsivat ymmarrysta eri vaihtoehtojen hyvaksyttavyy-
desta. Toisaalta naiden kyselyjen tuloksia ei valttamattd hyddynnetty riittavasti selonteon
luonnostelussa ja skenaarioiden tyostadmisessa. Lisaksi Tulevaisuuden tutkimuskeskus jarjesti
kaksi asiantuntijoille suunnattua verkkokyselya, joiden tuloksia hyddynnettiin skenaarioiden
laadinnassa.

Selonteon sisallon ja skenaarioiden laatimisen tueksi jarjestettiin kymmenisen asiantuntija-
tyOpajaa, joihin kutsuttiin laajalti tutkimuslaitosten, ministeriéiden, elinkeinoelaman ja kan-
salaisjarjestdjen asiantuntijoita. Ty6pajat auttoivat valmistelun kuluessa keskeisiksi ja haasta-
viksi tunnistettujen aiheiden tyostamisessa, ja useimmat osallistujat pitivat tydpajoja toimiva-
na ja tehokkaana tydskentelytapana.

Avoin tiedonkulku ja laaja osallistuminen pyrittiin takaamaan pitamalla aktiivisesti yhteytta
sidosryhmiin myds monin muin tavoin. Valmistelijat kertoivat TuSesta kymmenissa julkisis-
sa seminaareissa, kahdenvélisissd tapaamisissa ja median haastatteluissa. Valmistelua ja
sitoutumista olisi tukenut, jos resurssit olisivat mahdollistaneet vieldkin aktiivisemman yhtey-
denpidon.

4  TULEVAISUUSSELONTEON SISALTO

Selonteon sisaltdéa pidettiin kattavana, informatiivisena ja kansantajuisena. Kii-
tosta saivat myds lapi leikkaava kestavan kehityksen tarkastelu ja skenaariotyo.
Kritiikkia esitettiin mm. linjausten hajanaisuudesta ja kansainvéalista kehitysta
seka talousvaikutuksia koskevista puutteista. Myos yhteyden ilmasto- ja energia-
strategiaan katsottiin jdaneen liian ohueksi.

Tulevaisuusselonteon sisdltoa kiitettiin tasapainoisuudesta ja kattavuudesta. Selonteossa
kasiteltiin energian lisaksi muita paastdja tuottavia sektoreita, hiilidioksidin lisdksi muita
ilmastoon vaikuttavia tekijoita, ilmastonmuutoksen torjumisen liséksi siihen sopeutumista ja
Suomen tilanteen liséksi globaalia kehitystd. Monet pitivat taustoittavaa sisalt6ad hyodyllisena
ja tiiviind katsauksena ilmasto- ja energiapolitiikan keskeisiin kysymyksiin. Myds eduskunnan
tulevaisuusvaliokunta asettui mietinnéssaan tukemaan selontekoa ja sen linjauksia.

Palautteessa tunnistettiin kuitenkin sisalldllisia aukkoja tai alueita, joita olisi voinut olla
perusteltua kasitella laajemmin. Naiksi arvioitiin mm.

e nielujen, biotalouden ja luonnonvarapolitiikan yhteys ilmastonsuojeluun

e kansallisen politiikan kytkds globaaliin ja toiminta kansainvélisen politiikan mahdollisesti
viivastyessa tai epaonnistuessa

e vahapaastdisyyden talous- ja tyollisyysvaikutusten arviointi

e investointitarpeet, markkinanédkymat ja ilmastopolitiikan kytkos elinkeinopolitiikkaan.
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Vuosisadan puolivéliin asti ja osin pitemmallekin kurkottavaa aikajannetté ja visionddrista
otetta pidettiin arvokkaana. Pitkan aikavalin tulevaisuuden ennakointi osoittautui kuitenkin
kaikille osapuolille haastavaksi, ja selonteon tulevaisuusorientaatiota olisi ollut syyta vahvis-
taa.

Keskeinen tavoite selontekotyélle oli nostaa Suomi ilmastonsuojelun edellakavijaksi.
Ensimmaista kertaa Suomelle asetettiin pitkan aikavalin paastotavoite ja sitd tukevia tayden-
tavia tavoitteita, jotka sijoittuvat kansainvélisessa vertailussa karkipadhan. Linjaukset politii-
kan suunnasta, vahapaastoiset skenaariot ja selonteon virittama julkinen keskustelu vahvis-
tavat osaltaan Suomen asemaa ilmastonsuojelussa.

Urakka on silti mittava, eikd TuSe voi luoda edellakavijyytta yksin. Osassa palautteesta pidet-
tiin tarkednd, ettd edellakavijyytta olisi selonteossa vahvistettu maarittamalla tarkemmin vali-
tavoitteita, investointitarpeita ja politiikkatoimia kohti vahapaastoista yhteiskuntaa.

Selonteossa tavoiteltiin myds ilmastonsuojelun asettamista laajempaan kestavan kehityk-
sen kontekstiin. limastopolitikan yhteytta kestavaan kehitykseen kasiteltiin seka erillisessa
luvussa ettd kautta tekstin. Selontekoa kuitenkin myo6s arvosteltiin siitd, ettd kestavan kehi-
tyksen taloudellinen ulottuvuus jai liian yleiselle tasolle.

Selonteon linjausten katsottiin yleisesti sisdltdvdn monia oikeita asioita. Toisaalta useissa
arvioissa kritisoitiin linjausten runsautta ja sitd, ettd merkittéavat ja toissijaiset linjaukset me-
nevat sekaisin. Linjauksilta toivottiin my6s enemman konkretiaa ja uusia avauksia. Selonteon
roolia hyvin pitkan aikavalin tulevaisuusvalintoja strategisella tasolla linjaavana asiakirjana ei
aina joko ymmaérretty tai jaettu.

IImasto- ja energiastrategian sekad tulevaisuusselonteon suhteesta kysyttiin taajaan.
Vaikka selonteoilla oli omat tehtdvansa, tyonjako ei kaikilta osin valjennut riittavasti. Pitkan
aikavalin tavoitteet asettavan TuSen valmistuminen lyhyen ja keskipitkédn aikavalin politiik-
kaan keskittyneen strategian jalkeen heratti hammennysta. Selonteot olisi voinut viela sel-
vemmin fokusoida tédydentéaviksi ja kytkea sisalldllisesti ja ajallisesti toisiinsa.

Skenaarioita vahapaastdisestd Suomesta pidettiin tarkeind ja havainnollistavina keskuste-
lunavauksina. Skenaarioiden kayttd ennakointitydssa katsottiin yleisesti arvokkaaksi ja valtio-
neuvoston selonteossa uutta luovaksi lahestymistavaksi, jota pidettiin tarkedna jatkaa ja
kehittaa.

Yksittaisia skenaarioita kuitenkin kritisoitiin niin utopistisuudesta kuin visionaarisyyden puut-
teesta. Osa koki, ettei skenaarioita kuvattu riittavassa laajuudessa yleensa ja polkuna nykyti-
lasta tavoitteeseen erityisesti; ettd kaikki skenaariot eivéat olleet sisdisesti johdonmukaisia; ja
ettei niista yksikdan vastannut juuri omia nakemyksia. My6s riskiskenaarion puutetta ja kan-
sallisten skenaarioiden yhteyden ohuutta kansainvéliseen kehitykseen pahoiteltiin. Skenaa-
rioiden rooli selonteossa toisaalta ymmarrettiin usein vaarin havainnollistavasta linjaavaksi,
toisaalta pahoiteltiin niiden siirtdamisté toissijaiseen asemaan liiteaineistossa.

Selonteon kirjoittamisen tyyli sai laajalti kiitosta ymmarrettévyydesta, sujuvuudesta ja help-
polukuisuudesta.
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5  TULEVAISUUSSELONTEON TOIMEENPANO JA VIESTINTA

Monien linjausten toimeenpano on ldhtenyt jo liikkeelle runsas vuosi selonteon
julkistamisen jalkeen. Ratkaiseva vaihe on seuraavat hallitusneuvottelut. Kehit-
tamista on mm. kansainvélisessa viestinnassa, linjausten integroimisessa halli-
tuksen tydhon, tulevaisuusfoorumien muodossa ja yhteistydssa eduskunnan tule-
vaisuusvaliokunnan kanssa.

Valtioneuvoston kanslia vastaa selonteon toimeenpanon ja viestinndn koordinoinnista. Kay-
tannon toimeenpano hajaantuu kuitenkin toimivaltaisille ministeridille ja laajasti ymmarretty-
na myods muille yhteiskunnan toimijoille. Toimeenpanon arviointi vasta runsas vuosi selonteon
julkistamisen jéalkeen on varhaista.

Selonteon linjausten toimeenpanoa pyrittiin edistdmaan kaymalla kahdenvaliset virkahen-
kilotason keskustelut kaikkien ministerididen ja monien muiden keskeisten julkisten toimijoi-
den kuten Sitran, Tekesin ja Kuntaliiton kanssa. Linjaukset vastuutettiin ja niiden seurantaan
laadittiin taulukko. Priorisoidut linjaukset hankkeistettiin, jotta voidaan keskittya erityisesti
niiden toimeenpanoon.

Jo runsas vuosi selonteon julkistamisen jalkeen nayttaa silta, ettd TuSe yleensa ja monet sen
linjauksista erityisesti on otettu huomioon valtionhallinnossa ja yhteiskunnassa laajemmin-
kin. Selonteossa tunnistetut tietotarpeet on siséllytetty hyvin uusiin tutkimusohjelmiin ja tut-
kimuslaitosten suunnitelmiin. TuSen linjaukset ovat heijastuneet mm. luonnonvaraselon-
tekoon ja osaan ministerididen tulevaisuuskatsauksista.

Toisaalta ministerididen kiireet ja resurssipula, selontekojen runsas maara seka VNK:n TuSe-
tiimin pienuus ovat rajoittaneet ripedd ja vaikuttavaa toimeenpanoa. Ministeriot pyrkivat
usein vastaamaan linjausten toimeenpanoon viittaamalla jo muutenkin meneilldédn oleviin
hankkeisiin. Toimenpiteita suoraan juuri selonteon takia on kdynnistetty vasta vahan. Osassa
palautteessa yleistason linjaukset esittelevélle selonteolle kaivattiin erillistd toimeenpano-
suunnitelmaa.

Koska tulevaisuusselonteon linjaukset ulottuvat yli vuosikymmenten, on keskeinen osa toi-
meenpanoa hallitusohjelmaneuvottelujen evastaminen. Seuraavalle vaalikaudelle keskei-
siksi katsotut, selonteon linjauksiin pohjautuvat elementit toimitettiin kaikkien eduskuntapuo-
lueiden neuvottelijoille ja valmistelijoille. Aineksia vélitettiin my6s ministerididen tulevaisuus-
katsauksiin.

Selonteon viestinta onnistui siind mielessd, ettd julkistaminen uutisoitiin suomalaisessa
mediassa kattavasti ja laajasti. Myds monet taustaselvitykset herattivat julkista kiinnostusta.
Osa uutisoinnista ei kuitenkaan tavoittanut TuSen nakotkulmasta olennaisia sisaltdja. Sosiaa-
lista mediaa ei viestinndssa vield hyddynnetty. Laajemman muutoksen saaminen yhteiskun-
nassa edellyttda TuSen teemoille myds pysyvaa huomiota ja julkista keskustelua.

Kansainvélistd huomiota selonteolle pyrittin saamaan mm. julkaisemalla tiedote englan-

niksi, jarjestamalla esittelytilaisuus Helsingissa sijaitseville edustustoille, tiedottamalla selon-
teosta Suomen edustustoille ulkomailla ja jarjestamalla tilaisuuksia seka jakamalla aineistoa
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Kdopenhaminan ilmastokokouksessa. Selonteon tiivistelméa kaénnettiin myos kiinaksi. Viestin-
ta kansainvaliselle yleisolle jai kuitenkin kokonaisuutena melko vaatimattomaksi.

Viestia aluetasolle vietiin seitsemélla paikkakunnalla jarjestetyillda tulevaisuusfoorumeilla.
Tilaisuudet kerasivat toista tuhatta osanottajaa kunnista ja maakunnista, yrityksista, jarjes-
toista sekd korkeakouluista. Erityisesti ministerien osallistumista arvostettiin. Palautteen
perusteella foorumeita pidettiin paaosin hyodyllisind ja onnistuneina, ja ne onnistuivatkin
levittdmaan tietoa TuSesta ja vahapaastoisyyteen liittyvista teemoista. Espoon foorumissa
kokeiltiin onnistuneesti osallistavia toimintatapoja. Foorumien keskusteluissa esiin nostetut
teemat on koottu muistioon Kooste tulevaisuusfoorumien annista.

Foorumien saama julkisuus jai kuitenkin joillakin alueilla vahaiseksi. Tilaisuuksien muoto oli
muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta varsin perinteinen, vaikka tarvetta kehittda uusia ja
osallistavia malleja tuotiin esille aiemmista tulevaisuusselonteoista keratyissa kokemuksissa.
Kaikkia foorumeja ei lahetetty verkossa, eika yhta niista tallennettu jalkeenpain katsottavaksi.
Osa osallistujista olisi toivonut enemman tilaa keskustelulle.

Vuoropuhelua eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan (TuV) kanssa kaytiin useassa vaihees-
sa. Valmistelijat esittelivat hankkeen etenemista valiokunnalle ja sen virkahenkildille. TuVin
edustajia osallistui selonteon tilaisuuksiin ja vastaavasti VNK:n edustajia TuVin tilaisuuksiin.
Tulevaisuusfoorumeissa oli varatut puheenvuorot TuVin jasenille. Tasta huolimatta keskuste-
luyhteydessa olisi tiivistdmisen varaa.

Vaikka valmistelussa pyrittiin mahdollisimman laajaan osallistumiseen, jai sen rooli toi-
meenpano- ja viestintavaiheessa melko vahaiseksi. Erityisesti yrityksia ja kansalaisjarjestoja
kaivattiin kumppaneiksi ilmastotalkoiden edistamisessa.

Selonteon vaikuttavuutta voi vuosi julkistamisen jalkeen arvioida vasta rajallisesti. Merkke-
ja vaikutuksista ovat kuitenkin mm. se, ettd selonteon lanseeraamia kasitteitd on alettu kayt-
taa julkisessa keskustelussa yleisesti. Ministerit ovat toistuvasti viitanneet selonteon linjauk-
siin, ja sen tavoitteita kdytetddn pohjana paikallisten ja alueellisten ilmasto-ohjelmien laadin-
nassa. Selonteko on onnistunut lisddmaan yleista hyvaksyntaa tavoitteelle siirtya vahapaas-
tdiseen yhteiskuntaan.

Selonteon hyvaksymisen jéalkeen tehtyja hallituksen paatoksia voidaan pitaa laajalti sen
mukaisina. Merkittavimmin linjauksia edistavat kolme suurta energiapaatosta: uusiutuvan
energian paketti, vihred verouudistus ja periaatepaatts lisdydinvoimasta. Erikoista kuitenkin
on, etta hallituksen esitysten perusteluissa ei juurikaan viitata tulevaisuusselontekoon.
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LITE 1: ELEMENTTEJA TULEVAISUUSSELONTEON ARVIOINTIIN

Johtopaéatoksia raportista Valtioneuvoston tulevaisuusselontekotydn kehittamis-
mahdollisuuksia (VNK 3/2007)

9.

Tulevaisuusselontekoa valineena edistda eduskunnan ja hallituksen vuoropuhelua seka
julkista keskustelua tulee jatkaa

Tulevaisuusselonteon tulee pohjustaa pitkdn aikavalin politikkaa ja ohjata paatoksia
my0s lyhyella aikavalilla

Tulevaisuusselonteon kasittelyn pitéa olla laaja-alaista, rohkeaa ja riittdvan konkreettista

Tulevaisuusselonteko tulee antaa viimeistdan toisen hallitusvuoden syksylla ja tulee har-
kita selonteon antamista kahdessa osassa

Selonteon valmistelun tulee olla tietopohjaltaan ja menettelytavoiltaan monipuolista, kan-
sainvalistd osaamista hytdyntévad, uutta luovaa, avointa seké joustavaa

Selonteko tulee valmistella tiiviissa yhteydessa ministerididen, tulevaisuusvaliokunnan ja
sidosryhmien kanssa

Alueelliset toimijat tulee ottaa mukaan keskusteluun, mutta tapaa pitéda uudistaa

Selontekoa pitda tehda aktiivisesti tunnetuksi, seurannan tulee keskittya péaalinjauksiin ja
seurantaprosessin tulee olla kevyt

Valmistelussa tulee hyddyntda ministerididen ennakointity6ta

10. Selontekotyo tulee resurssoida koko vaalikaudeksi.

Selontekotydn suuntaviivat

A WN

8.
9.

. Selonteon tulee pohjautua parhaaseen saatavilla olevaan tietoon
. Selonteon on oltava politiikkarelevantti

. Selonteon on vaikutettava paattksentekoon

. Selonteon aikavalin on oltava riittdvan pitka

. Selonteon ja strategian on tadydennettava toisiaan

. Selonteon on oltava kattava

. Selonteon on oltava ymmarrettava

Selonteon on arvioitava vaihtoehtoja

Selontekotydn on oltava osallistavaa

10. Selonteon on tarkasteltava globaalia kehitysta

11. Selonteon on tuettava kestavaa kehitysta

12. Selonteossa tulee tavoitella edellakavijyytta.
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LITE 2: LISATIETOJA JA ARVIOINNISSA KAYTETTYJA LAHTEITA

Eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan mietint6 ja siihen annetut lausunnot:

http://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/TuvM 1/2010

Kooste tulevaisuusfoorumien annista:

http://www.vnk.fi/yhteiset/tulevaisuusselonteko/pdf/Foorumien_aineisto/Kooste_tulevaisuusf
oorumien_annista.pdf

Selonteon valmisteluun osallistuneille tehdyn kyselyn tulokset:

http://www.vnk.fi/yhteiset/tulevaisuusselonteko/pdf/tulosten-kooste.pdf

YK:n ilmastosopimuksen sihteeriston maa-arvio (englanniksi):

http://unfccc.int/resource/docs/2010/idr/fin05.pdf

Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja:

Kohti edellakavijyytta? limasto- ja energiapoliittisen tulevaisuusselonteon arviointi. 1/2011.

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko ilmasto- ja energiapolitiikasta: kohti vah&apaastoista
Suomea. 28/2009.

Valtioneuvoston tulevaisuusselontekotyén kehittamismahdollisuuksia. 3/2007.

http://www.vnk.fi/julkaisut/julkaisusarja/fi.jsp
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