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Lukijalle

Sisdisen turvallisuuden ohjelman tavoitteena on lisété arjen turvallisuutta ja puuttua tehokkaasti ongelmiin, jotka vidhentdviit
turvallisuutta tai turvallisuuden tunnetta. Sisdisen turvallisuuden ohjelma on valtioneuvoston periaatepdicitds, joka tehdddn
nyt kolmannen kerran. Sisdisen turvallisuuden ohjelma on osa hallituksen ohjelman toimeenpanoa ja liittyy laajemmin
tavoitteisiin varmistaa suomalaisen yhteiskunnan hyvinvointi ja kilpailukyky tulevaisuudessa.

Sisdisen turvallisuuden ohjelman valmisteluun ja toimeenpanoon osallistuvat kaikki ministeri6t ja niiden hallinnonalat.
Valmistelussa ovat olleet mukana laajasti myos jdrjestojen ja elinkeinoeldmdn edustajat, ja ndmdi tulevat olemaan mukana
myds ohjelmassa pdditettyjen toimenpiteiden toimeenpanossa. Sisdisen turvallisuuden ohjelma toimeenpannaan osana
ministeri6iden ja niiden hallinnonalojen toiminnan ja talouden suunnittelua ja tulosohjausta sekd alueellisessa ja paikallisessa
turvallisuusyhteisty6ssd. Ohjelman toimeenpanoa tukevat alueelliset toimeenpanosuunnitelmat, joissa ohjelmassa pdditettyjen
toimenpiteiden toimeenpano on esitetty kéytdnndn toimina aikatauluineen.

Hyvai sisdinen turvallisuus edellyttdd viranomaisten vdilistd ja jdrjestojen kanssa tehtdvdd yhteistyotd sekd ihmisten itsensd
osallistumista. Turvallisuutta ei voi ulkoistaa vaan se on seurausta siitd, miten yhteiskunta ja sen jdsenet toimivat ja milld tavalla
turvallisuus otetaan huomioon jokapdivdisessd toiminnassa. Toimivat peruspalvelut, syrjidytymisen ja kéyhyyden ehkdisy, kaikki
ryhmdt huomioon ottava koulutuspolitiikka, hyvinvointia tukeva opetustoimi, nuorista ja ikdcntyneistd huolehtiminen sekd
rakennetun ympdrist6n ja asuinalueiden viihtyisyys ja turvallisuus ovat esimerkkejd toimista, joissa luodaan perusta hyviille
sisdiselle turvallisuudelle. Aina ndmd toimet eivdit kuitenkaan riitd estémdidn tai pysdyttdmddn turvallisuuden kannalta
kielteistd kehitystd, ja siksi tarvitaan my®s erityisid toimia arjen turvallisuuden parantamiseksi. Ne on koottu sisdisen
turvallisuuden ohjelmaan.

Sisdisen turvallisuuden ohjelman valmisteluun on osallistunut yhteensd sata asiantuntijaa, jotka edustavat 43 eri organisaatiota.
Valmistelun aikana on jdrjestetty seminaareja, kuulemistilaisuuksia, pydredin pdydén keskusteluja seké muita tilaisuuksia, joissa
asiantuntijoita ja muita sidosryhmid on kuultu laajasti. Kiitos kaikille teille, jotka olette osallistuneet yhteiseen tyéhén. Laaja
osallistuminen on varmistanut, ettd erilaiset ndkékulmat ja Idhestymistavat ovat tulleet huomioon otetuiksi ohjelman valmistelussa.

Ohjelman valmistelua on johtanut siséisen turvallisuuden ministeriryhmd, joka tulee jatkossa seuraamaan ja johtamaan ohjelman
toimeenpanoa. Ministeriryhmd seuraa myés alueellisten toimeenpanosuunnitelmien toimeenpanon etenemistd. Seuranta on
tdrkecid my@s siksi, ettd sen avulla ministeriryhmd saa laajasti tietoa turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen kehityksestd sekd
turvallisuushaasteista eri puolilla Suomea. Suomi on alueellisesti suuri maa, ja eri alueiden erityispiirteet tulee ottaa huomioon
sisdistd turvallisuutta parannettaessa.

14.6.2012 Helsingissd

(02 e

Pdivi Rdscdinen

Sisdasiainministeri
Sisdisen turvallisuuden ministeriryhmdn
puheenjohtaja
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1. Johdanto

Hyva turvallisuus muodostuu laajasta kokonaisuudesta, jossa keskeistd on kansalaisten hyvinvointi, vahva sosiaa-
linen koheesio ja yhteiséllisyys, taloudellinen vakaus seka yhteiskunnan elinvoimaisuus. Ty6ta turvallisuuden
yllapitamiseksi ja parantamiseksi tehdaan laajasti yhteiskunnan eri sektoreilla ja kansalaisten toimesta. Sisdisen
turvallisuuden ohjelman tarkoituksena on esittaa ratkaisuja erdisiin arjen turvallisuushaasteisiin, joiden ennalta-
ehkaisy ja joihin puuttuminen lisddvat arjen turvallisuutta ja hyvinvointia seka edistavat yhteiskuntarauhaa.

Sisdisella turvallisuudella tarkoitetaan maaritelman mukaan sellaista yhteiskunnan olotilaa, jossa vdestd voi nauttia
oikeusjdrjestelman takaamista oikeuksista ja vapauksista ilman rikollisuudesta, hairidista, onnettomuuksista ja
kansallisista tai kansainvalisista ilmidista johtuvaa pelkoa tai turvattomuutta.

Sisdisen turvallisuuden ohjelma on hallituksen periaatepaatos, joka tehdaan hallituskausittain ja jossa hallitus
paattaa, miten sisdista turvallisuutta parannetaan hallituskaudella. Valtioneuvoston periaatepaatokset sisdisen
turvallisuuden ohjelmasta on tehty aiemmin vuosina 2004 ja 2008".

Ohjelman keskeiset painopisteet padtetdan hallitusohjelmassa. Padministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa
17.6.2011 paatettiin, ettd sisdisen turvallisuuden ohjelman ydinsisallén tulee muodostua arjen nakékulmasta
tarkeimpien turvallisuusongelmien ennaltaehkaisysta ja ratkaisusta.

Hallitus asetti 3.11.2011 hankkeen valmistelemaan sisdisen turvallisuuden ohjelmaa. Hankkeen asettaminen
valmisteltiin yhteistydssa eri ministerididen kesken. Valmistelun Iahtékohtana olivat hallitusohjelmassa paatetyt
ohjelman sisaltoa koskevat linjaukset. Poikkihallinnollisen valmistelun tuloksena erityisen tarkastelun kohteeksi
paatettiin ottaa arjen ja asumisen turvallisuus, nuorten turvallisuuden parantaminen, alkoholista ja muista paihteista
johtuvat turvallisuusuhkat seka rikoksen uhrin ja tekijan palvelujen kehittaminen. Sisdisen turvallisuuden
ohjelmassa esitetaan arjen turvallisuuden keskeiset haasteet ja esitetddn naihin ratkaisuja seka toimenpiteits,
joilla ongelmat voidaan ennalta ehkaista.

Turvallisuuden parantaminen ja tehokas ongelmien ratkaisu edellyttavat yha useammin eri toimijoiden yhteisesti
sopimaa ja ajoittamaa toimintaa. Sisdisen turvallisuuden ohjelman painopiste on tavoitteissa ja toimenpiteissa,
joiden toimeenpano edellyttaa yhteisty6ta viranomaisten valilld ja jarjestdjen kanssa. Yhteisesti toteutetut ja
yhteen sovitetut toimenpiteet ovat usein myds kustannuksiltaan huomattavasti edullisempia verrattuna siihen, etta
eri sektorit ja hallinnon tasot toimivat samojen asioiden edistamiseksi toisistaan tietdmatta. Sisdisen turvallisuuden
ohjelman kohteena ovat sellaiset ilmidt, joissa arjen turvallisuuteen kohdistuvat riskit ja ongelmat ovat kohonneet
ja joita ei voida ratkaista koko vdestdon kohdistettavilla toimenpiteilla.

Osana sisdisen turvallisuuden ohjelmaa on valmisteltu yritystoiminnan turvallisuusstrategia. Yritystoiminnan
turvallisuusstrategia toimeenpannaan viranomaisten ja elinkeinoeldman yhteistyong, ja sen keskeisimmat
toimenpiteet on liitetty osaksi sisdisen turvallisuuden ohjelmaa.

'Arjen turvaa 23.9.2004, Turvallinen eldmdi jokaiselle 8.5.2008.




Nyt valmistunut ohjelma on kolmas sisdisen turvallisuuden ohjelma. Ohjelma jatkaa aiemmissa ohjelmissa aloitettua
ty6ta ottaen huomioon toimintaympadriston muutokset ja uudet haasteet.

Sisdisen turvallisuuden ohjelma toimeenpannaan ottamalla sen tavoitteet ja toimenpiteet huomioon tulos-
ohjauksessa ja toiminnan ja talouden suunnittelussa. Lisaksi laaditaan alueelliset toimeenpanosuunnitelmat,
jotka edistavat tavoitteiden alueellista ja paikallista toimeenpanoa. Alueellisissa toimeenpanosuunnitelmissa
kuvataan, miten kansallisesti paatettyja sisdisen turvallisuuden tavoitteita ja toimenpiteitd toimeenpannaan eri
alueilla ottaen huomioon alueelliset erityispiirteet, jo toteutetut toimet sekd muu kdynnissa oleva tyo.

Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa paatetyt toimenpiteet toimeenpannaan osana perustyotd ja osa padtetyista
toimenpiteistd tulee olemaan jatkossa pysyvaa toimintaa. Se ohjaa eri toimijoiden oman toiminnan ja palvelujen
kehittamista poikkihallinnollisesta ndkdkulmasta ottaen huomioon hallitusohjelmassa asetetut tavoitteet.

Sisdisen turvallisuuden ohjelman alussa esitetdan hallitusohjelmassa asetettu sisdisen turvallisuuden tavoite,
jonka saavuttamista sisdisen turvallisuuden ohjelma edistda. Arjen turvallisuuden keskeiset haasteet on kuvattu
luvussa 4. Kolmannessa luvussa esitellddan muita sisdiseen turvallisuuteen vaikuttavia ohjelmia ja paatoksia, joissa
kasiteltyja asioita ei padllekkaisyyksien valttamiseksi ole uudelleen otettu tarkasteluun tdssa ohjelmassa. Luvussa
5 esitetddn toimenpiteet keskeisten arjen turvallisuuden ongelmien ratkaisuiksi ja ennalta ehkaiseviksi toimen-
piteiksi. Ndiden toimenpiteiden toimeenpanon paapaino on paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen kaudella.
Ohjelman luvuissa 6 esitetdaan ohjelman toimeenpanon seurannassa kdytettavat tunnusluvut ja luvussa

7 ohjelman seurantaa ja raportointia koskevat maaraykset.




Sisaisen turvallisuuden ohjelman tavoite

Hallitusohjelmassa 17.6.2011 on asetettu sisdisen turvallisuuden tavoite seuraavasti:

Sisdisen turvallisuuden tavoitteena on, ettd Suomi on Euroopan turvallisin maa, jossa ihmiset ja eri
vdestéryhmdt kokevat yhteiskunnan yhdenvertaisena ja oikeudenmukaisena.

Sisdisen turvallisuuden ohjelma varmistaa omalta osaltaan, etta hallitusohjelmassa asetettu tavoite sisdiselle
turvallisuudelle saavutetaan.

Sisdisen turvallisuuden ohjelman tavoitteena on ennalta ehkaista ja torjua tapaturmia, onnettomuuksia ja rikoksia
seka lisata turvallisuuden tunnetta. Suomessa asuvien hyvinvointi on yleisesti ottaen lisddntynyt, mutta samalla
ongelmat kasaantuvat aiempaa nakyvammin pienelle joukolle ihmisid. Ongelmat voivat karjistyessaan johtaa
yksilon, yhteisdjen ja yhteiskunnan turvallisuutta heikentaviin tekoihin ja ilmi6ihin. Sisdisen turvallisuuden ohjelman
tavoitteena on toteuttaa toimenpiteitd, joilla puututaan tunnistettuihin ongelmiin ja riskeihin ja katkaistaan
yksildiden ja yhteiskunnan turvallisuuden kannalta kielteinen kehitys. Sisdisen turvallisuuden ohjelma vahvistaa
niitd vaestdn hyvinvointia ja yhteiskunnan elinvoimaisuutta ja kilpailukykya lisadvia toimia, joita toteutetaan
laajasti yhteiskunnan eri toimintalohkoilla.

Sisdisen turvallisuuden ohjelman tarkeimpia yksittdisia tavoitteita ovat alkoholista aiheutuvien turvallisuus-
ongelmien vahentdaminen, nuorten turvallisen kasvuymparistdn varmistaminen, ikdantyvien turvallisuuden
parantaminen ja rikoksen uhrin palvelujen parantaminen. Tavoitteena on myos varmistaa sellaisten
toimintamallien kdyttoonotto, joilla viranomaiset yhteistydssa jarjestdjen kanssa voivat nopeasti

puuttua yksildiden, yhteisdjen ja yhteiskunnan turvallisuutta uhkaaviin tilanteisiin.

Muut sisaiseen turvallisuuteen vaikuttavat
ohjelmat ja paatokset

Tasavallan presidentti ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta paattivat lokakuussa
2011 kdynnistaa turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon valmistelut. Selonteko on tarkoitus antaa eduskun-
nalle vuoden 2012 aikana. Turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa arvioidaan Suomen turvallisuus-

ja puolustuspolitiikkaa kokonaisvaltaisesti ja esitetddn valtioneuvoston 2010-luvun loppupuolelle ulottuvat
linjaukset. Selonteko perustuu laajan turvallisuuden kasitteeseen. Keskinaisriippuvaisessa maailmassa useat
turvallisuushaasteet ja -uhkat ovat valtioiden rajat ylittavia ja vaikutuksiltaan laajoja, ja niiden hallinta vaatii
perinteisten turvallisuuspolitiikan keinojen ja sotilaallisen puolustuksen lisaksi muita toimenpiteita.

Valtioneuvoston asettaman kokonaisvaltaista selvitysta yhteiskunnan varautumisesta tehneen Hallbergin
komitean mietintd valmistui joulukuussa 2010. Mietinndssa esitettyjen suositusten toimeenpano on kdynnissa.




Valtioneuvosto teki 16.12.2010 periaatepdatoksen yhteiskunnan turvallisuusstrategiasta. Strategiassa sovitetaan
yhteen eri hallinnonalojen varautuminen. Yhteiskunnan turvallisuusstrategia jatkaa yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen turvaamisen strategiassa kdynnistynytta ty6ta. Yhteiskunnan turvallisuusstrategia muodostaa
varautumisen ja kriisijohtamisen yhteisen perustan yhteiskunnan kaikille toimijoille. Sita tdydentavat ja syventavat
eri hallinnonalojen valmistelemat muut varautumiseen ja hairidtilanteiden hallintaan liittyvat strategiat seka
ohjausasiakirjat.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa paatetyn mukaisesti sosiaali- ja terveysministerié on kdynnistanyt
poikkihallinnollisen syrjaytymista, koyhyytta ja terveysongelmia vdahentdvan toimenpideohjelman. Toimenpide-
ohjelman tuloksilla tulee olemaan keskeinen vaikutus sisdisen turvallisuuden kehitykseen.

Muita sisdisen turvallisuuden kannalta keskeisia toimenpideohjelmia ovat naisiin kohdistuvan vakivallan vahenta-
misen ohjelma ja Turvallinen eldma lapsille - toimenpideohjelma lasten ja nuorten tapaturmien vahentamiseksi.
Turvallinen ohjelma ikdantyneille - toimenpideohjelma 2011 sisdltaa suosituksia, joilla voidaan parantaa ikdéntynei-
den turvallisuutta. Toimenpideohjelma huumausaineiden kayton ja sen aiheuttamien haittojen vahentamiseksi
vuosiksi 2012-2015 on valmisteilla ja kansallinen ihmisoikeustoimintaohjelma vuosille 2012-2013 valmistui
kevaalla 2012. Alkoholiohjelma on yhteistyota alkoholihaittojen véahentamiseksi, jota on tehty vuodesta 2008
eteenpadin. Valtioneuvosto hyvdksyi 19.1.2012 harmaan talouden torjuntaohjelman. Valtioneuvoston periaate-
paatoksessa lilkenneturvallisuuden parantamiseksi on kirjattu keskeisimmat hallituskauden toimenpiteet talla
sektorilla. Jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaohjelman valmistelu on kdynnistynyt.

Harvaan asuttujen alueiden turvallisuustilannetta kasitteleva raportti laadittiin vuonna 20092 Raportti sisaltaa
suosituksia harvaan asuttujen alueiden turvallisuuden parantamiseksi, ja ndiden suositusten toimeenpano tulee
varmistaa. Raportti laaditaan jatkossa saanndéllisin valiajoin tavoitteena seurata turvallisuuden, turvallisuuden
tunteen ja turvallisuuspalvelujen saatavuuden kehitysta harvaan asutuilla alueilla.

Valtioneuvosto teki vuonna 2010 paatoksen terrorismin torjunnan strategiasta, ja strategia pdivitetaan hallitus-
kauden aikana. Sisdisen turvallisuuden ohjelmaan sisaltyvat toimenpiteet vakivaltaisen ekstremismin ennalta
ehkaisemiseksi tukevat terrorismin torjunnan strategiaa.

Paallekkaisyyksien valttamiseksi sisdisen turvallisuuden ohjelmassa ei ole otettu tarkasteluun edelld mainittujen
ohjelmien sisdltdmid tavoitteita ja toimenpiteita.

Euroopan unionin sisdisen turvallisuuden strategia on hyvaksytty, ja sen toimeenpano on kdynnissa. Euroopan
unionissa paatetyt tavoitteet ja toimenpiteet on otettu sisdisen turvallisuuden ohjelmassa huomioon silta osin
kuin ne liittyvat kansallisesti tavoitteisiin arjen turvallisuuden parantamiseksi.

Kédynnissd olevan kuntauudistuksen valmistelun tavoitteena on viahentaa kuntien lukumaaraa nykyisesta.
Puolustusvoimien rakenteellinen uudistaminen on kaynnissa. Puolustusvoimat on osallistunut tiiviisti sisdisen
turvallisuuden ohjelman toimeenpanoon liittyvdan alueelliseen ja paikalliseen yhteistydhon. On tarkeda, etta
yhteisty0 jatkuu myds tulevina vuosina.

2 Turvallisuus harvaan asutuilla alueilla. Tilanneraportti 2009. SM julkaisu 20/2009.




4.1

Arjen turvallisuus ja keskeiset haasteet

Suomi on kansainvalisesti vertailtuna varsin turvallinen maa. lhmisten luottamus instituutioihin ja toisiin ihmisiin
on vahva. Vertailtaessa Euroopan unionin maita Suomen yleinen rikostaso on alhainen mutta henkirikostaso kor-
kea. Henkirikosten mdardssa on huomattavia alueellisia eroja. Haasteena on alkoholisidonnainen vakivalta, joka
on keskeinen syy henkirikosten suureen maaraan. Tapaturmien maara on suuri. Liilkenneturvallisuudessa Suomi
sijoittuu kymmenen turvallisimman Euroopan unionin maan joukkoon. Korruptiovertailuissa Suomi on sijoittunut
maailman vahiten korruptoituneiden maiden joukkoon.

Hallitusohjelman 17.6.2011 mukaisesti keskeisimpia kotimaisia haasteita ovat syrjaytymisen ja yhteiskunnan
jakautumisen ehkaisy, jolla on turvallisuutta edistava vaikutus. Seuraavassa on kuvattu arjen turvallisuuden tilan-
netta ja keskeisia haasteita tutkimustiedon ja selvitysten pohjalta.

Syrjaytymisesta johtuvat turvallisuushaasteet

Syrjdytyminen on kdsitteenad laaja. Syrjdytyminen voi liittya yksilon hyvinvointiongelmiin. Silld voidaan tarkoittaa
myds prosessia, jossa ongelmat kasaantuvat ja jota edistavia tekijoita voi olla sekd yksil6ssad, yhteisdssa etta
yhteiskunnassa. Syrjdytyminen liittyy usein kdyhyyteen, huono-osaisuuteen ja taloudellisiin ongelmiin. Kéyhyys
sindnsa ei tuota kielteista sosiaalista perimad, vaan vanhempien ja perheen heikompi kiinnittyminen yhteiskuntaan.
Se voi my0s olla osallisuuden puutetta, joka edistda henkista syrjdytymista yhteiskunnasta ja sen toiminnoista.
Syrjaytyminen voi periytya sukupolvelta toiselle, jolloin lapsuudenkodissa opitaan syrjdytymisen riskia lisadvia
kaytos- ja reagointimalleja.

Syrjdytyminen on keskeinen tekija turvallisuusongelmien taustalla. Syrjdytymiseen liittyy usein paihteiden ongelma-
kayttda. Runsas paihteiden kdytto yhdessa muiden syrjaytymista edistavien tekijoiden kanssa saattaa nopeuttaa
ja karjistaa yksilon eldaméanhallinnan menettamista ja ajautumista yhteiskunnan ulkopuolelle. Syrjaytyminen
vaikuttaa yksilon, hanen ldhipiirinsa ja laajemmin yhteiskunnan turvallisuuteen.

Alkoholi on suurin yksittdinen tekija vakivallan ja onnettomuuksien taustalla. Alkoholi on mukana noin
neljanneksessa kuolemaan johtaneista tieliikenneonnettomuuksista ja noin 10 prosentissa kaikista tielilkenne-
onnettomuuksista. Alkoholi liittyy myds muihin onnettomuuksiin ja tapaturmiin.

Hukkuneista nuorista noin 70 prosenttia ja vesiliikenneonnettomuuksissa kuolleista noin puolet on paihtyneita
onnettomuushetkelld. Nuorten alkoholin kdyttd vaheni 2000-luvulla aina vuoteen 2009 asti, jolloin my&nteinen
kehitys pysahtyi ja itsensa tosihumalaan juovien osuus kasvoi aiempiin vuosiin verrattuna. Vuoden 2009 terveystapa-
tutkimuksen mukaan kuukausittain tosihumalaan asti juovia oli 14-18-vuotiaista pojista 22 prosenttia ja tytoista

21 prosenttia.

Syrjdytymiseen liittyva rikollisuus syntyy monen tekijan yhteisvaikutuksesta. Syrjaytymiselld on selva yhteys
vdkivalta- ja omaisuusrikollisuuteen ja huumausainerikollisuuteen silloin, kun rikoksen tekijaksi ryhdytdgan oman
kayton kautta. Henkilokohtaiset ja rakenteelliset syrjaytymista edistavat tekijat voivat johtaa rikolliseen kayttayty-
miseen. Liittyminen rikollista toimintaa tekevadan ja sen hyvaksyvaan alakulttuuriin voi antaa tukea heikolle

identiteetille ja vahvistaa yksilon asemaa yhteisossa.




4.2

Suomalaisen vakivallan erityispiirre on, etta se liittyy kiintedsti syrjaytymiseen. Tavallisin suomalainen henkirikoksen
tekija on syrjaytynyt mies, tyoton ja paihteiden vaarinkayttdja ja joka on tekohetkelld vahvassa humalassa. Vaki-
vallan uhrit ja tekijat ovat usein samoja henkil6ita. Suomessa vakivalta kasaantuu voimakkaasti. Oikeuspoliittisen
tutkimuslaitoksen tietojen mukaan noin 90 prosenttia suomalaisista ei koe koskaan vdkivaltaa. Vastaavasti yhteen
prosenttiin vaestdsta kohdistuu 67 prosenttia kaikesta vakivallasta. Samat taustatekijat liittyvat usein myds |ahi-
suhde- ja perhevakivaltaan.

Syrjdytyneiden nuorten mddré on vuonna 2012 julkaistun raportin® mukaan kasvanut viime vuosina vain
vdhdn. Heiddn mddirdnsd on vaihdellut 1990-luvun alun 9 prosentista vuoden 2011 lopun noin viiteen
prosenttiin. Syrjdytyneitd 15-29 -vuotiaita nuoria oli vuonna 2010 yhteensd 51 300. Ndistd 32 500 on
syrjéytymisen kovassa ytimessd. He eivéit ndy missdcdin tilastoissa eikd ole tietoa siitd, missd he ovat ja
mitd he tekevdit. Syrjdytyneistd nuorista ldhes neljdnneksellé on maahanmuuttajatausta ja joka kolmas
kouluttamaton vieraskielinen nuori on syrjdytynyt. Syrjdytymisriskissd on suuria eroja eri maahanmuuttaja-
ryhmien vililld. Somalia puhuvista 15-29 vuotiaista nuorista yli 40prosenttia on syrjéytyneitd.

Koulupudokkuus ja tydttémyys lisddvat nuoren riskia syrjdytya ja joutua mukaan rikolliseen toimintaan. Tieto kou-
lupudokkuuden ja tyottdmyyden merkityksestd nuoren tulevalle eldmalle on lisadntynyt, ja tdma on tehostanut
tyota koulupudokkuuden ennalta ehkdisemiseksi ja torjumiseksi.

Yhteenveto syrjaytymiseen liittyvista turvallisuushaasteista:

¢ Syrjaytymista vahvistavan alkoholin ongelmakadytén vahentaminen

¢ Alkoholin kayttoon liittyvien turvallisuusongelmien vahentaminen. Esimerkkeja ndista ovat alttius
joutua tapaturmaan tai onnettomuuteen seka suuri riski joutua vakivallan uhriksi tai tekijaksi tai
ajautua rikolliselle uralle.

* Syrjdytyneiden nuorten heikon aseman kohentaminen ja rikollisen kayttaytymisen katkaiseminen
ennen ongelmien karjistymista.

3 Hukassa - Keitd ovat syrjdytyneet nuoret? Pekka Myrskyld. Eva-analyysi 19, 1.2.2012

Arjen turvallisuushaasteet

4.2.1 Asumisen ja kodin lahiympariston turvallisuus

Verrattuna muihin lantisiin Euroopan unionin maihin Suomessa tapahtuu paljon tapaturmia kotona ja kodin ldhi-

ymparistossa.* Kotiymparistossa tapahtuu noin kolmannes tapaturmista ja niiden maara on ldhes kaksinkertaistunut
viimeisten 25 vuoden aikana.® Kotitapaturmia tapahtuu miehille eniten huolto-, korjaus- ja rakennustdissa ja naisille

eniten ruuanlaiton ja kotona liilkkumisen yhteydessa. Yleisin kotitapaturman sattumistapa on kaatuminen.

4 Tapaturmatilastoja tarkasteltaessa on huomattava, ettd tilastoinnissa on vaihteluja eri maiden vdlilld. Tilastointi on myds
parantunut vuosien mittaan, ja tilastoinnin tarkkuuden ja kattavuuden liscidntyminen voi omalta osaltaan lisdtd

viranomaisten tietoon tulevien tapaturmien madrad.
* Tapaturmat Suomessa. Kati Tiilikainen (toim.). Edita 2009. s. 78-80.




Vuonna 2010 tapahtui yhteensd 2 856 tapaturmaista kuolemaa. Tapaturmissa kuolleista 65,4 prosenttia
oli miehia ja 34,6 prosenttia naisia. Eniten ihmisid menehtyi kaatumis- ja putoamistapaturmissa. Eniten
kuolemaan johtavia tapaturmia tapahtuu 50-64-vuotiaille miehille ja 80-89-vuotiaille naisille.

lakkdiden maara kasvaa nopeasti. Asumisen turvallisuuden keskeinen haaste on varmistaa iakkdiden turvallinen
asuminen. lakkaat asuvat yha pidempaan kotona ja yksin asuvien idkkdiden maara lisadntyy. lakkaille tapahtuu
paljon tapaturmia kotona, ja yleisimpid ndista ovat kaatumiset ja matalat putoamiset. Kotona asuvista joka kolmas
ja palvelukodeissa ja laitoksissa asuvista joka toinen kaatuu vahintdan kerran vuodessa. Kerran kaatuneella on
suuri riski kaatua uudelleen, ja kerran kaatuneista noin puolet kaatuu uudestaan. Tapaturman seuraukset ovat
usein vakavat johtuen idkkdan yleisesta hauraudesta. lakkailla kotiympariston turvallisuuden parantamisen ohella
keskeista on liikkkumis- ja toimintakyvyn yllapitdminen.

Lasten kuolemaan johtaneiden tapaturmien maara on laskenut merkittavasti. Vield 1970-luvun alkupuolella noin
300 lasta kuoli vuosittain tapaturmaisesti. Tultaessa 2000-luvun puolivéliin maara oli enda hieman yli 20. Sairaala-
hoitoa vaativissa tapaturmissa kehitys ei ole ollut yhta myonteists, ja alle 15-vuotiaat lapset joutuvat tapaturman
johdosta sairaalahoitoon yhta usein kuin 20 vuotta sitten.

Alle kouluikaisille lapsille tapahtuu eniten tapaturmia kotona. Kouluikaisten tapaturmat tapahtuvat yleisimmin
niissa vapaa-ajan ymparistdissa, joissa lapsi viettaa aikaansa.

Lahiympariston siisteys ja yleinen viihtyvyys vaikuttavat ihmisten turvallisuuteen ja myds turvallisuuden tunteeseen.
Tutkimusten mukaan ympariston sotkuisuus ja epaviihtyvyys lisddvat rikoksia. Piha-alueiden ja kulkuvaylien
kunnossapito ja siisteys vahentdvat tapaturmien riskia. Talvella tehokkaalla liukkauden estolla pystytadn
ehkaisemaan liukastumisia.

4.2.2 Julkisten tilojen turvallisuus

Ihmiset kuluttavat yhd enemman aikaa julkisissa tai puolijulkisissa tiloissa. Naita ovat esimerkiksi kauppakeskukset
ja lampimdna vuodenaikana avoimet tilat, kuten puistot, torit ja kaupunkien keskustat. Kauppakeskuksia on
rakennettu runsaasti viime vuosien aikana.

Nuorten oleskelu kauppakeskuksissa ei perustu kuluttamiseen vaan paatarkoituksena on usein oleskelu, istuskelu
ja ystavien tapaaminen. Aikuisvdeston mahdollisuudet viettda aikaa kauppakeskuksissa ovat monipuolistuneet,
silld niissd on runsaasti ravintoloita, elokuvateattereita tai joissain tapauksissa myds kylpyldita. Kauppakeskuksista
onkin tullut alkuperdisen kayttotarkoituksensa ohella yha enemman myos vapaa-ajanviettokeskuksia. Kasvukeskusten
ulkopuolella ihmiset, erityisesti nuoret, kokoontuvat suurilla huoltoasemilla. Nama alun perin kulutukseen tarkoite-
tut tilat ovat yha enemman ihmisten yhteisia olohuoneita ja nuorisotaloja.

Edelld kuvatut tilat, joita jatkossa kutsutaan monitoimitiloiksi, ovat hyvin erilaisia ja niiden turvallisuuteen liittyvat
haasteet ovat moninaisia. Turvallisuus on kuitenkin tilojen toiminnan kannalta keskeistd, silld se on perusedellytys
sujuvalle ja kannattavalle liiketoiminnalle ja asiakkaiden viihtyvyydelle. Hyva turvallisuus on kauppakeskuksille ja
muille vastaaville tiloille tarkea kilpailuetu.

Monitoimitilojen turvallisuushaasteet ovat lisdantyneet. Niihin kohdistuu onnettomuusriskeja kuten tulipalo-
tai vesivahinkoriskeja. Lisaksi niihin voi kohdistua uusia riskeja sellaisten ihmisten toimesta, jotka jostain syysta
valitsevat tallaisen tilan vékivaltaisen teon tekopaikaksi. Monitoimitiloissa on yleensa useita toimijoita, joilla
jokaisella on omat, usein eritasoiset turvallisuusjarjestelmat. Kokonaisuuden turvallisuuden varmistaminen
saattaa olla haasteellista. Henkilkunnan vaihtuvuus voi olla suurta ja henkiloston turvallisuusosaamisessa on
eroja. Kauppakeskuksen tai huoltoaseman ympadristdssa tapahtuva hairiokayttaytyminen tai pdihteiden kadytto

voi heijastua myds monitoimitilan sisalla toiminnan hairidina ja uhkaavina tilanteina.




4.2.3 Katuturvallisuus

Kansallinen uhritutkimus, joka kuvaa rikollisuuden kokonaismaéaraa, on tehty saanndllisiin valiajoin 1980-luvun
alusta lahtien. Tutkimuksessa on vertailtu eri vakivallan muotoja. Katuvakivallan maara on tutkimuksen mukaan
lahes puolittunut kolmessakymmenessa vuodessa. Yhdyskuntasuunnittelussa otetaan entista paremmin huomioon
turvallisuuteen vaikuttavia seikkoja. My0s poliisitoiminta on muuttunut entistd suunnitelmallisemmaksi, ja resursseja
kohdistetaan analyysitoiminnan avulla seka ajallisesti ja alueellisesti alueille, joissa esiintyy turvallisuusuhkia.

Katuvékivallan kannalta ongelmallisinta aikaa on aamuyd kaupunkien keskustoissa, jolloin ravintolat sulkevat
ovensa. Ravintolat ovat auki pitkdlle aamuydhon, ja niistéd aamuydlld poistuvat ihmiset ovat usein hyvin pdihtyneita,
vdsyneitd ja nalkdisid. Tama saattaa helposti johtaa suukopuun taksijonossa tai nakkikioskilla, ja sanailu voi johtaa
my®0s vakivaltaan, joskus vakavinkin seurauksin.

lakkaisiin kadulla ja kodin lahiymparistossa kohdistuneet varkaudet ovat lisddntyneet viime vuosina. Varkauksia
tekevat usein nuoret syrjdytyneet henkilt. Joukossa on myds ulkomailta tulleita ryhmid, jotka valitsevat kohteekseen
iakkaita ihmisia. lakds on helppo kohde. Varkaus muuttuu rydstoksi, jos mukana on vakivaltaa tai sen uhkaa.
Vahainenkin vakivallan kdytto voi olla kohtalokasta hauraalle vanhalle ihmiselle. Kadulla liilkkumista pelkaava
iakds voi erakoitua kotiinsa ja ahdistua siitd, ettd han ei uskalla hoitaa pdivittdisia asioita.

Turvallisuuden kannalta on keskeista kiinnittdd huomiota myds katujen ja teiden kunnossapitoon. Katujen ja
jalkakaytdvien huolto ja hoito on haasteellista Suomessa erityisesti talvella. Kaupungit ovat ryhtyneet kiinnittamaan
yhda enemman huomiota katujen hoitoon sen jalkeen, kun tieto liukastumisten aiheuttamista vammoista ja
kustannuksista on lisdantynyt. Katujen ja jalkakdytdvien hyva hoito on erityisen tarkeaa ikaantyneiden turvallisen
liikkumisen lisa@miseksi.

Suomessa tapahtuu noin 200 000 haittaan tai vammaan johtavaa liukastumista vuosittain. Niiden mdciré on
kasvanut noin 30 prosenttia viimeisen kymmenen vuoden aikana. Liukastumista arvioidaan koituvan noin
200 miljoonan euron suorat kustannukset kansantaloudelle vuosittain.

4.2.4 Oppilaitosten turvallisuus

Oppilaitokset ovat lapsen ja nuoren turvallisuuden kannalta keskeisessd asemassa. Lapset ja nuoret viettdvat ison
osan arkipdivistaan koulussa tai muussa oppilaitoksessa. Koulukiusaaminen heikentda lapsen ja nuoren hyvin-
vointia. Se voi aiheuttaa merkittdvia henkisid ja joissain tapauksissa my6s fyysisid vammoja, jotka vaikuttavat
lapsen ja nuoren tulevaan eldmaan. Oppilaitoksissa on vakivaltaa ja sen uhkaa, mutta niiden kokonaismaarasta

ei ole varmaa tietoa. Jokelan ja Kauhajoen koulusurmat nostivat jarkyttavalla tavalla esille sen, miten tarkeaa
oppilaitoksissa tehtava turvallisuustyo on.

Opetustoimen lainsadddanndn mukaan oppilaalla on oikeus turvalliseen oppimisymparistdon niin, ettd han ei joudu
vdkivallan, kiusaamisen tai hdirinndn kohteeksi. Pelastuslaki velvoittaa oppilaitokset laatimaan pelastussuunnitelmat,
joissa muun muassa ennakoidaan vaaratilanteet ja niiden vaikutukset, poistumis- ja suojautumismahdollisuudet
sekd maaratadn henkildston kouluttamisesta ndita tilanteita varten. Sisdasiainministerié on antanut 19.1.2009

ohjeet siitd, miten pelastussuunnitelmat tulee tdydentad ottaen huomioon koulusurmien kaltaiset tilanteet.




Koulukiusaamisen kielteiset vaikutukset lapsen ja nuoren hyvinvoinnille on tunnustettu. Kiusaaminen voi olla
oppilaiden vilista. Myos opettaja voi olla kiusaajana tai kiusaamisen kohteena. Arvioiden mukaan yksi lapsi
kymmenestad joutuu toistuvasti kiusaamisen kohteeksi. Jos kiusaaminen tayttaa lainsaddanndssa rikoksen tunnus-
merkit, on kyse rikoksesta. Kyse voi olla esimerkiksi kunnianloukkauksesta, laittomasta uhkauksesta tai pahoin-
pitelystd, joka voi olla fyysista tai henkista. My0s kiusaajan rikoskumppanina, avunantajana ja yllyttajana
toimiminen voi johtaa rangaistusvastuuseen. Jo pienten lasten hdiriokdyttaytymiseen puuttuminen on tarkeaa,
silla varhaislapsuudessa ilmeneva hairiokayttaytyminen on tutkimusten mukaan yksi keskeinen tulevan rikollisen
elamdntavan ennakoija.

Lapsiin ja nuoriin kohdistuva seksuaalinen hdirinta on noussut esille aiempaa enemman. Sita tapahtuu myos
oppilaitoksissa ja koulukavereiden kesken ja valilla. Nuorten kokemaa seksuaalista hairintda ja vakivaltaa on
selvitetty esimerkiksi kouluterveyskyselyissa. Sahkodisten viestintavalineiden ja sosiaalisen median valityksella
tapahtuva hairinta on kasvava ilmio, jonka kohteeksi joutuvat seka tytot etta pojat.

Viimeisimmdn kouluterveyskyselyn mukaan seksuaalista hdirintdd oli kokenut 49 prosenttia peruskoulun

8.ja 9. -luokkalaisista tytoistd, 44 prosenttia lukiolaistytéistd ja 55 prosenttia ammattikoulussa opiskelevista
tytoistd. Seksuaalisuutta loukkaavaa nimittelyd, kuten huorittelua, oli kokenut yldkoululaisista tytisté 40
prosenttia, lukiolaistytdistd 31 prosenttia ja ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelevista tytdistd 45 prosenttia.
Hdiritsevdd seksuaalista ehdottelua tai ahdistelua internetissd tai puhelimessa oli viimeisimmdn kouluterveys-
kyselyn mukaan kohdannut noin kolmasosa tytdistd. Pojista noin 6-7 prosenttia oli kokenut hdirintdd internetissd
tai puhelimitse. Vuoden 2008 Lapsiuhritutkimuksen mukaan 9. -luokkalaisista tytoistd seksuaalista hdirintéd ja
ehdottelua internetissd viimeisen vuoden aikana oli kohdannut hieman yli viidennes.

Vuonna 2008 tehdyn lapsiuhritutkimuksen mukaan lapsiin ja nuoriin kohdistuu enemman vakivaltaa kuin aikuisiin.
Vain 13 prosenttia tapauksista tulee poliisin tietoon. Aikuisten kohdalla vastaava luku on noin 20 prosenttia. Oppi-
laitoksissa tapahtuvasta vékivallasta ei ole tarkkoja tilastotietoja. Erdissa kouluissa on keratty tietoa vakivaltaan tai
sen uhkaan liittyvista tapahtumista, ja tapausten maara on ollut huomattavan korkea. Poliisi kutsutaan paikalle
vain vakavimmissa tapauksissa.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL selvitti koulunkdyntiavustajiin kohdistuvaa vakivaltaa. Kyselyyn vastan-
neiden mukaan 16 prosenttia koulunkdyntiavustajista oli kokenut ty6ssaan vakivaltaa. Tydhyvinvointikyselyjen
mukaan opettajiin kohdistunut vékivalta on lisddntynyt. Espoossa 12 prosenttia opettajista oli kokenut tydssaan
uhkailu- tai vakivaltatilanteita.

Suomessa ei kerata tilastotietoa kouluissa tapahtuvista tapaturmista valtakunnallisesti. Hoitoilmoitusrekisterin
perusteella voidaan arvioida, etta koulussa tapahtuvien, sairaalassa hoidettavien tapaturmien osuus 7-15-vuotiailla
on noin 9 prosenttia kaikista tapaturmista. Kuolemaan johtavia koulutapaturmia arvioidaan tapahtuneen joitakin
viime vuosien aikana.®

Oppilaitoksiin kohdistuu edelleen uhkailuja, joista osa on vakavia. Koulu-uhkausten maara on vahentynyt aiem-
mista vuosista, mutta aiempaa suurempi osa niistd on kiireellisia tehtavia. Poliisi noudattaa edelleen nollatole-
ranssia koulu-uhkailutilanteissa.

¢ Turvallinen eldmd lapsille ja nuorille. Kansallinen lasten ja nuorten tapaturmien ehkdisyn ohjelma.
THL raportti 27/2009




4.2.5 Tyopaikkojen turvallisuus
Tyotapaturmien osuus kaikista tapaturmista oli vuonna 2009 19 prosenttia.” Vuonna 2009 tydtapaturmissa kuoli
25 palkansaajaa ja vuonna 2010 29 palkansaajaa. Eniten ty6tapaturmia tapahtuu rakennusalalla.

Tyossa tapahtuvan vékivallan tilastointi on puutteellista, silla tyontekija ei aina tee ilmoitusta hdneen kohdistuneesta
vakivallasta. Erityisesti ndin on silloin, kun vakivalta on ollut lievaa. Yrityskohtaisia tietoja kerdtaan, mutta luvut
eivat aina ole julkisia. Poliisi ei tilastoi erikseen tydssa tapahtunutta vakivaltaa. Vuonna 2011 voimaan tulleen
lainsdadantdmuutoksen seurauksena lievat pahoinpitelyt tulivat virallisen syytteen alaisiksi silloin, kun ne
kohdistuvat henkiloon, joka suorittaa tydtehtavia.

Uhritutkimusten mukaan tydssa kohdattu vakivalta tai sen uhka on lisddntynyt merkittavasti viimeisten kahden-
kymmenen vuoden aikana. Varsinkin naiset vaikuttaisivat 2000-luvulla kokevan yha enemman vdkivaltaa tai sen
uhkaa tyopaikoillaan. Tydssa kohdattu vakivalta on uhritutkimusten mukaan yleisin naisiin kohdistuvan vakivallan
muoto. Tydssa kohdatun vakivallan kasvu nayttéisi hidastuneen viime vuosina. Uusimman kansallisen uhritutkimuksen
mukaan runsaat viisi prosenttia aikuisesta naisvdestosta oli joutunut tydpaikkavakivallan uhriksi vuoden 2008 aikana
(2005 noin 4 prosenttia). Miesten vakivaltariski oli huomattavasti alhaisempi (2 prosenttia), eika se ole juurikaan
muuttunut viime vuosikymmenend. Pddosa vakivallasta oli uhkailua ja uhkaavia tilanteita. Pahoinpitelyrikoksen
uhriksi tydssaan oli vuoden 2008 aikana joutunut runsaat kaksi prosenttia aikuisista naisista ja vajaa prosentti
miehista.® Suurin riski joutua tydpaikkavakivallan uhriksi oli terveyden- ja sairaanhoidon ammateissa. Myds
kokonaisriskin kasvu johtui lahes kokonaan tdsta toimialasta.® Tydssa kohdattu vékivalta on vain harvoin térkeda.

Tyoturvallisuuskeskuksen mukaan Suomessa joutuu vuosittain tyossddn uhkailun tai vékivallan kohteeksi
noin 140 000 henkil6d. Tyétapaturmarekistereihin kirjataan vuosittain noin 2000 véikivallasta aiheutunutta
tyotapaturmaa, joka on vain noin kymmenes vamman aiheuttaneista tyopaikkavdkivaltatilanteista.
Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimusten mukaan poliisin tietoon on viime vuosina tullut vuosittain
2 500-3 000 asiakaspalvelutilanteissa tapahtunutta pahoinpitelyrikosta, ja térkeiksi niistd on kirjattu
100-150."° Tyé- ja elinkeinoministerién tyéolobarometrin mukaan vékivallan kohteena oli ollut seitsemdn
prosenttia palkansaajista vuonna 2009.

Tyontekijoihin ja yritysten vastuuhenkildihin kohdistuvien laittomien uhkailujen arvioidaan lisdéantyneen. Rikos-
turvallisuusselvitysten mukaan yritysten vastuuhenkildiden uhkailu on lisdantynyt erityisesti suurissa, yli 250
henkilda tyollistavissa yrityksissa.”

Ty0ssa kohdatun vakivallan lisddntymisen taustalla olevia syitd ovat yksintydskentelyn lisdédntyminen, pidentyneet
aukioloajat seka siirtyminen yha enemman 24/7 yhteiskuntaan. My6s lisddntynyt alkoholin- ja muiden péihteiden
kaytto seka mielenterveysongelmat ovat keskeinen syy vakivaltaisesti kdyttaytyvien asiakkaiden taustalla.

7 Vuonna 2009 liikuntatapaturmien osuus kaikista tapaturmista oli 29 % ja kotitapaturmien 27%.
8 Prosenttiosuuksien pohjana on koko 15-75-vuotias vdestd, tybeldmdissd olevista miehistd ja naisista prosenttiosuudet ovat

huomattavasti suuremmat; tdmdi selittéd osin myds tydolobarometrin korkeammat osuudet, niissé pohjana on palkansaajavéesté.
9 Sirén Reino, Aaltonen Mikko, Kddridinen Juha: Suomalaisten véikivaltakokemukset 1980-2009.

OPTL:n tutkimustiedonantoja 103. Helsinki 2010.
19 Rikollisuustilanne 2009. Rikollisuus ja seuraamusjcirjestelmd tilastojen valossa. OPTL:n tutkimuksia 250.
' kts. yritysten rikosturvallisuusselvitykset — Keskuskauppakamari ja Helsingin seudun kauppakamari, 2005 ja 2008




Tyopaikkojen ja tyoturvallisuuden kannalta suuri haaste on harmaan tyévoiman maaran lisaantyminen.

Harmaata taloutta on erityisesti rakennus-, ravintola-, logistiikka- ja siivousalalla. Harmaan talouden palveluksessa
olevan tyévoiman asema on hyvin heikko monella tavalla. He eivét ole tyoterveydenhuollon piirissa, tydsuojeluun
liittyvat asiat on usein laiminlyoty eika tydpaikan turvallisuusasioista huolehdita. Euroopan kriminaalipolitiikan
instituutin HEUNIn 3.2.2011 julkaiseman raportin mukaan ulkomaalaisia tyontekijoitd kdytetdan yha

useammin hyvaksi Suomessa. Pahimmillaan hyvaksikayttoé on tyéperadista ihmiskauppaa.

4.2.6 Liikkumisen turvallisuus

Liikenneturvallisuus on parantunut merkittavasti 1970-luvulta Idhtien. Nopeusrajoitusten kayttoonotto oli keskeinen
tekija, joka vaikutti kehitykseen. Turvallisuutta ovat lisanneet myds entistd paremmin suunnitellut tiet ja uuden tekno-
logian kdyttoonotto, joka on parantanut autojen turvallisuutta, seka turvalaitteet. Vuonna 2009 Euroopan unionin
alueella kuoli tieliikenteessa keskimaarin 70 henkil6a miljoonaa asukasta kohden, Suomessa vastaava luku oli 52.

Suomessa tieliikenteessd kuolleiden mddrd on laskenut viimeisen kahdenkymmenen vuoden aikana koko
ajanjaksoa tarkasteltaessa keskimdcirin 25 prosenttia ja loukkaantuneiden mddrd noin 12 prosenttia.
Vuonna 2011 tieliikenteessd kuoli ennakkotietojen mukaan 292 ihmistd ja loukkaantui 7919 ihmistd.

Jalankulkijoiden ja pyordilijoiden kuolemaan johtaneet liikenneonnettomuudet laskivat henkildauto-onnetto-
muuksia nopeammin. Raskaan liikenteen tielilkkennekuolemat ovat vahentyneet vain vahan viimeisen kymmenen
vuoden aikana. Samaan aikaan moottoripydraonnettomuudet lisadntyivat lIahes puolella.

Tieliikenteessa kuolleiden lasten maara on laskenut viidesosaan viimeisen kahdenkymmenen vuoden aikana.
Suurin syy kehityksen taustalla on lisddntynyt turvalaitteiden kaytto. Poikia kuolee tieliikenteessa tyttdja enem-
man. Tieliikkenteessa on kuollut viimeisen viiden vuoden aikana keskimaarin 11 ja loukkaantunut keskimaarin alle
600 14-vuotiasta tai tatd nuorempaa lasta vuosittain. Lasten loukkaantumiset tieliikenteessa ovat vahentyneet
liikennekuolemia vahemman. Suurin loukkaantumisen riski liilkenteessa on 10-14-vuotiailla. Tassa ikaryhmissa
tapahtuu paljon polkupydraonnettomuuksia.

Nuorten, 15-24-vuotiaiden, tieliikenneonnettomuudet ovat vahentyneet 2000-luvulla. Vuonna 2009 kaikista
tieliikenneonnettomuuksissa kuolleista joka neljas oli nuori. Nuorista 74 prosenttia menehtyi henkiléauto-
onnettomuuksissa ja menehtyneista yli puolet oli kuljettajia. Kuolemaan johtaneissa onnettomuuksissa osallisista
rattijuopoista vuonna 2009 32 prosenttia oli alle 25-vuotiaita. Nuoria miehid menehtyy liilkenneonnettomuuksissa
seitsemadn kertaa useammin kuin nuoria naisia.

Nuorten loukkaantumiset tieliilkenteessa ovat lisdantyneet 2000-luvulta ldhtien. Vuonna 2009 tieliikenteessa
loukkaantuneiden nuorten osuus oli 38 prosenttia ja heidan loukkaantumisriskinsa oli selvdsti muuta vdestoa
korkeampi. Erityisesti 15-17-vuotiaiden loukkaantumisriski on kasvanut, ja tdma johtuu suurimmaksi osaksi
mopo-onnettomuuksista.

Tielilkennekdytdssa olevien mopojen ja kevyiden nelipydrdisten ajoneuvojen, ml. mopoautot, maara on lisaantynyt.
Tutkimusten mukaan mopo on vaarallisin ajoneuvo kilometria kohti. Riski joutua mopolla vakavaan liikenne-
onnettomuuteen on yli kymmenkertainen henkildautoon verrattuna. Viime vuosina on Suomessa kuollut vuosittain
keskimaarin 10 mopoilijaa. Loukkaantuneita on vuosittain noin tuhat. Viritetyt mopot ovat mukana useimmissa
mopo-onnettomuuksissa. Mopoja virittavat nuorten lisaksi myos ndiden vanhemmat.

Vuonna 2010 65-vuotiaiden osuus kaikista ajokortin haltijoista oli 14 prosenttia ja lukumaardisesti heita oli hieman
yli 500 000. Ikdantynyt autoilija valttaa usein huonoja olosuhteita, arvostaa turvallisuutta, ei ota suuria riskeja eika

yleensa syyllisty rattijuoppouteen tai kaahaamiseen. lakkaalla kuljettajalla voi olla ongelmia hahmottaa tilannetta




silloin, kun siihen vaikuttaa yhta aikaa monta eri tekijaa. Hanen reagointikykynsa voi olla hidastunut, liikkeelle-
Iahto voi olla hidastunut ja hdnelld voi olla ongelmia kd@ntymistilanteissa ja risteysajossa. Yleisimmin ikdantyneille
kuljettajille tapahtuu onnettomuuksia risteyksessa kadntymisessa. 1an myota myos riski saada sairaskohtaus ajon
aikana lisaantyy.

Viimeisen kymmenen vuoden aikana idkkdiden lilkkennekuolemat ovat véahentyneet 20 prosenttia. Loukkaantuneiden
maard sen sijaan on kasvanut 5 prosenttia. Viimeisen viiden vuoden aikana tieliikenteessa on kuollut keskimaarin
77 ja loukkaantunut 840 yli 64-vuotiasta vuosittain. Tieliikennekuolemista ja onnettomuuksista 62 prosenttia
tapahtui auton kyydissa. Pyoraillessa ja jalan kuljettaessa kummassakin tapahtui 18 prosenttia kuolemista ja
onnettomuuksista. Py6ralevien ikddntyneiden onnettomuusriski on kolminkertainen muuhun vdest66n verrattuna
suhteutettuna ikdluokan kokoon. Risteykset ovat erityisen vaarallisia idkkaille pyorailijoille.

Vuosittain liikenteessa kuolee noin 50 jalankulkijaa. Suurin osa onnettomuuksista tapahtuu taajamissa. Auton alle
jaamista suurempi riski jalankulkijalle on loukkaantuminen kaatumisen ja liukastumisen yhteydessa.

lakkaiden riski kuolla jalankulkijoina on kaksinkertainen muuhun vdestéon verrattuna suhteutettuna ikaluokan
kokoon. Tieliikenteessa suojatielld menehtyneista jalankulkijoista kaksi kolmesta on iakkaita.

Poliisin tietoon tuli vuonna 2011 hieman alle 160 000 liikennerikosta. Kokonaisrikollisuuden tasoa mittaavan val-
takunnallisen ratsiatutkimuksen mukaan rattijuopumukseen syyllistyneiden méaara on pysytellyt samalla tasolla
viimeiset viisi vuotta. Vuonna 2011 poliisin tietoon tulleiden rattijuopumusten maara oli hieman yli 21 300. Naista
11 300 oli torkeita rattijuopumuksia. Liikennerikosten ja rattijuopumusten vuosittaisiin madriin vaikuttavat mer-
kittavasti poliisin liikennevalvonnan laajuus ja erilaiset tehostetut liikennevalvontakampanjat seka ylinopeuksien
kameravalvonnan lisaantyminen. Todellisen rikollisuuden maaraa mittaavat ratsiatutkimukset kertovat rattijuopu-
mukseen syyllistyneiden lukumaaran pysytelleen samalla tasolla viimeisen 10 vuoden aikana.

4.2.7 Yhteenveto: arjen turvallisuushaasteet

* Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien madran ja niista johtuvien terveyden ja hyvinvoinnin menetysten seka
yhteiskunnalle aiheutuvien suurten kustannusten vahentaminen.

* Kaatumisten ja liukastumisten maardn ja niista aiheutuvien vammojen ja kustannusten vahentaminen.

¢ |akkdiden asumisen turvallisuuden parantaminen.

¢ Julkisten tilojen, kuten kauppakeskusten ja vastaavien, turvallisuuden varmistaminen.

¢ |kadntyneisiin kohdistuvien varkauksien ja rydst6jen ennaltaehkaisy ja torjunta.

* Aamuyolla kaupunkien keskustoissa ravintoloiden sulkeuduttua tapahtuvan katuvdkivallan véhentaminen.

* Oppilaitosten turvallisuuden parantaminen seka tehokas puuttuminen koulukiusaamiseen ja vakivaltaan.

* Vakavan vékivallan uhkan varhainen tunnistaminen ja sen ennaltaehkdisy seka valmiuden yllapitaminen
sellaisten tilanteiden varalta, jossa uhka kohdistuu suureen joukkoon ihmisia.

* Tydssa kohdatun vakivallan ja uhkailujen maaran véahentaminen.

* Nuorten rattijuoppojen maddran vahentaminen.

* Mopo-onnettomuuksien maaran vahentaminen, mopojen virittely ja mopoilun
turvallisuuden parantaminen.

¢ lkadntyneiden pyordilyn ja jalankulun turvallisuuden lisddminen







4.3

Yritystoiminnan turvallisuus

Yritystoiminnan turvallisuus on keskeinen tekija Suomen kansainvalisen kilpailukyvyn sdilymisessa ja sen
lisddmisessd. Suomalaisten yritysten tarkein pddoma on tieto. Torjuttaessa laitonta taloudellista tiedustelua
ja tietopadomariskeja on kyse pitkdaikaisesta, strategisesta uhasta Suomelle. Tietopddoma on nahtava myos
huoltovarmuuskriittisend asiana.

Yritystoiminta on rikollisjarjestoille keino hankkia vaikutusvaltaa ja tukea rikollista toimintaa. Jarjestaytyneiden
rikollisryhmien jasenet ovat tuoneet talousrikollisuuteen ja perintdtoimintaan vakivaltaa ja silla uhkaamista.
Yrityksiin kohdistuva rahanpesun ja jarjestdytyneen rikollisuuden uhkia on vaikea arvioida, sillé piilorikollisuuden
madra on suuri. Rahanpesun ja jarjestaytyneen rikollisuuden suhde elinkeinoeldmassa on tiivis. Rahanpesu
kytkeytyy ldhes poikkeuksetta huumausainerikollisuuteen, muuhun jarjestaytyneeseen rikollisuuteen ja harmaaseen
talouteen. Pestylla rahalla on erittdin suuri merkitys ja vaikutus my®os laillisen toiminnan kannalta, silld sen avulla
voidaan polkea hintoja ja ndin vauhdittaa epatervetta kilpailua. Tama saattaa ajaa rehellisesti toimivat yrittdjat
harmaan talouden piiriin ja muodostuu erddnlainen harmaan talouden itsedadn ruokkiva kehd, joka sulkee ulko-
puolelle normeja noudattavat yritykset. Yritykset osaavat harvoin itse suojautua rahanpesulta tapauksissa, joissa
yritysta pyritaan kdyttamaan ulkoa tai yrityksen sisallda on henkil6itd, jotka hyodyntavat sitd rahanpesutarkoituksiin.

Kilpailua vaaristavista yritysturvallisuusriskeista talla hetkelld merkittdvin on harmaa talous. Harmaa talous vaaristaa
kilpailua mahdollistamalla siihen syyllistyvalle yritykselle korkeamman kannattavuuden yrityksen valttyessa
esimerkiksi lailliseen litketoimintaan kuuluvilta oheiskuluilta, yrityksen kyetessa tarjoamaan korkeampaa ansiota
tyontekijélle tai sen kyetessa tarjoamaan tuotteita ja palveluita laillisesti toimivia kilpailijoitaan halvemmalla.
Epdonnistuneen harmaan talouden torjunnan seurauksena yha useampi yritys joutuu kovassa kilpailutilanteessa
turvautumaan harmaan talouden toimintamalleihin, minka puolestaan on todettu liittyvan yha laajenevassa
maadrin jarjestaytyneeseen rikollisuuteen, rahanpesuun ja tydnantajavastuiden laiminlyénteihin. Harmaan talouden
kielteiset ja kilpailua vaaristavat vaikutukset nakyvat erityisesti rakennus- ja kuljetusalalla seka talonrakennus-,
majoitus- ja ravitsemusalalla.

Kansainvdlisesti vertaillen Suomi on yksi maailman vahiten korruptoituneista maista. Transparency Internationalin
joulukuussa 2011 julkaisemassa tilastossa Suomi sijoittui toiseksi maailman vahiten korruptoituneista maista. Viime-
aikaiset ilmi tulleet tapaukset ovat paljastaneet Suomessa jonkin verran rakenteellisia ongelmia, jotka liittyvat
korruptioon. Laillisen yritystoiminnan nakdkulmasta korruptio nayttaytyy esimerkiksi kilpailutusten haviamisena.
Suomalaiset yritykset voivat ulkomailla toimiessaan myds joutua tekemisiin korruption kanssa.

Kotimaassa korruptiolla vaikuttamisen keskiossa ndyttaa olevan maankaytto ja siihen liittyva rakentaminen. Poliisin
arvion mukaan elinkeinotoiminnassa ilmeneva korruptio on laheisesti yhteydessa rakennusalan harmaaseen
talouteen. Liséksi viime vuosina joitakin suomalaisia yrityksia tai niiden edustajia on epailty korruptiosta kansain-
valisessa kaupassa. Keskusrikospoliisin laatiman korruptiotilannekuvan 2009 mukaan eraaksi korruption ongelmal-
lisimmaksi muodoksi Suomessa on koettu keskinaisia palveluja ilman valitonta rahallista korvausta vaihtavat

ns. hyva veli -verkostot.




4.4

Myymaloihin kohdistuneiden poliisin tietoon tulleiden varkaus- ja ndpistysrikosten ja niiden yritysten maara on
lisdadntynyt samaan aikaan kun poliisin tietoon tulleiden varkausrikosten maara on kokonaisuudessaan laskenut.
Osa rikoksista tehddan entista ammattimaisemmin ja on arvioitu, ettd ulkomaalaisten ammattirikollisten osuus
tekijoista kasvaa.

H&iriéton toiminta on yritysten toiminnan jatkuvuuden kannalta tarkeda. Se on myds yhteiskunnan turvalli-
suuden kannalta keskeista, silla yritysten vastuulla on laajasti yhteiskunnan turvallisuuden kannalta keskeisia
toimintoja. Normaaliolojen hairiétilanteet, kuten sdan adri-ilmididen aiheuttamat sahkokatkokset tai tietoverkko-
yhteyksien katkeaminen saattavat merkittavasti vaikeuttaa yrityksen toimintaa tai jopa lopettaa sen. Huolto-
varmuustoiminnan piirissa on noin 2000 yritystd, ja ndiden yritysten kriisivalmiutta edistetddn osana yhteiskunnan
huoltovarmuuden ylldpitamista. Kaikkiaan Suomessa toimii yli 250 000 yritysta. Yritystoiminta on yha verkottu-
neempaa ja alihankintaketjut ovat usein pitkia. Taman seurauksena pienen yrityksen toiminta voi osoittautua
jokin yhteiskunnan keskeisen toiminnan kannalta tarkedksi. Yritysten hdiriottdoman toiminnan edistaminen ja
kriisivalmiuden lisddminen on siten yhteiskunnan etu laajasti.

4.3.1 Yhteenveto: yritystoiminnan turvallisuuden haasteet
* Yritysten tietopddomaan kohdistuvien rikosten torjunta.
¢ Laillista liiketoimintaa hyddyntévan jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta.
¢ Kilpailua vaaristavan toiminnan, kuten harmaan talouden, torjunta.
* Huoltovarmuustoiminnan ulkopuolella olevien yritysten hairiéttdoman toiminnan varmistaminen.

Vakivallan ja muiden rikosten uhka

4.4.1 Rikosten maara, niiden tekijoita ja uhreja

Vuonna 2011 poliisin tietoon tuli [dhes 950 000 rikosta, joista noin puolet oli liikennerikkomuksia. Rikoslaissa
kuvattuja rikoksia tehtiin 525 000. Vain osa rikoksista tulee viranomaisten tietoon. Osa rikoksista on ns. valvonta-
rikoksia, joiden tilastoituun maaraan vaikuttaa se, miten aktiivisesti poliisi paljastaa niitd. Esimerkkeja valvonta-
rikoksista ovat huumausainerikokset ja lilkkennerikokset. Mitd vakavammasta rikoksesta on kyse, sitd todennakoi-
sempaa on, etta siita ilmoitetaan poliisille. Imoitusaktiivisuuteen vaikuttavat monet eri seikat ja ilmoitusaktiivisuuden
arvioidaan lisdantyneen viime vuosikymmenina. Esimerkiksi omaisuusrikoksia ilmoitetaan vakuutuskorvausten
saamiseksi. lImoittamisen helppous ja vaivattomuus alentavat kynnysta ilmoittaa rikoksesta poliisille.

Kansainvalisesti vertailtuna Suomen ja muiden Pohjoismaiden rikollisuus on vahdisempaa kuin muualla
Euroopassa. Henkirikosten osalta Suomi sijoittuu ldntisen Euroopan rikollisimpien maiden ryhmaan.

Poliisin tietoon tulleiden liikkennerikosten maara on lisdantynyt vuosi vuodelta muun muassa tehostuneen auto-
maattivalvonnan vuoksi. Noin neljannes poliisin tietoon tulleista rikoksista on erilaisia omaisuusrikoksia. Naiden
maara on ollut pidemmalla aikavalilla tarkastellen laskussa. Tietoyhteiskunnan kehittymisen myota tietoverkko-
rikollisuus on lisdantynyt sitd mukaa, kun ihmiset toimivat ja viettavat yha enemman aikaa tietoverkoissa.

On myos esitetty, ettd tietoverkkojen avulla voidaan saavuttaa suuria rikoshyotyja vahaisilld investoinneilla.

Poliisin tietoon tulleiden vakivaltarikosten madara on kasvanut. Pahoinpitelyja on tapahtunut viime vuosina
keskimddrin yli 30 000 vuosittain. Vuonna 2011 poliisin tietoon tulleiden pahoinpitelyjen maara kasvoi ja pahoin-
pitelyrikoksia tehtiin yli 40 000. Pddasiallinen syy tahan on lainmuutos, jonka seurauksena lieva vakivalta lahisuhteissa,
tyopaikalla tai alle 18-vuotaisiin kohdistuneena tuli yleisen syytteen alaiseksi rikokseksi. Henkirikoksia tehdaan

keskimaarin 130 vuodessa.




Rikoksiin syyllistyvista suurin osa on 15-30-vuotiaita nuoria ja nuoria aikuisia. My®s rikosten uhreista suuri osa
on nuoria. Rikollisuus liittyy usein nuoruuden ohimenevaan ikdvaiheeseen vahentyen ikaantymisen myota.
Poikkeuksen tasta tekee talousrikollisuus, jossa tekijat ovat yleensa keskimaaradista iakkdampia ja jossa ei
tapahdu rikoksentekoaktiivisuuden laskua idn myota.

Rikokset eivat jakaannu tasaisesti nuorten kesken vaan pieni osa nuorista tekee runsaasti rikoksia. Kasvava haaste
on nuorten tekemien rikosten kasaantuminen pienelle ryhmalle nuoria. Toistuvasti rikoksia tekeville nuorille on
usein kasaantunut myds muita ongelmia. Helsinkildislapsia tutkittaessa havaittiin, ettd 70 prosenttia rikoksen
uusineista lapsista oli joutunut tekemisiin lastensuojelun kanssa jo ennen ensimmaista rikollista tekoaan.' Lisaksi
tutkimuksissa on havaittu, etta koulupudokkuudella ja ty6ttomyydelld on yhteys seka vakivallan tekemiseen etta
uhriksi joutumiseen, kun tarkastellaan vakavaa tai toistuvaa vakivaltaa.”

Rikoksesta epadiltyja miehid on yli kaksi kertaa enemman kuin naisia. Naiset ovat yhta usein rikoksen uhreina
kuin miehet.

Rikoksista epaillyista ulkomaan kansalaisista noin puolet on virolaisia, venaldisia ja ruotsalaisia. Tyypillisin rikos,
johon ulkomaan kansalainen syyllistyy, on likkennerikos. Ulkomaan kansalaisten osuus poliisin tietoon tulleista
muista kuin liikennerikoksista oli 11,4 prosenttia vuonna 2010. Hieman alle puolella rikoksista epaillyista ulko-
maan kansalaista oli kotipaikka Suomessa. Suhteellisesti useimmin ulkomaan kansalaiset ovat olleet vuosittain
epailtyina raiskauksista. Myos varkausrikoksissa, ryostorikoksissa ja muissa seksuaalirikoksissa ulkomaalaisten
osuus on ollut suuri. On huomattava, etta useiden rikosten kasautuminen pienehkélle joukolle voi nostaa suhde-
lukuja, koska sama henkild esiintyy tilastoissa useamman kerran rikoksesta epadiltynd. Ulkomaalaisvankien maara
on kasvanut merkittavasti viimeisten kahdenkymmenen vuoden aikana, mutta on edelleen alhaisempi verrattuna
moneen Euroopan maahan. Vankilaan tuomituista ulkomaalaisista suurin ryhma ovat virolaiset ja puolet naista
karsii tuomiota huumausainerikoksista.

12 Savolainen, Jukka; Hinkkanen, Ville ja Pekkarinen, Elina (2007): Lasten rikolliset teot ja niihin puuttuminen. Tutkimus alle
15-vuotiaina poliisin tietoon tulleista rikoksentekijéistd Helsingissé. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimustiedonantoja 76.

13 Aaltonen, Mikko (2010): Nuorten aikuisten koulupudokkuus, tydttomyys ja véikivaltarikollisuus -vékivallan tekijét ja uhrit
kansallisesti edustavan rekisteriaineiston valossa. Oikeus 39 (3), 220-247.

4.4.2 Vakivallan uhrit ja tekijat

Vékivallan uhriksi joutuvat todenndkdisimmin nuoret aikuiset. Nuorten miesten riski joutua vakivallan uhriksi on
suurempi kuin nuorten naisten. Vakivallan tekijat ja uhrit ovat usein samoja henkilditd. Maahanmuuttajataustaiset
joutuvat kantavdestoa useammin vakivaltarikosten uhriksi.

Vékivallan uhka kohdistuu erityisesti syrjaytyneisiin, tydeldmén ulkopuolella oleviin miehiin, jotka ovat yleensa
myds paihteiden vadrinkayttdjia. Henkirikollisuus ja alkoholi liittyvat laheisesti toisiinsa. Pddosa henkirikoksiin
syyllistyvista tekee tekonsa alkoholin vaikutuksen alaisena ja rikokset tehddan usein alkoholin nauttimistilanteissa.
Henkirikollisuuden tason ja alkoholin kulutuksen vililla on télld hetkella selva tilastollinen yhteys myos alueellisesti.
Keskimaarin henkirikollisuuden taso on sitd korkeampi, mita korkeampi on alkoholin kulutus. Aikuisten valisia hen-

kirikoksia, joissa kumpikin osapuoli on ollut tekohetkelld selvin pain, on vain 15 prosenttia kaikista henkirikoksista.




Lahisuhde- ja perhevakivalta kasaantuu ja sen kielteiset vaikutukset ovat laajoja. Usein ne voivat olla myds
pitkaaikaisia. Lahisuhde- ja perhevakivallan taustalla on samoja syita kuin vakivallan taustalla yleensa. Parisuhde-
vakivalta on uhka lapsen kasvulle ja kehitykselle. Tutkimusten mukaan lapsi tai nuori, joka on ndhnyt tai kokenut
kotona vakivaltaa, on suuremmassa riskissa ryhtya itse vakivallan tekijaksi. Hin on myds alttiimpi joutumaan vaki-
vallan uhriksi. Samoissa perheissa, joissa lapsia kohtaan kaytetdan vakivaltaa, myos puolisot kdyttavat vakivaltaa
toisiaan kohtaan.

Kokonaisrikollisuuskyselyjen mukaan lapsiin ja nuoriin kohdistuu paljon erityisesti lievaa vakivaltaa. Tekijand on
usein toinen lapsi tai nuori ja vakivalta jaa aikuisilta huomaamatta. Lapsiin ja nuoriin kohdistuva kuritusvakivalta
on vdahentynyt huomattavasti viimeisten vuosikymmenten aikana.

Lasten ja nuorten vakivaltakokemuksia kartoitettaessa vuonna 2008 havaittiin, etta silla kenen kanssa ja missa
nuori vietti vapaa-aikaansa oli yhteys vdkivallan kasaantumiseen. Perheensa kanssa suurimman osan vapaa-ajastaan
viettdneet nuoret kokivat vahiten vakivaltaa. Julkisissa tiloissa, kuten kadulla, torilla, kahviloissa tai rautatieasemalla
vapaa-aikaansa viettaneille nuorille kerdantyi muita enemman vakivaltakokemuksia. Paihteiden kaytolld huomattiin-
olevan yhteys vdkivallan kasaantumiseen. Tutkimuksen mukaan lahipiirissd tapahtuva vdkivalta kasaantuu tytoille,
kun taas pojille on tyypillisempaa kodin ulkopuolisten rikosuhrikokemusten kasaantuminen. Vékivallan kasautumista
ndyttdisivat ennustavan lasten ja vanhempien pdihteidenkayttd, vanhempien keskindinen riitely ja lapsen vapaa-
ajanviettotavat sekd lapsen oma rikollinen kayttaytyminen.™

' Lasten ja nuorten vdkivaltakokemukset. Poliisiammattikorkeakoulun raportteja 71/2008. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen
tutkimustiedonantoja 87.

4.4.3 Seksuaalirikokset, niiden uhrit ja tekijat

Poliisin tietoon tulleiden seksuaalirikosten maara on kasvanut viime vuosien aikana. Seksuaalirikokset tulevat
aiempaa useammin ilmi lainsdddannén muutosten seurauksena. Piilorikollisuuden maara on vahentynyt, ja uhri-
tutkimusten mukaan myos rikosten kokonaismaara olisi hienokseltaan vahentynyt.

Lasten seksuaalisen hyvaksikdyton yleisyytta selvitetdan nuorille suunnattujen kyselytutkimusten avulla.

Vuonna 2008 toteutetussa lapsiuhritutkimuksessa (Ellonen ym. 2008) seksuaaliseksi hyvdksikdytoksi luokiteltujen
tekojen osuus on pysynyt tytéilld tdysin samana ja pojilla Idhes samana vuosina 1988 ja 2008 toteutetuissa
selvityksissd. Sen sijaan seksuaalisen hyvdksikdyton kokeminen uhria véhintédn 10 vuotta vanhemman
aikuisen toimesta on tytdilld vdhentynyt ja pojilla pysynyt vakaana. Myds sukupuoliyhteydet ja niihin
pakottamiset sekd vékivaltaa sisdltdneet teot ovat tyt6illd vihentyneet vuonna 2008 vuoteen 1988 verrattuna.
Uhritutkimuksen (Ellonen & Sariola 2008) mukaan valtaosa hyvdiksikéytosté koetaan 13-16-vuotiaana ja
tekijd on joku muu kuin perheenjdsen. Perheen sisdlld tapahtunut hyvdksikéytto oli tutkimuksessa erittdin
harvinaista. Seksuaaliseksi hyvdéiksikdytoksi mddritellyt tapaukset ovat tytéille selvdisti yleisempid kuin pojille.
Uhritutkimuksen perusteella uhreista on kokonaisuudessaan tyttdjd noin 80 prosenttia. Tuomituissa rikoksissa
tyttdjen osuus uhreista oli noin 90 prosenttia (Hinkkanen 2009). Poliisille ilmoitettujen lapsen seksuaalinen
hyviéksikdytto -rikosten mdécdiré on kasvanut. Vuonna 2010 tapauksia oli 1 103 ja vuonna 2011 1 565.

Seka tytot ettd pojat saavat netissa huomattavan paljon seksuaalisia ehdotuksia, joista osa voi johtaa seksuaali-
rikoksiin. Kdytannon tyota tekevien havainnon mukaan yleisin tekija on 20-40-vuotias mies ja yleisin uhri 12-15
-vuotias tyttd. Seksuaalisen hdirinnan tai houkuttelun kohteeksi joutuminen voi olla lapselle hyvin traumaattinen
kokemus. Tekijalla voi olla hallussaan lapsen kannalta paljastavaa aineistoa, jota levitetdan netissa eteenpdin
vuosikymmenten ajan. Aktiivinen tekija voi pyrkia jo lyhyen ajan sisélld lukuisin yhteydenotoin kontaktiin monien

lasten kanssa. Varsinaisen rikoksen tunnusmerkistdn tayttavien tekojenkin kohteena voi olla kymmenia lapsia.




4.4.4 Rasistiset ja muut viharikokset, niiden uhrit ja tekijat

Viharikoksilla tarkoitetaan rikoksia, joiden motiivina ovat ennakkoluulot tai vihamielisyys uhrin edustamaa oletet-
tua tai todellista kansanryhmaa kohtaan. Viharikoksen motiivina voi olla my&s uhrin etninen tai kansallinen tausta,
uskonnollinen vakaumus, eldamankatsomus, seksuaalinen suuntautuminen, sukupuolen ilmaisu tai vammaisuus.

Poliisin tietoon tulevaa, rasistisia piirteita sisaltavaa rikollisuutta ja sen erityispiirteita on seurattu sdannollisesti
vuodesta 1998 lahtien. Vuonna 2009 seuranta laajeni muihinkin viharikosperusteisiin. Merkittavimmat rikoksia
kokevat kansalaisuudet ovat pysyneet vuosien kuluessa samoina. Noin puolet viharikosten uhreista on Suomen
kansalaisia (58 prosenttia vuonna 2009). Joukossa on esimerkiksi romaneja ja maahanmuuttajien lapsia. Somalialaiset
ovat olleet toiseksi suurin uhriryhma (7 prosenttia). Vendjan, Irakin, Iranin ja Turkin kansalaiset ovat seuraavaksi
yleisimmat rasististen rikosten uhriksi joutuvat ryhmat. Suomessa asuvien ulkomaan kansalaisten lukumaaraan
suhteutettuna yleisimmin rasistisia rikoksia kohtaavat somalialaiset (17 rikosta jokaista 1000 kansalaista kohti
vuonna 2009).

Poliisin tietoon tulleiden rasististen rikosten maara kasvoi 2000-luvulla, mutta kdantyi laskuun vuonna 2011.
Poliisille ilmoitettujen rasististen rikosten maaraan vaikuttavat rikosten maaran ohella my6s muut seikat, kuten
maahanmuuttajataustaisen vaeston luottamus poliisiin ja siihen, miten poliisi tutkii rasistisen motiivin omaavat
rikosepailyt. Saattaa kayda myos niin, etta rasistinen motiivi jaa pois rikoksen kasittelyn edetessa esitutkinnasta
syyttdjalle ja tuomioistuimeen. Poliisiammattikorkeakoulu on tehnyt tutkimuksen rasistisen rikoksen etenemises-
ta rikosprosessissa. Tutkimuksen mukaan poliisi liittdd tiedon mahdollisesta rasistisesta motiivista rikoksiin, jotka
se lahettda eteenpain syyttdjalle. Rasistinen motiivi ei valttamatta etene eri syista myohemmassa rikosprosessissa
tuomioon asti. On tarkeda ottaa huomioon syyttajalaitoksen ja tuomioistuinten toiminta ja menettelyt kasitelta-
essa rikosta, johon ehka liittyy rasistinen motiivi.

Poliisin tietoon tuli vuonna 2010 yhteensd 860 epdiiltyd viharikosta, joista rasistisia oli 741.
Vuonna 2010 rasististen rikosten mdidrd véiheni 15 prosentilla ensimmadiistd kertaa vuosiin.

Yleisin viharikos on rasistinen rikos ja teon motiivina on etninen tai kansallinen tausta, taman jalkeen motiivina
on uskonnollinen vakaumus tai elamédnkatsomus ja kolmantena seksuaalinen suuntautuminen. Muita yleisia
viharikoksia ovat sanallinen loukkaaminen, uhkaus tai hairinta ja pahoinpitely. Tyypillisimpia rasistisia piirteita
sisaltavia, epdiltyja rikoksia ovat pahoinpitely, kunnianloukkaus ja laiton uhkaus.

Seka viharikosten kohteet etta tekijat ovat yleisimmin 15-24-vuotiaita miehia ja yleisin epailty viharikos on mieheen
kohdistuva pahoinpitely. Naisiin kohdistui tyypillisesti kunnianloukkaus. Tekija oli tyypillisesti suomalainen mies.

Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA) toteutti vuonna 2008 syrjintda ja rasismia koskevan kyselyn. Taman
mukaan rasistisen vakivallan, vakivallan uhan tai vakavan uhkailun uhriksi oli vuoden aikana joutunut kolmasosa
(32 prosenttia) Suomessa asuvista somaleista. Ero somalien ja Suomen koko védeston vakivaltakokemusten yleisyy-
dessa on huomattavan suuri. Euroopan rikos- ja turvallisuuskyselyn (EU ICS) mukaan koko vadestélla vakivallan
tai sen uhan kokemuksia oli vuoden ajalta 7,5 jokaista 100 kansalaista kohti. Maahanmuuttajakyselyn mukaan
Suomen somaleilla oli 59,2 vékivalta- tai uhkailukokemusta 100 vastaajaa kohti. Suomessa asuvilla somaleilla

oli kyselyn ryhmista selkeasti eniten vdkivallan tai sen uhan kokemuksia vuoden ajalta.




5.1

4.4.5 Rajat ylittava ja jarjestaytynyt rikollisuus

Rajat ylittavd ammattimainen ja jarjestdytynyt rikollisuus vaikuttaa aiempaa ndkyvammin arjen turvallisuuteen.
Esimerkkind tdsta ovat omaisuusrikoksia ammattimaiseen tapaan tekevat, ulkomailta tulevat ryhmat. Tama ns. hit and
run -rikollisuus on lisddntynyt viime vuosien aikana. Jarjestdytyneiden rikollisryhmien ja niiden jasenten maara on
pysytellyt varsin vakiintuneella tasolla. Jarjestaytynyt rikollisuus kdyttaa toimintatapoja, kuten vakivaltaa ja uhkailua,
jotka voivat saattaa my0s ulkopuoliset vaaraan. Jarjestaytyneet rikollisryhmat rekrytoivat nuoria jasenikseen. Rekry-
toitumisen taustalla voi olla monia syitd, kuten aseman ja arvostuksen hakeminen, taloudellinen hyéty erityisesti
silloin, kun oma asema tydmarkkinoilla on huono, sekd ryhman sisdinen vahva yhteenkuuluvuuden tunne. Ryhman
jasenyydesta eroaminen on usein mahdotonta ja saattaa vaarantaa eromaan pyrkivan hengen ja terveyden.

4.4.6 Yhteenveto: rikoksen ja vakivallan uhkaan liittyvat turvallisuushaasteet
* Haasteena on Suomen pysyminen matalan rikollisuustason maana myos tulevaisuudessa.
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Alkoholisidonnaisen vakivallan maaran vahentaminen.

Rikosten kasaantuminen pienelle joukolle nuoria ja ndiden nuorten rikoskierteen katkaisu.

Lahisuhde- ja perheviakivaltakokemuksista seuraavan ylisukupolvisen vékivaltakierteen katkaisu.
¢ Netissad tapahtuvan seksuaalisen hdirinndn ja groomingin vakavuuden tunnistaminen ja poliisin
riittdvien tutkintakeinojen varmistaminen.

Maahanmuuttajataustaisen vaeston kokeman vakivallan ja rasististen rikosten maarén vahentdaminen.
¢ Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta yritystoiminnassa.
¢ Liivijengien toiminnan laajentumisen torjunta ja vaikuttaminen siihen, ettd jengeihin ei hakeudu uusia jasenia.

Toimenpiteet arjen turvallisuutta
heikentavien ongelmien ratkaisemiseksi
ja niiden ennalta ehkaisemiseksi

Hallitusohjelmassa paatetyn mukaisesti sisdisen turvallisuuden ohjelmassa esitetadn ratkaisuja arjen turvallisuuden
kannalta keskeisiin ongelmiin sekd toimenpiteitd turvallisuusongelmien ennalta ehkaisemiseksi. Toimenpiteiden
ldhtdkohtana on, ettd ne kohdistuvat ilmi6ihin, joissa turvallisuusriskien on arvioitu lisédntyneen. Toimenpiteet
on laadittu konkreettisiksi tavoitteena, ettd ne johtavat kdytanndn toimintaan ja etta niiden toimeenpanoa
voidaan seurata. Kunkin toimenpiteen kohdalla mainitaan tahot, jotka ovat suurimmassa vastuussa niiden
toimeenpanosta. Naiden lisdksi toimeenpanossa voivat olla mukana muut asian kannalta keskeiset toimijat.

Toimenpiteen toimeenpanosta pdavastuussa oleva taho on mainittu kunkin toimenpiteen vastuita kasittelevdssa
kohdassa ensimmadisena. Padvastuutaho on lihavoitu tekstissa. Toimenpiteesta padvastuussa olevan taho kutsuu
muut toimenpiteen toimeenpanon kannalta keskeiset tahot mukaan yhteistyohon.

Lisataan turvallisuuden tunnetta
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5.1.1 Lisataan asukkaiden mahdollisuuksia osallistua oman asuinalueensa turvallisuutta
javiihtyvyytta lisaavaan tyohon
Osallisuutta vahvistaa, jos asukkaat ovat mukana tydssa oman asuinalueensa turvallisuuden ja viihtyisyyden

lisdamiseksi. Asukkaiden tarpeet tulevat paremmin otetuksi huomioon otetuiksi ja yhdessa tekeminen edistaa




myos yhteisollisyyttd. Osallistuminen ja yhteisty6 edellyttavat, etta asukkailla on mahdollisuus saada ajantasaista
ja tilastoihin perustuvaa tietoa siitd, millaisia rikoksia, onnettomuuksia ja muita hairiéita asuinalueella tapahtuu.
Rikosten ja onnettomuuksien uutisointi on lisddantynyt merkittavasti, ja tama lisaa asukkaiden turvattomuuden
tunnetta ja my0s epatietoisuutta siitd, mitka ovat todellisia turvallisuusuhkia. Asiallinen tieto lisda asukkaiden ja
viranomaisten vuorovaikutusta ja viranomaisten turvallisuutta parantavien toimien vaikuttavuutta parantamalla
niiden oikeaa kohdentuvuutta. Tieto voidaan kayttaa paikallisessa turvallisuussuunnittelussa laadittavan paikallisen
turvallisuustilanteen arvion laatimisessa ja ns. hot spottien tunnistamisessa.

Toimenpiteet:

1. Asukkaiden turvallisuutta ja asuinalueiden viihtyisyytta parannetaan ottamalla kdytt66n naapuritiimi-
tai apujdrjestelma. Raataldidaan toimintamalli kullekin alueelle sopivaksi. Toimintamallissa otetaan
huomioon maahanmuuttajataustaisen vaeston mukaan ottamisen edellyttamat erityistoimet.
Rikoksentorjuntaneuvosto laatii toimintamallin kdyttdonoton edellyttdman tukiaineiston kaikkien
toimintaan osallistuvien kdyttoon. Harvaan asutuilla alueilla toimintamallin kehittamisessd otetaan
huomioon naapuriapuhankkeista saadut kokemukset.

Toteutus:

Tukiaineisto valmis vuonna 2014, kdyttdonoton jalkeen pysyvaa toimintaa.

Vastuu:

OM/rikoksentorjuntaneuvosto, SM, YM, Suomen kylatoiminta ry, yhteistydssa turvallisuus-
suunnittelusta vastaavien toimijoiden, ml. seurakunnat, kanssa.

2. Otetaan kayttoon teknologiaa hyédyntavat ja asukkaita turvallisuustyéhon osallistavat toimintamallit.
Esimerkkeja ndista ovat Turvallisuuskavely-, Kerro kartalla- ja Uusi paikallisuushankkeet.'

Toteutus:
Pysyvaa toimintaa.

Vastuu:
SM, OM/rikoksentorjuntaneuvosto, STM, YM yhteistydssa alueellista ja paikallista turvallisuus-
suunnittelua tekevien toimijoiden kanssa.

" http.//www.rikoksentorjunta.fi/Etusivu/Julkaisut/Neuvostonjulkaisut/Oppaat/Turvallisuuskavelyt
http://kerrokartalla.hel.fi/, http://www.setlementti.fi/projektit/uusipaikallisuushanke/

3. Selvitetddn keinot liséta alueellista ja paikallista turvallisuustietoa riskeista ja uhkista alueellisten ja
paikallisten turvallisuussuunnitelmien valmistelun tueksi sekda mahdollisuudet lisata asukkaiden mukaan
ottamista turvallisuusyhteistyohon pilottihankkeella. Pilottihankkeessa laaditaan verkkosivusto, jonne
keratddn paikallisesti tietoa alueella tehdyistd rikoksista, hairidista ja onnettomuuksista. Pilotoinnissa
hyddynnetddn jo olemassa olevia toimintamalleja tiedon keraamisessa ja esittamisessa. Toiminnan
vaikutukset arvioidaan alueellisen pilottihankkeen toteuttamisen jdlkeen. Otetaan kattavasti kdyttoon
asuinalueen ja asunnon turvallisuuteen vaikuttavista tekijoista laaditut tarkistuslistat ja kriteeristot.

Toteutus:

Pilotointi 2012-2014, vaikutusten arviointi 2015.

Vastuu:

SM, OM/rikoksentorjuntaneuvosto, STM, YM yhteisty6ssa alueellista
ja paikallista turvallisuussuunnittelua tekevien toimijoiden kanssa,

Finanssialan Keskusliitto.




Kuva: AFP/Lehtikuva




5.1.2 Parannetaan maahanmuuttajataustaisen vaeston turvallisuutta ja turvallisuuden

tunnetta ja lisataan heidan luottamustaan viranomaisiin

On esitetty arvioita, ettd vain osa maahanmuuttajiin kohdistuvista rikoksista tulee poliisin tietoon. Yhtena syyna
tdhan on maahanmuuttajavdestdn muuta vaestoa heikompi luottamus viranomaisiin, minka taustalla voivat olla
heiddn omansa tai heiddn vanhempiensa kokemukset viranomaisten toiminnasta heidan lahtomaissaan. Myods
kotoutumisella on merkitystd. Mita tiiviimmin henkil6 eldd omassa viiteryhmdssaan, irrallaan ymparoivastd yhteis-
kunnasta, sen epatodennakdisempda on luottamus ympardivan yhteiskunnan toimijoihin tai turvautuminen

sen instituutioihin.

Suomessa, kuten useissa muissa Euroopan maissa, toteutetaan saannollisesti vaestolle suunnattuja kyselyja,
joiden tavoitteena on saada tietoa ihmisten kokemasta turvallisuuden tunteesta ja sen kehityksesta seka kokonais-
rikollisuuden tasosta. Kansallinen uhritutkimus on toteutettu sad@nndllisesti 1980-luvulta lahtien. Poliisi on tehnyt
saanndllisia turvallisuuden tunnetta arvioivia tutkimuksia. Kaytannon kokemukset osoittavat, etta kyselyt tavoittavat
hyvin valtavdestdn, mutta perinteiset tutkimusmetodit eivat sovellu kaikkien ryhmien, kuten maahanmuuttaja
taustaisen vaeston, tarpeisiin. Maahanmuuttajataustaisen vaeston maara on myos niin pieni, etta heidan kokemuk-
sensa eivat nouse riittavasti esille laajassa koko vaestélle suunnatussa kyselyssa. Maahanmuuttajavdestdon yhden-
vertaisuuden ja osallisuuden vahvistamisen kannalta olisi tarkeda saada tietoa maahanmuuttajataustaisen vdeston
turvallisuuden tunteen kokemuksesta ja heihin kohdistuvista rikoksista myds niiden rikosten osalta, joita ei
ilmoiteta poliisille.

Viranomaisviestintd on usein vaikeaselkoista erityisesti henkilGille, jotka eivat puhu suomea tai ruotsia didinkiele-
naan. Viestinndn lisdadminen maahanmuuttajien omalla kielella vaatii huomattavan maaran resursseja.

Toimenpiteet:

4. Kaynnistetadn yhteistydssa maahanmuuttajajarjestdjen kanssa kampanija rasististen rikosten
ilmoittamiskynnyksen madaltamisesta.

Toteutus:
Vuosina 2012 ja 2013.

Vastuu:
SM, maahanmuuttajajérjestot.

5. Toteutetaan maahanmuuttajataustaiselle vaestolle kohdistettu kysely, jolla saadaan tietoa heidan
turvallisuuden tunteen kehityksesta ja niistd heihin kohdistuneista rikoksista, joista ei tehdd ilmoitusta
poliisille. Kysely toteutetaan niin, etta se saavuttaa kohderyhman ja sen tuloksia voidaan vertailla
laajasti vaestolle tehtdvien kyselyiden tuloksiin.

Toteutus:

2012 eteenpadin sadnndllisin véliajoin niin, ettd niiden tulokset ovat kaytdssa samanaikaisesti koko
vdestolle suunnattujen kyselyjen tulosten kanssa.

Vastuutahot:

Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos, Poliisiammattikorkeakoulu ja Terveyden ja hyvinvoinnin

laitos yhteistydssa maahanmuuttajajarjestojen kanssa.




6. Kehitetdan turvallisuusviestintaa selkokieliseksi turvallisuuspalveluiden saatavuuden varmistamiseksi.
Heikosti suomen tai ruotsin kieltd osaavien henkildiden asema tulee huomioida paremmin kansalaisten
turvallisuuteen liittyvdssa viranomaisviestinndssa. Tavoite huomioidaan myds kotoutumislaissa
saddetyssa alkuvaiheen ohjaus- ja neuvontatoiminnan ohjeistuksessa.

Toteutus:

2013.

Vastuu:

SM, Poliisihallitus, Hatdkeskuslaitos, alueelliset pelastuslaitokset.

5.2 Kehitetaan ennalta ehkaisevan turvallisuustyon tuloksia mittaavia
indikaattoreita ja varmistetaan kansallisten kyselytutkimusten
saannollinen toteuttaminen

Kansallisia kyselytutkimuksia, joilla seurataan kokonaisrikollisuuden maaraa ja sisaisen turvallisuuden kehitysta
on toteutettu sddanndllisesti 1980-luvulta lahtien. Kyselytutkimusten tuloksia kdytetaan politiikkaohjauksessa,
lainsdadannon valmistelussa ja muussa yhteiskunnallisesti tarkedssa paatoksenteossa. Kyselytutkimukset ovat
my0s keskeisid Euroopan unionin paatdksenteon valmistelussa Suomea koskevien asioiden osalta, silld ne
mahdollistavat Suomen tilanteen arvioinnin suhteessa muihin Euroopan unionin maihin.

Nuorten turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta edistdvan ennaltaehkaisevan nuorisotydn vaikuttavuuden
systemaattisempi ja laadukkaampi arviointi valtakunnallisella tasolla puuttuu.

Toimenpiteet:

7. Varmistetaan tarvittaessa lainsdadannon keinoin kansallisesti tarkeiden turvallisuutta ja turvallisuuden
tunnetta seuraavien seuranta- ja osoitinjarjestelmien pysyvyys. Lainsdddanndssa otetaan huomioon
my0s tutkimukset, jotka eivat ole varsinaisia turvallisuustutkimuksia, mutta jotka tuottavat turvallisuuden
kannalta keskeista tietoa. Naita ovat esimerkiksi kouluterveyskysely.

Toteutus:

2013.

Vastuu:

OKM, SM, OM

8. Kootaan jo olemassa olevista indikaattoreista ns. indikaattorikori, jolla seurataan nuorten turvallisuutta
ja turvallisuuden tunnetta ehdollistavien laajojen rakenteellisten tekijoiden muutoksia vuosittain.
Naita ovat esimerkiksi tyollisyysaste, kdyhyys ja erilaiset syrjaytymista koskevat tunnusluvut. Keskeiset
indikaattorit kerdtdan eri hallinnonaloilta ja paatetaan toimenpiteesta vastuussa olevien tahojen
toimesta raportoinnin kdytdannon toteuttamisesta. Vastaavat indikaattoritarkastelu laajennetaan
my0s alueita koskevaksi.

Toteutus:

Kehittaminen 2013, tdman jalkeen pysyvaa toimintaa.

Vastuu:

OKM/Nuorisoasiain neuvottelukunta, aluehallintovirastot, THL, Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos.
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9. Laaditaan nuorten vapaa-ajalla tehtavan nuorisotyon arviointimalli nuorisotoimijoiden itsensa
kayttoon. Arviointimallin avulla osoitetaan ennaltaehkdisevan nuorisotyon vaikuttavuus ja saadaan
tietoa kehittamiskohteista.

Toteutus:

Malli valmis 2013, tdman jalkeen pysyvaa toimintaa.

Vastuu:

OKM, nuorisotutkimusverkosto, Suomen Nuorisoyhteisty6 -Allianssi ry, kunnallinen nuorisoty®,
jarjestot ja seurakunnat, nuorten vapaa-ajan ammattilaisia kouluttavat tahot.

Varmistetaan turvallinen oppimisymparisto

Opetustoimen lainsaddannon mukaan oppilaalla on oikeus turvalliseen oppimisymparistoon. Turvallinen opetus-
ymparisto luo perustan koulussa viihtymiselle, kasvulle ja hyville oppimistuloksille. Oppilaitosten turvallisuutta

on parannettu monin keinoin viime vuosien aikana. Oppilaitosten turvallisuudessa ja turvallisuustietoisuudessa
on edelleen varsin suuria eroja. Koulukiusaaminen ja vakivaltaan liittyvat uhkatilanteet ovat yleisia kouluissa, ja
ndma voivat johtaa vakavampaan vakivaltaan. Koulukiusaaminen jatkuu usein koulupdivan jalkeen netissd. Koulu-
kiusaamista saatetaan edelleen vahatella siitd huolimatta, etta se tayttaa rikoksen tunnusmerkiston. Viimeaikaiset
tapahtumat ovat osoittaneet, ettd on syyta varautua myds vakavampiin oppilaiden ja koulussa tydskentelevien
henkea ja terveytta uhkaaviin tilanteisiin. Naihin tilanteisiin varautumiseksi tulee jokaisessa oppilaitoksessa olla
paivitetyt pelastus- ja poistumissuunnitelmat ja niita tulee harjoitella sd@nnollisesti. Viime aikoina tapahtuneet
vakavat vaaratilanteet ovat osoittaneet, etta harjoittelu sdastaa ihmishenkia tositilanteessa.

Toimenpiteet:

10. Varmistetaan, etta koulukiusaamista ehkaiseva KiVa Koulu -hanke otetaan kayttoon kattavasti, ja sen
tuloksellisuutta seurataan kaikissa kouluissa. Laajennetaan MLL:n, Opetushallituksen, Poliisihallituksen,
Folkhalsanin ja Suomen Vanhempainliiton yhteistydsopimukseen perustuvaa Koulurauha-hanketta.

Toteutus:

Pysyvaa toimintaa.

Vastuu:

OKM, OPH.

11. Uhkailu- ja vakivaltatilanteiden ennaltaehkaisy ja kiusaamiseen puuttuminen edellyttda luotettavaa
ja ajantasaista tietoa siitd, millaisia tilanteita oppilaitoksissa on. Kehitetadn oppilaitosten turvallisuus-
tilanteen seurantaa niin, etta kadytettavissa on luotettavaa tietoa uhkailu- ja vakivaltatilanteiden
yleisyydesta ja ilmenemismuodoista. Kehitetddn seurantamenettely, jolla kootaan tietoa uhkailu- ja
vakivaltatilanteista oppilaitoksissa.

Toteutus:

Toimintamalli valmis 2013, kdyttéonotto vuoden 2015 loppuun mennessa.
Vastuutahot:
OKM, OPH, poliisi.




Kuva: Roope Salonen/Lehtikuva
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12. Pelastuslaitokset tehostavat koulujen omatoimisen varautumisen ohjausta ja varmistavat, etta SM
julkaisussa 40/2009 esitetyt suositukset on toteutettu kattavasti. Tavoitteena on, ettd pelastus-
laitokset seuraavat alueen oppilaitosten harjoitusten toteuttamista vaaratilanteiden varalle ja
lahettavat tarvittaessa oppilaitoksille muistutuksen, jos harjoitusten vali kasvaa liian pitkaksi.
Pelastuslaitokset raportoivat saanndllisesti harjoitusten toteuttamisen tilanteesta ja kattavuudesta
alueen kunnille ja opetus- ja kulttuuriministeritlle seka sisdasiainministeridlle. Jarjestelma kehitetaan
yhdenmukaiseksi koko maahan.

Toteutus:

Pysyvaa toimintaa. 1. raportointi 2013, taman jalkeen sdaanndllisin valiajoin.

Vastuu:

SM, OPH, alueelliset pelastuslaitokset yhteistydssa SPEK:n kanssa.

Parannetaan julkisten tilojen turvallisuutta ja viihtyvyytta

5.4.1 Lisataan julkisten paikkojen ja tilaisuuksien turvallisuutta

Kuntien omat alkoholin nauttimista julkisilla paikoilla koskevat kiellot kumottiin jarjestyslailla vuonna 2003.
Jarjestyslain (612/2003) mukaan pdihdyttavan aineen nauttiminen on kiellettya yleiselld paikalla taajamassa,
rajavartiolaissa tarkoitetulla rajanylityspaikalla ja julkisessa liilkenteessa olevassa kulkuneuvossa. Kielto ei koske
erityisen luvan tai ilmoituksen mukaista anniskelualuetta taikka yksityisessa kaytossa olevan kulkuneuvon
sisa-tilaa, eikd alkoholijuoman nauttimista puistossa tai muulla siihen verrattavalla yleiselld paikalla siten, etta
nauttiminen seka siihen liittyva oleskelu ja kdyttaytyminen eivét esta tai kohtuuttomasti vaikeuta muiden oikeutta
kayttaa paikkaa sen varsinaiseen tarkoitukseen. Vuonna 2009 voimaan tulleen lakimuutoksen myota poliisi sai
aiempaa laajemmat valtuudet puuttua julkijuopotteluun. Uudistuksen myd&ta poliisi saa takavarikoida alkoholi-
juomia entistd helpommin sekd antaa rikesakkoja alkoholinkaytosta julkisella paikalla. Poliisi saa etsia alkoholi-
juomia alaikdisten tavaroiden joukosta seka tarkastaa nuoren vaatteet paallisin puolin juomien I6ytdmiseksi.
My®s nuorten juomien havittaminen on aiempaa yksinkertaisempaa. Alaikaisille voidaan my®os kirjoittaa
tietyin ehdoin rikesakkoja alkoholin hallussapidosta, kun ennen vastaavasta on saanut pdivasakkoja.

Jarjestyslain toimeenpano ja valvonta on osoittautunut kdytanndssa ongelmalliseksi. Ongelmia lisaa
jatkossa sosiaalisen median suosio, joka on myds Suomessa johtanut erilaisiin puistojuhliin ja epavirallisiin

kokoontumisiin, joilla ei ole jarjestajaa eika ndin ollen jarjestysmiehid, anniskelualueita tai vessoja.




Toimenpiteet:

13. Selvitetdaan mahdollisuudet kieltda alkoholin nauttiminen lasten leikkipaikoilla. Tehostetaan jérjestys-
lain nojalla tapahtuvaa alkoholin nauttimisen valvontaa lasten leikkipaikoilla. Selvitetdan, miten
kokoontumislain mukaan toteutuvat tosiasiallisen jarjestdjan vastuut sosiaalisen median valityksella
koolle kutsutuissa tilaisuuksissa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisen varmistamiseksi.

Toteutus:

2013.

Vastuu:
SM.

5.4.2 Parannetaan kauppakeskusten turvallisuutta

Suomessa on rakennettu viime vuosien aikana entistd suurempia ja monipuolisempia kauppakeskuksia. Kauppa-
keskusten kavijamadrat ovat huomattavan suuria, ja niitd voidaan kutsua vapaa-ajanviettokeskuksiksi. Joissakin
suurissa kauppakeskuksissa on jopa yli 1000 poliisitehtdvada vuodessa. Tehtdvien maara rasittaa poliisia ja kaup-
pakeskusten turvallisuusorganisaatioita. Kauppakeskusten turvallisuuden parantaminen on kauppakeskusten
asiakkaiden ja niissa toimivien yritysten kannalta tarkeda. Viranomaisten ja kauppakeskuksissa toimivien yritysten
turvallisuusorganisaatioiden edellytyksia yllapitaa kauppakeskusten turvallisuutta on lisdtty kehittamalla yhteis-
ty6hon perustuvia toimintamalleja.

Toimenpiteet:

14. Otetaan kdyttoon kdytannossa hyviksi osoittautuneita, eri toimijoiden yhteistydhon perustuvia
toimintamalleja kauppakeskusten ja vastaavien tilojen turvallisuuden ja asioinnin turvallisuuden
parantamiseksi seka viihtyisyyden ja turvallisuuden tunteen yllapitamiseksi. Esimerkkina voidaan
mainita Espoossa 2010 kdynnistynyt kauppakeskusten turvallisuushanke, jonka tuloksena syntyivat
kirjalliset ohjeet yhteistoimintamalliksi jarjestyshdirididen ja rikosten torjuntaan, ohjeet kauppa-
keskusten tyontekijoille seka kauppakeskusten turvallisuusopas.

Toteutus:

Pysyvaa toimintaa.

Vastuu:

Poliisi, pelastustoimi, kauppakeskukset ja niistd vastuussa olevat yhtiét, kaupungit ja kunnat.

15. Lisataan poliisin ja kauppakeskusten vilista yhteistyota ndiden turvallisuuden hallinnassa
huomioiden kauppakeskusten turvallisuusmalli.

Toteutus:
Pysyvaa toimintaa.

Vastuu:

Poliisilaitokset, kauppakeskukset.




5.5 Varmistetaan tyotaan tekevien ihmisten turvallisuus

Tyossa kohdattu vakivalta on tutkimusten ja kyselyjen perusteella lisdantynyt viime vuosikymmenten aikana.
Kokonaisrikollisuutta selvittavien tutkimusten mukaan tydssa kohdattu vakivalta on naisiin kohdistuvan vakivallan
yleisin muoto. Vain osasta tydssa kohdatusta vakivallasta tehdaan ilmoitus poliisille. Taman taustalla on useita
syitd, esimerkiksi pelko uhkailun tai vakivallan uusiutumisesta, hoito- tai hoivasuhteen jatkuminen vékivallalla
uhkailijan tai tekijan kanssa, asiakkaiden ongelmien kasaantuminen ja syveneminen, lisddntynyt paihteiden
kaytto ja yhteiskunnan toimintojen siirtyminen yha enemman 24/7 periaatteella toimiviksi. Myos uhrikokemusta
voidaan vdhatelld. Vuonna 2011 voimaan tulleen lainmuutoksen my6ta lieva pahoinpitely, silloin kun se kohdistuu
tyotaan tekevdan henkildon, on virallisen syytteen alainen rikos.

Toimenpiteet:
16. Selvitetddn mahdollisuus saattaa laiton uhkaus virallisen syytteen alaiseksi rikokseksi.
Toteutus:
2013.
Vastuu:
oM.

17. Toteutetaan laaja tiedotuskampanja, jossa levitetdan tietoa vuonna 2011 voimaan tulleesta lievaa
pahoinpitelya koskevasta lainmuutoksesta ja mahdollisuuksista vahentdd tydssa kohdattua
vakivaltaa sen avulla ottaen huomioon erilaiset tyotehtavat ja tydymparistot.

Toteutus:

2013.

Vastuu:

Aluehallintovirastot yhteisty0ssa alueellisten sisdisen turvallisuuden yhteistyéryhmien kanssa,
tyosuojeluviranomaiset.

18. Selvitetdan keinot koko tydpaikan henkilston suojaamiseksi toistuvilta saman tekijan aiheuttamilta
rikoksilta ja hairioilta esimerkiksi Idhestymiskiellon tyyppisella menettelylla.

Toteutus:
2013.

Vastuu:
oM.

19. Laaditaan selvitys ty6turvallisuuslain 10 §&:n (tydn uhkatilanteiden ja vaarojen arviointi) mukaisen
tyOnantajan arviointi- ja selvitysvelvoitteen toteutumisesta yrityksissa tyossa kohdatun vakivallan ja
sen uhkan osalta. Selvityksen osoittaman tarpeen perusteella kohdistetaan tydsuojelun valvonta-
toimenpiteitd velvoitteen tdyttymisen valvontaan. Elinkeinoelama edistaa velvoitteen tayttymista
tiedotuskampanjalla.

Toteutus:

Kaynnistetdaan 2013, arviointi 2014.

Vastuu:

STM, elinkeinoeldama.







5.6 Parannetaan rakennetun ympariston turvallisuutta

Turvallisuutta edistavia ratkaisuja tehdaan usealla tasolla. Ymparistod muokkaavat valtakunnalliset alueiden-
kayttotavoitteet, maakuntakaavoitus, yleis- ja asemakaavoitus, rakennussuunnittelu, tie-, katu-, puisto- ja muu
ympadristonsuunnittelu seka luvat. Kunnanvaltuustoissa ja kunnanhallituksissa, eri lautakunnissa seka virastoissa
tehddan jatkuvasti arjen turvallisuuteen vaikuttavia ratkaisuja.

Valtioneuvoston periaatepaatoksessa sisdisen turvallisuuden ohjelmaksi 2008 paatettiin toimenpiteesta turvallisuus-
seikkojen huomioon ottamisesta rakennetun ympariston suunnittelussa. Tyon tuloksena ymparistoministerion
johdolla laajassa yhteistydssa valmisteltiin sivusto www.turvallinenkaupunki.fi, josta 16ytyy kootusti kdytannon
esimerkkeja ja toimintamalleja rakennetun ympadriston turvallisuuden parantamiseksi.

Toimenpiteet:

20. Vahvistetaan turvallisen rakennetun ymparistén suunnittelua, toteutusta ja hoitoa poikkihallinnollisesti.
Taydennetdan eri toimijoiden yhteistyona www.turvallinenkaupunki.fi —sivustoa esimerkein, hyvin
kaytannoin ja toimintamallein. Alueellista ja paikallista turvallisuusty6ta kehitetdan laaja-alaisesti
kattamaan myo6s nakékulmat, jotka liittyvat hyvan ja turvallisen rakennetun ympariston
suunnitteluun, toteutukseen ja hoitoon.

Toteutus:

Pysyvaa toimintaa.

Vastuu:

YM yhteistydssa OM:n, SM:n ja alueelliseen seka paikalliseen sisdisen turvallisuuden yhteistydhon
ja turvallisuussuunnitteluun osallistuvien kanssa.

21. Parannetaan kuntien, rakennuttajien ja muiden tilaajien tietoisuutta ja ymmarrysta turvallisuus-
nakokohdista esteettomyytta koskevien tavoitteiden maarittelyssa. Esteettémyyden parantaminen
lisad kaikkien turvallisuutta ja tasa-arvoa ja vahentaa yleista tapaturmariskid. Osaavan suunnittelun
ja toteutuksen avulla esteettomyyden toteuttaminen pysyy kohtuuhintaisena laajaan hytyyn ndhden.
Erityisesti lahiokerrostalojen ajankohtaisia peruskorjauksia varten tuodaan esiin esteettomyyden
parantamisen hyvia ratkaisumalleja ja toteutuskdytantoja, kuten hissin, luiskien ja sahkdovien
rakentamisen vaihtoehtoja. Hissien rakentamisen yhteydessa kiinnitetdan erityistd huomiota
poistumisturvallisuuteen tilanteissa, joissa hisseja ei voida kayttaa. Tehdaan selvitys ja kootaan
esimerkkeja siitd, miten kustannustehokkaasti voidaan edistaa esteettomyyttd parantavia ratkaisuja
rakennuksissa ja rakennetussa ymparistossa.

Toteutus:

Selvitys 2013-2014.

Vastuu:

YM, kunnat, rakennuttajat.




5.7 Lisataan liikkumisen turvallisuutta

Liikenneturvallisuus on parantunut merkittavasti vuosikymmenien aikana. Yksi syy tdhan on jarjestelmallinen
ja laaja liikkenneturvallisuusyhteisty®. Hallituskausittain on laadittu tieliikenteen turvallisuusohjelmat ja niiden
pohjalta valtioneuvoston periaatepadtokset. Nyt toteutetaan tieliikenteen turvallisuusohjelmaa vuoteen 2014.
Vesiliikenteen turvallisuutta ei ole huomioitu riittavasti nykyisissa suunnitelmissa ja strategioissa. Vuosittain
kuolee noin 300 ihmistd hukkumalla, mikd on sama maara kuin tieliikenteessa viime vuosina kuolleiden maara.

Toimenpiteet:

22, Laaditaan liikkenteen turvallisuussuunnitelma, joka kattaa kaikki liikennemuodot ja niihin liittyvat
turvallisuushaasteet. Liikenne- ja viestintdministerio selvittad mahdollisuudet laajentaa tieliikenteen
turvallisuuden neuvottelukunnan toimialaa tai muuttaa olemassa olevan neuvottelukunnan
toimialan vesiliikenneturvallisuuden kattavaksi.

Toteutus:

2012 eteenpain.

Vastuu:

LVM.

5.8 Varmistetaan nuorille turvallinen kasvuymparisto

5.8.1Vahennetaan nuorten rattijuopumusten maaraa

Liikenteessa kuolleista rattijuopoista noin kolmannes on alle 25-vuotiaita.’ Nuorten miesten osuus on yli
kaksinkertainen nuoriin naisiin verrattuna. On tarkeda puuttua nuorten rattijuoppojen toimintaan varhaisessa
vaiheessa. Nuorten rattijuoppouden taustalla on usein myds muita ongelmia ja asenteita, jotka lisdavat
riskikdyttaytymista liikkenteessa.

Toimenpiteet:

23. Rattijuopumuksesta kiinnijddneille alle 25-vuotiaille tarjotaan mahdollisuus osallistua
paihdetilannetta koskevaan kartoitukseen terveys- tai sosiaaliviranomaisen kanssa
Tie selvaksi -mallin mukaisesti.

Toteutus:
Valmistelu kdynnistyy 2012, jonka jdlkeen pysyvaa toimintaa.

Vastuu:
LVM, STM, SM, Poliisihallitus.

16 Vuoden 2009 tilanne.




5.8.2 Katkaistaan nuorten rikoskierre ajoissa

Pieni osa nuorista tekee suurimman osan nuorten tekemista rikoksista. Vaarana on, ettd nuoren rikoskierre ei
katkea eika han saa tarvitsemaansa apua ja tukea oikeaan aikaan, koska viranomaiset ja jarjestot kohdistavat
nuoreen toimenpiteita tietamatta toisistaan ja ilman kokonaisvaltaista nuoren tilanteen arviointia ja suunnitte-
lua. Nuoren tilanteen kokonaisvaltainen arviointi ja tehokkaiden toimenpiteiden kdynnistdminen syrjdytymisen
ja rikoskierteen katkaisemiseksi edellyttavat pysyvaa moniviranomaisyhteistydhon perustuvaa toimintamallia,
jota voidaan kehittda edelleen ja ndin ratkaista esimerkiksi lainsaaddannon keinoin yhteistydn kannalta keskeiset
tiedonvaihtoon ja muuhun tehokkaan yhteistyon edellytyksiin liittyvat ongelmat.

Rikoskierteen katkaisu edellyttaa erilaisia toimenpiteita riippuen siitd, onko lapsi tai nuori alle 18-vuotias vai tata
vanhempi. Erityisessa riskissa syrjaytya ja joutua rikoskierteeseen ovat teini-ikdisena huostaan otetut pojat. Syyna
ovat usein puutteet arkieldaman taidoissa. Oman eldman hallintaan liittyvat tiedot ja taidot eivat ole aina kehittyneet,
silld muut ihmiset ovat huolehtineet kaytannon asioista heidan puolestaan. Oikeaan aikaan annettu riittava tuki
voi olla erittdin merkityksellista nuoren tulevan eldman kannalta.

Toimenpiteet:

24, Alle 18-vuotiaiden rikoksentekijoiden rikoskierteen ehkaisemiseksi otetaan kayttoon Ankkuri-malli,
jota sovelletaan ottaen huomioon paikalliset ja alueelliset olosuhteet ja jo olemassa olevat kdaytannot.
Malli otetaan kadyttoon koko maassa 2014 mennessd osana tulossuunnittelua ja sisdisen turvallisuuden
ohjelman alueellista toimeenpanoa. Kdyttéonottoa seurataan laatimalla raportti vuonna 2015.

Toteutus:

Kaytossa koko maassa 2015.

Vastuu:

SM, STM, OKM, aluehallintovirastot, Poliisihallitus, paikallispoliisi ja paikalliset viranomaiset.

25. Vahvistetaan nuorisolaissa sadadetyn nuorten ohjaus- ja palveluverkoston toimintaa niin, etta
toiminnalla tuetaan myds nuorten rikoskierteen katkaisua. Jarjestetaan asiaan liittyvaa koulutusta.
Levitetddn hyvia kdytantoja seka yhtenaistetddn kuntiin ja paikallistason viranomaisille menevaa
informaatio-ohjausta:

Toteutus:

2012 alkaen, jonka jdlkeen pysyvaa toimintaa.

Vastuu:

ELY-keskusten nuorisotoimet yhteistydssa kuntien kanssa.

26. Parannetaan nuoren mahdollisuutta saada itselleen tukihenkil® tai mentori, joka toimii rinnalla-
kulkijana ja jakaa arjen haasteita pitkdkestoisesti. Tukihenkil6toimintaa vahvistetaan osana erityisen
tuen toimia, ja se vahvistaa etsivaa nuorisotyota ja nuorten yhteiskuntatakuuta. Varmistetaan
18-20-vuotiaille annettavan tuen, ohjauksen ja neuvonnan vastaanottaminen.

Toteutus:

Pysyvaa toimintaa.

Vastuu:

OKM yhteistydssa kuntien kanssa, jarjestot ja vapaaehtoistoiminta.




5.8.3 Vahennetaan nuorten uusintarikollisuutta

Rikokseen syyllistyneiden nuorten sovitteluun ohjauksella edistetdan sitd, ettd nuori saa mahdollisuuden kohdata
uhri ja kantaa vastuun teoistaan. Rikollisen teon seurausten konkretisoituminen ja rikoksen uhrin kohtaaminen
voivat olla nuoren rikoksentekijan kohdalla tehokkaita keinoja ennalta ehkaista tulevia rikoksia.

Toimenpiteet:

27. Varmistetaan kdytdannon toimin, etta sovittelun ohjaajat tai sovittelijat valittavat tietoa erilaisista
auttamistahoista ja palveluista, jos niitad sovittelun kuluessa tai sovitteluun halukkuutta tiedusteltaessa
nousee esille.

Toteutus:

Toimenpiteiden arviointi 2015.

Vastuu:

Aluehallintovirastot, sovittelutoimistot.

28. Lisataan sovittelumenettelyn kayttda nuorten rikoksentekijéiden kohdalla. Sovitteluopasta
tarkistetaan niin, etta nuorille rikoksentekijoille pyritdan tarjoamaan mahdollisuus korvata
aiheuttamansa vahinko ty6lla. Tavoitteena on, ettd kohtaamalla konkreettisesti tekojensa
seuraukset nuori ei syyllisty uusiin rikoksiin.

Toteutus:

2012 eteenpain.

Vastuutahot:

Sovittelutoimistot, poliisi, STM, THL (sovitteluopas)

5.8.4 Ehkaistaan lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa seksuaalista hairintaa ja seksuaalirikoksia
Nuoret viettavat paljon aikaa internetissa eivatka aikuiset aina tiedd, mitd nuoret sielld tekevat ja keta he kohtaavat.
Vain harva viranomainen toimii sosiaalisessa mediassa ja on lasna puhumassa nuorille nuorten kielella. Jo hyvin
pienet lapset altistuvat internetissa pornolle ja aikuisten maailmaan kuuluvalle seksuaaliselle materiaalille. Lapsen
ja nuoren kasitys seksuaalisuudesta ja seksuaalisesta itsemdaraamisoikeudesta saattaa hamartya hanen joutuessaan
lilan aikaisin kohtaamaan aikuisten elamaan kuuluvia ilmioitd. Yhd useammin lapseen kohdistuva seksuaalirikos
tapahtuu tai alkaa internet-ymparistossa erilaisin yhteydenotoin. On tarkeds, etta poliisilla on ajantasaiset keinot
estaa ja selvittad internetissa tapahtuvia lapsiin ja nuoriin kohdistuvia seksuaalirikoksia.

Toimenpiteet:

29. Internetissa on paljon lapsille ja nuorille tarkoitettua tietoa seksuaalisesta hairinndsta ja
vakivallasta. Haasteena on, ettd lapset ja nuoret eivat aina 16yda tdta tietoa. Kootaan yhteen
lapsille ja nuorille netissa suunnattua tietoa seksuaalisesta hdirinnasta ja vakivallasta ja saatetaan
tieto siitd, mistd tietoa on |6ydettavissa, niille sivuille, joilla nuoret kdyvat usein (esimerkiksi
YouTube, Facebook, jne.). Perustetaan verkosto, joka koordinoi tiedon levitysta lapsiin ja nuoriin
kohdistuvasta seksuaalisesta vakivallasta ja sen ehkdisysta nuorille, nuorten vanhemmille ja
nuorten parissa tyoskenteleville. Toteutus tehdaan yhteistydssa naisiin kohdistuvan vakivallan
vahentamisohjelman toimeenpanon kanssa.

Toteutus:
Valmis 2013.
Vastuu:
Lapsiasiavaltuutettu, SM, STM, THL, aluehallintovirastot, jarjestot.




30. Kartoitetaan valtakunnallisesti opettajankoulutuksen tila ihmisoikeuskasvatuksen osalta ottaen
huomioon esimerkiksi opettajankoulutushenkilékunnan valmiudet ja koulutusohjelmien sisallot.
Laaditaan kartoituksen pohjalta ehdotukset suosituksiksi, jotta kaikki opettajakoulutuksessa olevat,
opettajat ja opettajankouluttajat saavat perustiedot ihmisoikeuskasvatuksesta.

Toteutus:

2013.

Vastuu:

OKM yhteistydssa UM, OM, SM, STM, TEM, Kansallinen ihmisoikeuskeskus, kansalaisjarjestot ja
Ihmisoikeusliitto.

31. Selvitetdan lainsdadantomuutokset, jotka mahdollistavat telekuuntelun lapsen seksuaalisen hyvaksi-
kayton estamiseksi ja selvittamiseksi seka lainsdddantomuutokset, jotka mahdollistavat televalvonnan
RL:n 20 luvun 8 b mukaisen rikoksen (ns. grooming) estamiseksi ja selvittamiseksi.

Toteutus:

2013.

Vastuu:
OM, SM.

32. Internetissa tapahtuvien lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten jéljittdmisessa on vuoden 2014 alusta
tulossa voimaan uudet sddanndkset muun muassa tietoverkossa tapahtuvasta peitetoiminnasta.
Etenkin peitetoiminnan ja peitellyn tiedonhankinnan kdytannon soveltamista tulee seurata ja arvioida,
riittavatko poliisin toimintamahdollisuudet tehokkaaseen lapsiin kohdistuvien rikosten estdmiseen
ja selvittdmiseen. Selvityksen tulosten perusteella esitetdan lainsaddantoon mahdollisesti
tarvittavia muutoksia.

Toteutus:

2014-15.

Vastuu:

SM, OM

33. Laaditaan nettinuorisotyon strategia ja lisatdan eri viranomaisten lasndoloa verkossa seka
kehitetaan moniammatillista yhteistyota verkossa. Poliisi tehostaa nettipoliisityotd ja kehittaa
toimintaa sisdaasiainministerion kanssa tehtyjen paatosten mukaisesti. Netissa tapahtuvien tai
nettid hyddyntavien rikosten torjuntaa ja tutkintaa tehostetaan erityisesti nuoriin kohdistuvien
rikosten osalta. Nettinuorisotyon kehittamista jatketaan ottaen huomioon etsiva nuorisotyo.

Toteutus:

Tulosten arviointi 2015.

Vastuu:
SM, OKM, STM, Poliisihallitus, Suomen Kuntaliitto, jarjestot.




5.9

Varmistetaan turvallinen elama iakkaille

5.9.1 Lisataan kotona asuvien iakkaiden turvallisuutta

Kansalliseksi tavoitteeksi on asetettu, ettd yha useampi idkds asuu yha pidempaan kotona. Vuonna 2010
65-vuotiaista tai vanhemmista asui yhden hengen talouksissa 50,7 prosenttia, vanhainkodeissa 1,7 prosenttia,
tehostetun tavallisen palveluasumisen piirissa 3,6 prosenttia ja terveyskeskusten pitkdaikaisasukkaina

0,8 prosenttia. Kotona tapahtuvien putoamis- ja kaatumistapaturmien riski kasvaa idan myota. Tapaturmien
seuraukset voivat olla kohtalokkaat idn myo6ta lisddntyvan haurauden vuoksi. Idkkdiden asumisen turvallisuuden
parantamisen kannalta keskeista on parantaa kotona asuvien idkkaiden turvallisuutta.

Suurin osa ikadntyneista kdyttaa alkoholia kohtuudella. On kuitenkin merkkeja siit4, ettd ikdantyneiden alkoholin-
kayttd on lisaantynyt. Erityisena haasteena on ns. mdran sukupolven siirtyminen eldkkeelle. Alkoholi vaikuttaa
ikdantyneisiin eri tavalla verrattuna keski-ikdisiin ja nuorempiin. lakkaiden sairaudet ja heidan kdyttamansa
ladkkeet lisdavat alkoholin vaikutuksia.

Toimenpiteet:

34. Hyvinvointia edistavilla kotikdynneilld kiinnitetddn erityistda huomiota turvallisuuteen ja
tehdaan yhteistyotd alueellisen pelastustoimen kanssa.

Toteutus:
Pysyvaa toimintaa.

Vastuutahot:
Kuntien sosiaali- ja terveystoimi ja alueellinen pelastustoimi yhteistydssa paikallisten
toimijoiden kanssa.

35. Kaste-ohjelman toimeenpanossa tuetaan malleja, joissa edistetddn ikadntyneiden turvallisuutta ja
vahennetdan paihdehaittoja kotiin vietavia katkaisuhoito- ja muita paihdepalveluja kehittamalla.
Toteutus:
2012 lahtien.
Vastuu:
STM, kunnat.

5.9.2 Parannetaan hoiva- ja huoltolaitoksissa asuvien turvallisuutta

Toisessa sisdisen turvallisuuden ohjelmassa asetettiin tavoitteeksi, ettd vuoteen 2015 mennessa 50 prosenttia
hoito- ja huoltolaitoksista on suojattu automaattisella sammutuslaitteistolla, jollei turvallisuusselvityksen
perusteella voida osoittaa muita keinoja riittdvan turvallisuustason saavuttamiseksi. Vuoden 2010 lopussa auto-
maattiset sammutuslaitteet oli asennettu 23 prosenttiin laitoksista. Tavoitteen asettamisen yhteydessa paatettiin
myd0s selvittad automaattisten sammutusjarjestelmien rahoitusjarjestelyt ja valtion osallistuminen rahoitukseen.

Toimenpiteet:
36. Jatketaan edellisessa sisdisen turvallisuuden ohjelmassa paatettyja toimenpiteita hoiva- ja
huoltolaitosten suojaamiseksi tarvittaessa automaattisella sammutusjarjestelmalla.
Toteutus:
50 prosenttia laitoksista suojattu vuonna 2015, rahoitusjarjestelyja koskeva selvitys tehty.
Vastuu:

SM yhteistydssa STM:n, YM:n ja Suomen Kuntaliiton kanssa.




5.10 Vahennetaan vakavaa vakivaltaa ja sen uhkaa

5.10.1 Luodaan toimintamalli vakavan vakivallan ehkaisemiseksi nopeaa toimintaa

vaativissa tilanteissa

Poliisille tehddan ilmoituksia henkildistd, jotka herattavat ulkopuolisissa vakivallan pelkoa. Osa ndistd on
tapauksia, joissa henkil6illd on vakivaltaan liittyvia voimakkaita fantasioita ja muita ongelmia. Haasteena on
tunnistaa tapaukset, joissa voidaan perustellusti arvioida kohonnut riski siihen, etta fantasiat johtavat vakaviin
vdkivaltaisiin tekoihin kdytanndssa.

Ihmisten turvallisuuden seka hengen ja terveyden turvaamisen kannalta olisi tarkeda luoda menettely, jossa
poliisi voisi tarvittaessa saada oman uhka-arvionsa tueksi konsultaatiota psykiatrilta tai muulta asiantuntijalta.
Viime vuosien aikana on pilotoitu toimintamalleja, joissa eri viranomaisten ja jarjestdjen yhdessa toteuttamalla
vakivallan riskinarviointimallilla voidaan arvioida yksittdisen tapauksen vakivallan riskin tasoa. Ndin korkean
vdkivallan riskin tapaukset voidaan 16ytaa ennen niiden karjistymista vakivaltaan.

Viranomaisten tulee varmistaa, etta yksittdiset henkilot eivat viranomaistoiminnan johdosta joudu vakivallan tai
sen uhkan kohteeksi. Tapaukset, joissa oikeudessa asianomistajina tai todistajina oleva henkil6t ovat joutuneet
vdkivallan tai silld uhkailun kohteeksi, ovat lisddntyneet. Vakivalta tai sen uhka saattaa johtaa siihen, etta rikoksen
uhri ei uskalla tuoda asiaa oikeuden kasittelyyn tai uhka vaikuttaa todistajan todistukseen.

Toimenpiteet:

37. Liitetaan poliisissa valmisteilla olevaan uhka-arviointityokaluun toimintamalli, jolla poliisi saa nopeasti
asiantuntijan arvion henkilon todellisesta uhkasta ja vékivaltapotentiaalista. Poliisi tekee ndissa tapauk-
sissa henkilosta uhka-arvion kdyttden uhka-arviointitydkalua. Tarvittaessa poliisi voisi pyytda uhka-
arviota tdydentdvaa apua ja konsultaatiota psykiatrilta tai muulta asiantuntijalta. Arviota ei tehtaisi
potilassuhteessa, silla tama estdisi tietojen kayton jatkotoimia suunniteltaessa. Arvion perusteella
henkil6 voitaisiin tarvittaessa ohjata nopeutetusti jatkotoimiin esimerkiksi terveydenhuollon piirii
Toiminta kdynnistetaan pilotoinnilla ja arvioidaan mahdollisuudet sen vakinaistamiseen taman jalkeen.

Toteutus:

Pilotointi 2012-2013, mahdollinen vakinaistaminen tdman jalkeen.

Vastuutahot:

Poliisihallitus yhteistydssa STM:n kanssa.

38. Kaikissa tapauksissa henkil6a ei ole tarpeen ohjata jatkotoimiin terveydenhuollon piiriin, mutta han
tarvitsee tukea vakivaltafantasioiden kasittelyssa ja niista irti pddsemisessa. Jarjestot tarjoavat apua
erilaisista vakivaltaongelmista karsiville henkilGille. Palveluja on kuitenkin vield varsin vdhan saatavilla
niin maarallisesti kuin myos alueellisesti. Edistetdadn jarjestdjen mahdollisuuksia tarjota mentorointia
ja muita matalan kynnyksen palveluja vakavaan vakivaltaan liittyvista fantasioista ja muista vakavista
vakivaltaongelmista karsiville henkil®ille. Palvelut perustuvat vapaaehtoisuuteen. Viranomaiset ja
jarjestot sopivat yhdessa menettelystd, jolla henkild ohjataan palvelun piiriin.

Toteutus:
Kaynnistetdaan toiminta olemassa olevien toimintamallien pohjalta,
vuodesta 2012 eteenpadin.

Vastuutahot:

SM, STM, jarjestot.
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39. Jatketaan lahisuhdevakivallan riskinarviointimallin (MARAK) pilotointia ja otetaan toimintamalli
kattavasti kdyttoon koko maassa pilotoinnin tulosten perusteella. Luodaan edellytyksid tydmuodon
kayttdonotolle levittamalla tietoa pilottiyksikdiden kokemuksista seka tukemalla toimintaa koulutuksella.

Toteutus:

Aikataulusuunnitelmat liitetdaan alueellisiin toimeenpanosuunnitelmiin.

Vastuutahot:

STM, SM, Poliisihallitus, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, poliisilaitokset, aluehallintovirastot.

40. Varmistetaan, ettd esitutkinta- ja julkisuuslainsdadanto ja poliisin kdytannot madrittavat esitutkinta-
poytakirjoihin ja tuomioistuinten pdytakirjoihin seka niiden liitteisiin kirjatut asianosaisten ja ndiden
edustajien henkildtunnukset ja kotiosoitteet salassa pidettaviksi muutoin kuin viranomaiskaytossa.

Toteutus:

2013.

Vastuu:
OM.

5.10.2 Ennalta ehkaistaan perhesurmia

Sisdisen turvallisuuden ministeriryhma teki 17.1.2012 paatdksen perhesurmien taustojen selvittamisesta aina
vuodesta 2003 lahtien. Selvitys valmistuu elokuussa 2012. Selvityksessa kdydaan ldapi perhesurmatapaukset ja
selvitetadn, millaisia kontakteja perheilld on ollut viranomaisiin ennen surmaty6ta. Selvityksen perusteella voidaan
arvioida, olisiko eri viranomaisilla ollut mahdollisuutta puuttua tilanteisiin ennen vakivallan karjistymista ja, mikali
tama mahdollisuus on ollut, syyt siihen, miksi apua ei pystytty antamaan. Selvityksen perusteella tehtavat ja
sisdisen turvallisuuden ministeriryhman paattamat toimenpiteet perhesurmien ennalta ehkdisemiseksi toimeen-
pannaan osana sisaisen turvallisuuden ohjelmaa.

Parannetaan yritystoiminnan turvallisuutta ja yritysten

hairiotonta toimintaa

5.11.1 Lisataan turvallisuusjohtamisen edellytyksia

Globalisaation ja palvelujen tuotantomuotojen monimuotoistuessa yha suurempi osa ihmisten arjen sujuvuuden
ja yhteiskunnan hairiéttéman toiminnan kannalta keskeista toiminnoista on yritysten vastuulla. Alihankintaketjut
ovat entistd pidempig, ja alihankintaketjun yksittaisen yrityksen epdonnistuminen turvallisuustoiminnoissa voi
aiheuttaa ongelmia laajasti. Yritysten hdiriottdman toiminnan kannalta on keskeista, etta yritykset saavat helposti
luotettavaa tietoa ajankohtaisista turvallisuusuhkista ja niihin varautumisesta. Talla hetkelld huoltovarmuustoi-
minnan piirissa on noin 2000 yritystd, mikd on vain pieni osa kaikista yrityksista. Erityisen tarkeda on tukea pien-
ten ja keskisuurten yritysten turvallisuustoimintaa.

Toimenpiteet:

41. Laaditaan HUOVI-portaalin tekniselle alustalle ensi vaiheessa huoltovarmuuden piiriin kuuluville
yrityksille ja my6hemmassa vaiheessa pilottivaiheen tulosten perusteella mahdollisesti kaikille
yrityksille avoin vahvalla tunnistamisella kirjautumissuojattu tilannekuvaportaali, jonne viranomaiset
ja vertaisyritykset voivat tuottaa operatiivista turvallisuustilannetietoa. Tilannetietoa kootaan eri
teemoista, kuten tietoturvasta, onnettomuuksista ja liikennehdirioistd, rikosturvallisuudesta ja
-tiedustelusta, turvallisuudesta ulkomailla, vaaraa aiheuttavista sda- ja muista luonnonilmidista

seka muista infrastruktuurin hairioista.




Toteutus:
2012 alkaen.

Vastuu:
Huoltovarmuuskeskus yhteistydssa elinkeinoeldman ja aiheen kannalta keskeisten
viranomaisten kanssa.

42, Tilastokeskuksen julkaisemia poliisin tietoon tulleita rikoksia koskeva tilastointijarjestelma uusitaan
siten, ettd siitd iimenee nykyista paremmin ja helpommin yrityksiin kohdistuva rikollisuus.
Toteutus:
2013.
Vastuu:
SM, Tilastokeskus.

43, Luodaan vuonna 2010 toteutetun yritysuhritutkimuksen perusteella sé@nnollisesti toteutettava
yrityksiin kohdistuvaa rikollisuutta mittaava osoitinjarjestelma, jonka kustannuksiin osallistuvat
aiheen kannalta keskeiset ministeriét ja muut mahdolliset rahoitustahot.

Toteutus:

Seuraava tutkimus 2015, taman jalkeen sadanndllisesti neljan vuoden valein.

Vastuu:

OM, SM, STM, TEM, Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos.

5.11.2 Torjutaan kilpailua vaaristavia riskeja

Vilpillisessa ja harhaanjohtavassa etdmyynnissa yritykset pyritdan houkuttelemaan tai pakottamaan epaasiallisin
markkinointikeinoin, perinnéllg, kuluilla tai negatiivisella julkisuudella uhkailemalla sitoutumaan ei-toivottuun
sopimukseen ja ndin maksamaan vastapuolelle palvelusta tai tuotteesta, jota yritykset eivat ole tilanneet eivatka
tarvitse. Tapaukset mielletdadn usein siviiliriidoiksi. Epaasiallinen ja vilpillinen markkinointi kohdistuu erityisesti
pieniin ja vastikaan aloittaneisiin yrittdjiin aiheuttaen yrittdjille merkittavia, vuositasolla yhteensa jopa miljooniin
euroihin nousevia taloudellisia vahinkoja sekd hankaloittaen uuden yritystoiminnan kaynnistamista. Myos kulut-
tajiin kohdistuu vilpillista ja harhaanjohtavaa markkinointia. Taman luonne eroaa kuitenkin yrittdjiin kohdistu-
vasta vilpillisesta ja harhaanjohtavasta markkinoinnista siten, etta siina pyritdan tilaussopimusta tarjottaessa
sisdllyttdamaan siihen palveluja tai tuotteita, joita kuluttaja ei tosiasiallisesti tarvitse. Kuluttajia suojaa etamyyntiin
liittyva 14 vuorokauden peruuttamisoikeus, ja kuluttajiin kohdistuva vilpillinen markkinointi perustuukin siihen,
ettd kuluttaja ei ole tietoinen peruuttamisoikeudesta tai ettd han ei enda jalkikateen joutuessaan maksamaan
tuotteesta tai palvelusta viitsi hyddyntaa peruuttamisoikeuttaan. Yksin- ja pienyrittdjat toimivat usein kuluttaja-
asemaa vastaavissa olosuhteissa suhteessa tuotteiden tarjoajiin, mutta heilld ei ole vastaavaa suojaa.

Yritykset eivat voi sopimussuhteissaan luottaa vastapuoleen, mikali rekistereiden, erityisesti julkista luotettavuutta
nauttivan kaupparekisterin, merkintdihin ei voi aukottomasti luottaa. Kaupparekisterin muutosrekisterdinnin
prosessi on riskialtis. Siina ei ole edellytyksend, ettd rekisterdintid pyytavat tunnistettaisiin luotettavasti. Kauppa-
rekisterin muutostietojen luotettavuutta arvioitaessa on otettava myos huomioon, ettd Suomi on sitoutunut

FATF-yhteisty6hon, joka edellyttdd vahvaa omistajuuden selvittamista.




Toimenpiteet:

44, Selvitetddn mahdollisuudet muuttaa lainsdddantoa siten, ettd eritoten pienyrittdjia voidaan nopeasti
ja tehokkaasti suojata vilpillista ja harhaanjohtavaa markkinointia harjoittavalta toimijalta esimerkiksi
laajentamalla etdmyynnin peruuttamisoikeutta tai mahdollistamalla viranomaisen hakema valiaikainen
markkinointikielto.

Toteutus:

2013.

Vastuu:

OM, TEM

45. Esitutkintaviranomaiset tiedottavat aktiivisesti ajankohtaisista ilmidista, jotka liittyvat yritysten
rikosturvallisuuteen.

Toteutus:
Pysyvaa toimintaa.

Vastuu:
Poliisihallitus, poliisilaitokset, Keskusrikospoliisi.

46. Laaditaan menettelytavat selvasti virheellisen tai rikoksella aiheutetun kaupparekisterimerkinnan
oikaisemiseksi ja tehdaan tarvittaessa toimenpiteen edellyttamat saidddsmuutokset.

Toteutus:
2013.

Vastuu:
TEM.

47. Lisataan kaupparekisterin luotettavuutta varmistamalla muutostietoja pyytavan henkil6llisyyden
todentaminen esimerkiksi vahvalla sdhkoiselld tunnistamisella sekd tekemalla esitys asiaan liittyvista
mahdollisista sddddsmuutostarpeista.

Toteutus:

2013.

Vastuu:
TEM.

5.11.3 Vahennetaan omaisuuteen ja henkiloihin kohdistuvia riskeja

Myymaldihin kohdistuneiden poliisin tietoon tulleiden varkaus- ja napistysrikosten ja niiden yritysten maara on
kohonnut vuosituhannen alun noin 40 000:sta yli 52 000:een vuonna 2011. Niiden osuus kaikista poliisin tietoon
tulleista varkausrikoksista ja niiden yrityksista on noussut tasaisesti 2000-luvun alun noin 20 prosentista vuoden
2011 noin 40 prosenttiin. Samaan aikaan kaikkien varkausrikosten maara on laskenut. Napistyksiin syyllistyvat
usein samat henkil6t toistuvasti.

Toimenpiteet:

48. Toteutetaan alueellinen pilotointihanke nopeutetusta menettelysta muiden kuin rangaistus-
vaatimusmenettelyssa kdsiteltavien myymalavarkauksien osalta.

Toteutus:
2013.

Vastuu:

Poliisihallitus, syyttdjalaitos, tuomioistuinlaitos.




49. Rajoitetaan tiedon antoa kaupparekisterista siten, etta vastuuhenkildiden henkilétunnuksen loppu-
osa annetaan vain perustellusta syystd ja kotiosoite kertarekisterdintiperiaatteen mukaisesti VTJ:sta.
Toteutus:
2013.
Vastuu:
TEM.

50. Kiirehditadan yhdyskuntaseuraamustoimikunnan esityksen sakkopalvelusta toimeenpanoa eritoten
toistuvien myymalavarkauksista maarattavien sakkojen maksamatta jattamisen seurauksena.
Toteutus:
2013.
Vastuu:
oM.

51. Selvitetaan yrityksiin kohdistuvien suurpalojen tutkintaan liittyva viranomaisten ja muiden
toimijoiden valinen yhteisty0 siten, ettd tutkintaprosessien tulokset kehittyvat ja paallekkaiset
toiminnot minimoidaan. Liséksi selvitetdan mahdollisuudet laajentaa PRONTO-jarjestelmastd
saatavien tietojen julkisuutta siten, ettd se on nykyista paremmin omiaan edistamdan palojen
ja onnettomuuksien torjuntaa. Laaditaan yhteistyon laajentamisesta seka tietojarjestelman
julkisuudesta tarvittavat sddddsmuutokset.

Toteutus:

2014.

Vastuu:

Poliisihallitus, SM, aluepelastuslaitokset, Finanssialan keskusliitto

5.11.4 Vahennetaan yritysten tietopaaomaan kohdistuvia riskeja

Yritysturvallisuus on keskeinen tekija Suomen kansainvalisen kilpailukyvyn sdilyttamisessa ja sen lisddmisessa.
Suomalaisten yritysten tarkein padoma on tieto. Yrityksilla tulee olla kannustimia kehittda turvallisuusosaamis-
taan. Erityisen haavoittuvassa asemassa tietopadomaan kohdistuvien riskien osalta ovat ns. start-up -yritykset,
jotka ovat usein vasta kehittdmassa ensimmadista tuotettaan eivatka tuota vield voittoa.

Toimenpiteet:

52. Liitetdadn startup-yritysten julkisrahoitukseen kannustin tietoturvan kehittdmiseksi heti toiminnan
alkuvaiheessa. Tama voidaan toteuttaa esimerkiksi liséamalla standardoidun kaupallisen tieto-
turvapaketin tai KATAKRI-auditoinnin edellytys korotetun starttirahoituksen saamiseksi. Lisaksi
nostetaan yritysten tietoturvan parantamisen edellytyksia laatimalla asiasta suositukset ja malli-
lausekkeet yritysten jatkuvuudenhallintaa tukevan SOPIVA-hankkeen puitteissa. Varmistetaan tiedon
kattava jakelu.

Toteutus:

Toiminnan suunnittelu ja kdynnistdminen 2013, kaytdssa valtakunnallisesti 2014, jonka jalkeen
pysyvaa toimintaa.

Vastuu:
TEM, Huoltovarmuuskeskus, Viestintadvirasto (tietoturvapaketti) j
elinkeinoelama (SOPIVA).




Kuva: Jussi Nukari/Lehtikuva




5.12 Vahennetaan alkoholin kaytosta johtuvia turvallisuusongelmia

Alkoholin kdytdon merkitysta turvallisuudelle kuvaa se, ettd se on yleisin tekija tapaturmien, onnettomuuksien ja
vdkivallan taustalla. Hyvan sisdisen turvallisuuden yllapitaminen edellyttda alkoholin kdyton hillitsemista. Alkoholin
kaytosta aiheutuu merkittavia kustannuksia yhteiskunnalle. Vuonna 2009 alkoholista aiheutuneet vélittémat haitta-
kustannukset yhteiskunnalle olivat 0,8-1,0 miljardia euroa, mistd noin kolmannes johtui jarjestyksen ja turvallisuuden
ylldpidosta. Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien kustannukset kaikkiaan ovat noin 4 miljardia euroa vuodessa.

Poliisin jarjestyshairidihin ja vakivaltaan liittyvat tilastoidut tehtdvat lisadantyvét merkittavésti aamuyolla sen jalkeen,
kun ravintolat ovat sulkeutuneet. Vastaava ilmié on havaittu myds tapaturmien madrissa. Ravintoloiden sulkemis-
aikoihin liittyva hairio vaikuttaa myos esimerkiksi joukkoliikenteen turvallisuuteen. Turvallisuuden yllapitamiseen
liittyvat tehtavat sitovat merkittavasti poliisin ja muiden viranomaisten resursseja ja aiheuttavat suuria kustannuk-
sia yhteiskunnalle. Anniskeluravintolat kerdavat suhteellisen pienelle maantieteelliselle alueelle paljon péihteiden
vaikutuksen alaisena olevia ihmisig, jotka paihtymistilansa vuoksi ovat normaalia alttiimpia vakivallan kayttoon,
konflikteihin ja muuhun hairickayttaytymiseen. Tutkimukseen perustuva tieto'” osoittaa, ettd ravintoloiden aukiolo-
aikoja rajoittamalla voidaan véahentaa seka humalajuomista etta katuvakivaltaa. Vuonna 2012 noin 1 400 ravintolalla
on lupa olla auki kello kolmeen tai neljaan yolla. Vuonna 1994 kello neljaan auki olevia ravintoloita oli vain 170.

Suomessa paivittaistavarakaupoissa on alkoholilain mukaan mahdollista myyda korkeintaan 4,7 tilavuusprosenttisia
kaymisteitse valmistettuja alkoholijuomia. Ruotsissa toteutettiin vastaavien paivittdistavarakaupassa myytavien
juomien alkoholipitoisuuden lasku 1970-luvulla, minka seurauksena alkoholin kokonaiskulutus laski 12-15
prosenttia ja alkoholiperaiset kuolemat vahenivat. Vuonna 2011 tehdyn selvityksen mukaan vastaava muutos
Suomessa voisi vdahentdaa alkoholin kulutusta noin 9 prosenttia ja alkoholikuolemia noin 300:lla. Kauppojen ja
niihin verrattavien elintarvikkeita myyvien liikkeiden aukioloaikojen pidentyminen on lisénnyt merkittavasti
alkoholijuomien saatavuutta. Alkoholihaittoja voidaan vahentda tehokkaasti rajoittamalla alkoholin saatavuutta.

Suomessa toteutetaan saannollisesti valistuskampanjoita turvallisuusuhkien ja -riskien vahentamiseksi. Esimerkkina
ndista voidaan mainita erilaiset tapaturmiin liittyvat kampanjat, vesiturvallisuuteen liittyvat kampanjat ja lilkenne-
turvallisuuskampanjat. Paikallinen alkoholipolitiikka (PAKKA-hanke) on ehkdisevan paihdetyon toimintamalli.
Ehkaisytyon kohteena ovat yhteis6t. Tavoitteena on toteuttaa interventioita, jotka keskittyvat vastuulliseen
alkoholin myyntiin ja tarjoiluun nuorille ja nuorille aikuisille. PAKKA-hanketta toteutetaan noin 20 paikkakunnalla
eri puolilla Suomea. Hanke on tuottanut hyvia tuloksia. PAKKA-hankkeen interventioiden yhteydessa voidaan
ottaa esille my6s muut turvallisuusuhkat, jotka liittyvéat alkoholiin. Esimerkkina voidaan mainita Porissa toteutettu
hanke, jossa vahennetdan vdkivaltaa osana vastuullista pdihteiden kayttoa.

Poliisi otti vuonna 2010 kiinni 78 641 pdihtynyttd henkil6d. Maara on Suomen vakilukuun suhteutettuna suuri,
noin 30 prosenttia korkeampi kuin Ruotsissa. Pdihtyneiden kuljetuksesta vastaa poliisi, ja tdma tehtava vaatii
poliisilta huomattavasti resursseja. Paihtyneiden saildonoton yhteydessa annettavia sosiaali- ja terveyspalveluja
tulisi parantaa. Pdihtyneiden sdilytykseen ja kuljetukseen liittyvia selvityksid on vuosien aikana tehty useita,
mutta ndma eivat ole johtaneet konkreettisiin tuloksiin.

"7 Viimeisin asiaan liittyvd tutkimus julkaistiin Norjassa 2011. Tutkimuksen mukaan yhden tunnin anniskeluaikojen mydhentdmisellc
tai aikaistamisella oli 17 % lisédvd tai vdhentdvd vaikutus kaupunkien keskustassa tapahtuviin pahoin-pitelyihin.

(http://www.sirus.no/filestore/Automatisk_opprettede_filer/RossowNorstrmvoldodskjenkingAddiction.pdf)




Toimenpiteet:

53. Selvitetddn mahdollisuuksia vahentda alkoholihaittoja alkoholilainsdddannon kokonaisuudistuksen
yhteydessa.

Toteutus:
Alkoholilainsdddannon kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Vastuu:
STM.

54. Alkoholia ja muita pdihteita koskeva valistus liitetaan osaksi kaikkea turvallisuusvalistusta mukaan
lukien verkkoaineisto.
Toteutus:
Pysyvaa toimintaa.
Vastuu:
Turvallisuusviestinnan valtakunnallinen tyoryhma.

55. Otetaan PAKKA-hankkeen toimintamalli kattavasti kdaytto6n koko maassa.
Toteutus:
2012 eteenpain.
Vastuu:
THL yhteistydssa Alkoholiohjelman, aluehallintovirastojen ja paikallisten toimijoiden kanssa.

56. Lisataan ja kehitetaan selviamisasemapalveluja tehtyjen selvitysten ja niihin sisaltyvien suositusten
pohjalta. Kdynnistetddn palvelujen suunnittelu ja toteuttaminen pilottihankkeilla tavoitteena
kokonaishyddyllinen ja jarkeva toiminta, joka ottaa huomioon asiakkaan tarpeet. Rahoitetaan
pilotointi KASTE-rahoituksella.

Toteutus:

2014.

Vastuu:

Poliisihallitus, THL, kaupungit ja kunnat.

5.13 Parannetaan rikoksen uhrin palveluja ja rikoksen tekijan tukea

so 0o

5.13.1 Lisataan rikosuhripalvelujen rahoitusta palvelujen kysynnan edellyttamalle tasolle
Tehokkainta rikoksen uhrin tukea ja palvelua on se, etta viranomais- ja oikeudenkdyntimenettelyt toimivat
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivastysta. Talla hetkelld rikosuhripalveluiden rahoitus koostuu paaasiallisesti
Raha-automaattiyhdistyksen toiminta-avustuksesta, ministerididen toiminta-avustuksista, mahdollisesta alueellisesta
rahoituksesta (esimerkiksi kunnat) seka yksityisista lahjoituksista. Rahoittajista valtakunnallisesti merkittavin on
Raha-automaattiyhdistys (RAY), jonka toiminta-avustuksella katetaan esimerkiksi 70 prosenttia valtakunnallisesti
toimivan Rikosuhripdivystyksen (RIKU) toimintamenoista.

Rikosuhripalvelujen rahoitus on kasvanut merkittavasti hitaammin kuin palvelujen kysyntd. Jo usean vuoden ajan
rikosuhripalvelujen rahoituksen lisédminen on ollut esilld valmisteltaessa hallituksen kehyspaatoksid, mutta tahan
mennessa tarpeisiin ndhden riittavaa lisdrahoitusta ei ole pystytty osoittamaan. Euroopan unionissa valmisteilla
olevan rikosuhridirektiivin (esitys 18691/2011) keskeisena velvoitteena tullee olemaan, etta jasenvaltiot huolehtivat
rikoksen uhrien asianmukaisesta maksuttomasta emotionaalisesta tuesta, ohjauksesta, suojelusta ja neuvonnasta.
Direktiiviluonnoksen mukaan rikoksen uhrin palveluja voivat tuottaa valtio, sen alaiset toimijat tai esimerkiksi

jarjestot. Uhripalvelujen varmistamiseen velvoittaa valtiota jo voimassa oleva uhripuitepdatos.




Hallitusohjelmassa paatetyn mukaisesti Rikosuhripdivystyksen palvelut turvataan sisdisen turvallisuuden
ohjelmassa esitetyn mukaisesti seka selvitetadn Rikosuhripdivystyksen kestava rahoitusmalli. Rikosuhripalvelujen
maarallinen ja alueellinen lisadminen kysyntda vastaavalle tasolle edellyttaa lisarahoitusta. Tama voidaan toteuttaa
esimerkiksi osoittamalla valtion budjetissa lisda rahoitusta Rikosuhripdivystykselle, lisddmalla ministerididen Rikos-
uhripdivystykselle osoittamia toiminta-avustuksia, kasvattamalla Raha-automaattiyhdistyksen rahoitusosuutta,
ohjaamalla sakkotuloja rikosuhripalvelujen rahoitukseen tai perustamalla rikosuhrirahasto, jonka tulonmuodostus
perustuu siihen, etta rikoksen tekijat osallistuvat pienelld maksulla rikoksen uhrille suunnattujen palvelujen
tuottamiseen. Rikosuhrirahaston tuotot tdydentaisivat olemassa olevaa valtion rahoitusta, eivatka korvaisi sita.
Suuresta osasta varsinaista palveluntuotantoa vastaisivat edelleen nykymallin mukaisesti jarjestot. Valtion
rahastojen perustamiseen liittyvat yleiset kysymykset tulee ottaa huomioon rikosuhrirahaston perustamiseen
liittyvassa jatkoselvittelyssa.

Toimenpiteet:

57. Riittavien ja alueellisesti kattavien rikosuhripalvelujen varmistamiseksi valmistellaan 31.12.2013
mennessa vaihtoehtoiset mallit palvelujen kestdvaksi rahoitusmalliksi mukaan lukien rikosuhrirahaston
perustaminen. Rahastovaihtoehdossa rahaston tuotto osoitettaisiin lisarahoitukseksi rikosuhri-
palvelujen turvaamiseksi. Mahdollista rahastoa kerrytettdessa tavoitteena on, etta rikoksen tekija
osallistuisi rikoksen uhrin palvelujen rahoitukseen.

Vastuu:

OM (kestavan rahoitusmallin selvittdaminen).

5.13.2 Lisataan rikoksen uhrille tarkoitettujen palvelujen maara ja alueellista kattavuutta
Useiden selvitysten ja tutkimusten mukaan rikoksen uhreille ei ole tarjolla riittavasti palveluja ja niiden alueellisessa
saatavuudessa on suuria eroja. Erityisesti haavoittuville uhriryhmille, kuten maahanmuuttajille, ihmiskaupan
uhreille, ikdantyneille, vammaisille, seksuaalirikosten uhreille ja henkirikosten uhrien omaisille palveluja tarjoavat
jarjestot ovat muun kuin puhelin- ja internetpalveluidensa osalta padosin varsin padkaupunkiseutukeskeisia.
Ainoat valtakunnallisesti rikosten uhreille [dhipalveluja tarjoavat jarjestot ovat Rikosuhripdivystys seka Ensi- ja
turvakotien liiton jasenyhdistykset. Suomi on maantieteellisesti laaja maa, ja tasta syysta rikosuhripalveluja
tarjoavien jarjestojen valista yhteistyota kehittamalla voidaan parantaa erityisasiantuntemusta edellyttavien
palvelujen kattavuutta. Yhteistyon kannalta on tarkeda, ettd se perustuu sopimukseen ja sitd tukee seuranta-
jarjestelma ja valtakunnallinen koordinaatio.

Erityisen ongelman télld hetkelld muodostavat tiettyjen vakavasti traumatisoivien rikosten, kuten joidenkin
seksuaalirikosten uhrien palvelut. Terveydenhuolto ja sosiaalitoimi ohjaavat nadiden rikosten uhreja rikosuhri-
palveluja tuottavien jarjestojen palvelujen piiriin. Perusteena télle on ollut, etta sosiaali- ja terveystoimessa ei
heiddn oman ndakemyksensa mukaan ole ollut tarvittavaa asiantuntemusta asiakkaan auttamisessa. On myos
kaynyt ilmi tapauksia, joissa jotkin asiakkaat ovat jarjestoissa tydskentelevien terveydenhuollon erikoiskoulutuksen
saaneiden tyontekijéiden arvion mukaan olleet terveydenhuollon palvelujen tarpeessa, mutta palvelun tarvetta
ei ole tunnistettu asiakkaan kdydessa terveydenhuollon vastaanotolla. Arvio on, ettd esimerkiksi yksityisesti

Kela-korvattavien terapiapalvelujen kysynta on suurempi kuin palvelujen tarjonta.




Toimenpiteet:

58. Luodaan rikosuhripalvelujen tuottajien valinen sopimusperusteinen yhteistydjarjestelma erityis-
asiantuntemusta edellyttavien uhriryhmien palvelujen saatavuuden vahvistamiseksi. Yhteistyota
tukee valtakunnallinen koordinaatio- ja seurantajdrjestelma. Taman toteuttamiseksi Rikosuhripdivystys
tekee yhteistydsopimuksia erityisen haavoittuville uhriryhmille palveluja tarjoavien jarjestdjen
kanssa ndiden konsultoimisesta sellaisissa asiakkuuksissa, joissa ndiden erityisosaaminen on tarpeen.
Sopimuksissa huomioidaan jarjestojen valinen koulutusyhteistyd, jossa erityisryhmalle palveluja
tarjoava jarjesto voi tarvittavassa laajuudessa kouluttaa Rikosuhripdivystyksen tyontekijoita
kohtaamaan ja palvelemaan taman erityisosaamisalaan kuuluvia uhriryhmia. Rikosuhripdivystys
yllapitaa seurantaa sopimuskumppanien palvelujen konsultaation maarasta ja siihen kdytetysta
ajasta. Jatkossa arvioidaan, voidaanko seurantatietoja kayttaa erityisjdrjestoille jaettavien toiminta-
madrarahojen jaossa.

Toteutus:

2013.

Vastuu:

Rikosuhripaivystys ja muut rikosuhripalveluja tuottavat jarjestot, OM.

5.13.3 Varmistetaan rikoksen uhrin ohjaaminen palvelujen piiriin

Rikoksen uhrit eivat aina miella tai kykene tilanteen traumaattisuuden vuoksi tunnistamaan olevansa avun ja
tuen tarpeessa valittomasti rikoskokemuksensa jalkeen. Tasta syysta aktiivisella ohjauksella tuen piiriin on suuri
merkitys. Poliisin kautta tukipalveluun ohjautuminen on lisdantynyt tasaisesti. Tama on pitkdjanteisen poliisin ja
rikosuhripalveluiden valisen yhteistyon seurausta. Poliisi tiedottaa uhreille mahdollisuudesta saada tukea esi-
merkiksi jakamalla uhripalvelun yhteystietoja kuulustelussa ja joissain paikoissa myos valittamalla sahkoépostilla
suostumuksen antaneen uhrin yhteystiedot tukipalveluun. Kdytannot tassa vaihtelevat kuitenkin poliisipiireittdin.
Euroopan unionissa valmisteilla olevan rikosuhridirektiivin (esitys 18691/2011) mukaan valtion tulee aktiivisesti
edistda rikoksen uhrien mahdollisuuksia saada tukipalveluita. Nykyjarjestelmdssa sovittelu ja uhrin tukipalvelut
voidaan virheellisesti ndhda toisensa pois sulkevina vaihtoehtoina.

Toimenpiteet:

59. Selvitetdan tarve lisata uuteen esitutkintalakiin (805/2011, 11 luku 9 §) kohta, jossa viranomaista
edellytetaan tiedustelemaan rikoksen uhrilta rikosilmoituksen tekemisen ja kuulustelun yhteydessa,
suostuuko tama yhteystietojensa vaittdmiseen uhripalveluita tuottavalle taholle. Uhrin suostuessa
viranomainen toimittaa tdman yhteystiedot palvelulle ilman aiheetonta viivettd. Tiedustelu- ja
tiedonvalitysvelvollisuus koskisi ainoastaan tapauksia, joissa rikoksen asianomistaja on tiedossa
oleva luonnollinen henkild (uhrillinen rikos), eika se koskisi suppeassa esitutkinnassa tai rangaistus-
madrdysmenettelyssa kasiteltdvia tapauksia. Poliisin sisdiselld madrdykselld edistetaan tekijoiden
ohjautumista soveltuviin palveluihin. Sovitteluoppaaseen lisatadn vastaavat kirjaukset, joiden
perusteella sovittelija tiedustelee asianosaisilta ndiden suostumusta yhteystietojen valittamiseen
ennen varsinaisen sovitteluprosessin alkua. Muissa viranomaisissa, kuten sosiaali- ja terveystoimessa,
parannetaan rikoksen uhrien tukipalveluihin ohjaamista.

Toteutus:

2012.

Vastuut:

OM (esitutkintalaki), STM (sovitteluopas), Poliisihallitus (poliisin maardys), THL, kunnat




5.13.4 Ehkaistaan uusintarikollisuutta parantamalla vapautuvan vangin tukea
Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tekeman kansallisen uhritutkimuksen mukaan rikokset kasautuvat voimakkaasti.
Kasaantumisriskia lisdavat nuori ikd, miessukupuoli, syrjdytyneisyys ja paihteidenkayttd. Talla hetkelld uusinta-
rikollisuutta ehkdisevét palvelut kohdistuvat padosin alaikdisiin ja vankilaan tuomittuihin, joilla saattaa olla jo
pitka rikoskierre takana. Alaikdisten rikoskierteeseen puututaan lastensuojelun ja moniammatillisten viranomais-
ryhmien (esim. Ankkuri-toimintamalli) keinoin. Palvelujen ulkopuolelle jaa rikoksentekijoiden suuri enemmisto, eli
nuoret aikuiset miehet, jotka eivét ole vield joutuneet suorittamaan ehdotonta vankeusrangaistusta. Tukipalvelujen
piiriin olisi my®s tarkeda saada nykyista kattavammin vapautuneet vangit, joiden rikoksen uusimisriski on suuri.
Rikosseuraamuslaitoksen vuonna 2008 julkaiseman tutkimuksen mukaan 61 prosenttia kaikista ehdottoman
vankeusrangaistuksen karsineistd ja 70 prosenttia useamman vankeusrangaistuksen karsineistd jaa kiinni uuden
rikoslakirikoksen tekemisesta vuoden sisdlla vapautumisestaan. Nykylainsaadanto edellyttdd, etta vangin vapauttamis-
suunnitelma tehdaan tarvittaessa viranomaisyhteistydssd. Tama ei kdytannossa toteudu niin, etta jalkihuollon
suunnittelu Rikosseuraamuslaitoksen ja vapautuvan kotikunnan viranomaisten tai palvelujen tuottajajarjestojen
olisi riittavan laajamittaista.

Toimenpiteet:

60. Vankeuslakiin tai sen nojalla annettuun asetukseen lisataan kohta, jossa vapautuvasta vangista
ilmoitetaan tdman asuin- tai asettumispaikkakunnan sosiaaliviranomaisille, kun vapautuvan vangin
palveluntarve sita vaatii. Palveluntarpeen arvioinnissa kiinnitetdan erityistd huomiota vangin
rikoksettoman elaman keskeisiin edellytyksiin kuten asumiseen, terveydentilaan, toimeentuloon,
sosiaalisiin verkostoihin ja pdihteiden kdyttoon sekd aiempaan rikoshistoriaan. llmoituksen yhteydessa
vankienhoitoviranomaiset ja kunnan sosiaaliviranomaiset arvioivat yhteistyon tarpeen ja yhteistyén
tekemisen muodot vapauttamissuunnitelman teossa. Kuntien tulisi huolehtia, ettd vapautuvalle
vangille jarjestetadn vapauttamissuunnitelman tavoitteita ja rikoksetonta eldmaa tukevia palveluita.
Jarjestelma toteutetaan vankeuslain nojalla vankia velvoittavaksi tekijan vapautumisen jélkeisen
ehdonalaisen vapausrangaistuksen ajaksi, mikali tama katsotaan tarkoituksenmukaiseksi. Ndiden
toimenpiteiden vaikutuksia seurataan ja tulosten perusteella tehdaan ehdotukset yhteistyon
edelleen kehittamiseksi.

Vastuu:

OM, kunnat, kriminaalihuoltotyota tekevat jarjestot

61. Kehitetdadn nuorille miehille suunnattuja rikoksia ennaltaehkaisevia palveluja esimerkiksi Kalliolan
setlementin jarjestdman Poikien Talo -mallin mukaisesti. Toiminta kdynnistetaan pilotoinnilla.
Tukipalveluja rahoitetaan esimerkiksi hakemalla avustusta Raha-automaattiyhdistykseltd, kunta-
avustuksilla seka mahdollisesti perustettavalta rikosuhrirahastolta haettavilla varoilla. Hankkeet
toteutetaan siten, ettd ehdotonta vankeusrangaistusta lievempia seuraamuksia saaneita kohde-
ryhmaén rikoksentekijoitd ohjataan Rikosseuraamuslaitoksen ja kuntien toimesta niiden piiriin.
Hankkeisiin voisivat lukeutua esimerkiksi erilaiset mentorointi- ja vertaistukiohjelmat, joita jo
nykyiselladn toteutetaan jossakin laajuudessa vankilasta vapautuneiden tukemisessa.

Toteutus:

2015.

Vastuu:

OM, kunnat, kriminaalihuoltoty6ta tekevét jarjestot.
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62. Tehostetaan kuntien, Rikosseuraamuslaitoksen seka kolmannen sektorin yhteistyota rikollisuutta
ehkadisevan jarjestelman kehittdmisessa kdynnistamalla selvitys, miten parhaiten voitaisiin turvata
vapautuvan vangin katkeamaton hoitoketju vapautumisvaiheessa.

Toteutus:

2013.

Vastuu:

Rikosseuraamuslaitos, kunnat, jarjestot.

5.14 Ennalta ehkaistaan aariajatteluun perustuvia vakivaltaisia tekoja

Vdkivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ehkdisyohjelmia on laadittu useissa Euroopan maissa vuodesta
2005 lahtien. Toimenpideohjelmien keskeisena tavoitteena on ennalta ehkdista vakivaltaisia tekoja, joita perustel-
laan ekstremistisilla aatteilla tai ideologioilla. Suomessa tavoitteeksi on asetettu ennalta ehkaista myos koulus-
urmien kaltaisia tekoja, jotka eivat tayta terrorismin maaritelmaa, mutta joiden taustalla on usein ihmisvihaa ja
yli-ihmisajattelua. Tekojen tunnistaminen ja ennaltaehkaisy vaatii usein erilaisia toimenpiteita verrattuna vakival-
lan ehkadisyyn yleisesti. Tehokas ja riittdvan varhain tapahtuva ennaltaehkaiseminen edellyttaa laajaa yhteistyota,
jonka edellytyksena on ilmidn tunnistaminen ja varhainen puuttuminen esimerkiksi oppilaitoksissa, nuorisotoi-
messa ja sosiaali- ja terveyspalveluissa. Poliisi tukee ennaltaehkaisevalld toiminnallaan viranomaisyhteistyota va-
kivallan tekojen ennaltaehkdisemiseksi. Jarjestdilla ja kansalaisyhteiskunnalla laajasti on tarkea rooli vakivaltaisen
ekstremismin ennalta ehkaisemiseksi.

Toimenpiteet:

63. Toimeenpannaan sisaisen turvallisuuden ohjelman valmistelun yhteydessd laadittu
toimenpideohjelma vakivaltaisen ekstremismin ennalta ehkaisemiseksi ja raportoidaan
sen toimeenpanosta saannollisesti.

Toteutus:

2012, jonka jalkeen pysyvaa toimintaa.

Vastuu:

SM, OM, STM, OKM, Opetushallitus, Poliisihallitus, Suomen Kuntaliitto, paikalliset viranomaiset, jarjestot.




5.15 Varmistetaan vapaaehtoisten saatavuus turvallisuus- ja
halytystehtaviin

Kuntien vastuulla olevat pelastuslaitokset ylldpitavat alueensa riskien edellyttdamaa toimintavalmiutta vuoro-
kauden ympéri kaikkina paivina. Taajamissa toimintavalmius rakentuu paatoimisen ammattihenkil6ston varaan.
Harvaan asutuilla alueilla toimintavalmius on pdaosin vapaaehtoishenkildston varassa. Taajamissa sopimus-
palokunnat ovat ammattihenkilostolle tarkednd tukena ja reservind. Sopimuspalokuntien toimintavalmiudesta
on sovittu palokuntasopimuksissa ja palokuntien tulee ldhtea halytyksiin palokuntasopimuksessa sovitussa ajassa
ja vahvuudella. On arvioitu, etta viime vuosina sopimuspalokuntien on ollut aikaisempaa vaikeampaa saavuttaa
palokuntasopimusten mukaisia vahvuuksia erityisesti pdivdsaikaan. Tdhdn ovat vaestdn vahenemisen ja tydeldman
vaatimusten lisdksi voineet vaikuttaa useat tekijat, kuten tydssakayntialueen laajeneminen ja tyon luonne. Viimeksi
mainittu on voinut johtaa tilanteisiin, joissa halytyksiin ei etdisyyden johdosta ehdita tai tydsta ei sen luonteen
vuoksi voida irrottautua.

Uhkana on sopimuspalokuntien madran vaheneminen ja niiden paloasemaverkoston harveneminen. Vastaavan
valmiuden saavuttaminen ammattihenkildstoa palkkaamalla on taloudellisista ja tehokkuussyistd ongelmallista.
Palvelujen turvaamiseksi on tarkeda 16ytaa ratkaisuja esille tulleisiin ongelmiin yhteistydssa palokuntayhdistyksen,
pelastuslaitoksen, kunnan, tydnantaja tahojen ja muiden toimijoiden, kuten esimerkiksi kylayhdistysten kesken.

Toimenpiteet:

64. Vahvistetaan vapaaehtoisten saatavuutta turvallisuus- ja halytystehtaviin ja selvitetaan, kuinka
palokuntasopimuksiin kirjatut vahvuusvaatimukset tayttyvat maan eri osissa.

Toteutus:
2013.

Vastuu:
Suomen Sopimuspalokuntien Liitto, TT, Alueelliset pelastuslaitokset, Suomen Pelastusalan

Keskusjarjestd, Suomen Kuntaliitto




6.

6.1

Sisaisen turvallisuuden ohjelman
toimeenpano, raportointi ja seurannassa
kaytettavat tunnusluvut ja mittarit

Sisaisen turvallisuuden ohjelman toimeenpano ja vuosiraportointi

Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa paatetyt toimenpiteet toimeenpannaan osana eri hallinnonalojen toiminnan
ja talouden suunnittelua ja tulosohjausta.

Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa paatettyjen toimenpiteiden alueellisen toimeenpanon varmistamiseksi
laaditaan sisdisen turvallisuuden ohjelman alueelliset toimeenpanosuunnitelmat. Suunnitelmien valmistelusta
vastaavat aluehallintovirastojen johdolla kootut yhteistydryhmat. Toimeenpanosuunnitelmissa kuvataan yksityis-
kohtaisesti, miten sisdisen turvallisuuden ohjelmassa paatetyt toimenpiteet toimeenpannaan ottaen huomioon
alueelliset erityispiirteet ja jo tehty tai kaynnissa oleva muu turvallisuutta edistava tyo.

Paikallisia turvallisuussuunnitelmia on laadittu vuodesta 1999 lahtien, ja ne kattavat Idhes koko maan. Paikalliset
turvallisuussuunnitelmat pdivitetdaan vahintaan kerran neljassa vuodessa aina kunnallisvaalien jalkeen. Sisdisen
turvallisuuden ohjelma ja alueelliset toimeenpanosuunnitelmat otetaan huomioon paikallisten turvallisuus-
suunnitelmien paivittamisessa.

Jarjestot ja elinkeinoeldma ovat olleet laajasti mukana sisdisen turvallisuuden ohjelman valmistelussa valta-
kunnallisella ja alueellisella tasolla. Sisdisen turvallisuuden yhteistydta viranomaisten, jarjestdjen ja elinkeino-
elaman valilld jatketaan sisdisen turvallisuuden ohjelmassa paatettyjen toimenpiteiden toimeenpanemiseksi.

Sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanosta laaditaan vuosittain raportti, joka kasitelldadn ennen sen
julkaisemista sisdisen turvallisuuden ministeriryhmassa. Raportti sisaltaa tiedot sisdisen turvallisuuden ohjelman
toimenpiteiden ja alueellisten toimeenpanosuunnitelmien toimeenpanosta toimenpiteittdin seka tiedot tunnus-
lukujen kehityksesta. Lisaksi raportissa esitetdan seikat, jotka tulee ottaa huomioon ohjelman toimeenpanossa.
Raporttiin liitetddan myds arvio toimintaympadriston muutoksista, joilla on merkitysta ohjelman toimeenpanolle.

Sisdisen turvallisuuden ohjelman vuosiraportin tiedot perustuvat toimenpiteista vastuussa olevien tahojen
toimittamaan seurantatietoon, joka kootaan sahkoisesti. Aluehallintovirastot toimittavat vuosittain tiedot alueellisten

toimeenpanosuunnitelmien toimeenpanosta. Vuosiraportin kokoaa ja valmistelee sisdasiainministerio.




6.2

6.3

Sisaisen turvallisuuden ohjelman arviointi

Sisdisen turvallisuuden ohjelman vaikuttavuutta arvioidaan kahdella tutkimuksella, jotka ovat ohjelman yhden-
vertaisuusvaikutusten arviointi seka toiminnallista vaikuttavuutta arvioiva tutkimus. Sisdisen turvallisuuden ohjelman
vaikuttavuusarviointi yhdenvertaisuuden nakdkulmasta toteutetaan sen varmistamiseksi, etta turvallisuutta
parantavat toimenpiteet tavoittavat niiden kohteeksi valitut ryhmat. Arvioinnin toteuttamisesta vastaa
sisaasiainministerio.

Sisdisen turvallisuuden ohjelmatydn toiminnallisen vaikuttavuuden arvioimiseksi toteutetaan tutkimus. Tutkimuk-
sessa arvioidaan toimenpiteiden asettelua suhteessa todettuun ongelmaan, selvitetdan toimenpiteiden toteutusta
edistdneita ja estdneita tekijoita. Lisaksi arvioidaan ohjelman vaikutuksia sisdiseen turvallisuuteen ottaen huomioon
yleisen yhteiskunnallisen kehityksen turvallisuusvaikutukset. Nditd ovat esimerkiksi vaestdrakenne, taloudellinen

kehitys, syrjdytymisen aste ja alkoholipolitiikka.

Toiminnallista vaikuttavuutta arvioivan tutkimuksen yhteydessa arvioidaan, miten sisdiselle turvallisuudelle
padministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa asetettu tavoite on saavutettu.

Tutkimusten toteuttamisen ajankohdasta paattaa sisdisen turvallisuuden ministeriryhma.

Sisaisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanon seurantaa varten
asetettavat toimielimet

Hallitusohjelmassa paatetyn mukaisesti sisdisen turvallisuuden ministeriryhma huolehtii sisdisen turvallisuuden
ohjelman poikkihallinnollisesta koordinaatiosta. Sisaasiainministerio valmistelee sisaisen turvallisuuden ohjelmaan
ja alueellisiin toimeenpanosuunnitelmiin liittyvét asiat sisdisen turvallisuuden ministeriryhman kasittelya varten.

Virkamiestasolla sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanon ja seurannan poikkihallinnollista koordinaatiota
varten asetetaan ohjausryhma, jossa on edustajat ohjelman toimeenpanon kannalta keskeisistd viranomaisista ja
jarjestoista. Ohjausryhma seuraa sisdisen turvallisuuden kehitysta ohjelman toimeenpanon kannalta keskeisilld
alueilla, ohjelman toimeenpanon etenemistd seka tekee tarvittaessa aloitteita ohjelman toimeenpanon varmista-
miseksi. Ohjausryhma kasittelee valmistavasti vuosiraportin ennen sen kasittelya sisdisen turvallisuuden ministeri-
ryhmassa. Sisdasiainministerid asettaa ohjausryhman.

Jarjestot ovat keskeisesti mukana sisdisen turvallisuuden ohjelman valmistelussa ja toimeenpanossa. Viranomaisten
ja jarjestojen valisen sisdisen turvallisuuden yhteistydn koordinoimiseksi ja toimenpiteiden toimeenpanon edista-
miseksi asetetaan yhteistydryhma. Jarjestoyhteistydryhma seuraa ja edistaa sisdisen turvallisuuden ohjelmassa
paatettyjen toimenpiteiden toimeenpanoa siltd osin kuin ne liittyvat viranomaisten ja jarjestojen vdliseen yhteis-
tyohon. Jarjestoyhteistydryhma kokoontuu sisdasiainministerion johdolla.

Kansallinen yritysturvallisuuden yhteistydryhma seuraa ja edistaa sisaisen turvallisuuden ohjelmaan sisaltyvien,
elinkeinoeldman ja viranomaisten yhteistyohon liittyvien toimenpiteiden toimeenpanoa. Kansallinen yritys-

turvallisuuden yhteistydryhma on asetettu sisdasiainministerion padtoksella SM037:00/2010.




6.4 Sisaisen turvallisuuden ohjelman seurannassa kaytettavat tunnusluvut

Sisdisen turvallisuuden ohjelman vuosiraportointiin liitetdan tunnuslukujen tarkastelu. Osa tunnusluvuista kuvaa

turvallisuuden kannalta keskeisten taustatekijoiden kehitystd, osa liittyy sisdisen turvallisuuden ohjelmassa

paatettyjen toimenpiteiden toimeenpanon seurantaan.

Arjen, asumisen ja kodin lahiymparistojen turvallisuus

Tunnusluku 2011 Lahde
Koti- ja vapaa-ajan tapaturmissa kuolleet 2557* (2010)
Automaattisella sammutuslf:\itteistolla varustetut hoitolaitokset ja 23% (2010) SM erillisselvitys
vastaavat kohteet (prosenttia)
Pelastustoimen

Asuinrakennuksissa sattuneiden tulipalojen maara 6013 resurssi- ja onnetto-

muustilasto PRONTO
Katujen, julkisten tilojen ja oppilaitosten turvallisuus
Tunnusluku 2011 Lahde
Katuturvallisuusindeksi 78,64 Po“.'f”? tulost!gto—

jarjestelma

Poliisitehtavien maara 15 asiakasmaaraltadan suurimmassa Poliisin tulostieto-

. 6714 . w0
kauppakeskuksessa, kpl/vuosi jarjestelma
Koulukiusatuksi vahintaan kerran viikossa joutuneet 8. ja 9. luokkalaiset THL
(prosenttia) 8(2010/2011) Kouluterveyskysely
Koulukiusaamiseen vahintaan kerran viikossa osallistuneet 8. ja 9. luokkalai- THL
set (prosenttia) 7(2010/2011) Kouluterveyskysely
Tyopaikkojen turvallisuus
Tunnusluku 2011 Lahde
Tyossdan vakivaltaa kohdanneiden maara (prosenttia) 7% (2010) TEM tyoolobarometri
Yli 4 pvan tyopoissaoloon johtaneen tyopaikkavakivallan maara, kpl/vuosi 1065* (2009) Tydtapaturma-rekisteri

(TVL)




Liikkumisen turvallisuus

Tunnusluku 2011 Lahde
Tieliilkenneonnettomuuksissa loukkaantuneet 7919 Tilastokeskus
Tieliikenneonnettomuuksissa kuolleet 292 Tilastokeskus
Vesiliilkenneonnettomuuksissa kuolleet 55 Tilastokeskus
Hukkumistapaturmat 147*% (2010) Tilastokeskus
Erityisryhmien turvallisuus
Tunnusluku 2011 Lahde
Ikdantyneiden turvallisuus, kaatumis- ja putoamistapaturmissa kuolleet 960* (2010) Tilastokeskus, kuole-
yli 65-vuotiaat mansyytilastot
Poliisille ilmoitettujen ja rasistiseksi luokiteltujen epdiltyjen rikosten maara 287 Poli.ifir} tUIOStE?tO'
jarjestelma
Rikoksen ubhrille tarjottavien palvelujen saatavuus
Tunnusluku 2011 Lahde
Rikosuhripdivystykseen tulleet yhteydenotot, lkm/vuosi 25117 RIKUn tilastot
Rikosuhripdivystyksen tukisuhteet, lkm/vuosi 1683 RIKUn tilastot
Tukisuhteisiin kaytetty aika, h/vuosi 3056 RIKUn tilastot
Rikoksen uhrin ohjautuminen palveluun
Tunnusluku 2011 Lahde
Polusmje? muiden esﬁut!(lntaVlranomalsten kautta tapahtuva ohjautuminen, 45 RIKUn tilastot
prosenttia yhteydenotoista
Sovittelun kautta tapahtuva ohjautuminen, prosenttia asiakkaista 5 RIKUn tilastot

tai yhteydenotoista




Nuorten turvallisuus

Tunnusluku 2010 2011 Lahde
Osa—alkal.st.a erityisopetusta saavien perusk9u|u|alsten 233 (2009-2010) ) Tilastokeskus
osuus kaikista peruskoululaisista (prosenttia)
Etsivan nuorisotyon tavoittamien nuorten maara 5724 10041 OKM
Kodin ulkopuolelle sijoitetut 0-17-vuotiaat, prosenttia 13 . THL
vastaavanikaisestd vdestosta '
Lastensuojelun avohuollollisten tukitoimien piirissa
0-17-vuotiaita vuoden aikana, prosenttia vastaavan- 6,5 - THL
ikdisesta vaestosta
Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneet 18-24 145 ) THL
-vuotiaat, prosenttia vastaavanikdisestd vaestosta '
Alle 25-vuotiaat tyottomat tyonhakijat 31800 (31.12.2010) 31600 (31.12.2011) TEM
Mielenterveyden hdiriéihin sairaalahoitoa saaneet 49 ) THL
0-17-vuotiaat / 1000 vastaavanikaista '
Mielenterveyden hdiriéihin sairaalahoitoa saaneet 78 ) THL
18-24-vuotiaat / 1000 vastaavanikaista '
Tunnusluku 2011 Lahde
- . —p . Poliisin tulostieto-
Alle 18-vuotiaisiin kohdistuneet vakivaltarikokset 6692 jarjestelms
- . L . Poliisin tulostieto-
18-20-vuotiaisiin kohdistuneet vakivaltarikokset 5055 v .
jarjestelma
Alle 18-vuotiaiden tekemat rikoslakirikokset (pl. liikennerikokset) 29 445 POI','?",] tulost!gto—
jarjestelma
18-20-vuotiaiden tekemat rikoslakirikokset (pl. liilkennerikokset) 27003 Poliisin tulostieto-

jarjestelma

Toistuvasti rikkeita tehneet 8. ja 9. -luokkalaiset'® (prosenttia)

21(2010/2011)

THL Kouluterveyskysely

Sovittelukasittelyyn tulleiden, rikosten ja riita-asioiden tekijoiksi epailtyjen

alle 21-vuotiaiden méaré 6378 THL

Poliisin tietoon tulleet alle 18-vuotiaisiin kohdistuneet seksuaalirikokset 1812 PO“.'?".] tulost!gto—
jarjestelma

Seksuaalista héirintaa kokeneet 8. ja 9. -luokkalaiset (prosenttia)' 47 (2010/2011) THL Kouluterveyskysely

Seksuaalista vakivaltaa kokeneet 8. ja 9. -luokkalaiset (prosenttia)?® 14 (2010/2011) THL Kouluterveyskysely

'8 Indikaattori on muodostettu viidestdi tekijdstd: toherrysten tekeminen julkisiin paikkoihin, koulun/oppilaitoksen tai muiden omaisuuden

vahingoittaminen, varastaminen, jonkun pahoinpitely

% Indikaattori on muodostettu kahdesta tekijdstd: hdiritsevd seksuaalinen ehdottelu tai ahdistelu, seksuaalisuutta loukkaava nimittely.

2 Indikaattori on muodostettu kolmesta tekijdstd: vastentahtoinen intiimi koskettelu, seksiin painostaminen tai pakottaminen,
maksun tarjoaminen seksistd




Yritystoiminnan turvallisuus

Tunnusluku 2011 Lahde
Myymalavarkauksien maard, kpl/vuosi 52 496 POI','?".] tUIOSt!.EtO-
jarjestelma
Kaupparekisteriin kohdistuneet rekisterimerkintarikokset ja niiden 17 Poliisin tulostieto-
yritykset, kpl/vuosi jarjestelma
Yrityksille korvatut murto- ja ilkivaltavahingot, €/vuosi 85M € FK tilasto
CERT-FI -tietoturvaloukkausilmoitukset, kpl/vuosi sekd ndiden perusteella
tehtyjen rikosilmoitusten maara, prosenttia
Yritysten palovahinkojen maara, jotka vakuutusyhtio on korvannut 67M € FK tilasto
Yritysten muiden vahinkojen maard, €/vuosi 74,5M € FK tilasto
Alkoholin kayttoon liittyvat turvallisuusongelmat
Tunnusluku 2011 Lahde
Alkoholijuomien kulutus asukasta kohti 100 prosentin alkoholina, litraa 8,1 THL, Valvira
Alkoholimyrkytyksiin ja muihin tapaturmiin paihdyksissa kuolleet 851%(2010) Tilastokeskus, THL
Tosi humalassa vahintdan kerran kuukaudessa, prosenttia, 8. ja 9. luokan oppilaat 13(2010/2011) THL
Kouluterveyskysely
Poliisin tietoon tulleet alle 25-vuotiaiden rattijuopumukset 5683 Po".'f"? tulost!gto-
jarjestelma
Paihtyneiden sdilodnotot/100 000 asukasta 1463* (2010) Tilastokeskus
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