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Opetus- ja kulttuuriministeri6 asetti 21.2.2017 tydryhman valmistelemaan jatkoehdotuksia lukiokoulutuksen
vienninedistamista koskevan lainsaadannén muuttamiseksi.
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omaaville.

Ehdotuksen mukaan koulutuksen jarjestdjd, jonka lupaan sisaltyisi lupa jarjestaa International Baccalaureate-
tutkintoon johtavaa koulutusta, voisi jarjestad Suomeen tuleville opiskelijoille kyseiseen tutkintoon johtavaa
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Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte den 21 februari 2017 en arbetsgrupp for att bereda de fortsatta
forslagen gallande framjande av export av gymnasieutbildning.

Arbetsgruppen har berett ett utkast till regeringsproposition om @ndring av gymnasielagen. Enligt forslaget
stiftas en ny 5 a §, dar det foreskrivs om utbildningsexport fér sadana utbildningsanordnare som har i sérskild
utbildningsuppgift att ordna IB-undervisning.?

Enligt forslaget ska de utbildningsanordnare som i utbildningstillstdndet har i uppgift att ordna saddan
utbildning som leder till International Baccalaureate-examen, kunna ordna undervisningen for studerande
som kommer till Finland for att delta i ifrdgavarande utbildning s, att den bestalls och finansieras av en annan
stat, organisation eller ett finlandskt eller utlandskt offentligt samfund, en finlandsk eller utlandsk stiftelse eller
av en privat sammanslutning (uppdragsutbildning).

Uppdragsutbildning far inte ordnas for medborgare i stater som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller for sddana personer som med stod av ett avtal som Europeiska unionen eller dess
medlemsstater har ingatt med en annan avtalspart, eller for sddana personers familjemedlemmar jamstalls
med medborgare i Europeiska unionen. Uppdragsutbildning far inte heller ordnas for personer som har i
utlanningslagen (301/2004) avsett EU-blakort, kontinuerligt eller permanent uppehallstillstand eller EU-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta, eller for sadana personers familjemedlemmar.

Anordnandet av uppdragsutbildning far inte dra ner pa den 6vriga gymnasieutbildning som
utbildningsanordnaren ordnar i enlighet med gymnasielagen. Utbildningsanordnaren ska hos den som
bestéller utbildningen ta ut en sddan avgift fér ordnandet av uppdragsutbildningen som dtminstone
tacker kostnaderna for utbildningen. Avgiften ska dven tacka de studiesociala féormaner som de studerande
ger upphov till enligt 28 § i gymnasielagen. Den vinst verksamheten ger upphov till ska anvisas for
utbildningsanordnarens egen utbildningsverksamhet.

Forslaget utdkar inte majligheterna for dem som har tillstand att ordna gymnasieutbildning att ta ut en avgift

av de studerande.

Avsikten dr att lagen om dndring av gymnasielagen ska trada i kraft den 1 augusti 2017.
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Sisalto

Johdanto

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lukiolain muuttamisesta



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 13/2017

Johdanto

Paaministeri Juha Sipilan strategisessa hallitusohjelmassa (27.5.2015) yksi hallituskaudel-
le asetetuista tavoitteista on lisata koulutuksen ja tutkimuksen kansainvalisyytta ja purkaa
koulutusviennin esteet. Toisen asteen koulutusviennin esteiden purku on osa osaamisen ja
koulutuksen karkihankkeen toteutusta.

Tehtavaan asetettu opetus- ja kulttuuriministerion tydoryhma selvitti koulutusviennin mah-
dollisuuksia toisen asteen koulutuksessa ja antoi 22.6.2016 ehdotuksensa lukiokoulutuk-
sen ja ammatillisen koulutuksen koulutusviennin vauhdittamiseksi (Vietavan hyvaa koulu-
tusta 2016:20). Tydryhma ehdotti muun muassa urheilijoiden IB —koulutusviennin kayn-
nistamista kokeiluna, ylioppilastutkinnon mahdollisen vientituotteistamisen selvittamista
ja lukio-opetukseen liittyvien kokonaisuuksien tuotteistamista.

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 9.6.2016 tydryhman, jonka tehtéva on selvittaa yliop-
pilastutkinnon keskeisia kehittamistarpeita seka tehda ehdotukset kehittamistoimenpi-
teiksi. Ylioppilastutkinnon mahdollisen vientituotteistamisen selvittaminen sisaltyy kehit-
témistarpeiden arvioimiseen. Tydryhman toimikausi paattyy 31.3.2017.

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 21.2.2017 tyéryhman jatkovalmistelemaan ehdotuksia
lukiokoulutuksen vienninedistamista koskevan lainsaddanndn muuttamiseksi. Tyéryhman
tuli saada tyonsa paatokseen 17.3.2017 mennessa.

Ministerio nimesi tyéryhman puheenjohtajaksi johtaja Jari Rajasen opetus- ja kulttuurimi-
nisteridstd, jaseniksi opetusneuvos Heikki Blomin, hallitusneuvos Anne-Marie Brissonin ja
kehittamispaallikkd Jouni Kangasniemen opetus- ja kulttuuriministeriostd, opetusneuvos
Tiina Tahkan Opetushallituksesta, erityisasiantuntija Olavi Arran Opetusalan Ammattijar-
jesto OAJ:sta, erityisasiantuntija Lieselotte Eskelisen Suomen Kuntaliitosta, elinkeinopo-
liittinen asiantuntija Riikka Vatajan sivistystydnantajista, koulutuspoliittinen asiantuntija
Annakaisa Tikkisen Suomen Lukiolaisten Liitosta, rehtori Marja Honkaheimon Pro Lukio
ry:std, rehtori Mauri Reinikan Sotkamon lukiosta seka rehtori Ari Pokan Cygnaeus lukioista.
Teknisena sihteerina toimii hallinnollinen avustaja Johanna Puustinen. Ministeri6 taydensi
mydhemmin tydryhmaa nimeamalla jaseneksi rehtori Jaana Lepdn Valkeakosken lukioista.



IB-OPETUS MAKSULLISENA TILAUSKOULUTUKSENA

Tyéryhma on kokoontunut kolme kertaa. Marja Honkaheimo, Mauri Reinikka ja Ari Pokka
eivat osallistuneet tydryhman kokoustydskentelyyn.

Ty6ryhma on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi lukiolain muuttamiseksi. Sen
mukaisesti saddettdisiin uusi 5 a §, jossa saddettaisiin koulutusviennista IB —opetuksen eri-
tyisen koulutustehtavan omaaville . Tydryhma jarjesti kuulemistilaisuuden 17.3.2017 pyka-
luonnoksesta IB -tutkintoon johtavaa opetusta tarjoaville lukiokoulutuksen jarjestajille.

Tyoryhma kavi keskustelua myos toimenpiteistd, jotka eivat edellyta lainsdantdmuutoksia,
kuten suomalaisten lukiokoulutuspalvelujen tuotteistaminen. Koulutusviennin haastee-
na ovat talla hetkella koulutuspalvelujen tarjoajien pienuus, toimijakentan pirstoutunei-
suus, toimintarakenteiden ja verkostojen puuttuminen, toimijoiden niukat taloudelliset ja
henkiset voimavarat. Koulutusviennin palvelukokonaisuuksien rakentamista mahdollises-
ti edesauttaisi ja tukisi, mikali olisi olemassa esimerkiksi joustavia ja malleja ja sovelluksia
lukion opetussuunnitelmasta kansainvaliseen kdyttoon ja jota palvelujen tuottajat voisivat
hyddyntaa laatiessaan omia koulutuspakettejaan. Tallaiset mallit eivat olisi normia vaan
luonteeltaan tukipalvelu koulutuksen jarjestdjille. Sellaisten soveltaminen ei oikeuttaisi jat-
kossakaan antamaan suomalaisien lukion todistuksia vaan ne jaisivat jatkossakin sopimus-
kysymyksiksi. Koulutus ei olisi suomalaisen lukiokoulutuksen lainsaadannén, valtionosuuk-
sien, opetussuunnitelmien tai muiden lukiosdganndsten ja suomalaisen koulujdrjestelman
mukaista. Koulutus voitaisiin rakentaa tdysin tilaajan tahdon mukaisesti, jolloin tilaaja voisi
madritelld sen tuottaman jatko-opintokelpoisuuden, koulutuksen antaman statuksen ja
sopia miten myonnettavat todistukset ja koulutus asemoituisivat sen omaan koulutus-
jarjestelmaan. Tallainen koulutuspalvelu olisi mahdollista toteuttaa sekda Suomessa etta
muussa sovitussa kohdemaassa ja se tukisi suomalaisen lukion opintojen, toimintaraken-
teiden ja pedagogisten ratkaisujen vientituotteistamista. Tydoryhma katsoi, ettd kyseinen
menettely edellyttdisi asian jatkoselvittamista mallien ja sovellusten spesifioinnin, vastuu-
tahojen, aikataulujen ja koulutuksen kysynnan osalta.

Ty6ryhma myos keskusteli suomalaisen lukion oppimaaran osien mahdollisesta myymises-
ta ja niista erillistodistusten antamisesta. Kyseisten kokonaisuuksien myyminen edellyttaa
lainsdadantomuutoksia ja asian jatkoselvittamista.



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 13/2017

Saatuaan tyOnsa paatokseen, tydryhma luovuttaa ehdotuksensa ministeriolle.
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Aot gh—

Jari Rajanen :
pevene T
y %) ,—L-’!
Heikki Blom Anne-Marie Brisson
Lo = =
\ 7,%4«@4 T2
Jouni Kangasniemi Tiina Tahka
Y, S/ : s, .
o lo— Az -
Olavi Arra Lieselotte Eskelinen
A+~ 1] ", l
ﬂ’\'—' Vﬁ% [/_\k
Riikka Vataja akaisa Tikkinen
Marja Honkaheimo Mauri Reinikka

-
N\
( -
przl

10



LUONNOS
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lukiolain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lukiolakia siten, etta sellaisella lukiokoulutuksen jérjes-
tajalla, jolla on lupa jarjestda International Baccalaureate-tutkintoon johtavaa koulutusta, olisi
oikeus jarjestda tata koulutusta tilauskoulutuksena Euroopan unionin ja Euroopan talousalueen
ulkopuolisille opiskelijoille. Muutos ei mahdollistaisi lukukausimaksujen perimista opiskeli-
joilta, vaan koulutuksesta aiheutuvista kustannuksista vastaisi tilaaja. Toiminnasta saatava ta-
loudellinen tuotto tulisi kohdentaa koulutuksen jérjestajan omaan koulutustoimintaan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana elokuuta 2017.

PERUSTELUT
1 Johdanto

Pa&ministeri Juha Sipilan strategisessa hallitusohjelmassa (27.5.2015) yksi hallituskaudelle
asetetuista tavoitteista on lisatd koulutuksen ja tutkimuksen kansainvalisyytta, poistaa tilaus-
koulutuksen esteet ja purkaa koulutusviennin esteita kaikilla koulutusasteilla. Strategisen hal-
litusohjelman toimintasuunnitelmassa (28.9.2015) tarkennettiin osaamisen ja koulutuksen kar-
kihakkeita ja toimia hallituskauden aikana. Toisen asteen koulutusviennin esteiden purku on
osa osaamisen ja koulutuksen kérkihankkeen toteutusta. Tehtdvaan asetettu tyoryhmé (25.3.—
3.6.2016) selvitti koulutusviennin mahdollisuuksia toisen asteen koulutuksessa ja antoi ehdo-
tuksensa lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen koulutusviennin vauhdittamiseksi seka
teki esitykset tarvittavista saddosmuutoksista toisen asteen koulutuksen viennin edistamiseksi.

2 Nykytila ja ehdotetut muutokset
2.1 Lainsdadanto ja kaytanto

Lukiolain (629/1998) 3 8:n mukaan lukiokoulutuksen jarjestdminen on luvanvaraista. Luvista
paattda opetus- ja kulttuuriministerio. Luvan myontamisen edellytyksend lain 4 8:n mukaan
on, ettd koulutus on tarpeellista ja ettd hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset
koulutuksen asianmukaiseen jarjestdmiseen. Koulutusta ei saa jarjestdd taloudellisen voiton
tavoittelemiseksi. Opetuskielisiksi on sdddetty suomi tai ruotsi. Opetuskieli saa olla myos
saame, romani tai viittomakieli. Erillisessé opetusryhmassa tai oppilaitoksessa opetus voidaan
antaa jollakin muulla kuin edellda mainituilla kielilla. Ulkomaiset opiskelijat voidaan ilmoittaa
valtionosuuden laskettavaan opiskelijamaaraan, jolloin heistd maksetaan rahoituslain mukai-
sesti méaéraytyva valtionosuus.

Lukiolain 4 ja 7 8:n perusteella koulutuksen jarjestdja voi erityisen koulutustehtdvén perus-
teella poiketa lukion oppimé&araé koskevista sdadnnoksistd. Téllainen erityinen koulutustehtava



on esimerkiksi kansainvéliseen ylioppilastutkintoon, International Baccalaureate, jaljempéana
IB, johtavat opinnot, jossa tutkintoon johtava koulutus muodostuu ns. valmistavan vuoden
opinnoista (pre-year studies) ja kahden vuoden pituisista IB-opinnoista. Ndmé& opinnot tehdaén
Suomessa englanninkielelld. 1B -tutkinnon, Reifeprifungtutkinnon sek& Eurooppa-koulujen
eurooppalaisen ylioppilastutkinnon suorittaminen tuottavat samat oikeudet kuin suomalaisen
ylioppilastutkinnon suorittaminen. Eurooppalaista ylioppilastutkintoa jéarjestetdan vain Helsin-
gin eurooppalaisessa koulussa, josta on saadetty omalla erillisella lailla (1463/2007).

Lukiolain 19 §8:n mukaan opiskelijaksi pyrkivéll4 on oikeus vapaasti hakeutua haluamaansa
lukioon. Opiskelijaksi lukiokoulutukseen voidaan lain 20 §:n ottaa henkild, joka on suorittanut
perusopetuksen oppimé&ardn tai sitd vastaavan aikaisemman oppimaarén. Opiskelijaksi voi-
daan ottaa myds henkild, joka ei ole suorittanut perusopetuksen oppiméaarad mutta jolla katso-
taan muutoin olevan riittavat edellytykset lukio-opinnoista suoriutumiseen. Nain opiskelijaksi
voidaan ottaa henkild, jolla ei ole suomalaisen perusopetuksen oppimaaréé vaan esimerkiksi
sitd vastaavaksi katsottava ulkomaiset opinnot. Koulutuksen jarjestaja paattdd muista opiskeli-
jaksi ottamisen perusteista sekd mahdollisesti jarjestettdvista paasy- tai soveltuvuuskokeista.
Hakijoita tulee kohdella yhdenvertaisesti. Yhdenvertaisuuden on katsottu toteutuvan silloin,
kun tiettyyn hakuryhman sisalla kuten esimerkiksi IB-linjalle hakeviin sovelletaan yhdenver-
taisia haku- ja valintamenettelyja.

Lukion oppimé&é&ra tai osa siitd voidaan suorittaa oppimaaréan kuuluvien tietojen ja taitojen
hankkimistavasta riippumatta kokeissa, joiden toimeenpanosta ja arvostelusta huolehtii t&ssé
laissa tarkoitettu koulutuksen jarjestéja siten kuin asetuksella sdadetddn. Ministerion asetuksen
(1323/2001) mukaisesti erillisestd kokeesta, jossa lukion oppimééra tai osa siitd suoritetaan
oppimééraan kuuluvien tietojen ja taitojen hankkimistavasta riippumatta, opiskelijalta voidaan
peria enintdan 50,50 euron suuruinen maksu.

Lukiolain 28 8:n mukaan opetus on opiskelijalle maksutonta. Pd4toimisissa opinnoissa opiske-
lijalla on oikeus maksuttomaan ateriaan niind ty6pdiving, joina opetussuunnitelma edellytt&da
opiskelijan lasndoloa koulutuksen jarjestdjan osoittamassa koulutuspaikassa. Samoin, jos
opiskelu on jarjestetty sisdoppilaitosmuotoisesti tai opiskelija asuu koulutuksen jarjestajan
asuntolassa, on asuminen maksutonta. Sisdoppilaitosmuotoisesti opiskelevalla on oikeus myds
muuhun péivittdiseen ruokailuun. Opetuksen jarjestdminen sisdoppilaitosmuotoisesti edellyt-
t44, ettd koulutuksen jarjestamistd koskevassa luvassa on tastd maininta. Vaikka koulutuksen
jarjestdjalla ei olisi lupaa jarjestdd koulutusta sisdoppilaitosmuotoisesti, voi koulutuksen jar-
jestdja kuitenkin osoittaa opiskelijalle asuntolapaikan.

Sen sijaan lain 28 §:n mukaan yhtd tai useampaa ainetta opiskelevalta eli niin kutsutulta aine-
opiskelijalta sekd ylioppilastutkinnosta ja erillisistd kokeista (niin sanotut yksityisopiskelijat)
voidaan perid maksuja. Samoin ulkomailla jarjestettdvéassd opetuksessa ja yksityisen yhteison
tai sdation ministerion antaman erityisen koulutustehtdvan perusteella muulla kuin suomen,
ruotsin, saamen, romanin tai viittomakielelld jarjestaméassa opetuksessa voidaan opiskelijoilta
peria kohtuullisia maksuja. Lisaksi ministerid voi erityisesta syysta antaa luvan maksujen pe-
rimiseen muiltakin opiskelijoilta.

Opetusministerion asetuksella (1323/2001) sdddetadn tarkemmin erdiden oppilailta ja opiskeli-
joilta perittdvien maksujen perusteista. Asetuksen mukaan ulkomailla jérjestettdvassa lukio-
koulutuksessa opiskelijoilta voidaan perida maksuja enintdén 2 420 euroa vuodessa. Espanjan
suomalaisessa lukiossa opiskelijalta voidaan kuitenkin perid maksuja enintddn 2 900 euroa
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vuodessa. Vieraskielisessd opetuksessa, jota yksityinen opetuksen jarjestdja jarjestdd opetus-
ministerion maaradman erityisen koulutustehtdvan perusteella, opiskelijalta voidaan peria
maksuja enintddn 673 euroa vuodessa. Helsingin Kansainvélisen koulun oppilaalta voidaan
kuitenkin perid maksuja enintddn 8 914 euroa vuodessa. Aineopiskelijalta voidaan perid ope-
tuksesta maksua, joka on enintddn 50 prosenttia kurssin jarjestdmisesta aiheutuvista keskiméaa-
réisista opiskelijaa kohden lasketuista vuosikustannuksista.

Jos lukiokoulutuksen jérjestdja antaa opiskelijalle opiskelun edellyttdmia oppikirjoja tai muita
opiskelijan henkilokohtaiseen kayttoon tarkoitettuja oppimateriaaleja taikka henkilokohtaiseen
kayttoon tarkoitettuja tydvalineitd, koneita, laitteita, materiaaleja ja muita tarvikkeita, jotka
koulutuksen paatyttyd jadvat opiskelijalle, voi koulutuksen jarjestaja perié niistd maksun enin-
taan todellisten hankinta- tai tuotantokustannusten mukaisesti. Jos opiskelija hankkii mainitut
oppimateriaalit ja tarvikkeet muuten, héneltd ei voida peria tdssd momentissa tarkoitettuja
maksuja. Edella tarkoitettuina oppimateriaaleina ja tarvikkeina ei pidetd maksuttomaan ope-
tukseen kuuluvia opetuksen jarjestdmisen edellyttdmia tyovalineitd, koneita, laitteita, suoja-
vaatteita, tyoturvallisuussdédnnosten edellyttdmid varusteita, opetuksessa kéytettavia koulutuk-
sen jarjestdjalle kuuluvia materiaaleja ja tarvikkeita eikd muita vastaavia opetusvélineita.

Ulkomailla jarjestettavassa ja vieraskielisessé opetuksessa olevalta opiskelijalta perittdva mak-
su ei saa ylittdd euromaaraa, joka saadaan, kun koulutuksen jarjestajalle koulutuksen jarjesta-
misestd oppilasta tai opiskelijaa kohden aiheutuneista keskimadréisista kustannuksista vahen-
netddn kunkin oppilaan tai opiskelijan osalta koulutuksen jarjestajalle myonnetty valtionrahoi-
tus. Asetuksessa séédettyjen maksujen perusteina kaytettdvid kustannuksia laskettaessa ote-
taan huomioon kustannukset, joita kadytetddn madriteltdessa valtion maksuperustelain
(150/1992) 6 §:ssd tarkoitettua suoritteen omakustannusarvoa.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 7 §:n 2 momentin mukaan
yksityiselle koulutuksen jarjestéjalle, jolle on méaaréatty erityiseksi koulutustehtdvaksi jarjestaa
lukiokoulutusta muulla kuin suomen tai ruotsin kielelld, myénnetdin mainittua opetusta varten
valtionosuutta 57 prosenttia opiskelijamaéran ja yksikkéhinnan tulosta niiden opiskelijoiden
osalta, joilla ei ole kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettua kotikuntaa Suomessa.

Euroopan unionin ja Euroopan talousalueen ulkopuolelta tulevat opiskelijat eivat p&dasaantoi-
sesti pddse Suomen sosiaaliturvan piiriin. Jos oleskelu Suomessa kestdd alle kaksi vuotta, ei
henkil6ll& yleensd ole Suomessa kotikuntaa eika siten mydsk&&dn mahdollisuutta kayttad kun-
nan palveluja terveydenhuolto mukaan lukien. Kiireellistd hoitoa saavat kaikki Suomessa
oleskelevat, mutta muuta terveydenhuoltoa saadakseen on Suomeen opiskelemaan tulevien
otettava vakuutus. Ulkomailta Suomeen opiskelemaan tulevat eivat padsaéntoisesti myoskaan
saa Suomesta opintotukea.

2.2 Nykytilan arviointi

Suomalainen koulutus on ollut 2000- luvulta alkaen lisdantyvan kansainvalisen kiinnostuksen
kohteena. Suomalaista koulutusjarjestelméé pidetddn kokonaisuudessaan korkeatasoisena ja
tehokkaana. Keskeiset kehittdmistd koskeva ratkaisut ovat péattajien, asiantuntijoiden ja tutki-
joiden jatkuvan kiinnostuksen kohteena koti- ja ulkomailla. Toimintaympériston kansainvélis-
tyessd ja kansainvélisen vuorovaikutuksen lisddntyessé koulutussektorille on yh& enenevéssa
madrin syntynyt myds tilausta koulutusosaamisen viennille.
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Lukiokoulutuksessa oli Tilastokeskuksen vuoden 2013 tietojen mukaan 1 953 ulkomaista
opiskelijaa, joka on vajaat kaksi prosenttia lukion opiskelijamaéarasta. 1B-opiskelijoita heistd
oli yhteensd 225, joiden kustannusvaikutus keskimaaréiselld yksikkohinnalla laskettuna noin
1,5 miljoonaa euroa. Suurin osa IB-opiskelijoista oli kotoisin Euroopasta. Aasiasta, Afrikasta
ja Amerikasta kotoisin oli viimeisimpéana tilastovuonna 2013 ainoastaan 82 IB-opiskelijaa,
joiden laskennallinen kustannusvaikutus oli noin 0,5 miljoonaa euroa. Ulkomaiset opiskelijat
olivat padosin joko vaihto-opiskelijoita tai Suomessa vanhempien tyon vuoksi tilapéisesti asu-
via.

Kevéélla 2016 toteutettiin koulutusviennin webropol-kysely lukioille. Kysely toteutettiin yh-
teistytssd Suomen Rehtorit ry:n kanssa. Kyselyyn vastasi pieni maaré, 20 lukion rehtoria.
Vastausten pieni madra kuvastanee sitd, etta koulutusvientikysymykset eivat ole olleet vield
kovinkaan ajankohtaisia lukiokoulutuksessa. Tété tukee myds se, ettd pienestd vastaajajoukos-
ta vain kuusi koki koulutusvientikysymykset ajankohtaisiksi osaltaan. Kolme vastanneista ker-
toi pohtineensa maksujen perimistd EU- ja ETA-alueiden ulkopuolisilta opiskelijoilta. Vastaa-
jista kahdeksan koki téllaisille maksuille olevan tarvetta. Vain kaksi vastanneista totesi toteut-
taneensa tai valmistelleensa tilauskoulutusta ulkomaisille toimijoille.

Erdén vastaajan mukaan suomalaisen lukiokoulutukseen kohdistunut kiinnostus on ollut huo-
mattavan suurta. Tiedusteluja ja yhteydenottoja on tullut muun muassa Kiinasta ja Etela-
Koreasta. Vastauksissa tuli esille, ettd "tuotteen pitdd muodostaa tarkka konsepti, jotta ostaja
tietdd tarkkaan, mitd han saa ja mill4 kustannuksilla”, "tuotteistaminen on ongelma” ja ettd
“koulutusvientiin pitdisi olla oma kehittdmistiimi”. IB-opinnot tuotiin esille yhtend mahdolli-
sena vientituotteena.

Suomalaisen koulutuksen ja osaamisen vientia tukee visio, jonka mukaan Suomeen keskittyy
tulevina vuosina maailman mittakaavassa ainutlaatuista yksilon ja yhteison oppimista seka
kansallisten koulutusjérjestelmien kehittdmistd palvelevaa osaamista, joka kiinnostaa maail-
malla. Koulutusvientid tukevat my6s suomalaisen yhteiskunnan kansalliset vahvuudet, joita
ovat muuan muassa puhdas ymparistd ja luonto, yhteiskunnan avoimuus ja kehittyneisyys,
kansalaisten turvallisuus, sanan vapaus, liiketoimintakulttuuri ja kehittynyt hallinto.

Valmiudet koulutuksen vientiin ovat toistaiseksi kuitenkin olleet véhaiset. Suomessa virallisen
tutkintojarjestelmén mukainen tutkintoon johtava koulutus on julkisesti rahoitettua ja pa&séaan-
toisesti maksutonta oppilaille ja opiskelijoille. TAma on estdnyt muun muassa tutkintoon joh-
tavan koulutuksen viennin, koska tutkinnosta tai siihen johtavasta koulutuksesta ei voi peria
maksuja.

Koulutusviennin esteitd on jo purettu korkeakoulutuksen osalta. Eduskunta hyvaksyi syksylla
2015 hallituksen esityksen, joka mahdollisti maksullisen tilauskoulutuksen jérjestamisen
EU/ETA-alueiden ulkopuolelta tuleville opiskelijoille. Lainsd&danté tuli voimaan vuoden
2016 alussa. Vastaava uudistus olisi aiheellista toteuttaa myos lukiokoulutuksen osalta.

Suomalaisen lukion oppimaéran (lukio-opinnot) myyminen ja vienti edellyttéisivat poik-
keamia suurimmasta osasta lukiokoulutuksen sadnnoksista, alkaen opetuskielestd, opetuksen
maksuttomuudesta ja opiskelijavalinnasta. Kaytdnnossd lukion oppimaardn myyminen edel-
Iyttdisi rinnakkaista sdanndst6d, joka mahdollistaisi lukiokoulutukseen rinnastettavan lukio-
koulutuksen myymisen esimerkiksi tilauskoulutuksena tai ulkomaisten koulutuksen jarjestji-
en tai koulujen akkreditointia. Se edellyttaisi my6s ndihin opintoihin liittyen mahdollisuutta
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ylioppilastutkinnon suorittamiseen. Lisaksi lukion oppimaéra perustuu kansallisiin tarpeisiin
ja kulttuuriin, ja sen mahdollinen soveltaminen muihin kulttuureihin edellyttéisi aina mukaut-
tamista paikallisiin olosuhteisiin tai oppimaéran rakentamista kansainvaliseksi tutkinnoksi.

Ylioppilastutkinto on kansallinen lukion oppima&raan perustuva tutkinto, jonka avulla selvite-
taan, ovatko opiskelijat omaksuneet lukion opetussuunnitelman mukaiset tiedot ja taidot seka
saavuttaneet lukiokoulutuksen mukaisen riittdvan kypsyyden. Ylioppilastutkinto suoritetaan
suomeksi tai ruotsiksi. Ylioppilastutkintoon kuuluvat kokeet ovat kirjallisia tai séhkoisid. Lu-
kiolain 18 8:n mukaisesti ylioppilastutkinnon suorittaminen tuottaa yleisen jatko-
opintokelpoisuuden korkeakouluihin. Siten ylioppilastutkinto toimii korkeakoulujen opiskeli-
javalintojen tukena ja véyland jatko-opintoihin. Ylioppilastutkinnon jarjestamisestd annetun
lain (672/2005) 17 8:n mukaisesti IB -tutkinnon, Reifepriifung-tutkinnon sekd Eurooppa-
koulujen eurooppalaisen ylioppilastutkinnon suorittaminen tuottaa samat oikeudet kuin lukio-
lain 18 §:ssd ja téssé laissa tarkoitetun tutkinnon suorittaminen.

Koska tutkinto mittaa lukiokoulutuksen kansallisia tavoitteita ja erityispiirteitd, haasteena on
sen kansainvalinen soveltuvuus ja sovellettavuus. Tutkinnon mahdollinen tuotteistaminen
kansainvaliseksi ja kaupalliseksi vientituotteeksi edellyttdd muun muassa tutkinnon uudelleen
rakentamista ja muutoksia tutkintoa koskeviin sédadoksiin tutkintokielesta alkaen. Samoin se
edellyttdd ennen kaikkea lukion oppimadrén rinnalle kansainvélistd oppimaéraa, joka olisi laa-
dittu, opetuskielestd, opetuksen tavoitteista ja sisélldista lukien, kansainvélisistd koulutustar-
peista.

Sen sijaan IB - tutkinto on kansainvalinen tutkinto, joka jarjestetdan englannin kielella ja joka
on tunnettu ja tunnustettu kautta maailman. Ministerion koulutusvientid selvittdneen tyoryh-
man mukaan koulutusviennin ensisijaiset kehittdmistarpeet liittyvét tilauskoulutuksen mahdol-
listamiseen EU- ja ETA-alueen ulkopuolisia opiskelijoilta IB- tutkintoon johtavassa koulutuk-
sessa. Tama4 olisi virallisen koulutusjérjestelman mukaista koulutusta, joka tuottaisi tutkinnos-
ta s&adetyn jatko-opinto kelpoisuuden. Maksullisuus toteutettaisiin tilauskoulutuksena. Talléin
opetuskustannusten ohella muun muassa asumisesta ja muusta toiminnasta syntyvét kustan-
nukset olisi koulutuksen jérjestdjan mahdollista laskuttaa taysimaaraisesti. Tilauskoulutuksen
toteuttaminen edellyttdisi muutoksia voimassa olevaan lukiolakiin.

3 Ehdotetut muutokset

Lukiolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siihen lisattaisiin uusi 5 a §, joka sisaltaisi
sdannokset IB- tutkintoon johtavan koulutuksen jarjestamisestd tilauskoulutuksena. Kaikki
sellaiset lukiokoulutuksen jarjestéjat, joiden opetuksen jarjestamista koskevaan lupaan sisaltyy
myos lupa jarjestéd IB tutkintoon johtavaa opetusta, voisivat jarjestdd Suomeen tuleville opis-
kelijoille tilauskoulutuksena kyseiseen tutkintoon johtavaa opetusta. Edellytyksend olisi, ettd
koulutuksen tilaa ja rahoittaa toinen valtio, kansainvalinen jarjestd taikka suomalainen tai ul-
komainen julkisyhteisd, saatio tai yksityinen yhteiso.

Tilauskoulutuksen jarjestdminen olisi mahdollista ainoastaan EU- ja ETA-maiden ulkopuolel-
ta tuleville. Pykala 2 momentissa ulkopuolelle rajattaisiin my6s ne, joilla on ulkomaalaislaissa
(301/2004) tarkoitettu Euroopan unionin sininen Kortti, jatkuva tai pysyvé oleskelulupa tai
pitkd4n oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa, eikd edelld mainittujen
perheenjasenille. Kdytanndssa siis ne henkildt, joilla olisi oikeus tulla Suomeen EU- tai ETA-
kansalaisena tai vastaavilla oikeuksilla, eivat voisi osallistua tdydennyskoulutukseen koska
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heilld on jo oikeus hakeutua koulutukseen Suomessa voimassa olevan jarjestelman puitteissa.
Madritelma on samansiséltdinen kuin yliopistolain 9 §:ssd, missa saddetéan tilauskoulutuksen
jarjestdmisesta yliopistoissa. Tilauskoulutuksen tilaajan olisi varmistuttava siitd, ettei koulu-
tukseen osallistuvalla ole oikeutta hakeutua Suomeen koulutukseen jo voimassa olevan jarjes-
telmén mukaisesti.

Tilauskoulutuksena jérjestettdvadn opetukseen ei sovellettaisi lukiolain 2 a, 7 8n 1, 5ja 6
momenttia, 8,9,18, 18 a, 18 b, 19, 19 a, 20, 28 8:n 4 momenttia, 29 eikd 29 a §:44. Lukiolain 2
a 8 siséltdd maahanmuuttajan ja vieraskielisen méaritelmat. Nailla on merkitysta vain lukio-
koulutukseen valmistavassa koulutuksessa. Lain 7 §:n 1 momentin mukaan lukion oppimaaré
on laajuudeltaan kolmivuotinen. Koska IB — tutkintoon johtava oppimé&ard on kaksivuotinen,
tulisi tilauskoulutuksen jarjestajan voida jarjestaa koulusta kaksivuotisena ja suomalaisille lu-
kiolaisille jérjestettava ns. ”pre year -studies” voitaisiin jattaa pois. Soveltamisalan ulkopuolel-
le voitaisiin tarpeettomina jattdad myos 7 8:n 5 momentti (lukiokoulutukseen valmistavan kou-
lutuksen laajuus) sekd 7 §:n 6 momentti, jonka mukaan opetuksen laajuudesta sd&detéan tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella voidaan kuitenkin s&atdd vain suomalaisen
lukion laajuudesta eik& tdma koske IB- tutkintoa.

Sovellettavaksi eivat myoskaén tulisi lukiolain 8 8 (didinkielen opetus) ja 9 § (uskonnon ope-
tus). Uskonnon opetusta koskeva séannds voitaisiin jattadé pois, koska IB- tutkintoon ei sisally
opiskelijan oman uskonnon mukaista uskonnonopetusta. Lain 18, 18 ja 18 b 8:ssd s&&detéan
ylioppilastutkinnosta. Koska IB- tutkinnon opiskelijat eivét pa&séantdisesti kirjoita suomalais-
ta ylioppilastutkintoa, ei ndiden pykalien soveltaminen tilauskoulutuksen opiskelijoihin olisi
tarpeen.

Lukiolain 19 pykalassa saddetddn opiskelijaksi hakeutumisesta, 19 a §:ssé opiskelijaksi otta-
mista koskevasta paatoksesta ja 20 §:ssé opiskelijaksi ottamisen perusteista. Mydskaan namé
eivét tulisi sovellettavaksi, koska opiskelijat tilauskoulutukseen otettaisiin koulutusta koske-
van sopimuksen perusteella. Opiskelijaksi tilauskoulutuksena jarjestettavédan opetukseen voi-
taisiin valita opiskelija, jolla on riittdvat edellytykset opintojen suorittamiseen.

Lain 28 8:n 4 momentissa saddetd&n maksujen perimisesta erdissa tilanteissa. Koska tilauskou-
lutuksessa olevien oppilaiden koulutuksesta aiheutuvista kustannuksista vastaa tilaaja ja opis-
kelijoilta voitaisiin perid ainoastaan tilaajan sijaintivaltion lainsdéddéannon tai oman kaytantonsa
mukaisia maksuja, voitaisiin myds tdma momentti jattda soveltamisalan ulkopuolelle.

Lukiolain 29 §:ssa sd&detdan opiskelijan muista eduista, kuten esimerkiksi koulumatkatuesta
ja opintotuesta sekd vammaisen opiskelijan oikeudesta opiskelun edellyttdmiin palveluihin.
Lain 29 a 8:ssd sdddetddn opiskelijahuollosta. Myds nédiden palvelujen jarjestdmisesta opiske-
lijalle voidaan sopia tilauskoulutusta koskevassa sopimuksessa eik& opiskelijalla olisi suoraan
lain nojalla niihin oikeutta. Muilta osin lukiolakia sovellettaisiin tilauskoulutuksessa oleviin
opiskelijoihin. Lukiolain 28 8:ssd saddetyt opintososiaaliset edut koskisivat myds heitd. Opin-
tososiaalisista eduista kaytdannosséd merkittdvin on kouluruokailu. T&lla hetkell4d yhdelldk&an
IB- koulutuksen jarjestajalla ei ole lupaa jarjestaa koulutusta sisdoppilaitosmuotoisesti, mutta
koulutuksen jéarjestaja voi osoittaa opiskelijalle asuntolapaikan. Asuminen niin sisdoppilaitok-
sessa kuin koulutuksen jarjestdjan asuntolassa on opiskelijalle maksutonta.

Koulutuksen jérjestdjan olisi perittavd koulutuksen tilaajalta tilauskoulutuksesta maksu, mika
kattaa vahintaan koulutuksen jarjestamisestd aiheutuvat kulut. Maksun tulee kattaa myds opin-
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tososiaalisista eduista aiheutuvat kustannukset. Toimintaan ei maksettaisi opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituslain (1705/2009) mukaista valtionosuutta eikd koulutuksessa olevia opiskeli-
joita voitaisi siséllyttdd rahoituksen perusteena olevaan opiskelijamaaréan. Toiminnasta syn-
tyvid kuluja ei myoskadn saa merkitd valtionosuuden kustannuspohjiin. Tilauskoulutuksen tu-
lot ja menot on pidettdva erillddn koulutuksen jérjestdjdn muusta koulutustoiminnasta. Tilaus-
koulutuksena jarjestettdvdn toiminnan rahoittamiseen ei myodskéan saa kayttda koulutuksen
jarjestdjan muuhun koulutukseen saamaa valtionosuutta tai avustusta. Tama taytyy pystya to-
dentamaan kirjanpidosta jossa tilauskoulutuksen kustannuksilla tulee olla oma kustannuspaik-
ka.

Lukiolain 4 8§:n 1 momentin mukaan koulutusta ei saa jérjestad taloudellisen voiton tavoitte-
lemiseksi. T&m4 ei kuitenkaan ole ristiriidassa taloudellisen lisdarvon hankkimisen kanssa. Ti-
lauskoulutuksen mukanaan tuomaa liséarvoa ei kuitenkaan voitaisi jakaa taloudellisena voit-
tona omistajille esimerkiksi osinkona vaan toiminnasta saatava taloudellinen tuotto tulisi koh-
dentaa koulutuksen jarjestajan omaan koulutustoimintaan. Nain koulutuksen jarjestdja voisi
laajentaa toimintansa rahoituspohjaa eika toiminta olisi ristiriidassa lukiolain 4 §:n 1 momen-
tin sd&nnoksen kanssa.

Esitys ei antaisi suomalaiselle tilauskoulutuksen jérjestajalle mahdollisuutta perid lukukausi-
maksuja opiskelijoilta. Tilauskoulutuksena jarjestettavan koulutuksen kustannuksista suhtees-
sa koulutuksen jarjestajaan vastaisi tilaaja koulutusta koskevan sopimuksen mukaisesti. Kuten
jo edelld on todettu, koulutuksen tilaaja voisi perié opiskelijalta maksuja, mutta vain, mikéli ne
olisivat tilaajan sijaintivaltion lainsdadannoén tai tilaajan oman k&ytdnnon mukaisia. Vastaava
periaate on myos yliopistolain 9 §:ssé liittyen maksujen perimiseen yliopistoissa jérjestetta-
vasté tilauskoulutuksesta.

Esitykselld ei muuteta niitd muualla lains@ddannossd, esimerkiksi ulkomaalaislaissa
(301/2004)olevia sd&nndoksid, joiden perusteella ulkomaalainen voi tulla Suomeen ja oleskella
Suomessa. Koska IB -tutkinnon suorittaminen kestdd péaasaantoisesti kaksi lukuvuotta, jéisi
opiskelijoiden oleskelu Suomessa alle kaksivuotiseksi. N&in ollen néill& opiskelijoilla ei olisi
Suomessa kotikuntaa eikd myds oikeutta kunnan jarjestdiméan terveydenhuoltoon. Maahan-
muuttovirasto edellyttad, ettd ne ulkomailta Suomeen tulevat opiskelijat, joilla ei ole euroop-
palaista sairaanhoitokorttia, ottavat itselleen yksityisen sairauskuluvakuutuksen.

4 Esityksen vaikutukset

Koska lukiokoulutusta ei saa jérjestaa taloudellisen voiton tavoittelemiseksi, ei kokemuksia ti-
lauskoulutuksesta tai muustakaan lukiokoulutuksen viennista ole. Sen vuoksi esityksen vaiku-
tuksia on vaikea arvioida tarkasti, ja tdssa esitetdénkin vain suuntaa antavia ja varovaisia arvi-
oita vaikutuksista.

Uudistus olisikin avaus lukiokoulutuksen markkinaperusteisen viennin mahdollistamiseen. Se
antaisi kokemusta koulutusviennistd ja mahdollisesti avaisi uusia jatkopolkuja koulutusvien-
nille.

IB — tutkintoon johtavassa opetuksessa keskiméaérdiset opiskelijakohtaiset kustannukset ovat
noin 8 500 euroa vuodessa. Liséksi huomioon tulisi ottaa toiminnasta mahdollisesti aiheutuvia
lisakustannuksia, esimerkiksi asumisesta aiheutuvia, mikali koulutuksen jarjestdja tarjoaisi
my0s asumisjarjestelyja. Koska Suomessa ei jarjestetd 1B — koulutusta sisaoppilaitosmuotoi-
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sesti, on majoituskustannusten suuruutta arvioitaessa kaytetty vertailutietona opiskelija-
asuntojen vuokrien hintoja, jotka ainakin isommissa kaupungeissa ovat arviolta noin 4 000 eu-
roa vuodessa.

Mikali opetuksen piirissé olevia opiskelijoita olisi 20 opiskelijan ryhm4, olisivat opetuksen
kustannusvaikutukset 170 000 euroa vuodessa ja majoituskustannusten kanssa runsaat
250 000 euroa vuositasolla. Mikali esimerkiksi kolmessa lukiossa olisi yksi vastaavan suurui-
nen opetusryhma, kustannukset olisivat noin 870 000 euroa vuodessa. Kustannukset eroavat
kuitenkin keskimaaraisestd koulutuksen jarjestdjittain. Lisakustannuksia voi aiheutua myos li-
sdantyvista tarvike, tila- ja henkilostomenoista sekd muista jarjestelyistd ja palvelujen hank-
kimisesta.

Hallituksen esityksen lahtokohta on, ettd koulutuksen jarjestdja perisi koulutuksen tilaajalta
vahintddn toiminnasta aiheutuvien kustannusten suuruisen maksun. Koulutuksen jarjestdja
voisi siséllyttad tuotteen hintaan tuotteen rakentamisesta syntyneet investointikulut. Jotta toi-
minta olisi taloudellisesti perusteltua ja tuottaisi taloudellista lisdarvoa, tulisi sovittujen mak-
sujen olla koulutuksen jarjestdjalle aiheutuvia kustannuksia selkedsti korkeammat. Toiminta
vahvistaisi koulutuksen jarjestdjan rahoituspohjaa.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia voimassa oleviin lukion opiskelijamaksujen perimistd kos-
keviin sddnnoksiin. Esitys ei laajentaisi suomalaisten lukiokoulutuksen jarjestajien mahdolli-
suuksia perid maksuja opiskelijoilta.

Toiminnalla voidaan arvioida olevan lievid myonteisia vaikutuksia opettajien tyollisyyteen ja
alueen muuhun toimintaan. Kansantaloudellisten kokonaisvaikutusten on arvioita olevan eten-
kin toiminnan alkuvaiheessa varsin lievid, sen sijaan niiden vaikutus yksittaiselle koulutuksen
jarjestjalle voi muodostua merkittdvammaéksi riippuen toiminnan laajuudesta. Myds vaiku-
tukset viranomaisten toimintaan olisivat vahaisia pienestd opiskelijamaaréstd johtuen. Koska
opiskelijat olisivat Suomessa padsaantoisesti alle kaksi vuotta, ei heilla olisi Suomessa koti-
kuntaa eikd oikeutta kunnan jarjestamiin palveluihin. Esityksell olisi siten vaikutusta kuntiin
lahinna niiden opiskelijoiden osalta, jotka poikkeuksellisesti olisivat Suomessa enemmén kuin
kaksi vuotta.

Uudistuksen vaikutuksia tulee seurata realistisen kasityksen saamiseksi koulutusviennin vai-
kutuksista.

5 Asian valmistelu

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 23.3.2016 tyoryhmén (Vietdvan hyvaa toisen asteen kou-
lutusta! OKM julkaisuja 2016:20), jonka tehtdvéana oli laatia esitys ammatillisen koulutuksen
ja lukiokoulutuksen koulutusviennin edistdmiseksi. Tyéryhmadn tuli kartoittaa ammatilliseen
koulutukseen ja lukiokoulutukseen liittyvat koulutusviennin esteet, arvioida kansainvalista ky-
syntéa seké laatia toimenpideohjelma koulutusviennin edistdmiseksi. Tyéryhma ehdotti lukio-
koulutuksen osalta muun ohella, ettd koulutuksen jarjestdjille saadetdan oikeus tilauskoulutuk-
sen jarjestdmiseen koskien EU- ja ETA-alueen ulkopuolisten opiskelijoiden opetusta urheili-
joille suunnatussa vieraskielisessa 1B -tutkintoon johtavassa koulutuksessa. Néille opiskelijoil-
le varattaisiin opiskelupaikkakiintid. Se ei saisi vaarantaa kansallisten opiskelijoiden mahdol-
lisuuksia paasta mainittuun 1B opetukseen. Toiminnasta saatava taloudellinen lisdarvo koh-
dennettaisiin koulutuksen jarjestdjan omaan koulutustoimintaan. Kyseiset opiskelijat eivét oli-
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si jatkossa valtionosuuden piirissd. Toiminta kaynnistettaisiin erillisend kokeiluna, josta s&a-
dettdisiin lukiolaissa.

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 21.2.2017 ty6éryhman valmistelemaan ehdotuksia lukio-
koulutuksen vienninedistdmista koskevan lainsdaddannén muuttamiseksi. Tyoryhma jarjesti 1B
- lukiokoulutuksen jarjestdjille suunnatun kuulemistilaisuuden 17.3.2017. Paikalla kuulemisti-
laisuudessa olivat lukiolinjan paéllikké Tapio Erma Espoon kaupungista, rehtori Marjut
Kleemola Turun normaalikoulusta, rehtori Ari Huovinen Helsingin kaupungista, johtaja Bar-
bro Hogstrom Espoon kaupungista sekd Business Manager Jenni Katz-Miller Helsingin kan-
sainvélisestd koulusta. Lisdksi Vantaan kaupunki, Jyvéaskyldn kaupunki, Imatran kaupunki,
Tampereen kaupunki, Pro Lukio ry ja Sotkamon lukio jattivat kirjallisen lausunnon.

Kaikki kuulemistilaisuudessa paikalla olleet ja lausunnon antaneet suhtautuivat myénteisesti
esitykseen. IB- koulutus néhtiin koulutuksena, josta voidaan perustellusta myyda EU- ja ETA-
alueiden ulkopuolisille opiskelijoille, koska kansainvélisend tutkintona se takaa jatko-
opintokelpoisuuden kaikkialla maailmassa. Imatran kaupunki toi esiin, ettd Eteld-Karjalan
alueella olisi IB- koulutuksen jérjestamiselle tilauskoulutuksena kysyntad Vendjélta tuleville
opiskelijoille. Esiin tuotiin myds ajatus, etta tilauskoulutuksena jérjestettavalle koulutukselle
tulisi méaaritelld valtakunnallinen minimimaksu. My®os sita pidettiin tarkeéna, etta tilauskoulu-
tuksen jérjestaminen on vapaaehtoista ja etta toiminta hinnoitellaan niin, ettd se myds tuo voit-
toa koulutuksen jérjestajélle. Koska tilauskoulutuksen toiminnan k&ynnistdminen on tyflasta,
sen aloittamiseen toivottiin tukea esimerkiksi ministeritsta tai erillisesta kehittdmishankkees-
ta. Myo6s suomalaisen lukiokoulutuksen tilauskoulutuksen mahdollistamista toivottiin, mutta
se edellyttdisi, ettd suomalaisesta lukiokoulutuksesta tehtaisiin kokonaan englanninkielinen
vaihtoehto.

Keskustelutilaisuudessa kaytiin lisdksi vield keskustelua muun muassa mahdollisuudesta sisél-
Iyttdd “pre year” tilauskoulutuksena jarjestettdvadn kokonaisuuteen, alaikdisten mahdollisuu-
desta asua yksin Suomessa, tilauskoulutuksen sisallosté ja mité elementteja koulutuksen lis&k-
si siihen olisi siséllytettdva seka verotuksellisista kysymyksistd. Keskustelussa esiin nousi
myos IB- koulutuksen jérjestdjien mahdollisuudet selvittaa opiskelijoiksi hakeutuvien valmiu-
det suoriutua opinnosta seka turvallisuuteen ja opiskelijoiden taustaan liittyvét kysymykset.

Hallituksen esitys laadittiin virkatyond tyéryhméan ehdotusten ja kuulemistilaisuudessa saadun
palautteen pohjalta. Tydryhman toimikausi paattyi 17.3.2017.

6 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivana elokuuta 2017.

7 Suhde perustuslakiin

Perustuslain 6 8:n 2 momentin mukaan ketdén ei saa ilman hyvaksyttavaé perustetta asettaa eri
asemaan esimerkiksi kansalaisuuden perusteella. S&annos kieltdd suosinnan tai jonkin yksilon
tai ryhmén asettamisen etuoikeutettuun asemaan, mikali tdmé samalla merkitsisi toisiin koh-
distuvaa syrjintéa.

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdadetdan, jokaiselle yhtélainen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tar-
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peidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seka kehittad itsedén varattomuuden sita
estamatta.

Esityksessa ehdotetaan lukiolakiin lisattdvaksi sadnnds, joka mahdollistaisi IB- tutkintoon joh-
tavan koulutuksen jarjestdmisen tilauskoulutuksena Euroopan unionin ja Euroopan talousalu-
een ulkopuolisille opiskelijoille. Tilauskoulutuksessa koulutuksen tilaaja sopii suomalaisen
lukiokoulutuksen jarjestdjan kanssa koulutuksen tilaamisesta maaratyille opiskelijoille, jotka
haluavat tulla Suomeen esimerkiksi urheilun tai muun vastaavan syyn vuoksi. Tilauskoulutuk-
sena jarjestettdvan koulutuksen kustannuksista suhteessa suomalaiseen koulutuksen jérjesta-
jaan vastaisi koulutuksen tilaaja. Tilaaja voisi esityksen mukaan perié opiskelijalta sen sijain-
tivaltion tai oman kaytantdnsi mukaisia maksuja. Suomalainen lukiokoulutuksen jarjestéja ei
esityksen perusteella saisi oikeutta peria lukukausimaksuja. Tilauskoulutukseen tulevat opis-
kelijat voisivat kaytanntssd maksaa vain sellaisia maksuja, jotka ovat kdytantona tilaajan si-
jaintivaltiossa. Esitys ei siten muuttaisi myoskaén tilauskoulutukseen osallistuvan opiskelijan
asemaa.

Esityksessd ei ehdoteta lukiolakiin muita muutoksia. Ndin ollen Euroopan unionin ja Euroo-
pan talousalueen ulkopuolisilla opiskelijoilla olisi edelleen mahdollista hakeutua Suomeen
suorittamaan lukio-opintoja myds nykyisen lainsdadannén ja normaalin opiskelijavalintame-
nettelyn puitteissa. Talloin ei myoské&an perittdisi lukukausimaksuja ja nama opiskelijat olisi-
vat samassa asemassa kuin suomalaiset lukio-opiskelijat.

Koska tilauskoulutuksena jarjestettdvéd opiskelu on opiskelijalle maksutonta lukuun ottamatta
tilaajan mahdollisesti perimia sen sijaintivaltion lainsaddannon tai oman kéytanténsa mukaisia
maksuja, ja koska esitys ei anna suomalaiselle lukiokoulutuksen jarjestdjalle mahdollisuutta
perid lukukausimaksuja, ei esityksen siten voida katsoa loukkaavan perusoikeuksia. Saannos
on vastaavan sisaltéinen kuin yliopistolain 9 §. Kasitellessaan hallituksen esitysta yliopisto-
laiksi (HE 7/2009) perustuslakivaliokunta kiinnitti lausunnossaan PeVL 11/2009 huomiota
koulutusohjelmien maksullisuutta koskevaan yliopistolain 10 §:44n. Sen sijaan tilauskoulutus-
ta koskevaan yliopistolain 9 §:4an ei perustuslakivaliokunta kiinnittanyt huomiota.

Edella esitetyin perustein katsotaan, etta lakiesitys voidaan kasitella tavallisen lain saatdmis-
jarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

lukiolain muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti
lisataan lukiolakiin (629/1998) uusi 5 a 8§ seuraavasti:

5a8§
Tilauskoulutus

Koulutuksen jérjestdjd, jonka lupaan sisdltyy lupa jarjestdd International Baccalaureate-
tutkintoon johtavaa koulutusta, voi jérjestdd Suomeen tuleville opiskelijoille kyseiseen tutkin-
toon johtavaa opetusta niin, ettd koulutuksen tilaa ja rahoittaa toinen valtio, kansainvélinen
jarjesto taikka suomalainen tai ulkomainen julkisyhteisd, sdatio tai yksityinen yhteiso (tilaus-
koulutus).

Tilauskoulutusta ei voida jarjestdd Euroopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden kansalai-
sille eiké niille, jotka Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden muun sopimuspuolen kanssa te-
kemén sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroopan unionin kansalaisiin, eika edelld mainittu-
jen perheenjasenille. Tilauskoulutusta ei mydskaén voida jarjestaa niille, joilla on ulkomaa-
laislaissa (301/2004) tarkoitettu Euroopan unionin sininen kortti, jatkuva tai pysyva oleskelu-
lupa tai pitk&éan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa, eiké edellda mainit-
tujen perheenjasenille. Perheenjasenen madrittelyyn sovelletaan ulkomaalaislakia. Tilauskou-
lutukseen osallistuvaan ei sovelleta tdmén lain 2 a, 7 8:n 1,5 ja 6 momenttia, 8, 9, 18, 18 a, 18
b, 19, 19 a, 20, 28 §:n 4 momenttia, 29 eika 29 a §:44.

Tilauskoulutuksen jarjestdminen ei saa heikentdd koulutuksen jérjestdjan tdméan lain perus-
teella antamaa muuta lukiokoulutusta. Koulutuksen jérjestdjan on perittava koulutuksen tilaa-
jalta tilauskoulutuksen jarjestamisestd vahintaan siitd aiheutuvat kustannukset kattava maksu.
Maksun tulee kattaa my6s 28 8:n mukaisista opintososiaalisista eduista aiheutuvat kustannuk-
set. Toiminnasta saatava tuotto tulee kohdentaa koulutuksen jarjestdjan omaan koulutustoi-
mintaan. Koulutuksen tilaajalla on oikeus perid tilauskoulutukseen osallistuvilta opiskelijoilta
sen sijaintivaltion lainsdddannon tai oman kaytanténsa mukaisia maksuja. Tilauskoulutuksena
jarjestettavaan opetukseen ei sovelleta opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia
(1705/2009).
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Opiskelijaksi taman pykélan nojalla jarjestettavaan koulutukseen voidaan valita opiskelija,
jolla on riittavat edellytykset 1 momentissa saddettyjen opintojen suorittamiseen.

Tama laki tulee voimaan paivédnd kuuta 20 .
Helsingissa pdivana huhtikuuta 2017

Paaministeri

Juha Sipila

Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen
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