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LUOVA TALOUS JA AINEETTOMAN ARVON LUOMINEN KASVUN KARJIKSI

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIOLLE, TYO-
JA ELINKEINOMINISTERIOLLE JA SOSIAALI- JA
TERVEYSMINISTERIOLLE

Hallitusohjelman mukaan Suomi on avoin ja kansainvalinen, kieliltdan ja kulttuuriltaan rikas
maa. Suomen kilpailukyky rakentuu korkealle osaamiselle, kestavalle kehitykselle seka ennak-
koluulottomalle uudistumiselle kokeiluja ja digitalisaatiota hyddyntdaen. Suomessa kannuste-
taan uusiutumiseen, luovuuteen ja uteliaisuuteen. Epdaonnistuakin saa, virheista opitaan.

Toisaalta hallitusohjelman mukaan osaaminen ei Suomessa muutu innovaatioiksi, inno-
vaatiot eivat kaupallistu. Olemme menettamassa osaamiseen perustuvaa kilpailuetuam-
me. Pdatdksenteon vaikeudet korjata rakenteita ovat sydneet uskoa tulevaisuuteen. Jayk-
kyydet kahlitsevat yrittdjyytta ja luovuutta seka latistavat ihmisten oma-aloitteisuutta ja
osallistumista. Suomi on menettanyt liiallisella sdantelylla ja hallinnoinnilla ketteryytensa
ja samalla kilpailukykynsa.

Hallitusohjelman mukaan meidan on vapautettava ihmisten omat voimavarat luovuuteen,
yrittelidisyyteen ja hyvinvoinnin rakentamiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerid, tyd- ja elinkeinoministerid ja sosiaali- ja terveysministerio aset-
tivat 13.12.2016 tyoryhman tekemdan ehdotuksia luovien alojen vahvistamiseksi Suomessa.

Tyéryhma on toimeksiantonsa mukaisesti kartoittanut esteita luovien alojen kehittymisel-
le Suomen taloutta vahvistavana ja elinkeinorakennetta monipuolistavana toimialana seka
tehnyt ehdotuksia

— luoviin aloihin liittyvan elinkeinotoiminnan ja tyollisyyden kehitta-
miseksi erityisesti osana hallituksen yrittajyys- ja tyollisyyspaketteja

— luoviin aloihin liittyvien rahoitusinstrumenttien uudistamiseksi

— luovien alojen ammattilaisten ja taiteilijoiden sosiaaliturvan kehitta-
miseksi.



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 18/2017

Tyoryhma kokoontui kuusi kertaa. Tyéryhman esittda kuusi erilaista toimenpidekokonai-
suutta luovien alojen vahvistamiseksi Suomessa. Tydoryhman raporttiin sisaltyy sosiaali- ja
terveysministerion edustajan eridva mielipide.

Tyéryhman puheenjohtajana toimi Professor of Practice Anne Brunila Handelshogskolanis-
ta, jaseninad toimitusjohtaja Timo Argillander IPR.VC Fund Ky:std, toiminnanjohtaja Karola
Baran Teatteri-ja mediatydntekijoiden liitosta, muusikko, tuottaja ja saveltdja-sanoittaja, ju-
risti, B Publishing Oy:n osakas Teemu Brunila, johtaja KooPee Hiltunen Neogames Finland
ry:std, manageri, puheenjohtaja Virpi Immonen Music Managers Forum Finlandista, toimi-
tusjohtaja Mikael Jungner Kreab Oy:std, luovajohtaja/perustaja Tanja Janicke Yhteismaa ry
ja Yhteisorahoituspalvelu Mesenaatti.me:std, johtaja Lauri Kaira, Gramex Oy:st4, ylijohtaja
Riitta Kaivosoja opetus- ja kulttuuriministeriostd, CEO Risto Kuulasmaa Co-Founder of Tu-
becon ry:std, rehtori Jari Perkiomaki Taideyliopistosta, toimitusjohtaja Annamaija Saarela
Annamaija Music Company Ky:std, johtaja Hannu Saha Musiikin edistamissaatiosta, finans-
sineuvos Jari Salokoski valtiovarainministeriosta, arkkitehti Marco Steinberg Snowcone &
Haystack Oy:std, hallitusneuvos Erik Stromberg sosiaali-ja terveysministeriosta, neuvotte-
leva virkamies Petra Tarjanne ty6- ja elinkeinoministeriostad ja vararehtori Anna Valtonen
Aalto-yliopistosta.

Tyoryhmén sihteereind toimivat neuvotteleva virkamies Kimmo Aulake, kulttuuriasiain-
neuvos Petra Havu ja neuvotteleva virkamies Tuula Lybeck, kaikki opetus- ja kulttuurimi-
nisteriosta. Tydryhman asiantuntijana toimi kulttuuriasiainneuvos Kirsi Kaunisharju ope-
tus- ja kulttuuriministeriosta.

Ty6ryhma jarjesti 15.3.2017 Saatytalolla kuulemistilaisuuden, johon kutsuttiin seuraavat:
Teosto ry, Tekes, Finpro, AGMA ry. — Suomen agenttien ja managerien yhdistys, Suomen
Taiteilijaseura, Taideneuvosto, Kirjallisuuden vientikeskus FILI, Palvelutydnantajat PALTA ry,
Teollisuustaiteen Liitto Ornamo, Grafia ry, Suomen Arkkitehtiliitto SAFA, Arkkitehtitoimis-
tojen liitto ATL, Suomen Muusikkojen liitto ry, Music Finland, Suomen ohjelmatoimistot ja
agentit ry, Audiovisual Finland ry, Finnanimation ry, professori (Taiteen kdytanteet) Aleksi
Bardy ja kirjallisuusagentti Elina Ahlback.

Raporttia varten tydryhman sihteeristo ja asiantuntija haastattelivat liitteessa 3 luetellut
asiantuntijat.
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Saatuaan tyonsa valmiiksi ohjausryhmad luovuttaa muistionsa kunnioittavasti opetus- ja

kulttuuriministeriolle, tyd- ja elinkeinoministeridlle ja sosiaali- ja terveysministeridlle.

Helsingissa 12.4.2017

Anne Brunila

Timo Argillander Karola Baran
Teemu Brunila KooPee Hiltunen
Virpi Immonen Mikael Jungner
Tanja Janicke Lauri Kaira

Riitta Kaivosoja Risto Kuulasmaa
Jari Perkiomaki Annamaija Saarela
Hannu Saha Jari Salokoski
Marco Steinberg Erik Stromberg
Petra Tarjanne Anna Valtonen
Kimmo Aulake Petra Havu

Tuula Lybeck
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1 Johdanto

Paaministeri Sipilan hallituksen ohjelmassa todetaan, ettd Suomen kilpailukyky on heiken-
tynyt emmeka saa kaupallistettua innovaatioita minka johdosta olemme menettamassa
osaamiseen perustuvaa kilpailuetuamme. Hallitusohjelman mukaan Suomessa kannuste-
taankin uusiutumiseen, luovuuteen ja uteliaisuuteen ja pyritdan vapauttamaan ihmisten
omat voimavarat luovuuteen, yrittelidisyyteen ja hyvinvoinnin rakentamiseen. Hallituksen
konkreettisena tavoitteena on nostaa tyollisyysaste 72 prosenttiin, mika tarkoittaa tyollis-
ten maaran lisddmista 110 000 henkil6lla. Tahan pyritddn mm. yritysten rahoitusaseman
vahvistamisella sekd asettamalla vientirahoituksen elementit ja taso vahintaan keskeisten
kilpailijamaiden tasolle.

Haasteisiin vastaaminen ja hallituksen tyollisyystavoitteen saavuttaminen edellyttavat roh-
keita paatoksia ja uusia avauksia seka elinkeinorakenteen monipuolistamista.

“Growth springs from better recipes, not just from
more cooking.” Paul Romer, Maailmanpankin
padekonomisti

Luovat alat -tyoryhma esittaa toimeksiantonsa mukaisesti hallituksen puolivéliriiheen toi-
menpiteitd, joiden tavoitteena on tukea hallituksen ty6llisyyteen ja kilpailukykyyn liitty-
vien tavoitteiden saavuttamista. Tydryhma uskoo, etta toimenpiteiden tuloksena luovien
alojen tyollisten mdaraa voidaan liséta lyhyessa ajassa yli 10 000 henkilolla, mika vastai-

si ndiden toimialojen vuoden 2013 tydllisten maaraa ja olisi lahes 10 % hallituksen koko
tyollisyystavoitteesta. Lisaksi muiden toimialojen kilpailukykya ja tyollisyytta voidaan lisata
merkittavasti hyddyntamalla luovien alojen digitaalisia ja asiakaslahtoisia liilketoimintamal-
leja, design-, palvelumuotoilu- ja brandiosaamista seka markkinointi- ja viestintdosaamista
nykyista laajemmin koko taloudessa.
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Tyollisyyden lisadmisen ohella luoviin aloihin ja luovan osaamisen hyddyntamiseen teh-
tavat panostukset nopeuttavat elinkeinorakenteen monipuolistumista, lisdavat vientia ja
tuotannon jalostusarvoa. Tydryhman esitykset eivét siten rajoitu ensisijaisesti perinteisten
luovien alojen edistdmiseen vaan nykyisen ja tulevan talouskasvun kiistattoman ajurin, ai-
neettoman padoman’' ja luovan osaamisen tehokkaaseen hyddyntamiseen ja taloudellisen
lisdarvon synnyttamiseen lapi koko yrityskentan.

Ty6ryhma ei esitd mitaan sellaista toimenpiteita, jotka eivat olisi jo kdytdssa useissa ver-
rokkimaissamme - siis maissa, joiden kilpailukykya pyrimme saavuttamaan. Menestyvissa
talouksissa luovuus ja aineettoman arvon luominen on tunnistettu keskeiseksi talouden
dynaamisuuden edistdjaksi ja luoviin aloihin ja osaamiseen on panostettu madratietoisesti
ja tuloksellisesti jo vuosia.?

Kuvio 1. Luovat alat yhtena kasvun karkena ja niiden monialainen vuorovaikutus muihin kasvun
kérkiin Hollannissa

DUTCH

TOP SECTORS

Lahde: The Dutch Creative Industries knowledge and innovation network, CLICKNL, 2015.

1 Ks. esim. OECD, Supporting Investment in Knowledge Capital, Growth and Innovation, http://www.oe-
cd-ilibrary.org/sites/9789264193307-sum-en/index.html?contentType=&itemld=%2fcontent%2fsum-
mary%2f9789264193307-sum-en&mimeType=text%2fhtml&containerltemld=%2fcontent%2fsumma-
ry%2f9789264193307-sum-en&accessltemlds=%2fcontent%2fbook%2f9789264193307-en ja OECD, New sources
of growth -hanke, https://www.oecd.org/sti/50498841.pdf

2 Suomen luova loikka, Wevolve & Finpro, 2016, The Design Economy Report, 2015, The Cultural and Creative Sec-
tor in Sweden,2014.

3 CLICKNL, http://www.clicknl.nl/wp-content/uploads/2015/10/CLICKNL_KIA-2016-2019-EN.pdf
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Tyoryhman esitykset tulee ndhda osana tyo- ja elinkeinoministerion valmistelemaa kas-
vustrategiaa, erityisesti Suomen talouskasvun visiota ja kasvun karkien uudistamista seka
opetus- ja kulttuuriministerion valmistelemia osaamiseen ja uudistumiskykyyn liittyvia esi-
tyksid. Sisallollisesti ne liittyvat ja osaltaan taismentdvat ndita hallituksen puolivalin riiheen
vietavia esityksia seka tyollisyys ja kilpailukyky -painopistealueen kilpailukyvyn vahvista-
minen -kdrkihanketta.

Ty6ryhma kokoontui kuusi kertaa ja jarjesti yhnden kuulemistilaisuuden. Raportissa kay-
daan ensin lapi tydoryhman toimeksianto ja tydoryhman kayttama luovan talouden maari-
telma. Sen jdlkeen kuvataan luovien alojen seka aineettoman arvon luomisen taloudellista
merkitystda Suomen taloutta vahvistavina ja elinkeinorakennetta monipuolistavina kasvun
moottoreina. Yritysten, elinkeinoeldman jarjestdjen, tutkijoiden ja muiden asiantuntijoi-
den haastatteluilla syvennettiin kuvaa luovan osaamisen ja aineettoman arvon luomisen
hyddyntamisen tilanteesta seka niihin liittyvista mahdollisuuksista ja haasteista. Kasvun
esteiden kartoitus kuvaa keskeisia tekijoita, jotka talla hetkella estavat tai hidastavat luo-
van talouden kasvua ja tyollisyytta Suomessa. Tydoryhman toimenpide-esitykset on pyritty
kohdentamaan tarkeimpien kasvun esteiden poistamiseen sekd luovan osaamisen vahvis-
tamiseen ja taloudellisen lisdarvon synnyttamiseen laajasti koko taloudessa.
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2 Toimeksianto ja tyoryhman kayttama
luovien alojen maaritelma

Ty6ryhman tehtavaksi asetettiin:

1) kartoittaa esteita luovien alojen kehittymiselle Suomen taloutta vahvis-
tavana ja elinkeinorakennetta monipuolistavana toimialana seka
2) tehda ehdotuksia:

e |uoviin aloihin liittyvan elinkeinotoiminnan ja ty6llisyyden kehitta-
miseksi erityisesti osana hallituksen yrittdjyys- ja tyollisyyspaketteja

e luoviin aloihin liittyvien rahoitusinstrumenttien uudistamiseksi

e luovien alojen ammattilaisten ja taitelijoiden sosiaaliturvan kehitta-
miseksi.

Tyéryhman nakemyksen mukaan luoviin aloihin liittyvan elinkeinotoiminnan ja tyollisyy-
den kehittaminen edellyttaa luovien alojen ja luovan talouden maarittelemista laajasti.
Kyse on seka luoviksi aloiksi tyypillisesti maariteltyjen toimialojen* vahvistamisesta et-

ta yleensd luovuuden ja aineettoman padoman, kuten muotoilun, mainonnan ja luovan
osaamisen hyddyntamisesta uuden taloudellisen arvon synnyttamiseksi lapi koko yritys-
kentan ja toimialojen (kuvio 1). Aineetonta taloudellista arvoa syntyy esimerkiksi tekijan-
oikeuksien, tavaramerkkien, patenttien seka tuote- ja palvelubréandien muodossa.

4 Luovat alat ei ole perinteinen toimialaluokituksessa kaytettava kdsite. Tydryhma ei pitanyt niiden tasmallista
madrittelya tarpeellisena toteuttaakseen toimeksiantonsa, koska madrittely muuttuu uusien liiketoiminta-alueiden
syntyessa ja aiempien muuttuessa nopeasti mm. digitalisaation vuoksi. Luovien alojen ydin kasittaa Tilastokeskuk-
sen kulttuuritilastojen kattamat toimialat, ks. http://stat.fi/til/klt/2015/01/klt_2015_01_2016-08-31_tau_001_fi.html
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Kuvio 2. Luova talous luo aineetonta taloudellista arvoa ja kilpailukykya®

Muotoilu:
suunnittelupalvelut, tuote- ja palvelumuotoilu, 3D-mallinnus
| 1

Mainonta:

markkinointiviestintd, sihkdinen markkinointi Aineettomat
n M oikeudet

Viestintd ja media: o
painotuotteet, digitaalinen media, animaatiot Lisaarvo
[ |

I
Ohjelmistopalvelut:

ohjelmistot, eOppiminen, eKauppa, mobiilisovellukset Kilpailukyky
] [ ]

Luovan osaamisen hyodyntaminen:
johtaminen, tuote- ja palvelukehitys, tyhyvinvointi

Luova talous

Lahde: Valtioneuvoston periaatepaatds aineettoman arvonluonnin kehittdmisohjelmasta, 2014.

Luovat alat ja luova talous kumpuavat taiteiden, muotoilun ja arkkitehtuurin ytimesta
mutta eivat rajoitu niihin. Luovuutta on kaikilla aloilla ja erilaisten instituutioiden sisalla:
luovuus on monialaista ja monipuolista. Taiteisiin, muotoiluun ja arkkitehtuuriin perustuva
luova toiminta tuottaa paitsi kulttuurin tuotteita ja sisdltdja myos osaamista ja palveluja.
Niita tarvitaan digitaalisessa ja globaalissa toimintaymparistossa aineettoman padoman,
innovaatioiden, uusien liiketoimintojen, yritysten ja tydpaikkojen seka luovasta osaamises-
ta asiakkaille ja kuluttajille kertyvan lisdarvon synnyttamiseksi kaikilla toimialoilla. Tahan
kokonaisuuteen viitataan kasitteelld luova talous.

“Itis in Apple’s DNA that technology alone is not enough - it’s
technology married with liberal arts, married with the humanities,
that yields us the results that make our heart sing.”

Steve Jobs

5 Valtioneuvoston periaatepaatds aineettoman arvonluonnin kehittamisohjelmasta, 2014. http://tem.fi/docu-
ments/1410877/3506436/P%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+aineettoman+arvonluonnin+kehitt%C3%A4misohjel-
masta+2014.pdf/601314e7-72d4-4667-af27-29185ff5ce26
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Taide- ja kulttuurilaitoksilla on tarked merkitys luovien alojen arvoketjussa, minka vuoksi vah-
va taiteen ja kulttuurin perustuotanto siihen tehtyine investointeineen tulee ndhda nykyista
selvemmin Suomen luovien alojen ja luovan talouden keskeisena vahvuus- ja kilpailutekija-
nd. Ndin ollen taiteen ja kulttuurin perusrahoitus ja sen kriteerit vaikuttavat rahoituksen koh-
teena olevien kulttuurin alojen innovatiivisuuteen, korkeaan laatuun ja vaikuttavuuteen.

Kuvio 3. Luova teollisuus ja kulttuurialat luovan talouden ytimessa

Elinkeinoelama

Luovien alojen ulottuvuudet

- Tuotteen monistettavuus heikko tai
monistaminen mahdotonta

- Tuotteen monistettavuus hyva - Tuotteen skaalautuvuus heikko
- Tuotteen skaalautuvuus hyva - Tuotteen ratélointi markkinakohtaisesti
- Tuotteen raataldinti markkinakohtaisesti vaikea/kallista

helppoa - Kaupallinen jakelu- ja markkinointikanava olemassa
- Kaupallinen jakelu- ja markkinointi- - Tuotannon monistettavuus huono (tuotannon osittelu

kanava olemassa jasiirto)
- Tuotannon monistettavuus hyva - Uniikkituotanto, yleisd suppea ja hyvin tunnistettu
- Volyymitutanto, yleisd laaja ja hyvin tunnistettu - Yleison ostovoima hyva
- Yleison ostovoima kohtuullinen

Digitaalinen liiketoiminta

Peltiteollisuus AV ja animaatio Arkkitehtuuri Taide- ja antiikkikauppa

| Musiikki I

Kirjallisuus Tanssi ja teatteri Kuvataide

Luovan talouden ydin muodostuu luovista aloista, joista osalle on ominaista tuotteet ja
palvelut, jotka ovat helposti skaalautuvia, monistettavia ja usein digitaalisia seka aloista,
joille on tyypillista rajallisempi monistettavuus, uniikkituotteet ja -palvelut, mutta joiden
jakelulle ja levitykselle digitalisaatio tarjoaa uusia mahdollisuuksia.

Vakiintuneiden ja perinteisten liiketoimintamallien ja jakelukanavien rinnalle onkin noussut
digitaalisten luovien alustojen liiketoimintamallit, jotka skaalaavat luovien alojen tuotteet
ja palvelut globaaleille markkinoille ja synnyttavat samalla luovien alojen kuluttajaliiketoi-
minnalle uutta kasvupotentiaalia. Esimerkiksi ooppera- ja konserttiesitysten jakelu verkossa
(streaming) moninkertaistaa niiden saatavuuden ja myds kuluttajan saaman lisdarvon. Sa-
moin taiteen verkkokauppa ja -ndyttelyt mahdollistavat globaalin jakelun ja asiakaskunnan.
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3 Luovat alat ja luova talous aineettoman
arvon luomisen ja kasvun moottorina

"What use could the company make of an electric toy?" - Western
Union, when it turned down rights to the telephone in 1878

“The difficulty lies not so much in developing new ideas as in
escaping from old ones.” - John Maynard Keynes

3.1 Aineettoman arvon luomisen ja luovien alojen merkitys
kansantaloudessa

Aineeton pddoma, kuten luovuus ja osaaminen, on uusi tuotannontekija nykyisessa talou-
dellisessa tuotannossa. Kansakunnan tai yrityksen kilpailukyky ei madraydy enda yksin-
omaan perinteisia tuotannontekijoita (tyévoima, pdaoma ja tuotantovalineet) ja niiden va-
lisia suhteita kehittamalla vaan aineettomasta padaomasta on tullut uusi keskeinen tuotan-
nontekija®. Lisadntyva osa investoinneista kohdistuu aineettomaan padomaan aineellisen
padoman sijaan’, koska aineettomasta padomasta on tullut merkittava kasvun ja tuottavuu-
den ajuri®. Se muodostaa myds yha suuremman osan yritysten markkina-arvosta (kuvio 4°).

6 Valtioneuvoston periaatepdatos aineettoman arvonluonnin kehittdmisohjelmasta, 2014
7 UKntellectual Property Office, Estimating UK investment in intangible assets and Intellectual Property Rights

8 NESTA, Driving economic growth Innovation, knowledge spending and productivity growth in the UK; ks. my&s
alaviite 1.

9 Annual Study of Intangible Asset Market Value from Ocean Tomo, LLC, 2015
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Maailman arvokkaimpien uusien yritysten karjessa on useita luovien alojen kuluttajaliike-
toimintaan harjoittavia ja aineetonta arvoa tuottavia yrityksid, kuten Airbnb, Disney, Pinte-
rest, Snap Inc., Spotify, Supercell, Tencent ja Xiaomi.

Kyky muuntaa aineettoman padaoman luomiseen tehdyt investoinnit myos taloudelliseksi
arvoksi ja kannattavaksi elinkeinotoiminnaksi on ratkaisevassa asemassa pyrittaessa mo-
nipuolistamaan Suomen elinkeinorakennetta ja parantamaan kilpailukykya. Panostukset
aineettoman padaoman luomiseen ja sen hyddyntdamiseen ovat valttamattdmia myaos halli-
tuksen tyollisyystavoitteen saavuttamiseksi.

Kuvio 4. S&P 500 indeksin suurimman yrityksen markkina-arvosta 84 % muodostui aineettomasta
padomasta vuonna 2015.

Components of S&P 500 Market Value
%

100
83% 68% 32% 20% 16%
80 = 84%
6 68%
40
32%
2
0
1975 1985 1995 2005 2015

Tangible Assets M Intangible Assets

Source: Ocean Tomo, LLC
January 1, 2015

Suomessa luovat alat (= Tilastokeskuksen kulttuurin satelliittitilinpidon'® mukaiset toimi-
alat) ovat keskisuuri toimiala (kuvio 5). Niiden tuottama arvonlisdys seka osuus tyollisista
on suurempi kuin esimerkiksi elektroniikkateollisuuden, paperiteollisuuden tai kaivosteol-
lisuuden.

Satelliittitilinpidon mukaan perinteisesti madriteltyjen luovien alojen osuus koko talouden
arvonlisdayksesta on ollut suurimmillaan 3,6 % vuosina 2008-2009 (6,1 miljardia euroa). Nai-
den alojen osuus tyollisesta tydvoimasta on ollut enimmillaan 4,2 % vuosina 2008 - 2011
(107 000 henkilda). Pitkadn jatkunut talouden taantuma ja luovien alojen rakenteelliset

10 http://tilastokeskus.fi/til/klts/2014/klts_2014_2016-10-21_fi.pdf, liitetaulukko 1. Kulttuurin satelliittitilinpidon ja
kulttuuritilastojen kdyttamat toimialaluokitukset ovat pitkalti yhtenevaiset.
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muutokset kuten kustannus- ja painotoiminnan vaheneminen ovat kuitenkin pienenta-
neet toimialan tuotosta, arvonlisdysta ja tyollisyytta seka kulttuurin yksityista kulutusta.
Vuonna 2014 luovien alojen arvonlisdysosuus oli laskenut 2,9 prosenttiin ja osuus tyolli-
sistd 3,5 prosenttiin. Tydvoimatutkimuksen mukaan kulttuuritoimialojen tydllisyys kaantyi
vuonna 2015 uudestaan kasvuun'’.

Kuvio 5. Kulttuurin toimialat osana kansantaloutta

Erdiden toimialojen arvonlisdaysosuudet vuonna 2014 (%)

Rk Nt i1 © |1

Koulutus

Terveyspalvelut

Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta
Julkinen hallinto

Sosiaalipalvelut

Tukkukauppa (pl. autot ym.)
Vahittdiskauppa (pl. autot ym.)
KULTTUURI

Elektroniikkateollisuus

Energiahuolto

Metsdtalous

Paperiteollisuus

Majoitus- ja ravitsemistoiminta
Autojen ym. kauppa, korjaus ja huolto
Elintarvikkeiden ja juomien valmistus
Televiestinta

Vesi- ja jatehuolto

Maatalous ja metsdstys

Puuteollisuus

Urheilu-, huvi- ja virkistyspalvelut
Kulkuneuvojen valmistus
Kaivostoiminta ja louhinta

Tekstiilien ja vaatteiden valmistus
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Lahde: Tilastokeskus, kulttuurin satelliittitilinpito, 2014.

Koska luovat alat ovat padosin tydvoimavaltaisia aloja, on perusteltua olettaa, etta esitet-
tyjen toimenpiteiden ja kysynnan elpymisen tuloksena vuosien 2013 - 2014 aikana mene-
tetyt 10 000 tydpaikkaa on mahdollista saada takaisin suhteellisen nopeasti. Tama on tyo-
ryhman esitysten valitdn tavoite. Lisdksi tydryhman esitysten tavoitteena on lisata luovien
alojen arvonlisdysta absoluuttisesti ja sen osuutta koko talouden arvonlisdyksesta.

Elinkeinorakenteen monipuolistaminen edellyttad, etta luovien alojen arvonlisdaysosuu-
den kasvun ohella luovaa osaamista hyddynnetaan nykyista laajemmin kilpailukykyisten
tuotteiden ja palvelujen kehittdmiseksi eri alojen yrityksissa. Kansainvdlisen kokemuksen
valossa voidaan odottaa, etta uusia tyopaikkoja ja yritystoimintaa syntyy merkittavasti tyo-
ryhman valitonta tavoitetta enemman.

11 http://stat.fi/til/klt/2015/01/klt_2015_01_2016-08-31_kat_001_fi.html
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3.2 Luovien alojen kasvupotentiaali ja kansainvaliset
esimerkit

Luovien alojen kasvupotentiaalia arvioitaessa on otettava huomioon, ettd aineettomiin oi-
keuksiin (IP-oikeudet) perustuvat tuotteet ja palvelut voidaan skaalata tavalla, joka ei ole mah-
dollista fyysisille tuotteille (kuvio 6). Skaalautuvuus tarkoittaa sitd, ettd tuotteen monistamisen
marginaalikustannukset ovat hyvin pienet tai olemattomat. Menestys kansainvalisilla mark-
kinoilla voi siten nostaa menestystuotteen tai palvelun tulot hyvin suuriksi ilman merkittavia
lisdkuluja. Skaalautuvuuden hyddyntaminen edellyttda kuitenkin toimivia jakelukanavia ja
tulojen saaminen sisallon tuottajalle edellyttda tuottajan vahvaa asemaa arvoketjussa. Vaikka
IP-perustaisen tuotteen tai palvelun arvonlisdys voi kasvaa lahes rajattomasti, vain kysynta
madrad menestyksen; toisin sanoen paraskaan tuote ei menesty, jos sille ei ole kysyntaa.

Kuvio 6. Eri liiketoimintojen ja tuotteiden arvonlisdys niiden skaalautuvuuden nakdkulmasta.

Added value of creative ALY The earnings
skills and competences S\ L TETI S potential of a
SRR Consumer business pr‘;‘ZMd‘jS
. . notdependon
ppeF: person B2B-products Commercial potential e ault)hor or
Format business
Games producer but on
_ _ market and
‘1180083 0€€ Consulting De.S|gn G
per person / Content production demand

EEI@ Architecture TV-production
Project work Programming

-40.000 € per Creative skills B2B-
CCECUVRTEIR ¢ cation Research | services

Arts  Narratives
Ideas

Engineering
companies

Tanu-Matti Tuominen

Esimerkiksi suomalaisen pelialan liikevaihto vuonna 2010 oli 105 miljoonaa euroa, mutta
vuonna 2015 se oli jo 2,4 miljardia euroa. Liikevaihto kasvoi viidessa vuodessa yli kaksi-
kymmentakertaiseksi nimenomaan siksi, etta pelit skaalautuvat taydellisesti, yrityksilla oli
globaalit jakelukanavat ja suotuisa paikka arvoketjussa ja pelialan yritykset kykenivét vas-
taamaan menestyksekkadsti kansainvaliseen kysyntdan. Suomalaiset pelinkehittdjat pys-
tyivat my0s sailyttamaan tulojen lahteena olevat aineettomat oikeudet itsellaan.
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Monet luovien alojen kasvuyritykset skaalaavat toimintaansa tekemalld yhteisty6ta laajan
toimijaverkoston kanssa. Yritystoiminta muistuttaa siten elokuva-alan tuotantomallia, jos-
sa suuri joukko pienia yrityksid, palveluita ja ammattilaisia muodostaa joustavan ja tehok-
kaan ekosysteemin. Verkostomaisessa ekosysteemissa yritysten pieni koko ei siten muo-
dostu kasvun tai skaalautuvuuden esteeksi.

Luovien alojen kansainvalinen kauppa on kasvanut nopeasti kaikilla alatoimialoilla kuten
UNCTAD:in ja UNESCO:n tilastot osoittavat'?. Markkinat ja kysynta ovat siis olemassa. Ty6-
ryhman nakemyksen mukaan Suomen koko talouden ja kilpailukyvyn kannalta luovien
alojen suurin merkitys liittyy niiden osaamisen nykyista selvasti laajempaan ja maaratietoi-
sempaan hyodyntamiseen kaikessa elinkeinoelamassa ja yritystoiminnassa. Maailmanpan-
kin padekonomisti Paul Romer on sanonut, etta "Economic growth occurs whenever people
take resources and rearrange them in ways that are more valuable!” 3. Tallainen resurssien
jarjestaminen tavalla, joka tuottaa enemman arvoa, edellyttda luovuutta ja muotoiluajat-
telua - Romerin mukaan parempia resepteja.

OECD ja useat muut jarjestot kuten Iso-Britannian NESTA (National Endowment for Science,
Technology and the Arts) ovat tutkineet empiirisesti aineettoman padoman vaikutusta ta-
louskasvuun ja tuottavuuteen. OECD on arvioinut, etta yritysten investoinnit aineettomaan
padomaan (knowledge-based capital) ovat vastanneet 20 — 34 % keskimaaraisesta tyovoi-
man tuottavuuden kasvusta (ks. alaviite 1). NESTA on laskenut, ettd designin osuus oli noin
17 % kaikista aineettomaan padomaan tehdyista investoinneista, jotka vastasivat Iso-Britan-
niassa vuosina 2000 - 2008 yhteensa 63 % tydvoiman tuottavuuden kasvusta (ks. alaviite 8).

Elinkeinoeldaman keskusliiton (EK) pk-yrityskyselyn ja Ornamon yrityskyselyn mukaan
keskimadrin 20 prosenttia suomalaisista yrityksista hyddyntdaa muotoilua toiminnassaan.
Teollisuudessa muotoilua hyddyntaa joka kolmas yritys. Muotoilun kdytto pk-yrityksissa
lisadntyy, mutta siita huolimatta esimerkiksi 60 - 70 prosenttia pk-teollisuudesta ei panosta
aktiivisesti muotoiluun'.

Kokemus on osoittanut, etta oikein kohdistetut panostukset tuottavat nopeasti merkitta-
vid tuloksia. Esimerkiksi vuosina 2015 - 2016 Music Finlandin, opetus- ja kulttuuriministe-
rion (OKM), tyo- ja elinkeinoministerion (TEM) seka musiikin alan rahoituksella toteutettu
saksankieliseen Eurooppaan (GSA) kohdistunut musiikkiviennin karkihanke Aus Finnland
oli menestys. Sen tuloksena hankkeeseen osallistuneiden yritysten liikevaihto kasvoi 102
% kohdemarkkinoilla, 82 % yrityksista arvioi liilkevaihtonsa kasvavan sielld edelleen ja suo-

12 UNCTAD, Creative Economy Outlook and Country Profiles: Trends in international trade in creative industries,
2016, http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/webditcted2016d5_en.pdf

13 http://www.econlib.org/library/Enc1/EconomicGrowth.html
14 https://www.ornamo.fi/app/uploads/2016/10/media_muotoiluala_lukuina_2016.-1.pdf
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malaiskappaleiden radiosoitto lahes kaksinkertaistui. Finpron Aasian lifestyle -kasvuohjel-
ma kdynnistyi maaliskuussa 2016 ja siind on mukana 43 yritystd. Ohjelmaan osallistuvat
yritykset saivat jo ensimmaisten kuukausien aikana tilauksia Koreasta, Japanista ja Kiinasta.
Osalle nadista yrityksista tilaukset olivat ensimmaisia ko. markkina-alueilta.

Suomen ulkopuolelta I16ytyy useita hyvid esimerkkeja luovan osaamisen menestyksellises-
ta hyodyntamisesta. Isossa-Britanniassa maan hallitus on perustanut rahoitusta ja aineet-
tomia oikeuksia uudistavan Creative Industries Councilin seka Creative England -organi-
saation, joka pyrkii luomaan tyopaikkoja ja talouskasvua panostamalla luoviin ammattilai-
siin ja yrityksiin. Organisaatio mm. fasilitoi yrittdjien, yrityskehittdjien ja rahoittajien valista
dialogia ja operoi rahoitusinstrumentteja'. Britanniassa luovien alojen yritysten kasvu
onkin ollut nopeampaa kuin muilla aloilla ja luovien alojen yritykset tyollistavat jo enem-
man kuin finanssiala tai rakennusala. Esimerkiksi design-alalle on syntynyt kolme kertaa
enemman tydpaikkoja kuin muille aloille ja siitd on tullut 9. suurin tyéllistdja. Design-alan
tydpaikat ovat lisdksi 46 % muiden alojen keskiarvoa tuottavampia.'®

Ruotsissa luovien alojen kasvu on ollut vastaavaa ja alat tyollistavat yli 200 000 henkil6a ja
vastaavat lihes kuutta prosenttia maan BKT:sta.'” Tanskassa on panostettu vuosina 2013 -
2015 luovan alan kansalliseen kasvusuunnitelmaan, jonka rahoitukseen valtio on myonta-
nyt riskipddomaa.

The Dutch Creative Industries Knowledge and Innovation Network, CLICKNL, vahvistaa
Hollannin luovia aloja ja edistaa niiden monialaista yhteistyota mm. terveydenhuollon,
energia- ja teknologia-alan seka vahittdiskaupan kanssa. Vuosina 2016 - 17 Hollannin hal-
litus investoi luovien alojen infrastruktuurin vahvistamiseen 32 miljoonaa euroa. Tamén
lisaksi hallitus edistaa erilaisilla ohjelmilla ja hauilla yritysten ja tietointensiivisten insti-
tuutioiden yhteisty6td, joka rahoitetaan julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudella
yhteensa 49 miljoonalla eurolla. Monialainen yksityinen rahoitus on 3 miljoonaa euroa.
Kokonaisuudessaan Hollannin luovien alojen kehittamiseen investoidaan kahden vuoden
aikana 84 miljoonaa euroa'®,

15 http://www.creativeengland.co.uk
16 Suomen luova loikka, Wevolve & Finpro, 2015, The Design Economy Report, 2015.
17 The Cultural and Creative Sector in Sweden, 2014.

18 http://www.clicknl.nl/crossovers/?lang=en
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Kuvio 7. Luovat alat osana Hollannin tutkimus- ja innovaatiojarjestelmaa
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CREATIVE INDUSTRY
WITH KNOWLEDGE

Lahde: The Dutch Creative Industries knowledge and innovation network, CLICKNL, 2015.

Eteld Koreassa luovan talouden vahvistaminen on maan elinkeinopolitiikan painopiste mi-
ka nakyy erittdin kunnianhimoisina politiikkatoimina ja maailman kehittyneimpana luovi-
en alojen ja monialaisen yhteistydn edistamisen infrastruktuurina'®.

Transforming Ideas into Value - The Korean government is pushing forward with
Creative Economy Initiative where ingenuity of the people, coupled with Korea's
strength in science, technology and ICT will deliver new jobs and added value.
Center for Creative Economic Innovation, South Korea

The Korean government has moved forward with the “Three-year plan for Economic
Innovation” since 2014, as a part of its effort to secure the growth potential. Recent
reforms, including this “creative economy” initiative, are important to unlocking the full
productive potential of Korea’s science, technology, innovation and cultural ecosystems.
OECD, Better Policies Series, Korea, 2015

19 http://policy.creativekorea.or.kr/eng/
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Naiden hyvien kdytantdjen mukaisesti tavoitteena tulee myos Suomessa olla luovien alo-
jen ja muiden toimialojen vélisen monialaisen yhteistyon ja verkostoitumisen lisédminen
ja luovien alojen osaamisen hyddyntaminen muiden alojen yritysten kilpailukyvyn vahvis-
tamiseksi seka erityisesti viennin ja jalostusarvon nostamiseksi. Sen lisdksi, ettd Suomes-
ta viedaan esim. paperia ja metsateollisuuden kehittamia uusia materiaaleja, Suomessa
voidaan valmistaa niistd myos itse korkean jalostusasteen kuluttajatuotteita monialaisella
osaamisella ja yhteistyolla.

Suomessa suurimmat kaupungit kuten Helsinki ja Tampere ovat olleet edelldkavijoita elin-
keinopolitiikan uudistamisessa ja monialaisen yhteistyon vahvistamisessa, kuten esim.
Luova uho - Tampereen kaupunkiseudun elinkeino-ohjelma 2017 - 2021 osoittaa. Valtion
ja kaupunkien valiset kasvusopimukset ovat luontevia vdlineitd jatkaa ja syventaa osapuol-
ten yhteisty6ta myds taman raportin kasittelemista teemoista.

Kansainvaliset esimerkit vahvistavat tyoryhman kasitystd, etta muotoilun ml. palvelumuo-
toilun, kdyttajakokemuksen ja muun luovuuteen perustuvan osaamisen laajempi hyddyn-
tdminen lisdisi merkittavasti suomalaisten yritysten kilpailukykya ja tyon tuottavuutta.
Globaalin megatrendin mukaisesti myds Suomessa on siirrytty enenevasti valmistavasta
teollisuudesta palvelujen tuotantoon, mika korostaa luovien alojen osaamisen merkitysta
kilpailutekijana. Investoinnit aineettomaan padomaan, asiakkaille syntyvaan lisdarvoon ja
nimenomaan luovuuteen sekd sen hyddyntamiseen ovat innovaatioiden kaupallistamisen
ja tyon tuottavuuden parantamisen nakokulmista vahintadn yhta tarkeita kuin perintei-
semmat T&K investoinnit.

Tyollisyyden ja yritysten menestyksen nakdkulmasta aineettoman arvon luomisen, luo-
vuuden ja luovien alojen merkitys korostuu nopeassa teknologisessa muutoksessa. Luo-
vuus ja luovat alat ovat elinehto innovaatioiden ja uusien menestystekijéiden syntymiselle
myo6s Suomessa. Kun kdytannossa kaikki Suomen kilpailijamaat ottavat pitkia loikkia talla
luovuuden hyddyntamisen tielld, Suomella ei ole varaa jaada niista jalkeen.

Kuvio 8. Luovien alojen arvonlisdys Suomessa, Ruotsissa ja Isossa-Britanniassa

Suomi Ruotsi UK

7,3 30,5 108

miljardia euroa miljardia euroa miljardia euroa
3,6 % BKT:sta 5,8 % BKT:sta 5,2 % BKT:sta

Lahde: Export Finland, 2016.
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3.3 Aineettoman arvon luomisen ja monialaisen
luovan osaamisen lisaarvo kasvussa: ekosysteemin
sidosryhmahaastattelut

Suomalaisen yrityselaman haasteena on uudistua vastaamaan asiakkaiden tarpeisiin ja
kysyntadn seka toimia nopeasti muuttuvassa toimintaymparistdssa. Asiakkaille syntyvas-
ta lisdarvosta on muodostunut yritysten kasvun ydin. Aineettoman arvon luominen lisaa
aineetonta padomaa, kuten asiakasymmarrystd, brandiarvoa hyédyntavaa tuotteiden ja
palveluiden kehittamista seka luovaa osaamista. Erilaiset yritysten ekosysteemit ja verkos-
tot mahdollistavat kasvun ja uusiutumisen.

Raporttia varten haastateltiin talous- ja elinkeinoelaman asiantuntijoita (liite 3). Heidan
ndkemystensa perusteella saatiin kuva siitd miten uuden arvon luomista, luovaa taloutta ja
luovaa osaamista voidaan hyodyntdaa monialaisesti erilaisten yritysten verkostoissa uuden
liiketoiminnan aikaan saamiseksi. Haastatteluissa kysyttiin myos ndkemysta aineettoman
arvon hyddyntamisesta osana liiketoimintaa.

Osa yrityksista tunnistaa aineettoman arvon hyvin. Tallaisia ovat esimerkiksi teknologiayri-
tykset, joille hyva patenttisalkku on tarkea sijoittajien ja rahoittajien nakdkulmasta. Toisaal-
ta Suomi ei ole maailman karkimaita patenttien hakijana, ja hakemusten maéara on viime
vuosina ollut laskussa. Keksinndn patentoimista ei suomalaisissa yrityksissa valttamatta
nahda edes tarpeellisena, mutta kansainvalisilla markkinoilla muut yritykset voivat omil-
la patenteillaan jopa estda suomalaisen yrityksen markkinoillepdasyn tai ainakin merkit-
tavasti vaikeuttaa sitd. Osa yrityksista ei tunnista riittavan hyvin aineetonta arvoa, omai-
suutta tai padomaa, jolloin se ei ndy mydskdan yritysten taseissa eika sita ndin ollen voida
kayttaa vakuutena rahoitusta haettaessa. Aineetonta arvoa ei osata aina myoskaan aina
suojata ja etenkdan pienille yrityksille ei 16ydy suojaamiseen riittavaa rahoitusta. Mallisuo-
jalla tai tavaramerkkisuojalla voi joskus olla vain symbolinen merkitys, silla liiketoiminnalli-
sesti tallaisesta suojauksesta ei vdlttamattd ole hyotya, joskaan sen kustannukset eivat ole
myd&skaan suuria.

Aineettoman arvon luomisen ja luovan osaamisen mahdollisuuksiin suhtaudutaan paa-
sadntoisesti myodnteisen kiinnostuneesti ja luovan osaamisen hyddyntamisessa tunniste-
taan tarpeita ja mahdollisuuksia. Toisaalta mahdollisuuksia ei vield tunneta kdytannossa
riittdvan hyvin suomalaisissa yrityksissa tai alan jarjestoissa, jotta niita pystyttdisiin hyo-
dyntamaan monipuolisesti. Yksi syy tahan voi olla luovan osaamisen vahainen markkinoin-
ti yrityksille. Mikali luovan osaamisen tarjonnasta ei tiedets, ei sitd osata hankkia. Isoissa
yrityksissa voi olla haastavaa vakuuttaa johtoa luovan osaamisen kayttamisen mahdolli-
suuksista. Ratkaisuna voi olla, etta tehdaan ensin pieni kokeiluprojekti, jonka pohjalta voi-
daan ottaa riski laajemmasta hankkeesta.
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EK:n pk-yrityskyselyn mukaan muotoilun kaytto lisdéntyy yrityskoon suurentuessa ja kas-
vuhakuisuuden lisddntyessa. Muotoilua ja muuta luovaa osaamista voidaan hyddyntaa
seka palkkaamalla osaajia yrityksiin (Inhouse) ettd ostopalveluina. Pienten yritysten on sen
sijaan haasteellista palkata tai hankkia luovaa osaamista, koska omakin yritystoiminta on
pientd. Keskisuurten yritysten maara on Suomessa vahainen.

Luovien alojen yritysten pienuus voi olla isoille yrityksille haaste, silla pienet yritykset
voidaan kokea riskialttiina yhteistydbkumppaneina, koska niiden liiketoiminta ei ole vie-

[a kehittynyt riittavan vakiintuneeksi. Yritysten toimintakulttuurit voivat olla erilaisia, silla
suuret yritykset voivat olla konservatiivia, kun taas pienet luovien alojen yritykset voivat
olla ketterid ja toimia luontevasti toimialojen rajapinnoilla. Luovan osaamisen ostamista
ei aina ndhda investointina, vaan kuluna, jolloin siitd syntyvan lisdarvon maarittaminen
jaa puutteelliseksi. Luovien alojen liikketoiminnassa tarvitaan useita erilaisia sopimuksia.
Sopimusten tekemiseen ei aina ole riittavan hyvia malleja tai sopimuksia ei osata neuvo-
tella. Luovan alan osaajat ja keksijat voivat salata ideansa liian pitkdan, jolloin suuremman
yrityksen kiinnostus yhteistyohon hiipuu. Perinteisessa suurten ja pienten yritysten alihan-
kintasopimusmallissa voi olla haasteena se, etta alihankkija ajautuu "alihankkijamoodiin’,
jolloin kasvuun tahtadvaa toimintaa ei synny. Suomalainen luova osaaminen, esimerkiksi
muotoiluosaaminen, voi myos olla liilan geneerista. Kun suuret yritykset hakevat esimer-
kiksi syvallistd osaamista tiettyyn tarpeeseen ja kohdemarkkinatuntemusta, voi yhteistyo-
kumppani [6ytya helpommin muualta kuin Suomesta.

Eri elinkeinoeldaman aloilla on paljon tarpeita, joissa aineettoman arvon luontia ja luovaa
osaamista voitaisiin hyddyntaa nykyista enemman. Suurimmat tarpeet luovan osaamisen
hyddyntamisessa eri aloilla kohdistuvat uuden lisdarvon luomiseen asiakkaille, asiakasko-
kemuksen kehittdmiseen ja kayttdjalahtoisyyden lisddmiseen. Tarpeita on my0s tuotteiden
ja palveluiden kehittamisessa, brandayksessa, designin, palvelumuotoilun, markkinoinnin
seka viestinndn alueilla.

Teollisten palveluiden kasvu tarjoaa uusia kehittamismahdollisuuksia. Esimerkiksi kiertota-
louden tekeminen helpoksi kuluttajille tai terveysteknologiassa kayttdjien omien terve-
ystietojen hallinnan uudet kayttoliittymat vaativat luovaa osaamista. Kuluttajien kayttay-
tyminen on muuttunut mm. digitalisaation myota ja perinteiset alat myds luovien alojen
sisalld kaipaavat uusiutumista. Esimerkiksi media-alalla jakelukanavat ja kayttoliittymat
ovat muuttuneet ja uudet sukupolvet kuluttavat mediasisaltoja uusilla tavoilla. Olemassa
olevan datan hyddyntamisessa on useita kehittamistarpeita ja -mahdollisuuksia, ml. sosi-
aali- ja terveysalalla seka tydhyvinvoinnissa.

Mahdollisuuksina luovan osaamisen kehittamisessa haastatellut nakevat sen, etta erilais-

ta luovaa osaamista yhdistavdssa monialaisessa kehittdmisessa l[ahdetaan yritysten on-
gelmien ratkaisemisesta ja asiakaskokemuksesta. Tarvitaan asennemuutosta ja erilaisten
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ihmisten yhteen saattamista; kohtaamispaikkoja, aamutreffeja, hackatoneja ja yhteisia ti-

laratkaisuja. Koulutuksen tulisi sisaltaa erilaista osaamista yhdistavaa opetusta, esimerkik-
si monialaisia koulutusohjelmia aiemman IDBM-koulutuksen tapaan. Yritysten ja julkisen

sektorin luovan osaamisen ostaja- ja hankintaosaamisen parantaminen olisi tarkeaa.

Toisaalta luovien osaajien tulisi tuotteistaa osaamisensa paremmin esimerkiksi agenttien
ja muiden valittdjatoimijoiden avulla. Luovan osaamisen tarjonta tulisi saada potentiaalis-
ten hankkijayritysten tietoon. Esimerkiksi osa yrityksista etsii yhteistydkumppaneita, joi-
den kanssa voi testata erilaisia ideoita ja tehda kokeiluja. Mukaan kehittamistydhon tulisi
saada myos sijoittajat ja lilketoiminnan sparraajat, myos rahoitusneuvontaa tarvittaisiin
lisad. Osa suurista yrityksista voi olla kiinnostunut kehittamaan sisaista start up -toimintaa,
jolla voidaan uudistaa nykyista liiketoimintaa. Start upin tulisi koostua monialaisesta tii-
mista ja olla kasvuhakuinen. Sisdisen start up -toiminnan tueksi voisi olla kehittamistyohon
suunnattua rahoitusta, esimerkiksi takaisinmaksettavaa avustusrahoitusta. Mikali sisaises-
sd start up -toiminnassa kehitetty tuote ostetaan suurempaan yritykseen, maksettaisiin
kehittamistyohon saatu avustus takaisin. Kysynnan ja tarjonnan kohtaamiseksi tulisi luoda
verkostoja ja hubeja sekd hyodyntaa esimerkiksi innovaatiosetelia.

Suomessa monialaista eri toimialojen valista yhteisty6ta on kehitetty mm. Luovaa osaa-
mista ESR-toimenpidekokonaisuudella osana rakennerahasto-ohjelmaa Kestavaa kasvua
ja tyota 2014 - 2020, CreMA-rahoituksella ja Generaattori-toimintamallilla. Toimenpiteet
ovat vield alussa ja niihin kdytettava rahoitus pientd. Luovaa osaamista -toimenpidekoko-
naisuuden tavoitteena on luovan osaamisen integroituminen kasvu- ja rakenne-muutosa-
lojen yrityksiin ja liike-elamaan, julkiselle sektorille seka oppilaitoksiin. Mahdollisuuksiin eri
alojen osaamisen yhdistamiseen tarjoaa myds innovaatiosetelirahoitus
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4 Kasvun esteiden kartoitus ja tyoryhman
esitykset

Ty6ryhma on aikaisempien selvitysten, asiantuntijakuulemisten ja haastattelujen perus-
teella tunnistanut kuusi tarkeinta kasvun estettd, joihin voidaan vaikuttaa hallituksen toi-
milla%’. Kunkin kasvun esteen yhteydessé on esitys tarvittavista toimista esteiden poista-
miseksi. Koska tyoryhman tavoitteena on tukea hallitusohjelman yrittdjyyden ja tyollisyy-
den tavoitteiden saavuttamista, esitykset on pyritty laatimaan siten, etta ne voidaan nivoa
osaksi ndita hallituksen paketteja.

Luovia aloja ja monialaisia luovaan osaamiseen ja aineettomiin oikeuksiin perustuvia liike-
toimintoja koskevat esitykset liittyvat padosin hallituksen tyéllisyys ja kilpailukyky -paino-
pistealueen ensimmaiseen karkihankkeeseen, erityisesti yritysten kansainvalistymiseen,
yritysten rahoitusaseman ja oman paaoman vahvistamiseen, joukkorahoitukseen, yritys-
palveluihin ja -tukiin, yritystukijarjestelmaan, yrittajyyspakettiin ja digitaaliseen liiketoi-
mintaan seka sosiaaliturvan osalta my6s kannustinloukkuja purkavaan karkihankkeeseen.
Koulutusta koskevat esitykset liittyvdt osaaminen ja koulutus -painopisteen kolmanteen ja
viidenteen karkihankkeeseen eli tydelamaan siirtymisen nopeuttamiseen ja korkeakoulu-
jen ja elinkeinoeldaman yhteistydn vahvistamiseen innovaatioiden kaupallistamiseksi.

20 Kaikki tydoryhman identifioimat kasvun esteet on kuvattu Liitteessa 1.
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Tiivistetty kuvaus luovien alojen kasvun esteistéa

Luovien alojen yritysten ja muiden toimijoiden pieni koko on haaste niin yksittdisen
yrityksen ja toimijan kuin koko toimialan kasvulle ja kansainvdilistymiselle. Rahoituk-
sen saaminen on vaikeaa, koska esim. IP:n kirjaaminen yrityksen taseeseen on haas-
tavaa, eivdtkd rahoittajat tunne luovien alojen ansaintalogiikkaa tai markkinoita, ja
koska yrityspalveluiden ja muiden rahoittajien kdyttdmdit arviointikriteerit eivdt kai-
kilta osin sovellu luovien alojen liiketoiminnan edistédmiseen. Erityisesti menestyksen
kannalta kriittisiin kohtiin kuten tuotekehitykseen ja markkinointiin on niukasti saa-
tavilla olevaa rahoitusta opetus- ja kulttuuriministerién pienten valtionavustusten li-
séksi . Muiden alojen yritykset hyddyntdvdit luovien alojen osaamista vain rajallisesti,
vaikka se voisi liscitd niiden kilpailukykyd. Taémd myés vaikeuttaa luoville aloille téir-
kedn B2B-markkinan kehittymistd. Sosiaaliturvaan ja verotukseen liittyvd lainsdd-
ddnté ja kdytdnndt eivit kaikilta osin tue tydn tekemistd, yrittdjyyttd ja kasvua.

Suomessa taiteilijoita ja luovan tyén tekijéitd koulutetaan pitkdlld opintopolulla
tekemdidn taidetta ja tuottamaan sisdlt6d pienille kotimarkkinoille, joilta vain har-
vat saavat riittévén toimeentulon. Usein pddasiassa ensin kotimarkkinoille tehtyjé
sisdltéjd pyritddn kansainvdlistdmddn ilman vdlittéjdporrasta ja tilanteessa, missd
arvoketjun kuluttajia Idhimpdnd oleva "rikkain” osa, erityisesti jakelu, on ulkomai-
sessa omistuksessa ja suomalaiset sisdlléntuottajat ovat pikemminkin niiden ali-
hankkijoina kuin oman IP:nsd hyddyntdjind

Este 1.
Luovan talouden kasvua ja monialaista verkostoitumista edistavien yrityspalveluiden
puute

Yrityspalveluja on runsaasti, mutta niiden hajanaisuus vaikeuttaa erityisesti pienten yritys-
ten kykya 16ytaa oikeat palvelut. Yrityspalvelut eivat nykyiselladn mydskadn tarjoa mo-
nialaiseen verkostoitumiseen riittdvan vahvaa alustaa, jolloin luovan osaamisen laajempi
hyddyntdaminen ei ole pdamaaratietoista eika systemaattista. Kdytanndssa osaaminen ja
tarpeet eivat kohtaa nykyisissa yritysten verkostoissa tai tydeldmadssa toisiaan, mika hidas-
taa elinkeinorakenteen uusiutumista, uuden taloudellisen arvon luomista, kasvua ja kilpai-
lukyvyn vahvistumista.

Yrityspalvelujen toimijoilla on rajallisesti erityisosaamista, jota tarvitaan aineettoman ar-
von luomiseen perustuvien tuotteiden ja palveluiden menestymispotentiaalin arvioinnis-
sa. Koska tuotteen tai palvelun menestys riippuu uutta arvoa luovissa yrityksissa ja luovilla
aloilla ensisijaisesti asiakkaiden kysynndsta ja vahdisemmassa maarin yrityksen taloudel-
lisista resursseista, tarvitaan monialaista osaamista markkinoista seka kuluttajien mielty-
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myksista ja tarpeista. Mm. luovien alojen toimialajarjestilla on tallaista osaamista, mutta
sitd hyodynnetdan vain harvoin.

Luovien alojen kasvun esteend ndhdaan joissain tapauksissa myos se, ettd alan osaajat ei-
vat tunnista omaa osaamistaan ja vain harvalla on kyky tuotteistaa, hinnoitella ja myyda
osaamisensa riittdvan hyvin. Toisaalta muilla aloilla ei tunnisteta kaikkia luovan osaamisen
mahdollisuuksia eika siten osata hyddyntaa luovaa osaamista uuden taloudellisen arvon ja
kasvun luomiseksi.

Yrityspalvelujen rahoituksen kohdistumisessa on ongelmia ja rahoituksen saaminen ai-
neettomia oikeuksia ja uutta taloudellista arvoa synnyttavaan T&K- ja innovaatiotoimin-
taan (esimerkiksi kasikirjoitus, biisinteko jne.) sekd kasvuun on haastavaa. Toisaalta yritys-
ten omassa liiketoimintaosaamisessa ja riskinotossa voi niin ikadn olla parannettavaa.

Esitys 1.

Hallitus maarittaa aineettoman arvon luomisen ja luovan talouden yhdeksi
kasvun karjista kasvustrategiassaan ja kaynnistaa Creative Business Finland
-ekosysteemipalvelujen rakentamisen

* Monialainen Creative Business Finland -ekosysteemi ja sen kehittamis-
palvelut rakennetaan yhteisty0ssa jo olemassa olevien luovien alojen
toimialakohtaisten ekosysteemien kanssa Tekesin biotalousekosystee-
min mallin mukaisesti.

* Prosessissa vahvistetaan jo olemassa olevien toimialojen ekosystee-
mien yhteisty6ta ja kehitysta laajemmaksi luovan talouden ekosystee-
miksi.

* Kehittamishanke on yksi uusista yritysten ja julkisten toimijoiden kump-
panuuteen perustuvista kasvun moottoreista ja siind hyddynnetaan
olemassa olevia hyvia kansainvalisia kdytantoja.

* Monialaisen Creative Business Finland -ekosysteemin rakentamisen
yhteydessa vahvistetaan lisaksi luoville aloille suunnattuja markkina-
kysyntaan perustuvia ekosysteemipalveluja, joiden avulla kiihdytetaan
luovien alojen kasvua ja uuden liiketoiminnan syntymista seka luovaan
osaamiseen ja IP-oikeuksiin perustuvan taloudellisen arvon luomista
(TEM, OKM, Tekes).

* Luova osaaminen integroidaan ekosysteemipalvelussa eri toimialojen
kehittamiseen asiakkaille syntyvan lisdarvon vahvistamiseksi. Varsinai-
nen arvon luonti tapahtuu luovilla aloilla sekd monialaisessa ekosystee-
missa.
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* Creative Business Finland ekosysteemipalveluihin kootaan tarkeimmat

yritys-, kasvu-, neuvonta-, koulutus- ja kansainvalistymispalvelut ja sen

toiminta integroidaan rahoituspalveluiden jarjestdimiseen, maakuntien

kasvupalveluiden seka Business Finlandin toimintaan.

- Palvelut muodostavat avoimen yhteisty6foorumin ja verkoston luovien alojen
yrityksille ja luovaa osaamista hyddyntaville yrityksille, rahoittajille, toimiala-
jarjestoille seka yliopistoille ja ammattikorkeakouluille liiketoiminnan ja inno-
vaatioiden kehittamiseksi.

- Palvelujen tehtavana on lisdksi:

- edistaa asiakastarpeista lahtevaa IP:n luomiseen tahtdaavaa tuotekehitysta
ja innovaatiotoimintaa seka IP:n kaupallistamiseen ja hydédyntamiseen pe-
rustuvaa liiketoimintaa, osaamisen uudistumista ja radikaaleja innovaatioi-
ta yrityksissa;

- kannustaa luovien alojen koulutusta seka kaupallista ja teknista koulutus-
ta antavia yliopistoja ja ammattikorkeakouluja tiiviimpadn yhteistydhon
jaluomaan IP:n luomisen, kaupallistamisen ja hyddyntamisen monialaisia
osaamiskeskittymia.

- Monialaisen luovan talouden ekosysteemin rakentamisen tueksi kdynnis-
tetdadn osana valtioneuvoston tutkimus-, ennakointi- ja arviointitoimintaa
selvitys ja kansainvélinen vertailu Suomen luovan talouden ekosysteemin
tilasta ja kehittamistarpeista (TEM, OKM, VNK, Tekes).

Este 2.
Kansainvalisen liiketoimintaan, valittajaportaan heikkouteen seka hajanaiseen
rakenteeseen liittyvat kasvun esteet

Luovien alojen yritysten pieni koko on haaste niin yksittaisen yrityksen kuin koko toimi-
alan kasvulle ja kansainvdlisen liiketoiminnan kehittamiselle. Yrityksilla on erittdin harvoin
kasvun edellyttamia resursseja, mika tekee orgaanisen kasvun vaikeaksi ja suomalaisten
yritysten viliset yritysostot tai fuusiot ovat harvinaisia.

Kotimarkkinoiden pienuudesta johtuen luovien alojen kasvua on haettava viennistd. Me-
nestyminen kansainvalisilla markkinoilla edellyttda niille luotuja tuotteita ja palveluita;
ensin kotimarkkinoille luotujen tuotteiden vienti onnistuu harvoin. Lisaksi vienti vaatii
vahvaa kansainvalista verkostoitumista ja lasndoloa kohdemarkkinoilla seka nykyista suu-
rempaa panostusta menestyksen ratkaisevaan markkinoille tulon vaiheeseen, erityisesti
markkinointiin ja brandaykseen.

Tarkeimmat digitaaliset jakelualustat ovat maailman suurimpia yhtidita ja ne hyddyntavat
tekijanoikeudella suojattuja sisaltdja liiketoiminnassaan. Oikeudenhaltijoiden nakemyk-
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sen mukaan heiddn neuvotteluasemansa suhteessa jakelualustoihin on usein heikko, ja
jakelualustojen oikeudenhaltijoille maksamat korvaukset ovat pienia suhteessa sisaltojen
tuottaman liikketoiminnan tuloihin.

Koska luovien alojen vienti on padasiassa oikeuksien kaupallistamista, vientitulojen mak-
simointi edellyttda sitd, ettd oikeuksien suomalaiset omistajat eivat joudu luopumaan oi-
keuksista tai myymaan niita epdedullisin ehdoin. Mita suuremman osan tuotekehityksesta
ja tuotannosta yritys pystyy kustantamaan itse tai yksityisen tai julkisen rahoituksen avulla,
sitd paremmat edellytykset silla on tehda kannaltaan edullisia jakelu yms. sopimuksia.
Kdanteisesti, jos jakelija, levittdja tms. rahoittaa merkittavasti tuotekehitysta tai tuotantoa,
se vaatii yleensa myds suuren osan tuotteen tai palvelun tekijanoikeuksista.

Kansainvaliset jakelu- yms. sopimukset neuvotellaan tavallisesti valittdjan (tuottajan, agen-
tin, managerin, galleristin tai kustantajan) ja jakelijan kesken. Ndin ollen valittajaportaan
vahvistaminen on tarked osa viennin ja kansainvalistymisen edistamista. Valittdjaportaan
yritysten mukaan valittajat on usein virheellisesti maaritelty vahittaismyyjiksi, jolloin ne ei-
vat voi kdyttaa yrityspalvelujdrjestelman palveluja, koska jérjestelma ei tue vahittaismyyn-
tia. Agentit ja managerit eivat kuitenkaan harjoita vahittdaismyyntia vaan neuvottelevat
kansainvdlisen kdytannon mukaisesti asiakkaiden kanssa sisalldntuottajan toimeksiannon
pohjalta. Ammattimaisena valittdjana toimiminen edellyttaa laajoja verkostoja ja toimeksi-
antajan liikketoiminnan syvallista tuntemusta.

Luovien alojen rakenne on hajanainen mika heikentaa alan yhteistyon kehittymista, edun-
valvontaa ja vaikutusvaltaa.

Esitys 2.
Hallitus maarittaa luovan talouden ja aineettoman arvon luomisen yhdeksi Team
Finlandin ja Business Finlandin horisontaaleista painopistealueista

* Uuden taloudellisen arvon luominen ja luova talous nimetaan keskei-
seksi osaksi Team Finlandin kansainvalistymisteemoja seka sisallytetdan
Business Finlandin toimiin ja maakuntien kasvupalveluihin luovien alo-
jen kasvun ja kansainvalisen liiketoiminnan edistamiseksi (TEM, OKM).

* Agentti- ja manageritoimintaa harjoittavat yritykset hyvaksytaan eko-
systeemin yrityspalveluiden sekd Business Finlandin ja maakuntien kas-
vupalveluiden tukien ja palvelujen kayttajiksi (TEM).
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* Palautetaan OKM:n kulttuuriviennin edistamisen maararaha vuoden
2012 tasoon (+ 1 miljoona euroa) ja otetaan kdayttdon uutena avustus-
muotona ns. takaisin maksettavat avustukset?' (OKM).

* OKM lisaa jarjestdavustusten strategisuutta ja kannustaa sidosryhmayh-
teistyolla jarjestoja yhteistydhon osana OKM:n valtionavustuspolitiikan
kehittamista (OKM).

* Selvitetdan, miten OKM:n kadytdssa olevissa rahoitusmuodoissa voisi ny-
kyistda vahvemmin tukea luovien alojen kehittamista esimerkiksi valitta-
jatoiminnassa (OKM).

Este 3.
Tekijanoikeustulojen verotukseen ja arvonlisaverotukseen liittyvat kasvun esteet

Tekijanoikeuslain (404/1961) 1 §&:n mukaan tekijanoikeus teokseen on silla, joka on sen luo-
nut. Tuloverolain (1535/1992) 52 §:n mukaan verovelvollisen saama korvaus tekijanoikeu-
desta on veronalaista pddomatuloa, jos oikeus on saatu perintdna tai testamentilla taikka
hankittu vastiketta vastaan ja muutoin ansiotuloa.

Erityisesti musiikkialalla, jossa teosvienti ja oikeuksien luominen kansainvalisissa tiimeissa
on kasvavaa liiketoimintaa, nykyinen tekijanoikeustulojen verotuskaytanto, jonka mukaan
tekijanoikeustulo on aina tekijan ansiotuloa eika sita voi siirtaa tekijan omistaman yrityk-
sen tuloksi, on koettu ongelmana. Taman katsotaan vaikeuttavan alan yritystoiminnan ke-
hittymista ja kasvua. Kun Ruotsissa tekijat voivat joissakin tilanteissa tulouttaa tekijanoike-
ustulonsa yritykselleen, Suomen kaytantda pidetdan alalla kilpailuhaittana.

Verotuksen ndakodkulmasta ei kuitenkaan ole mahdollista, etta verotettaisiin jotain muuta
tahoa (oikeudenhaltijan omistamaa yritystd), kuin sitd, jolle tulo syntyy (tekija) ellei tulove-
rolakia muuteta. Vaikka tekijan pelkkien tekijanoikeustulojen siirtdminen hanen yrityksen-
sa verotettavaksi tuloksi ei ole lainsdadannon mukaan mahdollista, itse tulon perusteena
olevien taloudellisten oikeuksien siirtdminen on. Silloin kun tekijanoikeus siirtyy yritykselle
siviilioikeudellisella sopimuksella, tekijanoikeustulo syntyy yritykselle ja se verotetaan ta-
man yrityksen tuloina yritysverotuksen sdaantdjen mukaisesti. Suomessa musiikin alalla ei
ole kdytantoja siita millaisella tekijan ja hanen yrityksensa valisella sopimuksella tekijanoi-
keuden voitaisiin katsoa siirtyneen ko. yritykselle eika siita kuinka ja mihin hintaan oikeuk-
sien luovutus yritykselle kdypadn arvoon voisi tapahtua.

Arvonlisdverotuksessa on luovilla aloilla monia haasteita, jotka voivat vaikeuttaa mm.
markkinoiden kehittymista. Eri aloilla voi olla my&s puutteita arvonlisdvero-osaamisessa.

21 http://eciaplatform.eu/policy-guidance-tool/repayable-contributions/
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Konserttien ja esiintymispalkkioiden vapautus arvonlisdverosta tilanteessa, jossa esittavien
taiteilijoiden ostamat kuljetuksiin, daniin, valoihin yms. liittyvan kulut ovat arvonlisaverol-
lisia vaikeuttavat liikketoiminnan harjoittamista. Musiikin alan ammattilaiset ovat tehneet
tyoryhman tyon aikana elavan musiikin arvonlisdveroa koskevan adressin, jonka on allekir-
joittanut 648 henkil6a. Siind esitetadn arvonlisaverolain (1501/1993) 45 §:n muuttamista
siten, ettd esittdva taiteilijatoiminta tulisi 10 %:n suuruisen arvonliséveron alaiseksi. Esitta-
vien taiteilijoiden joukko ei ole yhtendinen ja ndin ollen heiddn intressinsa arvonlisavero-
velvollisuuden suhteen voivat olla erilaisia.

Esitys 3.
Selvitetaan kaytanndt, jotka mahdollistavat tekijanoikeuksien siirron tekijan yritykselle
ja arvonlisaverotukseen liittyvat erityiskysymykset ja ratkaisumallit

¢ Tavoitteena on, etta luovilla aloilla, esimerkiksi musiikin alalla, on oltava
mahdollisuus toimia elinkeinonharjoittajana samoin edellytyksin kuin
muissakin elinkeinoissa. Vastaavasti yhtiomuotoisen luovan alan liike-
toiminnan pitaa olla mahdollista samoin edellytyksin kuin muun liike-
toiminnan harjoittaminen.

* Tavoitteen saavuttamiseksi Teosto ja musiikin oikeuden haltioiden
etujarjestot selvittavat yhdessa valtiovarainministerion ja tarvittaessa
Verohallinnon kanssa edellytyksig, jolla tekijanoikeudet voidaan siirtaa
tekijan yritykselle seka siita aiheutuvia veroseuraamuksia.

* Verohallinto laatii ohjeet tekijanoikeuksien siirtdmiseen liittyvista ky-
symyksista tilanteessa, jossa tekija luovuttaa tekijanoikeutensa omista-
malleen yritystoimintaa harjoittavalle yritykselle.

* Arvonlisdverotukseen liittyvien ongelmien arvioiminen verotuksessa
johdonmukaisella tavalla edellyttaa esittavien taiteilijoiden ja heidan
etujarjestojensa keskindista konsultaatiota ja sen perusteella tehtavaa
ratkaisuvaihtoehtojen maarittelya.

Este 4.

Rahoituksen saatavuuteen liittyvat kasvun esteet

Uutta taloudellista arvoa luovat IP-pohjaiset yritykset, kuten luovien alojen yritykset ovat
edelldkavijoita aineettomaan padgomaan perustuvassa taloudessa. EU:n luovien alojen ra-
hoituksen saatavuutta kasitellyt asiantuntijatydryhmi?? on todennut, etti huolimatta luo-

22 Towards more efficient financial ecosystems: Innovative instruments to facilitate access to finance for the cul-
tural and creative sectors; Working group of EU member states experts on access to finance for the cultural and
creative sectors, 2015, ks. erit. s. 17-20. http://ced-slovenia.eu/wp-content/uploads/2016/03/2015-Good-PracticeRe-
port_CCS_Access-to-Finance.pdf
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vien alojen ja luovuuden taloudellisesta merkityksestd, rahoittajat ja rahoitusinstrumentit
ovat reagoineet hitaasti taloudellisen tuotannon muutoksiin. Tama nakyy mm. rahoittajien
halussa ja kyvyssa arvioida luovien alojen yritysten rahoituskelpoisuutta (due diligence)
seka niiden edellyttamissa rahoituksen vakuuksissa. Vaikka aineeton padoma muodostaa
yha suuremman osan yritysten markkina-arvosta ja IP-perustaisten yritysten tulot ja kyky
tyollistad perustuu IP:n kaupallistamiseen, IP-rahoitus on kaikkialla EU:ssa vasta aluillaan.

Myds Suomessa yksityinen rahoitus IP-pohijaisille yrityksille, luoville aloille ja sisaltoliiketoi-
mintaan on pelialaa lukuun ottamatta vahaista niin lainarahoituksen kuin paaomarahoi-
tuksen osalta. Niiden rahoituksen saatavuus on selvasti heikompaa kuin teknologiayritys-
ten. Tama on selva markkinapuute ja peruste julkiselle rahoitukselle.

Luovien alojen yritysten ja rahoittajien valinen vuoropuhelu on puutteellista. Yritykset
ovat harvoin identifioineet kaiken oman IP:nsa eika niilld ole vélineitd sen arvon maaritta-
miseen. Mydskaan rahoittajat eivat ole perehtyneet IP-perustaiseen liiketoimintaan eivat-
ka ne yleensa hyvaksy IP:ta rahoituksen vakuudeksi.

Suomesta puuttuu systemaattinen luovien alojen yritysten ja rahoittajien valinen vuoro-
puhelu eika kaytossa ole yhtenaisia ja yleisesti hyddynnettavia IP-oikeuksien identifioinnin
ja arvottamisen tyokaluja eika yksityisten rahoittajien riskin pienentamisen valineita kuten
julkisia takuurahastoja® tai IP-rahoittajille tarjottavia yksityisid vakuutustuotteita kuten
erdissa muissa EU:n jasenvaltioissa. Suomessa ei mydskaan ole menestyksekasta joukkora-
hoituskampanjaa tdydentdvaa rahoitusta, kuten rahastoa, joka tarjoaisi ns. top-up rahoi-
tusta joukkorahoituskampanjassa menestyneelle ja siten markkinapotentiaalin osoitta-
neelle hankkeelle.

Esimerkiksi Isossa-Britanniassa hallitus ja yrityskehitysorganisaatiot ovat kdynnistaneet yri-
tysten ja rahoittajien vélisen vuoropuhelun ja tukeneet IP:n identifioinnin ja arvottamisen
tyokalujen kehittdmistd. Maassa on kdytossa selked prosessi, jossa rahoitusta hakevat in-
novatiiviset yritykset voivat hyodyntda asiantuntijoita valmistellessaan rahoitushakemusta
ja jossa madritellaan yritykselle parhaiten soveltuvat potentiaaliset rahoittajat?. Intelle-
ctual Property Office on laatinut IP-oikeuksien identifioinnin ja arvottamisen valineet (ns.
"checklist”?®, seka lakitoimistojen Olswang Intellectual Property Assets Protocol?® ja Inngot

23 Vuonna 2015 kdynnistynyt Luova Eurooppa -ohjelman Guarantee Facility, joka rahoitus tulee Euroopan inves-
tointirahastosta, on myds suomalaisten luovien alojen yritysten kdytdssa. Siina ei ole toistaiseksi mukana suomalai-
sia rahoituslaitoksia eivatka suomalaiset yritykset ole hakeneet silta takuita.

24 Ks. http://www.biginnovationcentre.com/entrepreneurial-finance-hub ja http://quantiply.co/

25 https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/385848/Intellecual_Proper-
ty_Right_valuation_checklist.pdf

26 Iso-Britanniassa on kdytossa Intellectual Property Assets Protocol, joka voi toimia tédssa mallina, ks. http://www.
olswang.com/media/48405868/intellectual_property_assets_protocol.pdf
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laatimat vélineet?’). Ndiden kaikkien tarkoitus on parantaa talouskasvun kannalta paino-
pisteiksi maariteltyjen IP-perustaisten yritysten rahoituksen saatavuutta.

Esitys 4.
Kehitetaan IP-perustaisille yrityksille soveltuvia rahoitusinstrumentteja ja
arvottamismenetelmia

e Kaynnistetdadn luovien alojen yrittdjien ja rahoittajien valinen strukturoi-
tu dialogi tavoitteena rahoittajien riskin tunnistaminen seka riskin hal-
lintaan liittyvien valineiden kuten takuurahaston ja vakuutustuotteiden
kehittaminen parhaiden kansainvalisten kdaytantdjen mukaisesti (TEM,
OKM, Tekes).

* Laaditaan IP:n identifioinnin ja arvottamisen menetelma, joka hyodyt-
taa kaikkia IP-intensiivisia toimialoja (yritykset, rahoittajat, Tekes).

* Perustetaan nykyisia padomasijoitusrahastoja taydentava uusi luovien
alojen yritysten paaomittamiseen suunnattu riskirahasto (yksityiset si-
joittajat ja valtio). Rahasto keskittyy leverage- ja co-funding -tyyppiseen
rahoitukseen. Valtion alkuvaiheen paaomasijoitus olisi 3-5 miljoonaa
euroa (Tekes Padomasijoitus Oy).

* Hyoddynnetdan luovia aloja ja luovaa osaamista systemaattisesti kaikissa
TKI- ja yrityskehitysinstrumenteissa, kuten innovaatiosetelin toimeen-
panossa.

* Luodaan rahoituspolku alkuvaiheen tuote- ja palvelukehityksestd aina
tuotteiden ja palveluiden kaupallistamiseen. Varmistetaan kasvupolun
toimiminen kasvupalveluissa (TEM, Tekes, maakunnat).

* Hyddynnetdan joukkorahoitusta ja arvioidaan tarve sitd tdydentavalle
rahoitusmuodolle (TEM, OKM, Tekes).

» Edistetdan luovien alojen tuotekehitysta vahvistamalla DigiDemo- ja
CreaDemo -rahoitusta sekd luodaan pelialan tuotekehitykseen erillinen
PeliDemo rahoitus (OKM).

Este 5.
Koulutukseen ja osaamiseen liittyvat kasvun esteet

Valtaosa luovien alojen yrityksista on mikroyrityksia, joilla ei ole riittavaa liiketoimintaosaa-
mista. Kokemukset aiemmin toiminnassa olleista luovien alojen neuvontaan keskittyneista
jalostamoista olivat hyvid, mutta ndma on nykyisin sulautettu osaksi yleisia yrityspalvelu-

jen neuvontapalveluja, joissa ei ole toimialapainotuksia. Muiden toimialojen yritykset hyo-

27 https://www.inngot.com/
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dyntéavat luovien alojen osaamista niukasti omassa T&K -tydssaan ja likketoiminnan kehit-
tamisessa (design thinking, user experience, business design) eika luovilla aloilla ja monia-
laisessa yhteistydssa ole tarvittavia osaamiskeskittymia.

Luovien alojen ammattilaisten koulutuspolut voivat olla pitkid. Opintojen rakenne ei aina
mahdollista opintojen monimuotoisuutta. Taiteilijoiden ja luovien alojen ammattilaisten
opinnoista puuttuu usein riittdva tydeldmaan ja yritystoimintaan valmentava koulutus.
Koulutuksen taso vaihtelee eika vastaa kaikilta osin tydelaman vaatimuksia. Taydennys-
koulutusta ei ole riittavasti.

Esitys 5.
Muodostetaan luovan osaamisen monialaiset osaamiskeskittymat ja parannetaan
koulutuksen tydelamavastaavuutta

* Luovien alojen koulutusta antavat yliopistot muodostavat luovien alo-
jen ja monialaisen innovaatioyhteistydn osaamiskeskittymia. Niihin in-
tegroidaan eri alojen tutkimus- ja kehitystoiminta ja yhteisty0 yritysten
kanssa.

e Kaynnistetdan jalostamopalvelut osana Creative Business Finland eko-
systeemipalveluja.

* Koulutuksessa huomioidaan erityisesti tarpeet parantaa osaamista ai-
neettomien oikeuksien suojaamisessa, kansainvalistymisessa seka tuo-
tekehitys- ja liiketoimintaosaamisessa.

* Kannustetaan yliopistoja ja ammattikorkeakouluja monialaiseen yhteis-
tyohon ja kokeiluihin luovien alojen seka kaupallisen ja teknisen alan
koulutuksessa tavoitteena tukea tydeldamadssa ja yritystoiminnassa tar-
vittavaa monipuolista osaamista.

* Vahvistetaan taiteiden ja luovien alojen alakohtaista rahoitusta ja allo-
koidaan lisarahoitus lapindkyvasti ja alakohtaisesti yhtendisin kritee-
rein.

* Perustetaan Tekesin yhteyteen Markkinoinnin kehittamiskeskus (MA-
KES) edistamdan markkinointi- ja innovaatiosaamista seka osaamista
asiakaslahtoisessa markkinoinnissa ja, data-analytiikassa seka asiakkaal-
le syntyvan lisdarvon tunnistamisessa.
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Este 6.
Luovien alojen ammattilaisten ja taiteilijoiden sosiaaliturvaan liittyvat ongelmat

Sosiaaliturva- ja tyolainsdadantd Suomessa perustuu kahtiajakoon “palkansaajat ja yritta-
jat” Luovien alojen ammattilaiset ja taiteilijat kuten muutkin henkil6t voivat tehda tyotaan
tyOsuhteessa palkansaajana tai yrittdjana. Taiteilijat ja tutkijat ovat lisaksi usein myds apu-
rahansaajia, joiden eldketurva on jdrjestetty maatalousyrittdjien eldkelain (MYEL) mukai-
sesti Maatalousyrittdjien eldkelaitoksessa.

Luovien alojen ammattilaisten ja erityisesti taiteilijoiden tyolle tyypillista on, etta tyo on
sidottu tekijaansa. Luovan tyon tulokset ovat itsendisid ja omaperdisia ja nauttivat usein
tekijanoikeudellista suojaa.

Ty6ryhman kartoittamien esteiden perusteella sosiaaliturvan kannalta ongelmallisimmiksi
koetaan tilanteet, joissa henkil6 tydskentelee palkkatydn ja yrittdjyyden valimaastossa. Tal-
laiset henkildt ovat tyypillisesti itsensatydllistajia.2® Ongelmia kohtaavat erityisesti henki-
I6t, jotka voidaan tydmarkkina- ja ammattiasemaltaan lukea keikka-/silpputydntekijoihin,
datut ongelmat liittyvat erityisesti tydttomyysturvaan ja Yrittajan eldkelain (1272/2006)
mukaiseen YEL-eldkkeeseen.

Anna Parndsen ja Hanna Sutelan Itsensatyollistdjat Suomessa 2013 - tutkimuksen mukaan
varsin yleinen kokemus itsensatyollistajien joukossa on, etta sosiaaliturva ei ole riittavan
joustava tukemaan tilanteissa, joissa toitd on toimeentulon kannalta valiaikaisesti liian va-
han. Ongelmat kiteytyvat YEL-eldketurvajarjestelmaan ja tyottomyysturvaan. YEL-jarjestel-
ma koettiin jaykaksi silloin, kun tulot vaihtelevat. Tyottémyysturvajarjestelma taas ei huo-
mioi yrittajien valiaikaista tyottomyytta eikd kanna huonojen aikojen yli samalla tapaa kuin
se tukee palkansaajia. Tutkimuksessa kavi myds ilmi, etta itsensatyollistdjat tunsivat oman
sosiaaliturvajarjestelmansa huonosti. Jarjestelmaa pidettiin vaikeaselkoisena, monimutkai-
sena ja byrokraattisena.?®

Tutkimuksen mukaan kulttuurialan ammattilaiset ja kasityoldiset kokivat enemman epa-
varmuutta toimeentulon suhteen kuin muut itsesatyollistdjaryhmat. Heidan joukossaan on
eniten olosuhteiden pakosta itsensa tyollistajaksi paatyneita, silla palkkatyon markkinat
ovat rajalliset. Yrittdjia kulttuurialan itsensatyollistajista oli vain 52 prosenttia, kun muilla
toimialoilla itsensatyollistajista yrittdjia on keskimaarin 73 prosenttia. Kulttuuri- ja kdsityo-
aloilla tyéskennelldan useammin freelancereina kuin muilla aloilla.

28 Itsensatyollistavilla tarkoitetaan esim. seuraavia ryhmia: yksinyrittajat (poislukien maatalousyrittéjat), amma-
tinharjoittajat, freelancerit, apurahansaajat ja kevytyrittajat. Ks. esim. Anna Parnanen ja Hanna Sutela, Itsensatyol-
listdjat Suomessa 2013. Tilastokeskus seka Itsensatydllistdminen ja jakamistalous tydeldman murroksessa. Tyo- ja
elinkeinoministerion julkaisuja 13/2017.

29 Anna Pdrndnen ja Hanna Sutela, Itsensatyollistajat Suomessa 2013, s. 129-130.
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Taide- ja kulttuurialoilla ty6ta haluttaisiin usein mieluiten tehda tydsuhteessa ja itsensa
tyollistajaksi paatyminen johtuu muun muassa siitd, etta tyon tarjoaja sita edellyttaa. Tyon
teettdjd saattaa kaytdnndssa maaritelld, milla oikeudellisella muodolla toimitaan. Halutto-
muutta yrittdjyyteen esiintyy muun muassa silloin, kun koetaan, ettei edellytyksia voiton
tekemiseen juurikaan ole. Taide- ja kulttuuriala on vahvasti riippuvainen julkisesta tuesta
ja yksityisten tahojen kuten saatididen myontamista avustuksista. Toisaalta luovilla aloilla
syntyy myds mahdollisuuksia voittoa tuottavaan yritystoimintaan ja uusia tyosuhteita. Esi-
merkiksi nopeasti kasvaneella pelialalla tyota tehdaan enimmakseen tydsuhteessa.

Myds tyo- ja elinkeinoministerion tuoreessa selvityksessa Itsensatydllistdminen ja jaka-
mistalous ty6eldman murroksessa (TEM 13/2017) todetaan, etta taide-, viihde- ja virkistys-
aloille tyypillistd on sivutoiminen itsensa tydllistaminen, minka oletetaan johtuvan ainakin
osittain siita, etta naille aloille tyypillisia piirteita ovat maardaikaiset tydsuhteet ja keikka-
luonteinen ty, keskimaarin 2-10 toimeksiantajaa vuodessa®’.

Esimerkki 1: Nayttelijan tulonmuodostus

Nayttelijdllé voi olla vuoden mittaan tydnantajia yli 10, ja osa ansiotuloista voi koos-
tua palkkatulon liséksi yrittdjdnd tai laskutusosuuskunnan kautta laskutetusta tulosta,
tyokorvauksista, tekijdnoikeustuloista ja apurahoista. Tulonmuodostus voi sdilyd tdllé
tavalla pirstaleisena vuodesta toiseen eli henkildlle ei synny selkedid polkua palkansaa-
jana tai yrittdjénd.

Itsensatydllistdminen ja jakamistalous tydelaman murroksessa -selvityksessa itsensatyollis-
tajat esittivat lainsaddannon ja julkisten palvelujen kehittamisehdotuksia. Lainsaadantoa
koskevat kehittamisehdotukset liittyivat erityisesti sosiaaliturvaan. Esiin nousivat sosiaa-
liturvan taso ja tyottdmyysturvan mahdollistaminen entista laajemmalle joukolle itsensa-
tyollistajia. Vastauksissa toivottiin sosiaaliturvan kehittamista palkkatyon ja yrittajyyden
vdlimaastossa toimiville. YEL-maksujen joustavuuden kehittdminen ja YEL-maksujen koh-
tuullistaminen nousivat niin ikaan esiin. Esiin tuotiin lisdksi se, ettd minimitasoinen YEL-va-
kuutus kartuttaa heikosti eldketta. Kehittamisehdotuksissa tuotiin myds esiin tarve yhden-
mukaistaa julkisia palveluita ja neuvontaa.

Taidealoilla koetaan epakohdaksi myos se, ettd kaikki tyoskentelyapurahat eivét ole eldke-
vakuuttamisen piirissa. Samoin epakohdaksi koetaan se, etta talla hetkella esiintyy paallek-
kaista MYEL/YEL-vakuuttamista apurahakausien aikaisen tydskentelyn osalta.

30 Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 13/2017,s. 52.
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Esimerkki 2: Tanssitaiteilija

Tanssija on saanut 6 kk tyéskentelyapurahan taiteelliseen tyéskentelyyn. Tdmd vakuu-
tetaan MYEL-vakuutuksen mukaan. Liséiksi tanssijalla on kaksi eri produktioiden toteut-
tamiseen saatua 3 000 euron tydskentelyapurahaa, jotka kuitenkin on mydnnetty alle 4
kk tyéskentelyyn, eikd niitd ndin ollen vakuuteta MYEL:n mukaan. Tdlldin apurahoista 6
000 euroa jdd eldkevakuutuksen ulkopuolelle eikd kerrytd sosiaaliturvaa.

Esimerkki 3: Kirjailija tai kuvataiteilija
Taiteilijalla on valtion 12 kk taiteilija-apuraha, joka vakuutetaan MYEL:n mukaan. Té-
mdn liséksi taiteilijalla on kalenterivuonna muuta tuloa (myyntitulot, rojaltit) taiteelli-
sesta toiminnastaan 8 000 euroa. Taiteilijan on velvollinen ottamaan MYEL- vakuutuk-
sen lisciksi YEL-vakuutuksen. Kdytdnndssd apurahalla tehtdvdd ja muuta taiteellista
tyoskentelyd ei aina kuitenkaan voi selvdsti erottaa toisistaan. Myyntitulot voivat olla
tuloa teoksista, joita on tehty apurahalla. Taiteilija-apuraha myénnetddin taiteelliseen
tyoskentelyyn ja on verotuksessa ns. elinkustannusapuraha.

Anna Parndsen ja Hanna Sutelan Itsensatyollistajat 2013 -tutkimuksen johtopaatdksissa
todetaan, etta keskeisind ongelmina itsensa tyollistdjien osalta voidaan pitaa neuvotte-
luaseman haavoittuvaisuutta, kokemusta sosiaaliturvajarjestelman vaikeaselkoisuudesta
ja toimimattomuudesta seka toimeentulon epavarmuutta ja tilkkutakkimaisyytta. Tutki-
muksen mukaan 40 prosentilla itsensatydllistajista toimeentulo tuli useasta eri lahteesta.
Vaikka osalla itsensatyollistdjista asiat ovat hyvalla mallilla, ne joilla ongelmia on, jakavat
pitkalti samoja ongelmia.

Lisaksi oma ongelmansa on se, etté kevytyrittijien®' asema lainsdddanndssa on epéselva.
Verotuksessa heita pidetdaan palkansaajina, mutta tyottomyysturvan nakdkulmasta he ovat
yrittdjia.

Luovien alojen ammattilaisten ja taiteilijoiden sosiaaliturvaan liittyvilla ongelmilla on tiet-
tyja erityispiirteitd, mutta ndma ongelmat eivat kuitenkaan kosketa ainoastaan taide- ja
kulttuurialoja. Tydelamdn muutokset ovat johtaneet siihen, etta ansiot voivat koostua ai-
empaa enemman useasta lahteesta. Lyhytaikaisen tyon vastaanottamiseen liittyvat han-
kaluudet ja kannustinloukut kuitenkin vihentavét itsensétyollistamista32. Lyhytaikaisten
toiden vastaanottamista hidastaa muun muassa se, etta itsensatyollistdja voidaan tulkita
sosiaaliturvan nakdkulmasta yrittajaksi.

31 Kevytyrittdjyydella tarkoitetaan laskutuspalveluiden hyddyntamista. Kasite ei kuitenkaan kuvaa henkilon virallis-
ta statusta, vaan kevytyrittdjat luokitellaan ndkokulmasta riippuen esimerkiksi palkansaajiksi tai yrittajiksi. Ks. esim.
Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 13/2017, s. 14.

32 Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 13/2017, s 83.
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Esimerkki 4: Valosuunnittelijasta tulee tahtomattaan yrittaja?

Mddrdaikaisissa tydsuhteissa keikkatyotd enimmdkseen eri teattereille tekevéin valo-
suunnittelijan edellinen tydsuhde on juuri pédttynyt ja hén saa parhaillaan ansiosidon-
naista tyottémyysturvaa. Hénelle tarjotaan kaupunkivalaistustyotd tyokorvauksella,
koska hdnelld ei ole omaa yritystd. Valosuunnittelija tarvitsee tydtd teatterikeikkojen vd-
liin ja lisdansiota, joten hdn haluaisi ottaa toimeksiannon vastaan. Korvauksen suuruus
olisi 10.000 euroa. Valosuunnittelijan tulisi ottaa YEL-vakuutus, koska tyén kesto on yli 4
kk ja korvaus ylittdd 7 645,25 euroa. Valosuunnittelija ei kuitenkaan uskalla ottaa tyétd
vastaan, koska pelkddi, ettd hdnet tulkitaan yrittdjéksi TE-toimistossa, mikdli héin jéd
tyottdmdksi toimeksiannon jdlkeen.

Kasvun ja kehityksen ndkdkulmasta tama tilanne on ongelmallinen ja on ainakin jossain
madrin este luovien alojen kehittymiselle. Erilaisiin madraaikaisiin ei-tydsuhteisiin tyoti-
laisuuksiin tarttuminen ei ole tekijoiden nakdkulmasta houkuttelevaa, mikali vaarana on
tyottdmyysturvan menetys. YEL-eldke on pakollinen, mikali vakuuttamisen ehdot taytty-
vat. Elaketta kuitenkin pidetddn joustamattomana ja sen maksuja toivotaan kohtuullistet-
taviksi. Minimitasoisella eldketurvalla eldke karttuu heikosti. Toisaalta YEL-eldkevakuutettu
tulo on mm. sairaus- ja aitiyspdivarahan seka tyokyvyttomyyselakkeen maaraytymisen pe-
ruste. Palkansaaja-aseman ja palkansaajan sosiaaliturvan sailyttdminen ndyttaytyy helposti
edullisempana, selkedmpéng, ennustettavampana ja houkuttelevampana vaihtoehtona
kuin yrittajyys.

Itsensa tyollistdjien ja kevytyrittdjien epaselvd asema haittaa myds luovan osaamisen hyo-
dyntamista ja tydmahdollisuuksien syntymista muilla aloilla. Aseman epdselvyyden vuoksi
palkkaaminen tai palvelun tilaaminen koetaan tilaajapuolella ongelmalliseksi.

Ty6ryhman kartoittamat sosiaaliturvaan liittyvat ongelmat kytkeytyvat paaministeri Sipi-
Ian hallituksen strategisten hallitusohjelman tyéllisyyden ja kilpailukyvyn painopistealu-
eeseen ja sen karkihankkeisiin 1 Kilpailukyvyn vahvistaminen elinkeinoeldman ja yritta-
jyyden edellytyksia parantamalla ja 2 TyOn vastaanottamista estavia kannustinloukkuja
puretaan ja rakenteellista tyottomyytta alennetaan.
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Esitys 6.
Ehdotukset luovien alojen ammattilaisten ja taiteilijoiden sosiaaliturvan kehittamiseksi

* Sosiaaliturvajarjestelmaa tulee kehittaa siten, etta se tukee tyotekoa ja
siten kasvua kaikissa olosuhteissa.

* Tybeldman eri roolien vaihtelevuus ei saa aiheuttaa kannustinloukkuja
tai esteita tyollistymiselle.Tyota yleisesti ja luovaa tyota erityisesti teh-
daan laajasti tavalla, joka asettuu yrittdjyyden ja tydsuhteen valiin. Tdma
tekemisen muoto nayttaa edelleen yleistyvan. Tasta aiheutuu luovan
tyon tekijalle kohtuutonta oikeudellista epdvarmuutta hénen oikeuksis-
taan ja velvollisuuksistaan. Lainsdataja ei ole onnistunut selkeyttamaan
tilannetta nykyisia tekemisen malleja korjaamalla. Siksi tyéryhma esit-
taa etta luodaan uusi juridinen asema nykyisen palkansaajan ja yrittdjan
aseman valiin tuomaan oikeusvarmuutta esimerkiksi luovan tyon teki-
jan kohteluun sosiaaliturvassa.

* lItsensad tyollistavien ja freelancereiden sosiaaliturva on saatettava tasa-
veroiseksi palkkatydhon verrattuna.

* Siirtymista yrittdjasta palkansaajaksi tulee helpottaa ja yrittdjana toimi-
misen kynnystad laskea.

* Ei-tydsuhteisen taiteilijan kaikki elakevakuuttaminen tulee siirtaa
MYEL:n piiriinja paallekkdinen MYEL-YEL -vakuuttaminen poistaa.

* Perusteettoman edun palautus -periaatetta tulee laventaa koskemaan
myo0s tilanteita, joissa sosiaalivakuutusmaksuja maksanut ei lopulta ole-
kaan oikeutettu turvaan. Talldin hdn saa kertasuorituksena takaisin kor-
koineen viimeisen 10 vuoden aikana maksamansa "tehottomat" sosiaa-
livakuutusmaksut.

* Tekijanoikeuskorvaukset tulee jattda huomioimatta tyottomyyspaiva-
rahan sovittelussa silta osin, kuin niita maksetaan teoksesta, esityksesta
tms. joka on tehty ennen ty6ttomyytta.

* Sdadetaan elakemaksujen maksamisvelvollisuus tyékorvauksiin vastaa-
valla tavalla kuin julkisten alojen eldkelain (81/2016) 4 §:ssa on saadetty,
jolloin ndma korvaukset tulevat laajemmin eldketurvan piiriin.

* Lisdksi tydryhma esittda osuuskuntamallisen toiminnan kehittamista
sosiaaliturvaan liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi. Tarvitaan kaupallis-
ta osuuskuntamallista toimintaa, jossa keikkatydldinen voi tarttua mut-
kattomasti tyotilaisuuksiin ilman, ettd hantd luetaan yrittdjaksi. Julkisen
vallan tulisi saattaa tietojarjestelmansa rajapinnat ja toiminnot tuke-
maan edelld mainittua osuuskuntamallia, seka tarjota markkinointiapua
tietoisuuden lisdamiseksi osuuskuntamallista.
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Eridva mielipide

Sosiaali- ja terveysministerio

Eridva mielipide

Esitan eriavan mielipiteeni muutamaan tyéryhman esitykseen 6: Luovien alojen ammatti-
laisten ja taiteilijoiden sosiaaliturvan kehittamiseksi.

Olen samaa mielta tydoryhman esityksen kanssa siitd, etta sosiaaliturvajarjestelmaa tulisi
kehittaa siten, etta se tukee tyontekoa ja siten kasvua kaikissa olosuhteissa. Muutamista
ehdotuksista olen kuitenkin eri mielta ja niistd seuraavassa:

Tyoryhma esittaa, ettd luodaan uusi juridinen asema nykyisen palkansaajan ja yrittdjan
aseman valiin. Totean, ettad ansioperusteinen sosiaaliturvajarjestelma on paaosin rakennet-
tu tyolainsaadanndssa maaritellyn palkansaajan ja yrittajan maaritelman pohjalle. Ei ole
tarkoituksenmukaista kehittda sosiaaliturvaa varten omia palkansaaja ja yrittdjamaaritel-
mid, jotka eroaisivat tyoelamassa muuten kaytdssa olevista maaritelmista. Lisaksi tallainen
uusi tyontekemisen laji olisi huomattavan hankala maaritella. Tulkintaongelmat nykyiseen
nadhden luultavasti lisadntyisivat, kun olisi nykyisen kahden kategorian sijasta paatettava
mihin kolmesta kategoriasta henkild sijoittuu. Mikali katsotaan, etta tata niin sanottua kol-
matta tyontekemisen lajia todella tarvitaan, tulisi sen tapahtua ty6lainsaadannén muutta-
misen kautta.

Ty6ryhma ehdottaa, etta siirtymista yrittdjasta palkansaajaksi tulee helpottaa. Totean tyo-
ryhmassakin esiin tuomani: sosiaali- ja terveysministeridssa on kdynnistetty valmistelu
yrittajdeldkelain muuttamiseksi siten, ettd itsensatyollistdjien eldkevakuuttamista voidaan
nykyisestd joustavoittaa ja helpottaa. Tyottomyysturvan osalta puolestaan tulorekisterin
kayttdonoton myota saattaisi olla mahdollista vakuuttaa henkil samanaikaisesti seka pal-
kansaaja- etta yrittajatyostd, mutta tdllainen muutos edellyttdisi my6s kestavaa ratkaisua
tyottdmyysturvan rahoituksessa.

Ei-tyosuhteisen taitelijan kaiken eldkevakuuttamisen siirtamistda MyEL:n piiriin voidaan sel-
vittda. Talldin on otettava kantaa muun kuin apurahavakuuttamisen eldkemaksuun. Valtio

maksaa suuren osan MyEL-vakuutuksen kustannuksista ja mikali jollekin kansalaisryhmalle
jarjestetdan mahdollisuus saada elakevakuutus halvemmalla, on huolella mietittava, kuin-

ka ryhma rajataan ja sen kustannukset valtiolle.
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Tekijanoikeuskorvauksia ei voi jattdaa huomiotta tyottomyyspadivarahan sovittelussa, silla
ne perustuvat tehtyyn tyohon ja ovat saajalleen tuloa.

Eldkemaksujen maksamisvelvollisuus tydkorvauksiin olisi kovin vaikea toteuttaa ja ei valt-
tamatta ole tydkorvauksen saajalle edullista. Mikali teettajalle aiheutuu ylimaaraista byro-

kratiaa, saattaa olla, ettd han kayttda tydhon tyokorvauksen saajan sijasta yrittdjaa.

Erik Stromberg
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Liite 1. Tyoryhman toimeksianto

Asettamispadtos
13.12.2016
OKM/69/040/2016

Jakelussa mainituille

Luovat alat Suomen talouden ja tyollisyyden vahvistajina -tyoryhman asettaminen

Opetus- ja kulttuuriministerid, tyo- ja elinkeinoministerio ja sosiaali- ja terveysministerio
ovat tandan asettaneet tydryhman tekemaan ehdotuksia luovien alojen vahvistamiseksi
Suomessa.

Ty6ryhman toimikausi on 13.12.2016-31.3.2017.

Tausta

Hallitusohjelman mukaan Suomi on avoin ja kansainvélinen, kieliltadn ja kulttuuriltaan ri-
kas maa. Suomen kilpailukyky rakentuu korkealle osaamiselle, kestavalle kehitykselle seka
ennakkoluulottomalle uudistumiselle kokeiluja ja digitalisaatiota hydodyntaen. Suomessa
kannustetaan uusiutumiseen, luovuuteen ja uteliaisuuteen. Epaonnistuakin saa, virheista
opitaan.

Toisaalta hallitusohjelman mukaan osaaminen ei Suomessa muutu innovaatioiksi, inno-
vaatiot eivat kaupallistu. Olemme menettdmadssa osaamiseen perustuvaa kilpailuetuam-
me. Paatoksenteon vaikeudet korjata rakenteita ovat syoneet uskoa tulevaisuuteen. Jayk-
kyydet kahlitsevat yrittdjyyttd ja luovuutta seka latistavat ihmisten oma-aloitteisuutta ja
osallistumista. Suomi on menettdnyt liiallisella sadntelylla ja hallinnoinnilla ketteryytensa
ja samalla kilpailukykynsa.

Hallitusohjelman mukaan meidadn on vapautettava ihmisten omat voimavarat luovuuteen,
yrittelidisyyteen ja hyvinvoinnin rakentamiseen.

Luovat alat muodostavat merkittavan osan Suomen kansantaloutta. Luovilla aloilla toimi-
vien yli 20 000 yrityksen tuotos oli vuonna 2013 noin 11,2 miljardia euroa ja ne tyollistavat
Iahes 90 000 henkilda. Toisin kuin monissa muissa EU:n jasenvaltioissa ne eivat kuitenkaan
ole kasvaneet. Tama heijastuu myds siing, etta luovien alojen tuotos ja arvonlisdys ovat
pienentyneet ja tyollisyys heikentynyt, erityisesti vuodesta 2012 ldhtien.
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Luovien alojen yritykset ovat tyypillisesti pieniad PK-yrityksia tai mikroyrityksia. Vaikka nii-
den luomat tuotteet ja palvelut olisivat kilpailukykyisid, yrityksilla on usein haasteita rahoi-
tuksen saatavuudessa ja niiden kyky ottaa kasvun edellyttdmia riskeja on pieni ja kansain-
vdlistyminen rajallista.

Koska taloudellinen tuotanto ja yritysten kilpailukyky perustuu yha enemman aineetto-
miin tekijoihin ja erityisesti henkisen omaisuuden luomiseen ja hyédyntdmiseen, luovi-
en alojen suhteellinen heikkous on haaste koko kansantalouden nakdkulmasta. Luovien
alojen kyky muuntaa investointinsa henkisen omaisuuden luomiseen myds taloudelliseksi
arvoksi ja kannattavaksi elinkeinotoiminnaksi on tarkeada Suomen elinkeinorakenteen uu-
siutumiselle ja kilpailukyvylle.

Tehtava

Ty6ryhman tehtdavand on

1) kartoittaa esteitd luovien alojen kehittymiselle Suomen taloutta vahvis-
tavana ja elinkeinorakennetta monipuolistavana toimialana seka

2) tehda ehdotuksia
- luoviin aloihin liittyvan elinkeinotoiminnan ja tyéllisyyden kehittami-
seksi erityisesti osana hallituksen yrittdjyys- ja tyollisyyspaketteja
- luoviin aloihin liittyvien rahoitusinstrumenttien uudistamiseksi
- luovien alojen ammattilaisten ja taiteilijoiden sosiaaliturvan kehitta-
miseksi.

Kokoonpano

Puheenjohtaja
Anne Brunila, Professor of Practice, Handelshégskolan

Jasenet

Timo Argillander, toimitusjohtaja, IPR.VC Fund

Karola Baran, toiminnanjohtaja, Teatteri- ja mediatyontekijoiden liitto

Teemu Brunila, muusikko, tuottaja ja saveltdja-sanoittaja, juristi, osakas B Publishing Oy
KooPee Hiltunen, johtaja, Neogames

Virpi Immonen, manageri, puheenjohtaja, Music Managers Forum Finland

Mikael Jungner, toimitusjohtaja, KreAB

Tanja Janicke, luovajohtaja/perustaja, Yhteismaa ry ja Yhteisorahoituspalvelu Mesenaatti.me
Lauri Kaira, johtaja, Gramex Oy
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Riitta Kaivosoja, ylijohtaja, opetus- ja kulttuuriministerio

Risto Kuulasmaa, CEO, Co-Founder of Tubecon

Jari Perkiomaki, rehtori, Taideyliopisto

Annamaija Saarela, toimitusjohtaja

Hannu Saha, johtaja, Musiikin edistamissaatio

Jari Salokoski, finanssineuvos, valtiovarainministerio

Marco Steinberg, muotoilija, arkkitehti, Founder and CEO of Snowcone & Haystack
Erik Stromberg, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Petra Tarjanne, neuvotteleva virkamies, ty6- ja elinkeinoministeri

Anna Valtonen, vararehtori, Aalto-yliopisto

Ty6ryhmén sihteereind toimivat neuvotteleva virkamies Kimmo Aulake, kulttuuriasiain-
neuvos Petra Havu ja neuvotteleva virkamies Tuula Lybeck, kaikki opetus- ja kulttuurimi-
nisteriosta.

Ty6ryhma voi jakaantua jaostoihin ja kuulla asiantuntijoita.

Kustannukset ja rahoitus

Tyoryhmén kustannukset maksetaan opetus- ja kulttuuriministerion toimintamenomo-
mentilta 29.01.01/toimintayksikkd 6000003111.

Tyoryhma tydskentelee virkatyona. Tydryhman jasenten matkakulut kokouksiin korvataan
edullisimman

maksutavan mukaan. Mahdollisten kokouspalkkioiden maksamiseen noudatetaan valtio-
varainministerion suositusta kokouspalkkioiksi (VM/825(00.00.01/2014). Tyéryhman jase-
nen tehtdvasta ei makseta

palkkioita eika paivdrahoja silloin, kun jasen osallistuu tyéryhman tyohon taustayhteison-
sd edustajana.

Sanni Grahn-Laasonen Olli Rehn Pirkko Mattila
Opetus- ja kulttuuriministeri Elinkeinoministeri Sosiaali- ja terveys-
ministeri

Jorma Waldén
Johtaja
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Jakelu

Tyéryhman puheenjohtaja, jasenet ja sihteerit
TiedoksiOpetus- ja kulttuuriministerio

- FErityisavustaja Heikki Kuutti Uusitalo

- Kansliapaallikkd Anita Lehikoinen

- OKM/kulttuuri- ja taidepolitiikan osasto

- Viestinta

- Kirjaamo

Ty6- ja elinkeinoministerio

- Kansliapaallikko Jari Gustafsson
- Erityisavustaja Jannika Ranta

- Viestinta

- Kirjaamo

Sosiaali- ja terveysministerio

- Kansliapaallikko Paivi Sillanaukee
- Erityisavustaja Niina Perala

- Viestinta

- Kirjaamo

Valtiovarainministerio

- \Valtiosihteeri, kansliapaallikkd Martti Hetemaki
- Erityisavustaja Ville Valkonen

- Viestinta

- Kirjaamo
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Liite 2.

Luovat alat -tyéryhma 27.1.2017

Kartoitus esteista luovien alojen kehittymiselle suomen taloutta vahvistavana ja

elinkeinorakennetta monipuolistavana toimialana; tyoryhman jasenten lahettamien
kommenttien yhteenveto

1) Yritysrakenne: yritysten pieni koko, yhteistyorakenteiden puute ja re-
surssien niukkuus, jotka vaikeuttavat riskinottoa ja kasvua.

2) Alan rakenne on hajanainen; paljon pienia jarjestoja ja kehittajatoimi-
joita.

3) Liiketoimintaosaaminen: liiketoimintaosaaminen on usein puutteellista.

4) Tuote- ja palvelukehitys, innovaatiot: luovien alojen tuotteiden ja palve-
luiden kehitykseen on niukasti julkista tai yksityista rahoitusta, yrityksil-
ld itsellaan ei ole riittavia resursseja.

5) Luovan osaamisen hyddyntamismahdollisuuksia ei tunnista muilla toi-
mialoilla ja luovan alan yritykset eivat itse tunnista markkinoiden laaje-
nemismahdollisuuksia.

6) Markkinoillepdasy: valittdjaportaan (agentit, managerit) vahdinen maa-
ra ja rakenteellinen heikkous.

7) Vienti ja kansainvalistyminen:

a. Osaaminen ja resurssit ovat puutteellisia tuotteistamiseen, markki-
nointiin ja brandaykseen.

b. Solmiessaan kansainvalisia jakelusopimuksia oikeuksien suomalaisilla
luojilla on usein haasteita sdilyttaa oikeudet itsellaan.

c. Toimialan verkottumisessa liian paljon kotimaista verkottumista ver-
rattuna kansainvaliseen verkottumiseen.

8) Verotus: tekijanoikeustulojen verotukseen ja arvonlisaveroihin liittyvat
haasteet vaikeuttavat luovien alojen yritystoimintaa. Tekijanoikeustulo-
ja ei voi tulouttaa oikeudenhaltijan omistamalle yritykselle eika oikeuk-
sien siirtoon tekijoiden yrityksille ole kdaytantdja. Arvonlisaverotuksen
eri verokannat ja esim. konserttien ja esiintymispalkkioiden vapautus
arvonlisdverosta kun esittavien taiteilijoiden ostamat daniin, valoihin
yms. tekniikkaan liittyvan kulut ovat arvonlisaverollisia.
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9) Julkinen yrityskehitysjarjestelma ja yksityiset rahoittajat: yrityskehi-
tysjarjestelma jai yksityiset rahoittajat eivat pysty kaikilta osin vastaa-
maan aineettomiin oikeuksiin perustuvan liikketoiminnan tarpeisiin.

10) Luovien alojen ammattilaisten ja taiteilijoiden sosiaaliturva: Sosiaali-
turvan tulisi ottaa paremmin huomioon tyénteon muotojen pirstalei-
suus ja monimuotoisuus ja sen tulisi olla kannustavampi.

11) Yleinen ilmapiiri; luovuuden ja aineettoman arvon luomisen merkityk-
sen puutteellinen ymmartaminen.

12) Luovien alojen maaritelma ja luonne: Luovat alat ovat seka itsenaisia
teollisuuden/tuotannon toimialoja etta liittyvat kiintedsti muiden toi-
mialojen toimintaan ja monialaiseen liiketoimintaan.

13) Koulutus ja osaaminen: Luovilta aloilla ja monialaisessa yhteistyosta
on vain harvoja osaamiskeskittymia; koulutuspolut ovat yleensa pitkia
ja koulutuksen tarjoamat ty6elamdavalmiudet seka monialainen yhteis-
ty0 puutteellista.

14) Hankerahoitus (rakennerahastorahoitus)

15) Digitaalisen markkinoiden kysymykset: oikeuden haltijoiden ja digi-
taalisten alustapalveluiden suhde.
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Liite 3.

Raporttia varten tyoryhman sihteeristo ja kulttuuriasiainneuvos Kirsi Kaunisharju
haastattelivat seuraavia asiantuntijoita:

Mervi Karikorpi, Apulaisjohtaja, Elinkeinopolitiikka — Innovaatiot ja osaaminen, Teknologia-
teollisuus ry

Carmela Kantor-Aaltonen, Johtava asiantuntija, Kemianteollisuus ry

Marcus Wiklund, yhteiskuntasuhdejohtaja, Sanoma Qyj

Tuula Loikkanen, edunvalvontajohtaja Kaupan liitto

Mikael Pentikdinen, toimitusjohtaja, Suomen yrittajat

Veli-Matti Lamppu, johtaja, Suomen yrittdjat

Mika Tuuliainen, koulutusasioiden paallikkd, Suomen yrittdjat

Albert Makeld, lainopillinen asiamies, Suomen yrittajat

Timo Tiainen, Director, Concepts and Design, Kone Oyj

Timo Sokka, VP, Head of New Business Development, Stora Enso

Juha Maijala, Project Director, Intelligent Packaging Flagship, Stora Enso

Pirjo Liukas, kehityspaallikko, Keskuskauppakamari

Jaakko Helenius, toiminnanjohtaja, Sekes ry

Leena Yliniemi, Director, Technical Marketing & Packaging Services, Metsa Board
Corporation

Juhana Vartiainen, kansanedustaja

Petteri Wallden, pj Nokian renkaat, pj Savonlinnan oopperajuhlat, vpj Tikkurila Group
liris Autio, toiminnanjohtaja, Tero Saarinen Company

Alf Rehn, liiketaloustieteen professori, Abo Akademi

Pekka Mattila, Professori (Professor of Practice) & Toimitusjohtaja, Aalto-yliopisto
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