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SOSIAALI- JA
TERVEYSMINISTERIOLLE

Sosiaah ja terveysministerid asetti tydryhman toimikaudeksi 15.8.28163.2017 uudist
maan maatalouden lomitusjarjestelmien toimeenpanoa vastaamaan mutdtmiataym-
riston vaatimuksia.

Tydryhméan tavoitteena oli arvioida maatalousyrittijien, turkistuottajien ja poronhoitajien
lomitusjarjestelmien toimeenpanon siirrosta maakunnille aiheutuvat uudistamistarpeet lom
tusjarjestelmaan. Tyéryhman tavoitteenalighiksi tarkastella Eduskunnan vastauksen ruka
sesti (EV 108/2015 vpHE 112/2015) a) yrittajan tarpeiden ja lomittajan tydajan yhteetisovi
tamista siten, ettd lomittajan tyon esi&kaisuutta pystytdan vahentamaan, b) varallaolok- ma
sullisuuden vaikutukai lomituspalveluiden kayttéon ja kaytanteisiin seka siihen liittyvid@i-mu
tostarpeita seka c) tuetun maksullisen lomituksen enimmaistuntimaaran riittavyytta ka rajau
sen vaikutuksia maatalousyrittdjien jaksamiseen seka tuntimaarien muutostarpeita.

Tyoryhméantehtavaksi asetettiin:

1) Selvittda lomitusjarjestelmien toimeenpanon ja lomituspalvelujen uudistamistarpéet lom
tuksen siirtyessa maakuntien tehtavaksi;

2) Tehda edellda mainitun selvityksen hallituksen esityksen muotoon maaliskuun loppuun 2017
mennessa.

Tyéryhman puheenjohtajaksi nimettiin hallitussihteeri, sittemmin neuvotteleva virkamies
Annika Parsons sosiaaja terveysministeridsta.

Jaseniksi nimettiin johtaja Antti Huhtamaki Maatalousyrittjien eldkelaitoksesta, lakimies
Maire Lumiaho Maaja mesataloustuottajain Keskusliitto MTK:sta, verksamhetsledare Johan
Aberg Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC r.f.:sta, 1.3.2017 alkaga Maa

metséataloustuottajain Keskusliitto MTK:sta ja erityisasiantuntija Taina Vare Suomen kuntali

tosta.

Pysyviksi asiantuntijoiksi nimettiin karjatilallinen Paula Pusa ja toiminnanjohtaja Rainto Kiv
neva Maatalouslomittajat ry:sta.

Sihteereiksi nimettiin lakimies Pirjo Uusitalo Maatalousyrittdjien elékelaitoksesta ja $allitu
sihteeri Annika Juurikko (25.8.28) sosiaalija terveysministeriosta.



Tyoéryhma kokoontui yhteensa 13 kertaa. Tydryhma on kuullut varatoiminnanjohtaja Hannu
Kéarjad Suomen Turkiselainten Kasvattajain Liitto ry:std, tutkimusjohtaja Kyosti Arovuorta
Pellervon taloustutkimus PTily:sta. Lisaksi tydryhma hankki tilastoselvityksia Melasta-us

asta asiakokonaisuudesta ja kuuli asiantuntija Pia Lahinia Melasta. Saamelaiskarajia kuultiin
alustavasti SOTE uudistukseen liittyvan kuulemisen yhteydessé.

Saatuaan tydnsa valmiiksi, tyoryhijdétaa loppuraporttinsa sosiagh terveysministeriolle.
Helsingissa 21. paivana huhtikuuta 2017
Annika Parsons

Antti Huhtamaki
Annika Juurikko
Maire Lumiaho
Pirjo Uusitalo
Taina Vare
Johan Aberg



1 JOHDANTO

1.1 TYORYHMAN TAUSTA JATYO

Paaministeri Juha Sipilan hallituksemasegisen hallitusohjelman mukaan viljelijdiden fem
tusjarjestelma uudistetaan yrittjatdisesti. Lisaksi hallitusohjelman mukaisestrvioidaan
kilpailulainsdadénndsta aiheutuvamuutostarpeet ja ryhdytdén tarsigssa toimenpiteisiin
EU:n kilpailulainsa&ddannoén puitteissa. Hallitusohjelman liitteessa todetaan myés, ed muut
taan oikeutta lomitukseen esim. lisdamalla yrittdjan omavastuun osuutta ja tehostamalla lom
tuksen hallintomallia. Hallitusohjelman liitteesaéinittu Maatalouden lomitusjarjestelmien
kehittdmistydryhmaé luovutti raporttinsa syksylla 2015 ja virkamiesvalmisteluna toteutettiin
lainsddadanndn muutoksia, joilla osin liséttiin yrittdjan omavastuun osuutta seka sopeutettiin
lomitusjarjestelma EU:n vabntukisdantdjen mukaiseksi.

Paaministeri Sipilan dllitus linjasi 5.4.2016, ettd maatalousyrittajien ja turkistuottajgen |
mituspalvelujen jarjestdminen ja lomituksen paikallisviranomaistehtavat siirretddn maakuntien
tehtavaksiTata varten sosiaalja terveysministerié asetfl9.6.2016Maatalouden lomitusja
jestelmien toimeenpanon uudistamistyoryimmppnka tavoitteena oliuudista maatalouden
lomitusjarjestelmien toimeenpanoa vastaamaan muuttuvan toimintaympariston vaatimuksia.

Toimikautensa aikana tyghma osallistui sdédddsvalmisteluun, jolla maakuntauudistuksen
linjauksista sekd maatalouden toimintaympéariston muutoksista johtuvat muutosehdotukset
siséllytettiin lomituspalvelulakeihin. Tyéryhma valmisteli lisdksi esityksen huomioides-Edu
kunnan vastauen (EV 108/2015 vjp HE 112/2015). Valmistelussa huomioitiin liséksi, etta
lomituspalvelujen toimeenpanojarjestelman tulisi vastata nykyisia kilpailulainsaadanaon va
timuksia ja uuden jarjestelman tulisi olla sopusoinnussa Euroopan unionin kilpaillgaéti
kuuluvien valtiontukisdantdjen kanssa.

Tyéryhman muistion liitteend otehtavanannon mukaisesti hallituksen esitysluonnos lom
tusjarjestelmien uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi. Hallituksen esitysluonnos siséltaa
muun muassa ehdotukset uusiksiksimaatalousyrtijan lomituspalveluista, turkistuottaja
lomituspalvelista sekd poronhoitajien sijaisavusta

1.2 TIIVISTELMA UUDISTAMISTA KOSKEVISTA
EHDOTUKSISTA

Ty6ryhma valmisteli lomituspalvelujen toimeenpanojarjestelman uudistamiballituksen
yleisten maakuntauudistuksen linjausten pohjalta.

Toimeenpanojarjestelman keskeiset muutosesitykset ovat:

- Maatalousyrittdjien lomituspalvelujen jarjestamig tuottamisvastuu siirtgi 18
maakunnalle

- Turkistuottajien lomituspalvelujen jarjestamja tuottamisvastuu keskitettaisiin Ro
janmaan maakunnalle

- Poronhoitajien sijaisavun jérjestamis tuottamisvastuu keskitettéisiin Lapin aa
kunnalle

- Kuntien palveluksessa olevat lomittajat ja lomituksen hallintohenkilost6 isiirdy
maakuntiin maakuntauwstiiksen mukaisella liikkeenluovutusperiaatteella

- Maatalousyrittdjien lomituspalvelujen jehallinnon rahoitus siirigi maakunnan
yleiskatteisen rahoituksen piiriin



- Lomituspalvelujen ohjaus ja valvonta siidiyuuteenValtion ohjaus ja valvontav-
rastoon

- Maatalousyrittijien elakelaitokselle (Mela) saadettaisiin tehtava, jonka mukaan silla
olisi mahdollisuus tarjota lomitukseen liittyvdd osaamistaan maakunnille tai uudelle
ohjaus ja valvontavirastolle

- Hallinnollista ty6ta kevennettaisimuun muassgksinkertaistamalla lainsaadannén
soveltamisalaa

Tyoéryhmahuomioilomituspalvelujen uudistangssa maakuntauudistuksesta aiheutuvat-mu
tostarpeet palveluihin, eduskunnan lausumat (EV 108/2015 KB 112/2015) sek& arviot
maatalouden muuttuvasta toimintaympiirssa tulevaisuudessa.

Palveluja koskevat keskeiset muutosesitykset maatalouslomitukseen ovat:

- Vuosiloma olisi tilakohtainen

- Vuosilomapaivien maara korotettaisiin nykyisesta 26 paivasta 31 paivaan

- Vuosilomassa tulisi oikeus valvontakayntitai automaation valvonnan edellitt
maén varallaoloon

- Vuosilomissa poistettaisiin nykyinen kannustinloukku tyéntekijoiden palkkaamise
sa,ts. palkkaaminen ei vaarantaisi eika vahentaisi vuosilomaoikeutta

- Maksuja (mm. sijaisavusta ja lisavapaasta perittavia njakalennettaisiin

- Tuetun maksullisen lomituksen eli lisdvapaan tuntiméara korotettaisiin 200 tuntiin
vuodessa

- Itse hankitun lomituksen kaytt6a edistettaisiin korottamalla ka&ueuroon tun-
nissa,nostamallaitse hankittu lomitus tasavertaisempaamesvalvontakayntien
ja varallaolon suhteesekétekemalldisavapaasta subjektiivinen oikeus

- Elinkeinoverotuksen piirissa olevat yrittajat paasisivat lomituspalvelujen piiriin

- Luovuttaisiin MYEL -vakuutussidonnaisuudestajosilomanpaatoimisuusedellytky
sestéja sijaisavun yrityskohtaisesta tarveharkinnasta

- Vuosilomaan syntyisi oikeus, vaikka toiminta alkaisi kesken kalenterivuotta

- Tyobajan mitoitus ja sijaisapumaksujen maaraytyminen yksinkertaistettaisiin

- Oikeuslomituspalveluihin sidottaisiilkaavamaisepaan kotieldinten maaran mika
seen laskentaan kotieldinten hoitotyohon sidonnaisuuden lisaksi

- Lomitusta rajattaisiin hevosten osalta valtiontuen suuntaviivojen mukaisesti vain
kasvatukseen kaytettaviin hevosiin

Esityksessa olevien lomituspalvelujen tdatblksena on nykyiseen tapaan tukea maatalotisyri
tajien sosiaaliturvan toteutumista, tydssa jaksamista ja tyourien pidentymista. Lomituspalvel
jen avulla suomalaisilla maatalousyrittdjilla on tosiasiallinen mahdollisuus irrottautua tyéstaan
paaosin samaamapaan kuin palkansaajilla. Tata on pidetty tarkednd muun muassa Suomen
maantieteellisen sijainnin, peruselintarvikkeiden omavaraisen tuotannon ja huoltovarmuuden
sailyttdmisen kannalta.

Seka toimeenpanoa etta palveluja koskevat esityksekitsisivat muutosta nykyjarjeste
maan Jatkossa mkuitenkin valttamatonta varmistaa, ettd maakuntien yleiskatteinen rahoitus
riittdd maatalousyrittdjiedomituspalvelujen jarjestamiseen ja tuottamiseen. Esityksenttavoi
teena on lomituspalvelujen kustaustehokas toimeenpano seka lomituspalvelujen tuivaam
nen muuttuvassa toimintaymparistdssd huomioiden maakuntauudistuksen lisdksi maatalou
yrittdjien maaran vaheneminen sekd maatalouden ja sen toimintatapojen muuttuminen. Lakien
soveltamisen yksinkerta@misella tavoitellaan lisaksi hallinnon tyéma&aran vahentamista ja
yrittdjien yhdenvertaisuuttalLain soveltamisalan selkeyttdminen nopeuttaisi ja helpottaisi
paatdksentekog@ parantaisi palvelun saajien oikeusturv@akohtaisella vuosilomalla ve



taisiin vahentaa lomittajien osakaisuutta ja turvata lomittajien kokoaikaistauja sita kautta
turveta osaavan lomittajakunnan sailyreim tulevaisuudess@oiminnan tehostamisesta aihe
tuvat kustannussaastot voitaisiin kayttdd uudistuksen yhteydessa geilveyigyviin para-
nuksiin. Bityksella pyritaan myds edistamaan yksityidemituspalvelutuotannon lisaayt
mista ja luomaamykyistékilpailuneutraalinpi tilanne yksityisen ja julkisen palvelutuotannon
vélille.

Palveluja koskevat keskeiset muutosesitykseturkistuottajien lomitu k-
seen:

Esityksen mukaafPohjanmaarmmaakunta korvaisturkistuottajan itsehankkimasta lomitk-
sesta aiheutuneita kustannuksiglaatalousyrittdjien elakelaitoksen (Melaoli poistuisijar-
jestelméan toimeenpanos@a. jaljempana koht4.4.)

Esityksessa ehdotetaan, etta kaikki turkiseldinten tuottajat siirtyisivéat turkistuottajienstomitu
palvelulain piiriin. Turkistiloilla siirryttaisiinitse hankittuun lomitukseen eli jatkossa maaku
nalla ei olisi velvollisuutta tarjota lomitustarkistuottajalle.ltse hankitun lomituksen koav

usta esitetddn korotettavakshurkistuottaplta ei enda perittdisi lisdvapaamaksua, vaan se
vahennettéisiin suoraan palvelun tuottajalle maksettavasta korvaukSsisédyt muutokset
selkeyttéisivat ja ykskertaistaisivat turkistuottap lomituspalvelulin soveltamista

Keskeiset muutosesitykset poronhoitajien sijaisapuun:

Esityksen mukaan Lapin maakunta korvaisi poronhoitajan itselleen jarjestamastéa sijaisavusta
aiheutuneita kustannuksislaatalousyrittgjien elékelaitoksen (Melapli poistuisi tuen mig
satuksestéks. jaljiempéanohta 4.4.).
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2 MANNER-SUOMEN
LOMITUSJARJESTELMAT
PAAPIIRTEITTAIN

Maatalousyrittajien lomituspalvelulaki (1231/1996) ja maatalousyrittdjien lomituspaleeluas
tus (1333/1996) ovat olleet voimassa vuoden 1997 alusta. Niihin on tehty lukuisia muutoksia
vuosien varrellaviimeksi vualen 2017 alusta(ks. kohdat 3.1 ja 3.2).aki turkistuottajien
lomituspalveluista (1264/2009) tuli voimaan vuoden 2010 allstkiin tehtiin vuonna 2015
muutoksia, jotka tulivat voimaan vuoden 2016 alusta

Lisdksi lomitusjarjestelmiin kuuluu poronhoitajien sijaisapu. Sitd koskeva kokeilulaki
(1265/2009) tuli voimaan vuoden 2010 alusta. Toistaiseksi voimassa oleva laki poronhoitajien
sijaisavusta (1238/2014) tuli voimaan vuoden 2015 alussa.

Tassa luvussa maatalousyrittdjien ja turkistuottajien seka poronhoitajien lomituspalveluja
jestelmidkuvataan sellaisinauin ne ovat voimassa vuoden 2017 alussa

2.1 LOMITUSPALVELUETUUDET

2.1.1 Maatalousyrittajat

Vuosiloma.Kotieldintaloutta paatoimisesti harjoittavalla maatalousyrittdjalla on oikeus saada
vuosilomaa 26 paivaa vuodessa. Edellytyksenéom etta kotieldintalous kasittda vahintaan
kuusiasetuksella maariteltya kotielainyksikkda. Vilmsiaa varten annettavat lomituspalvelut
ovatmahdollista valvontakayntia tai varallaoloa lukuun ottam@id&suttomia.

Sijaisapu. Kotieldintaloutta harjoittavalla maatalousyrittdjalla on oikeus sijaisapuun silloin,
kun han ei pysty huolehtimaan yritykséoitoon kuuluvista valttamattomista tehtavistaan
laissa sdadetyn tilapéisen syyn vuoksi. Sijaisavun perusteet ovat:

- sairauden tai tapaturman aiheuttama tyokyvyttomyys,

- laédkarin maaraama tai lakiin perustuva kuntoutus,

- tyobkykya yllapitava toiminta,

- saiman lapsen hoito ja kuntoutus,

- raskaus ja synnytys seka vastasyntyneen lapsatojatidapsen hoito,

- muun alle 3vuotiaan lapsen hoito,

- varusmiespalvelus ja siviilipalvelus seka kertaushagaéitaydennyspalvelys

- lahiomaisen kuolema ja hautajaiseka

- yritystoiminnan jarjestelyt.

Sijaisavun enimmaiskesto on kunkin perusteen osalta maaritelty laissa. Saajalta peritdan tu
timaksu, jokgpddsaantdisedtsittad perusosan MYEL -tyStulosidonnaisen lisdosan.

Maksullinen lomittaja-apu. Tuettua maksullista lomittajapua voidaan antaa vuosilomaan
oikeutetuille maatalousyrittdjille. Palvelun enimmaismaéra on 120 tuntia kalenterivuodessa.

Lomittajaapua voidaan antaa myds niin sanotulla tdyden korvauksen periaatteella
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2.1.2 Turkistuottajat

Turkistuottajalle jarjestetaan lomituspalveluja vuosilomaa varten maksutta ja lisdvapaata va
ten maksullisena. Sosiagja terveysministerio vahvistaa kalenterivuosittain vuosilomapéivien
ja lisdvapaatutien enimmaismaaran. Vuonna 20dosiloman ennmdaismaéra on 18 péaivaa

ja lisdvapaan 120 tunttarkistuottajaa kohti

2.1.3 Poronhoitajat

Poronhoitajahakee sijaisapua Melalta ja hankkii itse sijaisavun ennakkoperintarekisteriin
merkitylté palvelujen tuottajaltdela maksaa sijaisapukorvauksen saarpalvelun tuottaja

le. Poronhoitaja voi saada sijaisapua, jos sijaisavun tarve johtuu poronhoitajan sairauden tai
tapaturman aiheuttamasta tyokyvyttomyydestd. Vuonn& afjaisavun enimmaismaéiio-
ronhoitajaa kohton 200tuntia.

2.2 HALLINTO JA PALVELUJEN TUOTTAMINEN
Sosiaali ja terveysministeridll&kuuluvat lomituspalvelujen yleinen johto, ohjaus ja valvonta.

Melalle kuuluu vastuu palvelujen toimeenpanastéelan onmaatalousyrittdjien ja turkistto
tajien lomituspalveluiss&iuolehdittavapaikallishallinnon jarjestamisesta siten, etta lain-m
kaiset palvelut voidaan toteuttaa mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti kaikissa niissa ku
nissa, joissa palvelujen tarvetta esiintidelan on jarjestettava paikallishallinto ensisijaisesti
kuntien kassa tekemienséa toimeksiantosopimusten avulla. Niille alueille, joilla paikdllisha
lintoa ei voida toteuttaa toimeksiantosopimusten perusteella, Melan on pystytettava iemat pa
kallisyksikkbnsa. Kaytannossa paikallishallinto on toiminut koko maassa toimisign
musten perusteella. Melan omia paikallisyksikkoja ei ole toistaiseksi tarvittu. Mela on pyrk
nyt yhdistamaan paikallisyksikkja aiempaa suuremmiksi kokonaisuuksiksi, jotta toiminnan
taloudellisuus ja palvelujen joustava jarjestaminen voitaisiin tarvaalla hetkella paikk
lisyksikkdja on 42.Maatalousyrittgjien lomituspalveluja koskevan toimeksiantosopimuksen
tehneistévaltaosallaon my6s sopimus turkistuottajien lomituspalvelujen jarjestamisesta. Talla
hetkella turkistuottajien lomituspalveluja kEwvia yrittgjia on kuitenkin vai20 paikallisyks
kénalueella.

Paikallisyksikénon jarjestettéava lomituspalvelut toimialueellaan toimiville maatalousytittaji

le ja turkistuottajille. Paikallisyksikko paattéaa lomituspalvelujen antamisesta, itse jggteste
lomituksesta maksettavasta korvauksesta ja asiakasmaksujen perinnasta. Paikallisyksikon
paatokseen voi hakea oikaisua Melalta. Melan maatalousyrittajien lomituspalvelulain nojalla
antamaan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla haiketdeen Hallinto-oikeuden
paatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein halketoss myontaa valitt

luvan.

Paikallisyksikkd voi jarjestaa palvelut kayttamalla palveluksessaan olevia lomittajiadai ost
malla palvelut julkiselta tai yksityisel{@alvelujen tuottajalta. Paikallisyksikkdjen tydsopsnau
suhteiseen henkildstéon sovelletaan kunnallista yleista-vjakgydehtosopimusta. Se sisaltaa
lomittajia koskevia erityismaarayksia muun muassa sédénndllisesta tytajasta, yisgosta,
varallaobsta, viikoittaisen vapaajan ja vuorokausilevon antamisesta, tydajan sijoittelusta
sekd matkakustannusten korvaamisesta.
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2.3 PALVELUN KAYTTAJAN VALINTAOIKEUS

Maatalousyrittajalla ja turkistuottajalla on oikeus valita, kaytetdanko tipi&allisyksikdn
jarjestamia lomituspalveluja vai jarjestavatko tilan yrittéjat lomitukset itse, jolloin paikallisy
sikkd maksagalvelun tuottajallkorvausta lomituksesta aiheutuneisiin kustannuk§adta-
osamaatalousyrittdjistad@ %) kayttaa nykyisirpaikallisyksikdn jarjestamia lomituspalveluja.
Turkistuottajista enemmist®? %) kayttaditse jarjestettyd lomitust&oronhoitajat hankkivat
sijaisapunsa itse ja Mela maksaa korvauksen palvelun tuottajalle.

Paikallisyksikon jarjestamiin lomituspalvelirhliittyy rajoituksia, joiden tarkoituksena on
varmistaa, ettd lomitustyd voidaan toteuttaa mdrsilmiman kustannustehokkaasHellaisia
ovat vuosilomien samanaikaisuus ja niin kutsuttu sunnuntairajoitus. Vuosiloman samanaika
suwden tavoitemaatalouslorituksen osaltan, ettd samalla tilalla tydskentelevien maatalou
yrittdjien disi pidettava 20 paivad vuosilomastaan samanaikaisesti, jos yritystoiminnan jatk
vuus voidaan turvata yhden kokoaikaisen maatalouslomittajan keskimaaraista tydaikaa va
taavalla yopanoksella. Samalla tilalla toimivien turkistuottajien on poikkeuksetta pidettava
koko vuosilomansa samanaikaisesti. Sunnuntairajoitus merkitsee, etta vuosilomaanl-saa sisa
tyd maatalouslomituksessa enintédn kolme ja turkistuottajien lomituspalveluisgédaern
kaksi sunnuntaita tai sellaista juhlapaivaa, jonka aikana tehdysta tyosta lomittajalle maksetaan
sunnuntaitydkorvaus.

2.4 RAHOITUS

Mela korvaa paikallisyksikdille maatalousyrittdjien lomituspalvelulain ja turkistuottajieir lom
tuspalveluista annet lain mukaisista lomituspalveluista aiheutuvat, toiminnan asianmukaisen
hoitamisen kannalta tarpeelliset nettokustannukset. Niitd ovat muun muassa lomittdgien pal
kauksesta ja ammatillisesta tdydennyskoulutuksesta aiheutuneet kustannukset, paikallisyks
kén ostamista lomituspalveluista aiheutuneet kustannukset, itse jarjestetystd lomituksesta
maksetut korvaukset seka lain mukaisten tehtévien hoitoon liittyvét vahingonkorvaukset.

Maatalousyrittdjien lomituspalvelujen osalta korvaus maksetaan valtion talmasavaa-
tusta arviomaararahastaurkistuottajien lomituspalveluista aiheutuneet kustannukset Mela
korvaa paikallisyksikoille valtion talousarviossa osoitetun kahden vuoden siirtom&ararahan
rajoissa.Mela maksaa poronhoitajien sijaisapujarjestelman nsekakorvauksen palvelun
tuottajalle valtion talousarviossa tarkoitukseen osoitetun kahden vuoden siirtomaararahan
rajoissa

Mela maksaa paikallisyksikoille kuukausittain ennakkoa lomituskustannuksiin. Seuraavan
vuoden kevaalla paikallisyksikot tekevat i tilitykset varainhoitovuoden kustannuksista.
Tilitysten perusteella Mela maksaa paikallisyksikoille loppuerid, jos ennakot eivat dle riitt
neet kattamaan kustannuksia, tai perii liikaa maksetut ennakot takaisin paikallisyksikoilta.

Paikallishallinnorkustannuksia varten paikallisyksikot saavat Melalta laskennallisirsperu
tein maaraytyvan valtion korvauksen, joka maksetaan valtion talousarvioon varatusta-kiinte&
ta maararahasta. Maararaha jaetaan paikallisyksikkdjen kesken paasaantoisesti kurkin paika
lisyksikon toimialueella lomitettujen paivien maaran mukaan.
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3 MANNER-SUOMEN
LOMITUSJARJESTELMIEN
TAHANASTISET KEHITYSVAIHEET

3.1 MAATALOUSYRITTAJIEN
LOMITUSPALVELUETUUKSIEN KEHITYS

Vuosina 19711973 toimi maatalousvaeston ja pienyrittdjien lomakomitea. Komitea katsoi
mm. (komiteanmietintd 1973:28), ettd lomaoikeuden toteuttaminen oli jarjestettavissa maks
malla lomaan oikeutetuille henkildille samansuuruinen lomakorvaus, jonka turvin viljelija tai
pienyrittdja voisi hankkia itselleen sijaisen lomajaksi. Mydhemmin annettiilmki maatab-
usyrittdjan vuosiloman jarjestamisesta (127/1974), laki maatalousyrittdjan sijaisavusta
(642/1975) ja laki pienyrittdjien vuosilomarahasta (408/1977). Maatalousktmitin siten
toteutettu lakisdateisénpalveluna vuodesta 197Rienyrittdjien vuosilomarahasta annettua
lakia sovellettiin viimeksi lomakaudella 198931994 ja osana valtion saastotoimia laki kiimo

tiin 1.1.2000.

Alkuvaiheessa maatalousyrittjalla ei olwbjektiivista oikeutta lomituspalveluihikoska
jarjestelmé toimi siirtomaararahan turvin. Vuonna 1981 maararaha muutettiin arvicanaarar
haksi.Se tarkoittaa, ettd valtio hankkii lisdtalousarviolla lisda rahoitusta, jos valtion budjettiin
varatut maararat eivat riitd kyseisen vuoden kustannuksiin. Lisdbudjetteihin jouduttiin tu
vautumaan melko usein 198(a 1990luvuilla. Maataloustlioneuvotteluissa, joita kaytiin
ennen Suomen liittymist& Euroopan unioniin, otettiin maatalousyrittdjien saamana nsatalou
tulona huomioon osa lomituspalvelujen jarjestamisesta valtiolle aiheutuneista kustannuksista.

Alussa vastuu lomittajan hankkimisesta oli maatalousyrittgjilla itselladn. Vuonna 1981
kunnille tuli velvollisuus lomituksen jarjestamiseen. Vuosiloman pituualossa kuusi paivaa
ja maararahasidonnaisuudesta johtuen se jarjestettiin ensisijaisesti vain yhdelle madtalousyri
tajalle maatalousyritysta kohden. Toisen yrittdjan loma oli kiinni maararahojen riittavyydesta.
Ensimmaisend vuotena lypsykarjatalouderjditajat asetettiin etusijalle kiintedd maararahaa
jaettaessa. Vuosilomapdivien maaraa kasvatettiin vahitellen ja esimerkiksi vuonna 1885 lom
paivia oli jo 15. Vuodesta 1993 vuoteen 2001 vuosilomaa sai 22 paivaa. Vuosina 2001, 2003,
2008 ja 2010 vuosilonpaivia lisattiin yhdella paivalld, joten vuodesta 2010 vuosilomaa on
ollut nykyinen 26 paivaa. Vuosiloman saantiedellytyksissd on tapahtunut vuosien varrella
isoja muutoksia.

Vuonna 1975 alkaneessa sijaisaputoiminnassa sijaisapuperusteita olivat sia@usma,
synnytys ja naihin rinnastettavat tilapaiset syyt. Korvauskaytanndssa rinnasteisiksi ayiksi v
kiintuivat vuosien varrella mm. kuntoutus, raskaus, isyysloma, lapsen sairaus, ottolapsen ho
to, l&hiomaisen kuolema ja hautajaiset. Vuodesta 1985agjaun oikeuttivat myods yritysto
minnan jatkamisen tai siitd luopumisen vaatimat jarjestelyt pysyvassa tyokyvyttomyystila
teessa tai kuolemantapauksessa, vuodesta 1987 asevelvollisuuden ja siviilipalveluksen suori
taminen seka kertausharjoitukset, vuode$990 aikuiskoulutus ja vuodesta 1991 alle 16
vuotiaan lapsen sairaanhoito ja kuntoutus. Vuonna 2002 uusiksi sijaisapuperusteiksi tulivat
tyokykya yllapitdvadn toimintaan osallistuminen, alle kolmevuotiaan lapsen hoito sele tuott
jajarjestdjen luottamuseten kokouksiin osallistuminen. Sijaisapuperusigetyivat samoina
vuodesta 2002uoden 2016 alkuurSijaisapuperusteideenimmaiskestoissa ja saantieglell
tyksissdtapahtuivuosien varrella jonkin verran muutoksia.
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Vuosilomaan oikeutetuille maatalousygjille mydnnettavaa viikkovapaata kokeiltiin @sa
sa maata vuosina 19811984. Viikkovapaa oli pysyvana kaytdssa vuosina 1:98%96. Vio-
desta 1997 viikkovapaan tilalla on ollut tuettu maksullinen lomitus.

Valtion varoista maksettava maatalousalan taspalveluihin annettava tuki katsotaan
EU:n ndkokulmasta osaksi yhteisén kilpailupolitikkaa. Euroopan unionin uudetjanere-
satalousalan maaseutualueiden valtiontukea koskevat suuntaviivat vuosiks) ZIPIGH
(2014/C 204/ 01, jaliempéana valtiontuen staviivat) tulivat voimaan heindkuun alusta 2014.
Suuntaviivoihin on kirjattu edellytykset ja perusteet, joiden tayttyessa komissio katsae maat
lojen lomituspalveluihin mydnnetyn tuen soveltuvan sisdmarkkinoille.

Vuoden 2016 alusta Suomen maatalousyrétdpmitusjarjestelmaopeutettiinvaltiontuen
suuntaviivojen mukaidesi. Sopeuttamistoimista johtuen mm. sijaisapuperusteista poistui
aikuiskoulutus, tuottajajarjestdjen luottamuselinten kokouksiin osallistuminen seka sijaisapu
muun laissa mainittuun siilyn rinnastettavan syyn perusteelLisaksilainsdadannén soke
tamisalaa rajgiin suuntaviivoista johtuen siten, ettalpeluja saavan yrittdjan yrityksen pitaa
olla valtiontukisdanndissa tarkoitettu-gkitys, palveluja ei saa my6ntaa, jos yritys ontiai-
tukisdanndissa tarkoitettu vaikeuksissa oleva ytiygolle on annettu komission paatokseen
perustuva perintdmadrays tuen saantdjenvastaisuuden ja sisamarkkinoille soveltumattomuuden
vuoksi, jos saatava on edelleen maksamatta. Komissiolta hagti@afiin hyvaksynta valtie
tuen suuntaviivoja pidemmille lomituksen enimmaiskestoleomi perustéltarvettaan pio
keta EU:n valtiontukisdanndista painottamalla nakoku|rjaeka mukaarsuomessa lomiss
palvelut lukeutuvat maatalousyrittdjien hyvinvopglveluihin ja niilla myods tuetaan tdman
yrittdjaryhman sosiaaliturvan toteutumistomissiolle esitetyissa jarjestelman perusteluissa
todettin mm., etté lomituspalvelujen avulla suomalaisilla maatalousyrittajilla on tosiasiallinen
mahdollisuus irrottawia tydstddn paaosin samaan tapaan kuin palkansaajilla. Lainsaadannon
soveltamisalaa muutettiin samaan aikaan myos toteuttamaan paaministeri Juha Sipilan hall
tusohjelmassa asetettua sdastdvaatimusta.

3.2 TOIMEENPANOJARJESTELMAN KEHITYS

Lomituspalvelujeryleinen johto, ohjaus ja valvonta ovat kuuluneet sosigaterveysminis-

ridlle alusta lahtienTama oli luonteva ratkaisu etenkin alkuvaiheessa, jolloin lomituspalvelut
olivat kuntien lakiséateinen tehtava ja niilla oli laheinen yhteys kuntien spsialuihin,
erityisesti kotipalveluihin.Ministerién alaisena toiminut sosiaalihallitus hoiti kéytdnndssa
padosan toiminnan yleiseen johtoon, ohjaukseen ja valvontaan kuuluvista tehtavisté lakkau
tamiseensa saakka (1991). Vuoteen 1996 asti laaninhaditahjasivat toimintaa alueellaan.
Laaninhallitukset toimivat myds valtionosuusviranomaisina. Vuonna 1996 laaninhallitusten
tehtéavat siirrettiin Melalle.

Paikallishallinnon jarjestaminen oli vuoden 1999 loppuun asti kuntien lakisééateiseidé teht
vana. Usaiin kuntiin perustettiin téata varten erityinen lomalautakunta. Alussa kunnat saivat
kayttaa osan kiintedsta maararahasta hallintohenkiloston palkkaukseen. Myohemmin kunnat
saivat hallintokustannuksiin kuntien yleista valtionosuutta. Vuodesta 2000 |3dtisaate
nen vastuu lomituspalvelujen toimeenpanosta on ollut Melalla. Sen tulee jarjestaa palikallisha
linto ensisijaisesti kuntien kanssa tekemiensa kuntalain (365/1995) 2 §:n 2 rissaémtko
tettujen toimeksiantosopimustesulla.

Mela toimii niin kusuttuna vdlillisen valtionhallinnon elimena lomituspalvelujen toimee
panossa. Sille on laissa sédadetty tiettyja julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavia, jotka mu
toin kuuluisivat valtion keskustai aluehallinnolle. Paikallishallinnon jarjestaminerihen
littyvine tehtavineen on niistd keskeisin. Koska Melan omia paikallisyksikkoja ei ole, Melan
tehtava paikallishallinnon jarjestamisessa on toimia toimeksiantajana kuntiin nahden.
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Melalla on tarkea ja monipuolinen tehtavakentta lomituspalvelujeririnatiisesta ohjakr
sesta,koordinoinnista ja valtionkorvatshtavistd huolehtivana elimend. Siihen kuuluu mm.
lomitusta koskevien tietojarjestelmien kehittdminen ja yllapito, lainsdddannén soveltamista
koskeva ohjeistus, ajankohtaisista asioista tiedottamipaikallishallinnon hallintohenkaé
ton kouluttaminen jgleinenneuvonta.

Melassa toimii myds lomitusasioiden neuvottelukunta. Siina ovat edustettuina kaskeisi
mat tahot, joita lomituspalvelut tavalla tai toisella koskettavat: Melan edustajien bs&la-

li- ja terveysministerid, valtiovarainministerithaa ja metsatalousministeridnmaatalous ja
turkistuottajia edustavat tuottajajarjestot, tydmarkkinaosapuolet, Kuntaléttépaikallisyk-
sikk6jen hallintohenkiléstd. Neuvottelukunta toimii erhtgen nakemyksia kartoittavana ja
keskindista yhteisymmégrsta edistavan&eskustelu ja informaatiofoorumina Neuvottel-
kunnassa kaydyistd keskusteluista on ollut paljon hyétya mm. lainsdadannén muuteksia ko
kevan valmistelun yhteydessa.



16

4 TYORYHMAN ESITTAMA
LOMITUSPALVELUJEN
TOIMEENPANOMALLI

4.1 JARJESTAMIS- JA TUOTTAMISVASTUU

Hallituksen linjauksen mukaisesti lomituspalvelujen jarjestafaiguottamisvastuu olisi fa
kossa itsendisten maakuntien lakisédateinen tehtava. Jatkossa maatalousyrittéjideisdeta
vastaisi 18 maakuntaa nykyisen 42 kunrsjasta. Poronhoitajien sijaisapu keskitettaisiin
Lapin maakundle ja turkistuottajien lomituspalvelut keskitettaisiin Pohjanmaan maakunna
le. Turkistuottajien lomituspalvelujen jarjestamisvastuun kedkitsella turkistuotannon ga
asiallisille sijaintialueille turvattaisiin koko Mann&uomen tasolla palvelujen hyvan laadun
edellytyksena oleva turkiselinkeinon tuntemus sekd molempien kansalliskielten riitt@a osa
minen. Talla hetkellda turkistuottajien lotuspalveluja kayttavia yrittdjia opadasiallisesti
vain kolmen tulevan maakunnan aluee\fastaavasti poronhoitajien sijaisavun keskittdminen
Lapin maakuntaan perustuu palvelun laadun sek&a saamenkielisten palvelujen turvaamiseen,
mutta myods sijaisavunigneen volyymiin.Poronhoitoalue kattaa Lapin maakunnan (Kemi
Tornion aluetta lukuunottamatta) seka pohjoisosat PeRjolganmaan ja Kainuun maaku
nista.

Jarjestamisvastuun maaritelma on maakuntalain 7 8:ssa. Maaritelman mukaine#- jarjest
misvastuu on yleien ja koskee kaikkimaakunnille sdadettyja tehtavia, myos lomituspalvel
ja. Jarjestamisvastuu maarittdd sen, mistd maakunta kantaa vastuun. Jarjestamisvastuuseen
siséltyy velvoite huolehtia laissa séadetyista tehtavista. Jarjestamisvastuuseen sigédtyy my
velvoite huolehtia néiden tehtavien asianmukaisesta hoitamisesta.

Maatalousyrittdjien lomituspalvelujen jarjestamisvastuu alith maakunnalla, jossaaa-
talousyrittdjan raatalousyritys paaasiallisesti sijaitsee. Tama maakunta voisi maakuntalain 7
§:n mukaisesti jarjestabmituspalvelutitse tai sopia jarjestdmisvastuun siirtAmisesta toiselle
maakunnalle. Jarjestamisvastuun siirtdminen maakuntien sopimuksella perustuisi eraakunt
lain 8 luvussa séadettyihin yhteistoiminnan muotoihin. Maakuntagaaehtoisessa yldei
toiminnassa maakunnat voisivat sopia, miten jarjestamisvastuu jaetaan. Jarjestamisvastuun
maarittely yhteistoimintasopimuksessa on tarpeen erityisesti palvelun asiakkaan nakékulma
ta. Vaikka tehtava jarjestettaisiin yhteistoiminnagégestamisvastuun siirtavalla maakuhna
la olisi aira kuitenkin maakuntalain 7 8:nmomentin mukaisesti tehtavan rahoitusvastuu seka
viimesijainen vastuu valvoa, etté tehtava tulee asianmukaisesti jarjestetyksi.

Maakuntalain 8 §:n mukaan maakunta voittaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut
itse taiyhteistoiminnassanuiden maakuntien kanssa. Maakunta voi myos hankkia tehtavien
hoidon edellyttamid palveluja sopimukseen perustuen muulta palvelujen tuotidiadtan-
talain 8 §:n 2 momentti huomiooottaen maakunta voisi hankkia yksityiselta ainoasta&n pa
veluja, joissa ei ole kytkentda julkisen vallan kayttoon tai julkisen hallintotehtdvéan hoitam
seen ja jotka eivét siten ole maakunnan viranomaistehtavia.

Lomituspalvelujen tuottaminen kasittasika yksiléon kohdistuvan paatdsvallan kaytiam
sen siihen liittyvine hallintotehtévineen ettésiasiallistenlomituspalvelujen tarjoamisen.
Maakunnan olissiis huolehdittava lomitukseen kuuluvista viranomaistehtavista. Liséksi sen
olisi tarjottavatosiasidliset lomitugpalvelut niille maatalousyrittgjille tai turkistuottajille, jotka
eivat hanki lomituspalvelujaan itseMaakuntalain mukaisesti my6s maakunnan liikelaitos
voisi tuottaa maakunnan sille jarjestamisvastuunsa perusteella osoittamia tehtaglaitbsik
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myds vastaa tuottamisvastuullaan olevien palvelujen edellyttdmasta julkisen vallan kayttdm
sesta. Maakuntalain mukaan maakunnan liikelaitos toimisi maakunnan osana.

Maakunnarhuolehdittaviinviranomaistehtaviirkuuluu lomituspalvelujen kayttgjia k&e-
vien hallintopaatosten tekeminen. Hallintopaatoksilla tarkoitetaan paatoksia, joilla viianoma
nen maaraa asiakkaan oikeuksista tai velvollisuuksista ja joihin asiakkaalla on oikeus hakea
muutosta viime kadessa valitusteitse. Lomituspalveluihin liittyvallintopaatdkset voivat
koskeamuun muassasiakkaan oikeutta lomituspalveluihin, itsgnkitustdomituksesta mia
settavia korvauksia, asiakasmaksujen maaraamista sekd asiakkaan velvollisuutta kervata p
rusteettomasti saamistaan lomituspalveluista aimmgt kustannukset. Hallintopaatésten
lisdksi julkisen vallan kaytdn elementteja sisaltyy eraisiin muihinkimakunnartehtaviin,
kuten vuosiloman ajankohdista ja lomittajien maatalousyrityskohtaisesta perehdytyksesta
paattamiseerNailla niin kutsutuillatosiasiallisilla hallintotoimilla on suuri vaikutus asiakkaan
saamien palvelujen totawhiseen.Nykyinen lomitushallinnon henkil6sté siirtyy maakunsau
distuksessa uuteen maakuntaan vanhoina tyontekijoind maakuntauudistuksen mukkisella lii
keenluovutusperatteella.

Tosiasiallisten lomitusgvelujentarjoamisenmaakuntavoisi toteuttaamaakuntalain m-
kaisesti esimerkiksjoko kayttamallapalveluksessan olevia lomittajig yhteistoiminnassa
muiden maakuntien kansta ostamalla palvelut julkiselta tai yksiglta palvelujen tuottala
ta. Sdannokset eivat velvoitmaakuntagpitdimaanlomittajia palkkalistoillaan vaan periaa
teessanaakunnawoisivat jarjestaa palvelut pelkdstadn ostopalvelulida hetkelldpalvelut
jarjestetddn paaosin paikallisyksikkdjemana tuotantona eli paikallisyksikgralkkaamien
lomittajien avulla.Kyseiset lomittajat siirtyvat uuteen maakuntaan maakuntauudistuksen m
kaisella liikkeenluovutusperiaatteella. Nykyisinstpalveluja kaytetddpaaasiallisestivain
taydentamaan paikallisyksikon palkkaamien lomittajien tydpanosta.

Hallituksen esityksessa@duskunnalle maakuntien perustamista ja sosigalterveyde-
huollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadannoksiEsek@pan paikallisen is
hallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamisetaakuntalairil12
8:n mukaan kunnan on paasaantoéisesti yhtiditettava kilpailuilla markkinoilla tapahtuva-toimi
tansa.Lahtokohtaisesti makunta ei voi tuottaa palveluja virast@i liikelaitosmuotoisesti
silloin, kun se toimii kilpailutilanteessa markkinoilla

Lomituspalvelujen jarjestamisega tuottamiseen kuuluvat viranomaisteléiéovat ns. et
taloudellista toimintaa, jota ei yhtidittamisvelvollisuus koske. Tosiasiallisten lomituspalvel
jen tarjoamisessa taas on kyse taloudellisesta toiminnadtalupa tuottaa maakuntien lisaksi
myoOs joukko yksityisid palvelun tarjoajido nyt maatalousyrittdjat ja turkistuottajat voivat
halutessaan valita lomituspalvelut siten, etta yrittja itse kialoknituksen ja paikallisyksi-
k6 vain maksaa tietyn korvauksen.

Maakuntdain mukaan maakuntai hoida tehtavaa kilpailutilandéssa markkinoilla asx
kaan, josmaakunta tuottaa lain perusteella omana toimintanaan palveluja maakunkan asu
kaille ja muille, pille maakunnan on lain perusteella jarjestettava palveluja

Maakuntalain perusteella tydryhma katsoo, gtitidittamisvelvollisuutta ei tosiasiallisen
lomitustoiminnankaan osalta ole silté osin, kun kyseessa on maakunnan lakiséaateinan velvoll
suus tarjta lomituspalvelut ja yrittéjalla on subjektiivinen oikeus palveluun. Silta osin, kuin
palvelu on harkinnanvarainen, yhti6ittdmisvelvollisuutee kyseeseenTosin maakuntalain
mukaanmaakunta voi hoitaa omana toimintanaaintévad, josoiminnan on katstava olevan
esimerkiksi vahaistd tai jos maakunta Vain perusteella tutaa palveluja toiselle taholle.
Vaikka yhtigittdmisvelvollisuutta ei olisikaamarkinnanvaraiset palvelut tulisi vahintd&ankin
eriyttda kirjanpidossa ja ne olisi moiteltava markinaperusteisesti.

Asiantuntijat ovakuitenkintulkinneet, ettd maakuntien toimiminéosiasiallisten lomits-
palvelujen tarjoajan&oi olla ristiriidassa EU:n kilpailuja valtiontukisdadosten kanssséa-
dostentavoitteena on turvata kilpailun tasapuolisuus eli kilpailuneutraliteetti julkisen ja yks
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tyisen elinkeinotoiminnan vélillalasenvaltio ei voi tdysin vapaasti paattaa siitd, mita se saataa
maakunnan lakisdateiseksi velvollisuudeksi siten, ettd samatuigo yhtidittamisvelvol-

suus. Etenkaan selvasti markkinoilla tapahtuvaa toimintaa ei voisi jattda yhtidittamisvelvoll
suuden ulkopuolelle.

Hallituksen yleigt linjaukset valinnanvapauden lisdamigé seka kilpailun avaamiséa
markkinoiden syntymisekgiuoltaisivat,ettd myds lomituspalvelut yhtiditettaisiin ja kilpail
tettaisiin. Maakunta voiskilpailutuksessgakaaalueen pienten toimijoiden toimintamahdloll
suuksien turvaamisekpienempiin osiin tehden sopimuksia usean lomittajayrityksen kanssa.
Kilpailutuksessa voisi esim. maarata, etta yksi yritys voi voittaa vain tietyn maaran kepimu
sia, jotta koko alue ei keskittyisi yhdelle yritykselléima avaisi markkinat myds uusien liem
tuspalveluyritysten syntymiseen markkinoille. Maakunta voisi kil lomituspalvelut
joko koko maakunnan osalta tai jakaa palvelun ja kilpailutuksen oKiiten kilpailutettu
hankinta mahdollistaisi alueellisten erojen tai tarpeiden huomioinsiski@toisen maakunnan
alueella olevan kunnan yhtidittdman lomituspalvelosallistumisen kilpailutukseen ja sité
kauttatuottamaan palvelun alueelfeta se jotalla hetkella hoitaa.

Vaikka kilpailutus toisi myds kustannustehokkuutta lomituspalvelujen tuottamisdien, ty
ryhma paatyi siihen, ettd maakunnille ei tAssa vaihesessttaisi yhtidittdmisvelvollisuutta.
Lomituspalveluilla on Suomen ruokaturva ja huoltovarmuus huomioiden tarkea yhteiskunna
linen tehtava, joten sen voidaan katsoa olevan luonteeltaan lahtbkohtaisesti viranomaistehtava,
eika yhtidittAmisvelvollisuuttadlla perusteella olisi.

4.2 MINISTERIOTASO

Sosiaak ja terveysministerid huolehttélla hetkelldvaltion talousarvion valmistelusta lém
tuspalveluihin tarkoitetun valtion korvauksen osalfarkistuottajien lomituspalvelujen ja
poronhoitajien sijaisavu korvaukset maksetaan jatkossakin sosigaliterveysministerion
erillismomentilta.

Ministeridlle kuuluu my6s muu lomituspalveluja koskeva poliittisen paatdksenteonsvalmi
telu seka saadosvalmistelliséksi sosiaali ja terveysministerion tehtémi kuuluu yhteyden-
pito EU:n komissiorkanssa Sita on kaytanndssa toteutettu yhteistydssé faametsatalos+
ministerion kanssa.

Suomessa lomituspalvelut lukeutuvat maatalousyrittdjien ja turkistuottagle poronhie
tajien hyvinvointipalveluihin ja niilla mydsuetaanmaatalousyrittdjiersosiaaliturvan toteut
mista. Suomi on perustellut tarvettaan poiketa EU:n valtiontukisaanndista nimenomaan pa
nottamalla tatd nakdkulmaa. Talla perusteella tydryhma katsoo, ettd lomituspélvelis-
vat jatkossakin sosiaalja teneysministerion hallinnonalaaivhteistytta sosiaalija terveys-
ministerion, maaja metsatalousministerion seka osin myds fgéelinkeinoministerion kast
sa on tarpeen pitaa ylla ja vahvistaa.

4.3 RAHOITUS

Maakuntalain ja maakuntien rahoituslasitgstenseké rahoituslain muutosesitystehdosta
maatalousyrittajiedomituspalvelujen jdomitushallinnosta aihewtvien kulujen rahoitus si

tyy maakuntien yleiskatteiseksi rahoitukseksi ja rahoituksen maksatus tapahtuisi subraan va
tiolta maakunnalleKaytannossa tama tarkoittaa nykyideahdensosiaali ja terveysminist-

rion alaisen rahoitusmomentin (33.80.40. ja 33.80.p0i3tumista ja kyseisen kustannuseran
siirtymistdmaakuntien yleiskatteiseen rahoitukseen. Rahoituksen muutoksesta johtuén, nyky
nen 100 % valtion korvaus maatalousyrittdjien lomituspalveluista aiheutuviin kustannuksiin
(33.80.40) muuttuisi valtionosuusperusteiseksi rahoitukseksi maakuntien yleiskatteisen raho
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tuksen myo6taKaytdnndssa tama tarkoittaa, ettd maakunta kattaa lonlielgan kusta-
nukset maakunnalle osoitetusta kokonaissummasta, jossa ei erikseen osoiteta erillisrahoitusta
lomituspalveluihin. Maakuntien rahoituslakiin on kaavailtu maakunnille mahdollisuutta ottaa
valtion takaus tai lainaa, mikali tehtévien rahoituksegrvitaan lisérahoitusta. Liséksi exa
kuntien rahoitukseen on kaavailtu mekanismia, jolla turvattaisiin maakunnan rahoitus-poikk
uksellisissa tilanteissa, joissa rahoituksen riittdmattémyys ei johdu maakunnan omasta toimi
nasta. Rahoituksen muutoksella suroravaikutus lomituspalvelujermaéaraan ja jarjestamisen
kustannustehokkuusvaatimukseen

Turkistuottajien lomituksen seka poronhoitajien sijaisavun rahoitusilla hetkella jarg
tetty kahdenvuoden siirtomaararahan turvilrillisrahoitus tuleesdilymaan sosiaalja tene-
ysministerion talousarviossa.

4.4 TOIMINNALLINEN OHJAUS, VALVONTA JA
MINISTERION TUKITEHTAVAT

Lomituspalvelujen toiminnallista ohjausta, valvontaa ja ministerion tukitehtavia vartén tarv
taan jatkossakin valtakunnan tasolb@riiva elin. Esityksen mukaaMelan rooli valtiontuen
maksajana valtion ja maakunnan valilla poistaatalousyrittdjien lomituspalvelujeahd-
tuksensiirtyessd maakunnan yleiskatteiseen rahoituks€arkistuottajien ja poronhoitajien
rahoitus sailyy etismomenteilla, mutta niidenkd&an osalta rahoituksen maksatusta ei voitaisi
ohjata enda Melan kautta maakuntiin. Koska molemmista palveluista esitetdén itse hankittua
jarjestelmad, jossa maakunta vain maksaa lomituksen korvauksen palveluntuottajade, maks
tuksen kierrattdminen Melan kautta tarkoittaisi, ettd ko. lomituspalvelujen toimeenpano ei
kaytannodssa siirtyisi maakuntaan. Tama ei ole siten vaihtoehto tilanteessa, jossa hallitus on
linjannut lomituksen toimeenpanon siirrosta maakuntaan.

Mela ei mydskaa jatkossa ladi toimeksiantosopimuksia maakuntien kandsska loni
tuspalvelujen jarjestaminen tulee olemaan maakuntien lakisadateinen tdbsityisen m-
kaan Mela ei toimisi jatkossa oikaisuvaatimusviranomaisena, koska ei ole perusteltua, ettéd
yksityinen elékelaitos oikaisisi itsenaisten maakuntien paatokkadlintolain periaatteiden
mukaisesti paatoksen tehnyt viranomainen korjaa omat virheelliset paatoksetesd. -
dollisuus yllapitdd osaamistaan muuttuvassa toimintaymparistossaitgishaasavaa ja sita
kautta ohjauksen séilyttaminen Melalla ei olisi peruatédtsa perustuslain tarkoituksenmiska
suusvaatimuksen mukaisestain ollen Melalle ei kaytannossa jaisirkoituksenmukaista
roolia lomituspalvelujentoimeenpanossaliséksi maakuntauustuksella pyritdan keskit
maan ja kokoamaan eri virastojen valverjtaohjaustehtavia.

Lomitusjarjestelmissa on jatkossakin paljon keskitettya valtakunnantasoista toimiataa va
tivia tehtavid, kuten mm. yhdenmukaisen soveltamiskaytanndn varmistamirakumaan
tasoisten tilastotietojen tuottaminen ja jarjestelman kehittdmiseen osallistuminen. Ohjaus ja
valvonta on valttamatonta lomituspalvelujen yhdenmukaisen soveltamisen ja valtiontuen
myontamisenreunaehtojen noudattamisen johdosta. Valtiontuen awiivjen vastaisesti
maksettu tukbn perittéavéakaisin tuen saajalta.

Esityksen mukaan valvonta ja ohjaus siirtyisdelleValtion lupa ja ohjausviratolle Vi-
rasta ohjaavista ministeridista yksi olisi sosiaaja terveysministerio, sill&irasto toimisi
my®ds mm. sosiaalija terveydenhuollon palveluja valvovana viranosesia. lomituspalvelut
nahdéddn maatalousyrittdjieosiaaliturvaseka maatalousyrittdjienurkistuottajien seka @
ronhoitajientydsséa jaksamista ja tyourien pidentymista tukevaadaetuna Talla perusteella
lomituspalvelujen valvonta ja ohjaudisi luontevaa siirtd&altion lupa ja ohjausviraston
tehtdvakokonaisuuteen.
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Valtion lupa ja valvontavirastoa koskevassa lakiluonnoksessa tavoitteeksi asetetaan halli
non rakennemuutokeetuomiin haasteisiin vastaaminen ja valtion aluehallinnossa ga ke
kushallinnossa hoidettujen valtion lupahjaus ja valvontatehtavien kokoaminen hallituksen
linjaamia periaatteita noudattaen siten, ettd jatkossa tehtdvistd vastaavat valtakunnallisesti
toimivat virastot. Tehtévien kokoamisella ja toimivallan valtakunnallisuudella tavoitellaan
virastorakennetta, joka mahdollistaa nykyista vaikuttavamman, asiakaslahtdisemmamn, yhde
mukaisemman ja kustannustehokkaamman valtion-u@ggaus ja valvontatehtéden toted-
tamisen. Uudistuksessa pyritddn viranomaisten keskindisten tydnjakojen selkeyteer ja paa
lekkaisten tehtavien karsimiseen. Tavoitteena on luoda virastorakenne, joka tehostaa vira
omaisresurssien kayttéa ja talla tavoin turvaa voimavarojen gatastemuksen riittavyytta
valtion lupa, ohjaus ja valvontatehtavien hoitamisessa. Valtion valvontatoiminta ja lasnéolo
koko maan alueella pyritdan turvaamaan ja toteuttamaan julkistaldaaeralta kestavalla
tavalla.

Virastoon on tarkoitus kootenykyisistd valtion aluehallintovirastoista, osin ELY
keskuksista sekd Sosiagja terveysalan lupga valvonavirasto Valvirasta lupaohjaus ja
valvontatehtavia. Virasto toimisi valtakunnallisesti, mutta alueellisissaifiaikoissa laajalla,
kaikki maakunnat kattavalla verkostolaltion lupa ja ohjausiraston monialainen rakenne
loisi mahdollisuuksia uudistaa ja kehittaa valvonnan toimintamalleja, kayttaa asiantuntemusta
laaja-alaisesti seka kehittda ja ottaa kayttdéon digitaalisimepga. Virago kokoaisi yhteen
valtiolle kuuluvia, toisiinsa kytkeytyvia tehtavid. Lakiluonnoksen mukaan uusi virasto valvoisi
sosiaakh ja terveydenhuoltoa, varhaiskasvatusta, opetustoimea, tydsuojelua, ymparigdnsuoj
lua, luonnonsuojelua ja pelastustoimea seka isoitauita valtion oikeusturvatehtavia jav
rautumistehtavia (lomituspalvelut on mainittu toistaiseksi alaviitteessd). Uudenlaisefia vira
tomallilla vahvistettaisiin perusoikeuksien valvontaa hyodyntaen poikkihallinnollisuutta ja
kunnioittaen toimialojen éyisasiantuntijuutta.

Lomituksen ohjaustehtava pitaisi kuitenkin kustannustehokkuus ym. huomioiden gitaé ke
kitettyn&. Luovaan esitetdan siirrettdvaksi 5 htv:a lomituksen ohjauksen ja valvonnan toteu
tamiseen.

Valtion lupa ja ohjausirasto voisi talousaionsa rajoissa kayttaa asiantuntijoita ja tehda
sopimuksia viranomaisten, yhteisdjen ja yksityisten henkildiden kanssa toimialaansa-kuuluv
en yksittaisten asiantuntijatehtavien suorittamisesta. T@saiaanmahdollistaisi asiantuat
muksen hankkimis lomitusasioissa myograstonulkopuolelta, kuten esimerkiksi Melasta.

Tybryhman toivomus oli, ettd Mela olisi voinjattkossakinmuun muassa ohjata ja valvoa
lomituspalveluyksikkojen toimintadMelanyli 20 vuoden kokemus ja asiantuntemus losiitu
jarjestelmien toimeenpanossa on tarkoituksenmukaista ja valttamatonta sailyttda lonstusjarje
telmien kaytossalyoryhma esittad, etta Melalle sdadettaisiin mahdollisuus lomituksegn liitt
vien palvelujen tarjoamiseen. Maakunnat ja uusi valvojtahjausuiasto voisivat hankkia
asiantuntemusta suoraan Melalta.

Melan kehittama ja yllapitama lomituksen tietojarjestelma (Lomitusnetti) sekd kaytannon
toimintaa ja juridiikkaa koskeva asiantuntemus ovat olleet korvaamattomana apuna iminister
Olle kuuluvien teht&ein hoidossa ja vastaavaa osaamista tarvitaan jatkosdakiituksen
tietojarjestelmgoudutaan uudistamaan ja tekemaan uusi maakuntiin sopiva tietojarjestelma.
Tama kehitys ja yllapitotyd sopisi maakuntalakiluonnoksen 118 §:n mukaiselle maakuntien
valtakunnalliselle tiete ja viestintateknisten palvelujen palvelukeskukselle. Jatkossakin on
varmistettava, ettd ministerid saa kayttoonsa nykyisen kaltaista tilastotietoa lomituspalvelujen
kaytosta ja kustannuksista lainséddannon valmistelun ja kehittamisgisi.

Tyobryhma esittéa, etta Melalle sdadettéisiin tehtava, jonka mukaan silla olisi mahdollisuus
tarjota lomitukseen liittyvda osaamistaan maakunnifi@aakuntalaissa tarkoitelie valtakun-
nallisille palvelukeskukdle, Valtion lupa ja valvontavirastlle ja sosiaali ja terveysminiss-
ridlle. Melan tuottamassa asiantuntijapalvelussa ei kuitenkaan voisi olla kyse julkialisia
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totehtavatd, koska julkinen hallintotehtéava voidaan amtaaulle kuin viranomaiselle vain, jos
siitd lailla erikseen sdadetéi&dellyttéden, ettd&e on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi Talléin myds 8ta osin kuin kysymysolisi julkisen vallan kaytéstéerikseen
tulisi saatdad myos Melassa tehtavaa hoitavan henkildén virkavastuulgtsiind hallintotehéi-

viin kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seka yksityisten henkildiden ja yhteisogen oik
uksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paatoksentekoon liittyvia tehtavia. Julkiserohallint
tehtavan kasite arvioidaan tapauskohtaisesti



22

5 TYORYHMAN ESITTAMA
LOMITUSPALVELUETUUKSIEN
UUDISTUS

5.1 TULEVAISUUDEN HAASTEET

Lomituspalvelut ovat jatkossa maakuntien lakisaéteinen tehtava. Lomituspalvelulainsaadanto
maarittad yrittdjan oikeudet ja edellytykset palveluun. Lomituspalvelujen tasapuolisuus ja
yhdenvertasuus valtakunnallisesti on varmistettava ja se voidaan toteuttaa selkeyttamalla ja
yksinkertaistamalla lomituslainsaadantoa.

Maakuntien rahoitus tulee koostumaan valtionrahoituksestaigkasmaksuista. Maatal
usyrittajien bmituspalvelut tullaan kattamaanaakunnan yleiskatteisella valtionrahoituksella.
Maakunta ei saa rahoitusta eriksemaatalousyrittajiedomitukseen, vaan sen on hoidettava
lomituspalvelut valtiorrahoituksen ja lomituspalvelujen asiakasmakspjiteissa.

Maakuntien yleiskatteisesteahoituksesta johtuemaatalousyrittdjienlomituspalvelujen
jérjestamiskustannustamykyiset suurevaihtelut paikallisyksikoittdi tulevat olemaan haaste
lomituspalvelujen jarjestdmisessdisissa maakunnissguonna 2016keskimaardinenomi-
tuspaivannetphinta ilman lomittajan matkakulujavaihtel paikallisyksikkojen valilla 140
eurosta225 euran. Jotta maakunnan yleiskatteinen rahoitus lakisaateisten tehtévien hoitoon
riittaisi kaikissa maakunnissa myds lomituspalveluihin, tulisi lomituslainsaadansidkek
taistaa.Mitd vahemman laissa on tulkinnanvaraisuutta, sitd vdahemman aiheutuu kuluja myds
hallintoon.

Rakennekehitys kotieldintiloilla jatkuu huomattavan nopeana. Nyt maitotiloja on -7600
7700 jaSuomen Gallup Elintarviketiedon vuoden 20Hyselyyn pohjautuvan tutkimuksen
mukaan vuonna 2022 arvioidaan olevan enaa 3700 maitotilaa. Talléin lomituspéivien luk
maara vahenee huomattavastaltion talousarvion periaatteiden mukaisesti rakennekiehity
sesta aiheutuva kustannussaasto lomitustuntien vahestydnis palaudu takaisin lomituspa
veluihin tai niiden kehittdmiseen. Tallainen rakennekehityksen tuoma kustannussdésto lei
kaantuu valtion talousarviossa tarvearvion muutoksena ja pienentdd seuraavan vuosen talou
arviossa osoitettua maararahaa kyseiseekoitakseen.Palvelutuotannon haasteena tulee
olemaan myds palvelun organisoinmagointikyky hyvin nopeasti eteneviassad maatalouden
rakennekehitykessa

Tulevaisuuden rioissaon tuotuesille myos se, etto osakotieldinuotannosta tultaisiin
jo lahitulevaisuudessa tuottamaan osakeyhtiomuodaksa yhtiditetty toiminta kuuluu el
keinoverolain piiriin, toiminta jaisi kokonaan lomituspalvelujen ulkopuolelle.

Isoilla tiloilla kasvaa my6s ulkopuolisen tydvoiman tarve. Tama voi johtaa jo nyt #ante
seen,jossaulkopuolisiatydntekijoita ei ilmoiteta lomituspalveluetuuksien vahentédmiserkvuo
Si.

Lomittajien osaaikaisuus on ollut haasteena jo pitkaan. Jo talla hetkella osaava lamittaj
kunta vaihtaamuille aloille, jotta tydsta saatu palkka riittaigiimeentuloon. Lomituspalvet
jen séilymisen kannalta haasteena on ammattitaitoisen lomittajakunnan sailyminen ja uusien
lomittajien kiinnostus alaartilanteessajossa myo6s lomittajien keskka nousee jatkuvasti.

Itse hankitunlomituksen vaihtoehdon olerssaolo edellyttaa, ettd myds yksitiléss markki-
noilla on kaytdssd ammattitaitoista lomittajatydvoimaa. Naista syista johtuen lomittajille tulisi
olla tarjolla nykyistd enemman kokoaikaista tyd#aatalouden akennekehityksesta johtuen
myds lomittajien thmatkat kasvavat edelleeyos itse hankitua lomitusta olisi edistettava,
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lomituspalvelujen sailyvyyden turvaamiseksi myés tulevaisuudsssa lomituspalveluyrid-
jyyden kannustamiseksi

Lomittajan tydnantajan nakdkulmasta lomituspalvelulaki on hadiseelsuhteessa dy
aikalainsdadantoon sel@mittajalta vaadittaviin tehtawvii Lomitusjarjestelmaei voi edelly-
tdatoimivan tilan ensisijaisena varajarjestelmakdska mm.lomittajantarjoaminenvoi olla
mahdotonta tydikdainsaadannoén ja tydntekijarikeuksien johdosta. Lomittajaa ei esiméeki
si voi velvoittaa ylitéihin tai yétyéhon vasten hanen suostumustaan. Lomittajien tydagn jou
tot ja esimerkiksi tydaikapankin kaytto ei ole lomituslainsaddanndssa saénneltava asia, vaan se
kuuluu ty6ehtosopimuksea sovittaviin asioihin.

Nykysaannoksin vuosilomaan voi olla oikeus hyvinkin pienella paivittaisella tybajaia. L
hyimmat lomituspaivan pituudet ovat jopa alle tunnin mittai@saalta osa yrittdjistéa kokee,
etta lomituspaivan pituus ei ole riittava kiien kotielaintdiden tekemiseen.

Maatalousyrittdjabvat joutuneet ja joutuvat ylghenevéasseaarinhankkimaarisdansida
ta maatilan ulkopuolelta silloinkin, kun kotieldinténito vaatii tilan yrittdjiltd runsaasti dy
panostaNykyistd paatoimisuusedglysta tai nykyista sijaisapumaksujen korotugtdkkau-
lon tai muun yrittdjatoiminnan perusteedlavoi enaa pitda perusteltuna.

Nykyinen Lomitusnetti on kytketty monelta osin Melan muihin jarjestelmiin, joten sen sii
to valtakunnalliseetieto- ja viestintateknisten palvelujeipalvelukeskukseen ei ole tarkditu
senmukaista. Joseto- ja viestintateknisten palvelujgmalvelukeskus tulee hoitamaan lem
tuksen IT-jarjestelméngi ole perusteltuaetta oikeus lomituspalveluihinisi kytketty eléke-
vakuutustietoihinEi varsinkaan, jos pitaisi huomioida seka maatalousyrittdjan eldkevakuutu
tiedot etta yrittdjan elakevakuutustiedot

Maakuntauudistuksen aikataulusta johtuen uudenjdiffestelmén luominen lomitukseen
tulee olemaan haasteellistan Gdvaa jo tdssa vaiheessatta vuoden 2019 alussa ei olegyka
téssauutta nykyisenkaltaista kattavaa tietojarjestelmbigkyinen Lomitusnetti eimyéskaan
pysty toimimaannykylaajuudessa vuoden 2019 alusta. Lomitusnetin awali@isiin siirty-
makautena luultzasti tehdavalttamattort tehtavd, kuten lomitushakensien vastaanottia
lomituspaatdsten tuottaminen, mutta tdmakin va&isa investointialnvestoinnin kannadt
vuutta on mietittava myosils kannalta, millaisia tietojarjestelmia maakunnassa orhimui
tehtaviin.

5.2 MAATALOUSYRITTAJAN
LOMITUSPALVELUETUUDET

Vuosiloma.Vuosilomaavarten lomituspalveluja myonnettaisimaatalousyritykselle, jossan

vahintaan yksi maatalousyrittdja. Maatalousyrityskohtainen vuosilgksakertaistei lain

soveltamiglaa ja vahentéisitulkinnanvaraisuuttaTamaturvaisi yrittdjien yhdenvertaista

maan eri osissalain soveltamisalan selkeyttdminen nopeuttaisi ja helpottaisi paatéksentekoa

vahentamalla lisdselvityspyyntdja ja harkinfaavahentési siten hallinnortyéta Maatalos-

yrityskohtainen vuosiloma toisi huomattavia kustannussaastoja, jotka voitaisiin kaytaa kai

kien lomituspalveluja kayttaviegrittajien hyvaksi parantamalla palvelujalustava arvio on,

ettd yrityskohtaisen vuosiloman kustannusgétiolisvat noin 24,7 miljoonaad . Kustannu

saastot syntyvat siita, etta kahden tai useamman yrittajan tilalla yrittdjien olisi pidettaia vuos

lomansa samaan aikagonka seurauksena myds lomittajien ty6ajan kaytté tehostuu
Vuosilomaa olisi oikeus kaytté#l kalenterpaivéna kalentervuodessaV uosilomalomitik-

sella voitaisiin hoitaa yrityksen valttamattomat kotieldinten hoitoty§tntekijdiden pak-

kaaminen eenaalyhentaisi taivaarantaisvuosilomapalvelun saamistiaatalousyrityksessa

tulisi olla edelleervéhintddnkuusiasetuksella maariteltyd kotieldiksikkdéja maatalousyti

tajan tulisi itse olla sidonnainen valttamattomiin kotieldinten hoitotéiMumosilomaa varten
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olisi oikeus myds valvontakayntiin tautomaation valvonnan edellyttam&garallacloon
edellyttden, ettéd se on valttamatontd maatalousyrityksen kotieldinten hoidon turvaamiseksi
Vuosilomaa varten annetut lomgpalvelutolisivat maksuttomia mutta nykyiseen tapaan
vuosilomaan kuuluva varallaolo tai valvontakaynti olisi maksullistaterkin nykyista pyy-
vaa maksutasoa halvempaa

Yrityskohtainen vuosiloma tarkoittaisi, etiitalta vain yhden yrittdjan tigdi tayttaa edeyl-
tykset Yrityksen kaikkien yrittdjien tulisi pitdd vuosilomansa samanaikaisgstyskohta-
nen vuosiloma vahentaisti aikaan pidetyista lomista aiheutuvlamituspaivékuluja. Lis&ksi
yhtéaaikainen loma vahentailsimittajien matkustusta ja matkakulujBoisaalta fakohtaiseen
lomitukseen siirtyminen kavensh maatalousyrittdjien mahdollisuutta valita oma henkildko
tainen lomaajankohtansa

Yrityskohtaisesta vuosilomasta saatavalla kustannussaastélla voitaisiin [yH& -
vakuutussidonnaisuudesta, paatoimisuusedellytyksesta ja sijaisavun yrityskohtaisesta tarv
harkinnastaSaatavalla sdastolla saataisiin mgtiskeinoverotuksen piirissa olevat kotiglai
tilat lomituksen piiriin seka toteutettua useita muita palvelujen parantamiskolkigiamm.
lisattya lisdvapaan maaraa 200 tuntiin, akttuamaksuja vuoden 2017 véliaikaisellel-ha
vemmalla tasolle seké pawsettuaitse hankitun lomituksen kannustavuutta. MY-Bidonna
suudesta luopuminen mahdollistaisi sijaisapumaksujen yksinkertaistamisen. Oikeus-lomitu
palveluihin seka nykyisin erittéain hankalaksi todettu ty6ajan mitoitagaisiin sitoa kaaa-
maisempaandtieldinten maaramukaiseen laskentaghlI TE).

Paikallisyksikdiden Lomitusnettiin tallentamien tietojen mukaaimerkiksi lomitusta
vuonna 2015 kayttaneilla tiloilla (1348 kpl) samankokoisilla kotielainyksikkémaarillaha
den yrittajan tiloilla toteutnuttilakohtainenlomituspaivéan kesto oli keskiméaérin 12,7 h/péiva,
kun vastaavalla kotieldainyksikkomaaralla yhden yrittdjan tilalla lomituspaivan kestossli ke
kimaarin 6,9 h/paiva (LIITE). Vastaava ero nakyy tuotantosuunnittainkin tarkasteltuna. Es
merkiksi lomitusta vuonna 2015 kayttaneilla 25 kttieyksikon lypsykarjatiloillakahden
yrittdjan tilgen (885 kpl) toteutunutilakohtainenlomituspaivan kesto oli keskimaarin 12
h/paiva, kun vastaavalla kotieldainyksikkdmaaralla yhden yrittajan tilalla KkB§domituspa-
van kesto olkeskimaarin 7,9 h/paiveLIITE). Lomituspaivan pituus siis kasvaa huomattava
ti, jos tilalla on kaksi yrittdjaa yhden sijasta. Molemmissa tilastoissa on verrattuniain
yhden henkilén yrityksia, joissa yrittgjalla on 100reesuus yrityksen Kotieldintoista seka
niitd kahden yrittajan yrityksia, joissa yrittdjilla on molemmilla 50n%suus tilan kotiel&i-
toista. Nykyisen lomituspalvelulain mukaan vuosilomalomituksella voidaan hoitaa vair vuos
lomalla olevan maatalousyritt@gjéoma tehtavaosuus, eika silla tulisi tehda esimerkiksi toisen
yrittajan tai tilantyontekijan toita tai muita kuin kotieldinten hoitotdita. Edella mainittuja eroja
lomituspaivien pituuksissai selitd esimerkiksi poikimiset tai eldimen sairastumiset, koska
nama poikkeamat esiintyvat yrittdjamaarasta rippumatta ja paivan pituuden pidentyminen
talla perusteella tasoittyahtuen tilastoissa olevastaurestatilamaar&ta Osaltaan eroa voisi
ajatella selittdvan se, ettd yhden yrittdjan tilat ovat usein pidél® koneellistettuja kuin
kahden yrittdjan tilat. Toisaalta vastaava ero on nahtavissa myos hyvin pienen kotietainyksi
kémaaran omaavissa tiloissa, joissa koneellistamisaste tuskin sefd@tid/uonna 2016 ka
den tai useamman yrittdjandilla, joissaon pidetty vuosilomia sekd yhtaaikaisesti etta eri
aikaan, on erikseen pidettyjen vuosilomapaivien paivittainen tuntimééra keskimaarira28 %
pidempi kuin tilalla yrittajien samaan aikapitdmien vuosilomapéivien pituy&llTE). Osd-
taan ero vuosilomapéivien pituuksidgasykarjatiloilla selittyy silla, etta lypsytyd omsian-
tuntijoiden mukaariehottomampaa useamman kuin yhden henkilén tekemana. Tydhon tulee
talldin paljon odottelua. Liséksi lomittajan ty6 on koettu muutoinkin tebakinaksisilloin,
kun lomittaja on yksin vastuussa tilan toista. Liséksi eriaikaan tai samaan aikaan pidettavien
vuosilomapaivien pituuseroon vaikuttava teligyttédjien mukaamn se, etta yrittajat valr
tavat tydympariston lomittajalle valmiiksi, kunhigévat yhdessa lomalle, mutta eivatnkeain
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toinen yrittdja on lomallaKaytannéss&oi myds esiintydilanteita, joissgotkut yrittajat pi&-
vat vuosilomansa eri aikaan, muttanittaja tekee myds muun kuin lomalla olevan yrittajan
tehtavaosuuttaJotku paikallisyksikot saattavat myodntadomittajille tdyden kokoaikaisen
tydpaivan, joka on kuitenkiyrittajantehtavasuutta pidempi

Tilakohtaisella vuosilomalla voitaisiimastata eduskunnan lausumaanghentaa lomitté;j
en osaaikaisuutta ja turvata loittajien kokoaikaisuus. Lomittajien tydajan pidentyminen ja
osaaikaisuuden vahentyminen turvaisi osaavan lomittajakunnan sailymisen tulevaisuudessa.
Osaltaan itakohtaiseenvuosilomaansiirtyminen muutaa lomittajien tyota entistéastuull-
semmaksi.Toisalta jo nykyisin hoidetaan yhden yrittdjan tilat sek& samanaikaisesti joko
vapaaehtoisesti tai velvoitteesta pidetyt vuosilomalomitukdatkunnan tarjamassa lotin
tuksessa maakunnan olisikiiolehdittava yhteistydssd maatalousyrittajan kanssa siita, etta
maatalousyritykseen osoitetut lomittajat saavat tilalla maatalousyrityskohtaista perehdytysta
vuosilomalomituksella huolehdittaviin tehtaviibomittajien perehdytys ja lomittajan kokiea
kaisuus tukisi ns. luottolomittajien olemassaoloa ja lomittajienytyidivointia sekd lomittaja
ammatin houkuttelevuuttalos yhden yrityksen kaksi yrittajaa pitdisivat vuosilomat samana
kaisestj lomittajien tyopaivatpidentyisivat ja lomittajakunnan tydsuhteita voitaisiin kakoa
kaistaa nykyistéd huomattavasti enemman. Mikénuu ratkaisei mahdollista lomittajien osa
aikaisuuden vahentamistastaavassa maarin.

Sijaisapu.Maatalousyrittajalla Iesi jatkossakin oikeusijaisapuun silloin, kun han ei pysty
huolehtimaan yrityksen hoitoon kuuluvista valttamattomisitielainen hoitotdistadnaissa
saadetyn tilapaisen syyn vuok€iikeutta parannettaisiin siten, etta jatkossa ei enda kaytettasi
yrityskohtaista tarveharkintagBijaisavun perusteeeivat muuttuisi. Ainoastaan sijaisavun
maksuperusteita yksinkertaistettaisiitesi ettd sijaisavusta perittaisiin kaikilta yhdenmuka
nen kiinted tuntihinta eikd maksukorotuksia enda olisi.

Lisavapaa ja maksullinen lomittajepu. Tuetunmaksullien lomittajaavun nimi muuté-
taisiin lisdvapaaksi ja sitéioitaisiin antaakaikille maatalousyrittajdmaaritelman tayttaville
henkildille. Palvelun enimmaismaaristettaisiin200 tuntin kalenterivuodessp lisdvapaan
hinta | askettaisiin vuodeMaak@nfah farjoanfassalanktk ai sel |l e t a
sessa lisdvapaata voisi daamyds halvempaan 8 euron tuntihintaan silloin, ksévapaata
kaytetdaan maatalousyrityksessa vuosiletaasijaisapulomitusta tekevan lomittajan tyopaivaa
taydentavina tunteind.omittajaapua vadiaisiin antaa myos niin sanotultaarkkinahinnalla

Itse hankittu lomitus. Yksityista lomituspalvelujen tuotantoa saataisiin lisdantynjg&d-
litusohjelmaan kirjattu tavoite palvelusetelin kayton edistdmisesta voisi totekinaitse
hankitusta lomituksesta saataisiin houkuttelevampi. Jatkossa itse halakititnksen tunt
korvaus nousi si 3 0 U.:Koreanksef mostandletataar? Karindstavara s 0 s s a )
paikallisyksikon jarjestaman lomituksen piirisséa olevia maatalousyrittdjia siirtymaan itse ha
kittuun lomitukseen siten, etta itse hankitun osuus nongig/isesta 7 %:sta 17 %:iin.déka
paikallisyksikon jarjestamana lomitustunnin hinta oli vuonna 2R&skimaarin33 euroa
muutos toisi siten myos sadastddin 1,6 miljoonaa euroa. Kustannussaasto voitaisiin kayttaa
palvelujen parantamiseen.

Itse hankitgsa lomituksessa maatalousyritykseen myénnettava vuosiloma maariteltaisiin ja
sitd voisi myds kayttda tuntikohtaisesti. Toisin sanoen vuosilomaa ei olisi pidettéava tietyn
mittaisina kalenteripdivind, vaan tunteja voisi kayttdd maatalousyritykseen aioénhdall
parhaiten sopivalla tavalla esimerkiksi joko useampana lyhyempéna paivana tai vahempina,
mutta pidempin& paivina.

Liséksi itse hankitun lomituksen kaytt6a edistettaisiostamallatse hankittu lomitus tas
vertaisempaan asemaan valvontakayntiemgiallaolon suhteen seka tehtéislisdvapaasta
itse hankitussa lomituksessabjektiivinen oikeus

Soveltamisala Maatalousalan valtiontuen suuntaviivojen mukaan "maatalouden adkutu
tannoll ad tarkoitetaan per us snogpkotielagirkustennon!| i i tt eess?
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tuotteiden tuotantoa toteuttamatta muita naiden tuotteiden luonnetta muuttavia toimia. Alk
tuotannoksi voidaan katsoa hevosten osalta kasvatus ruoaksi sekd hevoskasvatus yleisesti. Sen
sijaan esimerkiksi ravitai ratsastustoimintaei katsota maatalouden alkutuotannoHsista

syysta hevosiksi hyvaksyttaisiin lomituslainsdadannéssa vain kasvatukseen kaytettéavat hev
set maatalouden alkutuotannon maaritelman mukaisesti. Vaihtoehtona olisi hakea komissiolta
poikkeusta maaritelmaan, ntaitkaikkien hevosten tuominen lomituspalvelujen piiriin atheu

taisi useiden miljoonien eurojen lisékustannukset.

Suuntaviivojen mukaan maatiloille annettavan tuen tulee olla 1&pinakyvaa ja yhdenverta
sesti saatavilla. Tama tarkoittaa, etta kaikilla kysesieieen tukikelpoisilla tahoilla tulee olla
objektiivisin perustein maaritellyt edellytykset paasta osalliseksi tuesta. Elinkeinoverotuksen
piirissa olevat kotieldintilat on suljettu lomituspalvelujen piirista yrityksen vergéusakuw-
tusmuodon perustia. Taman ei voida katsoa olevan objektiivisesti perusteltavissa jaielinke
noverotuksen piirissé olevat kotieldintilat tulisi ottaa yhdenvertaigulépindkyvyysedelly-
tyksesta johtuen lomitusjarjestelman piiriin. Jarjestelman laajentaminen suurlaiteidlla
elinkeinoverotettuihin kotieldintiloihin ja elakevakuuttamisvelvollisuudesta irtautumingn lisa
si lomitettavia tiloja vuoden 2019 tasossa noin 500:lla ja yrittdjia noin 1000:lla.

Elinkeinoverotettua kotieldintaloutta harjoittavat yrittajat kwat yrittajan elakevakuuky
sen (YELvakuutus) soveltamisalaan. Pelkkdd M¥#hkuutussidonnaisuutta ei voitaisii-sa
Iyttda. Oikeuden sitominen pakollisen MYBiakuutuksen lisaksi pakolliseen YEL
vakuutukseen monimutkaistaisi soveltamista huomattavasth, ¥H#L-vakuutusta hoitavia
tyoeldkevakuutuslaitoksia on useita ja lisaksitgan ottama YELRvakuutus kattaa kaiken
hanen harjoittamansalinkeinoveroteturyrittajatoiminnan. YEkvakuutus orkaytéssamyos
silloin, kun yrittajatoimintaa harjoitetaan useaamryrityksen nimissa tai silloin, jos henkio
l& on yritystoimintaa useammalla eri toimialalla. Jotta henkil® tayttaisi lomituspalvellgen sa
misen edellytykset, haneltélisi olla velvollisuus ottaa YElvakuutus nimenomaaarkasté
tavana olevamaatalousyrityksen kotieldintuotantearten.

Lisaksi pitaisi huomioida myds ne maatalousyrittajat, jotka eivat iastdan johtuen voisi pitaa
voimassa MYEL tai YEL-vakuutusta, jotta saantelgi johtaisi ikasyrjintaan MYEL - tai
YEL-vakuutusta ei voi saadennen 18 vuoden ian tayttamista seuraavan kalenterikuukauden
alkua, eikdsenkalenterikuukauden jalkeen, jolloin vuonna 1957 tai sitd ennen syntyny-yritt
ja tayttaa 68 vuotta, vuosina 193861 syntynyt yrittdja tayttdd 69 vuotta ja vuonna 1962 ja
sen jakeen syngnyt yrittaja tayttdd 70 vuotta. Nailtd osin maakuntien olisi kdytannéska ma
dotonta arvioida, olisiko henkild muutoin kuin iastdan johtuen oikeutettu MMBELYEL-
vakuutukseen.

Liitteena kustannwsvio.

5.3 TURKISTUOTTAJAN LOMITUSPALVELUETUUDET

Turkiseldintuotanto siirrettéisiikokonaisuudessaan turkistuottajan lomituspalvelulain Isove
tamisalan puolelle Turkistuottajien lomituspalvelujen jarjestamisvastuu keskitettaisiin- Po
janmaan maakuntaan.

Turkistuottaja tulisi jatkossa hankkia lomitpalvelut itse. Maakunnalla ei olisi endé-ve
vollisuutta tarjota lomittajia turkistuottajille. Vuosiloman j&sédvapaa enimmaismaarista
séadettaisiin suoraan laissa @sigali ja terveysministerid asetuksestauosilomapéivien ja
lisdvapaatutien enimm&maaraksi voitaisiin luopua. Laissa olisi sdadetty enimmaismaara
lomituspalveluille, koska talousarviossa palveluun osoitettu maararaha sailyisi siirtanaarar
hana tai mahdollisesti muuttuisi kiintedksi maararahaksiosioman ja lisdvapaan em
maismaaraailytettaisiin vuoden 2017 tasossa.
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Turkistuottajien vuosilomasta ja lisdvapaasta aiheutuvat kustannukset korvattaisiin suoraan
palvelun tuottajalle eik& turkistuottajalta perittdisi endd maksua lisdvapaasta, vaanrse véhe
nettaisiin suoraan palvelun tuafalle menevasta korvauksesta. Maksatuksen yksinkertaist
minen vahentaisi hallinnon ty6ta ja yksinkertaistaisi jarjestelidaévaus esitetdan korotatt
vaksi samassa suhteeskain maatalousyrittdjien itse hankitun lomituksen korvaliséva-
paasta korvattsiin pienempi osuus, joten lisdvapaan kustannuksista osa jaisi edellesn turki
tuottajan itsensa maksettavaksi.

5.4 PORONHOITAJAN SIJAISAPUETUUDET

Poronhoitajahakisi sijaisapuamaakunnaltga hankks nykyiseen tapaaitse sijaisavun -
nakkoperintarekigriin merkitylté palvelujen tuottajaltdlaakunta makssi sijaisapukorvak-
sen suoraan palvelun tuottajalle.

Sijaisavun enimmaismaarasta saadettaisiin suoraan laissaials ja terveysministerit
asetuksesta sijaisavun enimmaismaarasta voitdigipua. Sijaisavurenimmaismaardaily-
tettaisiin vuoden 2017 tasossHalousarviossa palveluun osoitettu maararaha sailyisosiirt
maédrarahana tai mahdollisesti muuttuisi kiintedksi maararahaksi. Yhtena vaihtoehtona on
mya0s, etta turkistuottajien ja porasitajien lomituspalvelujen kustannusten erillismaéararah
momentit yhdistettaisiin yhdeksi maararahamomentiksi.
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6 TYORYHMAN KASITTELEMIA MUITA
UUDISTAMISVAIHTOEHTOJA

6.1 LOMITUSPALVELUETUUKSIEN UUDISTUS

Henkilokohtainen vuosilomaTyoryhma kasitteli liitteen& olevan HEmukaista vaihtoehtoa
siten, ettdmaatalousyrittajiervuosilomaoikeus sailyisi henkilokohtaisena ja mmastatalos-
yrittdjien lomitupalveluja koskevat uudistukset toteutettaisiin tdman esityksen mukaisesti.
Lisaksikasvinviljelytyot tulisivat lomituksella hoidettaviin tehtéviin siten, kuin ne olivatitom
tuksessa mukana ennen 1.1.2016 voimaan tullutta lainmuutosta. Tama vajhtoeirtoso-
silomapaivien lisdystaedellyttdsi alustavan arvion mukaavahintaan30 miljoonan euron
lisérahoitusta lomituspalveluihirLisédksi ynden uuden lomapéivan kustannukseksi mgedo
tuisi vajaanelja miljoonaa euroaTama malli ei vastaisi eduskunnan vastaukseen lomittajien
osaaikaisuuden vahentamisestéa ja nykyinen lomittajienrailsaisuus sailyisi. Kasvinviljgl-
toiden palauttaminen lomituksen piiriin ei ole perusteltavissa huomiaigezita kokonaisur
distuksen tarkoituksena ei ole kumota hallitusohjelman mukaisesti tehtyja saastdtoimenpiteita.
Lomitukseen kohdistuneet sddstdtoimetilsivat muun muassa sen, etta kyseiset tyot rajattiin
lomituspalvelun ulkopuolelle vuoden 2016 alussa.

Vaihtoehtoinen vuosilomamalliTydryhma kasitteli uudistusmallia, josezaatalousyriti-
jien vuosilomaoikeus séilyisi henkilokohtaisena ja maatalou&ditvoisi valita itse jokoas
maan aikaan pidetyt vuosilomat tai eriaikaan pidetyt vuosilomat. Jos maatalousyrityksen kai
ki maatalousyrittajat valitsisivat samanaikaiset vuosilomat, he saisivat esimerkiksi yhden tai
kaksi lisdlomapaivdd vuodessa. Lisdkamanaikaisen vuosiloman valinneilla olisi oikeus
maksuttomaan valvontakayntiin. Tama tarkoittaisi sitd, etta vastaavat lisdlomapdivatgya maks
ton valvontakaynti tulisivat myds yhden yrittdjan tiloille. Valinnainen malli tarkoittaisi, etté
maakunnalla olisbltava kaytanndssa viisi erilaista vuosilomavaihtoehtoa; maakunnaa-tarjo
ma valinnainen samanaikainen tai eriaikainen vuosiloma ja nykyinen samanaikaisuusvelvoite
seka yrittajan itse hankkima samaraiilen tai eriaikainen vuosilom&aiken kaikkiaan véi-
toehtoinen vuosilomamalli monimutkaistaisi lainsdddannén soveltamisalaa ja toimeenpanoa.
Mallista ei olisi mydskaan odotettavissa sellaisia kustannussaastéja, joilla voitaisiittaa
lisdparannuksia. Kustannussaastoja ei syntyisi, kolgtattavasti kaden tai useamman y#tt
jan tilat eivat siirtyisi tilakohtaiseen vuosilomaan, silla vastaava valinnanvapaus on tosiasiassa
jo nykyisin kaytossa vaikkakin ilman tilakohtaisuesta saatavaa lisdvuosilomapdivBiséaksi
etukateen olisi mahdotonta arvioida rdahisesti samanaikaisia lomia kayttavien yrittdjien
maaraa.

Tama malli liséisi kustannukslaskettunaedella esitetylla yhdella lisavuosilomapaivalla ja
maksuttomalla valvontakaynnilla yhden yrittdjien tilojen ja itse hankitussa lomituksesga olev
en tilojen osalta arviolta noseitsemalldniljoonalla eurollaOletettavaa on, etta kaikki yhden
yrittdjan tilat olisivat halukkaita ottamaan lisda vuosilomapaitigaksi mallista syntyisi
kustannuksia hallinnon lisdéntyvan tyomaaran kautta seka myivg parannuksina ehaot
tuista lisdvapaan kaksihintajarjestelmasta, nykyisestd joustavammasta ja ehka kaavamaise
masta lomituspaivan maarittelysta seka mahdollisesti itse hankitun lomituksen houkuttelevu
den lisdamisesta.

Tama malli edistaisi lomittajiensaaikaisuuden véhentamista vain hyvin vahan. \&an
verran kuinkahden tai useamman yrittajan tilat siirtyisig@imanaikaiseevuosilomaan. Na
den tilojen maé&ra on vaikea arvioida, mutta sen oletetaan olevan hyvinamhai
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Samanaikaisuusvelvoitteetaajentaminen. Tydryhma keskusteli mallista, jossa maatal
usyrittdjan vuosilomaoikeus sdéilyisi henkilékohtaisena, mutta vuosilomien samanaskaisuu
velvoitetta laajennettaisiin. Alustavia arvioita tehtiin mallista, jossa kaikilla vuosilomiaan o
keutetuilla yittgjilla olisi velvollisuus pitdd vahintddn 20 vuosilomapaivad yhtdaikaisesti.
Tassa mallissa kustannussaastoksi tuli arviolta noin 20 miljoonaa euroa ja pelkéstdan yhden
uuden lomapaivan kustannukseksi muodostuisi vajaa 3 miljoonaa euroa. Tama maHi ei k
tenkaan kokoaikaistaisi lomittajia samassa maéarin kuin yrityskohtainen vuosiloma.

Valinnanvapausmalli. Tydryhméssa esiteltin myds malli, jossaaatalousyrittén vuos
loma sailyisihenkilokohtaisena ja subjektiivisena oikeutena. Tilakohtaisen vuosilmmian
valita, jolloin yrittdja saisikannustimena lisdlomapaivia. Lomituspalvelumaldigivat koh-
tuullisia niin, ettd maatalousyrittajat pyitiyat kayttdmaan palveluja.

Lomituspalvelut olisimuotoiltu vastaamaan kayttajien tarpeitauosilomassa lontiajan
tehtavandolisi kotieldinten hoidon liséksi myds kotieldinten hoidon kannalta valttdmattomat
kasvinviljelyty6t, sijaisavussa t#disiin lomitettavan yrittdjan tehtdvaosuus valttdmattémien
kotieldinten ja kasvinviljelytdiden osalta. Lisdvapaan kagtiéi toimivana ja haluttuna lom
tuspalveluna maatiloilla tydmaéaraa helpottamassa ja lomitettavien paivien taydenrsikdena
edellytykselld ettd lomittajan vai ostaa tekemaén muutakin kuin valttdmattomat kotieldinten
hoitotyot.

Lomitettavan ty6éan mioitusta yksinkertaistettaisii(D-10 ky - 30 min /ky,10i 40 ky 15
min/ky, 40i 60 ky 10 min/ky, 60 ky8 min/ky) seka sallitaisiin lomituspaivissa riittdva jousto
elainsuojelullisilla perusteilla seka lomittajan ammattitaitoon liittyvat tarpeet huomioiden.

Itsejarjestetty lomitus olisnaatalousyrittajille kilpailukykyinen vaihtoehto niin korvaeks
na maksettavan maaran osalta (30 e/h) kuin myés palvelun sisdllén osalta (lomitettavat paivat
mya0s tunteina ja mahdollisuus valvontaan ja varallaoloon)

Kotieldintilojen harvenemisen ja yksittaisten tilojen koon kasvaessa hudbisidit siita,
ettéd kotielainten hoidon varmistamiseksi sekd maatalousyrittajan etta lomittajan akillisiin sa
raus ja tapaturmatilanteisiin varauduttaisiin paivystyksen jarjestamisgditamalla siita e
kunnallinen velvollisuus. Taméa palvelisi sekd maatilojen toiminnan jatkuvuutta, elaipten h
vinvointia seka lomittajien tydturvallisuutta.

Lomituspalvelujen kayttaminen edellyttaigtkossakin MYELvakuutusta. Maatilapohiia
nen hevostalasl pysyisi nain lomituspalvelujen piirissd nykyiseen tapaan. Jos soveltamisalaa
halutaisiin laajentaa elinkeinoverotuksen piirissé oleviin maatiloihin, siiheisitolsoittaa
lisarahoitus.

Lomitusnetisté&ehtaisiintoimiva tietojarjestelma niin palvelusta paattavalle, palvelun tek
jalle sekd palvelun kayttajalle. Ammattitaitoisen tydvoiman taysiaikaisessa tydllistymisessa
hyodynnetaan sahkoisia jarjestelmiMelan asiantuntemusta kaytettaislomituspalvelujen
toimeenpanossa.

Tama malli monimutkaistaisi lainsdadannodn soveltamista yksinkertaistamisen sijaan. Malli
loisi myos lisda hallinnon tyota. Tama malli ainoastaan lisdisi kustannuksia. Kokonaiskusta
nuksia on vaikea arvioida, mutta esityksen toteuttaminen vdwmtisnattavaa lisarahoitusta.
Hevostalous ei voi sdilya lomituspalvelujen piirisséa nykyiseen tapaan, Waklantuen sun-
taviivojen mukaan "maatalouden alkutuotannoll ab
lueteltujen maaperéan ja kotieldintuotanniuotteiden tuotantoa toteuttamatta muita naiden
tuotteiden luonnetta muuttavia toimia. Alkutuotannoksi voidaan katsoa hevostenvasalta
kasvatus ruoaksi sekd hevosten kasvatus yleisésidiksi elinkeinoverotuksen piisisa olevat
kotieléintilat tulisiottaa yhdenvertaisuus ja lapinakyvyys edellytyksesté johtuen lomitissjarje
telman piiriin

Vain hallinnon muutokset. Tydryhméassa esitettiin myds ajatus siita, ettd uudistuksessa
tehtdisiin vain toimeenpanon ja hallinnon muutoksia koskevat uudistukset. dlénkuiten-
kin vastoin tydryhméan asettamispaatoksessa asetettua tydoryhméan tehtavanantoa ja tavoitteita.
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Lisdksi maakuntiin siirtymisesta seka rahoituksen muutoksesta johtuen palvelujarjestelméaé on
valttAmatonta uudistaa. Pelkka hallinnon uudistamineragtaisi myoskaan eduskunnarsva
taukseen.

Palvelusetelimalli.Kaikista kustannustehokkairaihtoehb olisi, ettd maatalousyrittajia-
kisi maakunnalta oikeutta lomitukseen ennen lomituspalveluun kuuluvien tdiden aloittamista.
Taman jalkeen han jarjestaisselleen haluamansa ennakkoperintarekisteriin merkityn-lom
tuspalvelujen tuottajan. Palvelun kayttdja hakisi jalkikdteen maakunnalta korvauksan. Ma
kunta maksaisi korvauksen palvelujen tuottajalle. Kaikkein syrjaisimmilla aldeitiéttaja-
tyévoimaa voi dia hankala saada. Palvelusetelimalli olisi my6s hallinnollisesti yksinkertaisin
toteuttaa. Esityksen mukaaarkistuottaja siirtyisivat kokonaan palvelusetelimalliin ja poro
hoitajat ovat aina olleet itse jarjestetyn sijaisavun piirissa. Olisi perustettdakoko lomits-
jarjestelma siirtyisi palvelusetelimalliin.

6.2 TOIMINNALLINEN OHJAUS, VALVONTA JA
MINISTERION TUKITEHTAVAT

Ministeri6. Lomituspalvelujen nykyisessa kehitysvaiheeksaituspalvelujen asiantuntijai-
nisterio voisiolla sosiaal ja terveysministerion sijaamyds maa ja metsatalousministerio
Yhtenaperusteena téllen nahty lomituspalvelujen kiinted yhteys EU:n maatalouden waltio
tukijarjestelmaén, jonka osalta mga metsatalousministeriélla on vahesiantuntemus ja
pitkaaikaiset kiinteat kontaktit komissioon.

Mela. Tydoryhmé teki toimeenpanoa koskevat esityksensd maakuntauudistuksesta tulevien
linjausten mukaan. Tydryhman toivomus kuitenkin oli, ettd Mela olisi voinut maakunsauudi
tuksesta huolimattadelleen muun muassa ohjata ja valvoa lomituspalveluyksikkdjenntoimi
taa. Tyoryhma piti Melaa hyvana vaihtoehtona, silla Melaan on viimeksi kuluneiden yli 20
vuoden aikana kertynyt merkittdva maara lomitustoimintaa koskevaa kokemusta ja osaamista.
LisaksiMela olisi maatalousyrittdjien sosiaaliturvasta vastaavana elakelaitoksena ollet luont
va toimintaymparistd myds lomituspalvelujen toimeenpanosta vastaavaksi elimeksi.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitosTerveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on sosiagh
terveysministerion alaisuudessa toimiva ohjaava viranomainen. Sen tehtavana on tutika, seur
ta ja edistdd vaeston terveyttd ja hyvinvointia, ehkaista ja torjua sairauksia ja sosiaalisia 0
gelmia, arvioida, kehittdd ja ohjata sosiagditerveydenhuollooimintaa, toimia sosiaalja
terveydenhuollon tilastoviranomaisena ja huolehtia useista erityistehtavista esimerkeksi oik
uslaéketieteen ja terveydenhuollon tietohallinnon alalla. THL sopisi lomituspalvelujen osalta
tutkimus ja kehittAmistiedon tuottaksi: se voisi esimerkiksi yllapitdd valtakunnallista seki
teria, tehda tarvittavaa tutkimusta, tukea lainsaadannon kehittdmista ja jopa antaa yleista lom
tuspalvelujen ohjausta. Lomituspalveluiden ohjaus ja valvonta olisi sille kuitenkin taysin uusi
teht&/a. THL:n tehtéviin ei nykyisellaan myodskaan kuulu valvontatehtavia.

Maaseutuvirasto (Mavi) ja Elintarviketurvallisuusvirasto (Eviragvira on maaja mets-
talousministeridn alainen lupg valvontavirasto. Se on perustettu elintarvikkeiden ja-@aa
metsétalouden tuotantotarvikkeiden turvallisuuden ja laadun, eléinten terveyden ja hyvinvoi
nin sekd kasvinterveyden valvontaa ja iomlsta varten. Sen tehtdvana mimialansa te
meenpanotehtévien johtaminen, kehittdminen ja ohjaaminen, valvonta ja aisktah ris-
kinarviointi ja tieteellinen tutkimus sekd muut tutkimukset ja selvitykset. Liséksi Evira vastaa
toimialansa viestinnésta, on vertailulaboratorio, kouluttaa ja neuvoo seka tekee kansainvalista
yhteisty6ta. Evirassa on kolme toimintakokonaisatudintarviketurvallisuus, eléinten terveys
ja hyvinvointi sekd kasvintuotannon edellytykset ja kasvinterveys. Eviran asiakkaita ovat
kansalaiset ja kuluttajat seka toimialan yritykset ja muut toimijat. Evira ohjaa aluehallintov
rastojen, ELYkeskusten j&kuntien viranomaisia toimialaansa liittyvassa valvonnassa. Evira
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tekee yhteisty6ta Tullin, Puolustusvoimien ja Valviran seka useiden eri sidosryhmien kanssa
ja silla on tutkimusyhteisty6ta yliopistojen ja muiden tutkimuslaboratorioiden kanssa.

Mavi on maa ja metsatalousministerion alainen hallintovirasto. Se on perustettu BJ:n y
teisen maatalouspolitikan mukaisten toimenpiteiden, yhteisén rahoittamien maaseudun kehi
tAmistoimien ja naitd taydentévien kansallisten toimenpiteiden toimeenpanotehtavid varten
Mavi vastaa EU:n maataloustu§a maaseuturahaston varojen kaytdstad Suomessa ja toimii
EU-sadaddsten mukaisena maksajavirastona. Liséksi Mavi vastaa kansallisten tukien-toimee
panosta. Mavin asiakkaita ovat viljelijat, maaseutuyritykset, maaseudurékghiteollisuus,
koulut, paivakodit, kunnat, jarjestot, kauppa ja yliopistot. PAdosa Mavin asiakkaista saa palv
lut ELY-keskusten, kuntien yhteistoimintdueiden ja paikallisten toimintaryhmien kautta,
joita Mavi ohjaa. Mavi tekee maksajavirastosopimak&viran lisdksi mm. ELYkeskusten ja
kuntien yhteistoimintalueiden kanssa. Virasto tekee yhteisty6ta eri sidosryhmien kanssa.

Maa ja metsatalousministerid kdynnisti 15.2.2017 Eviran ja Mavin yhdistdmishankkeen.
Yhdistamishankkeen toimikausi on 16.2.20131.12.2018. Eviran ja Mavin toiminta erillis
na virastoina paattyy 31.12.2018 ja muodostettava virasto aloittaa toimintansa 1.1.2019. Y
distiminen mahdollistaa tehokkaamman tietohallinnon kehittamisen sekd maatalouden ja
elintarviketurvallisuuden toinalojen kokonaisohjauksen. Yhdistamisen yhteydesséa arvioidaan
myos Maanmittauslaitoksen tietohallintoyksikén rooli kokonaisuudessa. Evira toteuktaa va
vontaa osittain yhteistydossa Valviran kanssa. Geenitekniikan lautakunnan kautta Eviralla on
yhteys sosia#d ja terveysministerion hallinnonalalle.

Lomituspalvelugn siirtdminen uuden viraston vastuulle saattaisikin maatalouselnkein
toimintayhteys huomioiden tuoda synergiaetua myds lomituspalveluiden toimeenpanon va
vontaa ja ohjausta ajatellen. Uutta vicesbhjaava ministerid on kuitenkin jatkossakin pksi
omaan maaja metsatalousministerijoten uutta virastoa ei voi pitdd varteenotettavanh-vai
toehtona huomioiden se, ettéd lomituksdeinen ohjaus ja kehittdmindtuuluvat sosiaalija
terveysministeride.
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HALLITUKSEN ESITYS
EDUSKUNNALLE LAIKSI
MAATALOUSYRITTAJAN
LOMITUSPALVELUISTA, LAIKSI
TURKISTUOTTAJAN
LOMITUSPALVELUISTA, LAIKSI
PORONHOITAJAN SIJAISAVUSTA
SEKA ERAIKSI NIIHIN LITTYVIKSI
LAEIKSI

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdettaan sadadettdavaksi uudet lait maatalousyrittajan lomituspalveluista; turkis
tuottajan lomituspalveluista sek& poronhoitajan sijaisavusta.

Lomituspalvelujen toimeenpano ja hallinto siirtyisivat maakunnille. Lomituspalvelujen-henk
[6st6 eli kunnan palveksessa olevat lomittajat seka hallintohenkildsto siirtyisivat maakuntiin
likkeenluovutusperiaatteella. Lomituspalvelujen yleinen ohjaus sailyisi segm#dirveysm
nisteriossa. Muu lomituksen ohjaus seka valvonta siirtyisi uudelle valtion japalvontav-
rastolle.

Maatalousyrittdjien lomituspalvelujen rahoitus siirtyisi maakuntien yleiskatteelliseen tahoitu
seen ja rahoitus maksettaisiin suoraan valtiolta maakunnille. Maatalousyrittajien lomigdspalv
lujen ja toimeenpanon rahoituksesta sdadeta&ertanin maakuntien rahoitusta koskevassa
lainsdadanndssa.

Lomituspalvelujen toimeenpanon siirrosta seké hallinnon ja maatalousyrittdjien lomiaispalv
lujen rahoituksen muutoksesta johtuen lomituspalvelulainsdadantta selkeytettaisiimja yksi
kertaistettaisii. Samalla turvattaisiin rahoituksen riittvyys lomituspalveluihin myos jatkossa.

Maatalousyrittdjien lomituspalvelulakia yksinkertaistettaisiin siten, etta luovuttaisiin guosil
man paatoimisuusedellytyksestd, sidonnaisuudesta maatalousyrittdjien eltddlaittamaan
vakuutukseen seké sijaisavun tarveharkinnasta liittyen yrityksen mahdollisuuteen jarjestaa
sijaisapu yrityksen sisdisin jarjestelyin.

Maatalousyrittdjan lomituspalveluja tehostettaisiin siirtymalla maatalousyrityskohtaiseen vu
silomaan.Samalla vuosilomapaivien maaraa nostettaisiin nykyisesta 26 paivasta 31 paivaan.
Samassa yrityksessa tydskentelevien maatalousyrittgjien tulisi siten jatkossa pitaa vaesiloma
sa yhté aikaa. Tasta syysta vuosiloman ajaksi esitetddn sadadettavan oike Intasizkign-

tiin tai automaation valvonnan edellyttdmaan varallaoloon. Sijaisapu, lisavapaa ja maksullinen
lomittaja-apu sdilyisivat edelleen maatalousyrittdjan henkilokohtaisena palveluna.

Maatalousyrittajan itse hankittua lomitusta pyritdén lisaédmaan muassa mahdollistamalla
joustava vuosilomien kayttdtapa seka korottamalla itse hankituntideeen tuntikorvausta.
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Maatalousyrittajien lomituspalvelujen kaytdn turvaaminen ja tosiasiallinen mahdollisutis kay
taa palvelua toteutettaisiin asiakasmaksual&sitia.

Esityksessa ehdotetaan, etta kaikki turkiseldinten tuottajat siirtyisivat turkistuottajanstomitu
palvelulain piiriin. Turkistuottajien lomituspalvelut muutettaisiin taysin yrittédjan itse hankk
maksi lomitukseksi samaan tapaan kuin poronhoitai@isapu. Maakunnan ei siten tarvitsisi
tarjota turkistuottajien lomituspalveluja, vaan ainoastaan tehda lomitusoikeutta koskidvat pa
tokset sekd korvata turkistuottajien lomituspalvelujen kustannukset palvelun tuottajaile. Tu
kistuottajan lomituspalvelep jarjestamisvastuu keskitettdisiin Pohjanmaan maakunnalle
osaamisen ja kielellisten oikeuksien turvaamiseksi.

Poronhoitajan sijaisapulakiin tulisi lahinna toimeenpanoskkvat vastaavat muutoksei- L
séksi poronhoitajien sijaisavun jarjestamisvastuukiketsdisiin Lapin maakunnalle. Nain
turvattaisiin osaamisen seka kielellisten oikeuksien toteutuminen.

Esitykseen sisaltyy ehdotus, ettd Melalle saadettaisiin mahdollisuus tuottaa lomitukseen liitt
vid asiantuntijapalveluja uuden 114 a §:n nojalla.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdadettavana ajankohtana.
00000
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto
1.1 Maatalousyrittdjien lomituspalvelut

Suomessa maatalousyrittdjien lomituspalveluja on kehitetty lakisdéteisina ja walkgonina
palveluina vuodesta 1974. Lomituspalvelujen kehitys on ollut yhteydessa suomalaisan sosia
liturvajarjestelman, erityisesti pertetuuksien ja perhevapaiden kehitykseen. Lopputuloksena
on syntynyt maatalousyrittdjien sosiaaliturvan toteutumistavalpalvelujarjestelma.

Lomituspalvelujen avulla suomalaisilla maatalousyrittgjilla on tosiasiallinen mahdollisuus
irrottautua tyostaan padosin samaan tapaan kuin palkansaajilla. Tata on pidetty tarkedna muun
muassa seuraavista syista:

1. Suomenmaantieteellinen sijainti asettaa haasteita ja peruselintarvikkeiden omavarainen
tuotanto ja huoltovarmuuden sailyttdminen on valttdmatonta vaestdn elinmahdollisuuksien
turvaamiseksi. Lomituspalvelut edistavat osaltaan maatalousyrittdjien halua ja nsaiktolli

sia huolehtia peruselintarvikkeiden tuottamisesta.

2. Suomi on muihin Ebmaihin verrattuna harvaan asuttu maa. Suomen vaestoétiheys on noin
17,64 asukasta maapirgitan neliékilometria kohden. Asutus on kuitenkin voimakkaasti ke
kittynyt niin, ettd veeéttdessa suora linja Vaasasta Lappeenrantaan, valtaosa vaestdsta asuu sen
etelapuolella. Lisaksi tallakin alueella vaestd on keskittynyt suurimmille kaupunkiseuduille,
valtateiden ja rautateiden varteen.

Suomen vaesto ikaantyy erityisesti maaseudullaampan kuin missaan muussa fEhhassa.
Esimerkiksi Suomessa vuonna 2000 oli ylraotiaiden osuus koko vaestosta 15,0 prosen
tia. Vuonna 2030 sen on arvioitu kasvavan 26,3 prosenttiin. Suomessa ikaéntyminén on vo
makkaammillaan seuraavat 20 vuotta. Eutostadestoskenaarion mukaan vuoteen 2020
mennessa nykyisistd Ellaista ikaantyvat tasatahtiin Suomen ja Hollannin vaestoét. ¥li 65
vuotiaiden maara kasvaa ndissa maissa yli 50 prosenttia Kun tarkastehaastisien ma-

ran prosentuaalista kasvua Suomessadesta 2000 vuoteen 2030 yli-88otiaiden maaran
arvioidaan kasvavan 78,7 prosenttia.

Lomituspalveluilla halutaan tukea perheiden mahdollisuuksia hankkia lapsia ja pitda heista
huolta. Se on tarkedaa maaseudun elinvoimaisuuden sailyttamiseksi.

3. Lomituspalveluilla tuetaan maatalousyrittdjien tydssa jaksamista. Se on tarke&da perheiden
hyvinvoinnin kannalta. Liséaksi se varmistaa, ettd maatalousyrittdjalla on voimia huolehtia
tuotantoeldinten asianmukaisesta hoidosta.

4. Tybssa jaksamista tukevat loospalvelut edistavat maatalousyrittdjien tydurien pidlent
mista. Tydurien pidentamista on pidetty tarkeana julkisdouden kestédvyysvajeen torjim
seksi niin Suomessa kuin muissakin-Eldissa.

5. Lomituspalveluilla on merkittava tyollisyysvaikutus maaselag missa tyottdmyys on
paikoitellen vielakin suurempi ongelma kuin muualla maassa.



35

Alkuvaiheessa maatalousyrittajalla ei ollut subjektiivista oikeutta lomituspalveluihin, koska
jarjestelma toimi siirtom&ararahan turvin. Vuonna 1981 madraraha muugetiomaarsa-
haksi Lisdbudjetteihin jouduttiin turvautumaan melko usein 1980199Gluvuilla. Maatab-
ustuloneuvotteluissa, joita kaytiin ennen Suomen liittymistd Euroopan unioniin, otettiia-maat
lousyrittdjien saamana maataloustulona huomioon osauspatvelujen jarjestamisesta valt

olle aiheutuneista kustannuksista.

Alussa vastuu lomittajan hankkimisesta oli maatalousyrittgjilla itselladn. Vuonna 1981- kunni

le tuli velvollisuus lomituksen jarjestamiseen. Vuosiloman pituus oli alussa kuusi paivaa ja
maararahasidonnaisuudesta johtuen se jarjestettiin ensisijaisesti vain yhdelle maatalousyritt
jalle maatalousyritystéd kohden. Toisen yrittdjéan loma oli kiinni m&aréarahojen riittdvyydesta.
Ensimmaisend vuotena lypsykarjatalouden harjoittajat asetettsijadieikiintedd maararahaa
jaettaessa. Vuosilomapaivien maaraa kasvatettiin vahitellen ja esimerkiksi vuonna 1885 lom
paivia oli jo 15. Vuodesta 1993 vuoteen 2001 vuosilomaa sai 22 paivaa. Vuosina 2001, 2003,
2008 ja 2010 vuosilomapaivia lisattiin yhdepaivalla, joten vuodesta 2010 vuosilomaa on
ollut nykyinen 26 paivaa. Vuosiloman saantiedellytyksissa on tapahtunut vuosien varrella
muutoksia.

Vuonna 1975 alkaneessa sijaisaputoiminnassa sijaisapuperusteita olivat sairaus, tapaturma,
synnytys ja naihirrinnastettavat tilapaiset syyt. Korvauskaytdénnossa rinnasteisiksi sgiksi
kiintuivat vuosien varrella mm. kuntoutus, raskaus, isyysloma, lapsen sairaus, ottolapsen ho
to, lahiomaisen kuolema ja hautajaiset. Vuodesta 1985 sijaisapuun oikeuttivat mysisiyrit
minnan jatkamisen tai siitd luopumisen vaatimat jarjestelyt pysyvassa tyokyvyttonmgystila
teessa tai kuolemantapauksessa, vuodesta 1987 asevelvollisuuden ja siviilipalveluksen suori
taminen sek&d kertausharjoitukset, vuodesta 1990 aikuiskoulutus j@staoti991l alle 16
vuotiaan lapsen sairaanhoito ja kuntoutus. Vuonna 2002 uusiksi sijaisapuperusteiksi tulivat
tyokykya yllapitavaan toimintaan osallistuminen, alle kolmevuotiaan lapsen hoito sele tuott
jajarjestéjen luottamuselinten kokouksiin osallistuemn Sijaisapuperusteet pysyivat samoina
vuodesta 2002 vuoden 2016 alkuun. Sijaisapuperusteiden enimmaiskestoissa ja sgantiedell
tyksissa tapahtui vuosien varrella jonkin verran muutoksia.

Vuosilomaan oikeutetuille maatalousyrittdjille mydnnettavaa viildpmata kokeiltin osassa
maata vuosina 19811984. Viikkovapaa oli pysyvana kaytdssa vuosina H98996.Vuo-
destal997 viikkovapaan tilalla on ollut tuettu maksullinen lomitus.

Valtion varoista maksettava maatalousalan lomituspalveluihin annettava te@tdaat EU:n
nakokulmasta osaksi yhteison kilpailupolitikkaa. Euroopan unionin uudet janaaetsatad-
usalan maaseutualueiden valtiontukea koskevat suuntaviivat vuosiksd 2020 (2014/C

204/ 01, jaljempana valtiontuen suuntaviivat) tulivat voimaan hewmdlalusta 2014. Suwait
viivoihin on kirjattu edellytykset ja perusteet, joiden tayttyessa komissio katsoo maatilojen
lomituspalveluihin mydnnetyn tuen soveltuvan sisémarkkinoille. Vuoden 2016 alusta Suomen
maatalousyrittdjien lomitusjarjestelma sopeutettiraltiontuen suuntaviivojen mukaiseksi
lomituksen enimmaiskestoja lukuun ottamatta. Sopeuttamistoimista johtuen mm. sijaisapup
rusteista poistui aikukulutus, tuottajajarjestdjen luottamuselinten kokouksiin osallistuminen
seka muu vastaava syy. Lisdkasinsaddannon soveltamisalaa rajattiin suuntaviivoista johtuen
siten, ettd palveluja saavan yrittdjan yrityksen pitaa olla valtiontukisddnnoissa tarkoitettu pk
yritys, palveluja ei saa myontdda, jos yritys on valtiontukisddnnoissa tarkoitettu vaikeuksissa
oleva yritys tai jolle on annettu komission paatokseen perustuva perintamaérays tuén saant
jenvastaisuuden ja sisdmarkkinoille soveltumattomuuden vuoksi, jos saatava on eddtleen ma
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samatta. Lainsaadannon soveltamisalaa muutettiin samaan aikaan myosnatauté@arm
nisteri Juha Sipilén hallitusohjelmassa asetettua saéstévaatimusta.

1.2 Turkistuottajien lomituspalvelut

Turkiselaintuotantoa harjoittavat yrittajat olivat hyvin eriarvoisessa asemassa keskendan ennen
turkistuottajien lomituspalvelulainsdadantdde yrittajat, jotka harjoittivat pienimuotoista
turkiselainkasvatusta maatalouden ohella ja joita verotettiin maatalouden tuloverolain mukaan,
olivat paasaantoisesti oikeutettuja maatalousyrittdjien lomituspalveluihin. Sen sijaan paatoim
sesti turkiseldintotantoa harjoittavat yrittdjat, joita verotettiin elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain mukaan, olivat kokonaan vailla lomituspalveluja, vaikka turkiseléintalous oli ja
on edelleen kotieldintuotannon tavoin sitovaa seitsemana paivana viikossantidies wo-

den.

Turkistuottajien lakisdateisen lomituspalvelujarjestelman tarve herasi Korsnasin ja-Maksa
maan kunnissa toteutetun pilottihankkeen paattyessa. Asia nousi esiin muun muassa edusku
nassa sen kasitellessa valtion talous-arvioesitysta. Eri gidelu kansanedustajat tekivat
kolme talousarvioaloitetta, joissa ehdotettiin, ettd eduskunta ottaisi valtion vuoden 2007 tal
usarvioon maararahan turkistuottajien lomituspalvelujen jarjestamiseen. Aloitteissa tpainote
tiin turkistuotannon merkitysta tarkedrvientialana ja maaseudun vaestoa tyollistavama pe
heyrityspohjaisena elinkeinona. Sen vuoksi pidettiin tarkeana luoda edellytykset elinkeinon
jatkumiselle ja nuorten yrittdjien saamiselle mukaan toimintaan nykyisten turkistuottajien
ikdantyessa. Lomituggveluilla ndhtiin olevan tarked merkitys nuorten yrittjien houkettel
miseksi elinkeinon piiriin. Talousarvioaloitteet eivat johtaneet tulokseen, mutta asian saaman
laajan poliittisen tuen myoéta turkistuottajien lomitusjarjestelman kaynnistaminen kirjatti
silloisen hallituksen ohjelmaan.

Vuoden 2010 alusta saatiin voimaan laki turkistuottajien lomituspalveluista (1264/2009).
Vuoden 2016 alusta jarjestelmd sopeutettiin maatalousalan ryhmépoikkeusasetuksen
seksi

1.3 Poronhoitajien sijaisapu

Poronhoiddla on suuri merkitys poronhoitoalueelle. Se turvaa Pot§oismen muuttotappi
alueiden asutuksen sailymista ja on saamelaisen kulttuurin sailyttdmisen valttamatgn edell
tys. Poronhoitoty® on entistd sitovampaa ja poronhoitajien tyomaara on kasvanusi Lisdk
poronhoitajien keskik& on kohonnut, mikd osaltaan vaikuttaa heidén tyossa jaksamiseensa.

Poronhoitajien sijaisapua toteutettiin kokeiluluonteisesti vuosina@@D12 poronhoitajien
sijaisapukokeilusta annetun lain (1265/2009) mukaisesti. Kokeilimeampanosta vastasi
Maatalousyrittdjien eldkelaitos (Mela). Vuonna 2013 poronhoitajilla ei ollut lakiin perustuvaa
mahdollisuutta saada sijaisapua, mutta seuraavana vuonna oli voimassa maéardaikainen laki
poronhoitajien sijaisavusta vuonna 2014 (968/2013).

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmaan oli kirjattu, ettd poronhoitajien sijaissapuk
keilusta laaditaan selvitys ja arvioidaan kokeilun vakinaistamisedellytykset. Selvityksen m
kaan kokeilu oli osoittanut, ettd poronhoitajien sijaisapu olopboitajille tarpeellinen, joten

se olisi perusteltua séatdd pysyvaksi jarjestelmaksi. Sijaisapu vakinaistettiin vuoden 2015
alusta, kun laki poronhoitajien sijaisavusta (1238/2014) tuli voimaan. Vakinaistamist peru
teltiin muun muassa silla, etté se wikhoronhoitajien tydssa jaksamista ja vahentaisi ennena
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kaisia elakkeelle siirtymisia. Se lisdisi myos poronhoitajien yhdenvertaisuutta suhteéssa mu
den tuotantoeldinten kasvattajiin kuten maatalousyrittdjiin ja turkistuottajiin. Samalls- jarje
telma sopetettin maatalousalan ryhmapoikkeusasetuksen mukaiseksi.

1.4 Paéaministeri Sipilan hallituksen linjauksia

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen strategisen hallitusohjelman mukaan viljelijdiden lom
tusjarjestelma uudistetaan yrittdjalahtoisesti. Lisaksi toabihjelman mukaisesti arvioidaan
kilpailulainsdadannén muutostarpeet ja ryhdytdan tarvittaessa toimenpiteisiin EU:rukilpail
lainsdadannon puitteissa. Hallitusohjelman liitteessa todetaan myés, ettd muutetaan oikeutta
lomitukseen esim. lisdamalla yrittdj@mavastuun osuutta ja tehostamalla lomituksenrhalli
tomallia. Hallitusohjelman liitteessa mainittu Maatalouden lomitusjarjestelmien kehittémisty
ryhma luovutti raporttinsa syksylla 2015 ja virkamiesvalmisteluna toteutettiin lainsdadannon
muutoksia, joillaosin lisattiin yrittdjan omavastuun osuutta sekéd sopeutettiin lomitusjérjeste
ma EU:n valtiontukisdéntdjen mukaiseksi.

Paaministeri Sipilan hallitus linjasi 5.4.2016, ettd maatalousyrittdjien ja turkistuottajién lom
tuspalvelujen jarjestaminen ja lomits paikallisviranomaistehtavat siirretddn maakuntien
tehtavaksi.

2 Nykytila
2.1 Lainsdadanto
Maatalousyrittdjien lomituspalvelulaki

Maatalousyrittdjien lomituspalvelulain (1231/1996) mukaan kotieldintuotantoa paatoimisesti
harjoittavalla maatalousyrittajallén oikeus saada vuosilomaa 26 paivaa kalenterivuodessa.
Lomituspalvelujen saaminen edellyttaa, ettd maatalousyrittdja paasaantdisesti kuuluo- maatal
usyrittdjan elakelain (1280/2006) mukaisen niin kutsutun pakollisen Mydkuutuksen
piiriin, kyseessa onlpyritys ja etta kotieldintalous kasittaa vahintaan kuusi asetuksella-maar
teltyd kotielainyksikk6d. Maatalousyrittdja ei voi lomitusajankohtana saada tiettyja estavia
elakkeitd, eika yritys voi olla vaikeuksissa oleva yritys tai yritys, jolla on maksankatois-

sion perintamaarays.

Kotieldintuotantoa harjoittavalla maatalousyrittajalla, joka sijaisavun tarpeen alkaessa on me
kittavalla tydpanoksellaan huolehtinut ja vastannut maatalousyrityksen paivittain vaktamatt
mista Kkotieldinten hoitotdista, on @ls sijaisapuun silloin, kun han ei pysty huolehtimaan
yrityksen hoitoon kuuluvista valttamattomista tehtévistddn laissa sadadetyn tilapdisen syyn
vuoksi. Sijaisavun tarvetta arvioitaessa otetaan huomioon maatalousyrityksen olosohteet k
konaisuudessaan sekihdollisuudet huolehtia edella mainituista tehtavista yrityksen sisaisin
jarjestelyin. Sijaisavun perusteet ovat:

I sairauden tai tapaturman aiheuttama tyokyvyttomyys,

| ladkarin maaraama tai lakiin perustuva laékinnallinen kuntoutus,

| tydkykya yllaptava toiminta,

| sairaan lapsen hoito ja kuntoutus,

| raskaus ja synnytys seka lapsen ja adoptiolapsen hoito,

| alle 3vuotiaan lapsen hoito,

| varusmiespalvelus ja siviilipalvelus seka kertausharjoitukset ja tdydennyspalvelus,

' |lAhiomaisen kuolemajhautajaiset seka

| yritystoiminnan jarjestelyt.
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Sijaisavun enimmaéiskesto on kunkin perusteen osalta méaritelty laissa.
Laissa ja asetuksessa on saannokset, joiden mukaan lomituspéivan pituus maaraytyy.

Vuosiloma on maksutonta mahdollista valvontaité#y tai varallaoloa lukuun ottamatta ja
sijaisavun saajalta peritdan sijaisavusta tuntimaksu.

Vuosilomaan oikeutetulle maatalousyrittdjalle voidaan antaa tuettua maksullista lemittaja
apua 120 tuntia kalenterivuodessa. Lomit@j@ia voidaan antaa mydsnnsanotulla tayden
korvauksen periaatteella.

Turkistuottajan lomituspalvelulaki

Turkistuottajien lomituspalveluista annetun lain (1264/2009) mukaan turkistuottajallegéarjest
taan lomituspalveluja vuosilomaa varten maksutta ja lisdvapaata varten lieakauvaltion
talousarviossa tarkoitukseen varatun maararahan rajoissa. Lomituspalvelujen saanminen ede
Iyttdd muun muassa, etta turkistuottajalla on ollut yhdenjaksoisesti voimassa yrittajgin elak
laissa (1272/2006) tarkoitettu niin kutsuttu pakollinen waks vahintddn nelja kuukautta,
kyseessa on plritys ja etta turkistila kasittdd vahintaéan kuusi eldinyksikkda. Turkistuottaja ei
voi lomitusajankohtana saada tiettyja estavia elakkeita, eiké yritys voi olla vaikeuksissa oleva
yritys tai yritys, jolla onmaksamaton komission perintamaarays. Sosigaterveysministerit
vahvistaa kalenterivuosittain vuosilomapadivien ja lisdvapaatuntien turkistuottajakohtaisen
enimmaismaaran. Vuonna 2017 vuosiloman enimmaismaara on 18 paivaa ja lisavapaan 120
tuntia. Vuodomaa varten annettavat lomituspalvelut ovat maksuttomia, mutta lisdvapaasta
peritdédn maksu.

Poronhoitajien sijaisapulaki

Poronhoitajien sijaisavusta annetun lain (1238/2014) mukaan poronhoitajan itselleeé-jarjest
masté sijaisavusta aiheutuneita kustesia korvataan valtion talousarviossa osoitetun &aar
rahan rajoissa siten kuin kyseisessé laissa sdadetaan. Edellytyksena on, ettd porontmitaja omi
taa vahintadn 50 poronhoitolain (848/1990) 5 §:ss& tarkoitettua lukuporoa yksin tai yhdessa
hanelle sukuauoraan alenevassa polvessa olevan allgutiaan henkilén kanssa, joka elaa
vakinaisesti hanen taloudessaan. Liséksi edellytetdan, ettd poronhoitaja on velvolkren ott
maan maatalousyrittdjan elékelain 10 §:ssa tarkoitetun vakuutuksen ja hanelld ioersella
vakuutus tai vireilla hakemus sen saamiseksi.

Lain toimeenpanossa noudatetaan lisdksi tiettyjer faametsatalousalan ja maaseutuaue

den tukimuotojen toteamisesta sisamarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja08 artiklan mukaisesti annettua komission asetusta (EU) N:o
702/2014 (maatalousalan ryhmapoikkeusasetus). Porojsheitd saada sijaisapua, jos s
jaisavun tarve johtuu poronhoitajan sairauden tai tapetnraiheuttamasta tyokyvyttomy
destd. Poronhoitajai voi sijaisavun saamishetkelld saada tiettyja estavia elakkeita. Sgsiaali
terveysministerid vahvistaa kalenterivuosittain sijaisavun poronhoitajakohtaisen esimmai
maéran. Vuonna 2017 sijaisavun enimmaismaéra on 200 tuntia.

Mela korvaa palveluntuaifalle valtion talousarviossa osoitetun maararahan rajoissankusta
nuksia, jotka aiheutuvat poronhoitajalle siitd, ettd h&n hankkii itselleen sijaisen pororthoitotd
hin.
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2.2 Lomituspalvelujen toimeenpano, ohjaus ja valvonta

Lomituspalvelujen yleinen johto, @us ja valvonta kuuluvat sosiagjia terveysministeriélle.
Vastuu palvelujen toimeenpanosta kuuluu Maatalousyrittdjien elékelaitokselle (Mela).

Maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lomituspalveluissa Mela huolehtii muun muassé# paika
lishallinnonjarjestamisesta. Melan on jarjestettava paikallishallinto ensisijaisesti kuntien kan
sa tekemiensa toimeksiantosopimusten avulla. Lomituksen paikallishallinto perustuu talla
hetkellda kokonaan Melan ja 42 kunnan véliseen toimeksiantosopimukseen.

Paikallisyksikon on jarjestettava lomituspalvelut toimialueellaan toimiville maatalousyrittajille

ja turkistuottajille. Paikallisyksikkd paattdd lomituspalvelujen antamisesta, itse jarjestetysta
lomituksesta maksettavasta korvauksesta ja asiakasmaksujen periftgikedlisyksikon
paatdkseen voi hakea oikaisua Melalta. Melan paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen.

Paikallisyksikko voi jarjestaa palvelut kayttamalla palveluksessaan olevia lomittapaidai
mallapalvelut julkiselta tai yksitiseltd palvelujen tuottajalta. Paikallisyksikkdjen tydsopsmu
suhteiseen henkilostoon sovelletaan kunnallista yleista-vjakgydehtosopimusta. Se sisaltaa
lomittajia koskevia erityismaarayksia muun muassa saanndllisesta tytajasta, Jisgosta,
varallaolosta, viikoittaisen vapeagan ja vuorokausilevon antamisesta, tydajan sijoittelusta
seka matkakustannusten korvaamisesta.

Maatalousyrittdjalla ja turkistuottajalla on oikeus valita, kaytetaanko tilalla paikallisyksikon
jarjestamia lomituspalvelujaai jarjestavatkd yrittajat lomitukset itse, jolloin paikallisyksikkd
korvaa maatalousyrittdjan tai turkistuottajan itse hankkimista lomituspalveluista aiheutuneita
kustannuksia palvelujen tuottajalle. Paikallisyksikon jarjestamiin lomituspalveluihtgy liit
rajoituksia, joiden tarkoituksena on varmistaa, etta lomitusty6 voidaan toteuttaa mahelollisi
man kustannustehokkaasti. Valtaosa maatalousyrittgjista (93 %) kayttda nykyisin p&ikallisy
sikon jarjestamia lomituspalveluja. Turkistuottajista enemmist@gpRayttaa itse jarjestettya
lomitusta.

Melalla on katsottu toimeksiantajana ja valtion varojen kaytosta vastaavana toimijana olevan
oikeus ja velvollisuus ohjata ja valvoa paikallisyksikéiden toimintaa niin, ettéa pajaejes-
tetd&nlainmukaisesti, tebkkaasti ja taloudellisesti seka yhdenmukaisesti eri paikallisylssikoi

sa. Mela antaa paikallisyksikoille yleistd ohjausta (esim. niin kutsutut lomitusoppaat §a sahk
posti ja puhelinneuvonta) ja mm. jarjestaa paikallisyksikéiden hallinto-henkildstdlleikoul
tustilaisuuksia. Lisdksi Mela tekee mm. tarkastuskaynteja paikallisyksikkdon. Asiakaskuntaa
ja muita asiasta kiinnostuneita tahoja Mela palvelee antamalla lomituspalveluista ylaista ne
vontaa. Yksittiistapausta koskeva neuvonta on paikallisyksikén vastuul

Mela on kehittanyt maatalousyrittdjien lomituspalveluissa toimeksiantosopimuksen tehneiden
kuntien kayttddn valtakunnallisen tietojarjestelméan (nk. lomitusnetti). Mela kerdd mm. edella
mainitun tietojarjestelméan avulla valtakunnallisesti kattavessttitietoa lomituspalveluista.
Mela tuottaa liséksi erilaisia selvityksia esimerkiksi lainvalmistelun ja valtion talousarvion
laatimisen tueksi.
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2.3 Lomituspalvelutehtavien resursointi

Vuosilomaan oikeutettuja maatalousyrittdjia oli vuonna 2016 yhteensd8dl00 ja lomite

tuja vuosilomapaivia noin 458 100. Sijaisapua kaytti noin 6 000 maatalousyrittaj&a ja s
jaisapupéivid oli noin 268 000. Eniten sijaisapua kaytettiin tyokyvyttémyyden perusteella.
Tuettua maksullista lomittajapua kayttaneita maatalougtajia oli noin 9 500 ja tunteja noin

551 000. Niin sanotun taysin maksullisen lomitusavun kayttgjia oli noin 380 ja lomituspéaivia
noin 1600.

Turkistuottajista vuosilomaa kaytti vuonna 2016 noin 500 turkistuottajaa ja lisdvapaata noin
300 turkistuottega.

Vuonna 2016 sijaisapua kaytti noin 130 poronhoitajaa yhteensa noin 12 300 tuntia.

Paikallisyksikéssa on oltava hallintotehtavia varten nimetty vastuuhenkild seka tyénghto
toimistotehtavia varten tarvittava maara muuta henkilokuntaa. Yhteensa paikallisyksikoissa oli
vuonna 2016 alle 250 hallintohenkil6a.

Vuonna 2015 paikallisykskéjen palveluksessa oli toistaistkoimassa olevassa tydsulgee

sa noin 3 500 lomittajaa, joista yli puolet tydskenteli-adaisesti. Maaraaikaisessgsth-
teessaoli vuoden 2015 aikana noin 6 700 lomittajaa. Lisaksi paikallisyksikét ovat ostaneet
lomituspalveluja lomituspalvelujen tuottajilta. Maatalousyrittajien lomituspalvelulain reukai

ta itse jarjestettyd lomitusta tuotti vuonna 2015 noin 370 ammatinharjoittajan lisdksi noin 270
muuta lomituspalveluja tuottavaa yritysta tai yhteisoa. Lisaksi itgesjattya lomitusta tuotti
vuonna 2015 noin 1 120 maatalousyrittdjaan tyosuhteessa olevaa henkilod. Maatadeuden r
kennemuutoksen seurauksena lomituspalvelujen kayttajien maara on supistunut voimakkaasti
koko sen ajan, jona nykyinen maatalousyrittdjienitospalvelulaki on ollut voimassa.aR
kennemuutoksen arvioidaan jatkuvan voimakkaana myds tulevina vuosina. Nykyisen lain
tullessa voimaan vuonna 1997 Suomessa oli noin 55 000 vuosilomaa kayttéanyttd reaatalou
yrittdjaa. Vuonna 2005 heita oli noin 35 000 jzomna 2016 noin 18 100. M&aran arvioidaan
putoavan vuoteen 2019 mennessa noin 15 000:een.

Tilojen vahenemisen myo6ta tilakoot ovat kasvaneet ja tuotantomenetelmien teknistyminen ja
automaatio ovat yleistyneet. Kokonaisuudessaan lomituspalvelujen kysyatditajahenk

|6stdn tarve supistuvat. Toisaalta lomitustydn vaativuus lisé&ntyy muun muassa tilojsn tekni
ten ratkaisujen seurauksena. Jatkossa tarvitaan siten maarahdastanpienempi, mutta
ammattiaidoltaan vahva lomittajakunta. Palvelujen kysymrsupistuminen pienentdd myos
hallintohenkiloston maarallista tarvetta. Hallintohenkilostén méaran tarpeen arvioidaan puto
van vuoteen 2020 mennessa noin 180:een.

Maataloustuotanto keskittyy alueellisesti, mik& osaltaan lisdé lomituspalvelujen hallanon j
toimeenpanon uudistustarpeita. Nykyista useammilla alueilla lomituspalvelujen kysyntaa ei
jatkossa ole lainkaan tai se on vahaista.

2.4 Lomituspalvelujen rahoitus

Mela korvaa paikallisyksikdille maatalousyrittdjien lomituspalvelulain ja turkistuottapier |
tuspalveluista annetun lain mukaisista lomituspalveluista aiheutuvat, toiminnan asianmukaisen
hoitamisen kannalta tarpeelliset nettokustannukset. Niitd ovat muun muassa lomittdgien pal
kauksesta ja ammatillisesta tdydennyskoulutuksesta aiheutuneeatrkikstat, paikallisyks
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kén ostamista lomituspalveluista aiheutuneet kustannukset, itse jarjestetystd lomituksesta
maksetut korvaukset seka lain mukaisten tehtévien hoitoon liittyvét vahingonkorvaukset.

Maatalousyrittajien lomituspalvelujen osalta korvalskeetaan valtion talousarvioon vaistu
ta arviomaararahasta (momentti 33.80.40.). Vuonna 2017 talousarviossa oli kyseiselte mome
tille varattu rahaa 159 300 000 euroa.

Turkistuottajien lomituspalveluista aiheutuneet kustannukset Mela korvaa paikalliiiksik
valtion talousarviossa osoitetun kahden vuoden siirtomaardrahan rajoissa (momentti
33.80.41.). Vuonna 2017 talousarviossa oli kyseiselle maleemtairattu rahaa 2 550 000
euoa.

Poronhoitajien sijasavusta aiheutuneet kustannukset Mela korvakkeralasteriin merkity

le palveluntuottajalle valtion talousarviossa osoitetun kahden vuoden siirtomaéararahan rajoissa
(momentti 33.80.42.). Vuonna 2017 talousarviossa oli kyseiselle momentille varattu rahaa 300
000 euroa.

Paikallishallinnon kustannuksiarten paikallisyksikot saavat Melalta laskennallisin perustein
maaraytyvan valtion korvauksen, joka maksetaan valtion talousarvioon varatusta kiinteasta
maérarahasta (momentti 33.80.50.). Maararaha jaetaan paikallisyksikkdjen kesken paasaanto
sesti kunkin paikallisyksikon toimialueella lomitettujen paivien maaran mukaan. Melalke ma
setaan valtion varoista kohtuullinen korvaus lomitustehtédvien hoitamisesta aiheutuneisiin
hallintokustannuksiin (momentti 33.80.50.). Vuonna 2017 talousarviossa oli kyseiselle
mentille varattu rahaa 16 140 000 euroa.

25 Lomituspalveluista aiheutuvat kustannukset

Maatalouslomituksen yksikkdkustannus eli lomituspaivan laskennallinen hinta vaihtatee su
resti paikallisyksikkdjen kesken. Vuonna 2015 lomituspéivan keskimaaraingohanta oli

noin 209 euroa. Osittain vaihtelu johtuu matkakustannusten ja tuotantosuuntien eroista eri
alueilla. Tuotantosuunnat vaikuttavat lomituspéivan kestoon ja sita kautta lomituspdivan hi
taan. Esimerkiksi sikatiloihin painottuneilla alueilla loaspéivat ovat lyhyempia kuin mait
tilavaltaisilla alueilla. Matkakustannusten ja tuotantosuuntien vaihtelut eivat kuitenkdan yks
naan riita selitykseksi paivakustannusten suurelle erolle, silla myds lomitustunnin kiskima
rainen bruttohinta ilman matkakustauksia vaihtelee paikallisyksikoéittédin noin 24 euron ja
noin 36 euron valilla. Lomitustunnin keskimaarainen bruttohinta ilman matkakustannuksia oli
noin 29 euroa vuonna 2015.

Todennakodinen selitys on, ettd nykyisten saannosten tulkirt@anpntakulttuuri vaihtelevat
paikallisyksikoittdin siitd huolimatta, ettd Mela on lain suomien mahdollisuuksiensa rajoissa
edistéanyt sdannosten yhdenmukaista tulkintaa ja lomituspalvelujen kustannustehokasta jarje
tamista. Nykyiset sdannokset sisaltawditsin paljon mahdollisuuksia erilaisiin soveltamigka
tantdihin.

Lomituspalveluja kayttavien maatalousyrittdjien maéra vahenee kiihtyvalla tahdilla. Vuonna
2014 ja 2015 yrittdjien maéara vaheni noin 5 %:n vuositahdilla, vuonna 2016 Qu¥siten-
dilla. Vagaavasti lomituspéaivien maara ja niista aiheutuvat kustannukset véahenevat.



42

2.6 Asiakasmaksut

Vuosilomaa varten annettavat lomituspalvelut ovat mahdollista valvontakayntia ja varallaoloa
lukuun ottamatta maksuttomia seka maatalousyrittajille etta turkiajilie.

Maatalousyrittdjien sijaisavun maksu kasittdd kolmen euron suuruisen perusosatn-seka
losidonnaiserosan, joka maaraytyy sijaisavun saajan MYtgtitulon mukaan. Tuntimaksua
maarattaessa tyotulo jaetaan luvulla 5400. Sijaisapumaksun suuruutagtageeraissa tap

uksissa se, milla perusteella sijaisapua on saatu. Jos sijaisapua annetaan aitiysrahaperusteella,
maksu peritaan 50 prosentilla alennettuna. Jos sijaisavun saajalla on- paillkitajatuloa

tilan ulkopuolisen tytskentelyn johdostaaksu peritddn 50 prosentilla korotettuna. Samoin

kdy, jos sijaisavun perusteena on alleudtiaan lapsen hoito. Yritystoiminnan jarjestelyja
varten myénnetysta sijaisavusta peritdan kiintea tuntimaksu, vuoden 2016 tasossa 13,50 euroa
tunnilta. Tuettua mesullista lomittajaapua voidaan antaa vuosilomaan oikeutetuille maatal
usyrittdjille. Palvelun enimmaismaara on 120 tuntia kalenterivuodessa. Vuonna 2016 maksu
oli 13,75 euroa tunnilta. Lomittaj@pua voidaan antaa myo6s niin sanotulla tdyden korvauksen
periaatteella. Palvelusta perittdva maksu oli 35 euroa tunnilta vuonna 2016.

Vuonna 2015 sijaisavuista kertyi maksutuloa 16 900 000zeja vuonna 2016 sijaisapukaa
sutuloa arvioidaan kertyvan 16 000 000 euroa. Tuetusta maksullisesta lomituspalvelusta kerty
maksutuloa 7 300 000 euroa ja niin sanotusta tayden korvauksen periaatteella annetusta lom
tuspalvelusta kertyi 570 000 euroa maksutuloa vuonna 2015.

Vuoden 2016 alusta paikallisyksikon jarjestamia palveluja maatalousyrittdjilta on peritty 33
euron kantimaksu valvontakaynnilta. Lisdksi paikallisyksikon jarjestamésta varallaolosta
peritdén 5 euron tuntimaksu ja jos varallaolo aiheuttaa kdynnin maatalousyrityksessa-kaynni
ta peritadn 33 euroa kayntikerralta. Turkistuottajien lisdvapaasta peritaan rfosksusu-

ruus vuonna 2016 oli 6,50 euroa tunnilta. Vuonna 2015 maksutulot lisdvapaasta olivat noin
260 000 euroa ja vuonna 2016 niiden arvioidaan nousevan 300 000 euroon.

Vuonna 2017 pidettavassa lomituksessa sijaisapumaksuja, tuetun maksullisen slemituk
maksua seka varallaolon tuntimaksua peritddn alennettuun hintaan. Sijaisavun laskennallista
tuntimaksua alennettiin 31 prosentilla. Liséksi sijaisavun tuntimaksu yritystoiminnangarjest

lyn perusteella aleni 12 euroon. Maatalousyrittajalta perittastutumaksullisefomituksen
tuntihinta laski 12 euroon. Maatalousyrittajalta peritaan paikallisyksiiiestamast&aralla-

olosta 1,50 euron tuntihinta. Maksumuutoksia sovelletaan maaraaikaisesti vain vuonna 2017
pidetyista lomituksista perittaviin palwehaksuihin.

2.7 Ahvenanmaan ja EU lainsaadanto
Ahvenanmaan lomitusjarjestelma

Ahvenanmaan lomituspalvelut yksityistettiin 1.1.2015 voimaan tulleella lailla lomitustuesta
(Landskapslag om avbytarstdéd 53/2014). Uudistuksella lopetettiin aiempi jarjestelma, jossa
lomittajia oli maakunnan palveluksessa. Maatalousyrittdjalla on uudenmakainen oikeus
saada maakunnalta taloudellista tukea lomituksen jarjestdmiseen.

Uudistuksen taustalla oli muun muassa maatalouden rakennemuutos, I&hinna kotiel&intilojen
vaheneminen ja tilakoon kasvun seurauksena ulkopuolisen tydvoiman palkkaamigen ta
seka wdet Euroopan unionin maataldarmitusta koskevat valtiontukisdannot.
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Lakiehdotuksen perusteella Ahvenanmaan maakuntahallitus aikoo investointituella tukea
sellaisia toimenpiteitd, jotka kasvattavat maatalousyritysten tuotantovolyymia tgctdlee

voivat palkata joko kokotai osaaikaista ulkopuolista tydvoimaa. Lisdksi maakuntahallitus
aikoo vaikuttaa toimenpiteilla, jotka tukevat lomituspalveluissa yksityisten markkinoiden
perustamista.

Lomituksen kokonaiskestoja oli 1.1.2015 voimaieessa laissa jouduttu sopeuttamaan
uusien valtiontukiséantojen kolmen ja kuuden kuukauden maéardaikoihin. Uuden lainrvoimaa
tultua lain kehittdmista jatkettiin ja maakuntahallitus haki komissiolta lupaa muun muassa
pidempiin lomitusjaksoihin. Komissiono22.6.2015 paivatylla paattkselladn katsonut, etta
maakuntahallituksen esittdmien tietojen mukaan tukijarjestelma soveltuu sisdmarkkinoille.
Komission paatoksen oikeusperustana on muun muassa komissiolle toimitettu lakimuutos
(Landskapslag om andring aanidskapslagen om avbytarstéd 47/2015). Kyseinen muutoslaki
tuli voimaan 1.9.2015.

Laissa sédadetdan oikeudesta tukeen silloin, kun maatalouslomittajaa on kaytetty sellaisiin
valttamattomiin toihin, jotka lukeutuvat maatalousyrityksen paivittdisiin katiedé hoitotd-

hin. Maakuntahallitus voi myontaa lomitustukea maatalousyrityksen hakemuksesta lomituso
ganisaatiolle, yritysja yhteisotunnuksen omaavalle maatalouslomittajalle tai tuntipalkatulle
maatalouslomittajalle. Viimeksi mainitussa tilanteessa tokdnnetéd&n komission asetuksen
(EU) N:o 1407/2013 mukaisena vahamerkityksisena tukena.

Maatalousyritykselle, jossa on véhintaan kuusi kotielainyksikkéd, voidaan vuosittain mydntaa
vuosilomiin lomitustukea enintddn 15 paivalta. Paaasiallisesti maidontaota suuntawt

neelle maatalousyritykselle, jossa on vahintaan 18 kotielainyksikkoa, voidaan kuitenkin myo
tdd vuosittain vuosilomiin lomitustukea enintdédn 30 paivaltd. Lomituspdiva siséltdd ensin
mainituilla yrityksilla viisi tuntia ja viimeksi mainituidl yrityksilla, padasiallisesti maidomtu
tantoon suuntautuneilla vahintaan 18 kotielainyksikk6& omaavilla, 10 tuntia.

Lomitustuki lomitustuntia kohti on vuosilomissa enintdan 80 %:a todellisista kustannuksista.
Korvaustaksa on kuitenkin enintddn 30 eutomitustuntia kohdenpaitsi tuntipalkatuilla
maadaalouslomittajilla, joilla se on 16 euroa lomitustuntia kohden. Ahvenanmaan maakuntaha
lituksen kotisivuilla olevan informaation mukaan tukea ei makseta arvonlisédveron osuuteen.
Sijaisavun lomitustukea vodéin myontaa maatalousyrittgjalle, jonka maatalousyritys omsuu
tautunut paaasiallisesti kotieldintuotantoon ja jossa on vahintdén 6 kotieldinyksikkda. Tuki on
enintdan 300 paivaa kalenterivuodessa ja sitd saa laakarintodistuksen, sairausvakuutuslaissa
tarkoitetun Aitiys, isyys tai vanhempainrahakauden perusteella. Tuki on enintdan 50 %:a
todellisista kustannuksista, kuitenkin enintddn 120 euroa péaivassa ensimmaisiltd 30 paivalta.
Taman jalkeen tuki on enintdan 64 euroa paivalta tuntipalkkaisen lomit@jesaustaksan, 16

euroa lomitustunnilta, mukaan.

Lomituspaiva siséltaa enintdan viisi tuntia ja yrityksilla, joissa on vahintddn 18 kotieldin
yksikk6a, enintdan 10 tuntia.

Yhtiittaminen ja kilpailutus

Kuntalain (410/2015) nojalla yhtidittAmisvelvdliutta ei ole, jos tehtava on kunnan lakisda
teinen tehtava siten, ettd kunnalle on saadetty velvollisuus palvelun tuottamiseen ja asiakkaalle
oikeus palveluun. Lakisaéateisissd, mutta harkinnanvaraisissa palveluissa, lahtokohtana taas on
yhtidittamisvelvolisuus. Sama soveltuisi jatkossa maakuntiin.
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EU:n komissio voi puuttua jasenmaiden kansalliseen lainséadéntoon, jos se katsoo sen vaari
tavan kilpailua sisamarkkinoilla. Tasta lahtékohdasta arvioiden jasenvaltio ei voi téysin v
paasti paattaa siitd, mige saatdaa maakunnan lakisdateiseksi velvollisuudeksi sitenaettad s
malla poistuisi yhtidittamisvelvollisuus. Etenkaan selvasti markkinoilla tapahtuvaa toimintaa
ei voitaisi jattaa yhtidittamisvelvollisuuden ulkopuolelle.

Lomituspalvelut on jo tosiasiassevattu kilpailulle. Lomituspalvelut sisaltavat jo nyalin-
nanvapaudereli maatalousyrittdja voi hankkia itse lomituspalvelunsa markkinoilta ja saa
siihen valtion korvauksen. Tama aiheuttaa sen, ettd lomituspalvelut katsotaan markkinoilla
tapahtuvakstaloudelliseksi toiminnaksi, jota ei mahdollisesti voitaisi EU:n valtiontukisdannot
huomioiden jattaa yhtidittamisvelvollisuuden ulkopuolelle.

Komissio on Suomea koskevien valtiontukikanteluiden yhteydessa esittanyt alustavana epéav
rallisena kantana, ettauk on kyse toiminnasta, joka on luonteeltaan lahtékohtaisesti-vira
omaistehtava ja se on lainsaadanndssa maaratty taman tehtavaksi, voitaisiin arvioida, etta kyse
ei ole taloudellisesta toiminnasta kilpailluilla markkinoilla. Talléin se jaisi yhtioittaetisit-

teen ulkopuolelle.

Yhtidittamisvelvoite perustuu vakiintuneeseen oikeuskaytantdéon, jonka mukaan viranomaisen
(esim. kunta tai maakunta) toimiessa liikelaitosmuodossa kilpailluilla markkinoilla, se saa
esim. verohyétyjen ja konkurssisuojan vuoksotaellisen edun verrattuna samoilla markk
noilla toimiviin yksityisiin nahden. Taloudellista etua pidetdan laittomana valtiotukena, jos
sille ei ole hyvaksyttavyyden perustetta. Kilpailun ei voisi katsoa olevan yksityisen $amitu
palvelutuottajan kannaltasapuolista. Tastd on monia oikeustapauksia mm. Destia.

Yhtidittamisesta ei seuraa suoraan kilpailuttamisvelvollisuutta, vaan se ratkeaa hankintalain
mukaan.

Mikali lomituspalvelut tulisi kuitenkin yhtidittaa, lomituspalvelulakiin tulisi lisétgtioitta-

mista koskeva sdédnnfs. Siind tapauksessa olisi myds suositeltavaa, etta jarjestamisvastuussa
oleva maakunta Kilpailuttaisi lomituspalvelut. Maakunta voisi alueen pienten toimijoiden
toimintamahdollisuuksien turvaamiseksi jakaa kilpailuttamansa hankipigrempiin osiin

tehden sopimuksia usean lomittajayrityksen kanssa. Kilpailutuksessa voisi esim. maarata, etta
yksi yritys voi voittaa vain tietyn maaran sopimuksia, jotta koko alue ei keskittyisi yhdelle
yritykselle.

EU:n valtiontukia koskevat saannot

Valtion varoista maksettava maatalousalan lomituspalveluihin annettava tuki katsotaan EU:n
nakokulmasta osaksi yhteison kilpailupolitikkaa. Euroopan unionin uudet jmnaaetsétad-

usalan maaseutualueiden valtiontukea koskevat suuntaviivat vuosiksd 202@ (2014/C

204/ 01, jaljempéana valtiontuen suuntaviivat) tulivat voimaan heindkuun alusta 2014-Suunt
viivoihin on kirjattu edellytykset ja perusteet, joiden tayttyessa komissio katsoo maatilojen
lomituspalveluihin mydnnetyn tuen soveltuvan sisamarkkieoill

Suomessa lomituspalvelut lukeutuvat maatalousyrittdjien, turkistuottajien ja poronhoitajien
hyvinvointipalveluihin. Maatalousyrittdjien lomituspalveluilla myds tuetaan kyseisen §rittgj
ryhmén sosiaaliturvan toteutumista. Tasta syystda Suomen maatdtéjisgr lomitusjarje-

telma ei kaikilta osin tayttéanyt valtiontuen suuntaviivojen vaatimuksia. Suomi aloitti neuvott
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lut komission kanssa syksylla 2014. Neuvotteluissa kasiteltiin erityisesti Suomen tarpeita
saada joustoa muun muassa lomituksen enimmaéikessairauden seka joiltain osin aitiys

ja hoitovapaan perusteella. Komissio salli asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa pide

man ajanjakson lomituksen kestoon, kuin suuntaviivoissa maaritelladn. Suuntaviivojen 3 ja 6
kuukauden enimmaispituudetidaan ylittdd Suomessa daithjs vanhempainvapaiden pitu

den osalta, jotta maatalousyrittdjat voivat tosiasiallisesti kayttaa kyseisiaqiathsia. [i-

séksi tyokyvyttinyysperusteisen sijaisavun enimmaispituudeksi hyvaksyttin Suomen osalta

kolme vuotta.

Suomen maatalousyrittdjien lomitusjarjestelma sopeutettiin valtiontuen suuntaviivojeir muka
siksi lomituksen enimmaiskestoja lukuun ottamatta vuoden 2016 alusta lukien. Tutgjistuot
en lomitusjarjestelma sopeutettiin maatalousalan ryhméapoikkeusasetulkaiseksi vuoden
2016 alusta lukien.

Palveluja saavan yrittdjan yrityksen pitaa olla valtiontukisdanndissa tarkoiteytiitysk Pa-

veluja ei saa myontaa, jos yritys on valtiontukisdaannoissa tarkoitettu vaikeuksissa oleva yritys.
Sama koskee sellaistaitysta, jolle on annettu komission paatékseen perustuva perint&maar

ys tuen sdantdjenvastaisuuden ja sisamarkkinoille soveltumattomuuden vuoksi, jos saatava on
edelleen maksamatta.

Valtiontuen suuntaviivojen mukaan tukea voi saada varsinaisiin lomgtasikuuksiin, jotka
aiheutuvat viljelijan, maatilakotitalouden jasenen tai maataloustyontekijan seuraavista syita
johtuvasta poissaolosta: sairaus (lapsen sairaus mukaan lukien), lomatdiitigitovapaa tai
kuolemantapaus ja pakollinen asepalvelus.

Tuettu maksullinen lomittaj@pu rinnastuu valtiontuen suuntaviivoissa tarkoitettuun lomaan.

Tukea saavan lomituksen kokonaiskesto voi olla tuensaajaa kohden enintéén kolme kuukautta
vuodessa, lukuun ottamatta aitija hoitovapaata, joka on kussakin taksessa rajattu ku

teen kuukauteen. Asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa komissio voi kuitenkin sallia
pidemman ajanjakson.

Merkittavin lomituspalvelujen toteuttamiseen liittyva edellytys on, etta tukeen ei saa liittya
suoria maksuja viljelijalle jauki on maksettava maatilojen lomituspalvelun tarjoajalle.iValt
ontuen suuntaviivoissa edellytetaén lisdksi, etta palveluja koskeva hakemus on tehtéva kirjall
sesti ennen kuin palveluja ryhdytddn antamaan.

Taysin maksullinen lomitus on oltava markkinghista. Talldin kustannusneutraali palvelu ei
sisalla valtion tukea eika palvelulle aseteta valtiontuen suuntaviivojen vaatimuksia. Taysin
maksullista lomitusta voi siten kayttaa esimerkiksi aikuiskoulutukseen tai tuottajajarjeston
kokouksiin osallistumisen.

Maatilojen lomituspalveluihin voidaan myontaa tukea ainoastaan maatalouden alkutsetanno
sa toimiville yrityksille. Alkutuotanto kasittda ruoaksi tai tuotteiksisvatettavien eldinten
tuotamon. Tama tarkoittaa, ettd esimerkiksi ratsastaisravitoimintaan kaytettavien tai ka
vatettavien hevosten hoitamiseen myonnettavaan lomitukseen ei voida myodntaa valtion tukea.

Suuntaviivojen mukaan maatiloille annettavan tuen tulee olla l1apindkyvaé ja yhdenvertaisesti
saatavilla. TAma tarkoittaa, etté kaikikgseisen alueen tukikelpoisilla tahoilla tulee olla o
jektiivisin perustein maaritellyt edellytykset paastad osalliseksi tuesta. Elinkeinoverotuksen
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piirissa olevat kotieldintilat on suljettu lomituspalvelujen piirista yrityksen vergéusakuwi-
tusmuodon prusteella. TAmén ei voida katsoa olevan objektiivisesti perusteltavissa ja elinke
noverotuksen piirissa olevat kotieldintilat tulisi ottaa yhdenvertaisuus edellytyksesta johtuen
lomitusjarjestelman piiriin.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksella toteutetaan hallituksen kehysriihessa 5.4.2016 tekemaa paatdsta, jonka mukaan
maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lomituspalveluiden jarjestdminen ja lomituksen-paika
lisviranomaistehtavat siirtyvat maakuntiin. Lomituspalvesiittyvat maakuntien lakisaate

seksi tehtavaksi 1.1.2019. Hallituksen linjaus ei sisalla poronhoitajien sijaisavun siidea ma
kunnille. Esityksen mukaan olisi kuitenkin loogista ja perusteltua siirtdd poronhoitajien s
jaisapu samassa siirrossa keskitetlyapin maakunnan jarjestamisvastuulle.

Esitykselld on kaksi paatavoitetta. Maatalousyrittdjien lomituspalvelulakiin, turkistuottajien
lomituksesta annettuun lakiin sekd poronhoitajien sijaisavusta annettuun lakiin on tehtava
muutokset, johtuen lomituspalujen jarjestamisen ja lomituksen paikallisviranomaistehtav

en siirrosta maakuntiin. Liséksi maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lomituspalveluga esit
taan yksinkemistettavan ja kehitettdvan maakuntasiirrosta johtuen ja jotta lomituspalvelut
voitaigin turvata maatalousyrittdjien sosiaaliturvan toteutumista tukevina palveluina myds
tulevaisuudessa.

Maatalousyrittdjien lomituspalvelujen tarkoituksena on nykyiseen tapaan turvata kyseessa
olevan yrittdjaryhman sosiaaliturvan toteutuminen. On valttamétéarmistaa, ettd maaku

tien yleiskatteinen rahoitus riittda maatalousyrittdjien lomituspalvelujen jarjestamiseen ja
tuottamiseen. Esityksen tavoitteena on lomituspalvelujen kustannustehokas toimeenpano seka
lomituspalvelujen turvaaminen muuttuvassa iobaymparistdssd huomioiden maakuntau
distuksen lisdksi maatalousyrittdjien maaran vaheneminen sekd maatalouden ja sea-toimint
tapojen muuttuminen. Lakien soveltamisen yksinkertaistamisella tavoitellaan liséksi hallinnon
tydmaaran vahentamista ja yrittdjighdenvertaisuutta.

Esityksen tavoitteena on toteuttaa eduskunnan lausuma (EV 108/201b61kpl12/2015).
Eduskunnan edellytysten mukaisesti esityksen tarkoituksena on varmistaa 1) yrittajgn tarpe
den ja lomittajan tydajan yhteensovittaminen siten, lettéttajan tyon osaikaisuutta vahe

netaan, 2) varallaolon maksun alentaminen ja oikeus varallaoloon vuosiloman aikana palvelun
kayton mahdollistamiseksi laajemmalle yrittdjajoukolle seka 3) tuetun maksullisen lomituksen
enimmaistuntimaaran korottamineaikilla nailla toimilla tavoitellaan lomituspalvelujen ja
osaavan lomittajakunnan sailymista seka yrittajien jaksamisen tukemista.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi laki maatalousyrittdjan lomituspalveluista, uusi laki
turkistuottajan lomituspalveluista seka uusi laki poronhoitajan sijaisavusta.

Lomituspalvelujen jarjestaminen ja paikallisviranomaistehtavéat

Lomituspalveluiden jarjestaminen sek& paikallisviranomaisen tehtavat olisivat jatkossa maa
kuntien lakisdateinen t&éva. Jatkossa maatalousyrittdjien lomituspalveluista vastaisi 48 ma
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kuntaa nykyisen 42 kunnan sijasta. Turkistuottajien lomituspalvelut keskitettaisiinnPohja
maan maakuntaan. Poronhoitajien sijaisapu keskitettéisiin Lapin maakunnalle.

Esityksen mukaan lottuspalvelujen tarjoamista ei olisi velisuus yhtidittda. Esitys pesu

tuu ndkemykseen siitd, ettd maakuntalain nojalla yhtiéittamisvelvollisuutta ei olisi, jos tehtava
on maakunnan lakiséateinen tehtéva siten, ettd maakunnalle on saédetty velvalligelus p
tuottamiseen ja asiakkaalle oikeus palveluun. Vaikka yhtidittdminen ei olisi pakollista, se olisi
kuitenkin mahdollista.

Lomituspalvelujen ja lomitushallinnon rahoitus

Taman esityksen seké maakuntalain ja maakuntien rahoituslain esitystengondeshlos-
yrittdjien lomituspalvelujen seka kaiken lomituksen hallinnosta aiheutuvien kulujen rahoitus
siirtyisi maakuntien yleiskatteiseksi rahoitukseksi ja rahoituksen maksatus tapahtuisi suoraan
valtiolta maakunnalle. Kaytanngssa tama tarkoittaa ngkyisosiaati ja terveysministerion
alaisen rahoitusmomentin 33.80.40. sekd 33.80.50. siirtymistd maakuntien yleiskatteiseen
rahoitukseen. Rahoituksen muutoksesta johtuen, nykyinen arviomaararaha eli 100 %:n valtion
korvaus maatalousyrittdjien lomituspalvista aiheutuviin kustannuksiir33.8.40) muuttuisi
valtionosuuperusteiseksi rahoitukseksi maakuntien yleiskatteisen rahoituksen myo6ta.

Turkistuottajien lomituksen (33.80.41.) sek& poronhoitajien sijaisavun rahoitus (33.80.42.) on
talla hetkella jarjegttty 2 vuoden siirtomaararahan turvin. Kyseiset erillismomentit sailyisivat,
jotta rahoituksen kohdentuminen voitaisiin varmistaa oikeudenmukaisesti sinne missa turki
tuotantoa ja poronhoitoa tosiasiallisesti esiintyy. Jatkossa segmadirveysministéd mek-

saisi lomituskustannukset turkistuottajien ja poronhoitajien lomituksessa suoraan maakunna
le.

Ohjaus ja valvonta

Esityksen mukaan lomituksen yleisesta ohjauksesta ja kehittamisesta vastamkitkess
aali ja terveysministerio.

Esityksen mukaan Maatalousyrittdjien elakelaitoksen (Mela) rooli valtiontuen maksajana
valtion ja maakunnan valilla poistuu rahoituksen muutoksen myé6ta. Mela ei mydska&n jatko
sa laatisi toimeksiantosopimuksia kuntien eikd maakuntien kanssa. Esityksen mukaan Mela ei
toimisi jatkossa oikaisuvaatimusviranomaisena, koska ei ole perusteltua, etta yksityimen elak
laitos oikaisisi itsendisten maakuntien paatoksia. Mela ei myodskaan valvoisi itsen&sia ma
kuntia muutoinkaan. Melan mahdollisuus yllapitda osaamistaan mulgtui@mintaympas-

tossa olisi haastavaa ja sitd kautta ohjauksen sailyttdminen Melalla ei olisi perusteltua. Nain
ollen Melalle ei kaytanndssa jaisi roolia lomituspalvelujen ohjauksessa tai valvonnassa.

Esityksen mukaan valvonta ja ohjaus siirtyisi Melaliudelle valtion lupaja valvontaviran
omaiselle. Lomitusjarjestelmissa on jatkossakin paljon keskitettya valtakunnantasoigta toimi
taa vaativia tehtavid, kuten mm. yhdenmukaisen soveltamiskéytannén varmistamireen, valt
kunnan tasoisten tilastotietojenottaminen ja jarjestelman kehittdmiseen osallistuminen.
Ohjaus ja valvonta on valttamatonta lomituspalvelujen yhdenmukaisen soveltamiseit ja valt
ontuen reunaehtojen noudattamisen johdosta. Valtiontuen suuntaviivojen vastaisesti maksettu
tuki peritdan takain tuen saajalta.
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Saadosohjaus on voimakkain ohjauksen muoto ja maakuntien tehtavia saantelevassa erityis
lainsdadanndssa on maakuntien toimintaa eri tavoin ohjaavia sddnnoksia. Sddddsohjauksesta
vastaa jatkossakin sosiagh terveysministerio.

Keskénen neuvottelumenettely on maakuntalain 13 § sdadettavaksi ehdotettu julkisen talo
den suunnitelman valmisteluun liittyva neuvottelumenettely. Nama neuvottelut kdydaén joka
sen maakunnan kanssa erikseen (18 neuvottelua) ja niissa kasitelladn ensigijsisasts-
kehitysta, rahoitusta ja investointisuunnitelmaa. Neuvotteluissa on mahdollista kasitelld myos
muita maakuntien toimintaan ja talouteen liittyvid asioita. Naistd mainitaan esimerkkeina
tietohallinnon ja tietojarjestelmien kehittdminen.

Kukin ministerid, lomituksessa STM, olisi osallisena neuvottelussa valmistelemiensa-tehtav
en ja kustannusten arvioinnin kautta. Oikeudellisesti sitovia johtopaatoksia neuvotteluissa ei
kuitenkaan syntyisi, mutta talousarvion ja mahdollisten muiden toimenpitealsristelussa
neuvottelumenettelyn tuloksella olisi merkittava rooli.

Maakuntalain mukainen neuvottelumenettely ja julkisen talouden suunnitelma maarittavat
maakuntalain luonnoksen mukaan ministerion muun lain perusteella maakuntaan kohdistamaa
ohjaustaMahdollisen sisaltéohjauksen edellyttdmien toimien tulee olla toteutettavissa raho
tuksen puitteissa.

Hallituksen linjauksen mukaisesti valmistellaan Valtion lgavalvontavirastoa sosiaalia
terveyspalvelujen sekd muiden tehtavien ohjdupa ja valvontavirastoksi. Virasto soveltu

si lomituspalvelujen yleisen ohjauksen ja valvonnan viranomaiseksi. Lomituspalvehyjen y
denvertaisen saatavuuden turvaaminen ja toimeenpalmaus ja valvonta soveltuisi lupga
valvontaviraston toimintajatukseen.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tarvittaessa saataaolleatoimialaksi maatalousyri
tdjien ja turkistuottajien seka poronhoitajien lomituspalvelut, jolla hoidettaisiin virastdn lom
tuspalveluja koskeat asiat, eli asiamaisessa lainsdddanndsgéastolle erikseen sédadetyt
hallinnonalan ohjausvalvonta ja rahoitustehtavat.

Melan 20 vuoden kokemus ja asiantuntemus lomitusj&tjain toimeenpanossa on tarko
tuksenmukaista ja valttamatonta sailyttaa lomitusjarjestelmigtossé. Melan lomitkseen
perellyneen henkiloston siirto lomituksen valvonja ohjaustehtéviin (5 htv) uuteen valvonta
viranomaiseen on selvitettava.

Muutokset maatalousyrittdjien lomituspalveluihin
Soveltamisala

Esityksen mukaan maatalousyrittdjien lomituspalvelulairekamisalaa yksinkertaistettaisiin.
Lakia sovellettaisiin kotiel&intuotantoon, jota harjoitetaan Suomessa itsenaisessa talsudellise
sa yksikdssa ja joka kasittdd vahintaan 6 kotielainyksikkoa. Kotieldinyksikoilla tarkoitettaisiin
eldinlajikohtaisesti maaytyvia yksikoita, joissa valttamattomat kotieldinten hoitotydt \asta

vat tydmaarallisesti toisiaan. Kotieldinyksikdistéd saadettaisiin tarkemmin asetuksella. Lisaksi
maatalousyrityksen olisi jatkossakin téaytettdva maatalousalan ryhmapoikkeusasetuksen ja
vdtiontuen suuntaviivojen (2014/C 204/01) mukaiset edellytykset eli sen olisi oltava pk
yritys, se ei voi olla vaikeuksissa oleva yritys eika silla voi olla komission perintdmaaraysta.
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Maatalousyrittajana pidettaisiin kotielaintuotantoa elinkeinotoimirgart@rjoittavaa luonro

lista henkil6d sekd hanen puolisoaan. Soveltamisala laajennettaisiin koskemaan mgés osak
yhtiéssé toimivaa toimitusjohtajaa tai hallituksen jasentd, joka omistaa yksin 20 %:alesakey
tion osakepaddomasta tai hanella on yksin yli 2G@nttia yhtion osakkeiden tuottamasta a
nimaarasta. Soveltamisala rajattaisiin koskemaan maatalousyrittdjid, joiden lomituspaivan
kesto on vahintdan 3 tuntia ja jotka eivat saa lakisaateista vahintaén 60 % tydkyvyn aleneman
perusteella toistaiseksi tai maajaksi myonnettyd elaketta tai vastaavaa korvausta, vanhuu
elakettd tai tyduraelaketta.

Vuosiloma

Esityksessa ehdotetaan, etta vuosilomaa saisi jatkossa maatalousyritys, jossa on vahintaan yksi
maatalousyrittaja. Yhden yrittajan tulisi olla edelleeseisidottuna kotielainten hoitotydhon,

mutta oikeus sidottaisiin kaavamaisempaan kotieldinten maaran mukaiseen laskertaan. Yr
tyskohtainen vuosiloma poistaisi suurimman osan nykyisista haasteista ja koetuistasngelmi

ta. Uudistus vastaisi myds eduskunnaasumiin (EV 108/2015 vp HE 112/2015) ja yksi-
kertaistaisi lain soveltamista huomattavasti.

Vuosiloman paatoimisuusedellytyksesta ja MYi#kuutussidonnaisuudesta luovuttaisiin.
Yritykselle laskettaisiin kaavamaisesti eldinmaarien perustéatismaéra, jonka puitteissa
vuosilomalla hoidettaisiin kaikki yrityksen valttamattomat kotieldinty6t. Lain soveltamisalan
yksinkertaistaminen ja vuosiloman sitominen yritykseen vahentaisi lomitushallinnon ty6té ja
hallinnon kuluja ja samalla turvaisi yijien yhdenvertaisuuden maan eri osissa. Lomituksen
piiriin paasisi my6s uusia yrittajia.

Yrityskohtainen vuosiloma sopisi my6s isoille ja kehittyville tiloille. Lomituspalvelunysail
VyyS muuttuvassa toimintaymparistossa voitaisiin turvata. Tyontekijfidékkaaminen me
talousyritykseen ei lyhentéisi tai vaikeuttaisi palvelun saamista.

Yrityskohtaisella vuosilomalla voitaisiin vahentéa lomittajien-asaisuutta ja turvata lomi
tajien kokoaikaisuus. Pieni osa lomittajista menettaisi tyonsa, muttdeggleivat saisivat
paremmin kokoaikaisen tyon. Lomittajien tyfajan pidentyminen jaadsssuuden vaheyt
minen turvaisi osaavan lomittajakunnan sailymisen tulevaisuudessa. liemif@rehdytys

on tarkoituksemukaista sailyttaa jatkossakin, joten perdfdyja lomittajan kokoaikaisuus
tukisivat ns. luottolomittajien olemassaoloa ja lomittajien tyohyvinvointia. Tuttu ja yrityksen
tunteva lomittaja olisi jatkossa helpompi saada ja lomittajien vaihtuminen vahenisi.
Vuosilomaa saisi kayttaa 31 kalenterip@iviéalenterivuodes. Vuosiloma olisi entiseem-t
paan maksuton.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi vuosilomalla oikeudesta varallaoloon 1,5 euran tuntihi
nal l a t ai valvontak?2ynteihin 23 0 k&ywtihinnall a.
tomaatotiloille. Ilman varallaoloa tai valvontakayntia maatilan yrittéjat eivat tosiasiallisesti
kykene irrottautumaan ty6staén vuosilomansa ajaksi, silloin kun varallaolo tai valvontakaynti
on valttAmatonté kotieldinten hoidon turvaamiseksi Vuosiloman muustyesggskohtaiseksi
oikeus varallaoloon tai valvontakayntiin on valttamatonta yrittdjien tydsta vapautumisen ka
nalta.

Lisdvapaa

Tuetun maksullisen lomituksen nimi ehdotetaan muutettavaksi lisdvapaaksi. Tama selkeyttaisi
lomituspalvelujen erilaisia pallmuotoja. Esityksen mukaan lisdvapaan eli entisen tuetun



50

maksullisen lomituksen tuntimdara korotettaisiin nykyisestd 120 tunnista 200 tuntiin. Tama
tukisi esimerkiksi yrittdjien kouluttautumista ja mahdollistaisi yhteiskunnallisen osaliistum
sen.

Sijaisgou

Sijaisapu esitetdan sailyvaksi ennallaan sairaan lapsen hoitoa, kuntoutusta seka tyé&ykya yll
pitdvaéa toimintaa, raskautta, synnytysta seka lapsen ja adoptiolapsen hoitoa, alle kéimevuot
aan lapsen hoitoa, yritystoiminnan jarjestelya varten seké lasem kuoleman ja asevelvo
lisuuden perusteella.

Edellytykset sijaisapuun tyokyvyttdomyyden perusteella Hite yksinkertaistettavaksi.i-S
jaisapua saisi enintdan 1095 paivan ajaksi.

Palvelun yksinkertaistaminen

Maatalousyrityksen kokonaistybaikaskettaisiin kaavamaisesti kotieldinyksikdiden maaran
perusteella. Vuosilomalomituksella huolehdittaisiin maatsjatyksen kaikista valttamait
mista kotieldinten hoitotdista, mutta maatalousyrityksen kokonaistydajan rajoissa. Keavama
nen tydajan maardminen helpottaisi lomitushallinnon ty6ta ja yksinkertaistaisi jarjestelmaa.
Sijaisapulomituksella huolehdittaisiin maatalousyrityksen valttamattomista kotielaintea hoit
toista sijaisapuun oikeutetun maatalousyrittdjan keskimaaraisen valttamattémiiéihizre
hoitotydhdn osallistumisprosenttiosuuden rajoissa.

Maksut

Esitettyjen muutosten tuottama kustannussdastd esitetddettiivaksi osin maksujen ale

nuksiin. Varall aolon toistaiseksi voi massa ol eva
sijaisavun tuntihinta esitetaén yksinkertaistettavaksi tulosidonnaisesta hinnasta kiinteidan tunt

hintaan ja alennettavaksi 5,75 4l h, l'i s2@vapaan hi
tunti hinnasta 12 G/ h | a v allvaosnkteatkt®ayinsniarnn n2y3k yu /nhe.n
paan hinta vuosilomdai sijaisapulomitusta tekevan lomittajan tydpaivaa pidentévina tunteina

ol i si kuitenkin 8 6davukta ja Melkusnan tdripamast haakindamvmi t t aj a

raisesta varallaolosta ja valvontakayn@ligterittéisiin markkinahinta. Valvontakaynnilta tai
varallaolosta aiheutuvalta kaynniltéa perittéisiin markkinahinta tunnin ylittavalta ajalta. Myos
korvausta itse hankitusta lomituksesta esitetdan korotettavaksi.

Muutokset turkistuottajien lomituspalvetin

Esityksessa ehdotetaan, etta kaikki turkiseldainten tuottajat siirtyisivat turkistuottajienstomitu
palvelulain piiriin. Esityksen mukaan turkistuottajat hankkisivat lomituksensa itse jatkossa,
eikd maakunnalla olisi enda lomitus-palvelufanoamisvelvollisuutta. Esitetyt muutokset
selkeyttaisivat ja yksinkertaistaisivat turkistuottajien lomituspalvelulain soveltamista seka
tehostaisivat lomituksen toimeenpanoa. Turkistuottajien lomituksesta maksettavaa korvausta
esitetddn korotettavaksi kyisesta 22,5@urosta 25,47 euroon tunnilta.
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Muutokset poronhoitajien sijaisapuun

Esityksen mukaan Lapin maakunta korvaisi poronhoitajan itselleen jarjestamasta sijaisavusta
aiheutuneita kustannuksia. Melan rooli poistuisi tuen maksatuksesta gasatkosiaalija
terveysministerié maksaisi kulut suoraan Lapin maakunnalle.

Muutokset maatalousyrittdjien elékelakiin

Melalle mahdollistettaisiin asiantuntijatehtavien tuottaminen maakunnalle, maakuntalaissa
tarkoitetulle valtakunnalliselle palvelukaséselle, Valtion lupaja valvontavirastolle ja sos
aalr ja terveysministeridlle.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Vuonna 2016 vuosilomaan oikeutettuja maatalousyrittdjia oli lomituspalvelujen piirissd noin
18 100 ja kaikkiaan lomitygiivia kaytettiin noin 812 000 paivaa. Maatalousyrittdjien maaran
oletetaan véhenevan kotieldintuotannon rakennekehityksen johdosta merkittavasti. Vuonna
2017 maatalousyrittdjia arvioidaan olevan lomituspalvelujen piirissa 17 000 ja lomituspaivia
kaytetdanmoin 770 000 paivaa. Taman arvioidaan vahentavan lomituspalvelujen kysyntaa ja
madrarahan tarvetta vuositasolla noin 10 milj. euroa.

Talla hetkella maatalousyrittdjien lomituspalvelujen kustannuksiin on arviomaararaha, jonka
suuruus vuonna 2017 on 15%9j. euroa. Turkistuottajien lomituspalvelujen rahoitus on talla
hetkella 2 vuoden siirtomaararaha, joka vuonna 2017 on 2,55 milj. euroa. Myds poronhoitajien
sijaisavun kustannusten rahoitus maksetaan 2 vuoden siirtomaararahalta, joka on vuonna 2017
0,3 milj. euroa. Lomituspalvelujen hallintomenojen kulut katetaan kiintedltd maararahalta,
joka vuonna 2017 on 16,14 milj. euroa.

Jatkossa maatalousyrittdjien lomituspalvelujen kustannukset katettaisiin maakuntiert-yleiska
teisella rahoituksella, mika kaytanmdstarkoittaa arviomaararahan muuttumista kiintedaksi
maéararahaksi.

Turkistuottajien lomituspalvelut ja poronhoitajien sijaisapu jaavat erillisrahoituksen piiriin ja
sosiaakh ja terveysministerion erillismomenteiksi valtion talousarviossa.

Yrityskohtaisen vuosiloman tuomat kustannussaastot arvioidaan olevan yhteensa noin 24,7
miljoonaa Uu. Kustannuss22stot syntyv2@ siit
jien olisi pidettava vuosilomansa samaan aikaa. Tama vahentaa kaytettgglomapaivien
maaraa, kun vuosilomat olisi yrityksessé pidettava samaan aikaan seké lomittajien matkakul

ja ja hallinnon ty°t2a, Sa@a2gsto%vaikutus t2]t?2
yl @rajan tuoma s?22st °uwwadsilomapaivan almmjannuomarséasdt, 2
vai kutus noin 0,8 milj. 0.

Lomituksen paikallishallinnon siirto maakuntiin tuo kustannusséastéja, kun maakunta voi
tehostaa lomituksen hallinnointiin kaytettavien tilojen ja henkiloston kayttdd. Henkilostoasio

denja tietojarjestelmien yhdistdéminen maakunnissa tehostaa toimintaa ja tuo kustandussaast
ja. Lisdksi lainsaadannon yksinkertaistamisesta arvioidaan saatavan paatoksenteam helpott
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misen ja harkinnan vahenemisen johdosta saastdja. Hallintohenkildston midraatden
seurauksena vahenemaén arviolta noin 60 henkildtydvuodella, joka sindllaén aiheuttaisi reilun
2 miljoonan euron saastét. Euromaaraista saastda ei kuitenkaan voi arvioida huomjeiden n
kyisin kaytdssa oleva kiintea ja laskennallinen hallintomadd seka se, ettd paikallisyksi

koné toimivat kunnat ovat toimineet hyvin vaihtelevasti hallinnon niin kutsuttujenyvyor
tyserien, esimerkiksi kiinteisténvuoktas palkkahallinnosta ja talolallinnosta aiheutuvien
kulujen suhteen. Todennakdista on myéa vyorytyserien maara tulee lisdantymadm-ma
kuntamallissa.

Sijaisapupdivan yljja alarajan asettamisella arvioidaan saatavan noin 3,1 miljoonan euron
saastot.

Itse hankitun lomituksen korvauksen korottamisella 30 euroon tunnilta arvioidaan saatavan
noin 1,6 miljoonan euron sdastot. S&asto syntyy siita, etté arviolta 10 prosenttia maatalousyri
tajista siirtyisi maakunnan tarjoaman lomituksen piiristé itse hankitun lomituksen piiriin. Nain
ollen itse jarjestetyn lomituksen piirissa olevien yrittdjieddmd nousisi nykyisesta 7 prose

tista 17 prosenttiin.

Hevostalouden rajaaminen maatalouden alkutuotantoon toisi arviolta 6,6 miljoonan euron
saastot. Arvio perustuu siihen, etté lomituksen piiriin kuuluisi tulevaisuudessa 200 hevostilaa.

Esitys toisi lonituksen piiriin arviolta jopa n. 1000 uutta elinkeinoverotuksen piirissa olevaa
kotielainyrittéjaé. Talla arvioidaan olevan 7,7 miljoonan euron kustannuksia lisé&va vaikutus.

Varall aolon (1,5 4/ h) t ai val vontua&oltandt i en
miljoonan euron lisékustannukset.

Aikuiskoulutus sijaisapuperusteena ja tuottajajarjesttn luottamuselimen kokouksen perusteella
poistettiin maatalousyrittdjien sijaisapuperusteista vuoden 2016 alussa. Tasta syysta tuetun
maksullisen lomituksn tuntimaarédéd ehdotetaan nostettavaksi nykyisestda 120 tunnista 200
tuntiin. Talla tuntimaaran korotuksella tuettaisiin maatalousyrittdjien kouluttautumistasja ty6

sé jaksamista. TAma muutos tuo arviolta 2,3 milj. euron kustannuslisdyksen.

Sijaisapumakgen alennukset tuovat arviolta 4,1 miljoonan euron kustannuslisayksen.

Lisavapaan alempi hinta vuosiloman ja sijaisavun paatiéakittajan tyopaivaa pidentéaén
toisi arviolta 2 miljoonan euron lisdkustannukset.

Esitetyn mallin mukainen yksi vuosilomaivd maksaisi arviolta 3 miljoonaa euroa. 5 lgsav
paapéaivan kustannus olisi siten noin 15 miljoonaa euroa.

Maatalousyrittgjien itse hankitun varallaolon korvausksimissaan vuosilomassa 310 tian
maatalousyritysté ja sijaisavussa 140 tuntia maatatitidgid ja kalenterivuotta kalen toisi
arviolta 1,9 miljoonan euron lisédkustannukset. Turkistuottajien siirtyminen itse hankittuun
lomitukseen ja itse hankitun lomituksen korvauksen korotus aiheuttaisi arviolta 260 000 euron
lisdkustannukset. Kaytettdad olevista tiedoiaton paateltavissa, ettd palialksikot eivat
kohdista kaikkia turkispuolen lomittajista aiheutuvia kuluja turkispuolen lomituskuluihin, vaan
0sa nayttaisi paatyvan maatalouspuolen kuluihin, minka vuoksi turkispuolella paikakiyksi
jarjestaman lomitustunnin hinta on talla hetkella merkittavasti alhaisempi kuin maatalouspu
lella.

(23
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Kaikki esitetyt parannukset tuottaisivat 36 miljoonan euron lisdkustannukset. Kustannukset
saataisiin katettua jarjestelman sisélta saatavalla 36amidjoeuron kustannussaastolla. Esitys
olisi siten kustannusneutraali.

Lain muutokset edellyttavat valtion panostusta tietojarjestelmien saattamiseksi vastaamaan
uudistuvaa lainsdadantda ja uutta maakuntahallintoa. Tama edellyttaad tdysin uuden gietojarje
telman luomista, joka tulee maksamaan miljoonia euroja. Uusi tietojarjestelma on kuitenkin
tarkoitus rakentaa maakuntien Harjestelmien kanssa ja kustannukset kohdistuisivat siten
maakuntien IT-hankintoihin.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Kunnissa toimivat lomittajat ja hallintohenkilostod siirtyisivéat liilkkeenluovutuksen ehdoilla
uuden maakunnan palvelukseen.

Lomituslakien uudistukset tehostaisivat ja selkeyttaisivat hallintohenkiloston tyota. rEsime
kiksi yrityskohtainen vuosiloma, lain sellamisalan yksindrtaistaminen sekéa maatalousyr
tyksen kaavamainen kokonaisty6ajan laskenta seka vahentaisivat etta helpottaisivat hallinnon
tyota ja vahentaisivat muutoksenhakuja.

Esitetyt lainmuutokset ja rakennekehitys aiheuttaisivat yli 60 henkildiyden vuosittaisen
saaston paikallishallinnolle. Hallintohenkiloston sopeuttaminen todennakoisesti totedtuu vi
veelldja lainmuutoksista ja maakuntadistuksesta aiheutuu lisatehtavia.

Tietojarjestelman uusiminen edellyttdd tiedottamista sekélfighallinnon henkildston o
jaamista ja kouluttamista.

Maakunnalle saadetaan velvollisuus tehda komissiolle ilmoitus, jolla Suomi tayttaa waltiont
en suuntaviivojen 128 ja 131 kohdasta tulevan edellytyksen. Suuntaviivojen mukaanljasenva
tioiden on vamistettava tiettyjen tietojen julkaiseminen internetissa kattavalla valtiont
kisivustolla kansallisella tai alueellisella tasolla, jos yksittdisen tuen suuruus ylittdd 60 000
euroa. Jokaisesta yksittéisesta tuesta on julkaistava mm. yksittdisen tuensagjanllekin
tuensaajalle my6nnetyn tuen muoto ja maara, myontamispaiva, alue, jolle tuensaaja-on sijoi
tunut (NUTS Il -tasolla) ja yrityksen paaasiallinen toimiala (NACE:n kolminumerotasolla).
Oletettavasti ilmoitusten maara on kuitenkin hyvin véahainen.

4.3 Vaikutukset palvelujen kayttgjiin

Maatalousyrittgjalla on oikeus jatkossakin valita, kaytetadnkd tilalla maakunnan tarjoamia
lomituspalveluja vai hankkivatko tilan yrittajat lomitukset itse, jolloin maakunta makdaa pa
velun tuottajalle korvausta lomitaksta aiheutuneisiin kustannuksiin. Valtaosa maataldusyri
tajista (93 %) kayttaé nykyisin paikallisyksikon jarjestamia lomituspalveluja.

Turkistuottajista enemmistd (62 %) kayttaa jo nyt itse jarjestettya lomitusta. Esityksen mukaan
turkistuottajalla oli jatkossa ainoastaan mahdollisuus hankkia lomitus itse, jolloin maakunta
maksaa palvelun tuottajalle korvausta lomituksesta aiheutuneisiin kustannuksiin. Jatkossa
palveluja haettaisiin maakunnalta ja korvauksen maksajana olisi maakunta. Turkistuottajalle
jéisi entistd pienempi osuus itse maksettavaksi, kun valtion korvausta lomituskustannuksiin
korotettaisiin.
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Lomituspalvelujen siséllon yksinkertaistamisella turvataan palvelujen yhdenvertaisuus maan
eri osissa seké palvelun jatkuvuus ja osaavan lonktiajean sailyminen maatalouden rake
nekehityksessé ja muuttuvassa toimintaympéristéssa. Vuosiloman paatoimisuusedellytyksesta
ja MYEL-vakuutus sidonnaisuudesta voitaisiin luopua. Lomituksen piiriin paasisi my6s noin
500 uutta yritysta eli noin 1000 uuttait@jad, joissa yrittdja on elinkeinoverotuksen ja sita
kautta YEL-vakuutuksen piirissa.

Yrityskohtainen vuosiloma merkitsee, ettd saman maatalousyrityksen kaikkien yrittdjien tulee
pitdd vuosilomansa samanaikaisesti. Vuosilomalla voidaan kaavamaiseméagéen persr

teella maaraytyvan tuntimaéaran puitteissa hoitaa kaikki yrityksen valttamattomat kotielaintyot.
Automaation valvonnan edellyttdmé&n varallaolon tai valvontakéyntien turvaaminenovuosil
man aikana mahdollistaisi yrittdjien tosiasiallisen irngtitamisen tydstdan vuosiloman ajaksi.
Taman oletetaan edistavan tydssa jaksamista ja tydhyvinvointia seka tydurien pidentymista.

Yrityskohtainen vuosiloma sopii paremmin isoille ja kehittyville tiloille. Tyontekijoiderkpal
kaaminen maatalousyritykseen ghéntaisi tai vaikeuttaisi lomituspalvelun saamista. Talla
hetkella henkilokohtaisella yrittdjan vuosilomalla voidaan hoitaa vain kyseisen maatatousyri
tajan tydosuutta ja tyontekijdiden palkkaamisesta saattaa aiheutua lomituspalvelujen menetys.

Lomittajien perehdytys ja yrityskohtaisesta vuosilomasta seuraava lomittajien kokoaikaisuus
tukisivat ns. luottolomittajien olemassaoloa. Jatkossa tuttu ja yrityksen tunteva lomittaja olisi
helpompi saada ja lomittajien vaihtuminen vahenisi.

Maatalousyrittdjan @i jatkossa mahdollista saada 200 tuntia maksullista lomiiaje.

Tama mahdollistaa maatalousyrittdjan mahdollisuuden vapautua tehtévistdan esimerkiksi
koulutukseen tai tuottajajarjeston kokouksiin osallistumiseen tai muun vastaavan syyst johdo
ta. Edeld mainituilla perusteilla sijaisapua on kayttanyt aikaisemmin sen ollessa mahdollista
noin 1 800 maatalousyrittdjad vuosittain. Maksullinen lomittgga tukee yrittdjien tyossa
jaksamista seka kouluttautumista sekéa ammattitaidon yllapitamista.

Turkistuottajista 62 % jarjestdd lomituksensa jo nyt itse. Muutoksen seurauksena loputkin
yrittajat siirtyisivat itse hankitun lomituksen piiriin. Jarjestdmisvastuun keskittdminén Po
janmaan maakuntaan turvaisi myds ruotsinkielisen yrittajakunnan padedattuotantosuni

nan asiantuntemuksen.

Poronhoitajien osalta muutos koskisi lahinna sita, ettad sijaisavun kustannuksien korvaamista
haettaisiin jatkossa Lapin maakunnalta. Jarjestamisvastuun keskittdminen Lapin maakuntaan
turvaisi saamenkieliset palvelsgké poronhoidon asiantuntemuksen.

4.4 Vaikutukset lomittajiin

Kuntien palkkalistoilla olevat maatalouslomittajat siirtyisivét liikkeenluovutuksen ehdoilla
uuden maakunnan palvelukseen.

Rakennekehityksen ja lainmuutosesityksen kautta syntyvat séastotsendkisita, etté naa
talouslomittajien tarve lomituspalvelujen tuottamiseen vahenee. Liséksi lomittajien ikdrake
teesta johtuen noin 18 % lomittajakunnasta orvétiaita tai sitd vanhempia ja elakoityy
siten seuraavand38 vuoden aikana. Edella mainituistgisté johtuen lomittajien tarve véh
nee lahivuosina 500 henkildtydvuodella vuosittain.
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Yrityskohtainen vuosiloma pidentaa lomittajan tyépaivaa ja vahentaa sitd kautta lomittajien
osaaikaisuutta. Yrityskohtaisella vuosilomalla turvataan parhaiten lajieitt kokoaikaisuus,

mik& on ollut eduskunnan toiveena (EV 108/2015 VdE 112/2015). Pieni osa lomittajista
menettaa tydnsa, mutta jaljelle jaavat saavat paremmin kokoaikaisen tydn. Lomittajien tydajan
pidentyminen ja osaikaisuuden vahentyminen turvasaavan lomittajakunnan séilymisen
tulevaisuudessa. Lomittajien perehdytys ja lomittajan kokoaikaisuus tukee ns. luottolomittaj
en olemassaoloa ja sitd kautta lomittajien tydhyvinvointia seka tydturvallisuutta.

4.5 Yhdenvertaisuus

Esitys parantaisi lomitusveluja kayttéavien yhdenvertaisuutta, kun palvelun jarjestaminen
siirtyy maakunnalle. Maakunnat ovat huomattavasti suurempia alueita kuin nykyisten-42 ku
nan hoitamat lomitusalueet. Isomman alueen myéta paikalliset vaihtelut pienenevat ja lain
toimeenpangyhdenmukaistaa ja sitd kautta lisda kyseisen yrittdjaryhméan yhdenvertaisuutta.

Lomituslakien soveltamisalan yksinkertaistaminen edistéisi yhdenvertaisuutta vahentamalla
alueellisia tulkintaeroja ja eroja soveltamiskaytanndissé. Yrityskohtainen vuositenkésisi
yhdenmukaisia vuosilomapaivia kaikille yrittgjille.

Elinkeinoverotuksen piirissé olevien maatalousyrittdjien tuominen lomituspalvelujen piiriin
edistdisi yhdenvertaisuutta ja lapinakyvyyttd, mitd valtiontuen suuntaviivatkin edellyttavat.
Turkiselaintuotantoa harjoittavat yrittdjat saatettiin vastaavalla tavalla yhdenvertaiseen ase
maan jo vuonna 2010. Ennen turkistuottajien lomituslakia turkistuottajat olivat hyvin ériarvo
sessa asemassa keskenaan yrittajan verotuksesta johtuen. Elinkeingeargiirisséa olevat
maatalousyrittdjat olisi trkedd saada lomituksen piiriin siitékin syysta, ettd uudet nueret yri

vat lomituspalvelut yhdenvertaisesti.
4.6 Kielelliset vaikutukset

Turkistuotanto on keskittynyt padosin ruotsinkieliselle Pohjanmaan maakunnan alueelle. Tu
kistuottajien lomituspalvelujen keskittiminen Pohjanmaan maakunnan alueelle turvaisi sekéa
tuotantoalan osaamisen etta suonjamuotsinkielisten yittdjien palvelut.

Poronhoitajien sijaisavun jarjestamisvastuu keskitettaisiin Lapin maakuntaan, jotta sg@amenki
liset palvelut voitaisiin turvata vahintdan pohjoissaamen kielella. Talla hetkella Rohjois
Suomessa on kaksi Melan toimitsijaa ja poronhditajat saaneet neuvontaa ja ohjausta v
hintddn pohjoissaamen kielella. Vastaavanlainen palvelu vahintdan pohjoissaamen kielella on
turvattava jatkossakin Lapin maakunnassa.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet

Paaministeri Sipilan hallitus linjasi.4.2016, ettd maatalousyrittajien ja turkistuottajienilom
tuspalvelujen jarjestaminen ja lomituksen paikallisviranomaistehtéavat siirretddn maakuntien
tehtavaksi. Tata varten sosiagl terveysministerid asetti 29.6.2016 Maatalouden lomitusja
jestelmientoimeenpanon uudistamistydryhmén, jonka tavoitteena oli uudistaa maatalouden
lomitusjarjestelmien toimeenpaa®astaamaan muuttuvan toimiyigparistén vaatimuksia.
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Toimikautensa aikana tyoryhma osallistui sédddsvalmisteluun, jolla maakuntauudistuksen
linjauksista sekd maatalouden toimintaympadristdn muutoksista johtuvat muutosehdotukset
sisallytettiin lomituspalvelulakeihin. Ty6-ryhma valmisteli lisadksi esityksen huomioiden
Eduskunnan vastauksen (EV 108/2015 WiE 112/2015). Valmistelussa huomioitiindissi,

etta lomituspalvelujen toimeenpanojarjestelman tulisi vastata nykyisia kdpailsBadannon
vaatimuksia ja uuden jarjestelman tulisi olla sopusoinnussa Euroopan unionin kilpaik#olitii
kaan kuuluvien valtiotukisdantdjen kanssa.

Tyoéryhma kuuli Somen Turkiseldinten Kasvattajain Liittg:tA seka Pellervon taloustirtk

mus PTT ry:n edustajaa. Lisdksi tyéryhma pyysi Kuntatydnantajien kommentteja Kuntaliiton
edustajan kautta sekd pyysi kommentteja ja kantoja valtion viranomaisilta. Esitys lahetettiin
lausuntokierrokselle xx.04.2017xx.06.2017. Ruotsinkielinen esitys lahetettiin vastaaivanp
tuiselle lausuntokierrokselle kd&dnndksen valmistuttua xx.05.2017. Asia kasiteltiin kuanallist
louden neuvottelukunnassa xx.08.2017.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otiaminen

Luonnoksesta annettiin xxx lausuntoa.

Lausunnoissa tuotiin esiinée.

6 Riippuvuus muista esityksista

Taman hallituksen esityksen valmistelussa on otettu huomioon parhaillaan eduskuntan kasi
telyssé oleva hallituksen esitys maakuntalaiksi ja maagamahoituslaiksi (HE xx/2017 vp)

seka lausunnolla oleva HE maakuntien rahoituslain muutokseksi (HE xx/2017 vp) ja-lausu
nolla oleva o0ll voimaanpanol aki 0o

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki maatalousyrittdjan lomituspalveluista
1 luku Yleiset sddnndkset

1 §8.Lain tarkoitus. Pykélan 1 momentissa kuvattaisiin lain periaatteellista tarkoitusta @ pain
tettaisiin siihen liittyvaa sosiaalista ulottuvuutta. S4annds vastaisi voimassa laievaig:n 1
momenttia.

Pykéalan 2 momentin mukaan lakia ei sovellettaisi Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
perusteella Ahvenanmaan maakunnassa.

2 8. LomituspalvelutPykalan 1 momentissa mainittaisiin kaikéiissa tarkoitetut lomituspa
veluetuuet. S&4nnos vastaisi voimassa olevan lain 1 §:n 2 momenttia sisalldllisesti. Maksull
nen lomittajaapu termi ehdotetaan selkeytettdvéksi siten, ettd nykyinen tuettu maksullinen
lomitus nimettaisiin selkeyden vuoksi lisavapaaksi ja taysin maksullinen mitaettaisiin
maksulliseksi lomittajavuksi.
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Pykalan 2 momentti kasittaisi voimassa olevan lain 1 §:n 3 momentin siséllon siitd, e maat
lousyrittdja voi valita osoitetaanko hanelle lomittaja, vai kayttadké han itse hankkiraan |
mittajia. Momentin saamuodossa ehdotetaan kuitenkin otettavaksi huomioon yleisperust
luissa kuvattu maakuntauudistuksesta tuleva muutos. Paikallisyksikon sijaan maakuita vasta
si lomituspalvelun jarjestamisesta ja tuottamisesta.

3 8. Maatalousyritys Pykalassa méaariteltdisilain soveltamisalaan kuuluva maatalousyritys.
Pykala vastaisi osin voimassa olevan lain 3 §:84.

Ehdotetussa pykalassa on osin nykyista 3 §:4& vastaava maarittely maatalousyrityksestd, mutta
maadritelmaé on yksinkertaistettu. Maatalousyrityksella kdsiséh sellaista kotieldintuota

toa, jota harjoitetaan itsenaisessa taloudellisessa yksikéssd. Samassa taloudellisessa yksikéssa
voidaan harjoittaa myds esimerkiksi kasvinviljelyd, mutta maatalousyrityksella tarkoitettaisiin
vain tassa itsendisessa ykska harjoitettua kotieldintuotantoa. Liséksi sdanndksessa todetta

siin voimassa olevaa lainsdadéantta soveltamiskaytantod vastaavasti, etta tédssa laissa tarkoite
tu kotielaintuotanto késittéisi vain Manr8uomessa harjoitetun kotiel&intuotannon.

Pykalasa saadettaisiin maatalousyrityksen tuotantoyksikkojen vahimmaismaarasta. Pykalan 1
momentin a) kohta vastaa voimassa olevan lain 3 8:n 1 momentin 2 kohtaa muutoin, mutta
lomituspalveluihin olisi oikeus silloinkin, kun kotieldainyksikkdmaara jaa alle kuudahdd-

listen tuotantokatkojen aikana. Tuotantokatko on maaritelty jaljemp&na 5 8:ssa.

Pykéalan 1 momentin B)d) kohdat vastaisivat voimassa olevan lain 3 §:n 1 mome#tif 4
kohtia ja noudattaisivat EU:n suuntaviivoja mgametsatalousalan ja maaseuteaen v
tiontuesta vuosina 20842020 (2014/C 204/01) (jatkossa valtiontuen suuntaviivat). Lamitu
palveluja voitaisiin b) kohdan mukaan myontaa vain, jos maatalousyrittajan maatalousyritys
on maatalousalan ryhmépoikkeusasetuksen tarkoittamaitgk. Tamaedellytys kay ilmi
valtiontuen suuntaviivojen 25 kohdasta. Momentin ¢) kohdan mukaan lomituspalveluja ei
voitaisi myontaa, jos maatalousyrittajan maatalousyritys on maatalousalan ryhmapoikeusas
tuksen tarkoittama vaikeuksissa oleva yritys. Tama edelkgysimi valtiontuen suuntaviiv

jen 26 kohdasta. Momentin d) kohdan mukaan lomituspalveluja ei voitaisi mydntaa,ges ma
talousyrittdjan maatalousyritykselle on annettu perintdmaarays tuen saantdjenvastaisuutta ja
sisamarkkinoille soveltumattomuutta koskevaiemman komission paatoksen perusteella ja
saatava on maksamatta. Tama edellytys kay ilmi valtiontuen suuntaviivojen 27 kohdasta.

4 8. Maatalousyrittaja Pykalassa maariteltaisiin edellytyksistd, jotka henkilon on taytettava
ollakseen tassa laissa taifettu maatalousyrittdja. Maatalousyrittdjamaaritelman tuleeo4 m
mentin mukaan nykyiseen tapaan tayttya aina lompél®elujen myontamiga kayttanisajan-
kohtana.

Pykéalan 1 momentin mukaan maatalousyrittdjana pidettaisiin kotieldintuotantoa elinkeinoto
mintanaan harjoittavaa luonnollista henkil6&. Henkilon pitaé siis omistaa tai hallita maatalo
yritystd. Lisdksi maatalousyrittdjana pidettéisiin tallaisen henkilén puolisoa. Perheenjasen
(esim. maatalousyrittajélle sukua suoraan ylenevassa tai alengvdgsssa oleva) ei enaé
tayttaisi pelkéstéaén tassa roolissaan maatalousyrittdjan maaritelma. Hanella pitéisi siis olla
omistus tai hallintaoikeus maatalousyritykseen.

Pykélan 2 momentin mukaan maatalousyrittdjana pidettéisiin myods osakeyhtiomuiotoisest
maatalousyritystéd hoitavaa toimitusjohtajaa tai hallituksen jasenta. Ehdotettu maaritelma ma
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talousyrittdjasta osakeyhtiomuotoisessa maatalousyrityksesséa poikkeaa huomattavagdi elake
tapaturmalainsdadannén vastaavasta maaritelmastéd. Soveltamisikeyastamisen johds

ta selvitettavaksi tulisi tydskentelyn liséksi vain henkilén asema osakeyhtiossa (toimitusjohtaja
tai hallituksen jasen) ja hdnen omistusosuutensa osakeyhtion osakepadomasta tai osakkeiden
tuottamasta aanimaéarasta. Vaadittava osakéanimaara olisi 20 %:a.

Momentin 3 kohdassa lueteltaisiin muut edellytykset lomituspalvelujen saantiin. Jaljempana
19 §:ssé maaritellyn sijaisapupéivan keston tulisi olla vahintaan 3 tuntia. Alle 3 tunnin tyfajan
omaavalla yrittajalla ei olisi endakaiutta lomituspalveluihin. Vuosiloma ei kuitenkaai ja
jempéana ehdotettavan mukaisesti enaa edellyttaisi paatoimisuutta.

Lomituksen estavat etuudet sailyisivat lahtdkohtaisesti isgk@#an. Soveltamisen yksinke
taistamiseksi ehdotetaan kuitenkin, ettédeist etuuksia ei enda padsaantoisesti nimettaisi
lakitasolla, vaan estévié etuuksia olisivat yleisesti lakiséateiset vahintddn 60 prosemntin tyok
vyn aleneman perusteella toistaiseksi tai maaraajaksi Suomesta mydnnetyt eldkkeettai elake
ta vastaavat korv&set, lakisaateiset vanhuuselakkeet ja tyduraeléke. Estavia etuuksia olisivat
siten muun muassa tydntekijan eléakelain 3 §:ssa mainitun lain mukaan myénnetyt taysi toista
seksi myonnetty tyokyvyttomyyselédke, tayden tyokyvyttomyyseldkkeen suuruinen kusatoutu
tuki, vanhuuseldke samoin kuin tyouraelake. Nykyisestd poiketen estava etuus olisi myos
kansanelékelain mukainen tyokyvyttomyya vanhuuseléke. Lisaksi estavia elékkeita olisivat
nykyiseen tapaan muun muassa maatalousyrittdjan tyotapatuamaammattitatilain
(873/2015) ja tyotapaturmga ammattitautilain (459/2015) mukainen tapaturmaeléke ja sita
vastaava liikennevakuutuslakien (279/1959 ja 460/2016) mukainen korvaustafidlifetaan
sellaista liikenneakuutuslain mukaista ansionmenetyskorvaustea kohdistuu aikaan, jona
likennevahingon sattumisesta on jo kulunut vuosi. Tapaturmaelékettd maksetaan aikaisintaan
vahinkopdaivan vuosipaivasta alkaen.

Tyo6elakelakien mukainen tyokyvyttomyyseldke myonneti#tena eldkkeend, jos maatal
usyrittdjantyokyky on heikentynyt vahintdan kolmella viidesosalla. Taten muun muassa tap
turma ja liikennevakuutuslainsaadannén mukainen estava etuus olisi nykyiseen tap&an peru
teltua sitoa siihen, etta se on myénnetty vahintdédn 60 prosentin tydkyvyn alentunsiadperu

la. Estavid etuuksia olisivat myds muun muassa edella mainittuja lakeja edelténeiden lakien
mukaiset vastaavat etuudet. Nama edeltavat lait ovat tapaturmavakuutuksen osaltagapaturm
vakuutuslaki (608/1948) ja maatalousyrittdjien tapaturmavakuutugl@ki6/1981), liikene-
vakuutuksen osalta liikennevakuutuslaki (279/1959) ja tyelékelakien osalta vanhateydelak
lait esimerkiksi maatalousyrittdjien elékelaki (467/1969).

Koska henkildn tulee lomitusajankohtana voida tietad, tayttaako han lomituspaivehasm

sen edellytykset, saannds ehdotetaan kirjoitettavaksi nykyiseen tapaan siten, ettd mahdollisesti
myohemmin samalle ajalle takautuvasti myonnettavat elakkeet eivat aiheuttaisi etuuden arvon
takaisinperintaa.

Lakisééateisena vanhuuselakkeend eittéde tyontekijan elékelain 3 8:ssé mainitun laio-m
kaisia osittaisia varhennettuja vanhuuselakkeita.

Saannoksessa huomioitaisiin poikkeuksina jaljempana ehdotetut tyokyvyttosekgsyritys-
toiminnan jarjestely-sijaisapusaannokset. Lahtdkohtana oté ¢bs henkildlle myénnetaan
saannoksessa tarkoitettu etuus maaraaikaisena, hanelld voi olla oikeus sijaisapuuri-ty6kyvy
tomyyden perusteella. Vastaavasti, jos henkildlle mydnnetaan sddnnodksessa tarkoitettu etuus
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toistaiseksi, hanella voi olla oikeus yritganinnan jarjestelyja varten myodnnettavadn s
jaisapuun.

Maatalousyrittajalta ei enda edellytettaisi maatalousyrittdjan elakelaissa (1280/2006)ttarkoite
tua niin kutsutun pakollista MYElakuutusta. Lain soveltamisala ehdotetaan laajennettavan
myds elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) piirissa oleviin maatalcdsyritt
jiin. Nama eivat voi paastd MYEkakuutuksen piiriin, vaan he kuuluvat yrittdjan elakelain
soveltamisalan piiriin eli heilld voi olla velvollisuus ottaa Y&akuutus. Soveltaivalan
yksinkertaistamiseksi ja ikasyrjinnan estamiseksi sidonnaisuus eldkevakuutukseen ehdotetaan
poistettavan. Henkilélla voi olla pakollinen MYELltai YEL-vakuutus vasta 18 vuoden tay
tdmistd seuraavan kalenterikuukauden alusta. Pakollinen MY&LYEL-vakuutus péattyy
viimeistaan sen kalent&xiukauden loppuun, jona vuonna 1957 tai sitd ennen syntynyt yrittaja
tayttdd 68 vuotta, vuosina 1358961 syntynyt yrittdja tayttaa 69 vuotta ja vuonna 1962 ja
sen jalkeen syntynyt yrittaja tayttdd 70 vuotta.

5 8. Maaritelméat Pykalan 1 momentin 1 kohdassa lueteltaisiin eléinlajit, joita pidettéisiin
laissa tarkoitettuina kotieldimind. S&annotksessa mainittujen eldinten tuotannon olisi oltava
maatilatalouden tuloverolain (543/1967) tai elinkeinotulon verottanasisashetun lain o

kaan verotettua. Elainlajien luettelo vastaisi voimassa olevan lain 2 §:n 1 momentin 1 kohtaa
muutoin, paitsi turkiseldimet esitetéd&n siirrettdvaksi kokonaisuudessaan lakiin turkistuottajan
lomituspalveluista ja hevosilla tarkoitettaisiirain hevosten kasvatukseen kasvatettavia ja
kaytettavia hevosia. Hevosiin katsottaisiin kuuluvan my6s ponit, mutta ei esimerkiksi aasit.
Kotielainmaarittelyn ulkopuolelle jaisivat nykyiseen tapaan lisksi esimerkiksi kamelieldimet
(muun muassa alpakat @amat), mehilaiset, porot, peurat, kalat ja janiselaimet.

Kotieldinlajien yksildinti lakitasolla on tarkedd, silla sen mukaan maaraytyisivat nykyiseen
tapaan seka maatalousyrittdjan oikeus saada lomituspalveluja etta se, mita elaimia Ibmituspa
veluilla hoidetaan. Vain sellaiset elaimet huomioidaan, jotka ovat maatalousyritykssn omi
tuksessa tai hallinnassa, toiminimella toimittaessa talla tarkoitetaan sita, ettd ne ovai-maatal
usyrittajan omistuksessa tai hallinnassa. Omistuksen tai hallinnan maaritedimallé esim.
vuokrapaikalla olevia hoitohevosia.

Pykalan 1 momentin 2 kohdassa maariteltéisiin puoliso ja kohdassa 3 valtiontuen suuntaviivat.

Pykalan 1 momentin 4 kohdassa maariteltaisiin kotieldinyksikkd. Oikeus lomituspalveluihin
maaraytyisi tilankotieldinyksikkdjen yhteisméaaran mukaan. Tama ilmenee lakiehdotuksen 4
ja 19 8:std. Kotieldinyksikkdmaarittelyn tarkoituksena on kuvata eri elainlajien aiheuttamaa
tydmaaraa ja saattaa siten eri lajeja edustavien eldinten kasvattajat keskenaan yheéemvertais
asemaan. Pykalan 2 momentti siséltaisi valtuutuksen saataa kotielainyksikoista tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella maariteltaisiin nykyiseen tapaan, kuinka monta elai
ta yksi yksikko kasittaa.

Pykéalan 1 momentin 5 kohdassa méaaritditiigalttAmattomat kotieldinten hoitoty6t. Hoit
toihin luettaisiin nykyiseen tapaan vain tosiasialliset eldinten hoitoty6t. Sellaisia eivat ole
esimerkiksi yrityksen johtamiseen kuuluvat tehtéavét. Valttamattomilla tdillé tarkoitetaan

sita, ettd kysaiet hoitotydt ovat saannéllisia ja siten toistuvia, ettd ne kaytannéssa asuvat |
kaiseen paivaan tai vahintaan jokaiseen viikkoon. ValttAmattomiin hoitottihin ei luefa teht
vid, jotka vastaavat valvontakaynteja ja varallaoloa.

Pykalan 1 momentin 6 kohdses madriteltaisiin tuotantotauko.
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Pykélan 1 momentin 7 kohdassa maariteltaisiin kasvatukseen kaytettava hevonen jas8 kohda
sa markkinaperusteinen hinta.

Pykéalan 2 momentissa maariteltdisiin valtuutus valtioneuvostolle antaa tarkemmat saanndkset
kotielainyksikon méaaraytymisesta sekéa mahdollisuus tarvittaessa antaa tarkempia sdannoksia
maatalousyrityksen kotieldinten hoitotéihin hyvaksyttavista tehtavista.

2 luku Lomituspalvelut

6 8.Vuosiloma Esityksen mukaan vuosiloma olisi yrityskohtainen nykyisenkilokohtaisen
vuosiloman sijasta. Vuosilomaa varten lomituspalveluja voitaisiin myéntadd maatalokisyrity
sele, jossa on vahintdan yksi ntalusyrittdja. Saadakseen vuosilomaa maatalousyrityksen
on taytettava lakiehdotuksen 3 8:ssé luetellut edellytyjesetaatalousyrityksessa tulisi olla
vahintéan yksi lakiehdotuksen 4 §:ssé mééritelty maatalousyrittaja.

Yrityskohtainen vuosiloma tarkoittaa maakunnan jarjestamia palveluja kayttaville, etté kaikk
en yrityksen maatalousyrittdjien olisi pidettdva vuasigmsa samanaikaisesti. Vuosilomaa
voisi kayttaa enintédan 31 kalenteripaivaa kalenterivuodessa nykyisen 26 paivan sijasta. Vuos
lomapaiva olisi pidettava kokonaisena paivana.

Itse hankitussa lomituksessa vuosilomaa voisi kayttaa tuntipohjaisesti. Toisgnsaaatal-
usyrityksen kokonaistydaika kerrottaisiin 31:1l& vuosilomapaivalla ja taman laskutoimituksen
mukaisen tuntimaaran voisi kayttaa kalenterivuodessa vuosilomaan.

7 8.Lisavapaa Lisédvapaa vastaisi voimassa olevan lenbl8:n 1 momentin mukasstmek-
sullista lomittajaapua. Termistéa ehdotetaan selkeytettdvan, jotta kyseinen palvelu erottuisi
voimassa olevan lain 16 b:n 2 momentissa tarkoitetusta maksullisesta |lomitigjfa. Lisa
vapaa kuvaisi selkeammin palvelun tarkoitusta eli valtion risleali tukemaa alempihintaista
lisdvapaata eli nykyistd niin kutsuttua tuettua maksullista lomitusta. Liséavapaa olisidhenkil
kohtainen etuus lakiehdotuksen 4 8:n edellytykset tayttavalle maatalousyrittgjalle.

Pykalan 1 momentin mukaan maatalousyrittajgb&a kayttaa maakunnan tarjoamia loraitu
palveluja voitaisiin tarjota lisdvapaata lakiehdotuksen 39 8:ssd saadettyjd maksuja vastaan
voimassa olevan lain mukaisen 120 tunnin sijasta enintdan 200 tuntia kalenterivuodassa. Ma
kunnalla ei olisi velvollisuu#t tarjota palvelua eika yrittajalla olisi subjektiivista oikeutt& pa
veluun. Henkilékohtaisuus tarkoittaa myds sita, etta kukin maatalousyrittaja voisi saada eni
tdan 200 tuntia lisdvapaata kalenterivuodessa siita riippumatta, kuinka monta maatatusyrity
ta maatalousyrittajalla on.

Pykéalan 2 momentin mukaan itse hankitun lomituksen piirissa olevalla maatalousyrittajalla
olisi nykyisen soveltamiskaytdnnon mukaisesti oikeus hankkia itselleen lisdvapaata, mutta

maksettavasta korvauksesta palvelun tarjoajalle sdadettaisiin 36 8:ssa.

8 8. Maksullinen lomittajaapu Maksullinen lomittajeapu vastaisi voimassa olevan lain 16 b
§:n 2 momentin mukaista maksullista lorajgtapua eli niin kutsuttua taysin maksullista iem
tusta. Palvelu olisi kustannusneutraali.
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Pykalan mukaan maakunta voisi tarjota maksullista lomitipjza maatalousyrittgjille. Tasta
perittavasta maksusta sdadettaisiin 40 §:ssé.

9 8. Sijaisapu Saadageen sijaisapua maatalousyrittajan on taytettava lakiehdotuksen 4 §:ssa
luetellut edellytykset ja maatalousyrityksen lakiehdotukseis3a saadetyt edellytykset- S
jaisavun saaminen edellyttaisi nykytapaan lisdksi, ettd maatalousyrittdjalla on jokan laiss
saadetty tilapdinen syy, jonka johdosta han on estynyt huolehtimasta tehtavéosuudestaan.
Nama sijaisperusteet iimenevat laird107 §:ssé.

Saannoksessa esitetdan luovuttavaksi maatalousyrityskohtaisesta tarveharkinnasta eli enda ei
arvioitaisi sitd, onkdenkilolla mahdollisuudet huolehtia tehtévistaén yrityksen siséisirsjarje
telyin. Esimerkiksi, onko yrityksessa joku, jolle sijaisavun saajan tehtavaosuus voitaisiin sii

tdd. Tarveharkinta sailyisi siis enaa siltd kannalta, estddkd sijaisapuun oikdildfzdiaen

syy maatalousyrittdjad huolehtimasta omasta tehtdvaosuudestaan. Maakunnan tarjoamassa
lomituksessa sijaisapumaksu perittaisiin jaljempana 42 §:ssd ehdotetun mukaisesti 19 8:n
mukaisesti maaratylta sijaisapupaivan kokonaisajalta.

10 §.Sijaisap tyokyvyttomyyden perusteeliBhdotettu sGannés vastaisi osin voimassa olevan
lain 7 §:84.

Pykalan mukaan sijaisapua jarjestetdan sairaudesta tfirtapata aiheutuneen tyOokywit
myyden perusteella enintddn 1095 paivad. Enimmaismaaran taytyttiggpsig voisi saada
uudelleen, kun on kulunut vuosi viimeisesta tyokyvytt§dgn perusteella mydnnetyst s
jaisavusta. Myds osittaisissa tyokyvyttomyystilanteissikyyyttomyyden perusteella mgé
nettavaan sijaisapuun tulisi vuoden karenssiaika. Sijaisa@up@ituudesta osittaisissa tyo
kyvyttdmyystilanteissa ehdotetaan sdadettavan jaljempéana 19 §:ssa.

Tyokyvyttdomyyden perusteella myonnettavan sijaisavun enimmaismaara on nykyisin lahto
kohtaisesti kolme vuotta. Enimmaismaara esitetdan kiinteaksi paikamaaraksi huomie
den maatalousyrittdjien yhdenvertaisuus ja soveltamisalan yksinkertaistaminen.

Pykalan 2 momentin mukaan tyokyvyttdmyys olisi osoitettava laékarin, sairaanhoitajan tai
terveydenhoitajan todistuksella nykyiseen tapaan siltd osin Kaisapupdaivien maara kale
terivuodessa ylittda seitseman paivaa.

Pykalan 3 momentin mukaan tyokyvyttomyys olisi lisaksi osoitettava lakisaateisella-maara
ajaksi Suomesta myonnetyllda ansionmenetyskorvauksellgaR@a kalenterivuodessa yditt

van tyokyvytomyyden osalta. Etuudet, joiden perusteella oikeus sijaisapuun voisi syntya,
sailyisivat lahtokohtaisesti nykyisellaan. Soveltamisen yksinkertaistamiseksi ehdotetaan ku
tenkin, ettd etuuksia ei enaa paasaantoisesti nimettaisi lakitasolla, vaan etusksit yod-

sesti lakisdateiset maadraajaksi Suomesta mydnnetyt ansionmenetyskorvaukset.

Nykyisestad poiketen ehdollista paatosta ei enaa kaytettaisi tyokyvyttomyyssijaisaputilanteissa.
Jos maatalousyrittgja tayttaisi sédnnoksen edellytykset muutoin, Induittai ole vield saanut
paatosta vireilla olevaan hakemukseensa, joka koskee 3 momentin mukaista ansi@mmenety
korvausta, sijaisapu myonnetdan, mutta maksu perittdisiin markkinaperusteisella hinnalla.
Maksu muutetaan 3 momentin mukaisen ansionmenetyskargalgdtkamispaivasta lukien 38

8:n mukaiseksi. Lilkaa maksettu maara palautetaan maatalougyldttdylaatalousyrittajan
suostumuksella palautuksella voidaan kuitata sijaisapumaksua. Jos maatalousyrittdja hankkii
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lomituksensa itse, korvausta voisi kuitemldaada vasta 3 momentin mukaisen ansioemen
tyskorvauksen alkamispdivasta lukien.

Nykyisesta poiketen henkildlla voisi olla oikeus sijaisapuun myds muutoksenhaun vieeillaol
aikana. Talldinkin siis edellytetaan, ettd maatalousyrittdja ei saa 4 8:n 3 nswadatkoite

tua toistaiseksi mydnnettya etuutta.

Kaytannodssa oikeus sijaisapuun tulisi olla my6s sind aikana, kun etuuspaatés on jo annettu,
mutta henkil6 ei viela ole saanut sita tiedoksi. Hallintolain mukaan vastaanottajan katsotaan
saaneen asiastéedon seitsemantena paivana kirjeen lahettdmisestd, jollei muuta nayteta.
Vastaavasti oikeus sijaisapuun olisi myds sina aikana, kun henkilé voi saattaa paatésta kosk
van muutoksenhaun vireille.

Pykélan 5 momenttiin lisattaisiin poikkeussaannés koskiemfentin mukaisen ansioem
netyskorvauksen perusteella sekd 4 momentin perusteella annettavaa sijaisapua. S&annds
mahdollistaisi sijaisavun mydntamisen naissa tilanteissa sellaiselle maatalousyrittdjalle, joka
saa 4 8:n 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettdarémjaksi myonnettyd etuutta. Kuten edella 4

§:n kohdalla on todettu, I&ahtokohtana on, etté jos henkildlle mydnnetdén estava etuus maaraa
kaisena, hanella voi olla oikeus sijaisapuun tyokyvyttomyyden perusteella. Mutta jos hanelle
myonnetdan etuus toissaiksi, hanella voi olla oikeus yritystoiminnan jarjestelyja varten
mydnnettavaan sijaisapuun.

Esityksen mukaan Melan lausunnon antaminen sijaisapua koskevan paatoksen tekoa varten
poistuisi.

11 8. Sijaisapu kuntoutusta seka tyokykyéa yllapitavaa toimintagen Ehdotettu sdannds
vastaisi voimassa olevan lain 7 a §:88. Kuntoutuksen tulee ehdotetun sdanndksen 1 momentin
1 kohdan mukaan olla ladkinnallista. Tarkoitus on, etta nykyisen soveltamiskaytdnndn muka
sesti tassa yhteydessa laakinnallisen kuntoetuksisite on laaja. Kasitteen ulkopuolelle jaisi
kuntoutus, jossa kyse on esimerkiksi ammatillisesta koulutuksesta (esimerkiksi tdydennysko
lutus tai ammatin vaihto), tydai koulutuskokeilusta, tybhénvalmennuksesta, naiden tarvetta
selvittavistd tutkimugista tai muusta vastaavasta.

Tyokykya yllapitavan toiminnan tulee ehdotetun saanndksen 1 momentin 2 kohdan mukaan
olla ty6terveyshuoltolain (1383/2001) ja hyvan tytterveyshuoltokaytdnnén mukaistar-Tyote
veyshuoltolain mukaan tyokykya yllapitavalla toimalla tarkoitetaan yhteistydssa toteutettua
tyohon, tyooloihin ja tyéntekijoihin kohdistuvaa suunnitelmallista ja tavoitteellista toimintaa,
jolla tybterveyshuolto omalta osaltaan edistaa ja tukee ty6eldamassa mukana olevien tyo
toimintakykya. Toiminnartulisi siis olla ohjattua, suunnitellun ohjelman mukaan toteutettua,
maaramittaista ja tavoitteellista. Saanntksessa tarkoitettuna toimintana ei voitaisi ipitdd es
merkiksi omatoimista liikuntaa tai muuta pikemminkin vajggan viettoon rinnastuvaaito
mintaa.

Saannodkseen nostettaisiin nykyinen soveltamiskaytéiit®, ettd 1 kohdan mukaista- s
jaisapua voidaan myontaa ohjatun toimiafan lisdksi myos tykyoimintaan osallistumiseksi
valttdmattomien matkojen ajaksi ja 2 kohdan mukaista sijaisapua voidgéntad varsinaisen
kuntoutusajan lisaksi myds kuntoutukseen osallistumiseksi vélttamattdmien matkojen ajaksi.

Pykélan 2 momentin mukaan sijaisapua mydnnettaisiin 10 pykalan perusteella silloin, kun
maatalousyrittaja on tyokyvyton.
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12 8. Sijaisapusairaan lapsen hoitoa vartefthdotettu sdéédnnds vastaisi voimassa olevan lain
7 b §:4a.

13 8. Sijaisapu raskautta, synnytysta seka lapsen ja adoptiolapsen hoitoa.vahdatettu
saanngs vastaisi voimassa olevan lain 7 ¢ 8§:44.

14 8.Sijaisapu alle kolravuotiaan lapsen hoitoa varteBhdotettu séannds vastaisi voimassa
olevan lain 7 d 8:44.

15 8.Sijaisapu lahiomaisen kuoleman perusteelfadotettu séannds vastaisi voimassa olevan
lain 7 f 8:n 3 kohtaa.

16 8.Sijaisapu asevelvollisuuden perusteelhdotettu sédnnds vastaisi voimassa olevan lain
7 f8:n 1ja 2 kohtaa.

Naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun laii9429¥tmukaan nainen voi 45ipa

van kuluessa palveluksen aloittamispaivasta ilmoittaa, ettei han jatka palvelusta. Té&nan ma
ragan kulumisen jalkeen nainen rinnastetaan palveluksen aikana ja hdnen siitéd vapauduttuaan
kaikilta osin asevelvolliseen. Vastaavasti naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun
lain perustelujen mukaan asepalvelusta suorittavan naisen taloudedistesigalisten etujen

tulee olla samat kuin asevelvollisuutta suorittavien miesten. Taten my6s naiselle voitaisiin
nykyisen soveltamiskaytannon mukaisesti antaa sijaisapua asepalveluksen suorittatkisen aja
si, my0s siis tuon esimmaisen 45 paivan ajaksi.

Nykyisen soveltamiskaytannon mukaisesti taydennyspalveluksella tarkoitettaisiin siv@tipalv
luslain mukaista tdydennyspalvelusta. My6s kertausharjoitukselta edellytettaisiin, ettd se on
asevévollisuuslain mukainen kertabarjoitus.

17 8.Sijaisapu yritgtoiminnan jarjestelyja varterehdotettu sdannds vastaisi tarkoitukseltaan
voimassa olevan lain 7 i 8:44. Saannoksessa huomioitaisiin 4 §8:n 3 momentin 2 kohtaan ehd
tetut muutokset. Liséksi viittaus Melan antamaan lausuntoon poistettaisiin

18 8.Vuosilomapaivan kestoEhdotettu sédnnds maarittaisi maatalousyrityksen kokonaisty6
ajan kotielainyksikoiden perusteella. Kaavamainen laskenta tuottaisi yrityksen kokonaistyo
ajan. Vuosilomapéaivan kesto olisi siten sama kuin maatalousyrityksen kokonaistydaika. Vu
silomalla tehtaisiin nykyisesta saantelysta poiketen yrityksen valttdAmattomat kotielaintyot
maatalousyrityksen kokonaistytajan rajoissa. Talléin tyontekijan palkkaaminen ei estaisi tai
hankaloittaisi lomituksen saamista.

Esityksen mukaan maatalousyrityksenaatalousyrittajat voivat itse ilmoittaa kokonaistyo
ajan laskennallista tuntimaaraa pienemmaksi, jolloin vuosilomapéivan kesto toteutetdan yritt
jan ilmoittaman kokonaistytajan puitteissa. Maatalousyrityksen kokonaistytajan esimmai
maéraksi esitetdan 18ntia.

Pykéalan 6 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat sadnnokset
maatalousyrityksen kokonaistydajan maaraytymisesta ja muuttamisesta.

19 8.Sijaisapupéivan kestdijaisapupéivan keston maarittelyn lahtékohtana on mamstalo
tyksen kokonaistyfaika, josta sdadettéisiin 18 8:ssa. Sijaisapupdivan pituutta maariteltdessa
huomioidaan kunkin yrittajan, tyéntekijan tai muun ulkopuolisen tydn suorittajan prosen
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tiosuus yrityksen valttamattdmista kotieldinten hoitotdistd. Naewdotiolisi ilmoitettava jo
vuosilomahakemuksessa, koska yrittdjan sijaisapupdivan pituus maarittad sen, taytt&#ako yritt
ja ylipdénsa maatalousyrittdjamaaritelmén eli 4 §:n 3 momentin 1 kohdan edellytyksen véahi
tdan kolmen tunnin sijaisapupéaivan pituudesta.

Jos maatalousyrittdja toimisi maatalousyrittajana kahdessa maatalousyrityksessa, sijaisapupa
van pituus laskettaisiin molempien osalta erikseen.

Kotieldimet ja valttamattémat hoitotydt on maaritelty lakiehdotuksen 5 8:ssa.

Pykalan 2 momentin mukaanaatalousyrittdjan sijaisapupaivan kesto maéaraytyy 1 momentin
mukaan ilmoitetun maatalousyrittdjan oman prosenttiosuuden mukaan, ellei se ole ristiridassa
tosiasiallisten olosuhteiden kanssa. Maatalousyrittdjan sijaisapupdaivan pituus voisii-olla ku
tenkinenintédén 9 tuntia.

Kuten nykyisinkin tilalla tyoskentelevien tehtdvaosuusprdse@nfa sitéd kautta sijaisapupa

van pituutta voitaisiin muuttaa kalenterivuoden aikana vain erittin painavasta syysta. Erittain
painava syy voisi olla esimerkiksi muutos riladla tydskentelevien maatalousyrittdjien &a
rassa. Erittain painavana syyna ei kuitenkaan voitaisi pitda esimerkiksi muutosta maatalousyr
tyksen tyontekijoiden tai muun ulkopuolisen tydn suorittajan maarissa.

20 8.LomituspalvelutehtavaPykalan 1 mmentin mukaan vuosilomalomituksella huolghdi

taisiin maatalousyrityksen valttamattomistéa kotieldinten hoitotdistd maatalousyrityksen kok
naisty0ajan rajoissa. Esityksen mukaan vuosilomalomituksella voitaisiin hoitaa siten myo6s
muutakin kuin vain maatalousiyksen maatalousyrittdjien tehtavaosuutta. ValttAmattomat
kotieldinten hoitoty6t hoidettaisiin kuitenkin esityksen 18 §:n mukaan maaraytyvan kekonai
tybajan rajoissa. Vastaavasti, jos maakunnan tarjoamasstauksessa lomittajan on el&um-
jelullisestatai lomittajan tyosta suoriutumiseen liittyvasta syysta valttamaténta tydskennella
kokonaistydaikaa pidempéaén, tama mahdollistetaan maksua vastaan jaljempéna ehdotettavassa
42 §:ssé.

Itse hankitussa lomituksessa lomittaja voisi vuosilomalaksessa huehtia maatalousyiyk-
sen valttamattomista kotieldinten hoitotdista 6 §8:n 3 momentissa mainitun kalenteriuositta
sen enimmaismaaran rajoissa.

Pykalan 2 momentin mukaan sijaisapulomituksella huolehditaan nykyiseen tapaan raaatalou
yrityksen valttamattomigt kotieldainten hoitotdista vain siltd osin kuin ne kuuluvat sijaisapua
saavan tehtavaosuuteen.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin lisdvapaalla ja makdallismittajaavulla huolehditt-

vista tdistd. Valtiontuen suuntaviivojen mukaan lomitustukea amidayontda varsinaisiin
lomituskustannuksiin, jotka aiheutuvat viljelijan, maatilakotitalouden jasenen tai maatalous
tyontekijdn poissaolosta loman vuoksi tai tietyn sijaisapuperusteen johdosta. Valtiontuen
suwntaviivojen perusteella tukea tulisi lahtokatgesti mydntda vain maatalouden alkutneta

toon kuuluvien tdiden tekemiseen. Tastad syystd lisdvapaalla voitaisiin huolehtia nykyiseen
tapaan kaytettavissa olevan tuntimaarén rajoissa niistd maatalousyrityksen kotieléimten hoit
toista, jotka lomitusajankoiha kuuluvat lomittaj@pua kayttavan maatalousyrittdjan geht

viin. Sallitut ty6tehtavéat ovat siis paasaantdisesti samoja kuin sijaisapulomituksessa, mutta
lisdvapaalla voidaan valttaméattémien tehtavien lisdksi hoitaa myds muita maatalousyrityksen
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kotieldinten hoitotditd. Maksullisella lomittajavulla voitaisiin hoitaa kaytettavissa olevan
tuntiméaran rajoissa maatalousyrityksen kotieldinten hoitotyot.

Pykéalan 4 momentin mukaan myds tuotantokatkojen aikaiset valttamattomat tehtévat voita
siin nykyisesta plieten hoitaa lomituksella.

21 §8.Valvontakaynnit ja varallaoloPykalan 1 momentisssdadettaisiin maakunnan tajo
massa vuosilomalomituksessa maakunnan velvollisuudesta tarjota enintddnl0 tuntia-automa
tion valvonnan edellyttamééa varallaoloa tiintdan yksi valvontakaynti. Maakunta voisi
harkintansa mukaisesta myds tarjota enimmaismaaraa enemman automaation valvdanan ede
lyttamaa varallaoloa tai valvontakaynteja. Edellytyksena palvelun saamiselle olisi kuitenkin
aina se, ettd kyseinen palvelu walttamatontd maatalousyrityksen kotieléinten hoidan tu
vaamiseksi.

Pykéalan 2 momentissa sdadettaisiin maakunnan mahddiistau tarjota sijaisavussa aut
maation valvonnan edellyttdmaa varallaoloa tai valvontakaynteja.

Pykalan 1 ja 2 momentissa saBdei automaation valvonnan edellyttdmésté varallaolosta tai
valvontakaynneista perittavistda maksuista saadettaisiin 41 §:ssa.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin itse jarjestetyssa vuosilomalomituksessa hankittavasta
automaation valvonnan edellyttaméasté@rallaolosta tai valvontakaynneistd. Pykalan d- m
mentissa saadettaisiin yrittdjan oikeudesta hankkia sijaisapuun automaation valvonnan edelly
tamaa varallaoloa tai valvontakaynteja. Maksettavista korvauksista sdadettaisiin jaljempana 36
§:ssda.

22 §.Lomitustavan valintaPykala 1 momentin mukaan maatalousyrityksen maatalougyritt&j

en olisi ilmoitettava lomituksensa jarjestamisvastuussa olevalle maakunnalle kirjallisesti vu
sittain vuosilomahakemuksen yhteydessd, hankitaanko maatalousyrityksessé lsmiteai
kaytetddnkdé maakunnan tarjoamia lomituspalveluja. Samassa maatalousyrityksesséetyoskent
levien maatalousyrittdjien olisi jarjestettdva lomituksensa samalla tavalla ja valinta koskisi
kaikkia lomituspalveluja. Tosin maksullista lomittegaua eivoi hankkia itse.

Pykalan 2 momentin mukaan vastaava ilmoitus olisi tehtava sijaisapuhakemuksen yhteydessa,
jos maatalousyrityksesta ei ole haettu vuosilomaa.

Pykalan 3 momentin mukaan, mikéali maatalousyrityksen maatalousyrittdjien ilmoitusta ei ole,
maatalousyrityksen katsotaan olevan itse hankitun lomituksen piirissa.

3 luku Maakunnan tarjoama lomitus

23 8.Maakunnan velvollisuus tarjota lomitustBykalan Imomentissa saadettéisiin maaku

nan velvollisuudesta osoittaa lomittaja sellaiselle maatgfatigalle, joka on maakunnan
tarjoamien lomituspalvelujen piirissa. Maatalousyrittdja ei siis talléin hanki itse lomitustaan.
Tarjoamisvelvollinen olisi se maakunta, jolla maakuntalain 7 §:n mukaan on jarjestamisvastuu
maatalousyrittajan lomituspalveltés Téssa tarkoitettu velvollisuus rajoittuisi henkil6piiriin,
ehdotetun lain mukaan maakunnan tarjoamia lomituspalveluja kayttavalla maatalousyrittajalla
ei olisi oikeutta esimerkiksi lisdvapaaseen ja maksulliseen loméfajan.

Pykéalan 2 momentissajadtettaisiin maakunnan velvollisuutta tarjota vuosilerjaasijaisajp-
lomitusta. Vastaavat rajoitukset eivat koskisi itse hankittua lomitusta. Harkintansa mukaan
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maakunta voisi tarjota lomitusta my6s muun muassa yotyéna, mutta velvollisuutta tdhan ei
olisi. Momentin 2 kohdan tarkoittamana kayntina ei pidettéisi 21 §:n mukaista valvomtakay
tia.

Pykéalan 3 momentin mukaan maakunnan valvontakayntia ei olisi velvollisuutta jéarjestaa yo
tydaikaan. Maakunta voisi halutessaan kuitenkin jarjestaa valvontakaynamyigikaan.

24 §.Vuosilomaan siséaltyvien pyhépaivien maaRykala vastaisi voimassa olevan lain 17
§:48 muutoin paitsi paikallisyksikkd esitetddn muutettavaksi maakunnaksi, lomituspalvelujen
jarjestamistermin muuttuminen lomituspalvelujen tarjoamisg&sjuhlapaivat lueteltaisiin
nimeltéd pykalassa.

Rajoitusta ei tarvita itse hankitussa lomituksessa, koska siitd maksettavan kervauin-
maismaara on riippumaton siité, onko lomitus suoritettu arkena vai pyh&apéaivana.

25 8.Vuosiloman hakeminen maak@amtarjoamassa lomituksessaykala vastaisi asiaslsa
I6ltdéan padosin voimassa olevan lain 18 §:44.

Vuosilomahakemuksesta ja sen liitteisté olisi 4 §:n 3 momentin 1 kohdan perusteella kaytava
ilmi myds maatalousyrittdjan sijaisapupaivan pituudeiérittamiseksi tarvittavat tiedot sekéa
valvontakayntien tai varallaolon tarve vuosilomalla ja perustelut.

26 §.Sijaisavun, lisdvapaan ja maksullisen lomitt@aun hakeminen maakunnan tarjoasna

sa lomituksessaPykélassa saadettaisiin sijaisavun, lis@apja maksullisen lomittajanah
kemisesta maakunnan tarjoamassa lomituksessa. Saannos vastaisi paaosin voimassa olevan
lain 18 §:44a.

27 8.Vuosilomaajankohdan muuttamineiPykala vastaisi voimassa olevan lain 19 §:84a.

28 §8.Kieltdytyminen lomittajan vasanottamisestaPykalan mukaan maatalousyrittaja mene

taisi siltd osin lomituspalvelun, kun maatalousyrittdja ilman patevaa syyta kieltaytyy ottamasta
vastaan maakunnan osoittamaa lomittajaa. Jos kyseesséa on vuosiloma, kaikki maat&lousyrity
sen maatalousigtdjat menettavat vuosiloman talta osin. Nykyiseen tapaan péateva syy-«kielta
tymiselle voi olla esimerkiksi tilanne, jossa tarjotulla lomittajalla ei ole riittdvaa ammattitaitoa
suoriutua lomitustehtavista tai lomittaja ei ole tyokykyinen. Viime kadesw ratkaistaan
muutoksenhakuelimissa.

29 §8.Sijaisapulomituksen keskeyttamin@ykala vastaisi padosin voimassa olevan lain 22 §:n
1 momenttia.

30 §.Lomittajan ty6turvallisuus ja tydnjoht®ykald vastaisi 1.1.2017 voimaan tullutta lain 16
§:48 muutm paitsi paikallisyksikko esitetdédn muutettavaksi maakunnaksi. Pyk&laan esitetaan
lisattavaksi se, ettd maakunnalla ei olisi velvollisuutta tarjota lomituspalveluja siindkaén tila
teessa, ettd maatalousyrityksessa on todettu eldintautilain mukaistdettstaa tai ilmoite

tavaa eldintautia.

31 §.Muut lomitusta edeltavat ja lomituksen aikaiset maatalousyrittdjan toimenpRgké
l[a4n nostettaisiin pddosin voimassa olevasta maatalousyrittdjien lomituspalveluasetuksesta
iimenevét lomitusta edeltavat lamituksen aikaiset toimenpiteet.
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32 8.Lomittajien maatalousyrityskohtainen perehdytygkéala vastaisi voimassa olevan lain
16 a 8:44 muutoin paitsi paikallisyksikko esitetdédn muutettavaksi maakunnaksi.

4 luku Maatalousyrittajan itse hankkima lomitu s

33 8. Vuosiloman hakeminen itse hankitussa lomitukseBgkéla vastaisi voimassa olevan
lain 23 a §:44 muutoin paitsi paikallisyksikko esitetddmurettavaksi maakunnaksi ja pyés:

sé& huomioitaisiin vuosiloman yrityohtaisuus. Lisaksi pykalaan esit@télisattavaksi, ettd
vuosilomahakemuksen yhteydessa on haettava vuosilomaan liittyvaa valvontakayndié tai v
rallaoloa.

34 8.Sijaisavun ja lisdvapaan hakeminen itse hankitussa lomituksegkéla vastaisi asias
salloltdéan voimassa olevan lain 23 a §:momenttia. Lisaksi pykalaan esitetdan lisattavaksi,
ettd sijaisavun yhteydessa on haettava sijaisapuun liittyvaa valvontakayntia tai varallaoloa.

35 8. lItse hankittu lomittaja Pykala vastaisi voimassa olevan lain 25 §:44. Suuntaviivojen
mukaan tukeeniesaa liittyd suoria maksuja edunsaajille jkiton maksettava maatilojen
lomituspalvelujen tarjoajalle. Sen vuoksi maatalousyrittdjéhamkkia sijaisavun vain enka
koperintarekisteriin merkitylta palvelujen tuottajalta. Itse hankitusta lomitukseskzsettava
valtion korvaus on julkista rahoitustukea, jonka kayttdon lahtokohtaisesti liittyy vaatimus, etta
sen turvin hankittaviin palveluihin sovelletaan julkisista hankinnoista ja kayttéoikeusdepimu
sista annettua lakia (hankintalaki, 1397/2016). jésgstetyn lomituksen osalta hankintalain
soveltaminen tulisi kysymykseen vain poikkeuksellisesti, koska laissa saadetyt kynnysarvot
harvoin ylittyvat naissa tapauksissa. Siitd huolimatta 1 momentissa ehdotetaan sailytettavan
saannos, jonka mukaan hankilakia ei sovelleta pykalassa tarkoitettuihin hankintoihin.

Pykalan 2 momentin 1 kohdan mukaan lomituspalvelujetidjama ei voisi toimia maatal
usyrittaja itse, maatalousyrittdjan perheenjasen tai maatalousyrityksen toinen yrittaja tai hanen
perheenjdenensa. Palvelujen tarjoajana ei myodskaan voisi toimia palvelun vélillisessi- tuott

nut taho, kun maatalousyrittdjan, hanen perheenjasenensa tai maatalousyrityksen t@sen yritt
jan tai hdnen perheenjasenensa voidaan tosiasiallisesti katsoa saavan reeksean, ivdi-

kakin valillisesti. Talla tarkoitetaan esimerkiksi sitd, ettd maatalousyrittdja kayttaa palvelujen
tarjoajana omaa, perheenjasenensa tai hanen kanssaan kyseisessa maatalousyrityksessa maat
loutta harjoittavan henkilén toiminimed. Vastaavaliiain vaikutus voi syntyd myds esime

kiksi silloin, kun palvelujen tarjoajana on yhteiso, jonka velvoitteista maatalousyrittaja, hanen
perheenjdsenensa tai maatalousyrityksen toinen yrittdja tai hanen perheenjasenensa on henk
I6kohtaisessa vastuussa toingilla esimerkiksi avoimen yhtién yhtiomiehena tai kommandii
tiyhtion vastuunalaisena yhtiémiehena.

Pykalan 2 momentin 2 kohdan mukaan mydskaan lomittajana ei voisi toimia maatalousyrittaja
itse, hdnen perheenjasenensd, maatalousyrityksen toinen wiittijd&nen perheenjasenensa.

Pykéalan 3 momentissa tdsmennetdan, keité tarkoitetaan 2 momentissa mainituilla perheenjas
nilla. Lisaksi saadettaisiin nykyista soveltamiskaytantéa vastaavasti siitd, ettd maatalousyr
tyksen toiseksi yrittdjaksi katsotaan hiédkjolla on omistustai hallintacikeus maatalousyr
tykseen.

36 8. Korvaus itse hankitusta lomituksestykéléa vastaisi asiasisalloltddn voimassa olevaa
lainsdadantoa.
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Yleisperusteluissa ehdotetun mukaisesti itse hankitustiuksesta maksettav&arvaustaoa
ehdotetaan korotettavaksi, jotta voitaisiin parantaa itse hankitun lomituksen houkuttelevuutta.
Korvaustaso jaisi kuitenkin alle nykyisen julkisen palvelutuotannon korvaustason.

Lisaksi korvausmenettely itse hankitussa lomituksessa yksimdtettaisiin siten, ettd mamt
lousyrittajalta ei enda perittaisi palveluista maksuja, esimerkiksi sijaisapumaksua, vaan maat
lousyrittdjan maksu olisi jo huomioitu vahennyksena palvelun tuottajalle menevassakkorvau
sessa. Maatalousyrittdja maksaa korvaokgitavan osuuden palvelun hinnasta, samoin kuin
mahdollisen arvonlisdveron, suoraan palvelun tuottajalle.

37 8.Korvauksen hakeminen ja maksaminBygkala vastaisi pdéosin voimassa olevan lain 26
a 8:84. Paikallisyksikkd esitetddn muutettavaksi maadsina pykaldssa huomioitaisiin
ehdotettu mahdollisuus varallaoloon tai valvontakayntiin.

5 luku Palveluista perittavat maksut ja korvaukset

38 8. SijaisapumaksuPykalan mukaan sijaisavusta olisi perittava pykalan mukainen kiintea
tuntihinta ja nykyisstd MYELty6tuloon sidotusta laskentatavasta luovuttaisiin. Sovesami
kaytannon yksinkertaistamiseksi samalla esitetdén luovuttavaksi useista eri sijaisapumaksujen
maadrittelyperusteista. Yleisperusteluissa ehdotetun mukaisesti sijaisapumaksujen ktaotuksis
ehdotetaan luovuttavan. Raskauden ja synnytyksen aikaiselta &itiysrahakaudelta perittaisiin
kuitenkin jatkossakin 50 %:lla alennettu sijaisapumaksu.

39 8.Lisavapaasta perittdvat makswRykalan 1 momentti vastaisi voimassa olevan lain 28
8:n 1 momerita. Maksua esitetdaan kuitenkin alennettava nykyisesta, jotta lisdvapaan kaytto
mahdollistiisi useammalle maatalog#tajalle.

Yleisperusteluissa ehdotetun mukaisesti pykdlan 2 momentissa ehdotetaan, ettd maakunnan
tarjpamassa lomituksessa tuntimakssialhaisempi silloin, jos lisdvapaata kaytetaan eraat
lousyrityksesséa vuosilorndai sijaisapulomitusta tekevan lomittajan tyopaivaa taydentavina
tunteina.

40 8. Maksullisesta lomittajaavusta perittdva maksuMaksullisesta lomittajavusta olisi
perittava markkinaperusteinen hinta. Talléin palvelua ei katsota valtiontueksi.

Markkinaperusteisella hinnoittelulla tarkoitettaisiin sitd hintatasoa, jonka suuruiseksi vastaava
yksityinen toimija hinnoittelisi palvelut. Hinnoittelussa olisi siten lahtokoktgtisotettava
huomioon kilpailullisesta toiminnasta saadut tulot ja tuottamisesta aiheutuvat muuttuvat kulut
ja tahan toimintaan kohdistettavissa oleva osa kiinteista kuluista. Investointeihin liittysét poi
tot ja rahoituskulut olisi otettava huomioon largtuksina silta osin kuin kyseiset investoinnit
ovat valttamattomia tehtavan hoitamiselle. Liséksi hinnoittelussa on otettava huormiioon to
mintaan sitoutuneelle pAdomalle kohtuullinen tuotto.

41 §.Valvontakdynneista ja varallaolosta perittavat makdeylalassa saadettaisiin 21 8:n
mukaisista valvontakdynneista ja varallaolosta perittavistd maksuista. Siltd osin kuimmaaku
nan on valvontakaynti tai varallaolo jarjestettdvd, maksua ehdotetaan hinnaltaan alhkisemma
si.
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42 8.Maksun maarittava aikaMaakunna tarjoamassa lomituksessa sijaisapumaksu peritdan
aina vahintddn 19 §:n mukaiselta sijaisapupdivan keston @galisdvapaa ja maksullinen
lomitus aina vahintaan ajalta, jolle palvelua on sovittu annettavan.

Kuitenkin, jos lomittajan on eldinsuojelidésta tai lomittajan tydsté suoriutumiseen liittyvasta
syysta tydskenneltdvd maatalousyrityksessa edelld mainittua pidempaan, ylittavalta ajalta
peritddn markkinaperusteinen hinta. Markkinaperusteinen hinta peritddan maatalousyrityksen
kokonaistybajan ylitivalta ajalta vastaavassa tilanteessa my6s vuosilomalomituksessa. Jos
maatalousyrittajalla on kaytettavissaan lisavapaatunteja, han voisi kayttaa niita tahan.

43 8.Perusteettomasti annetun palvelun korvaaminen ja perusteettomasti makseturkkorvau
sen pahuttaminen Pykala vastaisi paaosin voimassa olevan B9 8:4a. Paikallisyksikkd
estetddn muutettavaksi maakunnaksi. Maakunnan tarjoamasta perusteettomasta lomituksesta
perittdvan hinnan tulee kuitenkin vastata todellisia palvelun kustannuksia.

44 §.Vastuu maksuista ja takaisinperinnoisBykala vastaisi voimassa olevan lain 30 a §:4a.

45 §.Viivastyskorko ja maksuvelvoitteen taytantoonpdhykala vastaisi voimassa olevan lain
30 8:4.

6 luku Hallinto

46 8.Yleinen ohjaus ja kehittdminen sekalvonta Pykalan 1 momentin mukaan lomitusto
minnan yleinen ohjaus ja kehittdminen kuuluisivat sosigalierveysministeritlle. Ministeri6
vastaisi hallinnonalallaan lainsd&dannén ja valtion talousarvion valmistelusta.

Lomituspalveluihin mydnnettava ien korvaus on EU:n valtiontukisdanndsten nakokudma

ta osa maatalouden kansallista tukea. Maataloustukien hallinnointi kuuluu paaosifamaa
metsatalousministerion hallinnon alaan. Lomituspalvelujen tarkoituksena on lakiehdotuksen 1
§:n mukaisesti tukeaaatalousyrittdjan sosiaaliturvan toteutumista, tydssé jaksamisté-ja ty
urien pidentymistad. Sen vuoksi lomituspalvelujen yleisen ohjauksen ja kehittdmiseer-ehdot
taan nykyiseen tapaan kuuluvan sosigalterveysministeritlle.

Pykalan 2 momentissa todatiin lomitustoiminnan jarjestéamisen, tuottamisen ja toimaenp

non lainmukaisuuden toteutumista valvova viranomainen. Valvontaan kuuluu olennaisena

osana ohjaus siten, ettd tavoitteena on yhtaalta varmistaa, etta palvelut jarjestetaanitainmuka
sesti seka lstannustehokkaasti eri maakunnissa seka toisaalta se, ettd toiminnassa havaitut
puutteet ja muut epakohdat korjataan.

47 §.JarjestamisvastuuPykalan 1 momentin mukaan jarjestamisvastuu maatalousyrittajien
lomituspalveluista on maakuntalaissa tarkoitktunaakunnilla. Maakunnista sdadetaarama
kuntalaissa ja maakuntalain ja sosiagiterveydenhuollon jérjestamisesta annetun lain vo
maanpanosta annetussa laissa.

Pykéalan 2 momentin mukaan lomituksen jarjestdmisvastuu on silla maakunnalla, jossa vuos
lomaan oikeutetun maatalousyrittdjan maatalousyritys p&éaasiallisesti sijaitsee. TAma maakunta
voisi maakuntalain 7 8:n mukaisesti jarjestdad tehtavansa itse tai sopia jarjestamisvastuun sii
tdmisesta toiselle maakunnalle.
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Jarjestamisvastuun maaritelma waakuntalain 7 §:ssd. Maaritelmén mukainen jarjestamis
vastuu on yleinen ja koskee kaikki maakunnille s&adettyja tehtévia, myos lomituspalveluja.
Jarjestamisvastuunsa siirtavalla maakunnalla olisi ain@erkin maakuntalain 7 8:n 3 an
mentin mukaisesti télivan rahoitusvastuu seké viimesijainen vastuu valvoa, etta tehtava tulee
asianmukaisesti jarjestetyksi.

Jarjestamisvastuu maarittdd sen, mistd maakunta kantaa vastuun. Jarjestamisvastuuseen sisa
tyy velvoite huolehtia laissa sdadetyistéd tehtavista. starjgsvastuuseen sisaltyy mydd-ve

voite huolehtia ndiden tehtavien asianmukaisesta hoitamisesta. Jarjestamisvastuu on kasitteena
erotettava palvelujen tuottamisesta ja tdman lain mukaisesta palvelujen tarjoamisesta. Palvel
jen tuottamisesta on sdadetty maatalain 8 §:ssé ja palvelujen tarjoamiseen liittyvidnsaa
noksid on muun muassa ehdotetun lain 3 luvussa.

Jarjestamisvastuun oikeudellisen sisélléon kuvaus on maakuntalain 7 §:n 2 momentigsa. Teht
vien hoidosta jarjestamisvastuussa oleva maakunta \datssa sdadettyjen oikeuksien tote
tumisesta. Talla tarkoitetaan tassa ehdotetussa laissa sdadettyjen oikeuksien toteutumista kuten
my6s muun muassa kielellisten oikeuksien toteutumista. Maakunta vastaisi myds asukkaan
palvelukokonaisuuksien yhteensoatitiisesta. Maakunnalla olisi siten aina vastuu esimerkiksi
asiakkaan palveluketjujen toimivuudesta myds niissa tilanteissa, joissa jokin osespaine-

luista jarjestettaisiin tai tuotettaisiin muun maakunnan toimesta tai maakunta kayttaisi lom
tuspalveluntarjoamiseen yksityista palvelun tuottajaa. Liséksi jarjestamisvastuussa oleva
maakunta vastaisi jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saat
vuudesta seké niiden tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta. Jotta lomithispaive

daan toteuttaa palveluihin oikeutettujen oikeutta ja harkinnanvaraisissa palveluissa tarvetta
vastaavasti, on jarjestamisvastuussa olevan selvitettdva mité ja kuinka paljon oikeusperusteisia
palveluja maakunnassa kaytetdan ja mita ja kuinka pabokirmanvaraisia palveluja ma
kunnassa kaytetdan. Vasta naiden maarittelyjen perusteella voidaamteila ja toteuttaa
jarjestamisvastuuseen kuuluvat lomituspalvelut. Palvelujen laatu tarkoittaa palvelun kykya
vastata asiakkaiden palvelutarpeisiin vdifuvasti, sdanndsten mukaisesti ja kustannukteho
kaasti.

Jarjestamisvastuuseen kuuluisi my6s vastuu tehtavan jarjestamisen edellyttdmien palvelujen ja
muiden toimenpiteiden tuottamistavasta. Jarjestamisvastuu itsessdaan ei maarita sitd, miten
palvelut piia tuottaa. Tuotantotavasta paattaminen kasittda sen, tuotetaanko palvelu itse tai
maakuntien yhteistoiminnassa, vai hankitaanko se sopimusten perusteella muualta. aakunt
lain 8 §:ssd saadetddn tarkemmin siitd, miten palvelujen tuotanto voidaan toteuttaa.
Jarjestamisvastuuseen kuuluisi myds muun muassa vastuu tuottamisen ohjauksesta-ja valvo
nasta. Jarjestdmisvastuussa olevan on aktiivisesti seurattava palvelujen laatua ja maaraa seka
sitd, toteutuvatko ne vaatimusten ja tarpeen mukaisesti. Valvonta &eki@aman toiminnan

ettd sopimusjarjestelyihin perustuvien, muiden tuottamien palvelujen asianmukaisul:den va
vonnan.

Pykélan 4 momentin mukaan lomituspalvelujen rahoituksesta maakuntalain 7 8:n mukaan
vastuussa olevan maakunnan on jarjestettava lomluedpbkustannustehokkaasti.

48 §.Tuottamisvastuu ja yhteistoimint®laakuntalain 8 ja 9 §:ssa on ehdotettu sdadettavaksi
maakunnan palvelujen tuottamisesta. N&it sovellettaisiin myds maatalouslomitukseen. Ma
kuntalain 8 pykaldan siséltyisi maakunnaaivelujen tuottamista ja palvelujen hankkimista
koskeva perussddnnds. Séantely vastaa lahtokohtaisesti kuntalain saantelyd. Merkittava osa
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maakunnan palvelutuotantoa hoidetaan maakuntalain 9 luvussa tarkoitetussa maa-kunnan
likelaitoksessa tai yhtidissa.

Lisdksi maakuntalain 47 §:ssa sdadetdan siitd, milloin maakunnat voivat tuottaa palveluja
yhteistoiminnassa. Maakuntien toiminnan yhtidittamisvelvollisuudesta toimittaessa kilpaillui
la markkinoilla sdadetéaan 15 luvussa.

Maakunta voisi tAman esitykseajoissa paattaa siita, tuottaako se palveluja itse vai toimiiko

se vain palvelujen jarjestajana. Ehdotetun pykalan 1 momentin mukaan maakunta voisi tuottaa
jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai sopimalla yho@isinnasta muiden maahu

tien kanssa. Tehtavien hoidon edellyttémia palveluja maakunta voisi myés hankkia kepimu
seen perustuen muulta palvelujen tuottajalta. Maakunnan tehtavien hoidon edellyttdmien pa
velujen tuottamisen vaihtoehtoina ovat siten tuottaa palvelu itse, sopia tuottanyistes-
toiminnassa toisen maakunnan kanssa, perustaa tai olla osakkaana osakeyhtidssé tai muussa
yksityisoikeudellisessa yhteisdssé ja hankkia palvelu valtiolta, kunnalta tai muulta julkisyhte
solta tai yksityiselta palvelujen tuottajalta.

Maakuntalain &:n 2 momentissa saadettéisiin maakunnan velvollisuudesta ottaa muulta kuin
viranomaiselta palveluja hankkiessaan huomioon perustuslaissa saadetyt julkisen tmallintote
tavan siirtamisen edellytykset. Maakunnan yksityiseltd hankkimien palveluiden aldatagajoi
perustuslain 124 §, jonka mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kain vira
omaiselle vain lailla tai lain nojalla. Liséksi edellytetéaan, etté tehtavan siirtdminen on tarpeen
tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaarannaqgiezuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttéa sisaltavia tehtavia
voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Perustuslain edellytykset huomioon ottaen yksityiseltéd voidaan hankkia ainoastaan galveluj
joissa ei ole kytkentaa julkisen vallan kayttoon tai julkisen hallintotehtéavan hoitamiseen ja
jotka eivat siten ole maakunnan viranomaistehtdvia. Maakunnan viranomaiselle kuuluvaa
toimivaltaa on kaytettdva maakunnan tai maakunnan liikelaitoksen virdgsenmalos me
kunnalle on laissa sdadetty toimivalta paattda esimerkiksi asiakasmaksuista tai asukkaille
annettavista avustuksista, maakunnan on itse kaytettava tata toimivaltaa, vaikka palvielu tuote
taisiinkin ulkopuolisen palvelun tuottajan toimesta.

Pykalan mukaan maakuntien laissa sdadetyn yhteistoimiligési maakunnat voisivat &

jestaa tehtaviaan yhdessa sopimuksen nojalla. Maakunnat voisivat sopia tehtavienga hoitam
sesta yhteistoiminnassa aina, kun se olisi tarkoituksenmukaista ja kaytanreeddllista.
Yhteistoiminta voisi tulla kysymykseen esimerkiksi niissa tilanteissa, joissa menettelylld vo
taisiin tehostaa maakuntien lomitustoimintaa ja henkilggtémuiden voimavarojen kayttoa,
parantaa lomituspalvelujen saatavuutta, edistaa kiedgllisikeuksien toteutumista tai turvata
tehtévissa tarvittavan erityisasiantuntemuksen saatavuutta. Maakunnan asema sen jasenten
itsehallinnollisena yhteisdna edellyttaisi kuitenkin, ettd maakunta sdilyttaisi riittdvan osan sille
kuuluvista tehtavista itséan ja toimintakykynsé sellaisena, ettd se voisi selviytya kaikista
tehtavistaan.

Esitetyn pykéalan 2 momentin mukaan lomituspalvelujen tuottaminen kasittdd seka yksiléon
kohdistuvan paatdsvallan kayttamisen siihen liittyvine muine hallintotehtéavineeloeiitus-
palvdujen tarjoamisen eli maataldosittajan osoittamisen sellaiselle maatalousyrittajalle,
joka ei ole itse hankitun lomituksen piirissa. Ensiksi mainitulla tarkoitetaan paatésvaltan kay
tamista tdman lain mukaisissa lomitusasioissa. Tam&é&isstka tilanteet joissa maataou



72

yrittdja on itse hankitun lomituksen piirissa, ettd ne tilanteet, joissa maatalousyrittaja kayttaa
maakunnan tarjoamia lomituspalveluja. Paatosvallan kayttémisella tarkoitetaan muun muassa
lomituspalvelujen myodntamistatse hankitusta lomituksesta maksettavan korvauksemimyo
tamista ja paattamistd palvelun saajalta perittdvastd maksuista. Paatdsvallan kayttamiseen
liittyvilla hallintotehtavilla tarkoitetaan erilaisia hallintopdatosten valmistelutehtéavia.i-Lom
tuspalvelujentarjoamisessa kyse on tosiasiallisesta lomitustoiminnasta siihen liittyvine es
miestdineen.

Maakuntalain 8 §:n 2 momentti huomioon ottaen maakunta voisi hankkia yksityiselta-ainoa
taan palveluja, joissa ei ole kytkentaa julkisen vallan kaytt6éon tai @uikisllintotehtavan
hoitamiseen ja jotka eivét siten ole maakunnan viranomaistehtéavid. Maakunnan viranomaiselle
kuuluvaa toimivaltaa on kaytettdvd maakunnan tai maakunnan liikelaitoksen viranomaisen.
Lomituspalveluissa maakunnan on itse kaytettava tatéitaltaa, vaikka palvelu tuotetta

siinkin ulkopuolisen palvelun tuottajan toimesta.

OMuulla kuin viranomaisellaodo tarkoitet-aan maakunt

jien ohella myds maakunnan ja maakunnan liikelaitoksen osakeyhtititd. MdakuiGth §:n

2 momentin ja 81 8:n 2 momentin mukaan tehtavaa, jossa kaytetaan julkista valtaa, hoidetaan
virkasuhteessa. Julkista valtaa kaytetdaan esimerkiksi tehtavissa, joissa tehtavan suorittaja voi
lakiin perustuvan toimivaltansa perustella yksipuolisp&éattaad toisen edusta, oikeudesta tai
velvollisuudesta tai antaa toista velvoittavan maarayksen tai muulla tavalla tosiasiallisesti
puuttua toisen etuun tai oikeuteen.

Perustuslain esitéiden mukaan julkisen hallintotehtdvan kasite on julkisen vajkiékida-

jempi kasite, joka viittaa verraten laajaan hallinnollisten tehtavien kokonaisuuteen. Julkisiin
hallintotehtaviin kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seka yksityisten henkildiden ja
yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaangk&antekoon liittyvia tehtavia.

Maakuntalain 8 §:n 3 momentin mukaan maakunnan hankkiessa palveluja maakuntasektorin
ulkopuolelta silla sailyy aina vahintdén 7 8:n 2 momentissa tarkoitettu jarjestamisvastuu.

49 §.Yhtidittaminen Maakuntalain 112 8:n malan 2 momentissa saadetaan tarkemmih, mi
laista maakunnan toimintaa ei ainakaan katsottaisi hoidettavan kilpailutilanteessa miarkkinoi
la. Momentissa suljetaan tapauskohtaiselta tulkinnalta pois tiettyja toimintoja, jolloin maaku
nan ei katsottaisi olevanilgailutilanteessa markkinoilla. S&annds selventaé erityisesdk ma
kunnan lakisdateisen tehtavien jarjestamisvastuun, yhteistoimintavelvoitteiden sek#-maaku
nalle lailla tai lain nojalla koottujen tehtavien rajaa suhteessa yhtidittamisvelvollisuuteen.

Magkuntalain 112 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan kilpailutilanteesta markkinoilla ei olisi
kyse, jos maakunta jarjestaa lain perusteella omana toimintanaan palveluja maakuknan asu
kaille ja muille, joille maakunnan on lain perusteella jarjestettava palvélojaituksen osalta
maakunta tuottaa lomituspalveluja vain niille, joille sen on lain perusteella niita tuotettava.

Maakuntalain 112 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan kilpailutilanteesta markkinoilla ei olisi
kyse, jos palveluja jarjestetddn maakunnan omandrt@na maakuntalain 46 §:ssa tarkbite
tuna maakuntien yhteistoimintana tai lakiin perustuen maakunnalle koottuna. Lomituspalvel
jen jarjestaminen on rajattu sen alueen asukkaille ja muille, joille maakunnan on laimtai ma
kuntien yhteistydsopimuksen pstaella jarjestettava palveluja.
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YhtidittAmisvelvollisuutta ei tosiasiallisen lomitustoiminnankaan osalta olisi siltd osin, kun
kyseessd on maakunnan lakisdateinen velvollisuus tarjota lomituspalvelut ja yrittdjéalla on
subjektiivinen oikeus palveluun. &il osin, kuin palvelu on harkinnanvarainen eika palvelun
osuus ole vahainen, yhtidittamisvelvollisuus tulee kyseeseen. Tosin maakuntalain mukaan
maakunta voi hoitaa omana toimintanaan tehtavaa, jos toiminnan on katsottava oleven esime
kiksi vahaista tai jp maakunta voi lain perusteella tuottaa palveluja toiselle taholle. Vaikka
yhtidittamisvelvollisuutta ei olisikaan, harkinnanvaraiset palvelut tulisi vahintdankin eriyttaa
kirjanpidossa ja ne olisi hinnoiteltava markkinaperusteisesti.

Maakunnan velvollisuden hoitamiseksi on jo oltava henkildsté toimintavalineineen. Yhtioi
tdmisvelvollisuus kohdistettuna vain osaan palveluista aiheuttaisi hankalia erittelyja ja harki
nanvaraisen palvelun volyymiin ndhden suhteetonta hallinnollista taakkaa. Yhtidittamlisvelv
lisuus ei myéskaan tukisi lomittajien kokoaikaisuuden lisdamisté ja lométajaatin houkt:
tavuutta. Poikkeussddnnos mahdollistaakin maakunnan lomittajatydvoiman tehokkaan kaytén.

50 §&.Toimivallan siirtdminen Maakuntalain 16 §:n 1 momentin muka@aakuntavaltuusto
kayttdd maakunnan paatdsvaltaa. Maakunnan paatdsvalta on ylakasite, jolla tarkoitataan ma
kunnan hoidettavaksi lain mukaan tai muuten kuuluvia asioita, joissa maakunta voi tehda tai
jossa sen edellytetdan tekevan paatdksia. Tama padsokwvaluu ensisijaisesti maakunt&va
tuustolle. Maakuntalain 79 §:n 3 momentissa saédettéisiin kuitenkin niin kutsuttujes-oikeu
harkintaisten asioiden paatoksenteosta viranhaltijatasolla. Naissa laissa tai asetuksessa saad
tyissa lupa, ilmoitus-, valvonta tai toimitusmenettelya koskevissa asioissa, yksiloon lehdi
tuvissa sosiaalija terveydenhuollon asioissa sek& muissa laissa erikseen sdadetyissa asioissa
maakumavaltuuston tulisi hallintosaanndssa osoittaa paatoksenteko maakunnassa tai liikela
toksessanimenomaisesti viranhaltijatasolle. Mainitut asiat ovat paasaantoisesti asioita, joihin
ei liity sellaista yleista intressia tai laggnista merkitystd, mik& edellyttaisi asian kasttel

mista toimielimessa. Vastaavasti yksiloon kohdistuvissa lomitusasiggdatoksenteko ahd

tetaan kuuluvan nimenomaisesti viranhaltijatasolle.

Maakuntalain 16 8:n 1 momentin mukaista maakuntavaltuuston p&éatdsvaltaa ei voitaisi siirtéa
tydsopimussuhteessa olevalle henkilolle. Maakuntalain 61 ja 81 8:n mukaan tehtdd, joss
kaytetdan julkista valtaa, hoidetaan virkasuhteessa. Julkista valtaa kaytetdan tehtavissa, joissa
tehtavan suorittaja voi lakiin perustuvan toimivaltansa perusteella yksipuolisesti paattaa toisen
edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta. Tallaisesta gp kgimerkiksi lomituksen hallioi
henkiloston tehdessa yksittaista henkiléd koskevan vuosiltansijaisapua koskevan pakio

sen.

Julkisen vallan kayttda ei olisi, eika kyse siten myoskaan efidotetussa pykalassa tarkoit

tusta toimivallan siirrostasellaisissa tehtavissa, joissa toteutetaan yksilon lakiin perustuvaa
(normitettua) oikeutta ilman, etta tehdaan valituskelpoisia paatoksia, tai ilman, ettd annetaan
lakiin perustuvia yksilon oikeusasemaan tai vapauteen puuttuvia maarayksia. Tallaista palv
lujen tuottamiseen liittyvid, [&hinn& toimeenpanotyyppisiksi luonnehdittavia tehtavia hoitavat
esimerkiksi maatalouslomittajat. Mydskaan tydnantajan tavanomaiseen tyéoikdtbeen
kuuluvan paatésvallan kayttamista ei voida pitéa julkisen vallan kdigttaim Tallaista teht

vaa taas hoitavat lomittajien esimiehet.

51 8.Ehdollinen p&atds oikeudesta lomituspalveluilitykdlan 1 momentin mukaan maaku

ta voisi tehda ehdollisen paatdksen lomituspalvelun myontadmisesta, jos hakija taydda hak
mansaomituspalvelun saamisen edellytykset muutoin, mutta han ei ole vield saanut paatosta
vireilld olevaan hakemukseensa, joka koskee 12 §:n 1 momentin 2 kohdassa, 13 tai 14 §:ss&
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tarkoitettuja sosiaaliturvaetuuksia. Etuuden myéntamista koskeva paatostétdenatiéi ole
olemassa vield siiné vaiheessa, kun sijaisapua haetaan. Nykyisesta poiketen ehdollista paatdsta
ei kaytettaisi tydkyvyttémyyssijaisaputilanteissa, vaan télloin sijaisapumaksu perittaikin ma
sullisesta lomittajaavusta perittdvan maksun suwemna edelld 10 §:ssa kerrotun mukaisesti.

Saannds on tarpeen erityisesti siksi, ettd maakunnan on tietyissa tilanteissa voitava tarjota
lomitusta, vaikka viela ei ole edes olemassa tietoa kaikkien edellytysten tayttymisesta. ltse
jarjestettya lomitustioskevan korvauksen maksaminen edellyttéisi kuitenkin, etté oikeudesta
lomituspalveluun on annettu jo varsinainen paatos.

Pykalan 2 momentin mukaan ehdollinen paéatds sitoisi maakuntaa, jos ehdollisen paatdksen
saaja toimittaa mydnteisen etuuspaatokseakmanalle sen asettamassa maardajassa.idarko

tus on, ettd maardaika asetetaan niin pitkaksi, ettd etuutta koskeva paatds varmasti ehditdan
saada ennen méaaraajan umpeutumista. Ehdollinen paatds raukeaisi, jos etuuspaatds on kielte
nen tai jos ehdollisen ptitkksen saaja ei muusta syysta toimita sitd maaraajassa maakunnalle.
Ehdollinen paatds raukeaisi myds, jos ehdollisen paatoksen saaja ei ole antanut ehdollisen
paatdksen pohjaksi oikeita tietoja. Jos ehdollinen paatés raukeaa, palvelun saajalta perittaisiin
sen nojalla annetusta lomituspalvelusta aiheutuneet kustannukset lakiehdotuksen 43 §:n 2
momentin mukaisesti. Saannds paatoksen raukeamisesta helpottaa takaisinperintamenettelya
ja varmistaa takaisinperinnan toteutumisen.

Ehdolliseen paatokseen ei sabsimomentin mukaan hakea muutosta. Muutosta saisi hakea
my&hemmin annettavaan varsinaiseen paatokseen.

52 §. Paatoksen tiedoksianto asianosaiselRykalaan ehdotetaan paatdksen tiedoksiantoa
koskeva menettelysddnnds. Sdannds vastaisi nykyistd paatidasiantoa koskevaaen
nettelya, josta on sdadetty voimassa olevan lain 11 §:n toisessa virkkeessa.

Hallintolain 59 §:n mukaan tavallinen tiedoksianto toimitetaan kirjeelld vastaanottajale. Ha
lintolain 60 §8:n mukaan tiedoksianto tulee toimittaa stekllisesti, jos se koskee velvoittavaa
paatosta, jonka tiedoksisaannista alkaa kulua muutoksenhakuaika tai muu vastaariettajan o
keuteen vaikuttava maérdaika. Hallintolain perustelujen (HE 72/2002) mukaan velvoittavia
ovat kaikki sellaiset paatokset, jsésasetetaan toiminnallinen velvoite, kuten maksuvelvoite.

Lomitushallinto antaa muun ohessa useita tuhansia sijaisapumaksupatisiksidi vuos-

tain. Paatosten todisteellinen tiedoksianto merkitsisi hallinnon tydmaaran ja hallintokgstannu
ten lisdantynista ja kasittelyn hidastumista. Sen vuoksi on perusteltua, ettd myds velvoittavat
paatdkset voitaisiin jatkossakin lahettda postitse kirjeella vastaanottajalle.

53 8. Maakuntien rahoitusPykalassa sdadetdédn maakunjéajestaman lomituspalvelura+
hoituksesta. Maakunnat saavat rahoituksensa valtiolta siten kuin maakunnan rahoituslaissa
saadetdan. Sen lisdksi lomituspalvelujen kayttgjilta tulee peria maksuja téassa laissa ehdotetun
mukaisesti.

Maakuntalain 16 8:n 2 momentin 8 kohdan mukaan maakuntastdtpéattéisi palveluista ja
muista suoritteista perittdvien maksujen yleisistd perusteista seka maakunnan jarjestamisva
tuulle kuuluvista palveluista perittavistd asiakasmaksuista. Liséksi maakuntien rahoituksesta
annetun lain 4 8:n 2 momentin mukaan maaialla on oikeus perid asiakgs kayttomaksuja
jarjestamiensé palvelujen kaytosta siten kuin siita erikseen saadetddn. Muun muassa-valtiont
kisddnnoksista johtuen asiasta tulee lomituslainsaadannéssa saataa toisin. Maakunnalla ei olisi
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paatdsvaltaa tamalain mukaisten maksujen perimisestd, vaan maksut ja korvaukset olisi
perittava téssé laissa ehdotetun mukaisina.

Maakunta voi my6s saada palvelujen tuotannon perustemlalksia esimerkiksi sairawsy
kuutuslain mukaisia korvauksia maakunnan palkiailla olevan lomittajan tyénantajan @ém
naisuudessa.

7 luku Muutoksenhaku

54 §. MuutoksenhakuLomituspalveluja koskevaan paatdkseen saisi 1 momentin mukaan
vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa saadetaan. Yleiset sdannokset oikaisuvaatimuksesta
ovat hallintolain 7 a luvussa.

Ehdotettu séédnnds vastaisi voimassa olevan lain 43 §:n 1 momémitinkin siten, etta
sdannoksen sanamuodossa ehdotetaan otettavaksi huomioon yleisperusteluissa kuvattu maa
kuntauudisuksesta tuleva muutos. Lomipadvelut olisivat maakuntien lakisaateisia tehtavia

eikd Mela enaé solmisi kunnan kanssa toimeksianboedsia, joilla kunnat sitoutuivat lou
lehtimaan voimassa olevan lain mukaan paikallisyksikélle kuuluvista hallintotehtavista ja
lomituspalvelujen jarjestamisesta. Sen vuoksi Mela ei voisi ew#iiseen tapaan toimia
oikaiswaatimusviranomaisena. Lisaksillintolain periaatteiden mukaisesti paatéksen tehnyt
viranomainen korjaa omat virheelliset paatoksensa, jonka jéalkeen on kaytossa yleimen halli
tovalitugrosessi hallintotuomioistuimiin.

Pykalan 2 momentin mukaan oikaisuvaatimukseen annettuun paatSkssdrakea muutosta
valittamalla. Ehdotettu sdé&dnnés vastaisi voimassa olevan lain 43 8:n 2 momenttia, kuitenkin
siten, ettd sddnndksesta poistetaan maakuntauudistuksesta johtuen turhana sédannés toimiva
taisesta hallintaoikeudesta. Toimivaltainen hallirmkeus maaraytyisi yleiseen tapaan malli
tolainkayttdlain 12 8:n perusteella.

Pykalan 3 momentti muutoksenhausta halloilceuden paatdkseen ja valitusluvasta vastaisi
voimassa olevan lain 43 §:n 3 momenttia.

8 luku Erindiset saannokset

55 8§. limoitusvelvollisuus Pykalan 1 momentti maatalousyrittdjan ilmoitusvelvollisuudesta
vastaisi voimassa olevan lain 44 a 8:n 1 momenttia. Vastaavasti pykalan 2 moments-lomitu
palvelun tuottajan ilmoitusvelvollisuudesta vastaisi voimassa olevan lain 44 b §:a&nkom

en sanamuodossa ehdotetaan kuitenkin otettavaksi huomioon yleisperusteluissa kwattu ma
kuntauudistuksesta tuleva muutos. Paikallisyksikon sijaan maakunta vastaisi lomituspalvelun
myontamisesta ja tarjoamisesta.

Pykélan 1 momentissa séadettaisiinatabousyrittdjalle velvollisuus ilmoittaa maakunnalle
itseddn ja maatalousyritystddn koskevia tietoja. IImoitusvelvollisuus koskee sellaisia tietoja,
jotka voivat vaikuttaa lomituspalvelujen myontamiseen ja tarjoamiseen hanelle. Tiedot voivat
koskea esimd&iksi maatalousyrittijén oikeutta palvelujen saantiin, palvelujen maaraasai nii

ta perittdvia maksuja. Jos kysymys on itse hankitusta lomituksesta, maatalousyrittajalla olisi
velvollisuus liséksi ilmoittaa tiedot, jotka vaikuttavat korvauksen maksamiseerdaraan.
Saanndksen perusteella maatalousyrittdja olisi velvollinen antamaan tiedot sek& omasta aloi
teestaan ettd maakunnan pyynnostéa. Asiakkaan ilmoitusvelvollisuuden noudattamesta saat
taan joutua arvioimaan esimerkiksi silloin, kun harkitaan maisdeitta luopua haneen o
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distuvasta perusteettoman edun takaisinperinnasta. Luopuminen ei paasaantdisesti dle mahdo
lista, jos asiakas on toiminut vilpillisesti, ja ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnti voi joissakin
tapauksissa olla osoituksena asiakkaanettelyn vilpillisyydesta.

Itse hankitun lomituksen osalta palvelujen tuottaja olisi pykalan 2 momentin mukaanivelvoll
nen antamaan maksettavan korvauksen saamiseen tai maaraan vaikuttavat tiedot maakunnalle.
Palvelun tuottajan olisi annettava tiedot sekéealoitteisesti ettd maakunnan pyynnésta.

Pykéalan 3 momentti sisdltdd asetuksenantovaltuuden.

56 §8.Oikeus saada tietojaPykéla vastaisi voimassa olevan lain 45 §:84, kuitenkin niin etta
tietojensaantioikeus olisi maakunnalla. Pykdlan 1 momentigsaibitaisiin se, ettd maaku
tauudistuksesta johtuen Melalla ei enaa olisi lomitustehtavia, eika siten mydskaan olisi tarvetta
saataa tietojensaannista.

57 8.Tietojen salassapitdPykéalan 1 momentti vastaisi voimassa olevan lain 45 a 8:0-3 m
menttia. Vétiontuen suuntaviivojen mukaan jasenvaltioiden on varmistettava tiettyjen tietojen
julkaiseminen internetissa kattavalla valtiontukisivustolla kansallisella tai alueellisella tasolla,
jos yksittaisen tuen suuruus ylittda 60 000 euroa. Jokaisesta yksit#digesta on julkaistava
mm. yksittédisen tuensaajan nimi, kullekin tuensaajalle mydnnetyn tuen muoto ja maard, myo
tamispaiva, alue, jolle tuensaaja on sijoittunut (NUTStdkolla) ja yrityksen paaasiallinen
toimiala (NACE:n kolminumerotasolla). Salap#to ei siis ulottuisi tallaisiin tietoihin.

58 8. Asiakirjojen sailyttAminenPykalassa saadettaisiin lomituspalvelun myéntadmiseen, ta
joamiseen ja korvaamiseen liittyvien asiakirjojen sailyttamisesta. Asiakirjat olisi sailytettava
valtiontuen suuntdivoissa saadetyn ajan, jollei arkistolaitos ei ole maarannyt niitéd pysyvasti
sdilytettaviksi. Suuntaviivojen kohdan 730 mukaan jasenvaltioiden on varmistettava,i-ettd ka
kista tuen myodntamiseen liittyvista toimenpiteista pidetaan yksityiskohtaista kiganpid-

laisen kirjanpidon on siséllettéava kaikki tarvittavat tiedot sen osoittamiseksi, etta kaikkia na
den suuntaviivojen edellytyksid, jotka koskevat tukikelpoisia kustannuksia ja tuen sallittua
enimmaisintensiteettida, on noudatettu soveltuvin osin. &N#edot on sailytettava 10 vuoden
ajan tuen myontamispaivasta ja toimitettava pyynndstd komissiolle. Hallinnollisen éyén k
ventdmiseksi sdadettaisiin kuitenkin, ettd asiakirjat voisi havittda kalenterivuosittaineeli asi
kirjoja olisi sailytettdava kymmenekokonaista kalenterivuotta lomituspalvelun myontamsise

ta.

Ehdotettu pykala vastaisi voimassa olevan lain 45 b 8:44, kuitenkin siten, ettd pykakn sana
muodossa huomioitaisiin maakuntauudistuksesta johtuva lomituspalvelujen jarjestamistermin
muuttuminendmituspalvelujen tarjoamiseksi.

59 §.Lomituspalveluista annettavat tiedétykalan 1 morantissa sdadetdan maakunnah ve
vollisuudesta antaa pyydetyt tiedot sosiagi terveysminigtridlle lomituspalvelujen saat
vuudesta ja rahoituksen riittdvyydestdillaisen selvitysvelvollisuuden saatdminen on &altt
matonta, jotta valtion tuen maksatusta voidaan tarvittaessa seurata. EU:n valtiontuan suunt
viivojen vastaisesti maksettu tuki tulee paédsaantoisesti peria takaisin palvelun saajalta korko
neen. Lisaksi imisterid voi tarvita tietoja esimerkiksi lainsdadannén muutostarpeita avioit
essa.

Pykéalan 2 momentissa sdddetddn maakunnan velvollisuudesta tehda komissiolle ilmoitus, jolla
Suomi tayttad valtiontuen suuntaviivojen 128 ja 131 kohdasta tulevan edsfigty8uurs-
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viivojen mukaan jasenvaltioiden on varmistettava tiettyjen tietojen julkaiseminen internetissa
kattavalla valtiontukisivustolla kansallisella tai alueellisella tasolla, jos yksittdisen tuen su
ruus ylittdd 60 000 euroa. Jokaisesta yksittaisemssta on julkaistava mm. yksittdisenrue
saajan nimi, kullekin tuensaajalle mydnnetyn tuen muoto ja maara, myodntamispaiva, alue,
jolle tuensaaja on sijoittunut (NUTS 4{tasolla) ja yrityksen p&&asiallinen toimiala (NACE:n
kolminumerotasolla).

60 8. Rahaméaarien tarkistaminen palkkakertoimellaissaon mainittu useita maksuje@-r
hamaaria, joiden maara on tarpeen pitdé ajan tasalla ehdotetun pykalan 1 momentirsmukaise
ti. Nama rahamaaréat ovat luonteeltaan sellaisia, ettd niiden indeksisidonnaissmtelau
parhaiten tyontekijan eldkelain 96 8:n 1 momentissa tarkoitettu palkkakerroin.

Pykélan 2 momentin mukaan mainitut rahamaarat vastaavat vuoden 2017 palkkakertoimen
tasoa.

Ehdotettu pykala vastaisi voimassa olevan lain 47 b 8:44, kuitenkin eftérviittausta ei ole
enda sadanndkseen, jossa saadetdan kunnalle perusteettomasti maksetun valtion korvauksen
palautuksesta, koska kyseistd saannosta ei ole enaa ehdotetussa laissa.

61 8.Voimaantulo Taman lain voimaantulosta sdadettaisiin erilléélilla.

1.2 Laki turkistuottajan lomituspalveluista
1 luku Yleiset sddnndkset

1 8. Lain tarkoitus ja Euroopan unionin lainsdadannéanomioon ottaminenPykalan 1 ro-
mentissa kuvattaisiin lain periaatteellista tarkoitusta.

Pykélan 2 momentti vadsta asiasisallollisesti voimassa olevan lain 1 §:m@menttia. Py-

lasta ilmenisi edelleen Eldinsddadannon edellyttama vaatimus, jonka mukaan korvaus itse
hankitusta lomituksesta maksetaan palvelun tuottajalle eika turkistuottajalle itselleen seka se,
ettd lain toimeenpanossa noudatetaan lisaksi maatalousalan ryhmapoikkeusasetusta. Suurin
osa maatalousalan ryhmapoikkeusasetuksen mukaisista edellytyksista ilmenee edelleen su
raan ehdotetusta laista.

Pykalan 3 momentin mukaan lakia ei sovellettaisi Ahvemsan itsehallintolain (1144/1991)
perusteella Ahvenanmaan maakunnassa.

2 8. Lomituspalvelut Lain mukaisia palveluja ovat vuosilomalomitus ja lisdvapaalomitus.
Turkistuottaja ei voisi enaa valita paikallisyksikdn jarjestamaa lomitusta, vaan vaihtoehtona
olisi esityksen mukaan vain turkistuottajan itse hankkima lomitus. Lomituksesta aiheutuneita
kustannuksia korvattaisiin valtion talousarviossa taté tarkoitusta varten osoitetun maarérahan
rajoissa.

3 8. Turkistila. Pykéala vastaisi osittain voimassa olelain 3 pykalaa.
Pykalan 1 momentindd kohdat koskevat Edhinsaadanrgia johtuvia edellytyksia. Lom

tuspalveluja voitaisiin jatkossakin my6ntda vain, jos turkistuottajan yritys on maatalousalan
ryhmapoikkeusasetuksen tarkoittama-ypitys. Lomituspalvalja ei voitaisi mydntaa, jos
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turkistuottajan yritys on maatalousalan ryhmapoikkeusasetuksen tarkoittama vaikeuksissa
oleva yritys tai, jos turkistuottajan yritykselle on annettu perintdmaarays tuen sdantdjenvasta
suutta ja sisamarkkinoille soveltumattomautoskevan aiemman komission paatoksengeru
teella ja saatava on maksamatta.

Kaikkien 1 momentissa sadadettyjen edellytysten tulee &hiya lomituspalvelujen k&gt
misajankohtana.

4 8. Turkistuottaja Pykalassa maariteltaisiin turkistuottajgkglle yhdenmukaisesti maatal
usyrittdjan lomituspalveluista annetun lain maatalousyritagitteen kanssa.

Pykéalan 3 momentin 2 kohdassa lueteltaisiin lomituspalvelujen saantia estavat etuudet. Estavia
etuuksia olisivat tydntekijan elékelain 3 §:ggainitun lain mukaan mydnnetyt taysi toista

seksi myonnetty tyokyvyttoémyyselake, tayden tyokyvyttomyyselékkeen suuruinen katoutu
tuki, vanhuuseldke samoin kuin tyduraeldke. Vakiintuneen soveltamiskaytannén mukaisesti
kansanelédkelain mukaista tyokyvyttonsgjaketta ei pidettaisi tassa yhteydessa tyokgvytt
myyselakkeend.

Kaikkien 10 3 momentissa sdadettyjen edellytysten tulee tayttya aina lomituspalveluten kay
tdmisajankohtana.

5 8. Muut maaritelmatPykalan 1 kohta vastaisi voimassa olevan lain 2 §:ohtda lisattyna
yleisperusteluissa kerrotun mukaisesti maatilatuloverolain piirissa olevalla turkisel&mtuota
nolla. Pykalan 3 kohta vastaisi kaytdnndssa voimassa olevan lain 2 8:n 4 kohtaa. Py&alaa ma
riteltaisiin liséksi puolison kasite.

2 luku Lomituspalvelut

6 8.Vuosiloma ja lisdvapaaEsityksen mukaan kalenterivuoden aikana jarjestettavien-vuosi
lomapadivien ja lisdvapaatuntien maara nostettaisiin lakitasolle. Samalla luovuttaisiin sosiaali
ja terveysministerion asetuksesta, jolla voimassa olevantakaan vahvistettaan kaleriter
vuonna korvattavien aikana jarjestettavien vuosilomapéivien ja lisdvapaatuntien maéa edelt
van kalenterivuoden loppuun mennessa.

Vuosilomapaivien ja lisdvapaan enimmaismaarat vastaisivat vuoden 2017 maaraa.

Pykalan 3 romentissa ehdotetaan voimassa olevan lain 4 §:n 2 momentin mukaisedti sdade
tavaksi, ettd lomituspalveluja saisi kayttda enintddn 90 paivana kalenterivuodessa. Péivien
enimmaismaaraé laskettaessa otetaan huomioon jokainen paiva, jolloin lomituspalveluja on
annettu. Ehdotus vastaa taltd osin EU:n valtiontukiséannoéissa olevaa edellytysta, jsnka m
kaan lomituspalveluja voidaan paasaantdisesti jarjestdd yhteensd enintdan kolme kuukautta
vuodessa henkiléa kohden.

7 8. Turkistilan kokonaistytaikaPykalassa sélettaisiin turkistilan kokonaistydajasta, joka
laskettaisiin kerryttdmalla tytaikaa kotieldinyksikk6a kohden. Sdanndksen mukaan kokonais
ty6aika voi kuitenkin olla enintaan 18 tuntia.

8 8.Vuosilomapaivan kest®ykalan 1 momentti vastaisi padoggimassa olevan lain 14 §:a.
Nykyisestd poiketen ehdotetaan, ettd myds turkistilalla tilapaisesti tydskentelevat ja heidén
keskimaaraiset tehtdvaosuutensa tulee ilmoittaa. Nykyisin huomioon otetaan vain yrityksen
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vakinaiset tydntekijat. Muutos on tarpeédska joissakin tilanteissa myds maaraaikaisilla
tydsuhteilla ja toimeksiannoilla voidaan hoitaa olennainenkin osa turkistilan turkiseléainten
hoitoon paivittain kuuluvista tehtavista. Vastaavasti tilapéisesti tydskentelevét pitaa ilmoittaa
jo voimassa olean maatalousyrittajien lomituspalvelulain mukaan.

Turkistuottajan vuosilomapdaivan kesto olisi turkistuottajan prosenttiosuus turkistilan 7 8&:n
mukaan maaraytyvasta kokonaistydajasta, kuitenkin enintaan yhdeksan tuntia.

9 8.LomituspalvelutehtavaPykalavastaisi paaosin voimassa olevan lain 5 §:4.

10 8.Lomituspalvelujen hakemineRyk&lén vastaisi padosin asiasisalloltdan voimassa olevan
lain 13 §:4. Siind on kuitenkin otettu huomioon lomituksen siirto maakuntiin, jotenlpaika
lisyksikon tilalle esitgidn muutettavaksi maakunta.

Pykéalan 1 momentissa ei kuitenkaan enaa olisi voimassa olevan lain 13 8:n 1 momenttia va
taavasti maaritelty toimivaltaista viranomaista. Taman ehdotetaan kayvan ilmi jaljempana
ehdotetiista jarjestamiga tuottamisastuusaariksista.

Saman tilan yrittajien olisi nykyiseen tapaan haettava palveluja yhteisella hakemuksaila. Til
kohtainen hakemus helpottaa turkistuottajan tehtdvaosuuden madrittelemistd. Vuosilomaa
varten tulee maaritella lomitettavan yrittajan osuus niista tehtavista, jotka hoidetaan lom
tuksella ja tilakohtaisesta hakemuksesta saadaan kokonaiskuva tilan olosuhteist® tehtéav
osuuksien maarittelemiseksi. Hakemus olisi tehtdvd maakunnan maéradmané ajankohta.

Maakunnan tulisi nykytapaan ottaa huomicoghemmin tullut hakemus, jos mydhastym

selle on ollut painavia syita. Painava syy on esimerkiksi se, etta turkistarhaustoiminta on alo
tettu vasta méaaraajan paatyttya. Vuoden 2019 lomituspalveluja koskeva hakemus olisi tehtava
kuitenkin viimeistaan 31 pé@ina tammikuuta 2019.

Hakemuksesta ja sen liitteistd on kaytava ilmi lomituspalvelun myéntamiseksi tarvittavat
tiedot. Nimenomaisella sddnnoksella varmistetaan sddntelyn hyvaksyttavyys EU:n valtiontuk
saantdjen kannalta. Maatalousalan ryhméapoikkeusasetuksartiklan 2 kohdassa saadetaan,
mita tietoja tukihakemuksesta on ainakin kaytava ilmi. Naitd ovat seuraavat tiedot: yrityksen
nimi ja koko, kuvaus hankkeesta tai toiminnasta, mukaan lukien alkgmiattymispaiva,
hankkeen tai toiminnan toteutuspiedk tukikelpoisten kustannusten luettelo, hankkeeseen tai
toimintaan tarvittavan julkisen rahoituksen muoto (avustus, laina, takaus, takaisinmaksettava
ennakko tai muu) ja maara. Taman lisdksi hakemuksesta on kaytava ilmi kansallisen lainsa
dannon edellyiméat seikat.

3 luku Lomituksesta maksettava korvaus

11 8. Edellytykset kustannusten korvaamiseepkala vastaisi asiasisalloltadn voimassa ol

van lain 7 a 8:4. Ehdotetussa 3 momentissa olisi kuitenkin tismennetty nykyisté soveltamis
kaytantod vastaast, kuka katsottaisiin 2 momentissa tarkoitetuksi turkistilan toiseksayritt
jaksi.

12 §.Korvaus Pykalan 1 momentti vastaisi asiasisalloltaan pitkélti voimassa olevan lain 7 8:n
3 ja 5 momenttia. Ehdotetussa 2 momentissa olisi kuitenkin muutettustéykgaksukayté
t6a sitenetta turkistuottajalta ei laskettaisi endé erikseen maksua lisdvapaasta. Palvelunta
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joajalle maksettava korvaus esitetdan korotettavasti vastaavassa suhteessa kuin raaatalousl
mituksessa.

13 §.Korvauksen hakeminen ja maksaannPykala vastaisisasisallollisesti voimassa el
van lain 17 §:4&. Pykalaan muutettaisiin kuitenkin paikalliggkstilalle maakunta ja jarge
tamistermin sijalle tarjoaminen.

Turkistuottajan olisi tehtava kirjallinen hakemus korvauksen maksamisedikkavkorvaus
maksetaan palvelun tuottajalle. Hakemus olisi tehtava lomitusajankohtaa seuraavanikalenter
kuukauden loppuun mennessa. Saanndksessa olisi yksiloity tarvittavat tiedot. Yhtema 8 ko
dassa tarkoitettuna muuna korvauksen maksamiseen tarvittdesne olisi nykyiseenat

paan perusteltua toimittaa kopio palvelujen tuottajan palvelun myynnista antamasta laskusta.

Saannoksessa edellytettéisiin palvelujen tuottajan vahvistusta tietojen oikeellisuudesta silta
osin kuin ne ovat tamén tiedossa sek&#aoksen maksutavasta.

14 §. Perusteettomasti maksetun korvauksen palauttamiRgkéla vastaisi asiasiséalloltaan
voimassa olevan lain 8 §:44. Pykalan sanamuodossa ehdotetaan otettavaksi huomi@en yleisp
rusteluissa kuvattu maakuntauudistuksesta tulevatasuseka se, ettd maakunnan ei en&é
jatkossa ole velvollisuutta tarjota lomituspalveluja.

15 8. Vastuu perusteettomasti maksetusta korvauksdstekistian jokainen yrittaja olisi
vaduussa samalla turkistilalla lomituspalveluja saaneen henkilén pettshasti maksetun
korvauksen palauttamisesta niin kuin omasta velastaan.

16 8.Viivastyskorko ja maksuvelvoitteen taytantoonpdykala vastaisi asiasisalléltaan voi

massa olevan lain 9 8:84. Pykalassa huomioitaisiin kuitenkin se, ettd turkist@otamtad
perittdisi lisdvapaamaksua, vaan se esitetddan vahennettavan palvelun tuottajalle maksettavasta
korvauksesta.

4 luku Hallintoa koskevat saannokset

17 8.Yleinen ohjaus ja kehittaminen seka valvomgkélan 1 momentin mukaan lomitusto
minnan ykinen ohjaus ja kehittaminen kuuluisivat sosigaliterveysministeritlle. Ministerit
vastaisi hallinnonalallaan lainsdadannon ja valtion talousarvion valmistelusta.

Pykalan 2 momentti vastaisi ehdotettua maatalousyrittdjan lomituspalveluista annetd® lai
8:n 2 momenttia. Talta osin viitataan maatalousyrittdjan lomituspalvelulakia koslediein
dotuksen 46 §:n 2 momentin yksityiskohtaisiin perusteluihin.

18 8. JarjestamisvastuuPykala vastaisi ehdotettua lomituspalveluista annetun lain 47 §:aa.
Talta osin viitataan maatalousyrittdjan lomituspalvelulakia koskevan lakiehdotuksen 47 8:n
yksityiskohtaisiin perusteluihin. Yleisperusteluissa kerrotun mukaisesti turkistuottajien lom
tuspalvelut ehdotetaan kuitenkin keskitettavan Pohjanmaan maakuntaan.

19 8. Tuottamisvastuu ja yhteistoimintBykala vastaa ehdotettua maatalousyrittajan lomitus
palvelulain 48 §:84. Taltd osin viitataan maatalousyrittdjan lomituspalvelulakia koskevan |
kiehdotuksen 48 §:n yksityiskohtaisiin perusteluihin. Yleisperustalukesrotun mukaisesti
turkistuottajien lomituspalvelut ehdotetaan kuitenkin pohjautuvan vain itse hankittuin lom
tukseen, joten maakunnalla ei ole velvollisuus tarjota lomituspalveluja.
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20 §.Toimivallan siirtAminen Pykala vastaisi ehdotettua maataloiisjan lomituspalvelu
lain 50 §:44. Taltd osin viitataan maatalousyrittdjan lomituspalvetulladskevan lakierad
tuksen 50 §:n yksityiskohtaisiin perusteluihin.

21 §. Paatoksen tiedoksianto asianosaisellRykélaan ehdotetaan paatdksen tiedoksiantoa
koskeva menettelysddnnds. Saannds vastaisi nykyistékpéattiedoksiantoa koskevaam
nettelyd, josta on sdddetty voimassa olevan lain 18 §:ssé. Tiedoksiantomenettelyn alisi peru
teltua olla yndenmukainen sekd maatalousyrittajan etté turkistuottajams$patiteluasioissa.
Pykélassa ehdotettu menettely vastaisi myds ehdotettua maatalousyrittajagpialvelulain

52 §:84. TAalta osin viitataan maatalousyrittdjan lomituspalvelulakia koskevan lakiehdotuksen
52 8:n yksityiskohtaisiin perusteluihin.

22 §.Valtion korvaus lomituskustannuksiin.

23 8.Valtion korvaus hallintokustannuksiin.

24 §.Maakunnan velvollisuus palauttaa perusteetta saamansa valtionkorvaus.
5 luku Muutoksenhaku

25 8. MuutoksenhakuPykéala vastaisi ehdotettua maatalousyrittdjan laspilvelulain 54
§:44. Talta osin viitataan maatalousyrittdjan lomituspalvelulakia koskevan lakiehdotuksen 54
8:n yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Kuitenkin sddnndksen 2 momentissa ehdotetaan, etta valitusten kasittely keskitettéisiin voi
massa olevaraln 33 §:n 2 momenttia vastaavasti Vaasan halbiteuteen. Turkistuottajan
lomituspalvelulain mukaisissa asioissa valitusten keskittdminen yhteen halkettteen olisi
perusteltua, koska kyseessa on pienehkélle asiakasryhmalle suunnattu palvellijtiphié
valituksia esiintyisi todennakoisesti melko harvoin etenkin, kun valitusta edeltaisi oilaisum
nettely. Vaasan hallintoikeus sopisi parhaiten valitusviranomaiseksi turkistuotannon ipdaas
allista sijaintia ajatellen. llman erityissdannéstakirkigtuottajan lomituspalveluja koskeva
valitus tulisi hallintolainkayttolain saannosten perusteella useimmiten kasiteltavaksi Vaasan
hallinto-oikeudessa.

6 luku Erindiset saannokset

26 8.llmoitusvelvollisuusPykéalan 1 momentti turkistuottajan ilmoitedwollisuudesta vasia

si voimassa olevan lain 35 §:n 1 momenttia. Vastaavasti pykdlan 2 momentti lomituspalvelun
tuottajan ilmoitusvelvollisuudesta vastaisi voimassa olevan lain 35 a §:44. Momentten san
muodossa ehdotetaan kuitenkin otettavaksi huomidgisperusteluissa kuvattu maakuniau
distuksesta tuleva muutos. Paikallisyksikon sijaan maakunta vastaisi lomituspalvelnn myd
tdmisesta ja tarjoamisesta.

Pykélassa ehdotettu menettely vastaisi myds ehdotettua maatalousyrittdjan lomituspalvelulain
55 §:84.TaltA osin viitataan maatalousyrittdjan lomituspalvelulakia koskevan lakiehdotuksen
558:n yksityiskohtaisiin perusteluihin.
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27 8.0ikeus saada tietojdPykala vastaisi ehdotettua maatalousyrittdjan lomituspalvelulain 56
8:n 1 momenttia. Tietojensaantioilden olisi perusteltua olla yhdenmukainen seké maatal
usyrittdjan etta turkistuottajan lomituspalveluasioissa.

28 8.Tietojen salassapitdMaatalousalan ryhméapoikkeusasetuksen mukaan jasenvaltioiden on
varmistettava tiettyjen tietojen julkaiseminen imtetissa kattavalla valtiontukisivustollarka
sallisella tai alueellisella tasolla, jos yksittdisen tuen suuruus ylittdad 60 000 euroa. Jokaisesta
yksittdisesta tuesta on julkaistava mm. yksittdisen tuensaajan nimi, alue, jolle tuensaaja on
sijoittunut (NUTSII tasolla), toimiala (NACE:n kolminumerotasolla), tukiosa taytena axaar

na, tukivaline, tuen mydntamispdiva, tuen tavoite ja mybntava viranomainen. Salassapito ei
siis ulottuisi téllaisiin tietoihin.

29 8.Asiakirjojen sailyttaminenPykéala vastaisasiasisallollisesti voimassa olevan lain 39 a
8:44 kuitenkin siten, ettd pykalan sanamuodossa huomioitaisiin maakuntauudistuksesta joht
va lomituspalvelujen jarjestamistermin muuttuminen lomituspalvelujen tarjoamiseksi.

Asiakirjat olisi sailytettdvd madtausalan ryhmépoikkeusaskessa sdadetyn ajan, jollei
aikistolaitos ei ole maarannyt niitd pysyvasti sailytettaviksi. Ryhméapoikkeusasetuksen 13
artiklan mukaan jasenvaltion on sailytettava yksityiskohtaista asialimgstoa, joka sisaltaa
tarvittavattiedot ja asiakirjatodisteet, joiden perusteella voidaan vahvistaa, etta kaikld+yhm
poikkeusasetuksessa saadetyt edellytykset tayttyvat. Asialkigégsto on sailytettava 10 ou

den ajan siita paivasta alkaen, jolloin tukijarjestelman viimeinen tuki ngtéim

30 8.Lomituspalveluista annettavat tiedtykala vastaisi ehdotettua maatalousyrittajandom
tuspalvelulain 59 8:n 2 momenttia. Talt4 osin viitataan maatalousyrittajan lomituspalvelulakia
koskevan lakiehdotuksen 59 §:n 2 momentin yksityiskolajserusteluihin. Koska turki
tuottajan lomituspalvelulaki perustuu komission notifioinnin sijasta maatalousalard+yhm
poikkeusasetukseen, tdmé ehdotetaan huomioitavan selvityksessa.

Maatalousalan ryhmapoikkeusasetuksen mukaan jasenvaltioiden on vaawastiettyjen

tietojen julkaiseminen internetissa kattavalla valtiontukisivustolla kansallisella tai alueellisella
tasolla, jos yksittaisen tuen suuruus ylittdd 60 000 euroa. Jokaisesta yksittdisesta tuesta on
julkaistava mm. yksittdisen tuensaajan nialye, jolle tuensaaja on sijoittunut (NUTS &-t

sdla), toimiala (NACE:n kolminumerotasolla), tukiosa taytena maarana, tukivaline, tuen
myontamispaiva, tuen tavoite ja myodntava viranomainen. Jotta ministerid voisi huoléhtia na
den tietojen julkaismisesta maakunnan olisi tehtéava naista selvitys ministeridlle.

31 §.Rahamaarien tarkastaminen palkkakertoimelgkéald vastaisi voimassa olevan lain 39

§:44. Rahamaarat tarkistettaisiin vuosittain nykyiseen tapaan palkkakertoimella. Palkkake
toimessa ansio@h muutoksen paino on 80 prosenttia ja hintojen 20 prosenttia. Koskakysee

sa ovat palkkatai muuhun tyovoimakustannuksiin perustuvien kustannusten korvaukset,
maksujen suuruuden sitominen palkkakertoimeen on perusteltua. Laissa saadettyja rahamaaria
olisivat itse hankitusta lomituksesta maksettavat korvaukset.

7 luku Voimaantulosdannos

33 8.VoimaantuloTama lain voimaantulosta sdadetaan erikseen.
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1.3 Laki poronhoitajan sijaisavusta
1 luku Yleiset sdannokset

1 8. Lain tarkoitus ja Euroopan unionilainsdadéannon huomioon ottamind?ykalan 1 ro-
mentista kavisi ilmi lain tarkoitus vastaavaan tapaan kuin maataitiépgn ja tukistuatagji-

en lomituspalvelulaeissa. Poronhoitajan sijaisavun tarkoituksena olisi nykyiseen tukea poro
hoitajien tydssdaksamista ja tyéurien pidentymista.

Pykéalan 2 momentti vastaisi voimassa olevan 1 §8:n 2 momenttia.

2 8. Lomituspalvelut Pykéla vastaisi nykyista kaytant6d muutoin, mutta Melan sijasta korva
uksen sijaisavun kustannuksista maksaisi maakunta suoraafupélottajalle.

3 8. Poronhoitaja Pykadlan 1 ja 2 momentit vastaisivat voimassa olevan lain 2 pykéla&. Pyka
lan 3 momenttiin esitetddn lisattdvaksi EU sdantelysta tulevat tarkennukset, joita vastaava
saantely on myds maatalousyrittdjien ja turkistuatajomituspalvelulaeissa.

4 §.Maaritelméat Pykala vastaa voimassa olevan lain 3 pykalan 1 momentin 2 ja 3 kohtia.
2 luku Sijaisapu

5 8. Sijaisavun saamisen edellytykseykala vastaa voimassa olevan lain 4 pykalaa. Estaviin
etuuksiin on kuitenkin lisatty vanhuuseléke.

6 8. Sijaisavun vuosittainen enimmaiskes$jjaisavun enimmaiskesto nostettaisiin lakitasolle.
Sosiaal ja terveysministeribn vuosittaisesta asetutesgidlla voimassa olevan lain mukaan
vahvistettaan kalenterivuonna korvattavien sijaisaputuntien enimmaismaara edeltavan kalent
rivuoden loppuun mennessa, voitaisiin luopua. Pykéla vastaa vuoden 2017 sijaisawun eni
maismaaraa. Sijaisavun myontaminen jatkieon jakossakin sidottu valtion taloasviossa
palveluun osoitetun maararahan riittavyyteen.

7 8. Sijaisavun hakemineiksityksen mukaan poronhoitaja hakisi sijaisapua maakunnalta eiké
enaa jatkossa siis Maatalousyrittdjien elakelaitokselta (Mela).

3 luku Sijaisavusta maksettava korvaus

8 8. Sijaisavusta maksettava korvatykala vastaa voimasséevan lain 8 pykalaa. Korvau
sen maara on tarkastettu vuoden 2017 palkkakertoimen tasolle.

9 §.Korvauksen perusteena olevat ty@ykala vastaa voimaa®levan lain 5 pykalaa.
10 8.Sijainen Pyk&lé vastaa voimassa olevan lain 6 pykalaa.
11 8.Korvauksen hakeminen ja maksaminBoronhoitajehakisi jalkikateen Lapin maaku

nalta sijaisapukorvauksen. Pykéla vastaa voimassa olevan lain 10 pykalaadisattyaare-
lysta tuleva vaatimus korvauksen maksamisesta EU jasenvaltiossa olevalle pankkitilille.
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12 §.Lausunnat Pykdlan 1 momentin mukaan poroisdnnan tulisi antaa maakunnalle-lausun
tonsa, joissa han esittdé arvionsa sijaisavun ja kustannustenrkseaadellytyksistd. Ml

ta osin pykadlan 1 momentti vastaisi voimassa olevaa 11 §:n 1 momenttia.

Pykéalan 2 momentin nojalla maakunta voisi tarvittaessa pyytaa lausunnon myés paliskunnan
hallitukselta silloin, kun kustannusten korvaamista koskeva hakemristimiidassa poroisé

nan lausunnon kanssa tai jos se on muutoin asian selvittamiseksi tarpeellista.

13 8. Perusteettoman korvauksen takaisinperinRykalassa &idettisiin perusteettoman
korvauksen takaisinperinnasta. Jatkossa poronhoitaja olisdlirebn suorittamaan peruste

tomasti maksetusta korvauksesta aiheutuneet kustannukset maakunnalle. Muutoin pykala
vastaa voimassa olevan lain 13 §:&.

4 |uku Hallintoa koskevat sdannokset

14 8.Yleinen ohjaus ja kehittdminen sek& valvomgkalan 1 momain mukaan sijaisavun
yleinen ohjaus ja kehittaminen kuuluisivat jatkossakin sosigaterveysministeriolle.

Pykéalan 2 momentin mukaan lomitustoiminnan jarjestdmisen, tuottamisen ja toimeenpanon
lainmukaisuuden valvonta ja valvontaan liittyva ohjausilisi Valtion lupa ja valvontaw
rastolle.

15 8. JarjestamisvastuuLomituksen jarjestdmisvastuu keskitettéisiin Lapin maakunnalle ja
muutoin pykalassa viitattaisiin maakuntalakiin ja vastaisi turkistuottajan lomituspalveluista
annetun lain vastaavaaannosta.

16 8. Tuottamisvastuu ja yhteistoimintd®ykala vastaisi turkigottajan lomituspalveluista
ametun lain vastaavaa saanngsta.

17 8.Toimivallan siirtaminenMaakuntavaltuuston olisi yksil66n kohdistuvissa lomitusasioi
sa siirrettava toimivadt viranhaltijalle maakuntalain 79 8:n 3 momentin mukaisesti.

18 §. Paatdksen tiedoksiantoPaatds annettaisiin tiedoksi asianosaiselle hallintolain
(434/2003) 59 8:ssé saadetylla tavalla.

19 8.Valtion korvaus lomituskustannuksiialtion varoista makdisiin Lapin maakunnalle

valtion talousarviossa osoitetun maéararahan rajoissa sen maksamat sijaisavun korvaukset.
Pykala vastaa muilta osin voimassa olevan lain 16 pykéalaa, mutta Mela ei enaa toinaisi korv
uksen maksajana.

20 8. Valtion korvaushallintokustannuksiin Pykélassa saadettaisiin valtion varoista Lapin
maakunnalle suoritettavasta korvauksesta.

21 8. Maakunnan velvollisuus palauttaa perusteetta saamansa valtion korPPakslassa
saadettaisiin perusteettomasti saadun valtion korvaulsdauttamisesta vastaavasti mité
saadetaan turkistuottajan lomituspalveluista annetussa laissa.

5 luku Muutoksenhaku

22 §. MuutoksenhakuEhdotetun lain nojalla tehdysta maakunnan paatbksesté saisi valittaa
hallinto-oikeuteen. Poronhoitajien sijaisapkaskevien asioiden pieni maard huomioon ottaen
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on perusteltua keskittda valitukset yhteen hallimite@uteen. Valitusviranomaiseksi soveltuu
parhaiten PohjoiSuomen hallintaikeus, jonka tuomiopiirissad poronhoitoalue sijaitsee.

Viittaus hallintolainkaytolakiin (586/1996) merkitsee muumuassa, etta valituksen tekem

seen sovelletaan hallintolainkayttdlain 22 8:n sdénndsta, jonka mukaan valitus on tehtava 30
paivan kuluessa péaatoksen tiedoksisaannista. Esityksessa ehdotetaan, ettd valituskirjelmaa ei
ena toimitettaisi Melalle, koska Melan rooli lomituksessa poistuu.

6 luku Erindiset saannokset

23 8. limoitusvelvollisuus Pykalan 1 momentin mukaan potwitaja olisi velvollinen ast-
maan sijaisavun saamiseen taikka sijaisavusta maksettavan korvauksésesa tai maaraan
vaikuttavat tiedot maakunnalle seka calaitteisesti ettd maakunnan pyynndsta.

Pykéalan 2 momentin mukaan palvelujen tuottaja olisi velvollinen antamaan sijaisaviksta ma
settavan korvauksen saamiseen tai maaradan vaikuttavat tiedot maldkusekd oma
aloitteisesti ettd maakunnan pyynndsta.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin asetuksenantovaltuutus.

24 8.0ikeus saada tietojd_ahtokohtaisesti poronhoitajan seka palvelujen tuottajan tulee itse
antaa sijaisavun saamista ja korvaamista &eak asian ratkaisemista varten tarvittavat tiedot
maakunnalle. Poikkeuksellisesti maakunnalla voi olla tarve saada lahinna poronhoitajalle
myonnettyja eldkkeitd tai poronhoitajan tai palvelujen tuottajan yritystoimintaa koskevia s
lassa pidettavia tietojenuiltakin tahoilta. Tallaisia tietoja voi olla poroisannilla ja paliskidmnni

la sekd veroviranomaisella, eldketurvakeskuksella, eldkesaatiolla tai muulla eldkelaitoksella.
Vaestorekisterikeskukselta ja maistraateilta saatavia tietoja voidaan tarvita labron&oit-

jan perheenjasen maarittelyssa. Maaseutuvirastolta saatavia tietoja voidaan tarvita lahinna
maatalousalan ryhmépoikkeusasetuksen 1 artiklan mukaisten edellytysten tayttymigen selvi
tamisessa. Pykalassa saadettaisiin edella luetelluille tabekke muille julkisuuslaissa tarko
tetuille viranomaisille velvollisuus tietojen antamiseen maakunnalle, jos tiedot ovat vé#dttdma
tomia tassa laissa saadettyjen tehtévien toimeenpanossa.

25 8.Tietojen salassapito

26 §8.Asiakirjojen sailyttdminenPykala vastaisi voimassa olevan lain 23 pykalaa.

7 luku Voimaantulosaannos

25 8.Voimaantulo Laki ehdotetaan tulemaan voimaan erillisella voimaanpanolailla.

1.4 Laki maatalousyrittdjan lomituspalveluista annetun lain, turkistuottajan
lomituspalveluista annetun lain ja poronhoitajan sijaisavusta annetun lain voimaa-
panosta

1 8. Lomituspalvelulainséddannon voimaantukehdotetulla voimaanpanolailla tulisi voimaan

laki maatalousyrittdjan lomituspalveluista, laki turkistuottajan lomitusgaista jalaki po-
ronhoitajan sijaisavusta. Koska maatalousyrittdjan lomituspalvelulaki edellyttdd komission
paatosta tukijarjestelméan hyvaksyttavyydestd, voimaanpan@dakitéd kautta myds maatal
ugyrittdjan lomituspalvelulaki, ehdotetaan tuleviksi voimaan vabiovoston asetuksellagéa
dettavana ajankohtana. Turkistuottajien ja poronhoitajien lomituslainsdddantd ehdotetaan
tulemaan voimaan vastaavalla tavalla yhtiaikaisesti. Tavoitteena on, etta lait tulisivat voimaan
1 paivasta tammikuuta 2019.
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2 §.Kumottava aados Ehdotetulla lailla kumottaisiin maatalousyrittéjien lomituspalvelulaki,
turkistuottajien lomituspalveluluista annettu laki ja poronhoitajien sijaisavusta annettu laki.

3 8.Soveltamisala ja suhde muuhun lainsdadantoo
2 luku Tehtavia ja toimivaltaa koskevat sdannokset

4 §. Toimeksiantosopimusten paattymin&woimassa olevien sdanndsten mukaan maatalous
yrittdjien ja turkistuottajien lomituspalvelujen toimeenpano hoituu Melan ja kuntien valisilla
toimeksiantosopimuksilla. Toimeksiantosopimustenkaan sopimuksen irtisanominerhte

daan kirjallisesti ja sopimus voidaan irtisanoa paattymaan irtisanomista seuraavanikalenter
vuoden loppuun. Jos toimeksiantosopimukset paatettaisiin irtisanomisten kautta paattymaan
vuoden 2018 loppuun, sopimusten tubtfia irtisanottuina jo vuoden 2017 puolella. Taten on
perusteltua, ettd toimeksiantosopimusten paattyminen hoidetaan lakisdateisesti.

5 8. Vireilla olevia asioita koskevat siirtymasaannodkdeaikalisyksikoiden tulee hoitaa lom

tusta 31.12.2018 astiygimaaraisesti eli muun muassa myontaa lomitusta maatalousyrittajien
lomituspalvelulain nojalla vuodelle 2018. Paikallisyksikbssé voi vuoden 2018 puolella olla
avoinna esimerkiksi vuodenvaihdetta 2618019 koskeva sijaisapuhakemus. Paikallidyksi

ko ei voi myontaa lomitusta endaa vuoden 2019 puolelle, koska talldin sovellettavaksi tulisi
maatalousyrittdjan lomituspalveluista annettu laki ja sen perusteella maakunta olisi ltoimiva
tainen antamaan paatoksen.

Maakunnat olisivat lain voimaantulon myo6ta toimtegsgia Kisittelemaan lomitusasiat, pii
pumatta siitd, onko itse lomitustapahtuma tapahtunut ennen vai jalkeen 1.1.2019.
Lomituksiin, jotka koskevat aikaa ennen 1.1.2019, tulisi soveltaa lomitushetkelld voimassa
olleita sdaanndksia, kuitenkin siten, ettd.2019 alkaen korvausta tulisi hakea ja siitd paattaa
toimivaltainen maakunta.

Paikallisyksikko laittaisi vuotta 2019 koskevaan tilitykseehkaikki auki olevat asiakastha
susaatavat ja ndma korvattaisiin paikallisyksikdlle kayttdbmenoina. Maakunnan dthea |
perintdad ja maakunta saa perinnan onnistuessa tastd maksutuloa.

6 8. Oikaisuvaatimusmenettelyd ja muutoksenhakua koskevat siirtymasaanabkaestuva-
timusmenettelyssa ja muutoksenhaussa ennen 1.1.2019 annettuun hallintopaatékseen sovelle
taisiin 31.12.2018 voimassa olleita sddnnoksia. Uusia maatalousyrittdjan lomituspalveluista
annetun lain mukaisia saannoksia esimerkiksi oikaisuvaatimusviranomaisesta sovellettaisiin,
kun muutoksenhaku koskisi uusien saannosten voimassa ollessa tehtya haltistapdd:

I6in annettavaan paatokseen voidaan liittda aina voimassa olevien sddnnésten mukainen o
kaisuvaatimusohje tai valitusosoitus. Taten asianosaisella olisi tiedossaan hénen lgiytettavi
sééan olevat oikeussuégj@not.

7 8.Kustannusten korvaamista palauttamista koskevat siirtymasaannokBgkalan mukaan
sovellettavaksi tulisivat mm. nykyiset maatalousyrittdjien lomituspalvelulain 35 39, 40,

40 a, 41, 44, 46, 47, 47 a § seka lomituspalveluasetuksen 19 ja 20 §. Lisaksi paikallisyksikkd,
joka olis ollut toimivaltainen asiassa 31.12.2018, iolisonna 2019 toimivaltainen toitus-
palvelulain 39 8:n mukaisen vuotta 2018 koskevan tilityksen tekemiseen sekad 40 8in muka
seen loppueran vastaanottamiseen ja palauttamiseen.
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3 luku Henkilostoa koskevatsaannokset

8 8. Kunnista siirtyvan henkiléston asemBykéldssa ehdotetaan saadettavaksi henkiloston
asemasta lomituspalvelujen maakuntauudistukseen liittyvissd muutostilanteissa. Ehdotetun 8
§:n periaatteet vastaisivat maakuntauudistuksen taytantoonpakéaaltion lupa ohjaus ja
valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevan lainsaadannén voimaanpanosta annetun
lain 8 8:ss& saadettyja periaatteita. Mainittu s&annds taas vastaa periaatteiltaan maakuntalain ja
sosiaali ja terveydenhuollon jarjestiisestad sekd pelastustoimen jarjestimisestd annetun lain
voimaanpanosta annetun lain 14 8:4a.

Tybnantajavaihdostilanteita sdantelee virkamjadyodoikeudessa niin sanottu liikkeenlusv
tusperiaate. Liikkeenluovutuksella tarkoitetaan kunnallisesta vilidakta annetun lain
(304/2003, jaljempéana viranhaltijalaki) 25 §:n mukaan kunnan tai kuntayhtyméan toirainnall
sen osan luovuttamista toiselle tydnantajalle, jos luovutettava osa pysyy luovutuksen jalkeen
samana tai samankaltaisena. Tydsopimuslain (55J200@vun 10 8:n mukaan tydnantajan
likkeen luovutuksella tarkoitetaan puolestaan yrityksen, liikkeen, yhteistn tai saatiom tai na
den toiminnallisen osan luovuttamista toiselle tydnantajalle, jos luovutettavaapaiuta-

misena harjoitettu liike tasen osa pysyy luovutuksen jalkeen samana tai samankaltaisena.
Liikkeenluovutuksessa tybantajan luovutushetkelld voimassa olevistgatyirkasuhteista
johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvat uudelle tyénantajalle.

Pykalan 1 momentissa ehdoteta@@dettavaksi, etta siirrettdessa lomituspalvelutehtadd pa
kallisyksikdstd maakuntaan tai maakuntien valtakunnalliseen palvelukeskukseen, tehtéavien ja
tehtavia hoitavan henkildston siirtoon sovellettaisiin liikkeenluovutusta. TAma tarkoittaisi sita,
ettdhenkiloston siirtyminen katsottaisiin suoraan liikkkeenluovutukseksi. Néin ollen viranhalt
jalain ja tyésopimuslain liikkeenluovutussdénnoksia sovellettaisiin kaikkiin maakunsauudi
tuksen yhteydessa toteutettaviin tydnantajan vaihtumista merkitseviin msiintolppumatta

siitd, tayttyvatkd niissa viranhaltijalain ja tydsopimuslaissa liikkeenluovutukselle saadetyt
tunnusmerkit.

Liikkeenluovutuksen periaatteen mukaan henkilosto siirtyy tehtédviensa siirtymisen mukana
uuden organisaation palvelukseen. Maakuntlistuksessa henkildsto siirtyisi sen maakunnan

tai maakuntien valtakunnalliseen palvelukeskuksen palvelukseen, jonne siirtyvat ne tehtavat,
joita henkilé on hoitanut.

Maakuntalain 6 8:n 1 momentin 23 kohdissa tarkoitetut lomituspalveluihin liittyréfvat
siirtyvat maakuntauudistuksessa ehdotetulla lainsaadanndlla paikallisyksikkona toimivista
kunnista maakuntien jarjestettaviksi. Naita tehtavia kunnissa hoitava henkild siirtyisi itkkee
luovutusperiaatteen mukaan sen maakunnan tai maakuntienuvedédlisen palvelukesku

sen palvelukseen, jonne henkilon tehtéavat siirtyvat maakuntauudistuksessa.

Liikkeenluovutuksessa luovutuksensaaja tulee sidotuksi aikaisempaa ty6nantajaa sitoneeseen
virka- ja tyoehtosopimukseen siihen saakka, kunnes sen voimeataolpaattyy, vaikkei
luovutuksensaaja olisikaan kyseisen tydnantajaliiton jasen tydehtosopimuslain (436/1946) 5
§:n ja viranhaltijalain 25 §:n mukaan. Tdman jalkeen aletaan soveltaa luovutuksensaajaa sit
vaa virka tai tydehtosopimusta. TAma periaatekers myos paikallisia virkga tydehtosop

muksia. Jos paikallinen virkaai tydehtosopimus on toistaiseksi voimassa oleva, sitoo se
luovutuksensaajaa, jollei luovuttaja tai luovutuksensaaja ole irtisanonut sopimusta.
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Henkiléstd siirtyisi suoraan tamanidanojalla maakuntien tai maakuntien valtakunnallisten
palvelukeskusten palvelukseen kunnallisen viranhaltijglaityosopimuslain liikkeenluay
tusperiaatteiden mukaisesti niin sanottuina vanhoina tydntekijoina ja sailyttaisi siirtymdahetke
l& voimassa obaat virka tai tydsuhteeseen liittyvat oikeudet ja velvollisuudet.

Tybnantajan luovutushetkelld voimassa olevista vitla tydsuhteista johtuvista oikeuksista

ja velvollisuuksista seka niihin liittyvista etuuksista vastaa luovutuksen jalkeen uusitgonan
ja. Viranhaltijalain 25 8:n tyésopimuslain 1 luvun 10 §:n mukaan ennen luovutustayeraant
neesta palkkatai muusta palvelussuhteesta johtuvasta saatavasta vastaavat luovuttaja ja lu
vutuksemsaaja yhteisvastuullisesti. Luovutuksensaajalla ei ole oikpatk@stdaan luovutuksen
perusteella irtisanoa virkaai tydsuhdetta. Viranhaltijalain 39 8:n ja tydsopimuslain 7 luvun 5
8:n nojalla viranhaltijalla ja tyontekijélla on liikkeenluovutuksen yhteydessa oikeus irtisanoa
palvelussuhde paattymaan irtisanomisaiknoudattamatta luovutuspaivasta tai myohammi
kin viimeistdan kuukauden kuluttua saatuaan tiedon luovutuksesta.

Liikkeenluovutusperiaatetta sovelletaan riippumatta siitd, missa jarjestyksessd maakuntien
organisaatioita perustetaan. Nain ollen henkilogtd siirtya liikkeenluovutusperiaatteella
kunnan palveluksesta suoraan maakuntaan tai maakuntakonserniin kuuluvan tai maakuntien
maaraysvallassa olevan yhteison palvelukseen. Jos maakuntakonserniin kuuluva taiimaakunt
en maaraysvallassa olevan yhteis¢ p&riaan vasta maakuntien toiminnan jo alettua, siirtyy
henkilostd ensin maakuntaan ja sieltd maakuntakonserniin kuuluvan tai maakuntiersmaaray
vallassa olevan yhteison palvelukseen.

Pykalan 2 momentin mukaan liikkkeenluovutukseksi katsottaisiin 1 momernégsoitettujen
tehtavien tukipalvelutehtavien ja henkiléston siirrot maakuntiin tai maakuntien valtakunnall

siin palvelukeskuksiin, mikali tehtavid hoitavan henkilon tosiasiallisista tydtehtavista- vahi
taan puolet olisi mainittuihin tehtaviin kohdistuvigipalvelutehtévia.

Viranhaltijalain 25 8:n ja ty6ésopimuslain 1 luvun 10 8:n mukaan luovuttaja on luovutuksen
saajalle vastuussa ennen luovutusta erdantyneesta saatavasta, jollei muuta ole sovittu. Maa
kuntauudistuksessa on linjattu, ettd kunnat edvikiseen maksa maakunnille vuodenvaiktee

sa 2018 2019 eraantynyttd lomapalkkavelkaa. Maakunnat vastaavat lomapalkasta j& se sisa
tyy maakunnille siirtyvaan rahoitukseen. Tasta ehdotetaan saadettavaksi pykalan 3 snomenti
sa.

Pykalan 4 momentissa saadeitaisiirtymaajasta, jonka aike tehtavien ja henkilostontja
kosiirto maakuntakonserniin kuuluvaan tai maakuntien maaraysvallassa olevaan yhteis66n
luettaisiin niin ikdan liikkeenluovutukseksi. Maakuntakonserni méaaritellddn maakuntalain 4
§:n 1 momentissaMaakunta tytaryhteisdineen muodostaa maakuntakonsernin. Maakunnan
tytéryhteisd on yhteisd, jossa maakunnalla on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssa ta
koitettu maaraysvalta. Se, mitd maakunnan tytaryhteisostd saadetaan, sovelletaananyds ma
kunnan ndaraysvaltaan kuuluvaan saatiooén. Maakuntien maaraysvallassa olevia yhteisoja
olisivat maakuntien valtakunnalliset palvelukeskukset ja muut yhteisét, joista maakunnilla
yhdessa on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssé tarkoitettu maaraysvalta.

Maakuwnnat voisivat néin jarjestaa palvelujen yhtidittdmisen 31.12.2020 mennessa, jasienkild
t6 siirtyisi talloin myo6s jatkoluovutuksessa liikkeenluovutuksen periaattein. N&in voidaan
tehdé ensiksi siirto maakunnalle ja sitten yhtiéon, ja molemmat siirrot &atsdiikkeen-
luovutukseksi. Saannds turvaa henkiléston asemaa ja antaa kaytannon siirtymaajaé- yhtioitt
miseen. Yhtidittdminen voitaisiin talldin tehdéa hallitusti ja vaaleilla valitun maakahuus-

ton johdolla. YhtigittAmisen siirtymaajasta séddetdan maalkain voimaanpanolain 43 §:ssé.
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9 8.Maatalousyrittdjien elakelaitoksesta siirtyvan henkiloston asema

4 luku Omaisuusjarjestelyt

10 §.Omaisuusjarjestelyjen tavoitte@ykalassa saadettdisbmaisuusjarjestelyjen tavteis-

ta ja jarjestelyissioudatettavista periaatteista. Ehdotetun 10 §:n 1 momentin mukaah tavoi
teet vastaisivat maakuntauudistuksen taytantéonpanoa seka valtignohjpas ja valvona-
tehtavien uudelleenorganisointia koskevan lainsdadannén voimaanpanosta annetun lain 11
§:ssamainittuja tavoitteita. Mainittu sdannos taas vastaa maakuntalain ja sosiaelivey-
denhuollon jarjestamisesta seké pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain -painuesta
annetun lain 17 §:aa.

Omaisuusjarjestelyjen tavoitteena olisi turvata nuadilen kayttdon niiden jarjestamisvastuu

le kuuluvissa tehtavissa tarvittava omaisuus kokonaistaloudellisesti tehokkaalla tavalla. La
tokohtaisesti omaisuus seuraisi toimintaa eivatka jarjestelyt saisi johtaa tilanteeseen, jossa
veronmaksajan kokonaisvesia uhkaisi kohota. Lahtdkohtana olisi kuntien tasapuolinen
kohtelu ja se, ettei omaisuusjarjestelyilla vaaranneta kuntien mahdollisuuksia vastata niille
jaavien palvelujen jarjestamisesta ja rahoittamisesta rahoitusperiaatteen mukaisesti. Kunnasta
maakundan siirtyviin lomituspalvelutehtaviin liittyviin omaisuusjarjestelyihin noudatettaisiin
samoja periaatteita kuin laissa maakuntalain ja sosimalierveydenhuollon jarjestamisesta
annetun lain voimaanpanosta on kunnan jarjestamassa perusterveydeshueltb®issia
raanhoidossa, sosiaalitoimessa ja pelastustoimessa ehdotettu noudatettavan.

Erityisesti tAima&n omaisuuden siirtoa koskevan saanndksen soveltamisessa tulee oftaa huom
oon edelld 10 §:n 2 momenttiin ehdotettu omaisuusjarjestelyn tavoitteissaditava seikka

siitd, ettd paikallisyksikkona toimiva kunta on saanut kohdennettua valtion korvausta tiettyyn
siirtyvaan omaisuuteen, kuten esimerkiksi maatalouslomittajille hankittuihin tydvarusteisiin
(saappaat, haalarit, henkildsuojaimet, ensiapkkedt ym.) ja puhelimiin maatalousyrittajien
lomituspalvelulain 35 8:n perusteella. Lisdksi paikallisyksikkdnd toimiva kunta on saanut
laskennallisen korvauksen paikallishallintokustannuksiin maatalousyrittdjien lomituspalvel
lain 32 8:n perusteella. Vasteasti paikallisyksikkd on saanut korvauksia turkistuottajien
lomituspalveluista annetun lain 24 ja 25 8:n nojalla.

Paikallishallintokustannuksia ei ole yksildity laissa, mutta voimassa olevan lain sdatémiseen
johtaneen hallituksen esityksen perustelujei 190/1996)mukaan paikallishallintokusta
nuksilla takoitetaan esimerkiksi toimistarvikkeiden, kaluston ja laitteiden ja muun kaytto
omaisuuden hankinnasta aiheutuvia kustannuseria.

11 §.OmaisuusjarjestelyPykéalan 1 momentin 1 kohdassa séadgitdkunnan lomituspabkr-
lutoimen kaytdssa olevien toimitilojen siirtymisestda maakunnalle. Ehdotetun 11 8:n mukaan
saanngs vastaisi maakuntauudistuksen taytantboénpanoa seké valtiomolhjguas ja valvan-
tatehtdvien uudelleenorganisointia koskevan laindaadn voimaanpanosta annetun lain 12
§:44. Mainittu saannds taas vastaa periaatteiltaan maakuntalain ja-sjasiaaleydenhuollon

seka pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain voimaanpanosta annetun lain 20 §:84.

Pykéalan 1 momentin 2 kohdassa t#dlsiin kunnan lomituspalvelutoimen kaytéssa olevan
irtaimen omaisuuden siirtymisestd maakunnalle. Ehdotetun 12 §:n mukaan sdannds vastaisi
maakuntauudistuksen taytantdénpanoa seka valtion, lopgus ja valvontatehtavien uube
leenorganisointia koskew lainsdadanndn voimaanpanosta annetun lain 13 8§:44. Mainittu
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saannos taas vastaa periaatteiltaan maakuntalain ja sgaidgaiveydenhuollon jarjestamise
ta sekéa pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain voimaanpanosta annetun lain 21 §:44.

Erityisesti taman omaisuuden siirtoa koskevan saannéseegitamisessa tulee ottaa io

oon edella 10 8:n 2 momenttiin ehdotettu omaisuusjarjestelyn tavoitteissa huomioitava seikka
siitd, ettd paikallisyksikkdna toimiva kunta on saanut kohdennettua valtionustaveettyyn
siirtyvdan omaisuuteen, kuten esimerkiksi maatalouslomittajille hankittuihin -tyfstaisiin
(saappaat, haalarit, henkilésuojaimet, ensiaputarvikkeet ym.) ja puhelimiin maatalousyrittajien
lomituspalvelulain 35 8:n perusteella. Liséksi p#igpksikkdnd toimiva kunta on saanut
laskennallisen korvauksen paikallishallintokustannuksiin maatalousyrittdjien lomituspalvel
lain 32 8:n perusteella. Vastaavasti paikallisyksikkd on saanut korvauksia turkistuottajien
lomituspalveluista annetun lain 2825 §:n nojalla.

Pykalan 1 momentin 3 kohdassa sé&adettéisiin kunnan lomituspalvelujen jarjestamigeen liitt
vat sopimusten siirtymisestd maakunnalle. Ehdotetun mukaan saannés vastaisi maakuntau
distuksen taytantdonpanoa seka valtion WigEhjaus ja valontatehtévien uudelleenorgan
sointia koskevan lainsdddanndn voimaanpanosta annetun lain 14 8:maémenttia. Mairit

tu sddnnos taas vastaa periaatteiltaan maakuntalain ja sqaitatveydenhuollon jarjestam

sesta seka pelastustoimen jarjestamisestétan lain voimaanpanosta annetun lain 22 §:44a.

Saanndksen mukaan paikallisyksikkéna toimiva kuntéési maakunnalle lomituspaligen
jarjestamiseen liittyvat sopimukset 1.1.2019 lukien. Maakunnan vastuulle siirtyisivatr-esime
kiksi materiaalien hanktaan (esimerkiksi lomittajien suojavaatteet) liittyvat sopimukset seka
koneiden, laitteiden ja autojen leasingsopimukset tai muut vastaavat kayttéoikeussopimukset.
Siirtyviin sopimuksiin lukeutuisivat siis muun muassa kunnan solmimat sopimukset demitu
pdvelujen tuottamisesta.

Kunta siirtdisi maakunnalle sellaiset lomituspalvelujemttioihin liittyvat vuokrasopmuk-

set, joissa kunta itse on vuokralaisena, riippumatta siitd, mika taho on vuokranantajdaa. Vuo
ranantajana voi siis edelleen okaimerkiksi kunnan tytaryhteisdé. Maakunnalle siirtyisivat
kaikki sellaiset toimitilojen hallintaa koskevat sopimukset, joissa tosiasiallisesti on kyse toim
tilan vuokra tai muuta kayttdoikeutta koskevasta sopimuksesta ja joissa kunta itse ei omista
sopimiksen nojalla hallinnoimaansa tilaa.

Maakunnan vastuulle siirtyisivat ensinnékin erilaiset palvelujen ostoihin ja materiaatien ha
kintaan liittyvat sopimukset seka esimerkiksi koneiden, laitteiden ja autojen leasingsopimukset
tai muut vastaavat kayttooikssopimukset. Siirtyviin sopimuksiin lukeutuisivat siis muun
muassa kunnan solmimat sopimukset sosigaterveydenhuollon palvelujen tuottamisesta.
Sopimusten ja vastuiden siirtdminen ei kuitenkaan koske t#airé@d §:ssa tarkoitettuja ito
meksiantosopimksia.

5 luku Erindiset saannokset
12 §.Lomitusnetti
13 8.Valiaikaishallintoa koskevien sdannosten soveltaminen

14 8. Sijaisapu tyokyvyttdomyyden perusteeNtaatalousyrittdjan lomituspalvelulain 10 8:n 1
momentin mukaiseen 1095 enimmaispaiviidztaan mkaan myds lomituspalvelujen §aa
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maatalousyrittdjien lomituspalvelulain 7 8:n nojalla saamat tdmén lain voimaantuloa edeltavan
vuoden sijaisapupaivat.

15 §.Kuntaa koskevien saanndsten soveltaminen kuntaanahuiikelaitokseen tai kuntay

tymaan Mita tassa laissa sdadetaan kunnasta, sovelletaan myds kuntayhtymaan ja kunnan
likelaitokseen.

16 8.Maakunnan maaraama hakuaika

17 8.Voimaantulo Edelld 1 pykéalassa todetun mukaisesti ehdotetulla voimaanpanolailla tulisi
voimaan laki maataloysittajan lomituspalveluista, laki turkistuottajan lomituspalveluista ja

laki poronhoitajan sijaisavusta. Koska maatalousyrittdjan lomituspalvelulaki edellyttég-komi
sion paatdsta tukijarjestelman hyvaksyttavyydesta, voimaanpanolaki, ja sita kautta rayés ma
talousyrittajan lomituspalvelulaki, ehdotetaan tuleviksi voimaan valtioneuvoston asetuksella
saéadettévana ajankohtana. Jotta kaikki lomitusta koskevat lait saataisiin voimaan yhta aikaa
esitetdan, etta kaikki lain tulisivat voimaan télla voimaanpanojaillaltioneuvoston aseku

sella. Tavoitteena on, etta lait tulisivat voimaan 1 paivasta tammikuuta 2019.

1.5 Laki maatalousyrittdjan elékelain muuttamisesta

114 a §.Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen asiantuntijapalvelutehtawitkalassa saadetta

siin Melan lomituspalveluihin liittyvista asiantuntijapalvelutehtavista. Pykéla on uusi. Palvelu

tehtavalla tarkoitettaisiin asiantuntijapalvelua, jota Mela antaa jollekin maakunnalle, maaku

talaissa tarkoitetulle valtakunnalliselle palvelukeskukselle, Valtipa ja valvontavirastolle

tai sosiaali ja terveysministeridlle. Melalle aiheutuvien kustannusten korvaamisesta siadetta
siin erikseen.

Maatalousyrittajan eldkelain 114 §:n 1 momentin 9 kohtaa, jossa sdadetdén Melan tehtavista
tassa esityksessa kumaottisi ehdotettavien lakien toimeenpanossa, ei viela ehdotetatpoiste
tavan, koska Melalla on viela naiden lakien toimeenpanoon liittyvid tehtévid ensimmainen
paiva tammikuuta 2019 jalkeenkin. Tallaisia tehtavid on esimerkiksi paikallisyksikkdina to
miville kunnille maksettavan lopullisen valtion korvauksen maaran tarkistaminen ja ntaksam
nen.

1.6 Laki tuomioistuinmaksulain 5 8:n muuttamisesta

Nykyisin tuomioistuinmaksulain 5 8:n 1 momentin 6 kohdan mukaan tuomioistuinmaksulain
mukaista maksua ei peritd maausyrittdjien lomituspalvelulain (1231/1996) mukaisissa
asioissa. Kohtaan esitetdan lisattavan ehdotettu maatalousyrittdjan lomituspalveluista annettu
laki.

1.7 Laki Kevasta annetun lain 19 ¢ §:n muuttamisesta

Hallituksen esityksella eduskunnalle maakien perustamista ja sosiagh terveydenhuollon
jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaddannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 15/2017) esitetéén lisatt
vaksi Kevasta anmeiun lakiin muun muassa 19 c §, joka koskee tasausmaksua.

Pykélan 2 momentin mukaan tasausmaksu jaettaisiin maakuntien ja kuntien keskerhsiina su
teessa, mikd on maakuntien ja kuntien osuus Kevassa tydeldkevakuutetun henkildston pal
kasummasta. Palkkasimana kaytettaisiin vuoden 2017 lopullista palkkasummaa. Jake pal
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kasumman perusteella heijastaa syntyvan elakevastuun maaraa, silla henkildstén elaketurvakin
maaraytyy palkkasumman perusteella. Maakuntien tydansioiksi laskettaisiin sen henkildston
tydansot, joka siirtyy maakuntiin maakuntalain voimaanpanolain mukaan. Liséksi lasketta
siin ne Kevassa tytelakevakuutetut tydansiot, jotka ovat tydntekijoilla sesadkrveyda-

huollon palveluja tuottavassa yhtidssa, jonka osakkeiden omistus siirtyy migakperus-

misen yhteydessa kunnalta tai kuntayhtymaltd maakunnalle. Kuntien tybansioiksi laskettaisiin
kuntiin, kuntayhtymiin ja yhtiéihin jaavan henkiléston Kevassa tydelakevakuutettavai- tyda
siot.

Nyt ehdotettavalla maatalousyrittdjan lomituspalv&hui turkistuottajan lomituspalveluista
sek& poronhoitajan sijaisavusta annetun lain voimaanpanosta annetulla lailla ( / ) ehdotetaan
myds siirtyvan henkiléstéa kunnista maakuntiin. Myds lomituspalvelujen voimaanpanolain
mukaan siirtyvan henkildstdn tydsiot tulisi laskea maakuntien tydansioiksi vastaavasti kuin
maakuntalain voimaanpanolain mukaan siirtyvan henkiléston tydansiot.

2 Tarkemmat saannokset ja maaraykset

Maatalousyrittdjan lomituspalvelulaki on valtion tukena ensin hyvaksytettdva komissiossa
ennen kuin laki voidaan saattaa voimaan. Komission on hyvéaksyttava, etta jarjestelma on
sopusoinnussa valtiontuen suuntaviivojen kanssa.

3 Voimaantulo

Lait maatalogyrittdjan lomituspalveluista, turkistuottajan lomituspalveluista sek& poranhoit
jien sijaisavusta tulisivat voimaan erillisella voimaantulolailla.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
Lakiehdotukset
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Lakiehdotukset

Laki

maatalousyrittgjan lomituspalveluista
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:
1 luku
Yleiset sdannokset
18
Lain tarkoitus

Maatalousyrittajanomituspalvelujen tarkoituksena on tukea maatalousyrittdjan sosiaaliturvan
toteutumista, tydssa jaksamista ja tyourien pidentymista.
Taté lakia ei sovelleta Ahvenanmaan maakunnassa.

28
Lomituspalvelut

Tassa laissa sdadetddn maatalousyrittdjan lomitedpiata, joita ovat vuosiloma, sijaisapu,
lisdavapaa ja maksullinen lomittagpou.

Maatalousyrityksen maatalousyrittdjat voivat

1) valita maakunnan tarjoaman lomituspalvelun, jolloin maakunta osoittaa lomittajan; tai

2) hankkia lomituspalvelunsa itseJln maakunta korvaa lomituksesta aiheutuneita-ku
tannuksia palvelujen tuottajalle.

38
Maatalousyritys

Tassa laissa tarkoitetaan maatalousyrityksella kotieldintuotantoa, jota harjoitetaan Suomessa
itsendisessa taloudellisessa yksikdssa. Lisaksi edellytetaan, etta

a) maatalousyrityksen kotieldintuotanto kasittaa tuotantotaukoja lukuun ottamatta vahintaan
kuusi kotielainyksikk6a;

b) maatalousyritys on tiettyjen mag metséatalousalan ja maaseutualueiden tukimuotojen
toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 ja 108 artiklan mukaisesti annetussa komissietuksessa (EU) N:o 702/2014, jaljesp
nd maatalousalan ryhmapoikkeusasetus, tarkoitetjuipjs;
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c) maatalousyritys ei ole maatalousalan ryhméapoikkeusasetuksessa tarkoitettu vaikeuksissa
oleva yritys;

d) maatalousyritykselle ei ole annettu perintamégtéiyuen saantdjenvastaisuutta jai-sis
markkinoille soveltumattomuutta koskevan komission paatdéksen perusteella tai, jo&-perint
maarays on annettu, siina tarkoitettu saatava on maksettu.

Kaikkien 1 momentissa mainittujen edellytysten tulee tayttya myodduspalvelujen kayé-
misajankohtana.

48
Maatalousyrittaja

Tassa laissa pidetddn maatalousyrittdjanda maatalousyrityksessa kotieldaintuotantoao-elinkein
toimintanaan harjoittavaa luonnollista henkil6d seka hanen puolisoaan.

Tassa laissa maatalousyrittéapidetadn myods kotieldintuotantoa harjoittavan osakeyhtiona
toimivan maatalousyrityksen toimitusjohtajaa tai hallituksen jasenta, joka omistaa yksin yli 20
%:a osakeyhtitn osakepddomasta tai hanella on yksin yli 20 prosenttia yhtion osakkeiden tuo
tamastadanimaarasta. Jos maatalousyrityksen kotieldintuotantoa harjoitetaan avoimessa yht
0ssa tai muussa yhteisdssa tai yhtymassa, maatalousyrittdjana pidetaan luonnollista henkilda,
joka toimii avoimen yhtion yhtiomiehena tai muussa yhteistssa tai yhtymdisssesa osk

kaana tai yhtiomiehena, joka on henkildkohtaisessa vastuussa yhteison tai yhtyman velvoi
teista ja sitoumuksista.

Sen lisaksi, mitd 1 ja 2 momentissa sdadetaan, edellytetaan, etta

1) maatalousyrittdjan 19 §:ssa tarkoitetun sijaisapupdivéaorkes oltava vahintaan kolme
tuntia;

2) maatalousyrittaja ei saa, 10 ja 17 8:ss& saadettya poikkeusta lukuun ottamatta, takisaatei
t& Suomesta myonnettya vahintaan 60 prosentin tydkyvyn alentuman perusteella toistaiseksi
tai maaraajaksi myonnettya elétéetai elaketta vastaavaa korvausta, lakisaateista vanhuusel
ketta tai tyontekijan elékelain (395/2006) 3 §:ss& mainitun lain mukaista tyouraeléketta.
Kaikkien 18 3 momentissa mainittujen edellytysten tulee tayttyd myo6s lomituspalvelujen

kayttamisajankohtza.

58
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) kotielaimilla nautaeldaimia, sikoja, vuohia, lampaita, hevoskasvatukseen kaytegavia h
vosia ja siipikarjaan kuuluvia elaimia, joiden tuotantoa (kotieldintuotanto) verotetaanamaatil
talouden tuloverolain543/1967) tai elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968)
mukaan ja jotka ovat maatalousyrittajan tai 4 §:n 2 momentin mukaisessa tilanteessa maatal
usyrityksen omistuksessa tai hallinnassa.

o 2)k|%uolisolla aviopuolisoa ja yhteisessa taloudessalidtanomaisissa olosuhteissa asuvaa
enkilog;

3) valtiontuen suuntaviivoilla Euroopan unionin suuntaviivat rjaametsatalousalan ja
maaseutualueiden valtiontuesta vuosina #02@20 (2014/C 204/01);

4) kotielainyksikolla eldinlajikohtaisesti maaraytiwksikoita, joissa valttdmattomat kot
elainten hoitoty6t vastaavat tyomaarallisesti toisiaan;
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5) valttamattomilla kotieldinten hoitot6illa sellaisia kotieldinten hoitot6itd, jotka ovat val
tamattomia paivittain tai viikoittain. Valttaméattomiin kotielgnt hoitot6ihin ei lueta niita
toitd, jotka vastaavat 21 8:ssa tarkoitettuja valvontakaynteja tai varallaoloa;

6) tuotantotauoilla sikojen ja siipikarjaan kuuluvien kotieldinten tuotantosuuntaan kuuluvia
tavanomaisia taukoja tuotannossa;

7) hevoskasvatukseen kaytettavalla hevosella lomitusta edeltdvan vuoden aikanansiitosta
mana tai siitosorina kaytettya hevosta seka edella mainitun siitostamman lomitusta edeltavien
kahden vuoden aikana syntyneitd varsoja;

8) markkinaperusteisella hinnalla akantalain ( /20 ) 114 §:ssa tarkoitettua markk&ap
rusteista hintaa tai jos kyse ei ole maakuntalain 113 §:ssé tarkoitetusta tilanteesta, maakunnan
ostamien palvelujen todellisia kustarksia.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat saanmdksiinyksikon maaraytymise

td. Valtioneuvoston asetuksella voidaan lisdksi antaa tarkempia sadnnoksia maatdteusyrity
sen kotieldinten hoitotdihin ja valttamattémiin kotieldinten hoitotéihin hyvaksyttavista-teht
vista.

2 luku

Lomituspalvelut

68
Vuosiloma

Vuosilomaa varten lomituspalveluja myonnetdan maatalousyritykselle, jossa on vahintaan
yksi maatalousyrittaja.

Vuosilomaa on oikeus kayttda kalenterivuodessa 31 kalenteripdivand, jos maatalousyritys
kayttaa maakunnan tarjoamia lomituspalveluja.

Jos maatalousyritys hankkii itse lomituksensa, kalenterivuodessa on oikeus kayttaé- vuosil
maa niin monta tuntia kuin saadaan kertomalla maatalousyrityksen 18 §:n mukaan maaritelty
kokonaistydaika luvulla 31.

78
Lisavapaa

Maakunta voi myéntaa maakunnamjbamia lomituspalveluja kayttavalle maatalousyrittajalle
kalenterivuodessa lisdvapaata enintaan 200 tuntia.

Maatalousyrittajalla, joka hankkii itse lomituksensa, on oikeus saada kalenterivuoden aikana
lisdvapaata 200 tuntia.

88
Maksullinen lomittajaapu

Maakunta voi myontad maatalousyrittjalle maksullista lomitigiaa.
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98§
Sijaisapu

Maatalousyrittgjalla on oikeus saada sijaisapua, jos hanella ei 8ld 71@:ssa tarkoitetun
tilapaisen syyn vuoksi mahdollisuutta huolehtia 20 8§:n 2 momentissa tarkoitetuista toistaan.

10 8
Sijaisapu tyokyvyttomyyden perusteella

Sijaisapuun oikeutetullmaatalousyrittdjalla on oikeus saada sijaisapua sairaudestadai tap
turmasta aiheutuneen tyokyvyttomyyden perusteella enintd&n 1095 paivan ajaksii- Kun s
jaisapua on kaytetty enimmaismaara, sijaisapu voi alkaa uudelleen vasta, kun viimdisesta ty
kyvyttémyyden perusteella mydnnetysta sijaisavusta on kulunut vuosi.

Tybkyvyttomyys on osoitettava laékarin, sairaanhoitajan tai terveydenhoitajan todistuksella
siltd osin kuin sijaisapupaivien maara kalenterivuodessa ylittaa seitseman paivaa.

Silta osin kuin sijaapupdivien maara kalenterivuodessa ylittda 20 paivaa tyokyvyttdmyys on
lisdksi osoitettava lakisaateiselld maaraajaksi Suomesta myodnnetylld ansionmenetiskorvau
sella. Tyontekijan elakelain @ssa mainitun lain mukaisen kuntoutustuen perustella sijaisapua
voi saada vain, jos eldketapahtumasta on enintddn kolme vuotta. Vastaavasti lakisdéateisen
tapaturmavakuutuskorvauksen ja liikkennevakuutuskorvauksen perusteella sijaisapua voi saada
enintaan kolme vuotta vahinkopaivasta tai likennevahingosta.

Maatalousyittajalla on 3 momentin mukaisen korvaushakemuksen vireilldoloaikana oikeus
sijaisapuun markkinaperusteisella hinnalla. Vastaava oikeus sijaisapuun on myds aresionmen
tyskorvausta koskevan muutoksenhaun vireilldoloaikana. Maksu muutetaan 3 momentin m
kaisen ansionmenetyskorvauksen alkamispaivasta lukie®:@8mukaiseksi. Itse hankitun
lomituksen korvausta voi kuitenkin saada vastad®nentin mukaisen ansimenetykor-
vauksen alkamispaivasta lukien.

Maatalousyrittajalla on oikeus 3 momentin mukaisen amsemetyskorvauksen perusteella
myodnnettyyn sijaisapuun seka 4 momentin perusteella mydnnettyyn sijaisapuun sen estamatta,
ettd han saa 4 8:n 3 momentissa tarkoitettua maaraajaksi myodnnettya etuutta.

11§
Sijaisapu kuntoutusta seka tydkykya yllapita\diénintaa varten

Sijaisapuun oikeutetulla maatalousyrittdjalla on oikeus saada sijaisapua:

1) ladkinnallisen kuntoutuksensa vuoksi enintddn siksi ajaksi, jonka ladkarin maaraykseen
tai lakiin perustuva kuntoutus valttamattémine matkoineen kestaa;

2) osallstuakseen tyoterveyshuollon suunnittelemaan tyéterveyshuoltolain (1383/2001) ja
hyvan tytterveyshuoltokaytanndén mukaiseen tydkykya yllapitdvaan toimintaan enintdén ohj
tun toiminnan ja valttdmattomien matkojen ajaksi.

10 &:n mukaan sina aikana, jolloin h&n on ty6kyvyton.
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12 8
Sijaisapu sairaan lapsen hoitoa varten

Sijaisapuun oikeutetulla maatalousyrittdjalla on oikeus saada sijaisapua:

1) taloudessaan vakituiseasuvan alle 1@Quotiaan akillisesti sairastuneen lapsen hoitam
seksi tai hoidon jarjestamiseksi enintdan seitsemaksi paivaksi sairausjaksoa kohden;

2) sairaan tai vammaisen lapsen hoitoon tai kuntoutukseen osallistumista varten enintaan
siksi ajaksijolta hanelle maksetaan sairausvakuutuslaissa tarkoitettua erityishoitorahaa.
Oikeus sijaisapuun 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla perusteella on myos sijaisapuun o

keutettuna maatalousyrittdjana toimivalla lapsen vanhemmalla, joka ei asu lapsen &anssa s
massa taloudessa. Sijaisapua myonnetaan 1 momentin 1 kohdan perusteella vainiyhdelle s
jaisapuun oikeutetulle kerrallaan.

13§
Sijaisapu raskautta, synnytysta seka lapsen ja adoptiolapsen hoitoa varten

Sijaisapuun oikeutetulla maatalousyrittgjalla dkeas saada sijaisapua:

1) raskautta, synnytysta ja lapsen hoitoa varten enintdan siksi ajaksi, jolta hdnelle maksetaan
sairausvakuutuslaissa tarkoitettua erityisaitig#tiys, isyys tai vanhempainrahaa;

2) adoptiolapsen hoitoa varten enintdén sikaksj jolta hanelle maksetaan sairauswaku
tuslaissa tarkoitettua adoptiovanhemman vanhemgaiirsyysrahaa.

14 8

Sijaisapu alle kolmevuotiaan lapsen hoitoa varten

Sijaisapuun oikeutetulla maatalousyrittgjalla on oikeus saada sijaisapua alle kdlasvuo
lapsensa kotona tapahtuvaa hoitamista varten sairausvakuutuslain mukaisen vanharpainrah
kauden paatyttyd enintdén 100 paivaad vuodessa lasta ja hdanen molempia vanhempiaan kohden.
Edellytyksena on, etta lapsesta maksetaan lasten kotihoidon ja yksigislon tuesta aen

tun lain (1128/1996) mukaista lasten kotihoidon tukea. Sijaisavun enimmaisméara voidaan
jakaa vanhempien kesken heidan haluamallaan tavalla.

15§
Sijaisapu l&hiomaisen kuoleman perusteella

Sijaisapuun oikeutetulla maatalousyrittéggatin oikeus saada sijaisapua yhden paivan ajaksi
seka lahiomaisensa kuoleman ettéd hautajaisten vuoksi.
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16 §
Sijaisapu asevelvollisuuden perusteella

Sijaisapuun oikeutetulla maatalousyrittdjalla on oikeus saada sijaisapua asevelvollisuuslain
(1438/2007)mukaisen varusmiespalveluksen tai kertausharjoituksen taikka siviilipalveluslain
(1446/2007) mukaisen siviilipalveluksen tai tdydennyspalveluksen suorittamista varen eni
tadan palveluksen osoitetun keston ajaksi.

17 §
Sijaisapu yritystoiminnajérjestelyja varten

Sen estadmatta, mita 4 8:n 3 momentin 2 kohdassa ja 9 §:ssé saadetddn, maatalousyrittajalla on
oikeus sijaisapuun maatalousyrityksen Kkotieldintuotannon jatkamisen tai siitd luopumisen
vaatimia jarjestelyja varten, jos sijaisapuun tyokydmyyden perusteella oikeutetulle maat
lousyrittdjalle myoénnetdaédn 4 8:n 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettu muu kuin maaraajaksi
myonnetty etuus.

Maatalousyrittdjan kuolinpesalla on oikeus sijaisapuun maatalousyrityksen ketieldin
tuotannon jatkamisen taiith luopumisen vaatimia jarjestelyja varten.

Sijaisapua myonnetddn 1 momentissa tarkoitettua etuutta koskevan paatdksen tiedeksisaant
paivaa tai kuolinpaivaa seuraavien kuuden kuukauden aikana enintdan 60 paivan ajaksi.

18 §
Vuosilomapaivan kesto

Vuosilomapadivan kesto on yhta pitka, kuin maatalousyrityksen kokonaistyoaika.
Maatalousyrityksen kokonaistydaika maaraytyy taysien kotieldinyksikdiden maaran mukaan
siten, etta ensimmaiset neljatoista kotielainyksikkda kerryttavat maatalousyrityksen kekonai
tydaikaa 30 minuutilla kutakin taytta kotieldinyksikkda kohden, seuraavat 46 kotiel&nyksi
koa kerryttavat kokonaistydaikaa 8 minuutilla kutakin taytta kotieldinyksikkéa kohden ja sita
seuraavat kotieldinyksikdt kerryttéavat kokonaistybaikaa 2,5 minulkillakin taytta kat
elainyksikkéa kohden. Maatalousyrityksen kokonaistyfajaksi voidaan vuosilomahakéemukse
la ilmoittaa nain maariteltya kokonaistytaikaa pienempi kokonaistydaika.

Maatalousyrityksen kokonaistydaika voi kuitenkin olla enintddn 18 tuntia.

Maaalousyrityksen kokonaistydaika maaraytyy vuosiloman, tai jos vuosilomaa ei ole haettu,
sijaisavun hakemushetken mukaisten kotieldinyksikbiden maaran perusteella. Josshakemu
hetkelld on tuotantotauko, maatalgtityksen kokonaistyfaika maaraytyy valittéstidennen
tuotantotaukoa olleiden kotielainyksikdiden maéran perusteella.

Kun itse hankittua lomitusta kayttavan maatalousyrityksen kokonaistytaika on maaréatty, sita
ei voi kalenterivuoden aikana muuttaa. Maakunnan tarjoamaa lomitusta kaytettaessa maatal
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usyrityksen kokonaistyfaikaa muutetaan myds kalenterivuoden kuluessa, jos kotigtainyksi
kdmaéara muuttuu merkittavasti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat saannokset maatalousyrityksen kok
naistyfajan maaraytymisesta ja muuttamisesta.

198
Sijaisapupaivan kesto

Vuosilomahakemuksella on ilmoitettava kunkin maatalousyrityksessa tytskentelevién kesk
maarainen prosenttiosuus maatalousyrityksen valttamattomista kotieldinten hoitotdista. Jos
maatalousyrityksesta ei ole haettu vuosilomaa, eddiaitut tiedot on ilmoitettava sijaisap
hakemuksella. Vastaavasti tallgin voidaan ilmoittaa 18 §:n 2 momentin toisessa virkkeessa
tarkoitettu kokonaistytaika.

Maatalousyrittajan sijaisapupaivan kesto on 1 momentin mukaan ilmoitettu maatalousyrittajan
prosenttiosuus maatalousyrityksen 18 &:n mukaan maaraytyvasta kokonaistydajasta, kuitenkin
enintaan 9 tuntia. Maakunnan on kaytettava sijaisapupaivan kestoa maarattdessa 1 momentin
mukaan ilmoitettua prosenttiosuutta, jolleivét ilmoitetut tiedot ole iime#&@stiridassa tosi
asiallisten olosuhteiden kanssa.

Kun sijaisapupéivan kesto on maaratty, sita ja 1 momentin mukaan ilmoitettuja muidan maat
lousyrityksessa tyodskentelevien tehtavaosuusprosentteja voidaan muuttaa kalenterivuoden
aikana maatalousyrifi#n ilmoituksesta vain kuoleman, toistaiseksi myonnetylle tyokgvytt
myyselékkeelle siirtymisen tai muun erittdin painavan syyn johdosta.

Sen estaméttd, mitd 2 momentissa saadetaan, jos 10 §:n 3 momentin mukaisen si@isavun p
rusteena oleva ansionmenetyslaus on myonnetty pienempé&na kuin 60 %:n tydkyvyn-ale
tuman tasoisena, sijaisapupaivan pituus on vastaava suhteellinen osa taydestéa sijaisapupaivan
pituudesta.

20 8
Lomituspalvelutehtavat

Vuosilomalomituksella huolehditaan maatalousyrityksen valttiimmésta kotieldinten haik

toista 18 §:ssa tarkoitetun maatalousyrityksen kokonaistyGajan rajoissa.

Sijaisapulomituksella huolehditaan maatalousyrityksen valttamattomista kotielaintea hoit
toista sijaisavulla olevan maatalousyrittdjan 19 8:n mukaan méaaratyn sijaisapupaivan keston
rajoissa.

Lisédvapaalla voidaan huolehtia kaytettéavissa olevan tuntimaaran rajoissa niista maatalousyr
tyksen kotieldinten hoitotdistd, jotka lomitusajankohtanduuat lisdvapaata kayttavan ma
talousyrittdjan tehtaviin. Maksullisella lomittagevulla voidaan huolehtia kaytettéavissa olevan
tuntimaaran rajoissa maatalousyrityksen kotieldinten hoitotdista.
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Maakunnan tarjoamassa lomitukses®a3lmomentissa tarkoitettuamituksen kestoa o

daan pidentaa lomituksen aikana, jos pidentdminen on perusteltua elainsuojelullisesta tai |
mittajan tydsta suoriutumiseen liittyvasta syysta.

Sen estamattd, mitdd13 momentissa sdadetadn, tuotantotaukojen aikana voidaan huolehtia
tuotantotaukojen aikana valttamattomista tehtavisdéd3lmomentin mukaisten aikarajojen
puitteissa. Kotieldinyksikkbmaara maaraytyy ennen tuotantotaukoa olleiden kotieldiiten ma
ran perusteella.

218
Valvontakaynnit ja varallaolo

Sen lisaksi, mita 20 §:ss@adetaan, maakunnan tarjoamassa vuosilomalomituksessanmaaku
nan on tarjottava enintédan yksi valvontakéynti tai sen sijaan enintddn kymmenen tuntia kot
elaintuotantoon kuuluvan automaation valvonnan edellyttdméaa varallaoloa vuosilomapaivaa
kohden edellytien, ettd se on valttdmatonta maatalousyrityksen kotieldinten hoidon titrvaam
seksi. Maakunta voi tarjota lisdkaynteja tai lisatunteja edellyttden, ettd se on valttamatonta
maatalousyrityksen kotieldinten hoidon turvaamiseksi.

Sen lisaksi, mita 20 §:ssagsketaan, maakunnan tarjpamassa sijaisavussa maakunta voi tarjota
valvontakaynteja tai niiden sijaan kotielaintuotantoon kuuluvan automaation valvonrtan ede
lyttdmaa varallaoloa. Talloin edellytetaan, ettd valvontakaynti tai varallaolo on valttamatonta
maatdousyrityksen kotielédinten hoidon turvaamiseksi ja etta niitd vastaavat tehtavat kuuluvat
sijaisapua saavan maatalousyrittjan tehtaviin.

Itse hankitussa vuosilomalomituksessa on oikeus hankkia kalenterivuodessa enintdan 31 va
vontakayntid tai enintd&n Bltuntia kotieldintuotantoon kuuluvan automaation valvonnan
edellyttamaa varallaoloa edellyttaen, etta se on valttdmatontd maatalousyrityksen kotielainten
hoidon turvaamiseksi.

Itse hankitussa sijaisavussa maatalousyrittdja on oikeutettu hankkimaarerkaleoiessa
enintdan 14 valvontakayntid tai enintdan 140 tuntia varallaoloa edellyttden, ettéd seden valtt
matonta maatalousyrityksen kotieldinten hoidon turvaamiseksi.

22 §
Lomitustavan valinta

Maatalousyrityksen maatalousyrittdjien on ilmoitettavaegtéimisvastuussa olevalle maaku
nalle kirjallisesti vuosittain vuosilomahakemuksen yhteydessa, hankitaanko maatalkusyrity
sessa lomitus itse vai kaytetaankd maakunnan tarjoamia lomituspalveluja. Valinta oo-maatal
usyrityskohtainen ja koskee vuosiloman kisidmaatalousyritykseen tuotettavaa sijaisapua ja
lisdvapaata. Maksullista lomittagpua ei voi hankkia itse.

Jos maatalousyrityksestéa ei ole haettu vuosilomaa tai lisdvapaata, 1 momentin mukainen i
moitus on tehtava sijaisapuhakemuksen yhteydessa.
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Jos 1Imomentin mukaista ilmoitusta ei ole, maatalousyrityksessa on kaytettava itse hankittua
lomitusta.

3 luku
Maakunnan tarjoama lomitus
238
Maakunnan velvollisuus tarjota lomitusta

Maakunnan on tarjottava lomitusta taman lain mukaisesti niiflatalousyrittajille, jotka ovat

22 8&:n mukaisesti ilmoittaneet kayttdvansa maakunnan tarjoamia lomituspalveluja.nMaaku
nan tarjotessa maksullista lomittajaua, se ei saa vaarantaa lisdvapaan tarjoamista. aaku
nan on tarjottava sijaisapua siihen oikéuite maatalousyrittgjalle niin pian kuin mahdollista.

Maakunnan on tarjottava vuosilomgm sijaisapulomitusta vain siltd osin kuin lomitusta
suunniteltaessa:
1) tehtavat voidaan tehda siten, etta ne eivat ole tydaikalain (605/1996) mukaista yotyota;
2) tehtavat vaativat vuorokaudessa enintaan kaksi kayntia maatalousyrityksessé;
3) tehtavat eivat ole normaaliin tuotantotapaan nahden poikkeuksellisia.
Maakunnan on tarjottava 21 §:n 1 momentin mukainen valvontakaynti vain siten, ett& suunn

teltu kaynti ei ¢e tydaikalain mukaista yotyota.

24 8
Vuosilomaan sisaltyvien pyhapaivien maara

Maakunnan tarjoamaa lomitusta kaytettdessa vuosilomaan saa siséltyd enintddn kelme su
nuntaita tai juhlapaivaa. Juhlapaivina pidetaan kirkollisia juhlapaivia, itsenfigings, jo-
luaattoa, juhannusaattoa, paasidislauantaita ja vapunpaivaa.

258
Vuosiloman hakeminen maakunnan tarjoamassa lomituksessa

Maakunnan tarjoamia lomituspalveluja kayttdvan maatalousyrityksen maatalousyrittdjien on
tehtava vuosilomaa koskeva hakesmmaatalousyrityksittain kirjallisesti maakunnan maara

man hakuajan kuluessa. Maakunnan on otettava tutkittavakseen myts maaraajan jatkeen sa
punut hakemus, jos mydhastymiselle on ollut painavia syita.

Hakemuksesta ja sen liitteista on kaytava ilmi viomsdn myodntamiseksi tarvittavat tiedot.
Hakemus vuosilomaan liittyvasta valvontakdynnista tai varallaolosta on tehtdva vuoalomah
kemuksen yhteydessa.

Maatalousyrittdjien tulee tehda vuosiloman ajankohdasta ehdotus maakunnalle mahdollisi
man varhaisessa ieeessa. Ehdotus voi olla suullinen.
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26 §

Sijaisavun, lisavapaan ja maksullisen lomittajaun hakeminen maakunnan tarjoamassa
lomituksessa

Maakunnan tarjoamia lomituspalveluja kayttavan maatalousyrittdjan on tehtava sijaisapua
koskeva kirjallinen hakaus maakunnalle viipyméatta sen jalkeen, kun maatalousyrittdja on
saanut tiedon sijaisavun perusteesta ja palvelun tarpeen alkamisajankohdasta. Sama koskee
sijaisapuun mahdollisesti liittyvaa valvontakayntia tai varallaoloa. Lisavapaata koskeva hak
mus on ¢htava maakunnalle kirjallisesti vuosilomahakemuksen yhteydessa. MaksoHista |
mittaja-apua voi hakea maakunnalta suullisesti.

Hakemuksesta ja sen liitteistd on kaytava ilmi lomituspalvelun mydntamiseksi tarviteavat ti
dot.

Maakunnan on otettava tutkiti@seen myds maaraajan jalkeen saapunut lisdvapaahakemus,
jos mydhastymiselle on ollut painavia syita.

Maatalousyrittdjan tulee tehda lisavapaan ajankohdasta ehdotus maakunnalle mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa. Ehdotus voi olla suullinen.

27 8
Vuosilomaajankohdan muuttaminen

Jos maatalousyritykseen esitetyt vuosiloman ajankohdat poikkeavat 24 §:ssa saadetyista rajo
tuksista taikka jos maakunta ei voi osoittaa lomittajaa esitetyksi ajaksi, maatalousyrittajalle on
varattava tilaisuus vuosilorrgankohdan muuttamiseen. Jos maatalousyrittaja kieltayityy p
tamasta vuosilomaa 24 8:ssa saadettyjen rajoitusten mukaisesti taikka sellaisena dikana, jo
loin maatalousyritykseen voitaisiin osoittaa lomittaja, maatalousyrityksen maatalousyrittajat
menettavatalta osin vuosilomalomituksen.

28 8
Kieltaytyminen lomittajan vastaanottamisesta

Jos maatalousyrittaja ilman péatevaa syyta kieltaytyy ottamasta vastaan maakunnan osoittamaa
lomittajaa, han menettaa talta osin lomituspalvelun.

29 8
Sijaisapulomituksehkeskeyttdminen

Maakunnan tarjoama sijaisapulomitus voidaan keskeyttaa, jos myds muu kuin sijaisapua saava
samassa maatalousyrityksessa tydskenteleva irrottautuu lomituksen avulla omaan tehtavaosu
teensa kuuluvista tehtdvista tai jos sijaisavun saajariogtiaan osoittaa, ettei han ole 9 8:ssé
tarkoitetulla tavalla sijaisavun tarpeessa.
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308
Lomittajan ty6turvallisuus ja tyonjohto

Maakunnan tarjoamia lomituspalveluja kayttdvan maatalousyrittdjdn on huolehdittava ennen
lomituspalvelun alkamista ja loroiksen aikana, ettd maatalousyrityksen olosuhteet tayttavat
lomitustydn osalta tyoturvallisuudelle asetetut vaatimukset.

Maakunnan tarjoamia lomituspalveluja kayttavan maatalousyrittdjan ja maakunnan tulee
toimia yhteistydssa tyoturvallisuuden takaamiséssiitustydossa. Maakunnalla ei ole velvo
lisuutta tarjota lomituspalveluja, jos:

1) maatalousyrittja ei salli maakunnan edustajan lomituksen tarjoamiseen liittyvia kaynteja
maatalousyrityksessa;

2) maatalousyrittdja ei salli maakunnan edustajan, lomittgj@nantajan ja tyénantajan
edustajan tyonjohtamiseen tai lomittajan ty6turvallisuuden tarkastamiseen liittyvia kaynteja
maatalousyrityksessa;

3) maatalousyrityksen olosuhteet eivat tayta lomitustydn osalta tyoturvallisuudelle asetettuja
vaatimuksia

4) maaalousyrityksessa on todettu eldintautilain (441/2013) mukaista vastustettavaa tai i
moitettavaa elaintautia.

Maakunnan on annettava paatos kieltdytyessaan tarjpamasta lomituspalveluja 2 momentissa

tarkoitetulla perusteella.

318
Muut lomitustaedeltavat ja lomituksen aikaiset maatalousyrittdjan toimenpiteet

Maakunnan tarjoamia lomituspalveluja kayttdvan maatalousyrittajan tulee 30 §:ss& saadetyn
lisaksi:

1) ennen lomituksen alkamista tarvittaessa opastaa lomittajaa lomitukseen kuuluéen teht
vien suorittamisessa seké antaa hénelle ohjeet 20 8§:n mukaisiin lomituspalvelutehtdwiin liitt
vista ja 21 8:n mukaisiin varallaoloon ja valvontaan liittyvista erityiskysymyksista;

2) hankkia maatalousyrityksen tavanomaisen kulutuksen edellyttamat kuluklsatvid-
mituksen ajaksi; seké

3) ilmoittaa lomittajalle, mista tdma voi tavoittaa hanet tai hanen edustajansa lomituksen a
kana.

328

Lomittajien maatalousyrityskohtainen perehdytys

Maakunnan tarjoamassa lomituksessa maakunnan on huolehdittava ybsgdistyiaa
talousyrittdjan kanssa siitd, ettd maatalousyritykseen vuosilaimsijaisapulomitukseen oiso
tetut lomittajat saavat tilalla maatalguisyskohtaista perehdytystd 20 8:ssd tarkoitettuihin
vuosiloma ja sijaisapulomituksella huolehdittaviin tetiié.
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4 luku
Maatalousyrittajan itse hankkima lomitus
338
Vuosiloman hakeminen itse hankitussa lomituksessa

Itse hankittua lomitusta kayttdvan maatalousyrityksen maatalousyrittdjien on tehtava-vuosil
maa koskeva hakemus maatalousyrityksittain kirgdlis maakunnan maardaman hakuajan
kuluessa ja ennen vuosilomaan kuuluvien téiden aloittamista. Maakunnan on otettawa tutkitt
vakseen myos asettamansa hakuajan jlkeen saapunut hakemus, jos myodhéastymiselle on ollut
painavia syita eikd vuosilomalomituksearukuvia tdité ole viela aloitettu.

Hakemus vuosilomaan liittyvasta valvontakaynnistd tai varallaolosta on tehtéavéa vuosi
lomahakemuksen yhteydessa.

Hakemuksesta ja sen liitteista on kaytava ilmi vuosiloman myontamiseksi tarvittavat tiedot.

348
Sijaisavun ja lisavapaan hakeminen itse hankitussa lomituksessa

Maatalousyrittdjan, joka hankkii itse lomituksensa, on tehtéva sijaisapua koskeva kirjallinen
hakemus maakunnalle ennen sijaisapuun kuuluvien tdiden aloittamista. Hakemus sijaisapuun
littyvasta valontakaynnisté tai varallaolosta on tehtdvéa sijaisapuhakemuksen yhteydessa.
Lisdvapaata koskeva hakemus on tehtdava maakunnalle kirjallisesti vuosilomahakemuksen
yhteydessa ja ennen lisavapaaseen kuuluvien téiden aloittamista.

Hakemuksesta ja sdiitteistd on kaytava ilmi lomituspalvelun mydntamiseksi tarvittavex ti

dot.

Maakunnan on otettava tutkittavakseen myds maaraajan jalkeen saapunut libékapaas,

jos myohastymiselle on ollut painavia syita eika lisdvapaalomitukseen kuuluvia toii&léle
aloitettu.

358
Itse hankitut lomittajat

Itse hankitusta lomituksesta aiheutuneita kustannuksia voidaan korvata vain, jos palvelut on
hankittu ennakkoperintéarekisteriin merkitylta palvelujen tuottajalta. Hankintaan ei sovelleta
julkisista hankinngta ja kayttooikeusopimuksista annettua lakiA3972016).

Kustannuksia ei korvata, jos:

1) maatalousyrittaja tai hanen perheenjasenensa taikka maatalousyrityksen toinen yrittgja tai
hanen perheenjdsenensé on suoraan tai valillisesti tuottanut pabielut;

2) lomittajana on toiminut maatalousyrittaja, hanen perheenjasenensd, maatalousyrityksen
toinen yrittaja tai hanen perheenjasenensa.
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Edella 2 momentissa tarkoitetuksi maatalousyrityksen toiseksi yrittajaksi katsotaan henkild,
jolla on omistus tai halintaocikeus maatalousyritykseen. Edella 2 momentissa tarkoitetuksi
perheenjaseneksi katsotaan maatalotigjan tai maatalousyrityksen toisen yrittdjan puoliso
seka henkild, joka elad maatalousyrittdjan tai maatalousyrityksen toisen yrittdjan taloadessa j
on hanelle tai hdnen puolisolleen sukua suoraan ylenevassa tai alenevassa polvessa.

368§
Korvaus itse hankitusta lomituksesta

Itse hankitusta lomituksesta maksetaan korvausta palvelun tuottajalle.
Korvausta maksetaan vain siltd osin kuin lomittajahoiolehtinut 20 §:ssa tarkoitetuistdte
tavista tai 21 §:ssa tarkoitetusta valvontakéynnista tai varallaolosta. Korvausta ei makseta

varallaolon aiheuttamasta kaynnista.

Korvauksena maksetaan maatalousyrittajan ja lomituspalvelujen tuottajan sopimattuntih
ja valvontakaynnissa kayntihinta, kuitenkin enintdan seuraavasti:

a) 18 &:n mukaisesta vuosilomalomituksesta enintdan 30 euroa tunnilta,

b) 19 8:n mukaisesta sijaisapulomituksesta enintaan 24,25 euroa tunnilta, kuitenkin enintaan
27,12 euroa tunnit sairausvakuutuslaissa tarkoitetun aitiysrahakauden ajalta, jos sijaisavun
perusteena on raskaus ja synnytys ja sijaisapua kayttdnyt maatalousyrittdja on antanut luvan
isomman korvauksen maksamiseen,

c) 7 8:n mukaisesta lisdvapaalomituksesta enintaanrb@ ¢unnilta,

d) 21 8:n mukaisesta vuosilomaan tai sijaisapuun liittyvasta varallaolosta enintddn-3,50 e
roa tunnilta,

e) 21 8:n mukaisesta vuosilomaan tai sijaisapuun liittyvasta valvontakaynnistd enintaan
10 euroa kaynnilta.

Edella 3 momentissa tarkettu hinta voi muodostua ainoastaan ennakkoperintélain

(1118/1996) 25 §:ssa tarkoitetusta tyOkorvauksesta. Korvausta ei makseta arvonlisaveron
osuuteen.

378
Itse hankitusta lomituksesta maksettavan korvauksen hakeminen ja maksaminen

Maatalousyrittdjan, vuosilomassa maatalousyrityksen maatalousyrittdjien yhdessa, on haettava
itse hankitusta lomituksesta maksettavaa korvausta kirjallisesti maakunnalta lomitusajanko
taa seuraavien kahden kaleritatikauden kuluessa. Korvaus voidaan nténvaikka sita ei
ole haettu maaraajassa, jos korvauksen epddminen myohastymisen vuoksi olisi kohtuutonta.

Hakemuksesta ja sen liitteista on kaytava ilmi:

1) lomitetut paivat seka kunakin paivana lomitettu tuntimaéra, valvontakaynti ja varallaolon
tuntimaara;

2) onko kyseessa vuosiloma, sijaisapu vai lisavapaa,

3) palvelujen tuottaja;

4) lomittajan hoitamat tehtavat;

5) lomituksesta ja varallaolosta sovittu tuntihinta tai valvontak&ynnisté sovittu kayntihinta,;

6) lomittajan nimi;
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7) kotielainyksikkomaaréomitusajankohtana;

8) maatalousyrittajan, vuosilomassa maatalousyrityksen maatalousyrittdjien, vahvistus siita,
etta 35 8:ssa saadetyt kustannusten korvaamisen edellytykset tayttyvat;

9) muut korvauksen maksamiseksi tarvittavat tiedot.
Hakemukseen on lattava palvelujen tuottajan vahvistus 2 momentin7lkohdassa tarko

tettujen tietojen oikeellisuudesta.
Maakunnan on maksettava korvaus palvelujen tuottajan ilmoittamalle Euroopan ugionin |
senvaltiossa sijaitsevassa pankissa olevalle tilille.

5 luku
Palveluista perittavat maksut ja korvaukset
38§
Sijaisapumaksu

Maakunnan tarjoamasta sijaisavusta peritddn palvelun saajalta 5,75 euroa tunnilta.
Kuitenkin, jos sijaisavun perusteena on raskaus ja synnytys, sijaisavusta peritdanasairausv
kuutuslaissa tadditetun aitiysrahakauden ajalta 2,88 euroa tunnilta.

398
Lisdvapaasta perittava maksu

Maakunnan tarjoamasta lisdvapaasta peritddn palvelun saajalta markkinahintainen tuntimaksu
vahennettynd 23 eurolla tunnilta. Tuntimaksu on kuitenkin markkinahintaingimaksu
vahennettynd 27 euroa tunnilta silloin, jos lisdvapaata kaytetddn maatalousyrityksessa vuos
loma tai sijaisapulomitusta tekevan lomittajan tyopaivaa taydentavina tunteina, ei kuitenkaan
ylity6tunteina. Tuntimaksun pita& kuitenkin olla vahim&i75 euroa tunnilta.

40 §
Maksullisesta lomittajaavusta perittdva maksu

Maksullisesta lomittajavusta peritdan palvelun saajalta markkinaperusteinen hinta.

41 8
Valvontakdynneista ja varallaolosta perittavat maksut

Maakunnan tarjpamasta valvondgknista peritddn palvelun saajalta, vuosilomassa raatal
usyrityksen maatalousyrittdjiltd, markkinaperusteinen hinta. Silta osin kuin maakunnalla on 21
§:n mukainen velvollisuus tarjota valvontakaynti, peritdan kayntikerralta 23 euroa.

Maakunnan tarjoamées varallaolosta peritddn palvelun saajalta, vuosilomassa maatalousyr
tyksen maatalousyrittdjiltéd, markkinaperusteinen hinta. Silta osin kuin maakunnalla on 21 §:n
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mukaan velvollisuus tarjota varallaoloa peritaan varallaolosta 1,50 euroa tunnilta. Ji@s vara
olo aiheuttaa kdynnin maatalousyrityksessa, kaynnista peritdan markkinaperusteinen hinta.
Edella 1 tai 2 momentissa tarkoitetulla kaynnilla voidaan huolehtia vain tehtéavista, jotka ovat
kayntihetkella elainsuojelullisista syista valttamattomia. Josttajan on eldinsuojelullisista
syista tydskenneltava maatalgtis/ksessa pidempaén kuin tunnin, palvelun saajalta,ivuos
lomassa maatalousyrityksen maatalousyrittdjilta, peritddn yhden tunnin ylittavalta aj&ta mar
kinaperusteinen hinta.

42 8
Maksun marittava aika

Maakunnan tarjoamassa lomituksessa sijaisapumaksu peritdaan 19 8:n mukaan maakatylta aja
ta ja lisavapaamaksu ja maksullisen lomit@yan maksu peritddn sovitulta ajalta. Kuitenkin,

jos lomittajan on eldinsuojelullisesta tai lomittajan tgdstuoriutumiseen liittyvasta syysta
tydskenneltdva maatalousyrityksessa 20 &r8Ilmomentissa tarkoitettua pidempaan, §litt

valta ajalta peritaan myos vuosilomalomituksessa markkinaperusteinen hinta.

43 8§

Perusteettomasti annetun palvelun korvaamingrejaisteettomasti maksetun korvauksen
palauttaminen

Jos vuosilomaa, sijaisapua tai lisdvapaata on annettu perusteettomasti tai itse hankitusta lom
tuksesta on maksettu korvausta perusteettomasti, palvelun saajan on korvattava maakunnalle
siitd aiheutuneet Uustannukset. Maakunnan tarjoamassa lomituksessa maakunnallei-aiheut
neena kustannuksena pidetddn markkinaperusteisesti maarattya hintaa vahennettyna palvelun
saajalta palvelusta peritylla maksulla.

Jos 51 §:ssa tarkoitettu ehdollinen paatds raukeaa, palgaljan on korvattava paatoksen
nojalla annetuista lomituspalveluista maakunnalle aiheutuneet kustannukset 1 momentissa
saadetyin perustein.

Takaisinperinndsta voidaan luopua osittain tai kokonaan, jos se katsotaan kohtuulliseksi eika
perusteeton etu okgiheutunut palvelun saajan taikka hdnen edustajansa vilpillisesta enenett
lysta. Takaisinperinnasta voidaan luopua myos silloin, kun takaisin perittdva maaré ien vaha
nen.

Takaisinperintd on kuitenkin toteutettava taysimaardisend 2 momentissa tarkoitédnssa
teessa taikka jos takaisinperinta johtuu siitd, ettei annettu palvelu tai maksettu korvaus ole
tayttanyt niitd maaja metsatalousalan valtiontukisaéntéja, joiden perusteella lomitissjarje
telm& on hyvaksytty ja jos Euroopan unionin lainsdadanto deaféysas.

Paatos takaisinperinnasta on tehtava viiden vuoden kuluessa perusteettoman lomituspalvelun
antamisesta tai perusteettoman korvauksen maksamisesta, jollei Euroopan unienin lain
sdaadannosta muuta johdu.
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44 §
Vastuu maksuista ja korvauksista

Maatalousyrityksen jokainen yrittdja on vastuussa seka maatalousyritykseen myonnetysta
vuosilomasta aiheutuneista maksuista ja takaisinperinngista ettd samassa maatalousyrityksessa
lomituspalveluja saaneen henkilon tamén lain mukaisista maksuista janp&armnoista niin

kuin omasta velastaan. Tassa tarkoitettua vastuuta ei kuitenkaan ole sellaisella yrittgjalla, joka
ei harjoita yrittajatoimintaa omistutai vuokraoikeuden perusteella hallitsemassaan yrisykse

sd. Yhtymana, avoimena yhtiona, kommanigiitiond, osakeyhtiéna tai osuuskuntana ieim

va maatalousyritys vastaa osakkaittensa maksuista ja korvauksista niin kuin omasta velastaan.

45 8
Viivastyskorko ja maksuvelvoitteen taytantdénpano

Jos sijaisavusta, lisdvapaasta, maksullisesta lométajda, valvontakdynneista ja varall

olosta tai vuosilomasta 4n mukaan maarattya maksua ei ole maksettu viimeistaan-erapa
vana, saadaan viivastyskorkoa peria erdpaivasta lukien korkolain (633/1982) 4 a @&n 1 m
mentissa sdadetyin perustein. Jos 43 §:sddit@ttua takaisinperittavaa maaraa ei ole makse

tu viimeistaan erapaivana, saadaan viivastyskorkoa peria ergpaivasta lukien korkolain 4 8:n
1 momentissa saadetyin perustein. Viivastyskoron perusteena oleva erapaiva voi olla- aikaisi
taan kahden viikon kuttua maksutai takaisinperintapaatoksen antamisesta.

Edella 1 momentissa tarkoitettu maksu ja takaisinperittdva maara viivastyskorkoineen ovat
suoraan ulosottokelpoisia. Niiden perimisestd saadetaan verojen ja maksujen taytanssénpano
ta annetussa laissad6/2007).

6 luku
Hallinto
46 §
Yleinen ohjaus ja kehittaminen seka valvonta

Lomitustoiminnan yleinen ohjaus ja kehittdminen kuuluvat sosiaaterveysministeriolle.
Lomitustoiminnan jarjestamisen, tuottamisen ja toimeenpanon lainmukaisuudentaglvon
valvontaan liittyva ohjaus kuuluvat Valtion luga valvontavirastolle.

47 §
Jarjestamisvastuu

Lomituspalvelujen jarjestamisvastuu on maakuntalaissa (xx/201x) tarkoitetuilla maakunnilla.
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Lomituksen jarjestamisvastuu on silla maakunnalla, jossatatousyritys paadasiallisesti s

jaitsee. Jarjestamisvastuussa oleva maakunta voi sopia jarjestamisvastuun siirtamisesta toiselle
maakunnalle maakuntalain 7 §:n mukaisesti.

Jarjestamisvastuulla tarkoitetaan maakuntalain 7 8:n mukaista vastuuta lakes@saisivien
jarjestamisesta.

Maakunnan, joka maakuntalain 7 8:n 3 momentin mukaan on vastuussa rahoituksesta, on ja
jestettava lomituspalvelut kustannustehokkaasti.

48 §
Tuottamisvastuu ja yhteistoiminta

Edella 47 8:ssa tarkoitetun jarjestamisvastuogsean maakunnan tulee tuottaa lomituspalv

lut maakuntalain 8 ja 9 8:ssa tarkoitetulla tavalla. Maakunta voi tuottaa palvelut itsei- hankk
malla palvelut muilta palvelujen tuottajilta, tai yhteistoiminnassa toisten maakuntien kanssa
siten kuin maakuntalaifl luvussa saadetaan. Liséksi maakunnat voivat tuottaa lomitaspalv
luja yhteistoiminnassa.

Lomituspalvelujen tuottaminen kasittdd seka yksilédn kohdistuvan paatdsvallan kayttamisen
siihen liittyvine hallintotehtévineen etta lomituspalvelujen tarjoamisen.

49 §
Y htidittaminen

Maakunnan tarjotessa harkinnanvaraisia lomituspalveluja kilpailutilanteessa markkinoilla se
voi yhtidittAmisvelvollisuuden estamatta hoitaa tehtdvaa omana toimintanaan edellyttaen, etta
se maakuntalain 120 &:n mukaisesti hinnoittetdlaisen toimintansa markkinaperusteisesti
seka eriyttaa tallaista toimintaa koskevan kirjanpidon.

50 §
Toimivallan siirtaminen

Maakuntavaltuuston on yksilé6n kohdistuvissa lomitusasioissa siirrettava toimivalta {dranha
tijalle maakuntalain 79 8:n 3 momkin mukaisesti.

518
Ehdollinen paatds oikeudesta lomituspalveluihin

Maatalousyrittajalla on oikeus saada ehdollinen paatts sijaisavusta, jos han tayttaa sijaisavun
saamisen edellytykset muutoin, mutta ei ole viela saanut paatosta vireilla olevaamkiakem
seensa, joka koskee 12 &:n 1 momentin 2 kohdassa, 13 tai 14 §:ssa tarkoitettua etarutta. Ma
kunnan on tarjottava sijaisapua ehdollisen p&attksen perusteella.
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Ehdollinen paatds sitoo maakuntaa, jos paatdksen saaja on antanut oikeat tiedot ja jos han
toimittaa maakunnalle etuuden myodntamista tarkoittavan paatéksen maakunnan asettamassa
maaraajassa. Ehdollinen paatds raukeaa, jos paatbksen saaja ei ole toiminut edella mainitulla
tavalla.

Ehdolliseen paattkseen ei saa hakea muutosta.

52 §
Paatdksen tiedoksmio asianosaiselle

Paatds annetaan tiedoksi hallintolain (434/2003) 59 §:ssé tarkoitettuna tavallisena tiedoksia
tona.

538§
Maakuntien rahoitus

Maakunnan jarjestaman taman lain mukaisen lomituspalvelun rahoitus maaraytyy temakun
rahoituslain ( /20) perusteella. Liséksi lomituspalveluista on perittdva maksuja ja korvauksia
siten kuin téassa laissa sdadetaan.

7 luku
Muutoksenhaku
54§
Muutoksenhaku

Lomituspalveluja koskevaan paatokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaigsa saad
taan.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa hakea muutosta valittamalla- hallinto
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) saadetaan.

Hallinto-oikeuden p&atokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein -allinto

oikeus myontaa Jiausluvan.
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8 luku
Erindiset sdannokset
558
lImoitusvelvollisuus

Maatalousyrittdjan on ilmoitettava maakunnalle itsedan ja maatalousyritystdan koskevat ti
dot, jotka voivat vaikuttaa lomituspalvelujen myontamiseen ja tarjoamiseen hénelle taikka
hanen itse hankkimastaan lomituksesta maksettavan korvauksen saamiseen tai maaraan.
Lomituspalvelujen tuottajan on ilmoitettava maakunnalle lomituspalveluja, lomittajaanja eli
keinotoimintaansa koskevat tiedot, jotka voivat vaikuttaa itse hankitusta ksestia makde

tavan korvauksen saamiseen tai maaraan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdaannoksia 1 ja 2 momentin perusteella
annettavista tiedoista.

56 8
Oikeus saada tietoja

Maakunnalla on oikeus salassapitosaannosten ja muidem tsantia koskevien rajoitusten
estamattd saada maksutta tassa laissa saadettyjen tehtaviensa toimeenpanossa valttamattomia
tietoja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:ssa tarkoitetuilta virahomaisi

ta.

57 §
Tietojen salassapito

Sen estamatta, mita muualla laissa saadetaan, salassa pidettavid eivat kuitenkaan ole sellaiset
taman lain toimeenpanoon liittyvat asiakirjat ja niihin sisaltyvat tiedot, jotka on julkaistava
valtiontuen suuntaviivojen perusteella.

58 §
Asiakirjojen sdyttaminen

Lomituspalvelun mydntamiseen, tarjoamiseen ja korvaamiseen liittyvéat asiakirjat ontsailyte
tava kymmenen kalenterivuotta lomituspalvelun myéntamisesta, jollei arkistolaitos ale ma
rannyt niita pysyvasti sailytettaviksi.
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59 8
Lomituspalvluista annettavat tiedot

Kunkin maakunnan tulee antaa sosia@i terveysministerion pyynnosta tarvittavat tiedot
lomituspalvelujen saatavuudesta ja rahoituksen riittévyydesta.

Maakunta vastaa siita, etta yksittéiset tuet on julkaistu siten kuin vakiorsuuntaviivoissa
edellytetaan.

60 §
Rahamaarien tarkistaminen palkkakertoimella

Edella 36 8:n 3 momentissa, 38, 39 ja 41 §:ssad mainitut rahamaarat tarkistetaan vuosittain
tammikuun alusta tyontekijan elakelain 96 §:n 1 momentissa tarkoitetulla patidiakella.
Edella 1 momentissa mainitut rahamaarat vastaavat vuoden 2017 palkkakertoimen tasoa.

618§
Voimaantulo

Taman lain voimaantulosta saaddetaan erikseen lailla.
000008
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Laki

turkistuottajan lomituspalveluista
Eduskunnan paatoksemukaisesti sdddetaan:
1 luku
Yleiset sdannokset
18
Lain tarkoitus ja Euroopan unionin lainsdddanndn huomioon ottaminen

Turkistuottajan lomituspalvelujen tarkoituksena on tukea turkistuottajan tydssa jaksamista ja
tyburien pidentymista.

Tata lakia toimeepantaessa noudatetaan lisaksi tiettyjen-rjamaetsatalousalan ja maase
tualueiden tukimuotojen toteamisesta sisamarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin-toimi
nasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annettua komission asetusta (EU) N:o
702/2014 (maatalousalan ryhméapoikkeusasetus).

Tata lakia ei sovelleta Ahvenanmaan maakunnassa.

28
Lomituspalvelut

Tassa laissa saadetaan turkistuottajan lomituspalveluista, joita ovat vuosiloma ja lisdvapaa.
Turkistuottajan itselleen hankkimadtamituspalvelusta aiheutuneita kustannuksia korvataan
valtion talousarviossa osoitetun maararahan rajoissa siten kuin tassa laissa saadetaan.

38
Turkistila

Tassa laissa tarkoitetaan turkistilalla turkiseldintuotantoa, jota harjoitetaan Suomessa its
naisessa taloudellisessa yksikdssa. Liséksi edellytetaan, etta

a) turkistilan turkiselaintuotanto kasittaa vahintdan kuusi elainyksikkoa;

b) turkistila on maatalousalan ryhméapoikkeusasetuksessa tarkoitsititysk

c) turkistila ei ole maatalousalan ryhpoikkeusasetuksessa tarkoitettu vaikeuksissa oleva
yritys;

d) turkistilalle ei ole annettu perintamaaraysta tuen saantdjenvastaisuutta ja sisamarkkinoille
soveltumattomuutta koskevan komission paattksen perusteella tai, jos perintamaariys on a
nettu, sind tarkoitettu saatava on maksettu.



114

Kaikkien 1 momentissa mainittujen edellytysten tulee tayttya myos lomituspalvelujeé-kaytt
misajankohtana.

48
Turkistuottaja

Tassa laissa pidetdan turkistuottajana turkiseldintuotantoa elinkeinotoimintanaan haajoittav
luonnollista henkil6a seka hanen puolisoaan.

Tassa laissa turkistuottajana pidetaan myds turkiselaintuotantoa harjoittavan osakeithtion to
mitusjohtajaa tai hallituksen jasentd, joka omistaa yksin yli 20 %:a osakeyhtion dsakepa
omasta tai hanella on yiksyli 20 prosenttia yhtion osakkeiden tuottamasta danimaarasta. Jos
turkiselaintuotantoa harjoitetaan avoimessa yhtiéssa tai muussa yhteisdssa tai yhtymassa, tu
kistuottajana pidetdaan luonnollista henkiléa, joka toimii avoimen yhtidn yhtibmiehena tai
muusa yhteisdssa tai yhtymassa sellaisena osakkaana tai yhtiomiehend, joka on hHenkiléko
taisessa vastuussa yhteison tai yhtyman velvoitteista ja sitoumuksista.

Sen lisaksi, mitd 1 ja 2 momentissa sdadetaan, edellytetaan, etta
1) turkistuottajan 8 §:ssa tarketun vuosilomapaivan keston on oltava vahintaan kolme tu
tia;

2) turkistuottaja ei saa tydntekijan elakelain (395/2006) 3 §:ssé& mainitun lain mukaista toi
taiseksi myonnettya taytta tyokyvyttomyyselaketta, tayden tydkyvyttomyyselakkeen suuruista
kuntouustukea, vanhuuselaketta tai tyouraelaketta;

Kaikkien 16 3 momentissa mainittujen edellytysten tulee tayttyd myo6s lomituspalvelujen

kayttamisajankohtana.

58
Muut méaaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) turkiseldintuotannolla maatilataloud@roverolain (543/1967) tai elinkeinotulon véro
tamisesta annetun lain (360/1968) mukaan verotettavaa turkiselaintuotantoa;

2) puolisolla aviopuolisoa ja yhteisessa taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa asuvaa
henkilog;

3) elainyksikdlla 30 siitoskata tai siitostarkoituksessa pidettavdd suomensupea taikka
60 siitosminkkia tai siitostarkoituksessa pidettavaa hilleria.
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2 luku
Lomituspalvelut
68
Vuosiloma ja lisavapaa

Maakunta voi myontaa turkistuottajalle kalenterivuodessa vuosilomati&mia8 kalenter
paivaa.

Maakunta voi myontaa turkistuottajalle kalenterivuodessa lisdvapaata enintaan 120 tuntia.
Lisdvapaata ja vuosilomaa saa kayttaa enintdan 90 paivana kalenterivuoden aikana.

78
Turkistilan kokonaistybaika

Turkistilan kokonaistyéika maaraytyy turkistilalla lomitusajankohtana olevan elainyksikk
maaran mukaan seuraavasti: Ensimmaiset kymmenen eldainyksikkdd kerryttavét turkistilan
kokonaistuntimaaraa 45 minuutilla kutakin taytta eldinyksikkda kohden ja seuraavat 30 m
nuutilla kutakn taytta elainyksikkoa kohden.

Turkistilan kokonaisty6aika voi kuitenkin olla enintaan 18 tuntia.

88
Vuosilomapaivan kesto

Lomituspalveluhakemuksella on ilmoitettava kunkin turkistilalla tydskentelevan keskimaara
nen prosenttiosuus turkistilaturkiselainten valttamattémista hoitotoista. Turkistilan- tu
kiselainten valttamattomilla hoitotdilla tarkoitetaan sellaisia hoitotditd, jotka ovat véatttama
tomia paivittain tai viikoittain.

Turkistuottajan vuosilomapaivan kesto on 1 momentin mukaan gthoiturkistuottajan -
senttiosuus turkistilan 7 8:n mukaan maaraytyvastd kokonaistyGajasta, kuitenkin enintdan
yhdeksan tuntia. Maakunnan on kaytettava vuosilomapaivan kestoa maarattdessad 1 momentin
mukaan ilmoitettua prosenttiosuutta, jolleivéat ilmaiteiedot ole ilmeisessa ristiriidassaitos
asiallisten olosuhteiden kanssa.

Kun vuosilomapdaivan kesto on maaratty, sitéd ja 1 momentin mukaan ilmoitettuja muiden tu
kistilalla tydskentelevien tehtdvaosuusprosentteja voidaan muuttaa kalenterivuoden aikana
turkistuottajan ilmoituksesta vain kuoleman, toistaiseksi myonnetylle tyokyvyttomuysela
keelle siirtymisen tai muun erittdin painavan syyn johdosta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia turkistilan turkiseléinten
hoitot6ihin ja vdttamattomiin hoitotdihin hyvaksyttavista tehtévista.
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98§
Lomituspalvelutehtavat

Vuosilomalomituksella voidaan huolehtia turkistilan turkiselainten valttAmattomista hsitotoi
té vuosilomalla olevan turkistuottajan 8 §:n mukaan maaratyn vuosilomapdston rajcs-

sa.

Lisdvapaalla voidaan huolehtia kaytettavissa olevan tuntimaaran rajoissa niistéilaurkis
turkiselainten hoitotdistéd, jotka lomitusajankohtana kuuluvat lisavapaata kayttavan tawkistuo
tajan tehtaviin.

10§
Lomituspalvelujen hakenen

Vuosilomaa koskeva hakemus on tehtava turkistiloittain kirjallisesti maakunnan maaradaman
hakuajan kuluessa ja ennen vuosilomaan kuuluvien téiden aloittamista. Lisdvapaata koskeva
hakemus on tehtava kirjallisesti vuosilomahakemuksen yhteydessa ja la@vapaaseen
kuuluvien tdiden aloittamista. Maakunnan on otettava tutkittavakseen myds maaraajan jalkeen
saapunut hakemus, jos mydhastymiselle on ollut painavia syita eika haettuihin loméuspalv
luihin kuuluvia toité ole viela aloitettu.

Hakemuksesta jaes liitteista on kaytava ilmi lomituspalvelujen myontamiseksi tarvittavat
tiedot.

3 luku
Lomituksesta maksettava korvaus
11 8
Edellytykset kustannusten korvaamiseen

Turkistuottajan lomituksesta aiheutuneita kustannuksia voidaan korvata vapalyetut on
hankittu ennakkoperintéarekisteriin merkitylta palvelujen tuottajalta. Hankintaan ei sovelleta
julkisista hankinnoista ja kaytbikeussopimuksista annettua laki8972016).

Kustannuksia ei korvata, jos:

1) turkistuottaja tai hanen perheenjésesa taikka turkistilan toinen yrittdja tai hanem-pe
heenjasenensa on suoraan tai valillisesti tuottanut palvelut; tai

2) lomittajana on toiminut turkistuottaja, hdnen perheenjdsenensa, turkistilan toinen yrittaja
tai h&nen perheenjasenensa.

Edella 2 mometissa tarkoitetuksi turkistilan toiseksi yrittajaksi katsotaan henkild, jolla on
omistus tai hallintaoikeus turkistilaan. Edella 2 momentissa tarkoitetuksi perheenjaseneksi
katsotaan turkistuottajan tai turkistilan toisen yrittdjan puoliso seka hejuoi elda turls-
tuottajan tai turkistilan toisen yrittdjan taloudessa ja on hanelle tai hanen puolisolleen sukua
suoraan ylenevassa tai alenevassa polvessa.
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12 §
Korvaus

Lomituksesta maksetaan korvausta palvelun tuottajalle. Korvausta maksetaan &aosisilt

kuin lomittaja on huolehtinut 9 8:ss& tarkoitetuista tehtavista.

Korvauksena maksetaan turkistuottajan ja lomituspalvelujen tuottajan sopima tuntihinta, ku
tenkin vuosilomalomituksessa enintéaéan 25,47 euroa tunnilta ja lisdvapaalomituksessa enintaan
18,90 euroa tunnilta.

Edella 2 momentissa tarkoitettu hinta voi muodostua ainoastaan ennakkoperintélain
(1118/1996) 25 8:ssa tarkoitetusta tyokorvauksesta. Korvausta ei makseta arvonlisaveron
osuuteen.

13§
Korvauksen hakeminen ja maksaminen

Turkistudtajan on haettava lomituksesta maksettavaa korvausta kirjallisesti maakuaonalta |
mitusajankohtaa seuraavan kalenterikuukauden loppuun mennessa. Korvaus voidaan myontaa,
vaikka sita ei ole haettu maaraajassa, jos korvauksen epdaminen mydhastymisenliguoksi o
kohtuutonta.

Hakemuksesta ja sen liitteista on kaytava ilmi:

1) lomitetut paivat ja kunakin paivana lomitettu tuntimaara;

2) onko kyseessé vuosilomaai lisavapaalomitus;

3) palvelujen tuottaja;

4) lomittajan hoitamat tehtavat;

5) lomituksesta sovitt tuntihinta;

6) eldinm&ara lomitusajankohtana;

7) lomittajan nimi;

8) turkistuottajan vahvistus siita, etta 11 8:ssd sdédetyt kustannusten korvaamiserkedellyty
set tayttyvat;

9) muut korvauksen maksamiseksi tarvittavat tiedot.
Hakemukseen on liitettéava Ipelujen tuottajan vahvistus 2 momentid ¥ kohdassa tarko

tettujen tietojen oikeellisuudesta.
Maakunnan on maksettava korvaus palvelujen tuottajan ilmoittamalle Euroopan ugionin j
senvaltiossa sijaitsevassa pankissa olevalle tilille.

14 8§
Perusteettomasti maksetun korvauksen palauttaminen

Jos lomituksesta on maksettu korvausta perusteettomasti, palvelun saajan on korvattava ma
kunnalle siitd aiheutuneet kustannukset.

Takaisinperinnasta voidaan luopua osittain tai kokonaan, jos se katkotganlliseksi eika
perusteeton etu ole aiheutunut palvelun saajan taikka hanen edustajansa vilpillises& menett
lysta. Takaisinperinnasta voidaan luopua myos silloin, kun takaisin perittdva maaré ien vaha
nen.
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Takaisinperinta on kuitenkin toteutettavadifiyaaraisend, jos takaisinperinta johtuu siita, ettei
annettu palvelu tai maksettu korvaus ole tayttanyt niita- peaeetsatalousalan valtiontiuk
saantoja, joiden perusteella lomitusjarjestelma on hyvaksytty, ja jos Euroopan uniofin lai
saadanto tata edettaa.

Paatos takaisinperinnasta on tehtava viiden vuoden kuluessa perusteettoman lomituspalvelun
antamisesta tai perusteettoman korvauksen maksamisesta, jollei Euroopan unionin fainsaada
nosta muuta johdu.

15§
Vastuu perusteettomasti maksetusta korsasta

Turkistilan jokainen yrittdja on vastuussa samalla turkistilalla lomituspalveluja saaneén henk

I6n perusteettomasti maksetun korvauksen palauttamisesta niin kuin omasta velastaan. Tassa
tarkoitettua vastuuta ei kuitenkaan ole sellaisella yrittajilka ei harjoita yrittajatoimintaa
omistus tai vuokraoikeuden perusteella hallitsemassaan yrityksessa. Yhtymana, avoimena
yhtiond, kommandiittiyhtiona, osakeyhtiona tai osuuskuntana toimiva turkistila vastaa osa
kaittensa maksuista ja korvauksista niirkomasta velastaan.

16 §
Viivastyskorko ja maksuvelvoitteen taytantéénpano

Jos 14 8:ssa tarkoitettua takaisinperittdvad maaraa ei ole maksettu viimeistaan erapaivana,
saadaan viivastyskorkoa peria erapaivasta lukien korkolain 4 §:n 1 momentissgisgiddet
rustein. Viivastyskoron perusteena oleva erdpdiva voi olla aikaisintaan kahden viikon kuluttua
takaisinperintdpaatoksen antamisesta.

Edella 1 momentissa tarkoitettu takaisinperittdvaa maara viivastyskorkoineen on suoraan
ulosottokelpoinen. Sen periggistd sdadetddn verojen ja maksujen taytantddnpanostasannetu

sa laissa (706/2007).

4 luku
Hallintoa koskevat sdannokset
17 §
Yleinen ohjaus ja kehittaminen seka valvonta

Lomitustoiminnan yleinen ohjaus ja kehittdminen kuuluvat sosiaaterveysministadlle.
Lomitustoiminnan jarjestamisen, tuottamisen ja toimeenpanon lainmukaisuuden valvonta ja
valvontaan liittyva ohjaus kuuluvat Valtion luga valvontavirastolle.

18 §
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Jarjestamisvastuu

Lomituksen jarjestdmisvastuu on maakuntalain, sosigalierveydenhuollon jarjestamisesta
annetun lain ja pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain voimaanpanosta annetussa laissa
(xx/20xx) tarkoitetulla Pohjanmaan maakunnalla.

Jarjestdmisvastuullarteoitetaan maakuntalain 7 8:n mukaista vastuuta lakisaateisten tehtéavien
jarjestamisesta. Jarjestdmisvastuussa oleva maakunta voi sopia jarjestamisvastuun siirtdmise
ta toiselle maakunnalle maakuntalain (xx/201x) 7 §:n mukaisesti.

Maakunnan, joka maakungh 7 8:n 3 momentin mukaan on vastuussa rahoituksestar-on ja
jestettava lomituspalvelut kustannustehokkaasti.

19§
Tuottamisvastuu ja yhteistoiminta

Edella 18 §:ssa tarkoitetun jarjestamisvastuussa olevan maakunnan tulee tuottaa lomituspalv
lut maakunt&ain 8 ja 9 8:ssé tarkoitetulla tavalla.

Lomituspalvelujen tuottaminen kasittda yksiloon kohdistuvan paattsvallan kayttdmisen siihen
liittyvine hallintotehtéavineen.

Maakunta voi tuottaa palvelut itse, hankkimalla palvelut muilta palvelujen tuottagiitgi-
teistoiminnassa toisten maakuntien kanssa siten kuin maakuntalain 8 luvussa saBdetaan.
saksi maakunnat voivat tuottaa lomjtab/eluja yhteistoiminnassa.

20 8
Toimivallan siirtdminen

Maakuntavaltuuston on yksilé6n kohdistuvissa lomitusasioigsat&iva toimivalta viranHa
tijalle maakuntalain 79 8§:n 3 momentin mukaisesti.

218
Paatoksen tiedoksianto asianosaiselle

Paatds annetaan tiedoksi hallintolain (434/2003) 59 §:ssa tarkoitettuna tavallisena tiedoksia
tona.

22 8
Valtion korvaus lomituskstannuksiin

Valtion varoista maksetaan Pohjanmaan maakunnalle valtion talousarviossa osoitetitn maar
rahan rajoissa sen maksamat 12 §:n mukaiset korvaukset.

Sosiaali ja terveysministerio maksaa Pohjanmaan maakunnalle 1 momentissa tarkoitetun
korvauksen vasittain ennakkoina kahtena yhta suurena eréana tajanfieindkuussa siten,

ettd ennakko on maakunnan kaytettavissd kuukauden ensimmaisena pankkipaivané. Sosiaali
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ja terveysministerio voi erityisesta syystd maksaa ennakkoa edelld saadetysta poiketen, jos
maakunnan valmius maksaa tassa laissa tarkoitetut korvaukset muutoin vaarantuisi.

Sosiaali ja terveysministerié vahvistaa viimeistaan kunkin vuoden kesakuun 25 paivédna valt

on korvauksen lopullisen maaran edelliselta kalenterivuodelta. Tata varten meaakomn
toimitettava ministeridlle selvitys edellisen vuoden kustannuksista viimeistaédn vahvistamista
edeltavan kuukauden 20 paivana.

Jos maakunnalle 2 momentin mukaisesti kalenterivuoden aikana maksetut ennakot ylittavat
saman vuoden valtion korvauksen ldi@en maarén, maakunnan on palautettava liikaa sa
mansa maara valtiolle kunkin vuoden heindkuun loppuun mennessa.

238§
Valtion korvaus hallintokustannuksiin

Valtion varoista suoritetaan Pohjanmaan maakunnalle korvaus tadmén lain mukaisten tehtavien
hoitamisesta maakunnalle aiheutuviin hallintokustannuksiin.

Sosiaali ja terveysministerit paattdéa 1 momentissa tarkoitetun korvauksen enimmaismaaran
ja suorittaa &rvauksen ennakon maakunnalle.

Sosiaali ja terveysministeri¢ vahvistaa viimeistaan kunkin vuoden kesakuun 25 paivdna valt
on korvauksen lopullisen maaran edelliselta kalenterivuodelta. Tata varten maakunnan on
toimitettava ministeriolle selvitys edellisemoden kustannuksista viimeistaan vahvistamista
edeltdvan kuukauden 20 paivana.

Jos maakunnalle 2 momentin mukaisesti kalenterivuoden aikana maksetut ennakot ylittéavéat
saman vuoden valtion korvauksen lopullisen maaran, maakunnan on palautettava diikaa sa
mansa maara valtiolle kunkin vuoden heindakuun loppuun mennessa.

24 8
Maakunnan velvollisuus palauttaa perusteetta saamansa valtion korvaus

Maakunnan on palautettava valtion varoista perusteetta saamansa korvaus valtiolle.
Palautettavasta maarasta pénitdkorkolain 4 8:n 1 momentin mukainen korko sen kalenter
vuoden alusta, jota edeltdvén vuoden aikana valtion korvausta on maksettu perusteetta.
Perusteetta maksettu valtion korvaus voidaan jattdd periméatta takaisin osittain tai kokonaan,
jos sen maara ovahdainen tai jos takaisinperimista on pidettava kohtuuttomana. Taleisinp
rintd ja korkojen periminen on kuitenkin toteutettava taysimaaraisena, jos takaisinpérinta jo
tuu siitd, ettei annettu palvelu tai maksettu korvaus ole tayttéanyt niitdjanaeetsatusalan
valtiontukisaantoja, joiden perusteella lomitusjarjestelma on hyvaksytty ja jos Euroopan uni
nin lainsaadanto tata edellyttaa.

Sosiaali ja terveysministerid voi paattad, ettd palautettava maara vahennetddn myéhemmin
seuraavan valtion korvauksehtgydessa.
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5 luku
Muutoksenhaku
258

Muutoksenhaku

Lomituspalveluja koskevaan paatokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaigsa saad
taan.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paatbkseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto
oikeuteen siten kai hallintolainkaytttlaissa (586/1996) saadetaan.

Hallinto-oikeuden p&atokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein -Hallinto
oikeus myéntaa valitusluvan.

6 luku
Erindiset sdannokset
26 8
limoitusvelvollisuus

Turkistuottajan on ilmoitettavanaakunnalle itsedén ja turkistilaansa koskevat tiedot, jotka
voivat vaikuttaa lomituspalvelujen myontamiseen hanelle taikka hanen itse hankkimastaan
lomituksesta maksettavan korvauksen saamiseen tai maaraan.

Lomituspalvelujen tuottajan on ilmoitettava rkaanalle lomituspalveluja, lomittajaa ja mli
keinotoimintaansa koskevat tiedot, jotka voivat vaikuttaa itse hankitusta lomituksesta-makse
tavan korvauksen saamiseen tai maaraan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia 1 ja 2 mqrearieella
annettavista tiedoista.

27 8
Oikeus saada tietoja

Maakunnalla on oikeus salassapitosaannosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estamattda saada maksutta tassa laissa saadettyjen tehtaviensa toimeenpanossa valttamattomia
tietoja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 §:ss& tarkoitetuilta
viranomaisilta.

28 §

Tietojen salassapito
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Sen estamatta, mita muualla laissa saadetaan, salassa pidettavia eivat kuitenkaan ole sellaiset
taman lain toimeenpanoonttiivat asiakirjat ja niihin sisaltyvat tiedot, jotka on julkaistava
maatalousalan ryhmapoikkeusasetuksen perusteella.

298
Asiakirjojen sdilyttdminen

Lomituspalvelun mydntdmiseen, ja korvaamiseen liittyvat asiakirjat on sailytettédva onaatal
usalan ryhmépkkeusasetuksessa saadetyn ajan, jollei arkistolaitos ole maarénnyt njita pys
vasti sailytettaviksi.

308
Lomituspalveluista annettavat tiedot

Maakunta vastaa siita, etta yksittéaiset tuet on julkaistu siten kuin maatalousalan ryhedpoikk
usasetuksessa digeetaan.

318
Rahamaarien tarkistaminen palkkakertoimella

Tassé laissa mainitut rahamaarat tarkistetaan vuosittain tammikuun alusta tyontekgan elak
lain (395/2006) 96 8:n 1 momentissa tarkoitetulla palkkakertoimella. Tassa laissa mainitut
rahamaaratastaavat vuoden 2017 palkieatoimen tasoa.

7 luku
Voimaantulosaannds
328
Voimaantulo
Taman lain voimaantulosta sdadetaan erikseen lailla.

000800
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Laki

poronhoitajan sijaisavusta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:
1 luku
Yleisetsaannokset
18
Lain tarkoitus ja Euroopan unionin lainsdddanndn huomioon ottaminen

Poronhoitajan sijaisavun tarkoituksena on tukea poronhoitajien tydssa jaksamista ja tyéurien
pidentymista.

Tata lakia toimeenpantaessa noudatetaan lisdksi tiettyjenjanaetsatalousalan ja maase
tualueiden tukimuotojen toteamisesta sisamarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin-toimi
nasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annettua komission asetusta (EU) N:o
702/2014 (maatalousalan ryhméapoikkeusasetus).

28
Lomituspalvelut

Poronhoitajan itselleen hankkimasta sijaisavusta aiheutuneita kustannuksia korvataan valtion
talousarviossa osoitetun maararahan rajoissa siten kuin tassa laissa saadetaan.

38
Poronhoitaja

Tata lakia sovelletaan poronhoitajaan, jokaisiaa vahintddn 50 poronhoitolain (848/1990) 5
8:ssa tarkoitettua lukuporoa yksin tai yhdessa hanelle sukua suoraan alenevassa pelvessa ol
van alle 18vuotiaan henkilén kanssa, joka elaa vakinaisesti hanen taloudessaan.

Porojen omistusoikeus ja maara ysuvat sijaisavun ajankohtana kaytettavissa olevaan vi
meksi vahvistettuun poronhoitolain 30 8:ss& tarkoitettuun poroluetteloon. Poroluettelon va
vistamisen jalkeen tapahtuneet muutokset otetaan huomioon vain, jos paliskunnan hallitus on
ennen sijaisavusuorittamisajankohtaa vahvistanut muutoksen.

Lisaksi edellytetaan, etta
a) poronhoitajan harjoittama poronhoito tayttdd maatalousalan ryhmépoikkeusasetuksen ta
koittaman pkyrityksen maaritelman;
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b) poronhoitajan harjoittama poronhoito ei tdytd maatdan ryhméapoikkeusasetuksen
tarkoittaa vaikeuksissa olevan yrityksen maaritelmaa;

c) poronhoitajan harjoittamaan poronhoitoon liittyen ei ole annettu perintamaaraysta tuen
saantdjenvastaisuutta ja sisamarkkinoille soveltumattomuutta koskevan komisi&ioksea
perusteella tai, jos perintamaarays on annettu, siind tarkoitettu saatava on maksettu.

Kaikkien 1 momentissa mainittujen edellytysten tulee tayttya myos lomituspalvelujeé-kaytt

misajankohtana

48
Maaritelméat

Tassa laissa tarkoitetaan:
1) perheenjgenella puolisoa ja alle 2Biotiasta henkiltd, joka eldd vakinaisesti pororgioit
jan taloudessa ja on poronhoitajalle tai tdméan puolisolle sukua suoraan alenevassa polvessa,;
o 2)k|_o|uolisolla aviopuolisoa ja yhteisessa taloudessa avioliitonomaisissa olcsalasis/aa
enkil6a.

2 luku
Sijaisapu
58
Sijaisavun saamisen edellytykset

Poronhoitaja voi saada tassa laissa tarkoitettua sijaisapua, jos sijaisavun tarve johtud-poronho
tajan sairauden tai tapaturman aiheuttamasta tyokyvyttomyydesta. Tyokyvyttomggsi-on
tettava laakarin, sairaanhoitajan tai terveydenhoitajan todistuksella siltd osin kuin sijaisap
paivien maara kalenterivuodessa ylittaa seitseman paivaa.

Sijaisavun saamisen edellytykset eivat tayty, jos poronhoitaja saa sijaisavun suorittemisaja
kohtana tyontekijan elékelain (395/2006) 3 8§:ssé& mainitun lain mukaista toistaiseksi mayénne
tya taytta tyokyvyttomyyseléketta, tayden tyokyvyttémyyseldkkeen suuruista kuntoutustukea,
vanhuuselaketta tai tyduraelaketta.

68
Sijaisavun vuosittainen enimmaiskest

Maakunta voi myontdd poronhoitajalle kalenterivuodessa sijaisapua enintaan 170 tuntia.
Sijaisaputunteja saa kayttaa enintaan 90 paivana kalenterivuoden aikana.
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78
Sijaisavun hakeminen

Poronhoitajan on haettava sijaisapua kirjallisesti maakunnaftanesijaisapuun kuuluvien
tdiden aloittamista. Sijaisapua on haettava erikseen jokaisen sijaisavun tarpeen alkaessa tai
samaan tarpeeseen liittyvan sijaisavun jatkuessa keskeytyksen jalkeen.

Erillista hakemusta ei kuitenkaan tarvitse tehd4, jos:

1) pororhoitaja on jo aiemmin toimittanut maakunnalle 5 8:n 1 momentissa tarkoitetun t
distuksen, josta ilmenee hénen tyokyvyttomyytensé kyseessé olevan sijaisavun alkaessa,; tai

2) poronhoitaja ei ole viela toimittanut maakunnalle edelliseen sijaisapuhakemakbeens
tyvaa 11 8:n mukaista korvaushakemusta.
Hakemuksesta ja sen liitteistd on kaytava ilmi sijaisavun myontamiseksi tarvittavat tiedot.

3 luku
Sijaisavusta maksettava korvaus
88
Sijaisavusta maksettava korvaus

Sijaisavusta maksetaan korvausta palvelun tuottajalle.

Korvauksena maksetaan poronhoitajan ja palvelun tuottajan sopima tuntihinta, kuitenkin eni
tdadn 17,32 euroa tunnilta. Euromaara tarkistetaan vuosittain tammikuun alusta tyontekijan
el 2 kel aimomedtBsa farkoitetulla palkkakertoimella. Tassa laissa mainittu eéivoméa

ra vastaa vuoden 2017 palkkakertoimen tasoa.

Edella 2momentissa tarkoitettu hinta voi muodostua ainoastaan ennakkoperintélain
(1118/1996) 2%:ssa tarkoitetusta tyokorvauksesta. Warsta ei makseta arvonlisdveron
osuuteen.

98
Korvauksen perusteena olevat tyot

Kustannuksia voidaan korvata vain, jos ne ovat johtuneet sellaisten sijaisavunasuoritt
misajankohtana valttamattomien poronhoitotdiden hoitamisesta, jotka poronhoitajiselisi
tehnyt omaan, perheenjasenensa tai paliskunnan lukuun, jollei olisi ollut tydkyvyton.

Kustannuksia ei korvata, jos:

1) poronhoitajan perheenjasen olisi voinut tehda sijaisen tekeman tyon;

2) tyota varten on myonnetty muuta julkista rahoitustukea;

3) tyd kuuluu poronhoitajan tehtaviin hanen ollessaan tydsuhteessa tai toimeksiantasuhtee
sa paliskuntaan;

4) ty6 kuuluu poronhoitajan hoitamaan luottartias hallintotehtéavaan tai vastaavaan &eht
vaan; tai

5) tyd muodostuu sellaisesta porotuotteen jalostiisgoka ei ole tuotteen sailyvyyden
kannalta valttamatonta.
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108
Sijainen

Kustannuksia voidaan korvata vain, jos poronhoitaja on hankkinut sijaisavun ennakkoperint
rekisteriin merkitylta palvelujen tuottajalta.

Kustannuksia ei korvata, jos poronhoitaatiénen perheenjasenensa on suoraan tai valillise

ti tuottanut palvelut tai jos sijaisena on toiminut poronhoitajan perheenjasen.

118
Korvauksen hakeminen ja maksaminen

Poronhoitajan on haettava korvausta maakunnalta viimeistaan sijasaouttamisajankio-
taa seuraavan kalenterikuukauden kuluessa. Korvaus voidaan myontaa, vaikka sita &i ole hae
tu méaraajassa, jos korvauksen epddminen myodhastymisen vuoksi olisi kohtuutonta.

Hakemuksesta ja sen liitteista on kaytava ilmi:

1) sijaisapupaivaintimaarineen;

2) palvelujen tuottaja;

3) sijaisen nimi;

4) sijaisen hoitamat tehtavat;

5) sijaisavun jarjestamisesta sovittu tuntihinta;

6) poronhoitajan vahvistus siitd, ettéa 10 8:n mukaiset kustannusten korvaamisen edellytykset
tayttyvat seka

7) mwit korvauksen maksamiseksi tarvittavat tiedot.
Hakemukseen on liitettdva palvelujen tuottajan vahvistus 2 momedatis Kohdista seka

palvelujen tuottajan ilmoitus siité, ettd hanelle ei ole mybnnetty tyéta varten muuta julkista
rahoitustukea.

Maakunnan ommaksettava korvaus palvelujen tuottajan ilmoittamalle Euroopan uniénin j
senvaltiossa sijaitsevassa pankissa olevalle tilille.

12 8§
Lausunnot

Poronhoitolain 19 §:ssa tarkoitetun poroisannan tai taman ollessa estynyt mainitun pykalan 2
momentissa tarkoiteh poroisannan sijaisen on annettava maakunnalle lausuntonsa, joista
ilmenee tarvittavassa laajuudessa hanen arvionsa siita, tayttyvatkd sijaisavun ja kustannusten
korvaamisen edellytykset. Lausunnot antaa sen paliskunnan poroisantd, jonka @sakas s
jaisapa kayttanyt poronhoitaja on. Poronhoitajan on ilmoitettava poroisannalle sijaisavun
hankkimisesta valittémasti sijaisaputarpeen ilmaannuttua.

Maakunta voi pyytada paliskunnan hallitukselta lausunnon, jos sijaisapuhakemus tai lgistannu
ten korvausta koskevakemus on ristiriidassa 1 momentissa tarkoitetun lausunnon kanssa tai
jos se on muutoin asian selvittémksi tarpeellista.
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13§
Perusteettoman korvauksen takaisinperinta

Jos korvausta on maksettu perusteettomasti, poronhoitaja on velvollinen suanttaraa
kunnalle siitd aiheutuneet kustannukset.

Maakunta voi luopua takaisinperinndsté osittain tai kokonaan, jos tdmé katsotaan ikohtuull
seksi eika perusteettomasti maksetun korvauksen maksamisen ole katsottava johtumeen poro
hoitajan tai h&nen edustajansilpillisestd menettelystd. Maakunta voi luopua takaisinperi
nasta myos silloin, kun takaisin perittava maara on vahainen. Takaisinperinta ja kogojen p
riminen on kuitenkin toteutettava taysimaaraisena, jos takaisinperintd johtuu siita, éttei ma
settu lorvaus ole tayttanyt niitd mag metsatalousalan valtiontukisaantoja, joiden perusteella
lomitusjarjestelma on hyvaksytty ja jos Euroopan unionin lainsdadanto tata edellyttaa. Paatos
takaisinperinnastéa on tehtava viiden vuoden kuluessa perusteettomankisen maksamise

ta, jollei Euroopan unionin lainsaadanndsta muuta johdu.

Jos takaisinperintdpaatoksella vahvistettua saatavaa ei ole suoritettu erdpaivana, saadaan peria
vuotuista viivastyskorkoa erépaivasta lukien korkolain (633/1982) 4 §:n 1 moraesdisd-

tyn korkokannan mukaisesti. Erapaiva saa olla aikaisintaan kahden viikon kuluttua takaisinp
rintapaatoksen antamisesta.

Takaisinperintapaattksella vahvistettu saatava viivastyskorkoineen on suoraan uloséttokelpo
nen. Sen perimisesta saadetaan vargge maksujen taytantdonpanosta annetussa laissa
(706/2007).

4 luku
Hallintoa koskevat saannokset
14 8§
Yleinen ohjaus ja kehittdminen seka valvonta

Tassa laissa tarkoitetun toiminnan yleinen ohjaus ja kehittdminen kuuluvat sgsisatie-
ysministeridlle.

Lomitustoiminnan jarjestamisen, tuottamisen ja toimeenpanon lainmukaisuuden valvonta ja
valvontaan liittyva ohjaus kuuluvat Valtion luga valvontavirastolle.

158§
Jarjestamisvastuu

Lomituksen jarjestdmisvastuu on maakuntalain, stisia terveydenhuollon jarjestdmisesta
annetun lain ja pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain voimaanpanosta annetussa laissa
(xx/20xx) tarkoitetulla Lapin maakunnalla.
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Jarjestamisvastuulla tarkoitetaan maakuntalain 7 8:n mukaista vastuuta leteddedtavien
jarjestamisesta. Jarjestamisvastuussa oleva maakunta voi sopia jarjestamisvastuun siirtdmise
ta toiselle maakunnalle maakuntalain (xx/201x) 7 &:n mukaisesti.

Maakunnan, joka maakuntalain 7 8:n 3 momentin mukaan on vastuussa rahoituksgsta, o
jestettava lomituspalvelut kustannustehokkaasti.

16 §
Tuottamisvastuu ja yhteistoiminta

Edella 15 8:ssé tarkoitetun jarjestdmisvastuussa olevan maakunnan tulee tuottaa lomiituspalv
lut maakuntalain 8 ja 9 8:ssé tarkoitetulla tavalla.

Lomituspalveljen tuottaminen kasittaa yksiloon kohdistuvan paatdsvallan kayttamisen siihen
liittyvine hallintotehtavineen.

Maakunta voi tuottaa palvelut itse, hankkimalla palvelut muilta palvelujen tuottajiltah-tai y
teistoiminnassa toisten maakuntien kanssa sitem k#akuntalain 8 luvussa sédédetdan.

saksi maakunnat voivat tuottaa lomjtabseluja yhteistoiminnassa.

17 §
Toimivallan siirtaminen

Maakuntavaltuuston on yksilé6n kohdistuvissa lomitusasioissa siirrettava toimivalta {dranha
tijalle maakuntalain 78:n 3 momentin mukaisesti.

18 §
Paatoksen tiedoksianto

Paatds annetaan tiedoksi asianosaiselle hallintolain (434/2003) 59 8:ssa saadetylla tavalla.

19§
Valtion korvaus lomituskustannuksiin

Valtion varoista maksetaan Lapin maakunnalle valtamipusarviossa osoitetun maararahan
rajoissa sen maksamat 8 8:n mukaiset korvaukset.

Sosiaali ja terveysministerio maksaa Lapin maakunnalle 1 momentissa tarkoitetun Korvau
sen vuosittain ennakkoina kahtena yhtd suurena erédna tamheinakuussa sitentté& en-

nakko on maakunnan kaytettavissa kuukauden ensimmaisena pankkipaivana.- foseali
veysministerid voi erityisesta syystd maksaa ennakkoa edella saadetysta poiketema-jos ma
kunnan valmius maksaa tassa laissa tarkoitetut korvaukset muutoin visarantu

Sosiaali ja terveysministerié vahvistaa viimeistaan kunkin vuoden kesakuun 25 paivdna valt
on korvauksen lopullisen méaéaran edelliselta kalenterivuodelta. Tata varten maakunnan on
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toimitettava ministeridlle selvitys edellisen vuoden kustannuksistaeigtaan vahvistamista
edeltavan kuukauden 20 paivana.

Jos maakunnalle 2 momentin mukaisesti kalenterivuoden aikana maksetut ennakot ylittavat
saman vuoden valtion korvauksen lopullisen maaran, maakunnan on palautettavadiikaa sa
mansa maara valtiolle kuimkvuoden heindkuun loppuun mennessa.

208§
Valtion korvaus hallintokustannuksiin

Valtion varoista suoritetaan Lapin maakunnalle korvaus tdman lain mukaisten tehtdvien ho
tamisesta maakunnalle aiheutuviin hallintokustannuksiin.

Sosiaali ja terveysminiterid paattda 1 momentissa tarkoitetun korvauksen enimmaismaaran
ja suorittaa korvauksen ennakon maakunnalle.

Sosiaali ja terveysministerié vahvistaa viimeistaan kunkin vuoden kesakuun 25 paivédna valt
on korvauksen lopullisen maaran edelliselta kalentedelta. Tatd varten maakunnan on
toimitettava ministeridlle selvitys edellisen vuoden kustannuksista viimeistadn vahvistamista
edeltdvan kuukauden 20 paivana.

Jos maakunnalle 2 momentin mukaisesti kalenterivuoden aikana maksetut ennakot ylittéavéat
saman voden valtion korvauksen lopullisen méaaran, maakunnan on palautettava lgkaa sa
mansa maara valtiolle kunkin vuoden heindkuun loppuun mennessa.

218
Maakunnan velvollisuus palauttaa perusteetta saamansa valtion korvaus

Maakunnan on palautettava valtiorreigta perusteetta saamansa korvaus valtiolle.
Palautettavasta maarasta peritddn korkolain 4 §:n 1 momentin mukainen korko seni-kalenter
vuoden alusta, jota edeltdvéan vuoden aikana valtion korvausta on maksettu perusteetta.
Perusteetta maksettu valtion kaus voidaan jattaa perimattd takaisin osittain tai kokonaan,
jos sen maara on vahainen tai jos takaisinperimista on pidettdva kohtuuttomana. Tekaisinp
rintd ja korkojen periminen on kuitenkin toteutettava taysimaaraisena, jos takaisinpérinta jo
tuu siitd,ettei annettu palvelu tai maksettu korvaus ole tayttanyt niité jaametsatalousalan
valtiontukisdantojd, joiden perusteella lomitusjarjestelma on hyvaksytty ja jos Euroopan uni
nin lainsaadanto tata edellyttaa.

hemmin seuraavan valtion korvauksen yhteydessa.
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5 luku
Muutoksenhaku
22 8§
Muutoksenhaku

Lomituspalveluja koskevaan paatokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaigsa saad
taan.

Oikaisuvaatimukseen annettuun péattkseen saa hakea muutosta valittamallaSeonjas
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytttlaissa (586/1996) saadetaan.

Hallinto-oikeuden paatoksesta saa valittaa korkeimpaan hatliktuteen, jos korkein Hah-
to-oikeus myontaa valitusluvan.

6 luku
Erindiset sdannokset
23 8
limoitusvelvollisuus

Poronhoitajan on ilmoitettava maakunnalle itsedén, perheenjaseniaan ja poronhoitotydtaan
koskevat tiedot, jotka voivat vaikuttaa sijaisavun mydntamiseen hanella taiksettavan
korvauksen saamiseen tai maaraan.

Palvelujen tuottajan on ilmoitettava maakunnalle sijaisaputy6ta, sijaista seka elinkeinotoimi
taansa koskevat tiedot, jotka voivat vaikuttaa sijaisavusta maksettavan korvauksen saamiseen
tai maaraan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia 1 ja 2 momentin perusteella
annettavista tiedoista.

24 8
Oikeus saada tietoja

Maakunnalla on oikeus salassapitosaannosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estamatta saada maksutta #ksssa saadettyjen tehtdviensa toimeenpanossa valttamattomia
tietoja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 8:ssa tarkoitetuilta
viranomaisilta, paliskunnalta, poroisannalta ja poroisannan sijaiselta.
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258
Tietojensalassapito

Sen estamatta, mita muualla laissa saadetaan, salassa pidettavid eivat kuitenkaan ole sellaiset
taman lain toimeenpanoon liittyvat asiakirjat ja niihin siséltyvat tiedot, jotka on julkaistava
maatalousalan ryhmapoikkeusasetuksen perusteella.

26 8§
Asiakirjojen sailyttaminen

Lomituspalvelun myontamiseen, ja korvaamiseen liittyvat asiakirjat on sailytettava onaatal
usalan ryhméapoikkeusasetuksessa saadetyn ajan, jollei arkistolaitos ole maarannytyniitd pys
vasti sailytettaviksi.

7 luku

Voimaantulosdannos
27 8
Voimaantulo

Taman lain voimaantulosta saaddetaan erikseen lailla.

000800
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Laki

maatalousyrittdjan lomituspalveluista, turkistuottajan lomituspalveluista sekd poronhoitajan
sijaisavusta annetun lain voimaanpanosta

Eduskunnan paatoksemukaisesti sdadetaan:

1 luku
Yleiset sdannokset
18
Lomituslainsaadanndn voimaantulo

Laki maatalousyrittdjan lomituspalveluista (x/20xx), laki turkistuottajan lomituspalveluista
(x/20xx) ja laki poronhoitajan sijaisavusta (x/20xx) tulee voimaan tamérvéamaan tulls-
sa.

28
Kumottavat saadokset

Talla lailla kumotaan maatalousyrittdjien lomituspalvelulaki (1231/1996), laki turkisfieatta
lomituspalveluista (1264/2009) ja laki poronhoitajien sijaisavusta (1238/2014).

38
Soveltamisala ja suhdauuhun lainsdadantéén

Tassa laissa saadetadan maakuntalain (x/20xx) 6 8:n 1 momentin 24 kohdassa tarkaitetun ma
talousyrittdjien, turkistuottajien ja poronhoitajien lomituspalvelujen jarjestamisen maakunnille
siirtamiseen liittyvista seikoista seka 1 §:sm&oitetun lain voimaantulosta ja siirtymasant

lysta. Tehtavien siirtamiseen liittyvista seikoista on liséksi voimassa mita siita erikseen séad
taan.
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2 luku
Tehtavia ja toimivaltaa koskevat sadnnokset
48
Toimeksiantosopimusten paattyminen

Maatalousyrittajien lomituspalvelulain B2ssé ja turkistuottajien lomituspalvelulain 8sa
tarkoitetut ja taman lain voimaan tullessa voimassa olleet toimeksiantosopimukset paattyvat
tdman lain voimaantuloon.

58
Vireilla olevia asioita koskevatigiymasaannokset

Paikallisyksikdssa taman lain voimaan tullessa maatalousyrittdjien lomituspalvelulain tai tu
kistuottajien lomituspalvelulain nojalla vireilla olevat lomituspalveluita koskevat hakemukset
siirtyvat maakuntien kasiteltaviksi ja ratkaistasiill paivand tammikuuta 2019. Sama koskee
paikallisyksikdiden myontadmien lomituspalvelujen korvaamista, asiakasmaksujen perintaa,
takaisinperintaéd ja muita niihin liittyvia tehtavia. Maakunnat soveltavat taméan saannoksen
nojalla siirtyviin asioihin tAméaraein voimaan tullessa voimassa olleita séannoksia.
Paikallisyksikon on tehtava maakunnalle selvitys 1 momentin mukaisista maakunnaie siirt
vista keskeneréisista tehtavistéa xx.xx.20xx mennessa.

Sen estamatta, mita tassa laissa sdadetddn, poronhoitajantd@néa lain voimaantuloa itse
jarjestamaan lomitukseen sovelletaan taman lain voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia.

68
Oikaisuvaatimusmenettelya ja muutoksenhakua koskevat siirtyméasaannokset

Maatalousyrittdjien lomituspalvelulain, turkistugjten lomituspalveluista annetun lain tai
poronhoitajien sijaisavusta annetun lain nojalla ennen 1.1.2019 annettuun hallintopaatdkseen
sovelletaan tAman lain voimaan tullessa voimassa olleita sd&nnoksia oikaisuvaatimasmenett
lystéa ja muutoksenhausta.

78
Kustannusten korvaamista ja palauttamista koskevat siirtymasaannokset

Maatalousyrittdjien lomituspalvelulain tai turkistuottajien lomituspalvelulain mukaisen to
meksiantosopimuksen tehneille kunnille aiheutuneiden kustannusten korvaamiseen ja valtion
korvauksen palauttamiseen ennen tdman lain voimaantuloa tapahtuneen toiminnaro-osalta s
velletaan tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksia, ellei tdssa laissaitoisin sa
deta.
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Toimeksiantosopimuksen tehneen kunnan on vuotta 2018 koskevan maattigien loni-
tuspalvelulaissa tarkoitetun tilityksen yhteydessa palautettava valtiolle valtion varoista lomi
tajien lomapalkkavelkatarkoitukseen saamansa korvaus.

Maatalousyrittdjien lomituspalvelulain, turkistuottajien lomituspalveluista annetun tddin
poronhoitajien sijaisavusta annetun lain nojalla Maatalousyrittdjien eléakelaitokselleuaiheut
neiden kustannusten korvaamiseen ennen taman lain voimaantuloa tapahtuneen toiminnan ja
taman lain voimaantulon jalkeen tapahtuneen toiminnan osalta soveli&taan lain voimaan
tullessa voimassa olleita saannoksia.

3 luku
Henkilostoa koskevat saannokset
88§
Kunnista siirtyvan henkiloéstdn asema

Lomituspalvelutehtavien ja tehtavia hoitavan henkiloston siirto taman lain voimaan tullessa
paikallisyksikkoinatoimivista kunnista maakuntaan sekd maakuntien valtakunnallisees palv
lukeskukseen katsotaan liikkdeavutukseksi.

Liikkeenluovutukseksi katsotaan myts kunnan 1 momentissa tarkoitettujen tehtaviem- tukite
tavien ja tehtavid hoitavan henkildston siirrats jtehtavad hoitavan henkilon tosiasiallisista
tehtavista vahintaén puolet on 1 momentissa tarkoitettujen tehtavien tukitehtavia.

Vuoden 2018 loppuun mennessa eraantyneesta lomapalkkavelasta vastaa maakunta.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdadetaédn, sovelletagis tehtavien ja tehtéavien hoitavan hersdl6

ton siirtoon maakuntakonserniin kuuluvaan tai maakuntien maaraysvallassa olevaan yhte
s80n, joka perustetaan viimeistaan 31 paivana joulukuuta 2020.

98§

Maatalousyrittdjien eldkelaitoksesta siirtyvan henkiiisasema

4 luku
Omaisuusjarjestelyt
10 8§
Omaisuusjarjestelyjen tavoitteet

Tassa luvussa tarkoitettujen omaisuuden siirtoa koskevien sdaannésten tavoitteena on, mita
maakuntauudistuksen taytantdonpanoa seka valtion, lappus ja valvontatehtavien wlg-
leenorganisointia koskevan lainsdddannén voimaanpanosta annetun lain 11 8:ssd saadetdan
omaisuusjarjestelyjen tavoitteesta.
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Sen lisdksi, mitd nomentissa saadetaan, omaisuusjarjestelyissa tulee lisaksi ottaa huomioon
se, ettd paikallisyksikkona toimdavkunta on saanut valtion korvausta taman lain mukaan sii
tyvaan toimintaan liittyvadan omaisuuteen maatalousyrittdjien lomituspalvelulain ja tutkistuo
tajien lomituspalveluista annetun lain nojalla.

118
Omaisuusjarjestelyt

Kunnalta maakunnalle tdmarinanukaan siirtyvaan toimintaan liittyvaan omaisuusjagest
lyyn sovelletaan, mita maakuntauudistuksen taytantdonpanoa seké valtignoljpas ja
valvontatehtévien uudelleenorganisointia koskevan lainsdddanndn voimaanpanosta annetun
lain:

2) 13 8:ssa saadetaan kunnan kaytdssa olevan irtaimen omaisuuden siirtymisestd maaku
ndle;

3) 14 8:n 1 ja 2 momentissa saadetaan kuntaa sitovien sopimusten ja vastuiden siirtAmisesta
maakunnalle lukuun ottaaita tdman lain 4 8:ssé tarkoitettuja toimeksiantosopimuksia;

4) 17 8:ssa sdadetddn kunnan selvityksesta kunnasta siirtyvasta omaisuudesta, sopimuksista
ja kunnalta vuokrattavista toimitiloista;

5) 18 §:ssd saadetaan maakunnan paatoksesta;

6) 19 8:ssé saadetdan kunnan valitusoikeudesta;

7) 20 8:ssé saadetaan omaisuusjarjestelyja koskevista kirjauksista kunnan kirjanpidossa;

8) 24 §:sséd saadetaan ilmoituksesta velkojille ja sopimusosapuolille;

9) 25 §:sséd saadetaan maakunnan sopimustestaiden siirrosta palvelukeskukselle;

10) 26 §:ssa saadetaan omaisuuden saannosta.

5 luku
Erindiset saannokset
12 §

Lomitusnetti

13§
Vdliaikaishallintoa koskevien sdanndsten soveltaminen

Maakuntalain ja sosiaalja terveydenhuollon jarjestiisesta seka pelastustoimen jarjegtam
sestd annetun lain voimaanpanosta annetun &ifi g:4a sovelletaan myos talla laillaivo
maanpantavaan lainsaadantoon.

Mitd mainitun lain 9 8:ssa sd&detdén valiaikaisen toimielimen tietojensaantioikeudesta, koskee
myds Maatalousyrittdjien elékelaitoksen hallussa maatalousyrittgjien lomituspalvelufain, tu
kistuottajien lomituspalveluista annetun lain ja poronhoitajien sijaisavusta annetun lan peru
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teella olevia tietoja. Maatalousyrittdjien elékelaitos voi luovuttadotisalassapitosaannosten
ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamatta seké sen estamatta, mitasmaatalou
yrittjien lomituspalvelulain 45 a 8:n 1 momentissa saéadetaan.

14 §
Sijaisapu tyokyvyttdmyyden perusteella

Maatalousyrittdjan lomituspaluista annetun lain 10 §:n 1 momentin mukaiseen 1096-eni
maispaivaan luetaan mukaan myods lomituspalvelujen saajan maatalousyrittajien lomatuspalv
lulain 7 8:n nojalla saamat tdmén lain voimaantuloa edeltdvan vuoden sijaisapupdivat.

15 §

Kuntaakoskevien saannosten soveltaminen kuntaan, kunnan liikelaitokseen tai kuntayht
maan

Mitd tassa laissa sdadetadn kunnasta, sovelletaan my6s kuntayhtymaan ja kunnarkiiikelaito
seen.

16 §
Maakunnan maaraama hakuaika

Sen estamatta, mita maatalousyrittdjamitaspalveluista annetussa laissa ja turkistuottajan
lomituspalveluista annetussa laissa sdadetddn maakunnan maaraamasta hakuajasta, vuoden
2019 lomituspalveluja koskeva hakemus on tehtava viimeistaan 31 paivana tammikuuta 2019.

17 §
Voimaantulo
Tama l&i tulee voimaan valtioneuvoston asetuksella saadettavana ajankohtana.

000800
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Laki

maatalousyrittajan eldkelain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisdtddnmaatalousyrittdjan eldkelakiin (1280/2006) uusi 114 a § seuraavasti:

114 a 8§
Maatalousyrittajien eldkelaitoksen asiantuntijapalvelutehtavat

Sen | is?&ksi, mita 114 A:ss?a saadetaanpsMaatal ou
yrittdjien eldkelaitos voi tuottaa maatalousyrittdjan lomituspalveluista annettuun lakiin

(x/20xx), turkistuottajan lomituspalveluista annettuun lakiin (x/20xx) tai poronhoitafan s

jaisavusta annettuun lakiin (xx/20xx) liittyvid asiantuntijapalveluja maakunnalle, maakunt

laissa tarkoitetulle valtakunnalliselle palvelukeskukselle, Valtion-ljgogalvortavirastolle ja

sosiaali ja terveysministeriolle.

0060
Tama laki tulee voimaan pdaivana  kuuta 20 .
00000
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Laki

tuomioistuinmaksulain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaartuomioistuinmaksulain (1455/2015) 5 §:n 6 kobéaraavasti:

58§
Maksuttomat suoritteet

Taméan lain mukaista maksua ei perita:
0 0000000000000 0d0d1AAAOAOOOOOOO

6) maatalousyrittdjien lomituspalvelulain (1231/1996) tai maatalousyrittdjan lomitespalv
luista annetun lain (xx/20 mukaisissa asioissa eikd maaseutuelinkeinotukea koskevissa
asioissa, joissa on kyse luottojen maksuhelpotuksesta, vapaaehtoisesta velkajarjestelysta tai
valtion takautumisvaatimuksesta luopumisesta;
0 0000000000000 00101AAOAOOOOOOOO

0060
Tama laki tulee voimaan pdaivana  kuuta 20 .
00000
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Laki

Kevasta annetun lain 19 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaarKevasta annetulain (66/2016)19 c § sellaisena kuin se on laissa ( /20sy-
raavasti:

19c 8§
Tasausmaksu

Tasausmaksun tulee kattaa eldkemenot pitkalla dikaved a ja 19 b §:ssa sddye eldle-
maksun lisdksi. Tasausmaksua reakat maakunnat ja kunnat.

Tasausmadu jaetaan maakuntien ja kuwerti kesken giia suhteessa, mikd on maakantja
kuntien osuus julkisten alojen elakele#8® §:ssa tarkoitetuista tydansioista tdman laiin vo
maantullessa. Tata jakoa kaytetdan vuosina @ 228. Tata jakoa laskettaessa maakuntien
tybansioiksi lasketaarea henkKidston tybansiot, joka siirtygnaakuntiin maakuntalaija so$

aal- ja terveydenhudbn jarjesamisestd annetun lain voimaemosta annetun lain ()/ja
maatalousyrittdjan lomituspalveluista, turkistuottajan lomituspalveluista sek& poronhoitajan
sijaisavusta annetun lain voimaanpanastaetun lain ( / )nukaan. Liséksi maakuntiendty
ansioiksi lasketaan ne julken alojen elakelain 85 8:skdrkoitetut ty@nsiot, jotka ovat tyd-
tekijoilla sosiaali tai terveydenhudbn palveluja tuottavassa yhtisd, jonkasakkeiden onsi

tus siirtyy makuntien perustamisen yhteydessd kunnalta tai kuntaylittym@akunnalle.
Kuntien tybamsioiksi laskedan kuntiin, kuntayhtymiin, yfoihin, saatiéhin ja yhdistyksiin
jadévan hekiléston julkisten alojen eldkelain 85 §:ssa tarkoitetut tydansiot.

Maakuntien osuus jaetaan maakuntien kes maakutien rahoituksesta annetun Igin) mu-
kaisen valtion rahoituksen suhteessa. Kuntieru®gaetaan kuntien kesken kiiravuonna
kuntien viimeiseksi vahvistetunlimpdatokse mukaisen verorahoituksen selssa. Kumen
verorahoituksella tarkoitaan kunnan saamia kunnallisverkiinteistoverc ja yhteiséverai-

loja seka valtionosuuksia, jotka kunnalle my6nnetaan kunnan peruspalvelujen valtinosu
desta annetun lain (1704/2009), opetias kulttuuritoimen rahoituksestannetun lain
(1705/2009) ja vapaasta sivistystydsta annetun lain (632/1998%tpella. Kunnan osuutta
laskettaessa ekuitenkaan oteta huomioon koan peruspaelujen valtionosuudesta artne

lain 30 8:n mukaista harkinnanvaraista valtionosuuden kdeotus
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0060
Tama laki tulee voimaan pdivana  kuuta 20 .
00000
Helsingissa paivana kuuta 2017
Paaministeri
Juha Sipila

Perhe ja peruspalveluministeri Juha Rehula
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tuomioistuinmaksulain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaartuomioistuinmaksulain (1455/2015) 5 §:n 6 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
58
Maksuttomat suoritteet

Tamaéan lain mukaista maksua ei perita:

1) yksityishenkilon vireille panemissa
sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) eika
terveydenhuoltolaissa (1326/2010) tar-
koitettua palvelua tai etuutta koskevissa
asioissa;

2) yksityishenkilon vakuutusoikeudessa
vireille panemissa valitusasioissa, jotka
koskevat oikeutta etuuteen, etuuden suu-
ruutta tai etuuden takaisinperintaa;

3) lastensuojelulain (417/2007) mukai-
sissa asioissa, lukuun ottamatta mainitun
lain 16 ¢ §:ssa tarkoitettuja, kuntien kes-
kinaisia korvauksia koskevia asioita;

4) vyksityishenkilon vireille panemissa
ulkomaalaislain (301/2004) mukaisissa
kansainvélista suojelua koskevissa asi-
oissa;

5) velallisen vireille panemissa yksi-
tyishenkiléon velkajarjestelysta annetun
lain (57/1993) mukaisissa asioissa;

6) maatalousyrittdjien lomituspalvelu-
lain  (1231/1996) mukaisissa asioissa
eik& maaseutuelinkeinotukea koskevissa
asioissa, joissa on kyse luottojen maksu-
helpotuksesta, vapaaehtoisesta velkajar-
jestelysta tai valtion takautumisvaatimuk-
sesta luopumisesta;

7) sakon muuntorangaistusta koskevis-
sa asioissa;

8) oikeusapulaissa (257/2002) tarkoite-

Ehdotus
58
Maksuttomat suoritteet

Taman lain mukaista maksua ei perita:

0 0000000000000
6) maatalousyrittdjien lomituspalvelu-
lain (1231/1996) tai maatalousyrittdjan
lomituspalveluista annetun lain (xx/20xx)
mukaisissa asioissa eikd maaseutuelin-
keinotukea koskevissa asioissa, joissa
on kyse luottojen maksuhelpotuksesta,
vapaaehtoisesta velkajarjestelysta tai
valtion takautumisvaatimuksesta luopu-
misesta;
0000000000000 0a00
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Voimassa oleva laki

tun oikeusavun myontamista koskevissa
asioissa eika oikeudenkayntiavustajalle
maksettavaa palkkiota ja kulukorvausta
koskevissa asioissa, ellei kyse ole muu-
toksenhausta palkkiota tai kulukorvausta
koskevassa asiassa;

9) tartuntatautilain (1227/2016), paih-
dehuoltolain (41/1986) eika mielenterve-
yslain (1116/1990) mukaisissa asioissa;

10) pakkokeinolain (806/2011) mukai-
sissa asioissa, oikeudenkaymiskaaren
17 luvun 69 8:n mukaisissa asioissa eika
konkurssilain (120/2004) 4 luvun 11 8:n 5
momentin mukaisissa asioissa;

11) siviilipalveluslain (1446/2007) mu-
kaisissa asioissa;

12) sotilaskurinpidosta ja rikostorjun-
nasta puolustusvoimissa annetun lain
(255/2014) mukaisissa asioissa, jotka
koskevat asevelvollisena palvelevan tai
naisten vapaaehtoista asepalvelusta
suorittavan tekeméaa kurinpitovalitusta;

13) yleisia vaaleja, kirkollisia vaaleja
eikd saamelaiskargjien vaaleja koskevis-
sa asioissa;

14) valmiuslain (1552/2011) eikd puo-
lustustilalain  (1083/1991) mukaisissa
asioissa;

15) asioissa, joiden kasittely tuomiois-
tuimessa on muualla laissa saadetty
maksuttomaksi.

Ehdotus

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

000

000

paivana
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7. Laki

Kevasta annetun lain 19 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaanKevasta annetulain (66/2016)19 ¢ § sellasena kuin se on laissa (

/20), seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1c§

Tasausmaksu

Tasausmaksun tulee kattaa eldkemenot
pitkalla aikavalilla 19 a ja 19 b 8:ssa
saadetyn eldkemaksun lisdksi. Tasaus-
maksua maksavat maakunnat ja kunnat.
Tasausmaksu jaetaan maakuntien ja
kuntien kesken siind suhteessa, mika on
maakuntien ja kuntien osuus julkisten
alojen eldkelain 85 §:ssa tarkoitetuista
tydansioista taman lain voimaantullessa.
Tata jakoa kaytetddn vuosina 201906
2028. Tata jakoa laskettaessa maakunti-
en tybansioiksi lasketaan sen henkilos-
tén tydansiot, joka siirtyy maakuntiin
maakuntalain ja sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisesta annetun lain voi-
maanpanosta annetun lain ( /) mukaan.
Liséksi maakuntien tydansioiksi laske-
taan ne julkisten alojen eldkelain 85
8:ssd tarkoitetut tydansiot, jotka ovat
tyontekijoilla sosiaali- tai terveydenhuol-
lon palveluja tuottavassa yhtidssa, jonka
osakkeiden omistus siirtyy maakuntien
perustamisen yhteydessa kunnalta tai
kuntayhtymdltd maakunnalle. Kuntien
tydansioiksi lasketaan kuntiin, kuntayh-
tymiin, yhtidihin, saatidihin ja yhdistyksiin
jadévan henkiléston julkisten alojen eléke-
lain 85 §:ssé tarkoitetut tydansiot.

Maakuntien osuus jaetaan maakuntien
kesken maakuntien rahoituksesta anne-
tun lain ( /) mukaisen valtion rahoituk-
sen suhteessa. Kuntien osuus jaetaan
kuntien kesken kunakin vuonna kuntien
viimeiseksi vahvistetun tilinpaatoksen
mukaisen verorahoituksen suhteessa.

Ehdotus
19c 8§

Tasausmaksu

Tasausmaksun tulee kattaa eldkemenot
pitkalla aikavalilla 19 a ja 19 b 8:ssa
saadetyn eldkemaksun lisdksi. Tasaus-
maksua maksavat maakunnat ja kunnat.
Tasausmaksu jaetaan maakuntien ja
kuntien kesken siina suhteessa, mika on
maakuntien ja kuntien osuus julkisten
alojen eldkelain 85 8§:ssa tarkoitetuista
tydansioista taman lain voimaantullessa.
Tatd jakoa kaytetddn vuosina 20190
2028. Tata jakoa laskettaessa maakunti-
en tydansioiksi lasketaan sen henkilos-
tén tydansiot, joka siirtyy maakuntiin
maakuntalain ja sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisestd annetun lain voi-
maanpanosta annetun lain ( /) ja maata-
lousyrittdgjan lomituspalveluista, turkis-
tuottajan lomituspalveluista seka poron-
hoitajan sijaisavusta annetun lain voi-
maanpanosta annetun lain ( / ) mukaan.
Liséksi maakuntien tydansioiksi laske-
taan ne julkisten alojen elédkelain 85
8:ssa tarkoitetut tydansiot, jotka ovat
tyontekijoilla sosiaali- tai terveydenhuol-
lon palveluja tuottavassa yhtitssa, jonka
osakkeiden omistus siirtyy maakuntien
perustamisen yhteydessa kunnalta tai
kuntayhtymaltd maakunnalle. Kuntien
tydansioiksi lasketaan kuntiin, kuntayh-
tymiin, yhtidihin, saatidihin ja yhdistyksiin
jaévan henkiléston julkisten alojen eléke-
lain 85 8:ssa tarkoitetut tydansiot.

Maakuntien osuus jaetaan maakuntien
kesken maakuntien rahoituksesta anne-
tun lain (/) mukaisen valtion rahoituk-
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Kunnan verorahoituksella tarkoitetaan
kunnan saamia kunnallisvero-, kiinteisto-
vero- ja yhteisoverotuloja seka valtion-
osuuksia, jotka kunnalle myonnetaan
kunnan peruspalvelujen valtionosuudes-
ta annetun lain (1704/2009), opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain (1705/2009) ja vapaasta sivistystyds-
td annetun lain (632/1998) perusteella.
Kunnan osuutta laskettaessa ei kuiten-
kaan oteta huomioon kunnan peruspal-
velujen valtionosuudesta annetun lain 30
8:n mukaista harkinnanvaraista valtion-
osuuden korotusta.

sen suhteessa. Kuntien osuus jaetaan
kuntien kesken kunakin vuonna kuntien
viimeiseksi vahvistetun tilinpdatoksen
mukaisen verorahoituksen suhteessa.
Kunnan verorahoituksella tarkoitetaan
kunnan saamia kunnallisvero-, kiinteisto-
vero- ja yhteisdverotuloja seka valtion-
osuuksia, jotka kunnalle my6nnetaan
kunnan peruspalvelujen valtionosuudes-
ta annetun lain (1704/2009), opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain (1705/2009) ja vapaasta sivistystyds-
td annetun lain (632/1998) perusteella.
Kunnan osuutta laskettaessa ei kuiten-
kaan oteta huomioon kunnan peruspal-
velujen valtionosuudesta annetun lain 30
8:n mukaista harkinnanvaraista valtion-

osuuden korotusta.
d00
Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .
8090

paivana
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ESITYS VALTIONEUVOSTON
ASETUKSEKSI
MAATALOUSYRITTAJAN
LOMITUSPALVELUISTA

Vuoden 20 alusta tulee voimaan laki maatalousyrittajan lomituspalveluista ()./20

Lain voimaantulonmy6td on tarpeellista antaa asetus maatalousyrittdjan lomituspalveluista
(./20 ) seuraavasti:

Valtioneuvoston asetus maatalousyrittdjan lomituspalveluista

1 8. Kotieldinyksikon maaraytyminePykalassa saadéisiin tarkemminmaatalousyrittdjan
lomituspalveluista annettuun lakiin ( /2PDsisaltyvasta kotieldinyksikkdkasitteestda. Maatal
usyrittdjan lomituspalveluista annetun lain 5 §:n 1 momentin 4 kohdan mukéelginyks

kolla tarkoitetaan eldinlajikohtaisesti maaraytyvia yksikoita, joisigtamattomat kotieldinten
hoitoty6t vastaavat tyémaarallisesti toisia&mtieldaimilla taas tarkoitetaan edella mainitun
saannoksen 1 kohdan mukaan nautaeléaimia, sikoja, vuohia, lampaita, hevoskasvatykseen ka
tettdvia hevosia ja siipikarjaan kuuluvia etéé. Kaikki turkiseldinten tuottajat siirtyivat rtu
kistuottajan lomituspalveluista annetun lain piiriin.

Lahtdkohtana kotielainyksikditd maariteltdessa on pidetty maatalousyrittdjan lomitusgalvelui

taannetun lain my6td kumoutuvasaatalousyrittdjien lonispalveluasetuksgii333/1996) 1

8:n kotieldinyksikkémaaritelmad, jotahdotetaan tarkistettavarydtehoseuran vuonna 2015

tekem2n 0Selvitysty?®° MELAI | e kotiel2inyksikk©oker
mukaisesti.

Selvitystydn mukaarkeskimaaraista pienempi tydaika yhta kotieldinyksikkéa kohtiien |
hanautojen, emolehmien ja lihasikojen hoidossa. Selvitystydn mukaan naiden eléinlhjien ko
dalla olisi syytd harkita kotielainyksikkokertoimen paivitystd vastaamaan hoitotytajaltaan
muiden ediinlajien yksikktkertoimia.

Vastaavasti selvitystydn mukaan tarkennuksia maatalousyrittdjien lomituspalveluasetuksen
(1333/1996) 1 8:n mukaiseen eldinlajijaotteluun tarvitaan:

- hevosissa, joissa jako hevosiin (entiseen tapaan 2 eldintd muodostaisi piden k
elainyksikon) jaalle 130cm:n sékakorkeuden omaaviin hevosiin (ndissa 4 elainta
muodostaisi yhden kotielainyksikon),

- lampaissa, joissa jako uuhiin (4 eldintd muodostaisi yhden kotieldainyksikon) ja yli 6
kk:n ikaisiin lampaisiin (entiseen tapaan 10iri& muodostaisi yhden kotiel&inyks
koén), seka

- siipikarjaeldaimissa, joissa jako strutseihin (6 eldintd muodostaisi yhden kotieidinyks
koén), kalkkunoihin (80 eldintd muodostaisi yhden kotieldainyksikannuihin siip-
karjaan kuuluviin eldaimiin, ei kuitenkaabroilereihin (entiseen tapaan 100 elainta
muodostaisi yhden kotiel&inyksikdn).
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Kaytanndssa voimassa olevassa maatalousyrittjien lomituspalveluasetuksessa on imyods bro
lereiden ja alle kuudentoista viikon ikéisten kananpoikien hoidkeskiméaaraista prempi
tydaka yhta kotieldinyksikkda kohti. Myds tata ehdotetaan tarkistettavan.

Lisdksi ehdotetaan huomioitavan, etta elainmaaratiedot olisivat nykyisté helpommin saatavissa
suoraan ajantasaisista elainrekistereista.

Asetuksenantovaltuutus perustuu taé@usyrittdjan lomituspalveluista annetun lain ( /g6
§:n2 momenttiin.

2 8. Voimaantulo Asetus ehdotetaan tulemaan voimapgéivana tammikuuta 20

Valtioneuvoston asetus maatalousyrittajan lomituspalveluista

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti sdddetaan maatalousyrittajan lomituspalveleista ann
tun lain (/20 ) 5 8:n nojalla:

1 § Kotielainyksikdon maaraytyminen

Maatalousyrittdjamomituspalvelista annetussaissa tarkoitettuna kotielainyksikkdéna pid

taan

1) 1 lehmaa tai 5 muuta nautaeldinta, joiksi luetaan myds emolehma,

2) 2 vahintaan 130 cm:n sakakorkeuden omaavaa hevoskasvatukseen kaytettavaa hevosta tai 4
muuta hevoskasvatuésn kaytettavaa hevosta,

3) 3 vahintaan kahdeksan kuukauden ikéaistd emakkoa porsaineen, 4 vahintddn kahdeksan
kuukauden ikaista karjua tai 20 muuta sikaa, joiksi luetaan mygs lihasika,

4) 4 yli kuuden kuukauden ik&ista vuohta,

5) 4 uuhta tai 10 yli kuudekuukauden ikaista lammasta,

6) 6 strutsia, 80 kalkkunaa tai 100 muuta siipikarjaan kuuluvaa elainta, joiksi ei lueta broilere
ta, taikka

7) 5000 broileria tai alle kuudentoista viikon ikéista kananpoikaa.

2 § Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaandiy@na tammikuuta 20
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LIMTEET
KUSTANNUSARVIO

+ 24,7 milj. €
h/pv (0,8 milj. €)
Saasto sijaisapupaivan yla- ja alarajat + 3,1 milj. €

Saasto itse hankitun vuosiloma- ja sijaisapulomituksen korvauksen korottamisesta + 1,6 milj. €
(korvaus 30 €/h --> 7 %:n sijasta 17 %:a itse hankitussa, joka halvempaa)

Saasto hevostaloudenrajaamisesta maatalouden alkutuotantoon + 6,6 milj. €

Saasto* yhteensa

1. Kustannus 1000 EVL -yrittdjasta (tilakohtainen VL, VL paivan yla- ja alarajat, sijaisapu, lisdavapaa 120 h) - 7,7 milj. €
- ei sis. hevostaloutta, joka huomioitu D-kohdassa

2. Kustannus vuosilomaan liittyvasta varallaolosta (1,5 €/h) ja valvontakaynnista (23 €/kéaynti) - 3,0 milj. €
(MVL, EVL)

3. Kustannus sijaisapumaksun alentamisesta (MVL, EVL) -4,1 milj. €
4. Kustannus lisdvapaa 120 h -> 200 h (EVL, MVL + maksu 12 euroa) -2,3 milj. €
5. Kustannus kaksiportainen lisdvapaa 8 €/h ja 12 €£/h -2,0 milj. €
6. Kustannus viidesta lisdVL -padivasta (MVL, EVL) - 15,0 milj. €

- sis. varallaolo ja valvonta yltd 2-kohdan mukaan (3,0 milj. €/VL-p&iva)

7. Kustannus itse hankitun varallaolon (3,5 €/h) korvauksesta -1,9 milj. €
- enintdan 140 tuntia varallaoloa/maatalousyrittaja/kalenterivuosi + vuosilomassa enintdaan 310
tuntia/maatalousyritys/kalenterivuosi

Kustannukset yhteensa 36,0 milj. €

* Synsyhee?t on | askettu oletuksella, ett?a ty°voiman sope



TILASTOT

Tilalta vuosilomaa kayttaneiden yrittajien maaran vaikutus tilakohtaiseen lomituspaivan kestoon
(h/pv). Laskennassa on mukana 10 997 tilaa. Vuonna 2015 oli vuosilomaa kaytettiin 13 348 tilalla.

1 yrittdjan tila

2015 (100 % tehtaviosuus) 2 yrittdjan tila 3 yrittajan tila 4 yrittdjan tila
Kotieldin- Tiloja/ Lomituspaivan Lomituspaivan Lomituspaivan Lomituspaivan
vksikoitad/ tila  henkil6itd kesto h/pv Tiloja kesto h/pv Tiloja kesto h/pv Tiloja kesto h/pv
5 381 5,5 87 83
10 868 5,9 366 8,2
15 896 6,3 551 8,9
20 760 6,8 846 10,1 ]
25 637 7,1 1066 11,6
30 444 7,5 1133 11,8 [ B
35 296 7,7 923 12,6 31 14,4 12 11,6
40 232 7,9 800 13,5 — -
45 186 7,9 668 13,6
50 389 8,2 2151 14,1 53 19,8 10 15,4
100 164 8,1 1557 14,6 78 21,8 18 20,1
150 44 8,2 331 15,8 37 23,9 14 22,4
200 16 8,8 122 15,6 24 25,7 9 26,0
Yli 224 14 8,8 98 14 18 30,7 14 30,6
Yhteensa 5327 6,9 5350 12,7 242 22,0 78 21,1
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Tilalta vuosilomaa kayttaneiden yrittajien maaran vaikutus tilakohtaiseen lomituspaivan
kestoon (h/pv). Laskennassa on mukana 6 816 lypsykarjatilaa.

1 yrittajan tila

2015 (100 % tehtavaosuus) 2 yrittajan tila (50 + 50 %) 3 yrittajan tila 4 yrittajan tila
Kotieldin- Tiloja/ Lomituspaivan Lomituspaivan Lomituspaivan Lomituspaivan
vksikoitd/ tila  henkiloita kesto h/pv Tiloja kesto h/pv Tiloja kesto h/pv Tiloja kesto h/pv
5 103 5,9 22 8,5
10 308 6,7 174 8,4
15 433 7,2 333 9,3
20 459 7,6 644 10,8
25 382 7,9 885 12,0
30 282 8,2 915 12,7
35 171 8,7 747 13,4
40 115 9,3 682 13,9
45 95 9,0 541 14,1
50 100 10,1 1134 14,6 25 19,3
75 71 9,7 1225 14,9 51 21,1
100 17 10,3 492 15,3 40 22,5
150 8 9,0 181 16,4 31 23,6
200 12 20,9 52 20,6 19 25,9
Yli 224 12 21,9 33 34,0 11 34,2
Yhteensa 2549 7,8 4024 13,4 200 22,2 43 23,4
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Vuonna 2016 vuosilomaa
seka samanaikaisesti
etta eriaikaisesti pitaneet

Mukana ovat ne tilat, joissa yrittajat
ovat vuonna 2016 pitaneet
vuosilomaa seka samanaikaisesti etta
eriaikaisesti (vuosilomaa pitaneita
tiloja oli 11 809 vuonna 2016).

Henkilokohtaiset ja samaan aikaan
pidetyt vuosilomapaivat eriteltyna.

Erilliset Saman- Erilliset
lomapadivat aikaisesti pidempia
pidetyt
lomapadivat
Ky/tila  Tiloja h/hloé/ h/tila/ h/tila/pv
pv pv
5 13 3,9 7,8 5,6 38%
10 86 4,6 9,2 6,8 35%
15 159 5,0 10,1 7,5 34 %
20 204 5,0 9,9 7,7 29 %
25 151 5,0 9,9 7,7 28 %
30 141 4,9 9,7 7,9 23 %
35 70 5,1 10,2 8,3 23 %
40 59 5,3 10,6 8,0 33%
45 32 5,2 10,3 8,0 29 %
50 30 5,4 10,9 8,1 34 %
55 20 5,3 10,6 8,8 20 %
60 17 57 11,4 9,4 22 %
65 14 5,5 10,9 7,8 39%
70 10 5,4 10,8 10,1 7%
75 12 5,7 11,3 9,0 25 %
80-100 30 5,6 11,3 8,4 34 %
105 - 290 16 6,8 13,6 10,3 32%
Yhteensd 1067 5,0 10,0 7,8 28 %
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KOKONAISTYOAJAN MAARAYTYMINEN






