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EUROPA 2020-STRATEGIN FINLANDS NATIONELLA REFORMPROGRAM, VAREN 2017

1 Inledning

Finlands ekonomi borjade vaxa 2015 efter en lang konjunkturnedgang. | fjol 6kade tillvax-
ttakten till 1,4 procent med investeringar och privat konsumtion som drivkrafter.

Dessa positiva signaler ar sarskilt efterlangtade eftersom den kraftiga och utdragna reces-
sionen i Finland medfért en forsamring av de offentliga finanserna och en snabb 6kning
av skuldsattningen. Dessutom har arbetslosheten 6kat och arbetsloshetsperioderna blivit
langre. For att atgarda situationen har det under flera ar gjorts kraftiga ekonomiska an-
passningar samtidigt som tillvaxtpotentialen starkts genom strukturreformer.

Konkurrenskraft, sysselsattning och offentlig tjansteproduktion &r centrala i den ekono-
miska politik som fors av statsminister Juha Sipilds regering. Regeringens ekonomiska
politik siktar pa att bryta skuldséttningen och att tacka hallbarhetsunderskottet pa 10 mil-
jarder genom besparingar samt atgarder som stoder tillvaxt och gor offentlig tjanstepro-
duktion effektivare.

Beslutade direkta anpassningsatgarder planeras forbattra de offentliga finanserna med

4 miljarder euro. Resterande 6 miljarder euro @r beroende av strukturreformer som forbatt-
rar de offentliga finanserna och dkar sysselsattningen. Har efterstravas en effekt pa 2 mil-
jarder euro via atgarder for tillvaxt och sysselsdttning, besparingar pa 3 miljarder euro via
vardreformen och besparingar pa 1 miljard euro via minskning av uppgifter och forpliktel-
ser for den offentliga sektorn.

Beredningen av social- och halsovardsreformen fortskrider planenligt (kap. 3.1). Daremot
har det visat sig svarare @n vantat att minska uppgifter och forpliktelser for den offentliga
sektorn och astadkomma besparingar eftersom kommunerna ibland inte genomfor alla
forandringar och besparingarna darfor uteblir. Arbetet med att minska uppgifterna och
forpliktelserna for den offentliga sektorn fortsatter dock. Framgang med vard- och land-
skapsreformen samt 6vriga atgarder for att reformera den offentliga férvaltningen kan for-
béattra de offentliga finanserna med 4 miljarder euro, men bara pa langre sikt.
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Regeringen stravar efter att forbattra forutsattningarna for 6kad sysselsattning och ekono-
misk tillvdxt genom beskattningsmassiga metoder samt dtgarder som stéder ekonomisk
konkurrenskraft och produktivitetsokning. Konkurrenskraftsavtalet, aterhallsamma I6ne-
uppgorelser, inforandet av en modell dar exportindustrin ar ledande i l6nebildningen och
reformer som 6ppnar for fler lokala avtal pa arbetsmarknaden utgér en central del av den-
na helhet. Delar av detta ar under arbete och hur utfastelserna haller kommer att testas i
hostens arbetsmarknadsforhandlingar.

Ut6ver detta har regeringen vidtagit flera atgarder for att reformera arbetsmarknaden,
bl.a. inriktade pa unga och invandrare enligt beskrivningen i kap. 3.2. Utkomstskyddet for
arbetslosa har reformerats och regeringen har beslutat att effektivisera arbetskraftsservi-
cen och 6ka anvdandningen av privata tjansteproducenter i TE-tjansterna. Dessutom &ver-
vdgs och planeras nya atgarder eftersom regeringen har forbundit sig att forbattra syssel-
sattningen.

Det har gjorts betydande framsteg i framjandet av konkurrens (kap. 3.3). Avregleringar har
skett i detaljhandeln och via bl.a. transportbalksprojektet dven pa transportmarknaden.
Trygghetssystemet och utbildningsstéden har reformerats och fler reformer ar under be-
redning. 1.1.2017 inleddes ett banbrytande forsok med basinkomst som ska paga i tva ar
och sedan utvérderas.

Vid forhandlingarna om budgetramen 24-25.4 beslutade regeringen om ytterligare at-
garder for att forbattra ekonomin och sysselsattningen. Regeringens nya beslut beskrivs i
Stadsradets Kansliets pressmeddelandet.

Den totala produktionens vdandning i tillvdaxt och det envetna arbetet for att genomfora
strukturférandringar visar att utsikterna for Finlands ekonomi forbattras, dven om tillvaxt-
utsikterna under de ndrmaste aren ar ganska svaga. Finlands strukturella konkurrenskraft,
till exempel ndr det galler utbildningssystemet, satsningen pa forskning och utveckling
samt forvaltningens 6ppenhet och effektivitet ligger i toppklass i varlden. Med hjélp av
dessa faktorer forvantas Finlands ekonomi uppna sin tillvaxtpotential till ar 2021
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2 Makroekonomiskt lage och scenario

2.1 Makroekonomiska utsikter under programperioden

Finlands ekonomi fortsatte vaxa 2016. Enligt férhandsuppgifter fran Statistikcentralen blev
den ekonomiska tillvixten 1,4 % med inhemsk efterfragan som drivkraft, vilket var en be-
tydligt hogre tillvaxttakt an féregdende ar. Bakom efterfrdgan 13g framforallt 6kande bygg-
investeringar och hushallens vdxande konsumtion.

Enligt forhandsuppgifterna fran Statistikcentralen ar tillvaxten mer diversifierad an tidiga-
re. Framforallt byggsektorn och foretagstjanster vaxte kraftigt i fjol. Industriproduktionen
drevs upp av framforallt skogs- och kemiindustrin. El- och elektronikindustrin fortsatte
krympa. Tjanstesektorn hade svagare tillvaxt an 6vriga sektorer: privata tjanster 6kade

1,8 % samtidigt som offentliga tjanster minskade 1,4 %. Primarproduktionen visade en
svag tillvaxt som stannade under en procent.

Trots den piggare ekonomin forblir Finlands ekonomiska lage en utmaning under de nar-
maste aren samtidigt som tillvaxten haller sig i ndrheten av en procent. Tillvaxten diversi-
fieras nar BNP-6kningen backas upp av en klart stigande export vid sidan av den inhem-
ska efterfragan. Tillvdaxten inom privata investeringar bygger pa féretagens utvidgnings-
och utbytesinvesteringar samt hushallens bostadsinvesteringar. Tillvaxten inom privat
konsumtion backas upp av hogre sysselsattning jamte den starka tilltron. Exportékningen
backas upp av positivare utsikter for varldshandeln och battre kostnadsmassig konkur-
renskraft for Finland.

De senaste arens svara tider for Finland har aterspeglats starkt pa de offentliga finanserna,
som har forsamrats samtidigt som skuldsattningen 6kat. Men enligt forhandsuppgifterna
fran Statistikcentralen har tillvéxten och regeringens anpassningsatgarder gett effekt: den
offentliga sektorns underskott ar 2016 var 1,9 %, en minskning med 0,8 procentenheter
fran foregaende ar. Vid utgangen av 2016 motsvarade den offentliga sektorns skuldsatt-
ning 63,6 procent av BNP. Utvecklingstrenderna for den offentliga sektorns underskott, det
strukturella underskottet och skuldsattningsgraden beskrivs narmare i Finlands Stabilise-
ringsprogram.



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 18B/2017

Den realiserade och prognostiserade ekonomiska tillvaxten utlovar en véandning i syssel-

sattningsutvecklingen. Sysselsattningen 6kade och arbetslosheten minskade redan i fjol.
Ar 2016 var arbetslésheten i snitt 8,8 procent och r 2015 9,4 procent. Sysselsattningsgra-
den var 68,7 %. Sysselsattningen okar i kolvattnet av den ekonomiska tillvaxten dven un-

der prognosperioden, men det dr langsamt.

Aven niar konjunkturldget forbattras kommer en stor strukturarbetsléshet att bromsa
minskningen av arbetslésheten. Antalet langtids- och strukturarbetsldsa fortsatte att 6ka
i fjol men 6kningen har avstannat i alla dldersgrupper de senaste manaderna. Strukturar-
betslosheten (langtidsarbetslésa och med dem jamférbara arbetslésa) ser alltsa ut att ha
kulminerat. Enligt ANM:s statistik har antalet strukturarbetsldsa sjunkit i bérjan av 2017
jamfort med ett ar tillbaka.

Gruppen unga arbetsldsa arbetssdékande (yngre dn 25 ar) minskade med 4 900 jamfort
med januari 2016 och var totalt 43 400. Antalet lediga och nyanmalda lediga jobb vaxer.

Finlands makroekonomiska och statsfinansiella Iage och scenarier beskrivs ndarmare i Pla-
nen for de offentliga finanserna 2018-2021 och i Finlands Stabilitetsprogram, [vilka public-
eras samtidigt med detta dokument].

2.2  Makroekonomiska effekter av strukturreformerna

Malet med de centrala strukturreformerna ar att minska hallbarhetsunderskottet i de of-
fentliga finanserna och férbattra Finlands konkurrenskraft och darigenom sysselsattning-
en. En bedémning av konkurrenskraftsavtalets effekter finns i budgetpropositionen fér
2017 och sedan dess har bedémningen inte uppdaterats i nagon vasentlig grad.

Social- och halsovardsreformen samt landskapsreformen fortskrider och lagférslagen har
[dmnats eller ska lamnas till riksdagen under varsessionen. Med social- och halsovards
reformen efterstravas en utgiftsbromsande effekt pa 3 miljarder euro ar 2029. Pa kort sikt
medfor reformen férandringskostnader av engangskaraktar som fortfarande inbegriper
betydande osdkerhet. Reformens besparingar realiseras i huvudsak efter prognosperio-
den. Narmare beddomningar av reformens makroekonomiska effekter kommer att goras
nar alla lagforslag ar fardiga for riksdagsbehandling.

10



EUROPA 2020-STRATEGIN FINLANDS NATIONELLA REFORMPROGRAM, VAREN 2017

Stora strukturreformer genomfors ocksa for att 6ka konkurrensen pa marknaden, men det
finns inga makroekonomiska beddmningar av dessa. Det finns inte heller makroekono-
miska bedémningar av de genomforda arbetsmarknadsreformerna. Planeringen av 6vriga
strukturreformer ar inte fardig och darmed saknas tillgang till makroekonomiska effekter
for deras del.

1
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3 Genomforande av landsspecifika
rekommendationer

3.1 Langsiktigt hallbara offentliga finanser

Rekommendation 1: Anpassa de offentliga finanserna med 0,5 % av BNP ér 2016 och
0,6 % dar 2017 mot det medelldnga mdlet. Anvind eventuella oférutsedda inkomster
for att minska skuldkvoten snabbare och sdkerstdll att den frvaltningsreform som
syftar till en forbdittring av social- och hélsotjdnsternas kostnadseffektivitet godkénns
och genomférs ldgligt.

Reformering av social- och halsovarden och landskapsreformen

Finland genomfér en social- och halsovardsreform (vardreformen) med malsattningen att
minska valfards- och halsoskillnaderna, forbattra tjansternas likvardighet och tillganglig-
het samt bromsa kostnadsutvecklingen. Reformen genomférs samtidigt med en region-
forvaltningsreform (landskapsreformen) dar 18 landskap inrattas i Finland.

Ett centralt mal i vard- och landskapsreformerna ar att minska hallbarhetsunderskottet i
de offentliga finanserna genom att bromsa kostnadsokningen i social- och halsovardsut-
gifterna. Malet ar att utgifterna i slutet av 2029 ska vara 3 miljarder euro ldgre jamfort med
den prognos som gjordes 2016.

Ett mal med vardreformen ar att forbattra integrationen av social- och hélsovarden samt
av servicen pa bas- och specialniva. Genom en klientfokuserad serviceintegration ska re-
formen se till att klientens servicebehov beddms ur ett helhetsperspektiv och garantera
att klienterna far de tjdnster som behdévs smidigt och i ratt tid. Andra utvecklingsomraden
ar samutnyttjande av klient- och journaldata, e-tjanster och férenkling av social- och hal-
sovardens flerkanalsfinansiering.

Regeringen lamnade propositionen om vard- och landskapsreformen till riksdagen
2.3.2017. Propositionen inkluderar 34 lagférslag om bl.a. inrattande av landskap och sta-

12



EUROPA 2020-STRATEGIN FINLANDS NATIONELLA REFORMPROGRAM, VAREN 2017

tens finansiering, ordnande av social- och halsovard, personal6verféringar och férandring
av statsandelssystemet for kommunerna.

Reformen avses trada i kraft 1.1.2019, da landskapen ska 6verta organiseringsansvaret
for bl.a. social- och hélsotjanster. Vissa lagar i propositionen avses dock trada i kraft redan
1.7.2017 eller snarast mojligt efter det att lagarna har godkants och stadfasts, sa att den
temporara forvaltningen i landskapen kan inledas. Efter landskapsvalet i januari 2018 ska
den temporara forvaltningen under ledning av det nyvalda landskapsfullmaktige och till-
sammans med kommuner och samkommuner férbereda organiseringen av landskapets
verksamhet samt 6verforingen av personal och egendom.

Landskapen blir offentligrattsliga samfund som ar sjalvstyrande pa sitt omrade. De ska
ansvara for lagstadgade uppgifter, varav de viktigaste ar social- och hélsovérd och radd-
ningsverksamhet. Andra uppgifter som 6verfors till landskapen ar bl.a. regionutveckling
och strukturfondsverksamhet, framjande av naringslivet, styrning och planering av omra-
desanvédndningen, lantbruks- och jordbrukarstédsforvaltningen, styrning av byggandet
samt Ovriga regionala tjanster som aldggs landskapen genom lag.

Landskapens verksamhet finansieras huvudsakligen med statlig finansiering och delvis
med klientavgifter som tas ut av serviceanvandarna. Finansieringen bestams kalkylmassigt
enligt landskapets invdnarantal, invanarnas behov av social- och hélsotjanster, bestam-
ningsrunder for 6vriga uppgifter och regionala omgivningsfaktorer. Behovs- och omgiv-
ningsfaktorerna féreslas sammanlagt utgoéra 89 % av finansieringen, den invanarbaserade
finansieringen 10 % och framjandet av halsa och valfard 1 %. Den statliga finansieringen ar
allmadnna medel for landskapen.

Lagen om landskapens finansiering, som ingar i propositionen, har en kostnadssparr som
bromsar finansieringsdkningen med cirka 2,8 miljarder euro fram till slutet av 2029. Att
begransa finansieringsnivan for att uppna besparingar pa ett satt som tryggar de grund-
ldggande rattigheterna forutsatter dock att verksamheten inom social- och hédlsovarden
effektiviseras och att produktivitetsvinsterna realiseras samt att den lagstadgade servicen
definieras narmare, bedéms och vid behov avgransas.

Avsikten ar ocksa att regeringens proposition med forslag till lagstiftning om klienternas
valfrihet Iamnas till riksdagen under varen 2017. Forslaget ger klienterna ratt att valja pro-
ducent, verksamhetsstalle och beroende pa situationen dven yrkesutbildad person for so-
cial- och halsotjansterna. Produktionen av social- och halsotjanster diversifieras genom att
landskapets samt den privata och den tredje sektorns (t.ex. organisationernas) tjanstepro-
ducenter kan tillhandahalla alla tjanster som finns pa marknaden enligt lika villkor.

13
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Malet med okad valfrihet ar att forbattra tjansternas tillganglighet sarskilt pa basniva. Det-
ta mojliggor att klienterna far hjalp snabbare an idag. For klienter som behdver manga
tjanster ska landskapets affarsverk ocksa bedéma servicebehovet och uppgora en kund-
plan. | lagstadgade situationer kan klienten dven fa en kundsedel eller personlig budget
som kan anvandas for tjanster. Da kan klienten vélja en offentlig aktor, ett foretag eller en
organisation som producent.

Forberedelserna for verkstallande av reformen pagar nationellt och i landskapen.

3.2 Arbetsmarknaden

Rekommendation 2: Sékerstdll med respekt for arbetsmarknadsparternas roll att [6ne-
bildningssystemet bidrar till fler lokala I6neavtal och eliminerar stelheter. Oka incita-
menten f6r att ta emot arbete och sdkerstdll att mdlinriktade och tillréckligt aktiva
arbetsmarknadssatgdrder tillhandahdlls, dven for personer med invandrarbakgrund.
Vidta datgdrder for att minska regionala och kompetensrelaterade matchningspro-
blem.

Konkurrenskraftsavtalet

Varen 2016 undertecknade regeringen och arbetsmarknadsparterna det s.k. konkurrens-
kraftsavtalet som framjar den finlandska produktionens priskonkurrenskraft. | samband
med konkurrenskraftsavtalet enades parterna om forandring av kollektivavtalen sa att
mojligheterna till lokala avtal 6kar samt att i dvrigt utveckla kollektivavtalsmodellen i en
mer exportdriven riktning. Kollektivavtalsmodellen utvecklas just nu i férhandlingar mel-
lan arbetsmarknadsorganisationerna. Konkurrenskraftsavtalet och dess ekonomiska effek-
ter beskrivs i den prelimindra budgetplanen for 2017.

Forandring av utkomstskyddet for arbetslosa

Reformer som ska paskynda mottagningen av jobb och férkorta arbetsldshetsperioder-
na tradde i kraft vid ingdngen av 2017. Féréndringarna betonar arbetsloshetsférmanernas
motprestationskrav och arbetsldsas skyldigheter att soka jobb och forbattra sin anstallbar-
het. Efter reformerna ar arbetslosa skyldiga att ocksa séka och ta emot heltidsarbete med
samre |6n an arbetsléshetsformanen nar det tre manader 1dnga yrkesskyddet har [6pt ut.
Forandringarna syftar ocksa till att 6ka den geografiska rorligheten. Tidigare kunde arbets-
I6sa vagra att ta ett arbete langre bort an 80 km fran hemmet om det saknades kollektiv-
trafik for arbetsresorna. Nu ska eventuell egen bil anvandas for arbetsresor i dessa fall. Om
den arbetslOse vagrar att ta emot ett garanterat jobb foljer en viss period utan ersattning.

14
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Dessa perioder har nu forlangts. Forandringen innebar ocksa att perioden utan ersattning
borjar forst 30 dagar efter vagran, vilket ska motivera den arbetsl6se att soka ett nytt jobb
innan dess.

En annan férdndring vid ingangen av aret var att utkomstskyddet for arbetsldsa kan an-
vandas i form av startpenning, l6nesubvention eller rérlighetsunderstdd for att framja sys-
selsattning. Dartill har anvdandningsandamalet for arbetsprévning pa forsok utdkats med
rekryteringsprévning.

Arbetsloshetsdagpenningens maximitid forkortades med 100 dagar fr.o.m. 1.1.2017 med
undantag for personer som ar 58 ar eller dldre nar arbetslosheten borjar. Sjalvrisktiden for
arbetslosa forlangdes fran fem till sju dagar och den férhéjda dagpenningen reducerades
for deltagare i sysselsattningsframjande tjanster och slopades for 6vriga.

Effektivare arbets- och naringstjanster

Regeringen har beslutat att effektivisera arbetskraftsservicen och 6ka anvdandningen av
privata tjansteproducenter i TE-tjansterna. | budgeten fér 2017 anslar regeringen 17 miljo-
ner euro till effektivisering av TE-tjansterna och organisering av periodiska intervjuer med
arbetslosa var tredje manad. Detta tilldggsanslag fordelas pa anstallning av personal till
TE-byrderna, inkdp av resultatbaserade tjanster som stoder sysselsattningsmaojligheter-

na och utveckling av informationssystemen. Dartill har ministeriet anvisat 5 miljoner euro
som tillaggsanslag for upphandling av intervjurelaterade tjanster.

Malet med de periodiska intervjuer (3 man intervall) som infordes i borjan av 2017 ar att
arbetsldsa sysselsatts fortare, att forebygga langtidsarbetsloshet och att lediga platser kan
tillsattas snabbt. Intervjuerna ska vara till hjalp i sokandet efter arbete samt forbattra iden-
tifieringen av kunskaper och fardigheter samt matchningen av dem mot arbetsgivarnas
behov.

Inkopta tjanster kommer att anvéndas i klart storre utstrackning som stdd vid genomfor-
andet av intervjuer med arbetssdkande och vid utférandet av avtalade tjanster i sysselsatt-
ningsplanen. Externa utférare anlitas i forsta hand resultatbaserat for sysselsattningsin-
riktade tjanster. Tjanster kan dven kdpas in som stdd vid bedémning av servicebehov och
uppgorande av sysselsattningsplaner. Inkop av tjanster bidrar ocksa till utvecklingen av en
privat tjdanstemarknad och blir en férberedelse infor landskapsreformen.

Regionala forsok inom arbetskrafts- och foretagsservice

Enligt regeringens riktlinjer kommer organiseringsansvaret for den offentliga arbetskrafts-
servicen att 6verforas till landskapen i borjan av 2019 nar landskapsreformen trader i kraft.

15
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Reformen innebar att foretagstjansterna och den offentliga arbetskrafts- och foretagsser-
vicen slas ihop till en offentlig tillvaxttjanst. Som ett led i férberedelserna infor landskaps-
modellen genomfors 2017-2018 regionala forsék med malet att skapa en kundorienterad
(arbetssokande och arbetsgivare) verksamhetsmodell 6ver forvaltningsomrddesgranserna.
Nio omraden har valts ut for dessa forsok. | tre férsok anvands bestéllar-utférarmodellen
pa landskapsniva och i sex forsok en modell fér produktion av kundorienterade tjanster
over flera kommuners omrade.

Framjande av sysselsattningen bland unga

Den viktigaste ungdomsgarantidtgarden ar att utveckla och utvidga mangsektoriell hand-
ledning med lag troskel. Avsikten ar att verksamheten ska permanentas nar pilotskedet av-
slutas 2018. Férutom handledning ansikte mot ansikte utvecklas dven nattjansterna. Nat-
handledningen blir en del av TE-férvaltningens "arbetsmarknadstorg", dvs. den nationella
serviceplattformen for rekrytering. Pilotverksamheten inleds under 2017 och utvidgas un-
der 2018. Nathandledningstjansten avses vara i fullt bruk fére utgadngen av 2019.

Enligt beslut vid regeringens strategisammantrade 7.11.2016 pdbdrjades ett tvaradminis-
trativt arbete for att minska antalet NEET-unga (som varken arbetar eller studerar). | sam-
arbetet deltar JM, SHM, ANM; IM, FSM och FM, som forbereder atgardsforslag vilka man
ska avtala om under varen 2017. Just nu kartlaggs bl.a. stéd och service fér ungdomar, god
praxis for att minska avhopp fran utbildning samt effektivt och verkningsfullt samarbete
pa lokal niva.

Behoven hos olika typer av studerande kommer att beaktas battre i utvecklingen av ut-
bildningarna och lararutbildningen. Hobby- och kulturverksamhet, dtgarder for dver-
gangsskeden och stod for de mest utsatta barnen och ungdomarna férebygger utslagning
och utanférskap i fraga om utbildning och arbetsliv. Dessa atgarder (t.ex. JOPO, tionde
klassen, VALMA och TELMA) fortsatter.

Strukturella atgarder for att minska antalet NEET-unga omfattar bl.a. yrkesutbildningsre-
formen och férandringarna i antagningen till hdgskolan, som har inforts stegvis sedan
2014.

Tjansterna for NEET-unga forstarks aven med hjalp av uppsdkande ungdomsarbete samt
genom att erbjuda handlednings-, rddgivnings- och stodtjanster som helheter. Uppsdkan-
de ungdomsarbete har som uppgift att na ut till unga i behov av stdéd och hjélpa dem till
sadana tjanster och annat stéd som framjar egen utveckling, sjalvstéandighet och tilltrade
till utbildning och arbetsmarknaden. Social- och hélsotjdnsterna, mentalvardstjanster-

na och rehabiliteringsplatserna for unga forstarks genom lansering av utvecklingsprojekt
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som forbattrar funktions- och arbetsférmagan samt mojligheterna till delaktighet fér unga
som star utanfér utbildning och arbetsliv. Inom ungdomsgarantin fokuserar atgarderna pa
att framja fardigheter for studier och arbete.

Yrkesutbildning

Malet med yrkesutbildningsreformen &r att gora utbildningen mer kompetensbaserad
och arbetslivs- och kundorienterad. Overlappningar elimineras genom att yrkesutbildning
for unga och for vuxna slas ihop till en helhet. Examenssystemet utvecklas, yrkesinriktade
examina diversifieras och deras antal minskas. Examensavlaggandet fortydligas genom
overgang till ett gemensamt satt att avidgga examen. Studievagarna planeras individuellt
pa ett lampligt satt for alla studenter i de olika kundgrupperna (individualisering). Antag-
ningen och ansékningstjansterna forandras sa att de motsvarar reformens krav. | fort-
sattningen kan man soka in pa yrkesutbildningar aret om. Mer larande pa arbetsplatsen
efterstravas och detta ska kunna ske via utbildningsavtal som inte kraver arbetsavtal eller
laroavtalsutbildning.

Reformen skapar ett gemensamt finansieringssystem for alla former av yrkesutbildning
(grundlaggande yrkesutbildning, yrkesinriktad tillaggsutbildning, laroavtalsutbildning och
examensinriktad arbetskraftsutbildning). Styrnings- och finansieringssystemet for yrkesut-
bildningen fokuserar pa resultat, kvalitet och effekt. Genom reformen fornyas och digitali-
seras utbildningsanordnarnas processer och inlarningsmiljoer. Reformen avses trada i kraft
fro.m. 1.1.2018.

| samband med yrkesutbildningsreformen fordelas arbetskraftsutbildningen for arbetslosa
och personer som hotas av arbetsloshet fran och med 2018 mellan ministerierna sa att ex-
amensinriktad arbetskraftsutbildning och utbildning i las- och skrivkunnighet for invand-
rare hor till undervisnings- och kulturministeriet medan ansvaret for kortare arbetskrafts-
utbildning som ordnas i ndra samarbete med foretag blir kvar i arbets- och naringsministe-
riet som s.k. tillvaxttjanstutbildning.

En trepartsarbetsgrupp som bildades varen 2017 ska 6vervaga olika modeller for att ut-
vecklar utbildningen av arbetsl6sa, bl.a. utdkning av maojligheterna till studier pa eget initi-
ativ med utkomstskydd.

Integration av invandrare

Statsradet fattade ett principbeslut om statens integrationsprogram 2016-2019 i syfte att
framja genomférandet av integrationspolitiken. Programmet har samordnats med re-
geringens atgardsplan for integrationen. | enlighet med atgardsplanen och integrations-
programmet fokuserade integrations- och sysselsattningsatgarderna under 2016 pa att
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flyktingarnas inflyttning och integrering i kommunerna kommer igadng och att invandrare
snabbare kommer i utbildning och arbete.

Integrationsprogrammet och dtgardsplanen ar aktiverade och vissa atgarder har redan
genomforts. Genom Okade anslag till integrationsutbildningen kunde den pabérjas under
2016 i huvudsak utan vasentliga drojsmal. Ar 2016 godkandes mer arbetslivsorienterade
modeller for integrationsutbildningen som ocksa ar yrkesinriktade i ett tidigt skede. Syftet
med de nya modellerna ar att paskynda végen till arbetslivet och fortsatta studier, framja
komplettering av befintliga kunskaper och 6ka utbildningens effekt. | enlighet med inte-
grationsprogrammet ar malet att fokusera den yrkesinriktade integrationsutbildningen

pa branscher med storst arbetskraftsbrist. En annan malsattning ar att i varje fall en del av
invandrarna ska kunna 6verga till yrkesutbildning redan efter 6 manaders integrationsut-
bildning.

For att invandrare snabbare ska komma i arbete genomfors 2016-2019 ett forsok med en
ny modell fér investeringar i sociala effekter (SIB, Social Impact Bond). Malsattningen i pro-
jektet ar att prova nya sysselsattnings- och utbildningsmodeller som bidrar till att invand-
rare sysselsdtts fortare och till att arbete och studier kan kombineras pa ett flexibelt satt.
Malet ar att 2 500 invandrare sysselsatts inom fyra manader efter deras start i forsdkspro-
jektet. Handledningsansvariga TE-byrder i forsoket viljs utifran var i Finland deltagande
arbetsgivare och tjansteproducenter finns. Hela forsoket finansieras av privata investerare.
Om SIB-modellen sysselsatter battre far investerarna avkastning pa statens besparingar till
foljd av att sysselsattningen gatt fortare.

Den grundldggande utbildningen fér vuxna reformeras. Fardigheterna hos personer som
passerat laropliktsaldern starks genom en ny och enhetlig grundlaggande utbildning som
ersatter dagens grundlaggande utbildning for vuxna och dess inledningsskede, den forbe-
redande utbildningen for personer som passerat laropliktsaldern, utbildningen i lds- och
skrivkunnighet for personer som ocksa behover grundldaggande utbildning och integra-
tionsutbildningen for den malgrupp som behéver grundldaggande utbildning.

| och med reformen féreskrivs en timfordelning ocksa for den grundlaggande utbildning-
ens inledningsskede och dess nya laskunnighetsavsnitt. Dessa avsnitt har utvecklats med
tanke pa behoven hos invandrare och framférallt unga invandrare. Slutskedet motsvarar i
huvudsak innehallet i den 6vre grundlaggande utbildningen for barn férstarkt med stod-
undervisning i inhemska sprak och integrationsframjande innehall fér behévande.

Befintliga kunskaper identifieras och valideras och den studerande far en individuell stu-

dieplan med kurser som behovs for att fylla kunskapsluckorna sa att examensbetyg fran
den grundlaggande utbildningen kan erhallas. Grundlaggande utbildning fér vuxna hand-

18



EUROPA 2020-STRATEGIN FINLANDS NATIONELLA REFORMPROGRAM, VAREN 2017

lar om att skaffa sig sddana grundkunskaper som kravs for att kunna verka i det finland-
ska samhéllet och som ger personen likvdrdiga mojligheter att utbilda sig for ett yrke och
komma in i arbetslivet. Reformen trader i kraft 1.1.2018.

Integrationslagen ses Over sa att den motsvarar landskapsreformen. | och med reformen
far landskapen en central roll i att framja integrationen av invandrare och beakta regionala
behov t.ex. i ordnandet av integrationsutbildning.

3.3 Konkurrens

Rekommendation 3: Fortsditt vidta datgdrder for att 6ka konkurrensen inom tjénste-
sektorn inklusive detaljhanden. Frdmja féretagande och investeringar bl.a. genom att
minska den admnistrativa och regleringsmdissiga bérdan sé att produktionen med
hoégt mervdirde viixer.

Flexibilisering/partiell avreglering i frdga om stora detaljhandelsenheter

Enligt bilaga 4 till regeringsprogrammet "frangas klassificeringen av affarers art i plan-
ldaggningen" och "bestammelserna om stora enheter lattas upp inom de omraden som ar
avsedda foér centrumfunktioner”. Beredningen for revidering av markanvandnings- och
bygglagen enligt regeringens detaljhandelsavreglering integrerades med arbetet i mil-
joministeriets arbetsgrupp for smidigare planlaggning och byggnadstillstand. Regering-
ens proposition till riksdagen med forslag till lag om d@ndring av markanvandnings- och
bygglagen (RP 251/2016) blev fardig i hostas och lagandringarna avses trada i kraft varen
2017.

Syftet med dndringarna ar att minska regleringen i anslutning till planlaggning och
byggande, att 6ka mojligheterna nér det géller byggande samt att framja naringslivets
verksamhetsbetingelser och utvecklingen av en effektiv konkurrens. Férslagets centrala
forandringar galler reglering av stora detaljhandelsenheter, utspritt byggande, detaljplan-
ldggning samt narings-, trafik- och miljocentralernas roll. Det foreslas att gransen for stor-
leken pa stora detaljhandelsenheter hojs fran 2 000 till 4 000 kvadratmeter vaningsyta och
att skyldigheten att ange maximidimensioneringen av stora detaljhandelsenheter i land-
skapsplanen slopas liksom skyldigheten att beakta enhetens art nar en stor detaljhandel-
senhet férlaggs nagon annanstans an till ett centrumomrade. Den preciserande bestam-
melseni71 e § i markanvandnings- och bygglagen om detaljplanebestammelser gdllande
en detaljhandelsaffars art och storlek féreslas bli upphavd.
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De foreslagna andringarna minskar betydligt den sarskilda styrningen av vart detaljhan-
deln far forlaggas. Enligt en utredning pa uppdrag av miljoministeriet skulle en héjning av
storleksgransen for stora enheter till 4 000 kvadratmeter vaningsyta innebéra att under en
tredjedel av de nuvarande stora enheterna som granskades och cirka 4 procent av daglig-
varubutikerna skulle omfattas av den sarskilda styrningen av affarernas placering. Darmed
blir avregleringen mycket betydande.

De avregleringar som galler stora detaljhandelsenheter har betydande ekonomiska konse-
kvenser. Forslaget 6kar forutsattningarna for konkurrens inom handeln och maojligheterna
for aktorerna inom handeln att utveckla sina tjanster. Forslaget beraknas 6ka aktiviteten
inom handeln och starka livskraften i ett vidare perspektiv, vilket berdknas indirekt starka
de offentliga finansernas hallbarhet.

Forslaget berdknas framja utvecklingen av en fungerande konkurrens genom att man okar
mojligheterna for nya aktorer att komma in i branschen, i synnerhet nar det géller dag-
ligvaruhandeln. Forslaget 6kar konkurrensférutsattningarna genom att forbattra moj-
ligheterna for handeln att etablera sig utanfér centrumomradena. Det blir ocksa lattare

att utvidga de nuvarande affdrerna inom detaljhandeln. Férslagets eventuella negativa
konsekvenser riktas sannolikt till sma marknadsomraden, dar méjligheterna till intrade i
branschen kan férsvagas om marknaden till exempel inte racker till for nya aktérer nar de
nuvarande affarerna inom detaljhandeln utvidgas.

Forslaget 6kar mojligheterna for aktérerna inom handeln att utveckla sin verksamhet och
sina tjanster utifran affarsmassiga principer och kundernas behov. Hojningen av storleks-
gransen for stora enheter fran 2 000 till 4 000 kvadratmeter vaningsyta stoder en utvidg-
ning av urvalet och férbattrar detaljhandelns mojligheter att 6ka kostnadseffektiviteten.
Forslaget stoder daven utvecklandet och introducerandet av nya koncept for handeln pa
marknaden.

Det uppskattas att den minskade regleringen av stora detaljhandelsenheter och liberalise-
ringen av bestammelserna om handelns 6ppettider tillsammans férsvagar konkurrensméj-
ligheterna for framfor allt sma narbutiker med en forsaljningsyta pa under 500 kvadratme-
ter vaningsyta och sma supermarketar. Antalet affarer inom dagligvaruhandeln har sjunkit,
och sma afférers andel av alla affarer har minskat. Den foreslagna dndringen tillsammans
med liberaliseringen av bestammelserna om handelns 6ppettider bedéms forstarka den-
na utveckling.
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Lagen om transporttjanster

Regleringen av transportmarknaden samlas i en enhetlig lag om transporttjanster. Ma-
let &r att framja uppkomsten av nya servicemodeller och darigenom svara annu battre pa
anvandarnas behov. Lagen bidrar till att transportsystemet ses som en helhet, underlattar
tilltradet till marknaden och férbattrar interoperabiliteten mellan systemets olika delar.

Projektet ar ett led i genomférandet av regeringens spetsprojekt for att skapa en digital
tillvaxtmiljo och for smidigare reglering, som ocksa férbattrar aktérernas konkurrenskraft.
Projektet genomfors i tre steg. Lagforslaget i det forsta steget lamnades till riksdagen
22.9.2016. Kommunikationsutskottet lamnade sitt betdankande om forslaget 24.3.2017. La-
gen avses trada i kraft stegvis sa att forslagen om 6ppna data samt biljett- och betalsyste-
mens interoperabilitet trader i kraft 1.1.2018 och lagférslaget i 6vrigt 1.7.2018.

| forsta steget samlas bestammelserna om yrkesmassig person- och godstrafik pa vag.
Dessutom forutsatts digitalisering av tjanster inom vag- och spartrafik. Bestammelserna

ar i mojligaste man teknikneutrala for att stddja nya innovationer. Regelverket harmoni-
seras och aktorernas administrativa borda lattas. | konkurrenshdanseende kan avveckling-
en av taxitrafikens kvotsystem ses som ett betydande 6ppnande. Digitaliseringen beaktas
genom kravet att de vasentliga uppgifterna i aktorernas transporttjanster ska vara digitala,
Oppna och kompatibla. Det finns ocksa bestammelser om forbattring av biljett- och betal-
systemens interoperabilitet. Malet ar att framja uppkomsten av nya servicemodeller och
svara annu battre pa anvandarnas behov samt underlatta intrade pa marknaden.

Hosten 2016 inleddes det andra steget i projektet som omfattar regleringen av transport-
tjanster och register inom luftfart, sjéfart och spartrafik. Avregleringen fokuserar sarskilt
pa yrkeskompetenserna inom trafiken. | andra steget forbattras de centrala forutsattning-
arna for digitalisering av transporttjanster och effektivare utnyttjande av informationen.
Detta ska genomforas via behovlig harmonisering och férdndring av reglering som gaéller
anvandning och utldmning av uppgifter om transporttjanster. | projektet foreslas en hel-
tdckande 6versyn av regelverket for register inom transporter. Registerreformens viktigas-
te mal ar att underlatta och 6ka den stora datamassans tillganglighet och anvandbarhet.
Nya applikationer och tjanster som foljer av andringsforslagen ska mojliggdra och paver-
ka framvaxten och utvecklingen av nya transportsatt for konsumenter och andra aktérer
samt framvaxten av en allméan digital servicekultur. De féreslagna andringarna forbattrar
konsumenternas tillgang till tjanster som motsvarar de individuella behoven. Avsikten ar
att lagforslaget i det andra steget ska lamnas till riksdagen sommaren 2017.

| det tredje steget sakerstalls att malen for transportsystemet och tillhérande digitala
tjdnster har beaktats heltackande. Projektstegen och tidsplanen revideras vid behov.
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Konkurrensframjande forandringar i ovrigt

En diversifiering av finansieringssystemet efterstrdvas i syfte att stodja tillvaxt, sysselsatt-
ning och foretagande. Utvecklingsarbete for alternativa finansieringskanaler har utforts
som en del av regeringens spetsprojekt. En ny lag om grasrotsfinansiering tradde i kraft i
september 2016. Lagen framjar anvdandning av alternativa finansieringskallor som kom-
pletterar bank- och kapitalinvesteringsverksamhet och férbattrar framforallt SMF-foreta-
gens tillgang till finansiering.

| syfte att utveckla obligationsmarknaden har FM utifran ett brett arbete i arbetsgrupper
tagit fram ett lagstiftningsfor-slag om representanter for obligationsinnehavare. Har avses
en naringsidkare som forbundit sig att representera obligationsinnehavare (investerare)
gentemot emittenten och bevaka investerarnas intressen. Denna modell minskar transak-
tionskostnaderna och forbattrar investerarnas mojligheter att fa information om emitten-
ten och laget for investeringen. Modellen forbéattrar ocksa kontakten mellan emittenten
och innehavarna samt paskyndar viktiga beslut vid eventuella problem fér emittenten.
Reformen o6kar réttssakerheten pa obligationsmarknaden. Regeringen avser lamna en pro-
position om detta under varsessionen 2017.

Postlagstiftningen reformeras och den férsta fasens andringsforslag tradde i kraft somma-
ren 2016. Da slopade man de postkoncessioner som har beviljats av statsradet och over-
gick till en anmalningspliktig postverksamhet. Den andra fasens dndringsforslag lamnades
till riksdagen 26.1.2017. Foérslaget anknyter till regeringsprogrammets digitaliserings- och
normavvecklingsmal. Enligt forslaget tillats exempelvis tredagarsutdelning i tatorter och
lagre kvalitetsnormer for brev inom samhallsomfattande posttjanster. Genom forslaget
forandras bl.a. regleringen av samhallsomfattande tjanster, foraldrade normer och normer
som forsvarar affarsverksamheten avvecklas och nya tjanster och nyféretagande mojlig-
gors. Det foreslas ocksa andringar i prissattningen av adressregisterdata som markbart
skulle framja konkurrensen pa postmarknaden. Avsikten ar att forslaget i huvudsak ska tra-
da i kraft sommaren 2017.

Med 6versynen av alkohollagstiftningen efterstravas bade en minskning av alkoholskad-
orna och en forbdttring av ndringslivets verksamhetsforutsattningar. Via projektet genom-
fors ocksa ett av regeringens spetsprojekt fér normavveckling. Oversynen av alkohollag-
stiftningen var pa remiss fram till mitten av januari 2017 och avsikten ar att regeringens
proposition ska kunna lamnas till riksdagen under varen 2017.
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4 Framsteg i att na nationella mal enligt
Europa 2020-strategin

| tabell 1 listas mal enligt EU2020-strategin, Finlands lage 2015 och det strategiska malet
for 2020. Varje mal gas igenom separat i avsnitten.

Tabell 1. EU:s malsattningar och de nationella malen enligt Europa 2020-strategin

EU:s allménna mal Finland ar2015 Finland ar 2020

Sysselséttningsgrad (20 — 64 -dringar) 75% 72,6 % 78 %
FoU-utgifter/BNP 3% 2,90 % malnivd 4 %
Klimat:

Véxthusgasutslapp

(utanfor utslappshandeln) -10 % av nivan 2005 30,07 28,42

milj. ton co,ekvivalenter
-16 % fran nivan 2005

- andel fornybar energi 20% 393 % 38%

- energieffektivitet (slutforbrukning) -20% 289 TWh ¥ 310 TWh
Utbildning:

- befolkning i &ldern 30—34 &r som har hdgre 40 % 455%72 2%
utbildning

- unga som hoppat av skolan i fortid 10 % 92%% 8%
Ménniskor som lever eller riskerar att leva i fat- 20 miljoner fdrre 896 000 770000

tigdom eller utanforskap

" Finlands mal &r 2015 for sektorn utanfor utslappshandeln ar 30,8 miljoner ton C02 ekvivalenter. Ar 2015 var sektorns utslipp 0,8 miljoner ton
€02 ekvivalenter Idgre dn malet. Kélla: Beslut (2013/162/EU; 2013/634/EU); Statistikcentralen 2016 (forhandsuppgifter om &r 2015).

2 Siffran baseras pa Statistikcentralens arbetskraftsundersokning. | de Europa 2020-indikatorer som Eurostat publicerat var motsvarande andel
ar 2013 ver 45,1 procent.

Unga i dldern 18-24 ar som avbrutit skolgangen tidigt och saknar examen efter grundnivan och som inte agnar sig at studier som leder till ex-
amen. Procentandelen har berdknats pa befolkningen i samma alder med hjalp av examensregister och studerandefe- Uppsiftemaavikerfin desifrorsom
Eurostat publicerat och som baseras pa arbetskraftsundersokningen.

“Kalla: Eurostat http://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/shares
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4.1 Sysselsattningsmalet

Finlands graderade sysselsattningsmal pd EU-niva &r 78 % i dldersgruppen 20-64 ar. Ar
2016 var siffran 73,1 % (man 74,6 % och kvinnor 71,7 %).

Arbetsloshetssituationen i Finland forbattras och sysselsattningsgraden okar. Enligt Sta-
tistikcentralens arbetskraftsundersdékning Finlands arbetslosheten for 15-74-aringar var i
snitt 8,8 procent i &r 2016 och &r 2015 9,4 procent. Ar 2016 var sysselsittningsgraden for
15-64-aringar 68,7 procent och ar 2015 68,1 procent.

For att uppna sysselsattningsmalet krdvs det en klart snabbare tillvéxt dn i dagslaget. Sys-
selsattningen 6kar inom alla huvudsektorer. Okningen &r kraftigast inom byggsektorn
men sysselsattningen har ocksa vant inom industrin. Véxande industriproduktion ger inte
nddvandigtvis nagon stor direkt sysselsattningsverkan i just industrin eftersom produk-
tionen ocksa kan vixa via produktivitetsforbattringar. Aterhdmtningen inom industrin &r
dock mycket viktig for sysselsattningen eftersom sysselsattningslaget inom framforallt
tjanstesektorn forbattras via industrins bruk av mellanprodukter. Sysselsattningen dkar nu
ocksd inom tjanster men ganska langsamt.

Arbetslosheten &r strukturellt mer problematisk — andelen langtidsarbetslosa och s.k. svarsys-
selsatta har 6kat. Andelen langtidsarbetsldsa bland arbetsldsa arbetssékande har aldrig varit
sa hog som nu, vilket férsamrar matchningen pa arbetsmarknaden, tillgangen pa arbetskraft
och arbetsmarknadens funktion, och kan bli en faktor som bromsar den ekonomiska tillvax-
ten. | kapitel 3 beskrivs atgarder som regeringen har vidtagit for att 6ka sysselsattningen.

Diagram 1. Sysselsattningsgrad per aldersgrupp, 12 mén rullande mv
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Sources: Statistics Finland
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Diagram 2. Sysselsattningsgrad (20-62-aringar), 78 % ar 2020

80

Nationella
sysselsattningsmalet
for 20-64-ariga som
78 o fastslagits utifran
, & Europa
7 2020-strategin
7
76 7
e
7’ . .
Ve Sysselséattninsgmalet
74 Z for 20-64-ariga som
\/\/ fastslagits i
regeringsprogrammet
72 » 2015
4
'
A\ s
70 7
4
/\//
68 =
66 L L L L L L L L L L L L L L L
05 07 09 1 13 15 17 19 20

Kalla: Statistikcentralen, FM

4.2 Forsknings- och utvecklingsmalet

Forsknings- och innovationspolitiken har som mal en forbattring av forskningsverksam-
hetens kvalitet och effekt, strukturell och verksamhetsmassig férnyelse av offentlig forsk-
ningsverksamhet och diversifiering av naringsstrukturen.

Enligt Statistikcentralen var Finlands FoU-intensitet 2,9 procent ar 2015 och blir uppskatt-
ningsvis 2,8 procent ar 2016. Intensiteten av statens forskningsfinansiering blir uppskatt-
ningsvis 0,82 procent ar 2017 jamfort med 0,96 procent ar 2015 och 0,90 procent ar 2016.

Av regeringens 26 spetsprojekt har omkring 10 en narmare koppling till forsknings- och
innovationspolitiken. Har ar det viktigaste spetsprojektet forstarkt samarbete mellan hég-
skolorna och néringslivet for att dra nytta av och kommersialisera innovationer. Jamte det-
ta ar ambitionen att skapa internationellt konkurrenskraftiga kunskapscentra och ekosys-
tem som stoder forskningsinfrastukturer och utvecklingsmiljoer inom cleantech, bioeko-
nomi och andra fokusomraden i regeringsprogrammet. Den 6ppna atkomsten till offentli-
ga informationsmangder samt forskningsdata, -metoder och -resultat forbattras.

Det statsministerledda forsknings- och innovationsradet tillsattes i fornyad form varen
2016. Radet har paborjat ett visionsarbete dar man genomlyser samhallets politikomra-
den ur ett forsknings- och innovationsperspektiv for att Finland ska kunna tillhandahalla
offentliga tjanster och stimulera utvecklingen av naringslivet dven framover.
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Finlands nationella mal och atgarder for att genomféra det europeiska forskningsomradet
antogs i maj 2016. De nationella dtgdrderna 6verensstimmer med prioriteringarna och at-
garderna i fardplanen fér Europa.

Tekes paskyndar foretagens tillvixt pa den globala marknaden genom att kombinera
manga och delvis nya finansieringstjanster till ett nytt internationaliseringspaket. Forsdket
med innovationssedlar for SMF-foretag uppmuntrar till att kopa experttjanster inom forsk-
ning och innovation fran foretag, hogskolor och forskningsinstitutioner. Malet &r att 6ka
gruppen av foretag som anvander kunskapsintensiva tjanster i utvecklingen av sin konkur-
renskraft, starka utvecklingen av en inhemsk tjanstemarknad och uppmuntra SMF-féretag
att paborja egen forsknings- och innovationsverksamhet.

Tekes nuvarande och nya instrument for att utnyttja forskning inriktas mer an hittills pa
kommersialisering av forskningsresultat samt pa att I16sa samhallsutmaningar. Av finansie-
ringen for spetsprojekt riktas 59 miljoner euro till Tekes och 30 miljoner euro till Finlands
Akademi for ovan ndmnda atgarder (for 2016-2018). Nyttjandet av forskning beaktas batt-
re dven i 6vrig offentlig FoU-finansiering.

| syfte att tillgodose beslutsfattarnas behov av kunskap ger radet for strategisk forskning i
anslutning till Finlands Akademi stdd till forskning som soéker svar pa samhallsutmaningar
och bidrar till fornyelse av den offentliga sektorn, naringslivet och arbetslivet.

Under 2016 forhandlade undervisnings- och kulturministeriet med hégskolorna om peri-
oden 2017-2020. | forhandlingarna avtalade man om gemensamma mal for hégskoleva-
sendet, hogskolespecifika atgarder, forskningens eller verksamhetens styrkor, examensmal
och anslag. Inom de hdgskolespecifika dtgarderna avtalade man om insatser som framjar
hoégskolornas strategier och statsradets riktlinjer for spetsprojekten samt om formerna for
arbetsfordelningen och samarbetet. Finansieringsmodellerna for universitet och yrkes-
hoégskolor férandrades varen 2016 med malet att forbattra verksamhetens kvalitet, effekt
och produktivitet.

Forutsattningarna for ny, kunskapsbaserad affarsverksamhet forbattras genom att man
bygger tillvaxtmiljoer for digital affarsverksamhet samt innovations- och utvecklingsplatt-
formar och genom att utnyttja 6ppen kunskap. Malet dr ocksa att styra 5 procent av of-
fentliga upphandlingar till upphandlingar som uppmuntrar Fol-verksamhet. Naringslivets
diversifiering och féretagandet starks genom att offentlig tillaggsfinansiering kanaliseras
till kapitalmarknaden.
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4.3 Klimat- och energimalet

Regeringens mal &r att EU:s 2020-mal for Finland ska uppnas redan under valperioden. An-
delen férnybar energi i den slutliga férbrukningen har 6kat i snabb takt och minimimalet
pa 38 procent for 2020 Gvertraffades forsta gangen redan 2014.

Utslappshandelssystemet sakerstaller att utslappshandelssektorn uppnar de utslapps-
minskningsmal for vaxthusgaser som EU faststallt for den (inom EU -21 % fram till 2020 i
jamforelse med 2005). Medlemslanderna ansvarar for minskning av utslappen utanfor ut-
slappshandeln. Finlands dtagande ar att minska utslappen utanfor utslappshandeln med
16 procent fram till 2020 i jamforelse med 2005 ars niva. Enligt Statistikcentralens prelimi-
nara uppgifter (7.12.2016) sjonk utslappen utanfor utslappshandeln (bl.a. anvandning av
bransle for uppvarmning av byggnader, transporter exkl. flygtrafik, jordbruk, avfallshan-
tering och anvdndning av F-gaser) med cirka 1 procent 2015 jamfort med foéregaende ar
och understeg EU:s utslappskvot med 0,8 miljoner ton, vilket ocksa uppfyllde delmalet for
utsldppsminskningarna i enlighet med EU-lagstiftningen.

EU har faststallt ett mal for klimat- och energipolitiken som innebar att vaxthusgasutslap-
pen ska minska med minst 40 procent fram till 2030 jamfort med 1990 ars niva. Inom ut-
sldppshandelssektorn d@r malet en minskning med 43 procent och utanfér den, inom den
s.k. ansvarsférdelningssektorn (transporter, uppvarmning av byggnader, jordbruk, avfalls-
hantering och industriella gaser), ar malet 30 procent jamfoért med 2005 ars niva. Enligt
kommissionens forslag till forordning ska Finland minska utslappen med 39 procent inom
ansvarsfordelningssektorn.

Finlands véxthusgasutslapp har haft en fallande trend sedan 2004. Ar 2015 minskade de
totala utslappen med 6 procent fran foregaende ar och med 1 procent utanfor utslapps-
handeln. De sektorsvisa utsldppsforandringarna var foljande: energi -8 %, avfall -3 %, indu-
striella processer och produktanvandning +2 %. Jordbrukets utsldpp lag kvar pa fjolarsni-
van.

Finland Overtraffade sitt 2020-mal (38 %) for fornybar energi ar 2015 (39,3 %). EU:s atag-
ande inom transportsektorn ar 10 % fornybar energi (inkl. s.k. dubbelrékning), men Fin-
land har pa nationell niva beslutat om ett hogre mal, 20 %, fér 2020. Den alagda skyld-
igheten for drivmedelsforsaljare att distribuera biodrivmedel sakerstaller att detta mal
uppnas. Finland hade 2015 en osedvanligt hog andel fornybar energi inom transporter,
24,45 %. Ar 2015 var andelen férnybar energi i den slutliga férbrukningen 39,3 % (Eurostat,
berdknat enligt energidirektivet).

| programmet for statsminister Sipilds regering anges som mal att andelen férnybar ener-
gi ska 6verstiga 50 procent av den slutliga forbrukningen, att sjalvférsorjningsgraden ska
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Overstiga 55 procent, att anvandningen av kol slopas i energiproduktionen, att den inhem-
ska anvdndningen av importerad olja halveras och att andelen férnybara drivmedel inom
transporter hojs till 40 procent. Allt detta fram till 2030. Dessutom ar malet att Finland
uppnar klimatmalen fér 2020 redan under regeringsperioden och att beskattningen ska
framja utslappssnala energikallor.

| enlighet med energieffektivitetsdirektivets (EED) krav har regeringen satt som mal att
hejda 6kningen av den slutliga energiférbrukningen genom att forbattra energieffektivite-
ten sa att forbrukningen ar 2020 ar hogst 310 TWh (26,7 Mtoe). For att genomfora ener-
gieffektivitetsdirektivet har man utarbetat en energieffektivitetslag. Det har ocksa tagits
fram en langsiktig strategi for att forbattra byggnaders energieffektivitet och en energis-
parplan for den statliga centralférvaltningens byggnader. En central del i Finlands energi-
effektivitetsarbete ar energieffektivitetsavtalen mellan staten och olika branscher (indu-
strin, tjanstesektorn, kommunerna etc.). Den forsta avtalsperioden var 2008-2016 och i
slutet av ar 2016 sl6ts nya avtal for perioden 2017-2025.

| januari 2017 lamnade statsradet en redogorelse till riksdagen om nationell energi- och kli-
matstrategi fram till 2030'. Den slar fast atgarder genom vilka Finland ska uppna regerings-
programmets och EU:s mal fér 2030 och konsekvent ndrma sig en minskning av vaxthus-
gasutslappen med 80-95 procent fram till 2050,

Foljande atgarder och mal slas fast i den nationella energi- och klimatstrategin:

— Finland avstar, med ndgra undantag, fran anvdandningen av stenkol for energian-
damal.

— Andelen biodrivmedel hojs till 30 procent och det infors en skyldighet att blanda
flytande biobransle in i den latta brannolja som anvands i arbetsmaskiner och vid
uppvarmningen, sa att andelen biobransle ar 10 procent.

— Malet &r att det ska finnas minst 250 000 eldrivna och 50 000 gasdrivna bilar.

— Elmarknaden utvecklas pa den regionala och den europeiska nivan.

— Flexibiliteten i efterfragan pa och utbudet av el 6kas liksom energieffektiviteten
pa systemniva. Okande uppmairksamhet fists vid aktiveringen av konsumenter
och sma foretag for att dessa ska vidta energieffektivitetsatgarder.

— Med tanke pa aren 2018-2020 forbereds teknikneutrala anbudsférfaranden som
utgor grunden for beviljande av stdd for kostnadseffektiv ny elproduktion som
baserar sig pa fornybar energi.

— Anvdndningen av fornybar energi ska 6ka sa att den pa 2020-talet utgor 6ver 50
procent av den slutliga energiférbrukningen.

1 Statsradets redogérelse om nationell energi- och klimatstrategi fram till 2030, Arbets- och ndringsministeriets

publikationer, Energi, 4/2017
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— Atgirderna for att 6ka andelen fornybar energi och energieffektiviteten hojer sjél-
vforsorjningsgraden i fraga om energi till 55 procent av den slutliga energiforb-
rukningen i slutet av 2020-talet.

— Andelen férnybar energi inom transportsektorn dvertraffar klart regeringspro-
grammets mal.

— Anvdndningen av importerad olja for inhemskt bruk halveras enligt malet.

Inom den sektor som star utanfor utslappshandeln (ansvarsfordelningssektorn) genom-
fors atgarder for utslappsminskning enligt den medellanga klimatpolitiska planen i syfte
att uppna utslappsminskningsmalet for 2030. Planen har beretts jamsides med klimat- och
energistrategin.

En nationell klimatpanel tillsattes i borjan av 2016 for en fyrarsperiod som l6per ut i slutet
av 2019. Klimatpanelens verksamhet framjar dialogen mellan vetenskap och politik samt
starker den breda kunskapsbasen fér beredning av klimatpolitiken.

4.4 Utbildningsmalet

Finland uppfyller EU:s allmdanna mal nar det galler de bada utbildningsmalen. Har &r ambi-
tionen att utveckla utbildningen utifran nationella utgangspunkter.

Hogskoleutbildning

Malet &r att 42 % av aldersgruppen 30-34 ar ska ha avlagt hogskoleexamen. Ar 2015 var
andelen 45,5 % och ar 2016 (preliminart) 45,6 %.

Hogskolornas antagningsforfaranden férdandras sa att de stoder 6vergangen fran utbild-
ning pa andra stadiet. Befintliga examensbevis ska utnyttjas mer i hdgskolornas antagning
med malet att minska antalet separata intradesprov. Samarbetet mellan det andra stadiet
och hogskolorna fortdtas sa att dvergangen till hogskolestudier sker fortare. Satsningar

pa flexibla studievagar, validering av befintliga kunskaper och digitala inldarningsmiljéer
ska underlatta slutforandet av studierna och férbattra mojligheterna att kombinera arbete
och studier. Undervisnings- och kulturministeriet och hogskolorna avtalade om dessa mal
som paskyndar 6vergangen till arbetslivet vid de férhandlingar som under 2016 fordes om
avtalsperioden 2017-2020. Malen stods genom riktade medel fran hégskolornas strate-
gifinansiering. Regeringen har beslutat om tillaggsanslag for utveckling av hogskoleut-
bildningen 2017 och 2018. Dessa medel ska anvandas till att 6ka hdgskolornas samarbete
med avseende pa digitalisering, utveckling av undervisningen och fokusering pa stude-
rande.
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Unga som hoppat av skolan i fortid

Andelen 18-24-dringar som hoppat av skolan i fortid var ar 2016 8,7 % (9,2 % ar 2015).
Tidiga avhopp ar vanligare bland mén &n bland kvinnor (9,9 % mot 7,5 %).

Nya grundskolan ar ett program som férnyar grundskolan in pa 2020-talet. Malet ar Fin-
land som féregangsland i modernt och inspirerande larande. Reformen bestar av tre delar:
ny pedagogik, nya inldrningsmiljder och digitalisering av utbildningen. Férandringarna
har som mal att forbattra utbildningsresultaten, méta framtida kunskapsbehov, férnya pe-
dagogiken via forsok och gora larandet inspirerande genom hela livet.

Som ett led i utvecklingen av den nya grundskolan ska grund-, introduktions- och pabygg-
nadsutbildningen av larare fornyas. Inforandet av digitala material och nya inlarningsmil-
joer paskyndas genom digitalpedagogisk pabyggnadsutbildning. Larare ges maojlighet till
kompetensbaserad pabyggnadsutbildning. Forumet for lararutbildning har tagit fram ett
utvecklingsprogram for lararutbildningen via ett brett intressentsamarbete.

4.5 Fattigdomsbekampning

I juni 2010 enades Europeiska radet om tre indikatorer for bedémning av hur manga som
riskerar fattigdom och utanforskap: relativ fattigdomsrisk, materiell brist och undersyssel-
sattning i hushallet. Da man tar i beaktande samtliga indikatorer som fastslagits av Euro-
peiska radet beror risken for fattigdom eller utanférskap cirka 896 000 personer i Finland.
Laginkomsthushallen omfattar cirka 634 000 personer (féregaende ar 674 000), undersys-
selsatta cirka 439 000 personer (foregaende ar cirka 416 000) och hushallen som lider av
materiell brist cirka 120 000 personer. | Finland omfattar laginkomsttagarna dven stude-
rande, vars laga inkomster ar tillfalliga.

Under uppfdljningstiden har antalet laginkomsttagare och personer som lider av materi-
ell brist minskat medan antalet personer i undersysselsatta hushall har ékat. Ar 2015 hade
Finland cirka 411 400 langvariga laginkomsttagare, vilket utgjorde 7,7 procent av befolk-
ningen. Antalet har varit sjunkande sedan 2011. Det finns dock klart fler langvariga lagin-
komsttagare dn i borjan av 2000-talet.

| bérjan av 2017 6verfordes beviljandet och utbetalningen av grundldaggande utkomststod
fran kommunerna till Folkpensionsanstalten. Genom férandringen efterstravas att alla
som soker grundldaggande utkomststdd behandlas sa likvardigt som mgjligt. Utvardering-
en av overforingens konsekvenser kommer att utnyttjas i vidareutvecklingen av utkomst-
stodet.
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Aldre Idngtidsarbetsldsa i en sarskilt utsatt stillning pd arbetsmarknaden har ritt till pen-
sionsunderstod fr.o.m. 1.6.2017. Understodet kan sokas av personer éver 60 ar som nastan
utan avbrott varit arbetsldsa i fem ar. Beloppet motsvarar full garantipension eller 760,26
euro i manaden enligt 2017 ars niva. Om man beaktar hur forandringen paverkar bostads-
bidraget och beskattningen okar nettoinkomsten fér en genomsnittlig stddtagare med
cirka 200 euro i manaden. Man kan fa pensionsunderstdd fram till aldern for alderspension
enligt folkpensionslagen, dvs. 65 ar. Uppskattningsvis kommer cirka 5 300 personer i man-
aden att fa pensionsunderstod ar 2017.

Som ett led i anpassningen av de offentliga utgifterna sanktes folkpensionsindexet med
0,85 % jamfort med 2016 ars niva. Forandringen paverkar folk- och garantipensionerna
samt 6vriga formaner som ar bundna till folkpensionsindexet, bl.a. handikappférmaner,
grunddagpenning i utkomstskyddet for arbetslosa, arbetsmarknadsstod och barnférhoj-
ning. Férhojningen av barnbidraget for ensamforsorjare ligger kvar pa 2016 ars niva men i
ovrigt séanktes barnbidragen med 0,91 procent. Utkomststodets grunddel héjdes med 0,4
procent ar 2017 i en normal indexjustering.

Minimibeloppet i rehabiliteringspenningen fér unga och fér personer i FPA:s yrkesinrikta-
de rehabilitering hojdes till garantipensionsnivan fr.o.m. 1.1.2017. Andringen framjar sys-
selsattningen av partiellt arbetsféra och tryggar rehabiliteringen.

For att bromsa utgiftsékningen i det allmanna bostadsbidraget har de hogsta godtagbara
boendekostnaderna i bostadsbidraget inte hojts aren 2015-2017. Studerande omfattas av
det allmanna bostadsbidraget fr.o.m. 1.8.2017. Detta innebér att bostadsbidraget gar till
farre studerande an i dag och till dem som har stora bostadskostnader i férhallande till in-
komsten. Efter forandringen behandlas studerande och andra ldginkomsttagare likvardigt
i fraga om bostadsbidrag.

Basinkomstforsoket inleddes 1.1.2017. | forsoket far 2 000 arbetsl6sa i dldern 25-58 ar en
basinkomst pa 560 euro i manaden utan villkor eller behovsprovning. Forsoket pagar i

2 ar. Syftet med forsdksverksamheten ar att underséka hur man kan forandra trygghets-
systemet sd att det motiverar till arbete och beaktar arbetslivets forandring pa ett battre
satt. Samtidigt efterstravas en forenkling av formanssystemet. Regeringen har bestallt en
utredning om inkluderande social trygghet som publicerades i februari 2017. Eventuella
fortsatta atgarder 6vervdgs under varen. | forskargruppens rapport granskas hur dagens
trygghetssystem, framforallt utkomstskyddet for arbetsldsa och vuxensocialarbetet, skul-
le kunna anvdndas bredare for att utveckla arbetsldsas kompetens, forebygga utslagning
fran arbetsmarknaden och sanka sysselsattningstroskeln.
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5 Eu-fonder

Partnerskapsavtalet utgor ett gemensamt ramdokument som samlar atgarder, resultat och
anpassningar for alla Europas struktur- och investeringsfonder (ESI). Det har upprattats
baserat pa de strategiska mal och viktigaste utmaningar som anges i Europa 2020-strate-
gin, dess nationella atgardsprogram och radets landsspecifika rekommendationer. Part-
nerskapsavtalet godkandes i oktober 2014. Det beaktar landsspecifika rekommendationer
fran radet i samband med planeringsterminen 2014 nér det géller féljande utmaningar:
breddning av forsknings- och innovationsbasen, svagare konkurrenskraft hos foretag i
glest befolkade omraden och minskad service, arbetslosheten (speciellt unga, dldre och
langtidsarbetsldsa) forandrade kunskapsbehov och flexibla dvergangar mellan utbildning
och arbete, utslagning fran arbetslivet, 6kande valfards- och halsoskillnader samt véxande
ojamlikhet.

Vissa av de landsspecifika rekommendationerna till Finland ar 2016 avser verksamhet som
dven kan fa stod fran ERI-fonderna. Har kan man t.ex. stodja aktiva arbetsmarknadsatgar-
der, dven for personer med invandrarbakgrund samt vidta atgarder for att minska regio-
nala och kompetensrelaterade matchningsproblem i utbud och efterfragan. Med hjalp av
fonderna kan man ocksa framja foretagande och investeringar. Totalt har uppskattnings-
vis drygt 70 % av ERUF-finansieringen och ca 80 % av ESF-finansieringen riktats till projekt
som har direkt anknytning till de landsspecifika rekommendationerna. ESI-fonderna om-
fattar aven Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (landsbygdsfonden) och
Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF). De star dock for en mindre del i hanteringen av
de landsspecifika rekommendationerna.

Finland borjade 2016 genomfdra EU:s SMF-initativ med ett borgensprogram pa 40 miljo-
ner euro, varav hélften finan-sieras frdn ERUF. Malet ar att i enlighet med EU2020-strategin
forbattra SMF-foretagens konkurrenskraft och kapacitet att satsa pa tillvéxt pa internatio-
nella marknader och delta i innovationsprocesser.
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6 Institutionella fragor och
intressegruppers delaktighet

6.1 Beredning av nationella reformprogrammet och
intressenters delaktighet

Den finldndska grundlagen innehaller bestimmelser om den nationella beredningen av
beslut som fattas av EU. Regeringen ansvarar enligt bestaimmelserna fér den nationella be-
redningen av EU-arenden och beslutar om Finlands atgarder.

EU-drenden bereds vid behoriga ministerier, vid behov i samarbete mellan olika ministe-
rier, och koordineras genom samordningssystemet for EU-darenden, dvs. sektionerna inom
kommittén for EU-arenden, samt vid behov av EU-ministerutskottet.

Riksdagen har med stéd av grundlagen omfattande rattigheter att fa information om
EU-drenden. Syftet med bestammelserna ar att garantera riksdagens mojlighet att paver-
ka innehallet i beslut som fattas av EU. Riksdagen deltar i utformandet av de nationella
stallningstagandena under hela berednings- och férhandlingsprocessen i EU. Riksdagens
asikter utgor utgangslaget for regeringens agerande i EU.

Riksdagen har deltagit i beredningen inom olika radsuppstéliningar och Europeiska radet
bade nar det galler kommissionens tillvaxtutredning 2016 och den europeiska planerings-
terminen. Det nationella Europa 2020-reformprogrammet presenteras for riksdagen. |
samband med EU-férfaranden presenteras programmet dven for arbetsmarknadsorgani-
sationerna.

Finlands nationella reformprogram har varit pa remiss i EU1-sektionen (Koordinering av
ekonomisk politik och internationella finansieringsfragor) 11.4.2017. Representerade i
EU1-sektionen &r olika forvaltningsomraden, arbetsmarknadsorganisationer, Finlands
Bank och centrala forskningsinstitutioner.
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Foredragning av nationella reformprogrammet har skett i EU-ministerutskottet 21.4. och
vid statsradets allmd@nna sammantrade 27.4.

Riksdagen har informerats om fardigstallandet av nationella reformprogrammet via E-brev
27 4.

6.2 Intressenters delaktighet i beredningen av centrala
fornyelseprojekt

Kvaliteten pa beredningen av finlandsk lagstiftning och samradet med bl.a. intressenter
har bedomts ganska heltackande (se SRV:s utredning 3/2013). | Finland har traditionellt
olika instanser horts brett i ett skede da lagberedningen redan producerat ett lagférslag.
Kritik har kommit om att utldtanden som galler langt fardigstallda lagforslag ofta saknat
verkan. Det sedermera inrattade radet for bedomning av lagstiftningen har till viss del
avhjalpt denna brist. Utredningar har dock pekat pa att intressenters delaktighet varit en
utmaning for Finland i det skede da lagforslag bereds. Man har reagerat pa detta utifran
responsen och sakkunskapen hos olika intressenter utnyttjas brett i beredningen av stora
reformer. Typiskt ar det framst budgetlagar beredda i snabb takt och drenden av hemlig
natur som bereds i en mindre grupp av experter.

SHM och FM har en gemensam tjanstemannastyrgrupp och en projektgrupp som bere-
der vardreformen och regionforvaltningsreformen. Gruppernas uppgift ar att bereda och
genomfora vardreformen jamte finansieringsldsningar och inrattandet av landskap i an-
knytning till detta. Under projektgruppen verkar grupper som bereder olika sakomraden.
Dessa har bl.a. berett omradesindelningen, lagen om ordnande och inférande, landskaps-
lagen och finansieringsbestammelserna. Projektet har ocksa en parlamentarisk uppfolj-

ningsgrupp.

Social- och hélsovardsreformen bereds samtidigt med landskapsreformen. Reformerna

ar gemensamma for finansministeriet och social- och halsovardsministeriet och bereds i
det stora vard- och landskapsreformprojektet. Centrala deltagare utdver dessa ministerier
ar representanter for justitieministeriet, arbets- och naringsministeriet, inrikesministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet och kommunikationsministeriet.

De olika beredningsgrupperna har beroende pa uppgiftsomrade medlemmar och exper-
ter fran bl.a. Kommunférbundet, landskapsférbunden, Folkpensionsanstalten, Institutet
for halsa och vélfard, Statens ekonomiska forskningscentral (VATT), Sitra, Valvira, Statis-
tikcentralen, Statskontoret, Pensionsskyddscentralen, arbetsmarknadsorganisationerna
(bade arbetsgivare och arbetstagare), paraplyorganisationen SOSTE Finlands social och
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hélsa rf, universitet, studentorganisationer och den privata sektorn samt representanter
for social- och halsovardens tjansteproducenter. Delegationen fér kommunal ekonomi och
kommunal férvaltning behandlar alla lagprojekt som galler kommuner.

Regionala beredningsgrupper for verkstallandet av reformen inkluderar ocksa represen-
tanter for kommuner och sjukvardsdistrikt, socialvarden, landskapsférbunden, arbets- och
naringstjansterna och andra verksamhetsomraden vars uppgifter 6verfors till landska-
pen via reformen. | den riksomfattande samarbetsgruppen for verkstallandet av vard- och
landskapsreformen finns utover de ovan namnda ocksa representanter for arbetsmark-
nadsorganisationerna.

| den arbetsgrupp som tillsattes for att styra beredningen av regeringens proposition om
flexibilisering/partiell avreglering gdllande stora detaljhandelsenheter (RP 251/2016) fanns
det foretradare for miljoministeriet, Rakli ry, Sydostra Finlands NTM-central, Kommunfor-
bundet, Rakennusteollisuus RT, Helsingforsregionens handelskammare, MTK, Finsk Handel
rf och Finlands naturskyddsforbund rf. Utkastet till regeringens proposition skickades pa
remiss sommaren 2016. Dessutom ordnades intressentmoten under beredningen.

Transportsystemet och dess fornyelse berér alla samhallsplan. Transporttjdnster &r viktiga
for enskilda medborgare och néringslivet, men dven for myndigheter med ansvar for att
tillhandahalla och utveckla offentligt finansierade transporttjanster. Darfor ville man ge-
nomféra projektet sa att intressenterna blev starkt involverade. Det forsta skedet delades
in i tre storre teman (marknad, tjanster och information) och for att utveckla dem bildades
tre arbetsgrupper som var 6ppna for alla intresserade. Man kunde félja temaspecifika in-
tressentmoten i realtid via nétet och dven stalla fragor och kommentera anonymt. Inspel-
ningar fran intressentmaotena gjordes tillgangliga pa kommunikationsministeriets webb-
plats, och de har ocksa haft ganska manga tittare. For att félja arbetet tillsattes en uppfolj-
ningsgrupp med bred representation fran intressenterna (branschaktorer, kunder, olika
organisationer, offentliga instanser). De tjanstemdn som beredde projektet besokte flitigt
olika evenemang och presenterade projektets mal och reformer som dvervagdes. Enskilda
forhandlingar fordes med viktiga intressenter. Ambitionen var ocksa att na ut till medborg-
arna bl.a. via chatten pa ministeriets Facebooksida. Forsta skedet hade en snadv tidsram for
beredningen, vilket kravde flexibilitet i olika faser av processen. Lagen om transporttjans-
ter var det forsta projekt som det av statsradet nytillsatta radet for bedomning av lagstift-
ningen tog upp for granskning.

Regeringen forhandlade om konkurrenskraftsavtalet med arbetsmarknadsorganisatio-
nerna. Samtal om sysselsattningsfraimjande reformprojekt fors regelbundet med arbets-
marknadens parter. | andra reformer sker samarbete med arbetsmarknadsorganisationer,
kommunala och regionala aktorer, universitet och forskningsinstitutioner samt den tredje
sektorns aktorer i olika skeden av beredningen beroende pa reformens innehall.
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