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Sisaasiainministeriolle

Siséasiainministerio asetti 21.5.2010 tyéryhman selvittdméén kerjaddmisen kieltdmista.
Tyoryhman tehtavana oli selvittdd mahdolliset jéarjestyslakia (612/2003) koskevat
lainsaddannolliset muutostarpeet. Tyéryhman toimikausi oli 21.5.2010 - 30.9.2010.
Tydryhman jatti alustavan selvityksen 24.6.2010 ja loppuraportin 30.9.2010.

Tyoryhman puheenjohtajana toimi valtiosihteeri Antti Pelttari sisdasiainministeriosta ja
varapuheenjohtajana poliisijohtaja Pentti Saira sisdasiainministerion poliisiosastolta.
Tydryhman jaseniksi nimitettiin lainsdaddanténeuvos Camilla Busck-Nielsen
oikeusministeritsta, ylitarkastaja Hannele Syrja sosiaali- ja terveysministeriosté,
lainsdadantdneuvos Jutta Gras sisdasiainministerion maahanmuutto-osastolta,
rikoskomisario Juha Laaksonen Helsingin poliisilaitokselta, johtava
turvallisuuskoordinaattori Johanna Seppala Helsingin kaupungilta ja ylitarkastaja Tiina
Nuutinen siséasiainministerion poliisiosastolta. Sisdasiainministerion maahanmuutto-
osaston varajésenend toimi lainsaadanténeuvos Henri Helo ja Helsingin kaupungin
varajasenend toimi johtava asiantuntija Jarmo Raih&. Ty6ryhman sihteerind toimi
poliisitarkastaja Jari Pajunen sisdasiainministerion poliisiosastolta.

Tyoryhma kokoontui 13 kertaa. Selvitys on tehty virkatyona. Tyoryhma kuuli 14.6.2010
asiantuntijana lainsdadantéjohtaja Kimmo Hakosta sisdasiainministeriosté.
Véahemmistovaltuutettu antoi tydryhman pyynndosta kirjallisen lausunnon 15.6.2010 ja
Suomen romanijarjestot jattivat 21.6.2010 yhteisen julkilausuman siséasiainministeri
Holmlundille ja tydryhmalle. Siséasiainministerio pyysi Poliisihallitusta hankkimaan
selvityksen poliisilaitoksilta ja liikkuvalta poliisilta alueidensa kerjaa@mistilanteesta.
Liséksi pyydettiin ulkoministerion kautta Suomen suurl@hetystoista tietoa EU-maiden
lainsaddannosta kerjagamiseen liittyen.

Tydryhman tyon lahtokohta on ollut, etté julkisella paikalla tapahtuva kerjag@misen
lisadntyminen ei ole suomalaisen yhteiskunnan ja sen kehityksen kannalta suotuisa eika
myonteinen ilmio.

Tyodryhman havainnot ja rajaukset ovat seuraavat:

» Suomi voi yleiset ihmisoikeusperiaatteet huomioiden harkita kerjadmisen
kieltamistd kansallisista l&htokohdista. EU-maista kerjadmisté koskevia kieltoja
sisdltyy joko kansalliseen tai alueelliseen lainsaadantodn esimerkiksi Tanskassa,
Itdvallassa, I1so-Britanniassa, Luxemburgissa ja Espanjassa. Irlannissa
kerjadmisen kieltdmista koskeva lakiehdotus on parlamentin késittelyssa.
Norjassa kdydaan julkista keskustelua kerjadmisen kieltdmisesta.
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Kerjadmisellg, sellaisena kuin se padosin talla hetkelld ilmenee Suomessa, on
laajempia eurooppalaisia ndkékulmia, jotka liittyvét erityisesti romanien
syrjintadn ja koyhyyteen. Tydryhmé on rajannut néitd ndkokulmia koskevat
ehdotukset oman tyonsa ulkopuolelle ja viittaa niiden laajemman késittelyn
osalta sisdasiainministerion asiaa vuonna 2008 kasitelleen ty0ryhman kattavaan
raporttiin.

Mahdollisen jarjestyslain muutoksen yhteydessa tulee ottaa huomioon
perustuslain sd&nnokset, jotta mahdollinen kriminalisointi taytt&a
perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnon asettamat edellytykset.

Kerjadmisen kieltamistd koskeva saédntely ei ole perustuslain 18 8:n sisaltdman
tyo- ja elinkeinovapauden vastaista.

Jarjestyslain sd&tdmisen yhteydessé ei selvitetty laajemmin kerjd&dmiseen
liittyvia kysymyksié.

Perustuslain saannokset huomioiden tyéryhma toteaa, etta kunnallisilla
jarjestyssaannailld ei ole mahdollista saadell& kerjaddmisen kieltdmisestd, vaan
mahdollisen saantelyn on oltava lain tasoista ja katettava koko Suomi.

Osa kerjadmisesta seké katusoittamisesta on organisoitua ja toiminnalla saadut
rahat siirretddn ulkomaisten rikollisjarjestojen kayttoon.

Kerjadminen on lisd&ntynyt edellisen vuonna 2008 tehdyn selvityksen jalkeen
etenkin paékaupunkiseudulla merkittévasti ja sen luonne on muuttunut.
Kerjdé&dminen on saanut aikaisempaa hairitsevampia ja aggressiivisempia
muotoja. Hairitsevaan ja aggressiiviseen, pelkoa heréttavadn tapaan toimia
voidaan puuttua, mutta yleista jarjestysta hairitseviin tekomuotoihin ei voida
puuttua. Jérjestyslain nykyinen sééntely ei anna poliisille tarvittavia keinoja
puuttua kerjd&misen aiheuttamiin yleisen jarjestyksen hairi6ihin tai toimia
ennalta estavasti.

Kerjaamisté harjoittavat henkil6t ja heidén perheensa ovat perustaneet useita
laittomia majoitusleireja Helsingin kaupungin alueelle. Majoitusleirien
turvallisuudessa on suuria puutteita ja majoitusleirit vaarantavat yleista
jarjestysté ja turvallisuutta niiden lahialueilla. Jarjestyslain nykyinen saantely ei
anna poliisille tarvittavia keinoja puuttua luvattomaan leiriytymiseen seka toimia
nain hairidita ennalta estavasti.

Tydryhman arvion mukaan on viitteitd, etta erityisesti paakaupunkiseudulla
kerjadmisen lisdantymiselld ja yksittaisten kansalaisuusryhmien tekemien
omaisuusrikosten maaran voimakkaalla kasvulla on yhteys.
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>

Erilaisiin hairidihin ja rikollisuuteen puuttumattomuus voi luoda pohjaa
rikollisen toiminnan laajentumiselle ja vakavoitumiselle. Jos Suomen katsotaan
olevan otollinen maa kerjaé&@misen harjoittamiseen, niin samalla voidaan luoda
edellytyksia myos kerjaamiseen tai kerjaldisten lahtdmaista peraisin olevaan
Suomeen tulevan rikollisuuden lisdéntymiselle. Liséksi tall4 annetaan
mahdollisuus ihmiskauppaan tai sen kaltaiseen toimintaan, jos uhreja
erehdytetddn esimerkiksi lupaamalla hyvié ansioita, heidén riippuvaista
asemaansa kaytetaan hyvéksi tai he ovat pakotettuja lahtemaan kerjadmaan.

Tyoryhma arvioi, ettd kerjadmisen mahdollinen kieltdminen voisi lisata
nykyiseen verrattuna muuta toimintaa, kuten esimerkiksi rihkaman tai kukkien
myyntid yleisella paikalla. Tyoryhma katsoo, etté jarjestyslain sdéntelyn tulee
kattaa ndenndinen kaupustelu.

Tyoryhma esittadé toimenpidekokonaisuutta, jonka péatavoite on organisoidun
kerjadmisen ja siihen liittyvan kerjaléisten hyvaksikayton torjunta. Tyéryhman
konkreettiset esitykset ovat:

>

>

Kerjadminen julkisella paikalla itsedén elattdakseen tulee kieltaa jérjestyslailla.

Tyoryhma esittad oikeusministeriolle, etté rikoslain 17 lukuun lisataan erityinen
séantely, jolla kiellettaisiin kerja@misen organisointi.

Jarjestyslakiin tulee sisallyttaa luvattoman leiriytymisen kielto.

Ihmiskauppaa koskevat sadannokset tulee huomioida laajemmin
viranomaistoiminnassa, jotta mahdolliset ihmiskaupan uhrit p&ésevat
auttamisjarjestelmien piiriin.

Lahtomaiden kanssa tehtavéa yhteistyota tulee tehostaa, jotta Suomen tilanteesta
mahdollisissa lahtémaissa olisi kdytettavissd oikeaa tietoa. Vastaavasta
menettelystd on kokemusta turvapaikanhakijoiden osalta.
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Tyodryhma luovuttaa loppuraporttinsa sisdasiainministeriolle. Tyéryhman raporttiin
sisdltyy oikeusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion edustajien eridva mielipide.

Helsingissa 30.9.2010

Antti Pelttari

Pentti Saira Camilla Busck-Nielsen
Jutta Gras Juha Laaksonen
Tiina Nuutinen Jari Pajunen

Johanna Seppéla Hannele Syrja
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1 Tyoryhman asettaminen ja tehtavat

Siséasiainministerio asetti 21.5.2010 tyéryhman selvittdméén kerjadmisen kieltdmista.
Tyoryhman tehtavana oli selvittdd mahdolliset jéarjestyslakia (612/2003) koskevat
lainsdadanndlliset muutostarpeet. Tyéryhman toimikausi oli 21.5.2010 - 30.9.2010.
TyOryhman jatti sisaasiainministeriolle alustavan selvityksen 24.6.2010 ja loppuraportin
30.9.2010.

Tyoryhman puheenjohtajana toimi valtiosihteeri Antti Pelttari sisdasiainministeriosta ja
varapuheenjohtajana poliisijohtaja Pentti Saira sisdasiainministerion poliisiosastolta.
Tydryhman jaseniksi nimitettiin lainsdaddanténeuvos Camilla Busck-Nielsen
oikeusministeritsta, ylitarkastaja Hannele Syrja sosiaali- ja terveysministeriosté,
lainsdadantdneuvos Jutta Gras sisdasiainministerion maahanmuutto-osastolta,
rikoskomisario Juha Laaksonen Helsingin poliisilaitokselta, johtava
turvallisuuskoordinaattori Johanna Seppala Helsingin kaupungilta ja ylitarkastaja Tiina
Nuutinen siséasiainministerion poliisiosastolta. Sisdasiainministerion maahanmuutto-
osaston varajasenend toimi lainsaadanténeuvos Henri Helo ja Helsingin kaupungin
varajasenend toimi johtava asiantuntija Jarmo Raih&. Ty6ryhman sihteerind toimi
poliisitarkastaja Jari Pajunen sisdasianministerion poliisiosastolta.
Vahemmistovaltuutettua pyydettiin asettamaan tyéryhmaan jésen, mutta
vahemmistdvaltuutettu ilmoitti 20.5.2010, ettei nimeé jasentd tyéryhmaan.

2 Johdanto

Sisaasiainministerio asetti vuonna 2008 tyoéryhman kartoittamaan kerjaldisiin liittyvien
viranomaistoimien yhdenmukaistamistarvetta valtakunnallisesti sekd tekemaan
kehittamisehdotuksia ja valmistelemaan mahdollisesti tarvittavia ohjeita tai
lainsaadantémuutoksia. Tyoryhma ei talloin esittanyt lainsdddannénmuutostarpeita. *

Jarjestyslain (612/2003) saatamisen yhteydessa ei kerjaamisté kasitelty laajasti, koska
talloin yleisell paikalla kerjadmista ei esiintynyt. Kerjaddmisen lieveilmigista on
kuitenkin aiheutunut yleiselle jarjestykselle hairioité erityisesti vuoden 2008 jéalkeen.
Sisaasiainministerio on tdmén vuoksi 21.5.2010 perustanut tydryhman selvittdmaan
muuttuneen kerjaamistilanteen vuoksi kerjaamisen kieltdmista.

Jo aikaisemman kerjaamiseen liittyvén sisaasiainministerion tyéryhman tydssa todettiin,
ettd kerjalaisyys voi muiden maiden havaintojen perusteella aiheuttaa erilaisia
lieveilmidita, joihin mahdollisesti kytkeytyy myds rikollista toimintaa, johon
puuttumattomuus voi luoda pohjaa rikollisuuden laajentumiselle.

! Sisaasiainministerio 2008, 1-2.
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Tyoryhma ei ole késitellyt kerjadmisté etnisyyteen tai tiettyyn kansalaisuuteen liittyvana
kysymyksend, vaan yleisemmin yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden kannalta.
TyOryhma on tiedostanut, ettd kerjadminen liittyy télla hetkella myos
Diakonissalaitoksen kattavan tutkimusprojektin tulosten perusteella ldhes yksinomaan
Romanian kansalaisiin. Toisaalta on tietoa, ettd myds muista maista on Suomeen tullut
henkiloitd kerjadmaan ja myos yksittaiset suomalaiset henkil6t harjoittavat kerjaamista.
Kerjdamiselld on laajemmat romanien syrjintdan ja kdyhyyteen liittyvat eurooppalaiset
nakokulmat, jotka tyéryhma rajaa oman tydnsé ulkopuolelle.

Tyoéryhman tydskentelyn lahtokohtana on perustuslain 6 8:n mukainen
yhdenvertaisuusperiaate. Tyéryhman ehdotuksilla pyritddn vaikuttamaan tasapuolisesti
nyt ja tulevaisuudessa mahdollisesti ilmeneviin ongelmiin mitdan kansalaisryhmaa
syrjimattd. Yleinen syrjinnan kielto koskee kaikkia viranomaisia, eikd ket&én ei saa
ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan esimerkiksi alkuperan tai muun
henkiloon liittyvan syyn perusteella. Raportin esitykset koskevat kaikki henkil6ita
riippumatta heidén kansalaisuudestaan.

Méakisen ja Pessin mukaan kerjadminen voidaan maéritelld joko passiiviseksi tai
aggressiiviseksi toiminnaksi. Sen tarkoituksena on vedoten toisiin ihmisiin vastaanottaa
aineellisia hyodykkeité (yleensé rahaa) ilman, ettd annetaan mitéén vastikkeeksi.
Passiivisessa kerjadmisessa ihmisiin vetoaminen ei ole uhkaavaa tai pakottavaa.
Aggressiivisessa kerjadmisessa toisiin ihmisiin kohdistuu pakottavaa vetoamista, jossa
ilmenee erilaisia uhkailun muotoja ja sanallisia vaateita. On huomattavaa, etta
passiivisen tai aggressiivisen kerjaamisen erottaminen kéytannossé ole kovinkaan
selvad. Tassa on Makisen ja Pessin mukaan kyse subjektiivisesta arviosta. 2

Véhemmistovaltuutettu on huolissaan kerjéléisten haavoittuvasta asemasta seka
mahdollisesta suojelutarpeesta, mikali viitteitd ihmiskauppaan tunnistetaan.
Ihmiskauppaa Kaakkois-Euroopassa 2000-luvun alkupuolella selvittdneessa YK:n
kehitysohjelman UNDP:n julkaisemassa tutkimuksessa on esitetty arvioita myos
romaniyhteisojen yhteyksistd ihmiskauppaan. Siind romaniyhteisojen
ihmiskauppakytkdsten on arvioitu toisaalta liittyvan syrjityimpaén ja koyhimpaan
ryhmé&an kuulumiseen yhteiskunnassa, jossa ihmiskaupasta on tullut yksi
selviytymiskeino. Toisaalta ihmiskaupan on arvioitu osittain liittyvan romanikulttuurin
piirteisiin, kuten nuorena solmittuihin, jarjestettyihin avioliittoihin, perheenjasenten
keskindiseen epétasa-arvoon ja lapsitydvoiman kayttoon erityisesti kerjadmisessa.
Ihmiskaupan vastaisessa ty6ssa mukana olevat jarjestot ihmiskaupan lahtdmaissa ovat
huomauttaneet, etta seka ihmiskauppiaat etté uhrit voivat olla romanitaustaisia.®

2 Makinen & Pessi 2009, 12-13.
® Limanowska 2005, 64.
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3 Nykytila
3.1 Kerjadminen

Vuoden 2007 aikana suurempien kaupunkien katukuvaan ilmaantui EU-kansalaisia,
jotka hankkivat elantoaan kadulla kerjaamalla. Joillain heisté oli pienié lapsia mukanaan
kerjadmassa tai kerjélaiset olivat huonokuntoisia vanhuksia. Kerjélaisten ilmestyminen
katukuvaan liittyy Euroopan unionin 1.1.2007 tapahtuneeseen laajentumiseen ja on
seurausta unionin keskeisiin periaatteisiin kuuluvan henkiliden vapaan liikkuvuuden
periaatteen noudattamisesta.

Sisaasiainministerion tyoryhma selvitti kerjadmiseen liittyvia kysymyksia vuonna 2008.
Tyodryhman tyon jalkeen on kerjaamistilanne muuttunut Suomessa. Vuonna 2008
tehdyn mainitun tydryhman loppuraporttiin siséltyvan arvion mukaan kerjalaisten
kokonaisméaéara Helsingissa oli noin 40 - 50.

Kesékuussa 2010 tehdyn arvion mukaan Helsingissa on noin 220 kerjélaista ja koko
maassa poliisin yksikoista saadun tiedon mukaan arviolta noin 300. Kerjaldisten mééra
on kasvanut erityisen voimakkaasti Helsingissa. Paikkakunnittain kerjaldaisten maéara on
vaihdellut. Poliisilaitosten arvioiden mukaan ainakin osittain kerjg@minen on muuttunut
hairitsevdammaksi ja aggressiivisemmaksi kuin edellisind vuosina. Téta tukee
kerjadmiseen liittyvien tehtavailmoitusten lisddntyminen poliisissa.

Helsingin Diakonissalaitos on Helsingin kaupungin toimeksiannosta toteuttanut
2.6.2008 - 31.5.2010 katutason projektia kerjalaisiin liittyen. Selvityksessa todetaan,
ettd Romanian romanit ovat lahtoisin eripuolilta Romaniaa ja heidan tapansa toimia
poikkeavat toisistaan. Erityisesti tietyltd alueelta lahtdisin olevat Romanian romanit
ovat hairitsevié ja aggressiivisia. Heiddn méaransa on lisadantynyt ja ne kerjélaiset, joista
uutisoitiin 2007, ovat vahentyneet selvasti. Romanian romanien eri ryhmien vélit voivat
olla huonot ja osalla suvuista on vakiokerjaddmispaikat, jotka pidetdan suvun voimin
hallinnassa. Romanian romanit eivat siis ole homogeeninen ryhmd. Romanian romanit
tulevat ainoastaan ansaitsemismahdollisuuden takia Suomeen. Matkarahat Suomeen
lainataan etukéteen ja maksetaan takaisin jalkikateen korkealla (100 %) korolla, jos
maksu myo6hastyy. Myd6s naapureilta lainataan matkarahat ilman korkoa tai pienella
korolla. Moni romani on jatkuvassa velkakierteessd. On tavallista, ettd naiset kerjaavat
ja miesten tehtdvand on huolehtia lapsista ja juoksevista asioista. Osa perheyhteison
jasenisté voi tehdd omaisuusrikoksia tai erilaista keinottelua. Diakonissalaitoksen
projektissa on havaittu viitteita siitd, ettd Suomessa olevista romaneista ainakin osa on
valillisesti sellaisen organisoidun liiketoiminnan uhreja, jossa on ihmisarvoa polkevia ja
laittomia piirteitd. Osa naisista on pakotettu kerjddmaén ja osa miehisté varastelee
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joidenkin tahojen houkuttelemana. Eurooppalaisesta ndkékulmasta naisten asema on
huono. Naiset ovat alisteisia miehille. *

Talla hetkelld kerjd&mista harjoittavat saatujen tietojen perusteella erityisesti Romanian
kansalaiset. Kerjaajia on tullut mm. myos Bulgariasta ja Bosnia-Hertsegovinasta.
Suomalaisista kerjaajista on satunnaisia havaintoja. Ndma ovat olleet lahinna
paihdeongelmaisia.

Romanian kansalaisten tekemien esitutkintaviranomaisten tietoon tulleiden
rikoslakirikosten maarét ovat lisadntyneet merkittavésti sen jalkeen, kun Romanian
kansalaisia on tullut Suomeen enemman unionin vapaan liikkuvuuden perusteella.

Kerjadminen ei ole Suomessa rikos voimassaolevan lainsadddnndn mukaisesti. Sen
sijaan kerjaa@miseen voi liittyd rikos, jos siind esimerkiksi kaytetd&n jonkun alistettua
asemaa hyvéksi, erehdyttamélla tai pakottamalla joku kerjddmaén toisen puolesta.
Kerjadmiseen voi liittyd myos vastenmielisid piirteitd, kuten lapsen kayttdminen
kerjadmisen apuvélineend. Suomessa sosiaaliviranomaiset ovat ryhtyneet
lastensuojelullisiin toimenpiteisiin, mikali kadulla on tavattu lapsia kerjddmassa.
Kaupustelu tai katusoittaminen ei ole Suomessa luvanvaraista toimintaa. Osa
kerjadmista harjoittavista on siirtynyt kukkien katumyyntiin. Kevaalla on ollut
havaintoja kieloja myyvisté kerjaajista.

3.2 Kerjaamisen organisointi seka kerjadmiseen liittyvat
hairiot seka rikollisuus

Perinteisen kerjaamisen liséksi eri puolella Suomea on havaittu kerjélaisyyteen
liittyvien oheisilmitiden lisdantyneen. Erityisesti oheisilmiot ovat lisd&ntyneet
Helsingissa. Kerjadminen on muuttanut muotoaan ja aggressiivinen kerjaaminen on
lisddntynyt vuosien 2009 ja 2010 aikana. Aggressiiviseen ja hdiritsevaan kerjadmiseen
liittyy erilaista rihkaman ldhes pakkomyyntid, kerjadmista ravintoloiden terasseilla ja
sisatiloissa, ihmisiin kasiksi kdymista ja rahan anelua, lompakkovarkauksia kerjadamisen
yhteydessd, autojen pysayttelyé teilla rihkaman myyntitarkoituksessa, autojen
ikkunoiden pesua liikennevaloissa, katukukkien myyntid ja katusoittoa. Muutama
kerjalaisryhmaéan kuulunut mieshenkild on tuomittu useasta Helsingissa tapahtuneesta
ry6stostd Helsingin kérdjaoikeudessa. Vuodesta 2009 l&htien on poliisin tietoon tullut
aikaisempaa enemman lompakkojen ja matkapuhelinten anastuksia, joissa kerjaaja on
tullut ihmisten l&helle kerjadmé&an rahaa ja samassa yhteydessa on anastettu taskusta,
lompakosta tai laukusta omaisuutta. Vuonna 2007 ja 2008 téllaisia tekoja tuli poliisin

* Helsingin Diakonissalaitos 2010, 8-15
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tietoon noin 10 tapausta vuosittain. Vuonna 2009 tapauksia oli jo noin 70 kappaletta ja
vuonna 2010 tammi-elokuussa noin 40 kappaletta. >

Kerjadminen on ollut ainakin osittain organisoitua. Vuosina 2005 - 2009 kaksi erillista
Romaniasta lahtdisin olevaa jarjestaytynytta rikollisjarjestod on tuottanut ihmisia
Suomeen. Romaniassa on kevaallad 2010 luettu syyte 22 henkil6lle ihmisten
varvaamisestd, kuljettamisesta, majoittamisesta ja pakottamisesta Suomeen kerjadmaan
ja alkuaikoina laittomiksi rakennustydmiehiksi rakennuksille. Kerjadjat on Suomessa
kuljetettu kauppaliikkeiden eteen kerja@méaén ja soittamaan haitaria, vaikkei heill ollut
soittamiseen tarvittavia taitoja. Haitarit on toimitettu katusoittajille rikollisorganisaation
toimesta. Kaikki kerjaamisella ja katusoittamisella saadut varat on otettu
rikollisorganisaation haltuun joko sellaisenaan tai kuviteltuina juoksevina kuluina.
Kerjadjia on uhkailtu, kohdeltu vékivaltaisesti ja heidat on tarkastettu mahdollisten
piilotettujen varojen takia. Osa asianomistajista on pakotettu kerjaddmisen ohella
tekemdaan omaisuusrikoksia kuten varastamaan peramoottoreita, vaatteita, kosmetiikkaa
ja elintarvikkeita. Keskusrikospoliisi tutkii asiaan liittyvid kytkent6ja Suomeen,
ihmiskauppaan ja jarjestaytyneeseen rikollisuuteen. Rikostutkinnassa on todettu
rahaliikennettd Suomesta Romaniaan. On my0ds muita havaintoja, ett4 ainakin
Helsingissa ja Tampereella on kerjadjien saamia rahoja keratty pois ulkomaalaisten
mieshenkildiden toimesta. Helsingin kaupungin edustajan arvion mukaan jopa puolet
kerjadmisesté olisi organisoitua.

Kerjadmiseen liittyvia ilmoituksia (poliisille kuuluvat) tehtiin hatdkeskuksille vuosina
2007 ja 2008 noin 600 - 700 kappaletta vuodessa. Vuonna 2006 ilmoituksia oli noin 350
kappaletta. Vuonna 2009 ilmoituksia oli noin 800 kappaletta ja vuonna 2010 tammi-
elokuun aikana noin 600 kappaletta. Naista tehtavailmoituksista osa koskee suomalaisia,
mutta suurin osa koskee ulkomaalaisia henkil6itd. Edelld mainituista vuoden 2008
tehtdvailmoituksista noin 170 koskee hairiokayttaytymista tai ilkivaltaa. VVastaavasti
vuoden 2009 tehtavéilmoituksista noin 490 ja vuoden 2010 tammi-elokuun
tehtavailmoituksista noin 390 koskee tehtavid, jonka aiheena on hairiokayttdytyminen
tai ilkivalta. Tehtavailmoituksista ilmenee, ettd my6s lapsia on ollut kerjaamassa. ®
Myas poliisilaitoksille on tehty ilmoituksia kerjadmisté aiheutuvista hairidistg, joita ei
ole kirjattu erikseen mihink&én. Helsingin kaupunki on tyéryhman pyynnosta kerdnnyt
tietoja kerjd@miseen liittyvasta kansalaispalautteesta, jota kaupunki on vastaanottanut
1.7. - 31.8.2010. Palaute on keratty kesdlomakuukausina, eik& kaupungilla ole ollut
kéytossaan kattavaa asiakaspalautejarjestelmad. Tdman vuoksi saatu palaute on vain
suuntaa antavaa. Kuitenkin suhteutettuna kaupungin hallintokuntiin tulleiden
palautteiden kokonaismaaraan, Helsingin kaupungin edustajat pitdvat kerjaddmiseen
liittyvaa asiakaspalautetta merkittavana (N=90). Keskeinen johtopaatds on se, etta
kerjaamiseen liittyvat palautteet ovat selvésti vahdisempid, kuin kerjadémisen

> Lahde: RikiTrip: “varkaus tai napistys” -rikosnimike ja vapaa tekstihaku katkaistulla sanalla "kerja”.
Rikosilmoituksista on haettu ne tapaukset, joihin liittyy kerjddmistapahtuma ja samassa yhteydessé on
anastettu omaisuutta.

® Lahde: Politrip: Hake- ja Paike-kannat, vapaa tekstihaku katkaistulla sanalla “kerja”



Kerjaamisen kieltdmista selvittava tyéryhma

lieveilmidihin liittyvét palautteet (luvaton leiriytyminen, roskaaminen, varastelu,
epasiisteys). Helsingin kaupungin edustajat ovat todenneet, ettg talta osin tilanne on
muuttunut. Aikaisemmin (2008 - 2009) padosa kaupungille tulleesta palautteesta koski
kerjadmista eika niinkaan kerjadmiseen liittyvié lieveilmioita.

Jarjestyslakia voidaan soveltaa kerjddmiseen jarjestyslain yleisluonteisen hdiritsevaa
kayttaytymistd koskevan 3 §:n nojalla, jos kerjag@minen on luonteeltaan aggressiivista,
pelkoa herattavaa ja kyseessé on yleiselle jarjestykselle aiheutettu hairio. Pykéla ei
kuitenkaan sisalla nimenomaan kerjdadmista koskevaa saantelya. Poliisi on ryhtynyt
toimenpiteisiin, miké&li kerjadmiseen tai sen kaltaiseen toimintaan on liittynyt
esimerkiksi aggressiivista, pelkoa herattavaa kayttaytymista tai rikoksia. Vuonna 2008
tastd hairitsevasta kerjaddmisesta annettiin kuitenkin vain 15
rangaistusvaatimusilmoitusta, vuonna 2009 annettiin 16 rangaistusvaatimusilmoitusta ja
alkuvuonna 2010 tammi-elokuussa 18 rangaistusvaatimusilmoitusta.”
Rangaistusvaatimusten mééara on siis pysynyt kdytdnndssa samana, vaikka kerjadminen
on néiden vuosien aikana lisddntynyt merkittavasti ja sen luonne on edelld kuvatulla
tavalla muuttunut aggressiivisemmaksi ja héiritsevammaéksi.

Vuonna 2006 Romanian kansalaisten epailtiin syyllistyneen 160 rikoslakirikokseen kun
vastaavasti vuonna 2009 rikoslakirikosepdilyja oli jo 2 634. Valtaosa rikoksista oli
omaisuusrikoksia, joita vuonna 2009 oli 2 378. Vertailuna voidaan todeta, ettd vuonna
2009 Viron kansalaisten epéillaan syyllistyneen 3 010 omaisuusrikokseen ja Vengjan
kansalaisten syyllistyneen 2 225 omaisuusrikokseen. Romanian kansalaisten tekemisen
rikoslakirikosten lisdantyminen on ollut siis merkittdvad, vaikka maan kansalaisten
osuus Suomen ulkomaalaisvéestosta on etenkin Vendjan ja Viron kansalaisten méaéraan
verrattuna merkittavasti pienempi. Romanian kansalaisten tekemien rikoslakirikosten
suuri maaréllinen kasvu johtuu omaisuusrikosten kasvusta. Esimerkiksi Helsingin
poliisilaitoksen alueella maan kansalaisten tekemien omaisuusrikosten mééra oli vuonna
2006 yhteensa 27 kappaletta ja vuonna 2009 yhteensa 910 kappaletta. Varsinais-
Suomen poliisilaitoksen alueella Romanian kansalaiset tekivét vuonna 2006 yhteensa
kolme omaisuusrikosta ja vuonna 2009 yhteensa 362 omaisuusrikosta. Poliisin
havaintojen mukaan kerjadmisilmion saapumiseen paikkakunnalle on usein liittynyt
napistyksien ja varkauksien mééran lisaantyminen. Kaikkiaan tietoon tulleet
rikoslakirikokset lisaantyivéat vuodesta 2006 vuoteen 2009 noin 20 prosenttia.

Romanian kansalaisten tekemien rikoslakirikosten méarén kasvua ei voida suoraan
kytked kerjaavien henkildiden mééraan. Rikosilmoituksiin tehdyn tarkastelun
perusteella voidaan kuitenkin todeta, ettd osa kerjalaisisté syyllistyy kerjaystoiminnan
ohella my®ds erityyppisiin omaisuusrikoksiin ja kerjaajien seurassa olevat henkil6t
voivat syyllistyd rikoksiin tai muuhun vilpilliseen toimintaan. Omaisuusrikokset voivat
olla kerja@misen ja muun toiminnan liséksi osa henkildiden tulonhankkimistavoista.

" Lahde: Rikitrip: “jarjestysrikkomus” ja vapaa tekstihaku katkaistulla sanalla "kerja”
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Taulukko 1: Rikoslakirikoksista epéillyt ulkomaalaiset, vuoden 2009 mukaan jérjestettyna

lImoitettu Muutos
epaillyt 2006 2007 2008 2009 2006 - 2009

rikoksina (kph (kph (kph (kph (%)
Viro 5719 6 486 7530 8 140 42 %
Venija 5571 6 501 6 686 6 507 17 %
Romania 160 1071 1311 2634 1546 %
Ruotsi 2121 2233 2 260 2 350 11 %
Somalia 1230 1240 1506 1692 38 %
Irak 1153 1136 1401 1318 14 %
Turkki 845 783 965 1044 24 %
Liettua 622 1574 424 585 -6 %
Puola 381 841 574 378 -1%
Bulgaria 106 101 242 286 170 %
Latvia 156 247 190 274 76 %
Thaimaa 190 198 188 239 26 %
Kiina 135 156 145 221 64 %

Aikavaliin 2006 - 2009 sisaltyy Romanian liittyminen Euroopan unioniin vuoden 2007
alusta seka Viron liittyminen vapaan liikkuvuuden Schengen-alueeseen.

Taulukko 2: Suomen véestérakenne; kansalaisuus, vuoden 2009 mukaan jarjestettyna °

Muutos

2006 2007 2008 2009 2006 - 2009

(kpl) (kpl) (kpl) (kpl) (%)
Vendja 25 326 26 211 26 909 28 210 11 %
Viro 17 599 20 006 22 604 25510 45 %
Ruotsi 8 265 8 349 8 439 8 506 0%
Somalia 4623 4 852 4919 5570 20 %
Kiina 3382 3978 4620 5180 53 %
Thaimaa 2994 3470 3932 4 497 50 %
Irak 3045 3036 3238 3978 31%
Turkki 2 886 3182 3429 3809 32%
Puola 1083 1446 1888 2078 92 %
Romania 732 911 1045 1170 60 %
Latvia 515 593 677 802 56 %
Bulgaria 357 477 618 721 102 %
Liettua 466 527 615 655 41 %

¥ Lahde: PolStat: Rikoslakirikokset, listassa vaestdmaaraltaan suurimpien maiden kansalaisten tekemiksi
epéillyt rikoslakirikokset ja myds muutamien muiden maiden kansalaisten rikoslakirikosepéilyt.

% Lahde: Tilastokeskus: vaestorakenne www.stat.fi, 17.6.2010. Vuonna 2009 suurimmat Suomessa asuvat
ulkomaiset kansalaisuusryhmadt olivat suuruusjarjestyksessa: Vendja, Viro, Ruotsi, Somalia, Kiina.
Listassa on lisaksi myds muutamien muiden maiden kansalaisten véestomaara Suomessa.
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3.3 Luvaton leiriytyminen

Euroopan unionin vapaata liikkuvuutta hyédyntévien unionin kansalaisten
leiriytymiseen liittyy kasvavia ongelmia. Leiriytyminen on tapahtunut usein
luvattomasti erilaisissa leireissa, joissa majoittuminen tapahtuu matkailuvaunuissa,
autoissa ja teltoissa. Esimerkiksi Helsingissa Sosiaalikeskus Sataman piha-alueella on
kesélla leiriytynyt noin 50 - 70 ihmistd. Helsingissa on ollut myds useita muita
pienempid leirej&, jotka on kuitenkin saatu poistettua poliisin kehotuksilla. Luvattomissa
leireissd majoittuville on toistuvasti annettu tietoa siitd, miten Suomessa voi laillisesti
leiriytyd. Leireihin liittyy majoittujien turvallisuutta vaarantavia seikkoja. Luvattomiin
leireihin liittyy leiriytyjistd aiheutuvia riskeja kuten avotuli, palavat nesteet ja
séhkolaitteet seka niiden erilaiset viritykset. Liséksi rakennelmista aiheutuu tulipalojen
ja onnettomuuksien riskeja kuten mahdollisen tulipalon levidminen asuntovaunusta tai
rakennelmasta toiseen. Alueella korjataan my0s autoja ja keratddn metalliromua.
Leiriytymisesta on syntynyt myds ihmisperdista kdymalajatetta leirien ymparistoon.
Luvattomasta leiriytymisesta aiheutuu terveys-, ymparisto- ja
pelastusturvallisuusongelmia. Nailla on merkitystd myos yleiseen jarjestykseen ja
turvallisuuteen.

Leireissa asuu myos lapsia usein puutteellisissa oloissa. Kerjélaisten majoittumiseen
liittyy luvatonta sahkon ja veden kayttoa seka roskaamista. Helsingissa romanien leirien
l&helld sijaitsevien asuntojen asukkaat ja yritykset ovat tehneet poliisille runsaasti
ilmoituksia. Saadun palautteen mukaan leirit aiheuttavat ihmisissé turvattomuutta ja
rikoksen pelkoa. Leirien laheisyydessa olevien yritysten tuotteita on kdyty anastamassa
toistuvasti ulkomaalaisten henkildiden toimesta. Vuonna 2007 poliisin tietoon tuli
Helsingissa noin 240 omaisuusrikosta Kyldsaaren lahettyvilld ja vuonna 2008
omaisuusrikoksia oli noin 270. Vastaavalla alueella tehtiin vuonna 2009 noin 440
omaisuusrikosta ja vuonna 2010 tammi-elokuussa noin 340 omaisuusrikosta. T&mé& on
noin 100 kappaletta enemman kuin vastaavana aikana vuonna 2009. Alueella erityisesti
omaisuusrikokset ovat lisdantyneet selvasti. Suuressa osassa néisté teoista tekija ei ole
tiedossa, mutta alueen yrittdjilta saadun tiedon mukaan leirissa asuvat henkilot kayvat
liikkeissa ja havikki on samalla kasvanut. Kyseiselld alueella poliisin tietoon tulleet
omaisuusrikokset ovat vuosien 2007 ja 2009 vélilla lisdantyneet noin 80 prosenttia, kun
vastaavana aikana Helsingissa omaisuusrikokset lisddntyivat noin 8 prosenttia. °
Poliisin tietojen mukaan leirissé asuvien maara on tana aikana lisdantynyt.
Ulkomaalaisia henkil6ita on leiriytynyt Kyldsaarentien varressa olevalla alueella
syksysté 2008 alkaen.

19°|_shde: Poliisin operatiivinen analyysijérjestelma (PONA)
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3.4 EU-kansalaisten turvapaikkahakemukset seka
ulkomaalaislain perusteella tehdyt kdannytykset

Vuoden 2009 aikana Suomeen tuli 800 turvapaikanhakijaa, jotka olivat unionin
kansalaisia. Heista 739 oli Bulgarian ja 54 Romanian kansalaisia. Suomesta on vuoden
2010 tammi-elokuun aikana hakenut turvapaikkaa 578 EU-kansalaista. Heista 477 on
Bulgarian ja 92 Romanian kansalaisia. Eduskunta hyvéksyi 16.6.2010 lakiehdotuksen
koskien maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
annetun lain muuttamista (HE 25/2010 vp). Heindkuussa voimaantulleen lainmuutoksen
mukaan Euroopan unionin kansalainen, joka on hakenut Suomesta kansainvélista
suojelua, ei padsaantoisesti kuulu vastaanoton piiriin sen jalkeen, kun h&n on saanut
tiedoksi Maahanmuuttoviraston Kielteisen paatoksen kansainvélistd suojelua koskevaan
hakemukseensa. Lakimuutoksen tavoitteena on vahent&4 unionin kansalaisten tekemia
perusteettomia turvapaikkahakemuksia. Lain voimaantulon jalkeen Euroopan unionin
kansalaisten turvapaikkahakemukset ovat vahentyneet selvésti. Suomesta haki
turvapaikkaa heindkuussa 40 ja elokuussa 12 Bulgarian kansalaista. VVastaavana aikana
yksikaan Romanian kansalainen ei ole hakenut Suomesta turvapaikkaa.

Ulkomaalaislain (301/2004) 156 §:n mukaan unionin kansalaisen ja hanen
perheenjasenensd maahantulon ja maassa oleskelun edellytyksena on, ett4 heidéan ei
katsota vaarantavan yleista jarjestysté tai yleista turvallisuutta. Maahantulon estamisen
ja maasta poistamisen yleisen jarjestyksen tai yleisen turvallisuuden vuoksi tulee
perustua yksinomaan yksilon omaan kayttaytymiseen, eiké perusteena voida pitaa
pelkastaan aikaisempia rikostuomioita. Yksilon kéayttdytymisen on muodostettava
todellinen, valiton ja riittdvan vakava uhka, joka vaikuttaa johonkin yhteiskunnan
olennaiseen etuun. Perustelut, jotka eivat liity yksittaiseen tapaukseen tai jotka johtuvat
yleistavistd ndkdkohdista, eivat ole hyvaksyttavia. Epavirallisen tilaston mukaan
Maahanmuuttovirasto k&&nnytti maasta vuonna 2009 noin 130 unionin kansalaista
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden perusteella. Naistd noin 50 oli Romanian
kansalaisia. Vuoden 2010 tammi-elokuun aikana on k&annytetty jo noin 210 unionin
kansalaista, joista noin 75 oli Romanian kansalaisia ja 75 Viron kansalaisia. Suurin
yksittéin peruste on ollut varkaudet. Vuonna 2009 poliisin p&atokselld k&dannytettiin 54
unionin kansalaista, joista 39 oli Viron kansalaisia. Naista suurelle osalle oli
aikaisemmin annettu Maahanmuuttoviraston paatoksella maahantulokielto. Vuonna
2010 tammi-elokuussa poliisin paatoksella kaannytettyja oli 49, joista 44 oli Viron
kansalaisia, joilla osalla oli jo ennestdédn maahantulokielto. Vuonna 2009 poliisin
paatoksella kaannytettiin 12 Romanian kansalaista ja vuonna 2010 tammi-elokuussa 5
Romanian kansalaista. **

1 |_shde: Maahanmuuttovirasto ja Helsingin poliisilaitos
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3.5 VahemmistOvaltuutetun ja romanijarjestojen
kannanotot

Véahemmistovaltuutettu toimii kansallisena ihmiskaupparaportoijana. Kansallisen
ihmiskaupparaportoijan kertomuksessa 2010 todetaan, ettd kerjalaisyyden parissa voi
esiintya ihmiskauppaa ja pakkokerjaamista. 2

Tyoryhma pyysi vahemmistovaltuutetulta lausuntoa. Vahemmistévaltuutettu katsoo
15.6.2010 antamassaan lausunnossaan ** muun muassa, etta

’kerjadmisessa on kyse eurooppalaisesta pitkaaikaisesta haasteesta.
Kerjaamisen taustalla oleviin syihin tulisi EU:ssa puuttua huomattavasti
tehokkaammin kuin tdhan saakka on tehty. Vahemmistovaltuutettu pitéa
kerjadmista ongelmallisena ja ihmisarvoa alentavana ilmiona, johon ei
voida puuttua tehokkaasti ratkaisematta kerjaaméasséa olevien yksiloiden
ongelmia.”

’Vahemmistovaltuutettu pyytaa tydryhmaa kiinnittdmaan tyossaan
erityistd huomiota siihen, ettéa perus- ja ihmisoikeudet kuuluvat jokaiselle
Suomen lainkayttopiirissa olevalle, eiké pelkastdan Suomen kansalaisille
tai Suomessa vakituisesti asuville henkilGille. Kerjalaistenkin kohdalla on
huomioitava muun muassa yhdenvertaisuusvaatimus, liikkkumisvapaus ja
oikeus sosiaaliturvaan. Erityisesti tulisi huomioida lapsen oikeuksien
toteutuminen. Lahtékohtaisesti tulee soveltaa samoja saantoja kaikkiin
EU-kansalaisiin, jotka hyddyntavat oikeuttaan liikkua vapaasti EU-
alueella. Lastensuojelulain (13.4.2007/417) velvoitteet on huomioitava
my0s kerjalaisten kohdalla. Lapsen etu tulisi ohjata menettelya
kerjalaisperheiden/lasten osalta samoin edellytyksin kuin suomalaistenkin
lasten osalta. Lastensuojelulain velvoitteita liittyen avohuollon tukitoimiin,
asumiseen ja toimeentuloon on noudatettava. Kuntien tulisi muistaa
lastensuojelulain mukaisen velvollisuutensa ilmoittaa asiasta eteenpdin,
kun lastensuojelun asiakas muuttaa paikkakunnalta.”

’Vahemmistdvaltuutettu on huolissaan siitd, etté kerjaadmisen
lopettamiseksi suunnatut yksipuoliset toimenpiteet voivat heikentad jo
ennestaan erittéin haavoittuvassa asemassa olevien romanien tilannetta.
Ita-Euroopan romanit kohtaavat syrjintaa seka kollektiivisella tasolla etta
yksil6tasolla ja heikossa asemassa oleva henkild on altis hyvaksikaytolle,
jopa ihmiskaupalle. Pyyddmme tyéryhmad huomioimaan kerjalaisten
haavoittuvan aseman seka mahdollisen suojeluntarpeen, mikali viitteita
ihmiskaupasta esiintyy. Poliisi on julkisuudessa esittanyt, etta kerjalaisten

12 vhemmistévaltuutettu 2010, 7.
3 vahemmistovaltuutettu 2010, lausunto 15.6.2010 (SM/2010/1084.)
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piirissa on esiintynyt jopa ihmiskauppa, mutta tasta huolimatta
ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaén ei ole ohjautunut romaneita
Itd-Euroopasta. Muistutamme viranomaisten velvollisuudesta ohjata
ihmiskaupan mahdollisia uhreja heité varten olemassa olevaan
auttamisjarjestelmaan.”

Vahemmistdvaltuutettu pitaa kerjaamisen kieltamista yhdenvertaisuuden
kannalta ongelmallisena. Kaytannossa kiellon kohteena on tietty kaikkien
tiedossa oleva etninen ryhma, vaikka kerjaaminen kiellettaisiinkin kaikilta.
Kerjaamisen kielto ja siihen liittyva keskustelu vaikuttaa suoraan myos
asenteisiin romaneita kohtaan.”

’Vahemmistdvaltuutettu ei pida muutosta jarjestyslakiin hyddyllisena.
Poliisilla on aina mahdollisuus puuttua rikolliseen toimintaan ja
hairitsevaan kerjaamiseen. Sen lisaksi lainsdaadantétoimenpiteen
kohdistuminen de facto yhteen syrjinnan kohteena olevaan
vahemmistéryhmaan on naissa olosuhteissa syrjivaa. On kuitenkin tarkeaa
puuttua kerjaadmisen taustalla oleviin syihin. Syiden seurausten
kieltaminen ei poista itse ongelmaa, eli romanien heikkoa asemaa EU:ssa
ja erityisesti Ita-Euroopan maissa.”

Suomen romanijérjestot ovat yhteisessa 21.6.2010 paivatyssa julkilausumassaan
piténeet jarjestyslain muuttamista kerjadmisen kieltdmiseksi Euroopan unionin
sédannosten vastaisena. Jarjestot katsovat lain muutosaloitteen liittyvan Suomeen
tulleisiin kadulla kerjaaviin romanialaisiin tai romanialaisiin kdyhyyssiirtolaisiin ja
katsovat lakialoitteen olevan luonteeltaan syrjivd. Romanijarjestdjen ndkemyksen
mukaan romaneita koskevat kerjaldaiskysymykset ovat osa laajaa eurooppalaista
koyhyysilmiotd, johon tulee etsié yhteisia kansainvalisié ratkaisukeinoja. N&itd ovat
jarjestdjen mukaan yhteisen romanipolitiikan strategian luominen Euroopan unionille
seka unionin yhteisen kehittdmisrahaston perustaminen romanivéeston aseman
parantamiseksi. Lisaksi jasenvaltioiden ja romanitahojen yhteystyota tulisi jarjestdjen
mielesta parantaa seka kansallisella tasolla ettd Euroopan unionin piirissa. ™

1 Suomen romanijérjestdjen yhteinen julkilausuma 21.6.2010
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4 Lainsaadantd Suomessa

4.1 Perustuslaki ja ihmisoikeudet

Perusoikeuksien yleisluonteiset rajoitusvaltuudet maarittelevat, miten perusoikeuksia
voidaan rajoittaa. Perustuslakivaliokunnan mukaan perusoikeusjarjestelméan
kokonaisuudesta ja oikeuksien luonteesta perustuslaissa turvattuina perusoikeuksina
voidaan johtaa joitakin yleisia rajoittamista koskevia vaatimuksia. *°

Perusoikeuksien rajoittamista koskevia edellytyksid ovat:

>

Perusoikeuksien rajoitusten tulee perustua eduskunnan sdatamaan lakiin. Téhan
liittyy kielto delegoida perusoikeuksien rajoittamista koskevaa toimivaltaa lakia
alemmalle s&&dostasolle.

Rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittavan tdsmallisesti maaritettyja.
Rajoitusten olennaisen sisallon tulee ilmeta laista.

Rajoittamiselle tulee esittdd painava yhteiskunnallinen tarve ja
perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavé peruste. Hyvaksyttavyyden
arvioinnissa merkitysta voi olla esimerkiksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen
vastaavanlaista oikeutta koskevilla maarayksilla, ainakin silta osin kuin niihin
sisdltyy tyhjentava luettelo ihmisoikeuksien hyvéksyttévista rajoitusperusteista.
Perusoikeussadnnoksié on perusteltua tulkita yndenmukaisesti ihmisoikeuksien
kanssa niin, ettd vain ihmisoikeussopimuksen asianomaisen sopimusméaarayksen
mukaan hyvéksyttévat rajoitusperusteet voivat olla vastaavan
perusoikeussédannoksen sallittuja rajoitusperusteita.

Tavallisella lailla ei voida s&&téé perusoikeuden ytimeen ulottuvaa rajoitusta.

Rajoitusten on oltava suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Rajoitusten tulee olla
valttamattomia hyvaksyttavan tarkoituksen saavuttamiseksi. Jokin
perusoikeuden rajoitus on sallittu ainoastaan, jos tavoite ei ole saavutettavissa
perusoikeuteen véhemman puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa mennd pidemmalle
kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan
yhteiskunnallisen intressin painavuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvaan.

Perusoikeuksia rajoitettaessa on huolehdittava riittavista
oikeusturvajarjestelyisté.

Rajoitukset eivét saa olla ristiriidassa Suomen kansainvalisten
ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

1> peVVM 25/1994 vp.
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Perustuslain 6 8:ssa on séédetty, ettd ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Samassa
sdannoksessa on myos yleinen syrjintakielto. Ketdén ei saa asettaa ilman hyvaksyttavaa
perustetta eri asemaan sukupuolen, i&n, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkildon liittyvan syyn
perusteella.

Perustuslain esitdiden mukaan perustuslain 6 §:n saatamaé syrjintékielto koskee myds
toimenpiteitd, jotka vélillisesti johtavat syrjivaan lopputulokseen. Jonkin menettelyn
tosiasialliset seuraukset maaraavat siis sen, onko kyseessa (valillinen) syrjinta vai ei. *°
Syrjintékielto ei kuitenkaan tarkoita kaikenlaisen erottelun kieltdmista. Jos erottelulle
voidaan esittaa perusoikeusjarjestelmén kannalta hyvaksyttéava peruste ja erottelu tayttaa
kohtuullisuuden kriteerit, kysymys ei ole syrjinnasté.

Oikeus syrjiméattomyyteen merkitsee sitd, ettei ketdén saa asettaa muita heikompaan
asemaan ilman hyvéksyttavaa syyta. Syrjinté on kiellettyd muun muassa etnisella
perusteella, minka johdosta sellaisia toimenpiteitd, jotka asettaisivat esimerkiksi
romanikerjalaiset muita kerjaléisia heikompaan asemaan, ei saa ottaa kayttoon.
Perustuslain syrjintakielto (6 §) siséltdd myds avoimen madritelmén kielletyisté
syrjintaperusteista, “muun henkil6on liittyvan syyn perusteella”, jonka on lain esitoissa
(HE 209/1993) ja oikeuskirjallisuudessa tulkittu kasittdvan muun muassa henkilén
sosiaalisen ja taloudellisen aseman. Syrjinnén kiellosta johtuen viranomaisten
toimenpiteiden ja ohjeiden tulee koskea kaikkia samalla tavoin.

Perustuslain 8 8:ss& on vahvistettu rikosoikeudellinen laillisuusperiaate, joka sisaltda
vaatimuksen sééntelyn tdsmallisyydestd. Sen mukaan kunkin rikoksen tunnusmerkisto
on ilmaistava laissa riittavalla tasméllisyydella siten, ettd séannéksen sanamuodon
perusteella on ennakoitavissa, onko jokin toiminta tai laiminlydnti rangaistavaa.'’

Perustuslain 18 8:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslain sdédnndksen tarkoituksena
on ollut vahvistaa jokaisen oikeus hankkia toimeentulonsa ty6ll4, ammatilla tai
elinkeinolla; yhtena lahtokohtana on yksilon oma aktiivisuus toimeentulonsa
hankkimisessa. '® Pykalaan sisaltyvat sanat ”lain mukaan” viittaavat mahdollisuuteen
rajoittaa sddnnoksessa turvattua oikeutta lailla. Lainsaatajélla toisin sanoen on asiassa
harkintavaltaa. Perustuslaissa turvattu elinkeinon harjoittamisen vapaus on elinkeinon
harjoittamisen oikeudesta annetun lain (122/1919) lahtokohtana. Lain 1 8:n 1
momentissa viitataan laillisiin ja hyvén tavan mukaisiin elinkeinoihin.

Kansainvalisten ihmisoikeuksien kehitys on vaikuttanut merkittavasti kotimaisen
lainsdadannon kehittymiseen erityisesti 1995 toteutetussa perusoikeusuudistuksessa.

16 peV/LL 28/2009 vp.
17 peVL 17/2006 vp.
8 HE 309/1993 vp, 5. 67.
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Kansainvalisten ihmisoikeussopimusten lahtokohtana on oikeuksien turvaaminen
kaikille tietyn valtion oikeudenké&yttopiirissa oleville naiden kansalaisuuteen
katsomatta. Yksi keskeisia ajatuksia, joita perusoikeusuudistuksessa toteutettiin, oli
perusoikeussuojan ulottaminen kansalaisuusperiaatetta laajemmalle. Perusoikeudet
laajennettiin koskemaan Suomen kansalaisten lisaksi paédsddnnon mukaan kaikkia
muitakin Suomen oikeudenkéayttopiirissa olevia. Perusoikeudet kuuluvat
lahtdkohtaisesti myos lapsille.

Kansainvalisessa ihmisoikeussadntelyssa yhdenvertaisuudella ja erityisesti syrjinnan
kielloilla on tarked merkitys. Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 18-19/1990) 14
artiklaan siséltyy syrjintakielto, joka takaa sopimuksessa turvattujen oikeuksien
nautinnan ilman syrjintad. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 12. poytakirja tuli
voimaan 1.4.2005 (SopS 9/2005). Poytékirja siséltda kaikkinaisen syrjinnan kiellon.
Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvéliseen yleissopimuksen
(SopS 7-8/1976) 26 artiklaan sisaltyy itsendisend ihmisoikeutena yhdenvertaisuus ja
syrjinnan kielto. Sopimuksen mukaan kaikki ihmiset ovat oikeudellisesti yhdenvertaisia
ja oikeutettuja ilman mink&énlaista syrjintaa yhtélaiseen lain suojaan.
Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevassa kansainvalisessa
yleissopimuksessa on niin ik&én erityismaarays lapsen oikeuksista. Sopimuksen 24
artiklan mukaan lapsella on oikeus alaikéisyytensa edellyttdmaén suojeluun perheensg,
yhteiskunnan ja valtion taholta ilman syrjintdd. Taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisid oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen (SopS 6/76)10
artiklan mukaan kaikkiin lapsiin ja nuoriin henkildihin ndhden on ryhdyttéva erityisiin
suojelu- ja avustustoimiin ilman syrjintad. Heidét tulisi lisaksi suojata taloudelliselta ja
sosiaaliselta hyvaksikaytolta.

4.2 Euroopan unionin kansalaisten vapaa liikkkuvuus ja
maasta poistaminen

Vapaa liikkuminen Euroopan unionissa

Euroopan unionin kansalaisten oikeus vapaaseen liikkuvuuteen on sisdmarkkinoiden
keskeisid vapauksia ja olennainen osa Euroopan yhdentymisté. Tall4 hetkelld yli 8
miljoonaa unionin kansalaista asuu jossakin toisessa jasenvaltiossa eli he ovat
kéyttaneet oikeuttaan siirtyd vapaasti toiseen jasenvaltioon ja oleskella siella.

Viimeaikaisessa eurooppalaisessa keskustelussa on nostettu esiin Ranskan, mutta myos
erdiden muiden maiden kuten Ruotsin ja Tanskan, toimet romanien palauttamiseksi
kotimaihinsa Romaniaan ja Bulgariaan. Keskustelussa on noussut esiin kysymys
kaannytysten perusteista ja kdannytyskaytantojen yhdenmukaisuudesta. Lisaksi on
Kiinnitetty huomiota perusoikeuksiin, erityisesti syrjimattomyysperiaatteeseen, lapsen
oikeuksiin ja oikeuteen tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin, jotka taataan Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa. Komissio on
pidattaytynyt ottamasta kantaa yksittéisiin romaneita koskeneisiin tapauksiin. Tiedossa
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ei ole, ettd unionin tuomioistuimen kasittelyyn olisi naita tapauksia toistaiseksi viety.
Unionin kansalaisten kdannyttamisista valitettaneen yleensakin vain harvoin.

Niin kutsuttu vapaan liikkuvuuden direktiivi, joka Suomessa on pantu tdytantoon
ulkomaalaislain 10 luvun séanndéksilld, luo puitteet unionin kansalaisten liikkumiselle ja
oleskelulle unionin alueella.

Oikeus lyhytaikaiseen oleskeluun toisessa jasenmaassa

Lahtokohtana on, ettd unionin kansalainen saa oleskella toisessa jasenmaassa ilman
viranomaismuodollisuuksia enintd&n kolme kuukautta. Unionin kansalaisen
maahantulon ja lyhytaikaisen oleskelun ainoana edellytyksena on, ettd hénelld on
voimassa oleva henkildtodistus tai passi.

Unionin tuomioistuin on tulkinnut erityisesti tyontekijoiden liitkkumisvapautta laajasti.
Tyodnhakijana unionin kansalainen saa oleskella toisessa jasenmaassa kolmen
kuukauden jalkeenkin kohtuullisen ajan, jopa useampia kuukausia, rekisteréimatta
oleskeluoikeuttaan, jos hén edelleen hakee ty6ta ja hénelld on tosiasialliset
mahdollisuudet sitd saada.

Euroopan unionin kansalaisen liikkumisvapaus Euroopan unionin alueella ei kuitenkaan
ole ehdoton. Jasenvaltioilla on oikeus rajoittaa liikkumisvapautta yleisen jarjestyksen,
turvallisuuden ja kansanterveyden turvaamiseksi. Lyhytaikaisen oleskeluoikeuden
séilyminen edellyttaa liséksi, ettd unionin kansalainen ei muodosta kohtuutonta rasitetta
vastaanottavan jasenvaltion sosiaalihuoltojarjestelmalle.

Kaytanndssé unionin kansalaisten maahantulon edellytyksia ja lyhytaikaisen maassa
oleskelun kestoa on vaikea valvoa, koska rajatarkastuksia ei Schengen-alueen
sisarajoilla suoriteta. Jos oleskelu on lyhytaikaista tai henkil6 ei rekisterdidy, unionin
kansalaisen maahantulon ja maassa oleskelun edellytyksia arvioidaan yleensé vain
muun toiminnan, kuten esimerkiksi rikostutkinnan yhteydessa.

Sosiaalihuoltojarjestelman kohtuuton rasittaminen

Lyhyen aikaa maassa oleskellut unionin kansalainen, jonka oleskeluoikeutta ei ole
rekisterdity, voidaan kaannyttaa, jos han turvautumalla toistuvasti toimeentulotuesta
annetussa laissa sdédettyyn toimeentulotukeen tai siihen rinnastettaviin etuuksiin taikka
muulla vastaavalla tavalla lyhytaikaisen oleskelunsa aikana kohtuuttomasti rasittaa
Suomen sosiaalihuoltojarjestelmaa. Vapaan liikkuvuuden direktiivi edellyttaa, etta
jasenvaltiot eivéat saa vahvistaa maaréd, jonka ne katsovat riittaviksi varoiksi, vaan
asianomaisen henkilokohtainen tilanne on aina otettava huomioon.

Vapaan liikkuvuuden direktiivin kansallisen taytdntéonpanon yhteydessé on katsottu,
ettd sosiaalihuoltojérjestelman kohtuuton rasittaminen voisi tulla kyseeseen, jos henkild
nostaa toimeentulotukea sdédannénmukaisesti. Véliaikaiset vaikeudet eivat vielad ole
katsottavissa kohtuuttomaksi rasitteeksi. Harkittaessa, milloin unionin kansalainen
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rasittaa kohtuuttomasti sosiaalihuoltojarjestelméaé, tulee jokainen tapaus arvioida
yksilollisesti. Huomioon otettavia seikkoja ovat talldin muun muassa oleskelun pituus,
henkilokohtaiset olosuhteet ja myonnetyn avustuksen maaré.

Direktiivin taytdntéonpanon yhteydessa on liséksi arvioitu, ettd unionin kansalaisen
kaannyttdminen varojen puutteen vuoksi olisi Suomessa hyvin harvinaista. Asiaan
liittyy myds se nakokohta, ettd henkildlle ei voida talla kadnnyttamisperusteella asettaa
maahantulokieltoa, mink& johdosta han voi kdytanndssé palata vapaasti Suomeen
kaannyttamisen jalkeen kayttamaan oikeuttaan liikkua vapaasti unionin alueella.
Kéytannosséd Suomesta ei ole k&annytetty muita maassa lyhytaikaisesti oleskelleita
unionin kansalaisia kuin kansainvélista suojelua hakeneita sill& perusteella, ettd he
olisivat kohtuuttomasti rasittaneet Suomen sosiaalihuoltojarjestelmaa.

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden vaarantaminen

Koska unionin kansalaisen liikkumisvapautta voidaan rajoittaa yleisen jéarjestyksen ja
yleisen turvallisuuden vaarantamisen perusteella, keskeinen ndkékohta on se, mille
tasolle yleisen jarjestyksen tai yleisen turvallisuuden vaarantamisen uhka unionin
kansalaisille asetetaan. Vapaan liikkuvuuden direktiivissa todetaan, ettd maahantulon
estdmisen ja maasta poistamisen yleisen jarjestyksen tai yleisen turvallisuuden vuoksi
tulee perustua yksinomaan yksilon omaan kayttaytymiseen, eiké perusteena voida pitaa
pelkastaan aikaisempia rikostuomioita. Yksilon kéyttaytymisen on muodostettava
todellinen, valiton ja riittdvan vakava uhka, joka vaikuttaa johonkin yhteiskunnan
olennaiseen etuun. Perustelut, jotka eivat liity yksittaiseen tapaukseen tai jotka johtuvat
yleistavista ndkokohdista, eivat ole hyvéksyttavid. Suomessa kaannytyspaatokset
tehdaan aina yksilon oman kayttaytymisen perusteella.

Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytdnndssa on katsottu, etté yleista jarjestysta
koskevaa poikkeusta on tulkittava suppeasti, koska silla poiketaan henkilGiden vapaata
liikkuvuutta koskevasta perusperiaatteesta, eivétka jasenvaltiot voi yksipuolisesti
madritell& sen ulottuvuutta. Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytdnnon
mukaan kansallisten viranomaisten mahdollisuus vedota yleiseen jarjestykseen
edellyttdd joka tapauksessa sité, ettd kyse on sen yhteiskuntajarjestyksen héirion lisaksi,
jonka jokainen lain rikkominen muodostaa, perustavanlaatuista yhteiskunnan etua
uhkaavasta todellisesta ja riittdvén vakavasta vaarasta. Unionin tuomioistuin on muun
muassa katsonut, etta jasenvaltioilla on oikeus pitdd huumausaineiden kayttoa sellaisena
vaarana yhteiskunnalle, ettd sen vuoksi voidaan ryhtya erityisiin toimenpiteisiin
huumausainelainsaddantoa rikkovia ulkomaalaisia kohtaan yleisen jérjestyksen
turvaamiseksi.

Suomessa muiden kuin kansainvalista suojelua hakeneiden unionin kansalaisten
paaasiallisena kaannyttamisperusteena on ollut yleisen jarjestyksen ja yleisen
turvallisuuden vaarantaminen. Tall4 perusteella maasta kd&nnytetyt unionin kansalaiset
ovat syyllistyneet Suomessa lahinnd omaisuusrikoksiin. Helsingin hallinto-oikeuden
paatoksissa unionin kansalaisen on katsottu vaarantaneen yleista jarjestysta ja yleista
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turvallisuutta muun muassa tapauksissa, joissa hén on syyllistynyt térkeisiin
huumausainerikoksiin, torkeisiin varkauksiin, torke&dan ihmiskauppaan ja torkedan
paritukseen, rydstoon tai useisiin petoksiin. N&issa tapauksissa on myds méaératty pitkia,
jopa 15 vuoden mittaisia maahantulokieltoja. Toisaalta esimerkiksi tapauksessa, jossa
henkild oli tuomittu kahdesti torkeasta rattijuopumuksesta ehdolliseen
vankeusrangaistukseen, joista toinen oli pitanyt sisallddn myds kulkuneuvon
luovuttamisen juopuneelle, ajoneuvorikkomuksen ja kulkuneuvon kuljettamisen
oikeudetta, sek& rangaistusmaarayssakkoihin kolmesta népistyksesté, kolmesta
kulkuneuvon kuljettamisesta oikeudetta ja yhdesta huumausaineen kéyttérikoksesta, ei
Helsingin hallinto-oikeuden mukaan oltu osoitettu, ettd henkilon kdyttadytyminen
aiheuttaisi yleiselle jarjestykselle sellaisen uhan, joka on luonteeltaan todellinen, valitén
ja riittdvan vakava, ja joka vaikuttaa johonkin yhteiskunnan olennaiseen etuun.
Hallinto-oikeus katsoli, ettei Maahanmuuttovirastolla tassa tapauksessa ollut yleiseen
jarjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen perustuvaa syyté k&annyttéé kyseista unionin
kansalaista ja mééarata hantd Suomea koskevaan maahantulokieltoon.

Toisaalta vapaan liikkuvuuden direktiivia koskevissa soveltamisohjeissaan komissio on
katsonut, ettd jatkuvat pikkurikokset voivat erdin edellytyksin muodostaa uhan yleiselle
jarjestykselle huolimatta siita, etta tallainen rikkomus/rikos yksin&an ei olisi riittdvéan
vakava uhka. Jasenvaltioiden viranomaisten on talldin osoitettava, etta henkilén oma
kayttaytyminen on uhka yleiselle jarjestykselle. Arvioitaessa yleiseen jarjestykseen
kohdistuvaa uhkaa viranomaiset voivat komission mukaan erityisesti ottaa huomioon
rikosten luonteen, rikosten maarén ja aiheutuneen haitan. Maasta poistamista
koskevassa arvioinnissa on kuitenkin aina otettava huomioon henkilén kokonaistilanne,
kuten esimerkiksi perhesuhteet ja maassa oleskelun kesto.

Ké&annyttamista tai maasta karkottamista koskevan paatoksen tiedoksiannossa on
ilmoitettava aika, jonka kuluessa kd&nnytetyn tai maasta karkotetun on poistuttava
maasta. Vapaan liikkuvuuden direktiivi edellyttad, ettd tdman ajan on oltava véhintaan
yksi kuukausi paatoksen tiedoksi antamisesta, jollei maasta poistumiselle ole perusteltua
Kiireellista syyta.

Poliisin tai rajatarkastusviranomaisen on ryhdyttava toimenpiteisiin ulkomaalaisen
kaannyttdmiseksi tai maasta karkottamiseksi, jos hén ei tdytd maahantulon tai maassa
oleskelun edellytyksia. Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi paattaa
kaannyttdmisesta kolmen kuukauden kuluessa ulkomaalaisen maahantulosta. Tata
my6hemmin poliisin tai rajatarkastusviranomaisen on tehtdva Maahanmuuttovirastolle
esitys ulkomaalaisen kaannyttamiseksi tai maasta karkottamiseksi, jollei
Maahanmuuttovirasto ole jo ryhtynyt toimenpiteisiin ulkomaalaisen maasta
poistamiseksi. Maahanmuuttovirasto paattad kaannyttdmisesta kihlakunnan
poliisilaitoksen tai rajatarkastusviranomaisen esityksesta taikka omasta aloitteestaan.
Maahanmuuttovirasto p&attaa aina kadnnyttamisestd, jos ulkomaalaisen maahantulosta
on kulunut yli kolme kuukautta taikka jos ulkomaalainen on hakenut oleskelulupaa
kansainvélisen suojelun tai tilapaisen suojelun perusteella.
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Unionin kansalaisen oikeus yli kolme kuukautta kestavaan oleskeluun
Lyhytaikaisen oleskelun jalkeen unionin kansalaisen on haettava oleskeluoikeuden
rekister@intié ja osoitettava oikeutensa yli kolmen kuukauden mittaiseen oleskeluun.
Unionin kansalainen saa oleskella Suomessa yli kolmen kuukauden ajan, jos hén
harjoittaa taloudellista toimintaa palkattuna tydntekijana tai itsendisena
ammatinharjoittajana. Tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien asema
poikkeaa muista siind, etta heilta ei nimenomaisesti edellyteta riittaviéd varoja, vaan
oletuksena on, ettd varat saada tyota tekemalld tai ammattia harjoittamalla. Niit4 ei
tarvitse erikseen osoittaa.

Unionin kansalainen saa oleskella yli kolme kuukautta myds, jos hdn on kirjoittautunut
opiskelijaksi Suomessa hyvaksyttyyn oppilaitokseen. Opiskelijalta edellytetéén lisaksi,
ettd hanell& on itsedén ja perheenjdseniaan varten riittavat varat oleskelua varten niin,
ettd han ei oleskeluaikanaan muodostu rasitteeksi Suomen sosiaalihuoltojérjestelmélle.
Liséksi unionin kansalainen voi oleskella Suomessa ilman erityisté syyta, jos hénelld on
riittavéat varat oleskeluaan varten. Edelleen unionin kansalainen saa oleskella yli kolme
kuukautta, jos han on sellaisen unionin kansalaisen perheenjéasen, joka tayttaa edella
mainitut edellytykset.

Unionin kansalainen, jonka oleskeluoikeus on rekisteroity, voidaan karkottaa maasta,
jos hén ei tayta laissa yli kolmen kuukauden oleskelulle saddettyja edellytyksia tai
hénen katsotaan vaarantavan yleista jarjestystd, yleista turvallisuutta tai kansanterveytta.
Unionin kansalainen, joka on asunut pysyvasti (yli viisi vuotta) vastaanottavassa
jasenvaltiossa, voidaan karkottaa maasta ainoastaan yleiseen jarjestykseen ja yleiseen
turvallisuuteen liittyvistd vakavista syistd. Unionin kansalainen, joka on asunut maassa
yli kymmenen vuotta, voidaan karkottaa maasta ainoastaan yleista turvallisuutta
koskevista pakottavista syista (ei yleiseen jarjestykseen liittyvista syistd).

4.3 Inmiskaupparikokset ja pakottaminen

Rikoslain 25 luvun 3 §:ssd séd&delld&n ihmiskaupasta. Ihmiskauppaan syyllistyy henkild,
joka

1) kayttamalla hyvaksi toisen riippuvaista asemaa tai turvatonta tilaa,

2) erehdyttdmalla toista tai timan erehdysta hyvaksi kayttamalla,

3) maksamalla korvauksen toista vallassaan pitavélle henkildlle tai

4) ottamalla vastaan sellaisen korvauksen
ottaa toisen valtaansa, varvaa toisen taikka luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai
majoittaa toisen hénen saattamisekseen 20 luvun 9 8:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetun tai siihen rinnastettavan seksuaalisen hyvéksikéyton kohteeksi, pakkoty6hon
tai muihin ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin taikka elimien tai kudoksien
poistamiseksi taloudellisessa hydtymistarkoituksessa, on tuomittava ihmiskaupasta
vankeuteen vahintaan neljaksi kuukaudeksi ja enintdén kuudeksi vuodeksi.
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Ihmiskaupasta tuomitaan myds se, joka ottaa valtaansa kahdeksaatoista vuotta
nuoremman henkilon taikka vérvéa, luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai majoittaa
tdmén 1 momentissa mainitussa tarkoituksessa, vaikka mitdan 1 momentin 1-4
kohdassa tarkoitettua keinoa ei olisi k&ytetty. Yritys on rangaistava.

Torkedstd ihmiskaupasta sdédelldan rikoslain 25 luvun 4 8:ssé. Jos ihmiskaupassa
1) kéytet&dan 3 8:ssd tarkoitettujen keinojen sijasta tai liséksi véakivaltaa,
uhkausta tai kavaluutta,
2) aiheutetaan tahallisesti tai torkealla huolimattomuudella toiselle vaikea
ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila taikka néihin
rinnastettavaa erityisen tuntuvaa karsimysta,
3) rikos kohdistuu kahdeksaatoista vuotta nuorempaan lapseen tai
henkildon, jonka kyky puolustaa itseddn on olennaisesti heikentynyt, tai
4) rikos on tehty osana 17 luvun 1 a §:n 4 momentissa tarkoitetun
jarjestaytyneen rikollisryhmén toimintaa

ja rikos on myos kokonaisuutena arvostellen térked, rikoksentekija on tuomittava
torkeésta ihmiskaupasta vankeuteen véhintaan kahdeksi ja enintddn kymmeneksi
vuodeksi. Torkeéstd ihmiskaupasta tuomitaan myds se, joka alistaa toisen orjuuteen tai
pitaa toista orjuudessa, kuljettaa orjia tai kdy kauppaa orjilla, jos teko kokonaisuutena
arvostellen on torked. Yritys on rangaistava.

Ihmiskauppaséénnos (rikoslaki 25 luku 3 8) kattaa seksuaalisen hyvaksikéyton
kohteeksi ja muihin ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin saattamisen. Sadnnoksen
perusteluissa (HE 34/2004 vp) todetaan, ettd ihmisarvoa loukkaavina olosuhteina
voidaan pitaa sitd, kun teon tarkoituksena on, ettd henkil0 joutuisi elattdmaan itsensa
kerjadmalla tai rikollisin keinoin. Ihmiskaupparikoksen torkeé tekomuoto (rikoslaki 25
luku 3 a 8) sisaltdd muun muassa erityisen tuntuvan karsimyksen aiheuttamisen,
rikoksen kohdistumisen kahdeksaatoista vuotta nuorempaan lapseen tai henkiléon,
jonka kyky puolustaa itseddn on olennaisesti heikentynyt, seka rikoksen, joka on tehty
osana jarjestaytyneen rikollisryhmén toimintaa.

Rikoslain 25 luvun 8 8:ssé saddellddn pakottamisesta. Jos joka oikeudettomasti
vakivallalla tai uhkauksella pakottaa toisen tekemaén, sietdmaén tai tekematta jattamaan
jotakin, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta,
pakottamisesta sakkoon tai vankeuteen enintadn kahdeksi vuodeksi. Teko on
asianomistajarikos. Saannoksen perustelujen mukaan (HE 94/1993 vp) pakottamisen on
tapahduttava vékivallalla tai uhkauksella. VVékivallan ei tarvitse olla vékivaltarikoksena
rangaistavaa eiké uhkauksen merkita henkiloon kohdistuvalla vékivallalla uhkaamista.
Hyvin monet oikeudettomat painostuskeinot tulevat kysymykseen, myos taloudelliset.
Pakottaminen on mahdollista my6s uhkaamalla tehda jotakin pahaa taivutettavan
ldheiselle henkil6lle. Olennaista on se, etta painostuskeinolla voidaan vaikuttaa toisen
tahtoon siten, etta han tekee tai sietéé jotakin pakottajan tahtomaa tai téllaisen pakon
vuoksi jattad tekemattd itse tahtomansa.
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Pakottamisen on tapahduttava oikeudettomasti. Oikeudettomuus koskee pakotuskeinoa,
sitd mihin pakotetaan tai ndiden suhdetta. Pakottamista on uhkaaminen vaadittaessa
erdantyvan saatavan perimiselld eli sindnsé oikeutetulla asialla, jos pakottajalla ei ole
oikeutta vaatia kyseista tekoa tai tekemétta jattamista. Pakottamista on myds se, etta
laittomalla keinolla uhaten saadaan toinen tekemé&én jotakin, mink& vaatiminen sinansé
on oikeutettua. Oikeudettomuutta on tulkittava nimenomaan siten, onko kiellettya
kayttdd nimenomaan sité pakotuskeinoa, jota on kéytetty, juuri sen suhtautumisen
aikaan saamiseksi, jota on tavoiteltu. Rajat riippuvat siitd, mitka keinot kulttuurimme
toisen tahdon taivuttamiseksi missékin asiassa hyvéksyy. On huomattavan paljon
sellaista painostusta, esimerkiksi lapsien ja vanhempien valisissa suhteissa, jota ei
pidetd oikeudettomana pakottamisena. Pakottamista koskeva sadnnds on yleisséannas,
joka syrjaytyy aina, jos muualla laissa on saddetty ankarampi rangaistus.

4.4 Jarjestyslaki ja erdat muut lait

Jarjestyslaki (612/2003) tuli voimaan 1.10.2003. Jarjestyslain tarkoituksena on edistéa
yleistd jarjestystd ja turvallisuutta. Jérjestyslain 3 8:n mukaan yleisen jarjestyksen
hairitseminen tai turvallisuuden vaarantaminen on yleisella paikalla kiellettya
1. metel6imalld ja muulla vastaavalla tavalla
2. toistuvilla uhkaavilla eleilld, hydkkaavilla liikkeilla, suullisesti esitetyilla
uhkailuilla ja muulla vastaavalla, pelkoa herattavalla uhkaavalla
kayttaytymisella
3. ampumalla, heittdmélla esineité tai muulla vastaavalla tavalla
Edella 1 momentissa tarkoitettu toiminta on kiellettyd myos muualla kuin yleisella
paikalla, jos toiminnan vaikutus ulottuu yleiselle paikalle.

Yleisella jarjestyksella tarkoitetaan normaalin tilan séilyttdmisté lahinna yleisilla
paikoilla. Normaaliin tilaan kuuluu se, ettei kukaan hairitse rauhaa enempaa kuin paikan
tai tapahtuman luonteeseen nédhden on soveliasta. Yleiseen jarjestykseen katsotaan
kuuluvan myds sen, ettei rauhaa hairitd ihmisten enemmistda loukkaavalla tavalla. Se,
miké& katsotaan yleisen jarjestyksen hairitsemiseksi, vaihtelee ajan, paikan ja muiden
olosuhteiden mukaan. Toisaalta nykyisessa yhteiskunnassa ihmisten pitaa sietda hyvin
pitkéallekin omista kasityksista poikkeavia tapoja. Toisaalta voidaan todeta, ettéd yleisen
jarjestyksen hairiintyminen ja jarkkyminen seké epéjarjestys luo turvattomuutta.

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitamisella ei kasiteta ainoastaan tahallisten
rangaistavien tekojen estamistg, vaan myos sellaisten tuottamuksellisten ja jopa
tuottamuksesta riippumattomien menettelyjen estamista, jotka uhkaavat yhteiskunnan,
yksilon tai yhteisdjen suojattavia etuuksia.

Ennen jérjestyslain voimaantuloa voimassa olleessa kuntalain (365/1995) 7 8:ssa

séadettiin kunnille mahdollisuus valtuuston paatokselld antaa jarjestyssaantoja yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden edistamiseksi. Elinkeinon harjoittamisen vapauden
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sadataminen perusoikeudeksi tarkoitti sitd, ettd kunnallisten jarjestyssaantdjen
méaéaraykset kaupustelun kieltdmisesta tulivat perustuslain vastaisiksi.
Jarjestyssaannoissa kiellettiin yleensa kaupustelun lisaksi myds kerjadminen.
Jarjestyslain sd&tdmisen yhteydessa kuntalain 7 § kumottiin. Kuntalain 7 8§:n
kumoaminen johti siihen, ettd elinkeinonharjoittamisen vapauden turvaamisen lisaksi
kuntalaista poistui mahdollisuus kielt&& kerjadminen jérjestyssadnnoissa. Myoskaan
samaan aikaan saadettyyn jarjestyslakiin ei tullut nimenomaista kerja@misen kieltoa.

Jarjestyslaissa ei ole kerjadmisen kieltoa. Jérjestyslain saatdmiseen liittyvassa
hallituksen esityksessa (HE 20/2002vp) todetaan, ettd ovelta ovelle tapahtuvan
myynnin, aatteellisen tai uskonnollisen toiminnan harjoittamisen, kerjddmisen tai
vastaavan toiminnan kieltdminen ei ole tarkoituksenmukaista. Lisaksi perustuslain 18
8:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan
ty6lla, ammatilla tai elinkeinolla. Jarjestyslain eduskuntakasittelyn yhteydessa ei
kerjadmiseen liittyvia kysymyksia selvitetty. Kerjaamista ei esimerkiksi mainita
lainkaan hallituksen esitysta kasitelleiden valiokuntien mietinntssa tai lausunnoissa.

Mikali kerjad@minen on hairitsevaa pelkoa heréttavalla tavalla, siihen voidaan
periaatteessa puuttua edelld kuvatun jérjestyslain 3 §:n 1 momentin 2 kohtaan siséaltyvan
yleissdadnnoksen nojalla. Esimerkiksi jos kerjadminen, kaupustelu tai muu siihen
rinnastettava toiminta on aggressiivista, ddnekésté ja ihmisia hairitsevaa seka pelkoa
herattdvaa, voidaan kayttaytymista pitaa jarjestyslain mukaan rangaistavana.

Jarjestyslain rikkomisesta voidaan jarjestyslain 16 8:n perusteella maarata
sakkorangaistus. Kerjadmisen kanssa samanaikaisesti Suomeen jalkautuneista ilmidisté
esimerkiksi liikenteen héiritseminen ja ajoneuvojen pakkopysayttdminen voi olla
rangaistavaa tieliikennelain (267/1981) mukaan. Ajoneuvojen pysayttaminen
sédannosten vastaisesti saattaa aiheuttaa vakavia ongelmia liikenneturvallisuudelle, tai
aiheuttaa pahimmassa tapauksessa onnettomuuksia.

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitamiseen kuuluu kaikki sellainen
poliisitoiminta, jonka tarkoituksena on luoda ja yll&pita4 turvallista ja viihtyisaa elin- ja
toimintaymparistda yhteiskunnan jasenille, torjua ja estdé ennakolta
oikeudenloukkauksia ja hairigitd, poistaa tapahtuneet hairitt seké selvittda tapahtuneet
oikeudenloukkaukset.

Poliisin on poliisilain (493/1995) mukaan ensisijaisesti neuvoin, kehotuksin ja késkyin
pyrittava yllapitdmaén yleista jarjestysta ja turvallisuutta. Poliisimies voi esitutkintalain
(449/1987) perusteella jattaa esitutkinnan suorittamatta rikoksen vahaisyyden
perusteella ja antaa huomautuksen. Poliisin toimivaltaa koskevat yleiset rajoitukset ja
periaatteet (objektiviteettiperiaate, suhteellisuusperiaate ja
tarkoitussidonnaisuusperiaate) on lueteltu poliisilain 2 §:ss&. Suhteellisuusperiaatteen
mukaan poliisin kdyttdmien keinojen tulee olla jarkevassé suhteessa tavoiteltuun
paaméaéaraan. Tarkoitussidonnaisuuden periaatteella tarkoitetaan sit4, ettd toimivaltaa ja

23



Kerjaamisen kieltdmista selvittava tyéryhma

sédannoksia kaytetadn ainoastaan siihen tarkoitukseen, kun ne on tarkoitettu. Poliisi
puuttuukin usein jarjestyshairiéihin ensisijaisesti ohjaamalla, neuvomalla ja
huomautusmenettelyé kayttamalla.

Poliisilain esitdissa on kiinnitetty huomiota tasa-arvoisen kohtelun vaatimukseen
poliisitoiminnassa. Poliisi ei saa toiminnassaan asettaa ketd&n perusteettomasti eri
asemaan rodun, ihonvarin, sukupuolen, kielen, kansallisuuden taikka uskonnollisen,
poliittisen tai muun vakaumuksen, yhteiskunnallisen aseman, varallisuuden tai muun
vastaavan seikan perusteella.

Poliisimiehelld on yksittdisen tehtévan suorittamiseksi oikeus saada poliisilain 10 8:n
nojalla jokaiselta tiedot timan nimestd, henkil6tunnuksesta tai sen puuttuessa
syntymaajasta ja kansalaisuudesta sekd paikasta, josta han on tavoitettavissa.
Poliisimiehell& on oikeus ottaa kiinni henkil®, joka kieltdytyy antamasta tietoja tai antaa
todennékadisesti virheellisen tiedon.

Poliisimiehell& on oikeus poistaa paikalta henkil® poliisilain 20 §:n perusteella, jos
hanen uhkauksistaan tai muusta k&yttaytymisestdan voidaan paatella, etta han
todennakdisesti syyllistyisi henkeen, terveyteen, vapauteen, kotirauhaan tai omaisuuteen
kohdistuvaan rikokseen. Henkil6 saadaan poistaa paikalta myds, jos hén
kayttaytymisellaan aiheuttaa taikka hanen uhkaustensa tai muun kayttaytymisensa ja
aiemman kayttaytymisensa perusteella vastaavassa tilanteessa on todennékdisté, etta
han aiheuttaa huomattavaa hairi6ta tai valitonta vaaraa yleiselle jarjestykselle ja
turvallisuudelle. Jos paikalta poistaminen on ilmeisesti riittdmaton toimenpide, eik&
hairi6ta tai vaaraa voida muutoin poistaa, henkild voidaan ottaa kiinni. Kiinni otettu
voidaan pitaa sdilossa niin kauan kuin on todennékoist, ettd han syyllistyy 1
momentissa tarkoitettuun rikokseen tai aiheuttaa h&iriota tai vaaraa, kuitenkin enintéan
24 tuntia kiinniottamisesta.

Myos rajavartiolaitos suorittaa yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden tehtavié.
Rajavartiolain (2005/578) nojalla rajavartiolaitos huolehtii yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden muustakin yll&pitdmisesté rajanylityspaikalla silloin, kun poliisi on
estynyt sitd tekemastd. Rajavartiolaitos voi yksittaistapauksessa paallystoén kuuluvan
poliisimiehen pyynnosta suorittaa sellaisia kiireellisia yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitdmiseksi tarpeellisia poliisilain 2 luvussa (10 - 27 8) tarkoitettuja
poliisin toimenpiteitd, joita poliisi ei voi viipymattd suorittaa. Rajavartiomies voi
kohtaamassaan asiassa suorittaa edelld mainitun tehtévan ilman poliisin pyyntéakin, jos
toimenpidetta ei voida viivyttaa terveydelle tai omaisuudelle vaaraa aiheuttamatta.
Toimenpiteestd on viipymattd ilmoitettava poliisille. Toimenpiteesta on poliisimiehen
pyynnosta luovuttava tai jo aloitettu toimenpide on keskeytettava.

24



Kerjaamisen kieltdmista selvittava tyéryhma

4.5 Hallinnan loukkaus ja maastoliikennelaki

Rikoslain 28 luvun 11 §:ssa méaéritell&&n hallinnan loukkaus. Hallinnan loukkaukseen
syyllistyy mm. silloin kun luvattomasti kayttaa toisen hallinnassa olevaa maata
rakentamalla, kaivamalla tai muulla sen kaltaisella tavalla. Hallinnan loukkaamisesta on
kyse my®s silloin, kun toisen hallinnassa oleva maa, rakennus tai sen osa otetaan
luvattomasti haltuun. Hallinnon loukkauksena ei pideta tekoa, josta on aiheutunut
ainoastaan véhainen haitta. Lain esitéiden (HE 66/1988) mukaan kyseessé on toisen
hallinnassa olevan maan haltuun ottamisesta, kun haltijaa esimerkiksi leiriytymalla tai
muutoin pitk&aikaisesti oleskelemalla toisen alueella, estetéan tosiasiallisesti
kayttdmasta omaisuuttaan. Kuitenkin esimerkiksi parin paivén telttailu toisen maalla
olisi edelleen sallittua, jos se tapahtuu vahinkoa aiheuttamatta ja kotirauhaa rikkomatta.
Hallinnan loukkaus on asianomistajarikos. Jokamiehenoikeuden perusteella ei missaan
tapauksessa ole oikeutta leiriytya kotirauhan piiriin kuuluvalle alueelle.

Leiriytymiseen, avotulen tekemiseen ja mahdollisiin rakennelmiin koskevaa saintelya
siséltyy talla hetkella mm. rikoslakiin, maankéytto- ja rakennuslakiin,
terveydensuojelulakiin, jatelakiin, pelastuslakiin ja sahkoturvallisuuslakiin seka
alemman tasoiseen sadntelyyn (esim. nestekaasuasetus, Suomen
rakentamismaardyskokoelma seka kauppa- ja teollisuusministerion paatoksesta
nestekaasuasetuksen soveltamisesta, alueiden kaytén suunnitelmat eli kunnalliset
kaavat).

Maastoliikennelain sééantelyll& pyritddn maastoliikenteen haittojen ehkaisyyn.
Moottorikayttdisella ajoneuvolla ei saa liikkua eiké sitd saa pysayttaa tai pysakoida
maastossa maa-alueella ilman maan omistajan tai haltijan lupaa. Maastoliikennelaissa
maastolla tarkoitetaan maa-aluetta ja jadpeitteista vesialuetta, joka ei ole tie ja jota ei ole
tarkoitettu moottoriajoneuvo-, kisko- tai ilmaliikenteeseen. Lupaa ei kuitenkaan tarvita
mm. taajaman ulkopuolella moottorikéyttdisen ajoneuvon pysayttamiseen ja
pysakoimiseen tien valittomaan laheisyyteen eiké siitd aiheudu alueen omistajalle tai
haltijalle kohtuutonta haittaa. Ymparistoministeridssa on valmisteilla maastoliikennelain
muutosesitys, jossa hinattavat ajoneuvot eli perdvaunut ja hinattavat laitteet
rinnastettaisiin moottorikayttoisiin ajoneuvoihin. Talléin myos hinattavien ajoneuvojen
luvattomaan pyséyttdmiseen ja pysakointiin maastossa saataisiin puuttumisperuste.

4.6 Rahankerayslaki ja kerjaaminen

Rahankerdyslain (255/2006) 25 8:n ja rikoslain (39/1889) 17 luvun 16 b ja 16 ¢ §:n
mukaan rahankerdyksen toimeenpano ilman asianmukaista lupaa on rangaistavaa
rahankeraysrikoksena. Rikoslaissa tarkoitettua rahankerdyksen toimeenpanon kasitetta
ei ole rahankerdysrikoksen tunnusmerkistdssa maéritelty, eik& asiaan ole otettu kantaa
myoskaan oikeudenkayttdd, viranomaisia ja yleista jarjestystd vastaan kohdistuvia
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rikoksia seka seksuaalirikoksia koskevien sadnndsten uudistamiseksi annetussa
hallituksen esityksessa (HE 6/1997 vp). Poliisihallituksen arpajaishallinnon ké&sityksen
mukaan tassé tarkoitetun toimeenpanon olemassaolo edellyttdd toiminnalta
suunnitelmallisuutta, jarjestelmallisyyttéd ja johdonmukaisuutta seka taustalla olevaa ja
samalla toimintaa ohjaavaa tarkoitusta saada hyotyé.

Rahankerdyslain 1 8:n mukaan rahankeréyslain tarkoituksena on mahdollistaa
yleishyddyllisen toiminnan rahoittamiseksi jarjestettavat rahankerdaykset ja estaa
epérehellinen toiminta rahankerdysten yhteydessd. Rahankerdyslain 3 §:n 1 momentissa
on rahankerdyksen mééritelmd. Rahankerédyksella tarkoitetaan toimintaa, jossa yleisoon
vetoamalla kerataan vastikkeetta rahaa. Rahankerayslain 4 §:n 2 kohdan mukaan
yleisolla tarkoitetaan ennalta rajoittamatonta ja méérittelematonta joukkoa henkil6ité ja
3 kohdan mukaan yleis66n vetoamisella suullisesti, kirjallisesti tai muulla tavoin
ilmaistua pyyntoé tai kehotusta antaa rahaa keréykseen.

Rahankeréyslain soveltamisalan ulkopuolelle jadvistd toiminnoista sd&detédén
rahankerdyslain 2 §:n 2 momentissa, jonka mukaan rahankerdyslain soveltamisalaan
eivat kuulu naapuriapu, tavarakeraykset, vetoaminen yleis6on omaisuuden saamiseksi
testamentein, hyvéntekevaisyyshuutokaupat, tukikonsertit ja tukitilaisuudet,
yksityishenkildiden merkkipdivéakutsujen ja -haastattelujen sek& kuolinilmoitusten ja
muistokirjoitusten yhteydessa esitetyt muistamispyynnot sek& uskonnonvapauslaissa
(453/2003) tarkoitetun uskonnollisen yhdyskunnan julkisen uskonnonharjoituksen
yhteydessé siihen osallistuvien keskuudessa suoritettava kolehdin kerdys. Lainkohdassa
ei ole mainittu kerjaddmistd. Rahankerayslain 3 8:44n siséllytetty rahankerdyksen
madritelma puolestaan on kirjoitettu avoimeksi siind mielessa, ettd mika tahansa
madritelman tayttdva toiminta, jota ei ole nimenomaisesti suljettu pois lain
soveltamisalasta, kuuluu lain soveltamisalaan. Rahankerayslailla ei kuitenkaan
tarkoitettu sddnneltévan tilanteita, joissa henkild pyytééa taloudellista apua itselleen.

Kerjadmisté harjoittavien henkil6iden toimintaa voidaan pitd4 suunnitelmallisena,
jatkuvana ja elannon hankkimiseen tdhtd&vana toimintana, joka on lisaksi julkista.
Poliisihallituksen arpajaishallinnon kannan mukaan kerjd&dmista voitaisiin pitaa
rikoslaissa tarkoitetulla tavalla toimeenpantuna rahankerdyksend. Tdma korostuu
entisestdan, jos kerjadmisen taustalla on jarjestaytynytta rikollisuutta.

Vuonna 2008 kerjaamista pohtinut tyéryhma paatyi valtakunnansyyttajanviraston
lausunnon perusteella arvioimaan, etté jos joku pyytaa kerjadgmalla itselleen elantoa,
kyse ei ole rahankerayksesté eiké rahankerdyslakia (255/2006) voida soveltaa.
Valtakunnansyyttdjanviraston kannan mukaan rahankerayslain tarkoituksen ja sen
sanamuodon seké& hallituksen esityksen (HE 102/2005 vp) ilmenevén perusteella lakia ei
tulisi tulkita niin, etta sen soveltamisalassa olisi julkinen kerjaaminen. *°

19 Valtakunnansyyttajanvirasto 2008.
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5 Kerjaamiseen liittyva lainsaadanto
muissa maissa

5.1 Alankomaat

Alankomaissa kerjadmisen kielto poistettiin rikoslaista vuonna 2000. Tietty uhkaava
toiminta on edelleen kiellettyd. Tietyissa tilanteissa paikalliset viranomaiset voivat
asettaa kieltoja. Kerjaamista ei ole erikseen mainittu kielletyksi, mutta yleinen
hairiokayttaytyminen ja prostituution harjoittaminen on kiellettyé tietyissa kaupungin
osissa esim. Rotterdamin kaupungissa.

5.2 Belgia

Kerjaaminen oli kielletty Belgiassa lainsdddanndssé, mutta laki kumottiin n. 10 vuotta.
Kerjaadminen Belgiassa on kielletty, jos siihen liittyy uhkailua tai aggressiivista
kayttaytymista. Kerjadmiseen liittyva kaupustelu on kielletty, koska kaikenlainen
kaupankaynti julkisella paikalla edellyttdd viranomaisten myontamaa toimilupaa.

5.3 Espanja

Espanjassa kerjaamista koskeva lainsdadéantd on saadelty erikseen jokaisella
autonomisella alueella. Madridin kaupungin jarjestyssadnnot kieltavét kerjaddmisen
kaikissa muodoissaan kaikkialla. Ensimmaisesté kerrasta annetaan varoitus. Myods
lasten kayttdminen kerja@miseen on kiellettyd. Kaupustelu on yleisesti ottaen Madridin
kaupungissa sallittua luvanvaraisesti.

5.4 Irlanti

Irlannin parlamentti k&sittelee parhaillaan lakiesitysté kerjadmisestd. Ehdotus kieltda
aggressiivisen, uhkaavan, pelottelevan, vékivaltaisen ja hairitsevan kerjadmisen.
Poliisille olisi oikeus poistaa henkil® sellaiselta paikalta, jossa hdn on riskind ihmisten
tai yleiselle turvallisuudelle. Poliisi voisi siirtdd henkilon, joka kerjaa rahaa
pankkiautomaattien, asuntojen tai myymaldiden sisadnkéyntien laheisyydessé (10 m).
Kaupusteluun suhtaudutaan vastaavasti. Avunpyynnét olisivat edelleen sallittuja esim.
myo6héén yo6lla tapahtuva rauhallinen rahan pyytdminen matkalipun hankintaa varten.
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5.5 Iso-Britannia

Kerjaaminen on Iso-Britanniassa kiellettya julkisilla paikoilla. Laki on voimassa
Englannissa, Walesissa ja Pohjois-Irlannissa. Skotlannissa laki on korvattu paikallisella
sadadokselld. Kaytanndssa lakia sovelletaan joustavasti ja sen nojalla puututaan
kerjaamiseen, joka on aggressiivista tai kytkoksissa huumeidenkaytt6on. Kaupustelua
varten tarvitsee luvan ja poliisi puuttuu asiaan, mikéli kaupusteluun liittyy kerjadmista.

5.6 Itavalta

Itdvallassa ei ole saddetty kerjadmisen kieltdmisesta tai rajoittamisesta liittovaltion
laissa, vaan ainoastaan osavaltiotasolla. Wienin osavaltion lainsdédantoelin hyvaksyi
26.3.2010 turvallisuuslain muutoksen, jolla kerjadmiseen puututtiin entista
voimakkaammin. Lakimuutosesityksen taustalla oli tarve tehd& organisoidusta
kerjadmisesté rangaistavaa ja estaa se, ettd taustalla vaikuttavat rikolliset kayttavat
hyvaksi kerjddméaén pakotettuja ihmisid. Lain soveltamisalaa haluttiin siksi laajentaa
ammattimaiseen kerjad&miseen. Tarkoitus ei ole, ettd kerjadminen sinansa kielletdén ja
kerjadminen omaan tarpeeseen on mahdollista Wienissa. Liséksi saadetaan tilanteista,
joissa kerja@misella haitataan paasyaé julkisiin tiloihin. Henkild, joka vastustaa paikalta
poistamista tai ilman patevaa syyta palaa 12 tunnin sisalla 150 m sisalle paikasta, misté
hanet poistettiin, syyllistyy (mikéli ei ole kyse muusta rangaistavasta teosta)
hallinnolliseen rikkeeseen.

Ennen hyvéksyttya lainmuutosta turvallisuuslaki Kielsi ”tunkeilevan ja aggressiivisen”
kerjadmisen julkisella paikalla tai osana organisoitunutta ryhmaa, joka kerjaé rahaa tai
rahanarvoisia tavaroita, alaikaisen maaraamisen tai mukaan ottamisen kerjadmaan missé
muodossa tahansa. Steiermarkin, Salzburgin ja Tirolin osavaltioissa on vastaavia
madrayksia (kahdessa jalkimmaisessa yleinen kerjaamiskielto). Wienissa kiellettiin
alaikdisten maaradminen tai mukaan ottaminen kerjadmaan 1.7.2008 alkaen. Kiellon
arvioidaan Wienissé vaikuttaneen toivotusti, koska ilmoituksia lasten kanssa
kerjaamisesta on saatu vahemman. Eraén arvion mukaan vammaisia aikuisia, jotka on
usein tuotu Wieniin Romaniasta ja Bulgariasta, nakyy nykyaan kerjadmassa kaduilla
yha enemman.

5.7 Latvia

Latviassa alaikaisen (alle 16 vuotiaan) kerjadminen on Kiellettyé, jos aikuinen on
osallisena alaikaisen kerjaamisessa. Riian kaupungin jarjestyssaanto (astunut voimaan
19.6.2007) kieltad hairitsevan kerjadmisen, jonka rikkomisesta henkil® voi saada
huomautuksen tai sakkoja.
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5.8 Luxemburg

Padsaannon mukaan kerjaaminen ei ole Luxemburgissa kiellettyd. Kerjadminen on
kuitenkin rangaistava teko tiettyjen ehtojen taytyttyd, esimerkiksi yksityisalueelle
tunkeutuminen, harhauttaminen ja jarjestyksen hairinta. Lisaksi kaupungeilla ja kunnilla
on oikeus kieltad& kerjadminen jarjestyssaantojen nojalla.

Kerja&dminen on Luxemburgin rikoslain mukaan rangaistava teko muutamien
erityisehtojen taytyttyad. Kiertolaisuuteen ja kerjaamiseen liittyva julkisen jarjestyksen
hairintd on kiellettya erityistapauksissa. Kiertolaiselle tai muulle henkil6lle voidaan
tuomita vankeutta, jos tama kerjadmistarkoituksessa ja luvatta tunkeutuu
yksityisalueelle (pihalle tai rakennukseen). Sama rangaistus voidaan tuomita henkildlle,
joka kerjatessddn on naamioitunut haavoittuneeksi tai vammautuneeksi. Rangaistavaa
on myos jarjestaytynyt tai ryhmassé tapahtuva kerjadminen, mikéli kyse ei ole
puolisoista, vanhemmista ja heidan nuorista lapsistaan, tai sokeasta tai invalidista ja
heidan kuljettajastaan. Henkil6lle voidaan tuomita vankeutta, mikali tdma kerjatessaan
uhkaa tihuty6lla toista ihmista tai tamén omaisuutta.

Kaupustelu on Luxemburgissa kiellettya. Lisédksi myytavien tavaroiden esillepano
muualle kuin siihen tarkoitetulla paikalle on kielletty ilman erityisté lupaa.

5.9 Norja

Norjassa kerjagamiskielto kumottiin v. 2006 irtolaislain kumoamisen yhteydessa.
Oikeusministerion pohtii yleisen kerjaamiskiellon palauttamista. Tavoitteena ei ole
yksittéisten kerjaldisten rankaiseminen vaan toiminnan lopettaminen.

Kerjalaisongelman pahentuessa viime vuosina ovat jotkut Norjan suurista kaupungeista
ottaneet kayttoon vaihtelevia kdytantdja. Bergen on asettanut kerjalaisille
ilmoittautumisvelvollisuuden poliisille. Mikali kerjéléisella ei ole tarkastettaessa nayttéa
kerjuulupaa, voidaan hénet kadnnyttad maasta. llmoitusvelvollisuuden perusteena
kaytetdan tulkintaa rahankeruuta saantelevasta sdéannostosté. Julkisessa tilassa tehtévan
myyntity6éhon tarvitaan lupa, jonka voi hakea ao. kunnalta.

Norjan oikeusministeri Knut Storberget on toukokuussa 2010 ilmoittanut julkisuudessa
voivansa harkita kerjadmisen kieltamist4 koskevaa lainsaadantoa.

5.10 Ranska

Ranskassa kerjadmisté ei ole kielletty lainsdadannolla. Kerjadminen on kuitenkin
Kielletty junissa, juna-asemilla, rakennusten auloissa ja sisapihoilla. Poliisi voi Kieltaa
kerjadmisen myods maaratyksi ajaksi kaupungin jarjestyssaéntojen perusteella.
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Aggressiivinen kerjadminen, ryhmassa tapahtuva kerjaaminen tai kerjadminen, jossa
hyodynnetddn uhkaavaa eléintd, on myos kiellettya.

5.11 Romania

Kerjadminen on kiellettyd Romaniassa, jos henkild on kykenevé tyohon ja kerjays on
toistuvaa. Jos kerjaajalla on fyysinen tai henkinen vamma, lakia ei sovelleta. Jos
kerjadmisen aloittamiseen liittyy huoltaja (kerjaaja alaikdinen) tai vastaava holhoaja ja
jos kerja&ja on holhouksenalainen tai teko on tehty pakon alla, voi rangaistus olla 1- 5
vuotta vankeutta henkil6lle, jonka on todettu olevan toiminnan takana.

Laki kieltdd kaupustelun, huijauksen ja aggressiivisen kaupanteon. Kerjadminen on
kiellettyd vain jos pystytdan todistamaan, etta henkild kykenee tyohon ja ettéd
kerjadminen on toistuvaa. Laki koskee vain aikuisia, joilla ei vammoja, eli laki ei
suoraan koske lapsia tai ihmisid, joilla vamma. Monet voivat helposti todistaa
omaavansa vammoja, joten laki ei ole este kerjaamiselle.

5.12 Ruotsi

Kerjadminen ei ole Ruotsissa laissa Kielletty. Luvaton julkinen kaupustelu on laissa
kielletty. Kielto ei koske seisoalleen myytéavia painotuotteita. Jarjestyslain mukaan
kaupusteluun tarvitaan lupa.

Ruotsista on poistettu maasta kerjadvia unionin kansalaisia ulkomaalaislain perusteella.

5.13 Saksa

Kerjaédmisesté ei ole saddetty liittovaltion tasolla. Liittovaltion jarjestysrikkomuksia
koskevan lain yleisen hairion tuottamista koskevia maarayksia voidaan kuitenkin
soveltaa ns. aggressiiviseen kerjadmiseen, johon sisaltyy fyysista puuttumista, uhkailua
tai pakottamista. Hiljainen kerjadminen on Saksassa sallittua, mutta aggressiiviseen
kerjadmiseen voidaan periaatteessa puuttua jarjestysrikkomuksena. Toimivalta asiassa
on osavaltioilla ja kunnilla, ja sddénndkset vaihtelevat huomattavasti eri osavaltioiden ja
kaupunkien valilla.

Minchen oli vuonna 1980 ensimmainen kaupunki, jossa maaratyt ns. aggressiivisen
kerjadmisen muodot (kohdistettu lahestyminen ja puhuttelu, koskettaminen ja vaatteista
vetaminen, tien sulkeminen) saddettiin rangaistavaksi katu- ja puistotiloja koskevan
jarjestyssédannon perusteella. Bremenin osavaltiossa lasten osallistumien kerjadmiseen
kiellettiin maapaivill4 vuonna 1994 hyvaksytyll4 erillislailla. Laissa maarataan
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rangaistavaksi kaikki lasten kanssa tai lasten toimesta tapahtuva kerjad@minen. Joissakin
tilanteissa on lasten kerjddmiseen voitu puuttua myos lastensuojelulain nojalla, viime
kadessa valiaikaisen huostaanoton keinoin.

Kaupusteluun ei kerjaédmista koskevissa laeissa ja jarjestyssdannoissa yleensa puututa.
Katukauppaa séatelevat tarkat maaraykset, ja kaupalliseen toimintaan tarvitaan
asianmukainen toimilupa.

5.14 Slovakia

Slovakiassa kerjadminen ei ole rikos tai hallinnollinen rike. Kaupunkien ja kuntien
sekundaarioikeus voi kieltaa kerjaamisen tietyilla alueilla, kuten kaupunkien
keskustoissa (ndin on myos tehty alueilla, joissa kerjadminen on aiheuttanut ongelmia).

Uhkaava kaytos on rikos myods Slovakiassa, mutta kyseessa tulee olla kuolemalla,
vakavalla ruumiinvammalla tai muulla vakavalla vammalla uhkaaminen. Myds
hairiokayttaytyminen (hyokkaava haureus, saadyttomyys) on rikos, mutta kerjaddmisen
osalta tdmda on vain harvoin sovellettavissa ja tall6in kerjaamiseen tulisi olla erittdin
uhkaavaa/vakivaltaista.

Kaupustelua ei ole erikseen mééritelty rikkomukseksi kerjadmiseen liittyen. Slovakiassa
kaupusteluun liittyva yleinen lainsaadanto liittyy kuluttajansuojeluun.

5.15 Tanska

Tanskassa sitd, joka vastoin poliisin antamaa varoitusta syyllistyy kerjadmiseen, tai joka
sallii talouteensa kuuluvan alle 18 vuotiaan henkilon kerjatg, rangaistaan maksimissaan
kuuden kuukauden vankeustuomiolla. Lieventévien asianhaarojen vallitessa voidaan
rangaistuksesta luopua. Taman maarayksen mukaisesti annettu varoitus on voimassa
viisi vuotta.

Poliisi voi siis antaa varoituksen kerjadmisesta epaillylle henkil6lle, jonka jalkeen tdméa
on velvoitettu lopettamaan kerjaystoiminta. Jos kerjaysta jatketaan varoituksesta
huolimatta, uhkaa vankeusrangaistus. Poliisi voi lisdksi jarjestyslain mukaisesti kieltda
keté tahansa seisomasta tietyssé paikassa tai kulkemasta edestakaisin tiettya lyhytt
reittid, mikali kyseinen oleskelu tai kdyttaytyminen aiheuttaa hairiota asukkaille tai
ohikulkijoille tai miké&li on perusteltua epdill&, ettd kyseinen henkild toiminnallaan
syyllistyy rangaistavaan tekoon.
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Voimassa ei ole erityisia maarayksia liittyen kerjadmisen yhteydessa tapahtuvaan
kaupusteluun. Kaduilla ja julkisilla paikoilla tapahtuvaa kaupankayntia koskevat
yleisesti ottaen tarkat méaraykset.

5.16 TSekin tasavalta

Kerjaamisté ei ole kielletty lainsdddannossd, mutta monien kaupunkien, esimerkiksi
Praha jérjestyssaannoissa kerjadminen on kielletty jarjestyshairiona. Prahassa kielto
koskee nimettyja katuja, metroaluetta, rautatieasemia, julkisen liikenteen pysékkeja,
seka pdivakotien, koulujen ja suurldhetystdjen lahialueita (100 metrin séateelld). Jos
kerjélainen on ulkomaalainen, hénet voidaan kaannyttda maasta.

Kaupustelu on séédetty laissa kaikilta osin luvanvaraiseksi. Katusoitto ja siihen liittyva
rahankerdys on myos luvanvaraista.

5.17 Viro

Jarjestyslaki kielta4 julkisessa paikassa tavaroiden myymisen tai "kerjadmisen muita
hairitsevélla tavalla".

6 Tyoryhman johtopaatokset
6.1 Yleista

Ty6ryhmaé katsoo, ettd on ihmisarvon vastaista, jos taloudellisessa ja sosiaalisessa
ahdingossa oleva henkild joutuu hankkimaan elantoaan seksuaalipalveluja myymalla,
ty6té kohtuuttomilla ehdoilla tekeméllg, kerjaddmalla tai rikoksia tekemélla. Erityisesti
Euroopan unionissa, joka edellyttaa jasenvaltioltaan korkeaa kansalaistensa oikeuksien
kunnioittamista, tulisi luoda jokaiselle jasenvaltiolle painetta turvata omien
kansalaistensa ihmisarvoinen elama.

Samoin on ihmisarvon vastaista, jos kotivaltiossaan taloudellisessa ja sosiaalisessa
ahdingossa olevia henkilditéd tuotetaan toiseen valtioon hankkimaan elantoaan
seksuaalipalveluja myymalla, ty6ta kohtuuttomilla ehdoilla tekemalld, kerjaamalla tai
rikoksia tekemalla. Aaritapauksissa on kysymys ihmiskaupasta. 1lmi6ta tulee torjua
ensisijaisesti toiminnan jarjestéjiin puuttumalla. Ihmiskaupan, parituksen ja
kiskonnantapaisen tydsyrjinnan liséksi tulisikin kriminalisoida erikseen kerjaamisen
organisoiminen.
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IImiota voidaan torjua myos valillisesti estamélld itse toimintaa rikoslainsaddannon
keinoin eli puuttumalla prostituutioon, kohtuuttomiin ty6ehtoihin, kerjadmiseen ja
rikoksiin. Rajat ylittdvien ilmididen osalta kohdevaltion tehokkaat
puuttumismahdollisuudet voivatkin kdytanndssa rajoittua téallaisiin vélillisiin keinoihin.

Kerjadminen on saanut erityisesti vuoden 2008 jalkeen aggressiivisempia piirteita.
Kerjdadmiseen on liittynyt myds omaisuusrikollisuutta ja asumisolosuhteiltaan
ihmisarvon vastaisten leirien syntymistd. Tyoryhman muun muassa poliisilta saamiin
tietoihin perustuvan arvion mukaan on olemassa viitteita siité, ettd kerjag@minen ja
samoista lahtdmaista olevien muiden henkil6iden tekeman omaisuusrikollisuuden
merkittavélla kasvulla on yhteys. Rikosilmoituksista saatujen tietojen perusteella
voidaan my@s arvioida, ettd osa yhteison jasenisté kerjaa ja osa syyllistyy
omaisuusrikoksiin sek& muuhun vilpilliseen toimintaan. Ei voida kuitenkaan yleistéa,
ettd kaikki kerjalaiset syyllistyvat rikoksiin Suomessa.

Edelleen tyéryhmén saaman selvityksen perusteella on ilmeistd, ettd osa kerjaamisté ja
katusoittamista harjoittavista henkil@isté on jarjestetty Suomeen organisoidusti
ulkomailta ja heidan saamansa rahat menevat valtaosin jarjestaytyneille
rikollisjérjestoille. Esimerkiksi Romaniassa on luettu syyte 22 jérjestaytyneeseen
rikollisryhmaén kuuluvalle henkil6lle tdman kaltaisesta nimenomaan Suomeen vuosina
2005 - 2009 kohdistetusta toiminnasta.

Viime vuosina Suomessa lisdéntynyt kerjadminen liittyy Euroopan unionin
jasenvaltioiden kansalaisten vapaaseen liikkuvuuteen. Unionin jasenvaltion kansalainen
saa oleskella toisessa jasenmaassa ilman viranomaismuodollisuuksia ja rekistergitymista
enintaan kolme kuukautta. Unionin kansalaisen maahantulon ja lyhytaikaisen oleskelun
ainoana edellytyksend on, ettd h&nelld on voimassa oleva henkil6todistus tai passi.
Unionin tuomioistuin on tulkinnut erityisesti tyontekijoiden liikkumisvapautta laajasti.
Tyo6nhakijana unionin kansalainen saa oleskella toisessa jasenmaassa kolmen
kuukauden jélkeenkin kohtuullisen ajan, jopa useampia kuukausia, rekister6iméatta
oleskeluoikeuttaan, jos hén edelleen hakee ty6ta ja hénell on tosiasialliset
mahdollisuudet sitd saada. Lyhytaikaisen oleskeluoikeuden sailyttdminen edellyttaa
lisdksi, ettd unionin kansalainen ei muodosta kohtuutonta rasitetta vastaanottavan
jasenvaltion sosiaalihuoltojarjestelmalle.

Euroopan unionin kansalaisen liikkumisvapaus ei vaikuta jasenvaltion oikeuteen paattaa
yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen liittyvasta lainsdddanndsta. Suomi voi harkita
kerjadmiseen liittyvia lainsaadéntokysymyksia omista kansallisista lahtokohdistaan.
Kansainvaliset sopimukset tai EU-oikeus eivéat sadtele kerjaamista.

Kéytdnnossé erityisesti unionin kansalaisten maahantulon edellytyksia ja lyhytaikaisen

maassa oleskelun kestoa on vaikea valvoa, koska rajatarkastuksia ei Schengen-alueen
sisarajoilla suoriteta. Jos oleskelu on lyhytaikaista tai henkil6 ei rekisterdidy, unionin
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kansalaisen maahantulon ja maassa oleskelun edellytyksia arvioidaan yleensé vain
muun toiminnan, kuten esimerkiksi rikostutkinnan yhteydessa. Vapaan liikkuvuuden
periaatteen toteuttamisesta on seurannut, etta yksittaisilla jasenvaltioilla ei ole
kaytossaan perinteisia keinoja valvoa maahantuloa, kuten rajatarkastukset. Tamé
korostaa kansallisen lainsddddnndn merkitysta viimekatisena toimena harkittaessa
keinoja puuttua yleista jarjestysté ja turvallisuutta vaarantaviin ja heikentéviin ilmidihin
ja toimintaan.

Erilaisiin hairidihin ja rikollisuuteen puuttumattomuus voi luoda pohjaa ilmidlle
tyypillisen tai yleisemmin rikollisen toiminnan laajentumiselle ja vakavoitumiselle. Jos
Suomen katsotaan olevan otollinen maa kerjadmisen harjoittamiseen, niin samalla
voidaan luoda edellytyksid myos kerjddmiseen liittyvan tai kerjéléisten I&htomaista
perdisin olevaa Suomeen tulevan rikollisen toiminnan lisaantymiselle. Liséksi talla
voidaan kaytdnndssé edistdd ihmiskauppaa tai sen kaltaista toimintaa, jos henkil6ita
erehdytetddn saapumaan maahan esimerkiksi lupaamalla hyvié ansioita, heidén
riippuvaista asemaansa kdytetadn hyvéksi tai he ovat pakotettuja lahtemaan kerjddmaan.
Kerjaamisen kieltamisell& jarjestyslaissa vaikutettaisiin ennalta estavésti sellaiseen
yleisilla paikoilla ilmenevadn toimintaan, jossa kdytetadn hyvéksi ihmisten hédanalaista
asemaa.

Véahemmistovaltuutettu on lausunnossaan todennut, ettd kerjaamisen lopettamiseksi
suunnatut yksipuoliset toimenpiteet voivat heikentdé jo ennestaan erittain
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden tilannetta. Ihmisoikeusasiantuntijoiden
kannat kerjddmisen kieltdmiseen eivét ole yhtenevéisid. Esimerkiksi Euroopan
neuvoston ihmiskaupan vastaisen asiantuntijaryhma GRETA:n puheenjohtaja Hanne
Sophie Greve, entinen Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomari, on kannattanut
Kiertolaisten harjoittaman kerjaamisen kieltdmistad Norjassa. Lehtitietojen mukaan han
perustelee kantaansa ihmiskaupan yhteyksilla kerjddmiseen ja varkauksiin erityisesti
Romaniassa ja sen naapurimaissa. Lisaksi hdn katsoo norjalaisviranomaisten tekevén
Norjasta rikollisten kannalta kiinnostavan paikan sallimalla kerjaamisen. °

Jarjestyslain tavoitteena on edistda yleista jarjestysta ja turvallisuutta yleisilla paikoilla.
Jo nykyisin on Kiellettyd nauttia paihdyttavia aineita yleisella paikalla taajamissa,
rajavartiolaissa (578/2005) tarkoitetulla rajanylityspaikalla ja julkisessa liikenteessa
olevassa kulkuneuvossa. %

Kiellettyd on seksuaalipalvelujen ostaminen ja maksullinen tarjoaminen yleisella
paikalla. My6s koira on pidettava kytkettyné taajamassa. Edell4 mainitut teot ovat
jarjestyslaissa kiellettyja ilman, ettd kyseisestd toiminnasta aina ja kaikissa tilanteissa on
sindnsé ollut hairiota.

20 Aftenposten 20.5.2010.

2! Alkoholin nauttiminen puistoissa tai muualla siihen verrattavissa olevalla yleisella paikalla on
kuitenkin sallittua siten, ettd alkoholin nauttiminen seké siihen liittyva oleskelu ja kéyttaytyminen ei esta
tai kohtuuttomasti vaikeuta muiden oikeutta kayttd4 paikkaa varsinaiseen kayttotarkoitukseen.
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Kerjadmisen mahdollinen kieltdminen on jarjestyslain kannalta rinnastettavissa
jarjestyslain kieltdmaan seksuaalipalvelujen julkisella paikalla tapahtuvan maksullisen
tarjoamisen kieltoon. Yhteiskunta ei suoranaisesti kiella kumpaakaan, mutta ei niita
hyvan tavan vastaisina t0ind, ammatteina ja elinkeinoina varsinaisesti suojaakaan.

Jos pé&éadytaan kieltdimaén ja kriminalisoimaan kerjadminen yleisell& paikalla, tdméan ei
tulisi tydryhman mielesté olla yksittadinen toimenpide, vaan osa
toimenpidekokonaisuutta, jonka paatavoitteena on organisoidun kerjadmisen ja siihen
liittyvén kerjéléisten hyvaksikayton torjunta. Yleiselld paikalla tapahtuvan toistuvan
ammattimaisen kerjaddmisen kieltdmiselld sdannollisten tulojen hankkimiseksi,
kerjadmisen organisoimisen kieltamisell& seké leiriytymisen kiellolla voitaisiin
vaikeuttaa organisoidulle kerjaadmiselle ja siihen liittyviin kielteisiin ilmi6ihin otollisten
olosuhteiden syntymista.

TyOryhma toteaa, ettd kerjag@misen kieltamiselld voi olla myds seurannaisvaikutuksia.
Kerjadmisen kieltdminen voisi lisata entisestadn tulojen hankinnan siirtymisté
tapahtuvaksi muuna toimintana kuten esimerkiksi rihkaman tai kukkien myyntia
yleisella paikalla. Tyoryhmaé katsoo, ettd ehdotettujen kieltojen tulisi kattaa esimerkiksi
tilanteet, joissa kaupustelun kohde on néenndinen eli ilman todellista arvoa.
Mahdollisessa asian jatkovalmistelussa rajanvetoa kerjag@miseen liittyviin ilmidihin tulee
edelleen pyrkié tdsmentamaan.

Rahankerayslaki ei tydryhmén kasityksen mukaan sovellu kerjadmisasian kasittelyyn.

6.2 Tyoryhman esitykset

6.2.1 Kerjaamista koskevat jarjestyslain muutokset (arjestyslain 3 §)
Muutetaan jarjestyslain 3 §:n 1 momentin 2 kohtaa ja lisatd&n uusi 4 kohta:

3 8 Yleisen jarjestyksen hdiritseminen ja turvallisuuden vaarantaminen
Yleisen jarjestyksen hairitseminen tai turvallisuuden vaarantaminen
yleisella paikalla on kielletty:

2) toistuvilla uhkaavilla eleilld, hyokkaavilla liikkeilld, suullisesti
esitetyilla uhkailuilla, tarttumalla kiinni, estamall& litkkkumisen, ja
muulla vastaavalla, pelkoa heréttavalla uhkaavalla kayttaytymisell;

4) Vetoamalla toistuvasti muihin henkildihin vastaanottaakseen
lahjoituksia.
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Yleiset perustelut:

Yleiselld jarjestyksell4 tarkoitetaan normaalin tilan séilyttamisté yleisilla paikoilla.
Normaaliin tilaan kuuluu se, ettei kukaan héiritse rauhaa enempaa kuin paikan tai
tapahtuman luonteeseen nahden on soveliasta. Kerjadminen aiheuttaa yleisossa
turvattomuuden tunnetta ja siten se on omiaan hairitsemaan yleista jarjestysta ja
turvallisuutta. Kerjddmisen aiheuttamat hairiot ovat lisdéntyneet ja tulleet
hairitsevimmiksi. Kansalaiset ovat kokeneet kerjadmisen vaikuttavan heidan
turvallisuuteensa. Kerjaamiseen on liittynyt myds omaisuusrikollisuutta.

Turvattomuuden tunteeseen voi vaikuttaa my0ds toiminnan ilmeisen organisoitu luonne.
Turvallisuuteen vaikuttaa myos yleinen jarjestys. Esimerkiksi rikottu tai sotkettu
ymparisto saa ihmiset pelkddmaan. Kerjadminen ja siihen liittyvéat ilmiot vaikuttavat
yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen. Esitetyt rajoitukset ovat vélttdmattomia ja
perusteltuja kerjad&miseen ja siihen liittyvien yleiseen jarjestykseen seka turvallisuuteen
vaikuttavien ongelmien rajoittamiseksi. Jarjestyslain sdéntelylla annetaan kansalaisille
signaali siitd, minkalaista kayttaytymista yleisilla paikoilla ei pidetd sopivana. Toisaalta
jarjestyslailla annetaan poliisille ja muille toimivaltaisille viranomaisille selkeéat
sdannokset ja toimivalta kansalaisten yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
séilyttamiseksi.

Perustuslain 6 § edellyttdd yhdenvertaisuutta lain edessa ja sisaltaa yleisen
syrjintakiellon. Toimenpiteitd, jotka asettaisivat esimerkiksi tietyn etnisen taustan
omaavat henkil6t muita heikompaan asemaan, ei saa ottaa kayttoon. Kerjaamiskielto
koskisi kaikkia Suomessa olevia henkilditd. Vaikka kerjaamista talla hetkella
harjoittavat pd&osin vain Romanian vahemmistoon kuuluvat kansalaiset, tdma ei
tarkoita sitd, ettei yleista jarjestysta hairitsevéa ja turvallisuutta vaarantavaa kerjaddmista
voisi tapahtua myds muiden Euroopan unionin vapaata liikkuvuutta hyodyntévien
maiden kansalaisten, EU:n ulkopuolelta tulevien henkildiden tai Suomen kansalaisten
toimesta. On havaintoja siitd, ettd kerjadjia on tullut Suomeen ainakin Bulgariasta ja
Bosnia-Hertsegovinasta. Myos yksittdiset suomalaiset ovat kerjanneet rahaa toistuvasti.
N&ma ovat usein olleet paihdeongelmaisia.

Valilliselld syrjinnélla tarkoitetaan saanndsté tai menettelya, jolla on erityisesti johonkin
tiettyyn suojeltuun ryhméaén kohdistuvia kielteisié vaikutuksia, vaikka kyseista
sédannosta tai menettelya ei olekaan nimenomaisesti kohdistettu kyseiseen ryhmaan.
Syrjinnasté ei kuitenkaan ole kysymys, jos sadnnoksella tai menettelylld on
hyvaksyttava tavoite ja kaytetyt keinot ovat oikeassa suhteessa siihen nahden .
Jarjestyslain tarkoituksena on edistaa yleista jarjestysta ja turvallisuutta. Kerjaddminen
aiheuttaa turvattomuuden tunnetta ja on omiaan héiritsemaén yleista jarjestysta ja
turvallisuutta. Kerjadmiseen liittyy myos omaisuusrikollisuutta. Hairitseva tai toistuva
kerjadminen olisi rangaistavaa jarjestysrikkomuksena. Kerjaamisen kiellolla olisi siten

22 Council of Europe: European court of human rights, D.H. and others v. The Czech Republic,
13.11.2007, application no 57325/00
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hyvaksyttava tavoite. Kerjadmista ei ehdoteta kiellettavéksi siksi, etta sita talla hetkella
harjoittavat p4édasiassa yksittaiseen vahemmistoon kuuluvat henkil6t, vaan siksi, etté
toiminnasta sindnsé aiheutuu Suomessa yleisté jarjestysta ja turvallisuutta vaarantavia ja
heikentdvid vaikutuksia. Kielto, jonka rikkomuksesta aiheutuva seuraamus olisi
jarjestysrikkomusta seuraava sakkorangaistus, tayttéisi myos oikeasuhtaisuuden
vaatimuksen.

Ammattimaisen kerjadmisen kieltdmisen jalkeen Suomi ei olisi otollinen maa tulla
kerjadmaan. On oletettavaa, ettd tdma vahentdisi myos kerjaldisiin liittyvan
organisoinnin, pakottamisen tai darimuodoissaan ihmiskaupan kaltaisen toiminnan
suuntautumista Suomeen. Talla on merkitysta myds naisten ja lasten aseman kannalta,
koska kerjadmisté ovat harjoittaneet 1ahinnd naiset. My0s lapsia on ollut mukana
kerjadmassa. Kerjaldisyyden lisddntyminen on tuonut mukanaan Suomeen myos
rikollisuutta. Jos Suomessa ei saa kerjaté, voidaan talla arvioida olevan myos
kerjadmiseen liitannaista rikollisuutta vahentava vaikutus. Kerjaamiseen liittyy myds
hyvaksikayttod, joka sindnsa on yleisen turvallisuuden kannalta vastustettava ilmid.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla. Elinkeinovapaus liittyy
Suomen lainsaddannon mukaan laillisiin ja hyvan tavan mukaisiin elinkeinoihin (laki
elinkeinon harjoittamisen oikeudesta 1 § 1 mom.). Kerjadmista ei voida pita4 sellaisena
laillisena ja hyvén tavan mukaisena tyond, ammattina tai elinkeinona, jota perustuslain
18 8:n sd&nndkset suojaisivat, mika on ilmennyt esimerkiksi lainsadt&jan perusteluissa
rikoslain muutoksia saddettédessa (HE 34/2004 vp). Kerjdé@minen ei ole hyvéksyttava,
yhteiskunnan suojelua edellyttavé itsensa elattdmistapa nykyaikaisessa suomalaisessa
yhteiskunnassa. Téllaisen epatoivottavan ilmion yleistyminen Suomessa asettaa
tyéryhmén mielesta lainsaatéjélle ja viranomaisille erityisen velvoitteen harkita
kerjadmiseen liittyvia toimenpiteitd, lainsdadantoon liittyvat toimenpiteet mukaan
luettuina.

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan
ihmisarvoisen eldmén edellyttdmaé turvaa, on oikeus valttamattdmaan toimeentuloon ja
huolenpitoon, eli julkisen vallan jarjestdmaan sosiaaliturvaan. Thmisarvoa loukkaavina
toimeentulon hankintaolosuhteina on Suomen rikoslainsdddannon perusteluissa pidetty
muun muassa seksuaalisen hyvaksikayton kohteeksi tai pakkoty6hon joutumista taikka
joutumista elattamaan itsensa kerjaamalla tai rikollisin keinoin (rikoslaki 25 luku 3 § 1
mom. ja HE 34/2004 vp). Jos henkild ei kykene hankkimaan toimeentuloaan
ihmisarvoisella tavalla, hdnet on ohjattava sosiaalihuoltojarjestelman piiriin.
Kerjaamiskiellolla suojattaisiin siis myds osaltaan kerj&ajia, jotta heita ei voitaisi
rikollisten toimesta ohjata tai pakottaa kerjaamaan.

Kerjdadminen ei edelld kuvatulla tavalla ole ihmisarvon mukaista toimintaa. Kenenké&én

ei tulisi tarvita kerjata elantonsa takia. Kerjadmisen kieltamisell& halutaan ohjata
kerjadmista harjoittavat henkil6t sosiaalipalveluiden piiriin ja sitd kautta mahdollistaa
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heille ihmisarvoinen elama. Kerjadmiseen liittyy myos jarjestaytynytta rikollisuutta,
jossa rahaa kerjadvien rahat eivéat jaa heidan itsensé haltuun vaan péatyvat toimintaa
jarjestaville tahoille, useimmiten ulkomaille. Kerjaamiskiellolla heikennettéisiin siten
myds organisoituneen jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaedellytyksia ja ennalta
estettaisiin ihmiskauppaa. Kerjaamiskiellolla vaikutetaan my®s ennalta estévasti muihin
rikosilmioihin, jotka useissa Euroopan muissa ovat lisaantyneet kerjadmisilmioon
liittyen ja sen myd6td. Naitd ovat mm. lasten hyvéksikayttaminen katurikosten
tekemisesté ja prostituutio.

Jos ihmisarvoa loukkaava toimeentulon hankkiminen sallitaan, edistetddn samalla
toiminnan organisoijien, kuten parittajien ja ihmiskauppiaiden, mahdollisuuksia hyotya
toiminnasta. Ulkomaalaisten osalta ihmisarvoa loukkaavan toimeentulon hankkimisen
sallimisella vahennetddn myos heidan kotivaltioidensa painetta turvata omien
kansalaistensa ihmisarvoinen eldama. Tamé on erityisen ongelmallista vapaan
liikkuvuuden kannalta Euroopan unionin sisélla. Kerjadmiskiellolla ei ratkaista
kerjaléisten kotivaltioiden sosiaalisia ongelmia, mutta niiden ratkaisemista ei mydskaan
edista kerja@misen salliminen muissa unionin jasenvaltioissa. Kerjaddmisen kieltdminen
Suomessa ei rajoittaisi Suomeen kohdistuvaa Euroopan unionin keskeisiin periaatteisiin
kuuluvaa henkildiden vapaata liikkuvuutta sindnsd, vaan silla puututtaisiin Suomessa
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden kannalta seka yleisesmminkin suomalaisen
yhteiskunnan kannalta kielteiseen ilmidon.

Euroopan unionin jasenvaltion kansalainen saa oleskella toisessa jasenmaassa enintaan
kolme kuukautta siindkin tapauksessa, ettd hanella ei ole riittdvia varoja elamiseen.
Lyhytaikaisen oleskeluoikeuden séilyminen kuitenkin edellyttd, ett4 unionin
kansalainen ei muodosta kohtuutonta rasitetta vastaanottavan jasenvaltion
sosiaalihuoltojarjestelmalle. Tadma tarkoittaa sitd, ettd turvautuminen toistuvasti
esimerkiksi Suomessa toimeentulotukeen johtaisi ulkomaalaislain mukaisen
kaannyttdmisperusteen syntymiseen. Kerjaldiset eivét tiettavasti ole kohtuuttomasti
turvautuneet Suomessa sosiaaliturvaan, eika heitd ole maasta talla perusteella
kaannytetty.

Valillisesti kerjag@misen kieltdminen véhentad myos muuta rikollisuutta, joka liittyy
kerjadmiseen liittyviin henkil6ihin. Kerjadmiseen liittyvilla ulkomaisia henkil6illd on
havaittu olevan yhteyttd omaisuusrikoksiin.

Jarjestyslain voimassaoleva séantely ei ole riittava talla hetkelld estimaan kerjaamisen
aiheuttamaa haittaa yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle. Rahankerdyslaki ja
rikoslain ihmiskauppaséénnos eivat sovellu tassa esitettyjen haittojen ehkaisyyn. Vapaa
liikkuvuuden periaate ja sen k&ytdnnon toteuttaminen esim. Schengenin sddnngston
kautta on johtanut siihen, ettd kansallisesti toteutettava saantely on viimesijainen keino
vaikuttaa asiaan.
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Kerjaamisen kieltamisella voidaan arvioida olevan huomattavasti enemmaén hyotyja
kuin haittoja. HyOtyjé on kuvattu edelld. Mahdollisena haittana voi ilmetd rahan
kerjadmisen korvautuminen kaupusteluna tai ovelta ovelle tapahtuvana kerjaamisena.
Ehdotetun sééntelyn avulla, kun tarkoituksena on erityisesti puuttua organisoituun
kerjadmiseen, voitaisiin toisaalta myds tdmantapaisen toiminnan laajentumista ehkéistéa
ennalta.

Yksityiskohtaiset perustelut

Jérjestyslain 3 8:n 1 momentin 2 kohtaan lisétyill& kiinni tarttumisella ja litkkumisen
estamisella tarkoitettaisiin tilanteita, joissa joku henkil6 estda toisen vapaan kulkemisen
yleisella paikalla asettumalla tdmén kulkutielle tai tarttumalla tdma esimerkiksi
vaatteista. Kiinnikdymisen ja litkkumisen estdmisen kieltdmisen lisddmiselld pyrittaisiin
estdmaan mm. kerjadmisen aggressiivisia piirteitd, jotka olisivat kaikissa olosuhteissa
kiellettyja. Poliisilla ei ole riittdvasti keinoja ennalta estaa kerjaddmiseen liittyvia
hairiitd nykyisen saantelyn puitteissa.

Jérjestyslain 3 8:n 1 momentin uudella 4 kohdalla tarkoitettaisiin sitg, etta lahjoitusten
vastaanottaminen sdénndllisten tulojen hankkimiseksi olisi siis kiellettyad. Talloin
satunnainen rahan pyytdminen tai esimerkiksi matkalippurahojen pyytaminen ei olisi
kiellettyd, koska sill& ei ole vastaavaa yleisté jarjestysta yleiselld paikalla hairitsevaa tai
turvallisuutta vaarantavaa vaikutusta. Kaytannossa kiellettéisiin siis ammattimainen
lahjoitusten vastaanottaminen yleiselld paikalla, jossa henkilon tavoitteena olisi saada
itselleen padasiallinen tai merkittdva osuus eldmiseen Suomessa tarvittavasta rahasta
talla tavalla.

Vetoamisella muihin henkil6ihin tarkoitettaisiin henkilon yleiselld paikalla nékyvilla
oloa, jonka tarkoituksena on kirjallisen viestin muodossa tai henkilén muun
kayttaytymisen perusteella pyytéé lahjoitusta.

Lahjoituksella tarkoitettaisiin rahan tai aineellisen hyddykkeen vastikkeetonta
vastaanottamista seké toimintaa, jonka tarkoituksena on tosiasiallisesti vedota
vastikkeettomasti muihin henkil@ihin esimerkiksi ndennéisen kaupankaynnin tai
naenndisen musiikkiesityksen muodossa.

Toistuvuudella tarkoitettaisiin sitd, ettd sama henkil6 toimii 4 kohdassa tarkoitetulla
tavalla useita kertoja lyhyen ajan sisalla.

6.2.2 Kerjadamisen organisoimisen kieltaminen rikoslaissa
Tyoryhmaé esittad oikeusministeridlle, ettd rikoslain 17 lukuun lis&t&éan

paritussaannoksia (rikoslaki 20 luku 9 § ja 9a §) vastaavat sdédnnokset, jossa
kriminalisoitaisiin kerjadmisen organisoiminen.
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Kerjadmisen organisoiminen (kerjadmisen edistaminen, kerja@miseen ryhtymisen
hyvaksikayttdminen taikka toisen kerjddmiseen vietteleminen tai painostaminen)
rangaistaisiin rikoslain 17 luvussa. Kerjadmisen organisoinnin torkeé tekomuoto
sisaltaisi huomattavan taloudellisen hyddyn tavoittelun, rikoksen tekemisen erityisen
suunnitelmallisesti, erityisen tuntuvan karsimyksen aiheuttamisen seké kahdeksaatoista
vuotta nuoremman lapsen kohteena olemisen.

Kerjéavien ihmisten hadanalaista asemaa kdytetdén hyvéksi rikollisjarjestdjen toimesta.
Edella mainitulla sdéntelylla voitaisiin vaikuttaa myos kerjadmisté organisoiviin ja siita
taloudellisesti hyotyviin tahoihin. Talla voitaisiin parantaa kerjadmista harjoittavien
henkildiden asemaa. Voimassa olevat rikoslain ihmiskauppasédénnokset eivéat
mahdollista riittdv&n hyvin kerjadmisen organisoimisen estamisté. Esitetyt rikoslain
muutokset antaisivat toimivaltaisille viranomaisille rikoslain ihmiskauppasééantelya
merkittavasti kdyttokelpoisemman séantelyn sek& paremmat keinot puuttua kerjadmisen
organisointiin.

Kerjaamisen organisoinnin mahdollisella kieltdmisell& parannettaisiin kerjalaisten
asemaa, koska ainakin osaan kerjag@mistoimintaan liittyy kerjaldisten taloudellista
hyvaksikayttoa. Kerjélaisia jarjestetddn osittain organisoidusti Suomeen.

6.2.3 Luvattoman leiriytymisen kieltdminen jarjestyslaissa
Lisatéan jarjestyslakiin uusi 6 a 8:

6 a 8§ Leiriytyminen

Yleista jarjestysta hairitseva, terveyttd vaarantava taikka vahaista
suurempaa haittaa aiheuttava leiriytyminen telttaan, ajoneuvoon,
perdvaunuun, hinattavaan laitteeseen, alukseen taikka muuhun
asumukseen on 2 8:n 2 kohdassa tarkoitetussa taajamassa kiellettya.
Leiriytymisestd leirintdalueella sdddetéaan ulkoilulaissa.

Leiriytyminen telttaan, ajoneuvoon, perdvaunuun, hinattavaan
laitteeseen, alukseen taikka muuhun asumukseen on kuitenkin aina
Kiellettya torilla, puistossa, uimarannalla, urheilukentallg,
hautausmaalla ja muulla vastaavalla yleison kayttamalla alueella ilman
alueen omistajan tai haltijan suostumusta.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut leiriytymiseen kaytetyt valineet on
poliisin kehotuksesta viipymatta poistettava tai siirrettava.

Lisataan jarjestyslain 16 §:4&n uusi 4 a kohta:

16 § Jarjestysrikkomus
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Joka tahallaan

4a) leiriytyy vastoin 6 a §:ssd saadettya kieltoa,
Lisataan jarjestyslain 20 §:4an uusi 2 momentti:

20 § Teettdminen

Jos joku 1 momentissa tarkoitetulla tavalla laiminly6 6 a §:n vastaisesti
leiriytymiseen kaytetyn vélineen poistamisen, poliisilla on oikeus
huolehtia sen poistamisesta 1 momentin mukaisesti.

Yleiset perustelut:

Leiriytymisen mahdollisella kiellolla parannettaisiin yleista jarjestysta ja turvallisuutta
estamalla laittomien, usein jopa useiden kymmenien henkil6iden asuttamien asujille
turvattomien ja epdinhimillisten majoitusalueiden syntyminen. Luvattomissa leireisséa
asuu myos lapsia. Luvattomat leirit ovat aiheuttaneet pelkoa ja héirioté leirien
l&heisyydessd asuvien keskuudessa. Leiriytymisen kiellolla taajamissa pyritédén
ohjaamaan leiriytyjat laillisille majoittautumispaikoille, joiden turvallisuudesta on
huolehdittu ja leiriytymisesta ei aiheudu haittaa yleiselle jéarjestykselle ja
turvallisuudelle. Leiriytymisen Kkiellolla estettaisiin turvallisuutta vaarantavien
asumusten usein merkittavat haitat majoittujien turvallisuudelle ja terveydelle. Néista
tarkeimpané on palo- ja sdhkoturvallisuus. Liséksi kiellolla vahennettéisiin myos
ymparistoon jaavia jatteitd, joita luvattomista leireista on runsaasti jatetty ymparistoon.
Osa jatteistd on ihmisperaisia, koska leireissé ei ole kdymaloita.

Leiriytymiseen liittyy riskejé avotulen késittelyyn, palaviin nesteisiin ja sahkolaitteisiin
liittyen. Tulipalot voivat leireissé levitd helposti asuntovaunusta toiseen tai muihin
rakennelmiin. Leireissé myos pelastushenkiloston toimintaedellytykset ja
pelastushenkildston turvallisuus ovat vaarassa, koska turvallisuussaannoksia ei ole
huomioitu.

Jokamiehenoikeuksista on séé&detty vaihtelevasti. Sdadokset ovat pééosin epasuoria ja
ne eivat suoraan anna tiettyja oikeuksia. Nykyisin tilapainen leiriytyminen késitelldén
jokamiehenoikeutena. Jokamiehenoikeus merkitsee toisen maa-alueen kayttod ilman
alueen oikeudenomistajan suostumusta. Maa-alueiden jokamiehen kdytosta on olemassa
vakiintuneita kriteerejd. Kayton tulee olla tilapdistg, lyhytkestoista ja haitatonta.
Rikoslain 28 luvun 11 §:ssa méaéritelld&n hallinnan loukkaus. Hallinnan loukkaukseen
syyllistyy mm. silloin kun luvattomasti kaytt&a toisen hallinnassa olevaa maata
rakentamalla, kaivamalla tai muulla sen kaltaisella tavalla. Hallinnan loukkaamisesta on
kyse myds silloin, kun toisen hallinnassa oleva maa, rakennus tai sen osa otetaan
luvattomasti haltuun. Hallinnon loukkauksena ei pideta tekoa, josta on aiheutunut
ainoastaan véhainen haitta. Lain esitéiden (HE 66/1988) mukaan kyseessa on toisen
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hallinnassa olevan maan haltuun ottamisesta, kun haltijaa esimerkiksi leiriytymalla tai
muutoin pitkdaikaisesti oleskelemalla toisen alueella, estetdén tosiasiallisesti
kayttdmasta omaisuuttaan. Kuitenkin esimerkiksi parin paivén telttailu toisen maalla
olisi edelleen sallittua, jos se tapahtuu vahinkoa aiheuttamatta ja kotirauhaa rikkomatta.
Hallinnan loukkaus on asianomistajarikos. Jokamiehenoikeiden perusteella ei misséén
tapauksessa ole oikeutta leiriytya kotirauhan piiriin kuuluvalle alueelle.

Ottaen huomioon tdman leiriytymisté koskevan séantelyn hajanaisuus sekd luvattomaan
leiriytymiseen liittyvat monet yleista jarjestysta ja turvallisuutta vaarantavat tekijat
taajamissa seké erdissé pykalasséd mainitulla alueilla, tybryhma pitaa perusteltuna
luvatonta leiriytymista koskevan erillisen kiellon sadtamista jarjestyslaissa. Talloin
poliisi pystyisi nopeasti puuttumaan yleista jarjestysta ja turvallisuutta vaarantavaan
leiriytymiseen sekd muuhun leiriytymiseen pykaldssa mainituilla alueilla. Talla hetkella
taté ei ole selvasti sdannelty. Taméa ongelma koskee niin suomalaisten kuin
ulkomaalaisten leiriytymista. Taajaman ulkopuolella tilapdisesta leiriytymisesta ei
valttamatta aiheutuisi haittaa yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle. Taajamien
ulkopuolella maastoliikennelailla, rikoslain 28 luvun 11 8:11a (hallinnan loukkaus) ja
muilla maankéyttoa koskevilla rajoituksilla pystytddn puuttumaan mahdollisiin
pidemmasta leiriytymisestd aiheutuneisiin haittoihin. Liséksi taajamien ulkopuolella
tilapdinen leiriytyminen on katsottava jokamiehenoikeudeksi, jos se ei aiheuta haittaa tai
hairiota.

Kotirauhan rikkomisesta saddetaan rikoslain 24 luvun 1 8:ssa. Madritelman mukaan
kotirauhan suojaamia paikkoja ovat mm. teltat, asuntovaunut ja asuttavat alukset.
Pykalén perusteluissa (HE 184/1999) kuitenkin todetaan, etté lainkohdassa mainittujen
paikkojen on siten oltava tarkoitetut asumiseen oikeusjarjestyksessa hyvéksytylla
tavalla. Mink& tahansa huoneen tai tilan ottaminen, vaikkapa vain tilapaiseen
asumiskayttoon, ei siten ilman muuta anna asumiselle kotirauhan suojaa. Asumiseen
kaytetyille tiloille on asetettu vaatimus, etté niiden tulee olla asumiseen tarkoitettuja
oikeusjéarjestyksessé hyvaksytylla tavalla, mikd merkitsee sitg, ettd toisen maalla
telttaileva saadaan kotirauhan suojan estdmattéd poistaa alueelta, jos leiriytymisen kesto
ilman lupaa ylittaisi sen, mit& jokamiehenoikeuksien perusteella pidetdan
hyvaksyttavana. Koska jarjestyslaissa kielletyksi mééritelty leiriytyminen ei olisi
oikeusjarjestyksessa hyvaksyttyd, leiriytymiseen voitaisiin puuttua kotirauhan suojan
estamatta.

Vaikka rikoslain 28 luvun 11 8:n hallinnan loukkaus onkin asianomistaja-asia, olisi
poliisi jarjestyslain perusteella toimivaltainen puuttumaan asiaan maanomistajan tai
haltijan kannasta huolimatta, jos teko rikkoo jérjestyslain perusteella annettua
leiriytymiskieltoa. Jarjestyslaissa oleva leiriytymiskieltoa koskeva saannés on
yleissdannds, joka syrjaytyy aina, jos muualla laissa on sdédetty ankarampi rangaistus.
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Yksityiskohtaiset perustelut

Yleistd jarjestysta hairitsevd, terveyttd vaarantavaa tai vahaista suurempaa haittaa
aiheuttava leiriytyminen on toimintaa, joka loukkaa maanomistajan tai haltijan hallintaa
ja estad paikan kayttdmisté varsinaiseen tarkoitukseensa. Maanomistajan tai haltijan
suostumuksellakaan tapahtuva leirintd ei saa aiheuttaa lahialueella pelkoa ja hairiota tai
héiriota yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle. Terveytta vaarantavaksi leirinnéksi
katsottaisiin majoittuvien turvallisuutta ja terveyttd vaarantavat asumukset. Néité
seikkoja voisivat olla sahko- ja paloturvallisuusriskit, puutteelliset kdymala- ja
peseytymistilat ja puutteellinen jatehuolto.

Leiriytyminen olisi aina kiellettyd uudessa 2 momentissa mainituissa paikoissa ilman
alueen omistajan tai haltijan suostumusta. Tall& estettaisiin luvaton leiriytyminen
paikoissa, jotka eivat ole tarkoitettuja leiriytymiseen vaan muuhun toimintaan. Alueen
omistajan tai haltijan suostumus mahdollistaisi kuitenkin esimerkiksi yleisétapahtumiin
liittyvan leiriytymisen néilla paikoilla. Muulla vastaavalla yleison kayttamélla alueella
tarkoitetaan esimerkiksi julkisten kiinteistdjen julkisrauhan ulkopuolisia piha-alueita.
Leiriytymiskielto ei koskisi esimerkiksi ulkoilualueita, joilla leiriytyminen on sallittua
jokamiehenoikeuden perusteella.

Ajoneuvolla, perdvaunulla ja hinattavalla laitteella tarkoitetaan tdssa kohdassa samaa
kuin ajoneuvolaissa (1090/2002) kaytetyilla maaritelmilla. Aluksella tarkoitetaan tassa
kohdassa samaa kuin rikoslain 23 luvussa kaytetylla maaritelmélla.

6.2.4 Inmiskauppasaanndsten huomioiminen

Raportissaan kansallinen ihmiskaupparaportoija on todennut, ettd Suomen ihmiskaupan
suurin haaste on ihmiskaupan uhrien tunnistaminen. Uhreja ei tunnisteta joko lainkaan
tai ei ainakaan ihmiskaupan uhreiksi. Kansallisesti tehdyt toimenpiteet ovat kuitenkin
edistdneet Suomen ihmiskaupan vastaista toimintaa, mutta ihmiskaupparaportoijan
arvion mukaan paljon olisi vield tehtdvissa, jotta ihmiskaupan vastainen toiminta
saavuttaisi riittavan vaikuttavuuden. * Ty6ryhman mielesta viranomaisten tulisi entista
paremmin ottaa huomioon ihmiskaupan uhrien tunnistaminen.

Ihmiskaupparikoksia on saatettu tuomioistuimiin hyvin véhan. Vuoden 2009 loppuun
mennesséa nelja tapausta on edennyt tuomioistuimiin ihmiskaupparikosepéilyné. Téhan
on syyné ihmiskauppasadannosten vaikeaselkoisuus ja paallekkaisyys muiden
tunnusmerkistdjen kanssa. 2* Poliisilla ei Suomessa ole ollut perusteita tutkia
kerjadmiseen liittyvia epailtyja rikoksia ihmiskaupparikoksina.

28 \/shemmistovaltuutettu 2010, 158.
24 \/ahemmistovaltuutettu 2010, 101-104.
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6.2.5 Yhteisty0 lahtomaiden kanssa

Siséasiainministerion vuonna 2008 asettaman katukerjadmista ja viranomaisyhteistyota
pohtineen tyéryhmén nakemyksen mukaan romanien syrjintaan ja moninaisiin
koyhyyteen liittyviin ongelmiin olisi puututtava edelleen Euroopan unionin tasolla
yhtélaisesti kaikissa lahtomaissa. Kuitenkin vastuu asioiden hoidosta on niill&
jasenvaltioilla, joissa syrjintad ja ihmisoikeusloukkauksia esiintyy.

Tydryhma esitti vuonna 2008, ettd Kansanelékelaitos valmistelisi materiaalin Suomen
edustustojen kayttdon. Vuoropuhelua Romanian viranomaisten kanssa tulisi jatkaa
ainakin Suomessa edustuston kanssa ja Romaniassa lastensuojelusta vastaavien
viranomaisten kanssa. Suomen tulisi olla aktiivinen unionin suuntaan, jotta
sosiaaliturvan edellytyksista ja terveysvakuutuksesta jarjestettéisiin unionin laajuisia
kampanjoita. Tydéryhma esitti lisdksi vuonna 2008, etta tyo- ja elinkeinoministerio /
EURES valmistelee ty6hon tulemista suunnitteleville tietopaketin
tydskentelymahdollisuuksista ja -edellytyksistd Suomessa (muun muassa asumisen
hintataso, elinkustannukset, koulutus- ja kielitaitovaatimukset).  Edella mainittuja
asioita on huomioitu tiedottamisessa. Suomessa tydskentelystd, alueellisista
tyomarkkinoista ja tyopaikoista 10ytyy tietoa EU:n komission yllapitdmastd EURES -
ammatillisen liikkuvuuden sivustolla (eures.europa.eu) kaikilla virallisilla kielill&, my6s
bulgariaksi ja romaniaksi. Sivustolta 16ytyvat my0s paikallisissa tydvoimatoimistoissa
tydskentelevien Eures -neuvojien yhteystiedot.

Poliisiyhteistydlla unionin jdsenmaiden ja yhteisty6ll1a Europolin kanssa voidaan
tehostaa kerjaamiseen liittyvien rikosilmioiden tutkintaa sekd ennalta estamista. Tallgin
kerjadmiseen liittyviin rikoksiin voitaisiin puuttua jo lahtomaissa.

% Sisaasiainministerio 2008, 47.
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Liite 1. Oikeusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion edustajien
eriava mielipide

KERJAAMISEN KIELTAMISTA SELVITTAVAN TYORYHMAN
LOPPURAPORTTI: OIKEUSMINISTERION SEKA SOSIAALI-JA
TERVEYSMINISTERION ERIAVA MIELIPIDE

Kerjadmisen kieltamista selvittdvan tyoryhman tehtdvana on sen asettamispéatoksen
mukaan ollut selvittdd mahdolliset jarjestyslakia (612/2003) koskevat lainsaadannolliset
muutostarpeet. Tyoryhman loppuraportti siséltdd kuitenkin ehdotuksen myaos rikoslain
tarkistamiseksi.

Tyoryhma esittédé loppuraportissaan asiallisesti kolme muutosta jérjestyslakiin.

Oikeusministerio ja sosiaali- ja terveysministerio

— eivat vastusta ehdotusta jarjestyslain 3 8:n 1 momentin 2 kohdan tdsmentamiseksi
— vastustavat kerjaamisen kiellon lisdamista jarjestyslakiin (3 §:n 1 momentin uusi 4
kohta)

— suhtautuvat varauksellisesti ehdotettuun leirintakieltoon (jarjestyslain uusi 6a 8).

Tyoryhma ehdottaa liséksi kerjddmisen organisoinnin Kieltamista rikoslaissa.
Oikeusministerio ja sosiaali- ja terveysministerio eivat yhdy ehdotukseen.

Tydryhman toimintaa on leimannut Kiire ja tarkoitushakuisuus. Ty6ryhma ei ole
keskittynyt tasapuolisesti selvittdméan ja punnitsemaan kerjaamisen kieltdmiseen tai
kriminalisointiin kohdistuvia vaatimuksia perus- ja ihmisoikeusjarjestelmén ja
kriminalisointiperiaatteiden ndkékulmasta, vaan etsimaan perusteita kerjadmisen
kieltamiseksi. TyoOskentelyn téllainen perusasenne on johtanut yksipuoliseen
tarkasteluun ja tarkoitushakuisiin painotuksiin. Kerjadmisen kasitetta ei myoskaan ole
madritelty lainvalmisteluty6lle ominaisella tarkkuudella, mika jo sellaisenaan
muodostaa lahtékohtaisesti ongelman ehdotetulla saantelylle.

Lainmuutosesityksia on pyritty perustelemaan yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden
vaarantamisella/edistdmiselld, kerjaavien henkiléiden ihmisarvolla, heidén
hyvaksikayttonsa ehkaisemisella ja suojeluntarpeella samoin kuin muun muassa
mahdollisuudella vaikuttaa EU:n vapaata liikkuvuutta koskevien saanndsten valvontaan.

Ehdotukset olisivat edellyttaneet perusteellisempaa ja laaja-alaisempaa tarkastelua niin

perus- ja ihmisoikeuksien ja kriminalisointiperiaatteiden kuin myés haavoittuvassa
asemassa olevien kerjaavien henkildiden suojelun ja avuntarpeen ndkokulmista.
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Tyoryhma ei ole selvittanyt riittavasti esitysten tarkoituksenmukaisuutta tai vaikutuksia
eik& ehdotetun sadntelyn hyotyja ja haittoja. Selvityksessa esitettyja vaitteitd ei ole
myo6skaan riittdvasti todennettu. Selvityksessa ei ole kyetty osoittamaan riittavan
painavia yhteiskunnallisia syita kerjaddmisen kieltdmiselle. Esitetyt lainmuutokset
saattavat johtaa myds kerjadvien ahdingon syvenemiseen.

Tyoryhmén loppuraporttia koskevat huomiot

Tydryhman loppuraportti on jonkin verran kehittyneempi ja jasentyneempi kuin
24.6.2010 julkistettu tydryhman alustava selvitys. Taustoittavaa tekstia on myds
tdydennetty. Loppuraporttiin sisaltyy kuitenkin edelleen ylimalkaisia viittauksia sek&
yleistyksid. Aineistosta nousevat havainnot ja niista tehdyt johtopé&atokset eivét perustu
tasapuoliseen analyysiin ja eri ndkékohtien punnintaan.

Kun puhutaan kerjadmisilmiostd, on tarkeda ottaa huomioon myds ilmion tausta, ts.
mik& on niiden ihmisten taloudellinen, sosiaalinen ja oikeudellinen asema, jotka
joutuvat hakeutumaan vieraisiin maihin hankkimaan toimeentuloa kerjadmalla. Eri
selvitysten perusteella tiedetdén, ettd romanit ovat Euroopan syrjityin kansanryhma ja
ettd romanivaeston asema on ldhtdmaissa huono niin koulutuksen, tydllisyyden,
asumisen kuin terveyden ja hyvinvoinnin suhteen. He ovat kdyhié, huono-osaisia,
oikeudettomia ja syrjittyja.

Tilanne, jossa ihmiset joutuvat elddkseen kerjadmaan, on ihmisarvoa alentava.
Kerjadmisen kieltdminen lailla ei kuitenkaan ole ratkaisu kerjadmisen taustalla oleviin
syihin. Juuri néihin syihin ja niiden korjaamiseen tulisi kuitenkin suunnata toimia.
Sinénsa on selvaa, ettd romanien olosuhteita tulisi parantaa ensisijaisesti heidan
kotimaissaan. Kyse on kuitenkin myos eurooppalaisesta vahemmistosté, miké edellyttaa
toimia myds Euroopan unionin tasolla.

Tahan liittyen voidaan todeta, ettd komissio ilmoitti 29.9.2010 ettd se antaa Ranskalle
virallisen huomautuksen vapaan liikkuvuuden direktiivin puutteellisesta
implementoinnista. Taustalla on Ranskan viimeaikaiset romanien maastakarkotukset,
joihin perusoikeuskomissaari Reding on kiinnittanyt vakavasti huomiota. Komissio
toteaa, etta kukin jasenvaltio on vastuussa turvallisuuden ja jarjestyksen yllapitdmisesta
omalla alueellaan. Valtioiden on kuitenkin turvattava vapaan liikkuvuuden direktiivin
toteutuminen ja EU kansalaisten perusoikeudet, mukaan luettuna oikeus
syrjimattomyyteen erityisesti kansallisuuden tai etnisyyden perusteella.

Tyo6ryhmén loppuraportissa ei ole onnistuttu kasittelemaan eritellysti kerjdédmisté ja sen
lieveilmiditd, vaan kerja@minen ja esimerkiksi omaisuusrikollisuus on liitetty
suoraviivaisesti yhteen. Tasta loppuraportissa on kdytetty esimerkkind muun muassa
rikosepailyjen kasvua. Vaikka raportissa todetaan, ettei kaikkien kerjaévien romanien
ole voitu osoittaa syyllistyvan omaisuusrikoksiin, on raportin esitystapa omiaan
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pahimmillaan vahvistamaan leimaavia kasityksié kaikista romaneista rikollisina ja siten
my®s romanivastaisuutta. Tama saattaa luoda edellytyksia yleisessa mielipideilmastossa
romaneihin kohdistuvien ennakkoluulojen vahvistumiselle ja sille ettd, romaneiden
syrjinta koetaan oikeutetuksi.

Kerjaamisen kielto rikosoikeuden kannalta

Tyoryhman tydskentelyn l&htokohdaksi on otettu kerjad@misen kieltoa koskevan
sdannoksen lisddminen jarjestyslakiin. Varsinaista tarvetta jarjestyslain muutokselle ei
ole selvitetty. Kerjaamista ei ole tyéryhmassa pyritty maaritteleméaén eika siten
kasitteellisesti erottamaan siihen arkielaméssa l&heisesti rinnastuvista muista teoista.
Kerjaamisté ei osin ndistakaan syista ole kyetty kasitteleméén abstraktista ilmidtasosta
erottuvana, konkreettisena toimintana tai tekona. Myos kiellettdvaksi kaavaillun
toiminnan tai teon suhde yleisen jérjestyksen tai turvallisuuden vaarantumiseen on
jaanyt arvioimatta. Valmistelussa on sivuutettu kriminalisointeihin tahtaavaan
lainvalmisteluun nykyisin kohdistetut vaatimukset.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on vuodesta 1997 lahtien muotoillut
rikoslainsaadannon hyvaksyttavyyteen kohdistuvia vaatimuksia. Eduskunnan
lakivaliokunta on muotoillut omat kriminalisointeja koskevat kriteerinsg, joita voidaan
pitéé perinteisten kriminalisointiperiaatteiden ja perustuslakivaliokunnan kriteerien
yhdistelména. Lakivaliokunta on edellyttanyt kriminalisointien perustuvan ensinnakin
hyvaksyttavaan perusteeseen, toiseksi kriminalisoinnille olisi oltava osoitettavissa
painava yhteiskunnallinen tarve ja kolmanneksi kriminalisoinnin olisi oltava
ennaltaehkéiseva.

Kriminalisoinneista sd&dettdessa ja niita valmisteltaessa on lisaksi otettava huomioon
perustuslain 8 §:ssd ja rikoslain 3 luvun 1 §:ssd tarkoitettu rikosoikeudellinen
laillisuusperiaate. Vakiintuneena pidettavé tulkinta sen ydinsisallosta on, etta
rikosoikeudellinen saantely on muotoiltava niin, etta rikossddnndksen sanamuodon
perusteella voidaan ennakoida, onko jokin toiminta tai laiminlydnti rangaistavaa.

Tyoryhmaé ei ole ottanut kriminalisointiperiaatteita asianmukaisesti huomioon
ehdotuksia valmistellessaan.

Oikeushyvien suojelu on rikosoikeudellisessa Kirjallisuudessa pitkélti vakiintunut
periaate. Hyvaksyttavan rikoslainsd&ddannon on suojeltava tiettyd tarkemmin
madriteltdvaa oikeushyvaa. Kaytdnndssa tama tarkoittaa, etta rikoslainsaadannolla on
oltava jokin nimenomainen suojelutarkoitus. Epétietoisuutta on ollut tosin jonkin verran
siitd, mitka kohteet voivat valikoitua rikosoikeudellisen lainsaddannon suojaamiksi
kohteiksi. Viime vuosina tarkastelu on téalt4 osin kytketty perusoikeusjarjestelméaan.
Kriminalisoinnin hyvaksyttavyytta koskeva tarkastelu kytketaan perusoikeuksien
rajoitusedellytyksiin kuuluvaan hyvaksyttavyysvaatimukseen, jonka mukaan
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kriminalisoinnille on oltava esitettavissa painava yhteiskunnallinen tarve ja
perusoikeusjarjestelman kannalta hyvéksyttava peruste.

Ehdotuksista ei ké&y ilmi, mik& on se oikeushyvé, jota suojellaan. Julkilausumattomana
keskeisend perusteena kerjaamiskiellolle vaikuttaa kuitenkin olevan
kaupunkiviihtyisyyden lisédminen, mika ei voi olla rikosoikeudellisessa mielessa
suojeltava oikeushyva.

Ultima ratio -periaatteen ydinsisallon mukaan rikosoikeutta voi kayttaa oikeushyvien
suojeluun vain, jos kaytettavissa ei ole toista moraalisesti hyvaksyttavampaa sité
tehossaan kohtuullisissa maarin ldhestyvaa ja kohtuullisin kustannuksin toi-
meenpantavissa olevaa jarjestelmaa tai keinoa. Raportissa ei ole juurikaan pohdittu
muita keinoja kuin kriminalisointia ongelmaksi koettuun asiaan puuttumiseksi. Ultima
ratio -periaatteelle ei ole annettu ko. lainvalmistelussa sen edellyttdmaa painoarvoa.

Hyo6ty-haitta-punninnan periaatteen mukaan kriminalisoinnista on oltava enemman
hyotya kuin haittaa. Tydryhméssa hyoty-haitta-punnintaa ei ole riittdvan perusteellisesti
tehty. Kiellolla olisi raportin mukaan ennalta ehkaiseva vaikutus
omaisuusrikollisuuteen. Vditteelle ei kuitenkaan ole varsinaista nayttoa.

Kerjdgamisen kielto syrjintakiellon kannalta

Kerjadmiskielto on ongelmallinen myos perustuslaissa sdédetyn syrjintékiellon
nakokulmasta. Ketéén ei saa ilman hyvéksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan
alkuperan tai muun henkilon liittyvan syyn perusteella. Perustuslaissa saddetty
syrjintakielto koskee myds sellaisia, ulkokohtaisesti neutraaleja toimenpiteitd, jotka
kuitenkin valillisesti johtavat syrjivaan lopputulokseen. Téllaisia toimenpiteitd on
arvioitava niiden tosiasiallisten seurausten ndkdkulmasta.

Kerjadmisen kaavailtu kielto kohdistuisi erityisesti ulkomailta tanne tulleisiin
romaneihin ja muihin kéyhiin. Syrjintdperusteena voi siten tulla kyseeseen etnisen
alkuperan liséksi myos varallisuusasema ja yhteiskunnallinen alkupera.

Perustuslaissa ei toisaalta ole kielletty kaikenlaisten erojen tekemisté ihmisten vélilla,
vaikka erottelu perustuisikin syrjintasdannoksessé nimenomaisesti mainittuun syyhyn.
Olennaista télldin on, voidaanko erottelu perustella perusoikeusjarjestelman kannalta
hyvaksyttavélla tavalla. Perustelulle asetettavat vaatimukset ovat erityisesti
perustuslaissa lueteltujen kiellettyjen erotteluperusteiden kohdalla kuitenkin korkeat.

Tydryhman ehdotukselle saatéa passiivinen kerjadminen rangaistavaksi on vaikea
esittdd perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavié perusteita.
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Valillisen syrjinnan uhkaan ovat viitanneet myds vahemmistovaltuutettu tyéryhmalle
antamassaan lausunnossa, seké eri oikeusoppineet julkisuudessa kaydyssa
keskustelussa.

Ehdotus lisata jarjestyslakiin kerjddmiskielto

Jarjestyslain 3 §8:n 1 momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi 4 kohta seuraavasti: Y leisen
jarjestyksen ja turvallisuuden vaarantaminen yleisella paikalla on kielletty:... 4)
Vetoamalla toistuvasti muihin henkilihin vastaanottaakseen lahjoituksia.”

Perusteluiden mukaan tarkoituksena on kieltdd ammattimainen lahjoitusten
vastaanottaminen. Ammattimaista toiminta olisi, kun sen tavoitteena on saada itselleen
paéaasiallinen tai merkittdva osuus toimeentulosta télla tavoin. S&44nnds kattaa myods
lahjoitusten passiivisen vastaanottamisen.

Ehdotettu sddnnés on sanamuodoltaan avoin eika siitd kdy ilmi, minkalainen toiminta
siind kielletaan.

Kieltoa ei mydskéan ole silla tavoin muotoiltu ja perusteltu, ettd se tayttaisi teon
kriminalisointiin liittyvat vaatimukset hyvéksyttavyydestd, tarkkarajaisuudesta ja
valttamattomyydestd. Kiellolla tarkoitetun toiminnan luonnetta yleista jarjestysta
hairitsevana tai turvallisuutta vaarantavana ei ole vakuuttavasti perusteltu.
Tunnusmerkistoon Kirjoitettu toistuvuus on myos tulkinnanvaraista, eivatka
yksityiskohtaiset perustelut tuo asiaan juurikaan valaistusta.

Passiivisen kerjaamisen kieltoa perustellaan raportissa l&hinna siihen liittyvilla
lieveilmioilla, yleison turvattomuuden tunteella ja silla, ettei kerjddminen ole
ihmisarvoinen tapa el&ttaa itseaan.

Kerjaamisen lieveilmid6illa ei kieltoa voida perustella. Kiellettdvan teon on itsessaan
oltava sellainen, ettd sen kieltdmisell& suojataan jotain oikeushyvéa. Ihmiskauppaan,
pakottamiseen ja muuhun rikollisuuteen tulee puuttua suoraan niilla keinoilla, jotka ovat
olemassa rikollisuuden torjumiseksi.

Perusteluissa mainitaan myds kerjaajien asema uhrina ja kerjddminen ihmisarvoa
alentavana. Ty6ryhman selvityksessa on nostettu esiin kerjadvien ihmisten hadanalaisen
tilanteen hyvaksikayttd, pakottaminen ja mahdollinen yhteys organisoituun
rikollisuuteen seka ihmiskauppaan perusteluna kerjadmisen kieltdmiselle. Sindnsa
voidaan pitaa hyvang, ettd tydoryhma on kiinnittdnyt huomiota erityisesti kerjaavien
naisten ja lasten asemaan ja mahdolliseen suojelutarpeeseen. Kerjdamisen kieltdminen
ei ole kuitenkaan tarkoituksenmukainen keino suojella alistettuja tai haavoittuvassa
asemassa olevia ihmisié tai kohentaa heidan asemaansa. Ihmisarvoa loukkaavan
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kohtelun uhriksi joutumista ei ole hyvéksyttavaa séataa rangaistavaksi. Painvastoin
pahimmassa tapauksessa kielto voi johtaa heiddn ahdinkonsa syvenemiseen.

Ehdotus lisata jarjestyslakiin leirintikielto

Jarjestyslakiin endotetaan lisattavaksi leiriytymisen kieltdvé uusi 6 a § seuraavasti:
Yleista jarjestysta hairitseva, terveytta vaarantava taikka vahaista suurempaa haittaa
aiheuttava leiriytyminen telttaan, ajoneuvoon, peravaunuun, hinattavaan laitteeseen,
alukseen taikka muuhun asumukseen on 2 8:n 2 kohdassa tarkoitetussa taajamassa
kiellettya. Leiriytymisesta leirintaalueella sdadetaan ulkoilulaissa.

Majoittuminen telttaan, ajoneuvoon, perdvaunuun, hinattavaan
laitteeseen, alukseen taikka muuhun asumukseen on kuitenkin aina kiellettya torilla,
puistossa, uimarannalla, urheilukentalla, hautausmaalla ja muulla vastaavalla yleison
kayttamalla alueella ilman alueen omistajan tai haltija suostumusta.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetut majoittumiseen kaytetyt valineet on
poliisin kehotuksesta viipyméatta poistettava tai siirrettava.

Perusteluiden valossa kiellettaviksi tarkoitetut leirit ovat jo nykyisin lainvastaisia.
Asiaan soveltuvat sdannokset ovat kuitenkin lainsdddannossa hajallaan.

Esitetyn sd&nndslisayksen muotoilua ei ole riittavasti punnittu. Ehdotuksessa kaytetyt
sanonnat johtavat tulkintaongelmiin sen suhteen, minkélaisia tilanteita ja tekoja kielto
koskee.

Oikeusministeri ja sosiaali- ja terveysministerio eivat voi sellaisenaan yhtya

tyoryhmaén esitykseen. VVoimassa olevasta sdéntelysté ja sen soveltuvuudesta on
kuitenkin aiheellista tehd& tarkempi selvitys.

Rikoslakiin ehdotettu muutos

Tyoryhma esittaa oikeusministericlle, etta rikoslain 17 lukuun lisataan
paritussaannoksia (rikoslaki 20 luku 9 § ja 9a §) vastaavat saannokset, joilla
kriminalisoitaisiin kerjaamisen organisoiminen.

Tyoryhman selvityksessa on nostettu esiin jarjestaytyneen rikollisuuden kytkeytyminen
kerjadmiseen, kerjaavien ihmisten mahdollinen hyvaksikaytto ja pakottaminen seka
mahdollinen ihmiskauppa. Tasta syysta loppuraportissa esitetdén organisoidun
kerjadmisen kieltdmistd ja kriminalisointia. Tdma esitys menee tyoryhmén
toimeksiannon ulkopuolelle, koska esitys koskee rikoslakiin tehtdvaa muutosta.
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On kuitenkin selvad, ettd ihmisten hadanalaisen aseman hyvéksikéayttoa ei missaan
oloissa tulisi sallia. Laht6kohtaisesti on rangaistava tekijoita ja suojeltava uhreja.
Tyodryhman loppuraportissa ei ole kuitenkaan riittavasti pohdittu nykyisen
lainsd&dannon tarjoamia keinoja puuttua jarjestaytyneeseen rikollisuuteen ja
ihmiskauppaan.

Raportissa todetaan, etteivat ihmiskauppasadnnokset mahdollista "riittavan hyvin"
kerjadmisen organisoimisen estamistd. Kun otetaan huomioon rikoslain (39/1889) 25
luvun 3 §:ssé sdddetty ihmiskaupan rangaistussdédnnds ja sen perustelut, tydryhmén
toteamus asettautuu kyseenalaiseen valoon. Henkil6n saattaminen ihmisarvoa
loukkaaviin olosuhteisiin on yksi ihmiskaupan rangaistussadnnoksessa mainituista teon
tarkoituksista. Ihmiskauppaséannoksen perusteluissa todetaan, ettd ihmisarvoa
loukkaavina olosuhteina voidaan pitéa ainakin sitd, kun teon tarkoituksena on, etté
henkild joutuisi el&ttdmaan itsensé kerjadmalla.

Kerjadmisen organisoiminen ei mydskaan ole kriminalisoitavissa ilman pykal&én
sisdltyvad kuvausta siitd, mita kerja@minen on (vrt. paritussaannos, johon siséltyy
kuvaus siitd, mitd parituksella tarkoitetaan). Jarjestyslakiin ehdotetut muotoilut ovat
aivan liian laveita ja tulkinnanvaraisia kerjadmisen maéaritelméaksi.

Oikeusministerio ei ehdotuksen perusteluiden valossa katso aiheelliseksi tarkistaa
rikoslakia talt4 osin.

Sosiaali- ja terveysministerion ndkemyksen mukaan organisoitua kerjaédmisté koskeva
esitys on keskenerainen ja jattaa tulkinnanvaraiseksi sen, mité organisoidulla
kerjadmiselld tarkoitetaan suhteessa jarjestaytyneeseen rikollisuuteen ja ihmisten
hyvaksikayttoon. Sosiaali- ja terveysministeri6 katsoo, ettd nditd kysymyksia tulisi
selvittaa erikseen

Helsingissa 30.9.2010

Camilla Busck-Nielsen Hannele Syrja
Lainsdadantoneuvos Y litarkastaja
Oikeusministerio Sosiaali- ja terveysministerio
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Kerjaamisen kieltamistéa selvittava tydoryhma

Sisdasiainministeri¢ asetti 21.5.2010 tydryhman selvittdmaéan kerjagdmisen kieltamista.
Tyo6ryhman tehtévana oli selvittdd mahdolliset jarjestyslakia (612/2003) koskevat
lainsdadannolliset muutostarpeet. Tydryhman toimikausi oli 21.5.2010 - 30.9.2010.
Tybryhma jatti alustavan selvityksen 24.6.2010 ja luovutti loppuraportin 30.9.2010.

Tybryhma esittda toimenpidekokonaisuutta, jonka paatavoite on organisoidun
kerjddmisen ja siihen liittyvan kerjalaisten hyvaksikayton torjunta. Tyéryhman
konkreettiset esitykset ovat:

e Kerjdadminen julkisella paikalla itsedén elattddkseen tulee kieltda jarjestyslailla.

e Tyodryhma esittaa oikeusministeriolle, etté rikoslain 17 lukuun lisataan erityinen
saantely, jolla kiellettaisiin kerjadmisen organisointi.

e Jarjestyslakiin tulee sisallyttaa luvattoman leiriytymisen kielto.

e |hmiskauppaa koskevat sddnnokset tulee huomioida laajemmin
viranomaistoiminnassa, jotta mahdolliset ihmiskaupan uhrit paasevat
auttamisjarjestelmien piiriin.

e Lahtdmaiden kanssa tulee tehda yhteisty6ta, jotta Suomen tilanteesta
mahdollisissa lahtdmaissa olisi kaytettavissa oikeaa tietoa. Vastaavasta
menettelystd on kokemusta turvapaikanhakijoiden osalta.

Ty6ryhman raporttiin sisaltyy oikeusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion
edustajien eriava mielipide.
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