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KANSALLINEN VAARALLISIA KEMIKAALEJA KOSKEVA OHJELMA - VALIARVIOINTI JA TARKISTUS 2017

1 Johdanto

Vuonna 2006 valmistuneen kansallisen vaarallisia kemikaaleja koskevan ohjelman (KELO)
tavoitteena on, etteivat kemikaalit aiheuta merkittavia terveys- ja ymparistdhaittoja Suo-
messa vuonna 2020. Tavoite on yhtenevdinen Johannesburgin kestavan kehityksen huip-
pukokouksessa vuonna 2002 sovitun tavoitteen seka vuonna 2006 hyvaksytyn YK:n kan-

sainvdlisen kemikaalien hallinnan strategian (SAICM) kanssa.

Ohjelmassa on arvioitu kemikaalien aiheuttamaa haittaa kuluttajille, kansanterveydelle
seka tyontekijoiden terveydelle ja ymparistolle kemikaalien koko elinkaaren aikana. Ohjel-
man tavoitteena on edistda ja kehittaa kemikaalien riskinhallintaa erityisesti sellaisilla yh-
teiskunnan osa-alueilla ja toiminnoissa, jotka tahan asti ovat jadaneet vahemmalle huomiol-
le. Tarkasteltavia aineryhmia ovat mm. teollisuus- ja kuluttajakemikaalit (aineet ja seokset),
kasvinsuojeluaineet, lannoitteet, rehujen lisdaineet ja elintarvikkeiden lisdaineet ja viera-
saineet, biosidit, lddkeaineet ja eldinlddkkeet, kosmetiikka, tuotteiden (esineiden) sisalta-
mat kemikaalit seka teollisuus- ja polttoprosesseissa syntyvat haitalliset aineet.

Ohjelman tavoitteena on erityisesti:

e toteuttaa EU:n kemikaaliasetusten (REACH ja CLP) tavoitteita tehok-
kaasti ja hyddyntaa saatua uutta tietoa

* koota tietoa ja seurata vaarallisille aineille altistumista

e kehittaa yritysten ja muiden toiminnanharjoittajien kemikaalien ris-
kinarviointia ja riskinhallintaa

¢ vahentda tuotteiden aiheuttamia kemikaaliriskeja

e vaikuttaa kemikaalihaittojen vahentamiseen kansainvalisesti

Ohjelman rajausten mukaisesi siind ei oteta huomioon elavista mikrobeista tai geeniteknii-
kalla muunnetuista organismeista aiheutuvia ymparisto- tai terveysriskeja, eika kemikaali-
en tahallisen vaarinkdyton aiheuttamia riskeja. Ilmastonmuutokseen, happamoitumiseen
ja rehevoitymiseen vaikuttavia kemikaaleja ei kasitelld, koska niiden aiheuttamat riskit on
huomioitu muissa ohjelmissa. Ohjelmassa ei kdsitella mydskaan kemikaalionnettomuuksia
eika kemikaalikuljetuksia. Ohjelmassa ei toisaalta tarkastella mydskdan tupakoinnin
aiheuttamia terveysriskeja huolimatta siitd, etta ympariston tupakansavu sisaltaa useita
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syOpaa aiheuttavia ja muita vaaraa aiheuttavia kemikaaleja. Ndita koskevat omat erillis-
lainsaadantonsa. Lisaksi tassa 2. tarkistuksessa huomioitiin, etta kasvinsuojeluaineiden
vuonna 2011 julkaistu kestavan kdyton kansallinen toimintaohjelma toteuttaa kansallisen
vaarallisia kemikaaleja koskevan ohjelman tavoitteita kasvinsuojeluaineiden osalta.

Kemikaaliohjelman ensimmainen valiarviointi tehtiin vuonna 2012. Tall6in selvitettiin,
kuinka hyvin alkuperdisin toimin oli edistytty kansainvalisessa tavoitteessa minimoida
kemikaalien terveys- ja ymparistoriski vuoteen 2020 mennessa. Paaministeri Kataisen hal-
lituksen ohjelman (22.6.2011) tavoitteen mukaisesti arvioitiin myds uusien esille noussei-
den aiheiden, kuten nanomateriaalien, hormonitoimintaa hairitsevien aineiden ja kemi-
kaalien yhteisvaikutusten, edellyttamien lisatoimien tarve.

Ensimmadisessa valiarvioinnissa ja tarkistuksessa sovittiin, etta vuoden 2016 aikana ympa-
ristdministerion ja sosiaali- ja terveysministerion yhteistyona selvitetdan ohjelman suosi-
tusten toteuttamisen tilannetta koskevan uuden viliarvioinnin tarve ja toteuttamistapa.
Ministeriot tunnistivat tarpeen arvioida nykyisten toimien riittdvyys kansainvalisen tavoit-
teen saavuttamiseksi sekd harkita mahdollisia lisatoimia toimintaympariston muutoksista
johtuen. Ymparistoministerio asetti tydryhman kansallisen vaarallisia kemikaaleja kos-
kevan ohjelman valiarviointia ja tarkistusta varten ajalle 1.10.2016 — 31.1.2017. Ty6ryh-
man tehtdvana oli arvioida kansallisen vaarallisia kemikaaleja koskevan ohjelman toimien
riittavyys ohjelman tavoitteen saavuttamiseksi ja tehda ehdotus ohjelman tarkistamisesta
toimintaympariston muutokset huomioiden. Toimintaympariston muutoksiksi tunnistet-
tiin ennen tydryhman tyon aloittamista: i) kiertotalous, ii) EU:n 7. ymparistdalan toiminta-
ohjelma ja iii) Agenda 2030 ja kestavan kehityksen tavoitteet. Lausuntokierroksella nos-
tettiin lisaksi uutena toimintaympariston muutoksena EU:n uudet linjaukset ty6terveys- ja
tyoturvallisuuslainsaddannoén uudistamisesta. Ehdotusta laadittaessa tyéryhman tuli myos
tarkastella, miten ohjelmalla voidaan edistda biosidien kestavaa kayttoa ja ns. kestavan ke-
mian periaatteiden soveltamista. Edelld mainittujen arviointien ja tarkastelujen perusteel-
la tydéryhma teki ehdotuksen ohjelman véliarvioinnista ja tarkistuksesta, joka lahetettiin
23.2.2017 lausuntokierrokselle. Ehdotuksesta toimitti 28 tahoa lausunnon, joissa padsaan-
toisesti oltiin siihen tyytyvaisia. Lausunnoissa esitetyt teknisluonteiset korjausehdotuk-
set on otettu huomioon. Muutamassa lausunnossa kaivattiin ehdotettua ponnekkaampia
toimenpidesuosituksia ja katsotiiin, etta ohjelman tulisi olla strateginen ja tavoitteellinen,
mutta nailta osin ei tehty varsinaisia muutosehdotuksia. Lisdksi muutamissa lausunnoissa
korostettiin |adkejatteiden, elintarvikkeiden ja tuontitavaroiden kautta tapahtuvan kemi-
kaaleille altistumisen merkitysta. Kestavan kemian esille nostamista kannatettiin. Joissakin
lausunnoissa peradnkulutettiin nykyista aktiivisempaa toimintaa EU:ssa ja kansainvalisesti
muun muassa haitallisimpien aineiden rajoittamiseksi. Useissa lausunnoissa korostettiin
kiertotalouden huomioon ottamisen ja sita saatelevan lainsaddannon arvioimisen tarpeel-
lisuutta.
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Tyoryhman jasenet

Ty6ryhman puheenjohtajana toimi ylijohtaja Tuula Varis ymparistoministeriosta ja vara-
puheenjohtajana johtaja Jari Keindnen sosiaali- ja terveysministeriosta. Tydoryhman jase-
nind toimivat neuvottelevat virkamiehet Hanna Korhonen ja Sirkku Saarikoski sosiaali- ja
terveysministeriosta, vanhempi hallitussihteeri Laura Holkko ty6- ja elinkeinoministeriosta,
maatalousylitarkastaja Tove Jern maa- ja metsatalousministeriostd, neuvottelevat virka-
miehet Pirkko Kiveld ja Ari Kangas ymparistdministeriostd, ryhmapaallikot Annette Ekman
ja Paula Haapasola Turvallisuus- ja kemikaalivirastosta, vanhempi suunnittelija Jukka Meh-
tonen Suomen ymparistokeskuksesta, johtava tutkija Hannu Kiviranta Terveyden ja hyvin-
voinnin laitokselta, vanhempi asiantuntija Tiina Santonen Tyoterveyslaitokselta, asiantunti-
ja Irina Simola Elinkeinoelaman keskusliitto EK:std, johtava asiantuntija Eliisa Irpola Kemi-
anteollisuus ry:std, tydymparistosihteeri Kari Makela TEAM Teollisuusalojen ammattiliitto
ry:std, kemikaaliasiantuntija Terhi Kuljukka-Rabb Teknisen Kaupan Liitto ry:std, eettisen ku-
luttamisen asiantuntija Jenni Vainioranta Kuluttajaliitto-Konsumentférbundet ry:sta seka
kemikaaliasiantuntija Jari Huhtala Suomen luonnonsuojeluliitosta. Tydryhman varajasenia
olivat ylitarkastajat Jussi Poutanen ja Kirsi Kyrkko sosiaali- ja terveysministeriostd, neuvot-
televa virkamies Pirjo Salminen maa- ja metsatalousministeriostd, neuvotteleva virkamies
Tarja-Riitta Blauberg ja yli-insin66ri Kaisa Kauko ymparistdministeriostd, ryhmapaallikot
Marilla Lahtinen ja Kaija Kallio-Mannila Turvallisuus- ja kemikaalivirastosta, kemisti Noora
Perkola Suomen ympadristokeskuksesta, vanhempi asiantuntija Tapani Tuomi Tyoterveys-
laitokselta, johtaja Juha Pyo6tsia Kemianteollisuus ry:std, tydehtosihteeri Markku Aaltovirta
TEAM Teollisuusalojen ammattiliitto ry:std, ymparistopaallikké Marja Ola Teknisen Kaupan
Liitto ry:std, Sari Karjomaa Teknokemian Yhdistys ry:sta seka tekninen asiantuntija Pertti
Sundgqvist Suomen luonnonsuojeluliitosta. Lisaksi tydryhman tyopajatydskentelyyn osal-
listuivat asiantuntijoina neuvottelevat virkamiehet Taina Nikula, Eeva Nurmi ja Ulla-Riitta
Soveri ymparistdministeriosta, viestintdjohtaja Johanna Salomaa-Valkamo Turvallisuus- ja
kemikaalivirastosta seka MMT Helvi Heinonen-Tanski Suomen luonnonsuojeluliitosta. Ryh-
man sihteerina toimi ylitarkastaja Laura Niskanen ymparistoministeriosta.

Tyon toteuttaminen

Tyoryhma laati véliarvioinnin kansallisen kemikaaliohjelman toimeenpanosta vuosina
2013-2016 seka ehdotuksen tarkistetuksi kansalliseksi vaarallisia kemikaaleja koskevaksi oh-
jelmaksi. Véliarviointi [6ytyy ympdristdministerion www-sivuilta. Ryhma arvioi tyossaan oh-
jelman eri vaikutustavoitteiden saavuttamiseen tdahtaavien toimenpidesuositusten toimeen-
panoa vuosina 2013-2016 seka tunnisti toimenpidesuosituksiin liittyvia kehittamis- ja uu-
distustarpeita. Lisaksi tydryhma tarkasteli ohjelman edellisen valiarvioinnin ja tarkistuksen
jalkeen tapahtuneita keskeisia toimintaympariston muutoksia ja tunnisti tarpeita uusille toi-
menpidesuosituksille ja toimille. Tydssaan tydryhma pitdytyi alkuperaisen ohjelman sovelta-
misrajauksissa ja lisdksi huomioitiin, ettd kasvinsuojeluaineiden kestdvan kayton kansallinen
toimintaohjelma toteuttaa kemikaaliohjelman tavoitteita kasvinsuojeluaineiden osalta.
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Ty6 kdynnistyi arvioimalla toimenpidesuositusten toteutusta ohjelman ensimmaisen vali-
arvioinnin ja tarkistuksen jalkeen vuosina 2013 - 2016. Kemikaalineuvottelukunnan (KENK)
vuosittaiseen seurantaan pohjautuen tyéryhmassa edustetut tahot kokosivat toimenpide-
suositusten toimeenpanon tuloksia ja ehdottivat jatkotoimia suositusten toimeenpanon
varmistamiseksi vuoteen 2020 mennessa. Lisaksi toimeenpanon tulosten pohjalta tyoryh-
ma arvioi toimenpidesuositusten toimeenpanon edistymista neliportaisella arvioinnilla:

(i) vihrea = toimenpidesuositus valmis, ii) keltainen = toimenpidesuositus kdynnissa ja toi-
meenpano meneillaan aikataulun mukaisesti, iii) sininen: toimenpidesuosituksen toimeen-
pano on jatkuva ja se on hoidossa ja hallinnassa, iv) punainen = toimenpidesuosituksen
toimeenpanoa ei ole aloitettu tai toimeenpano ei ole aikataulussa.

Tyoryhma kokoontui nelja kertaa. Lisdksi jarjestettiin tydpaja, jossa tydoryhma i) arvioi
ohjelman toimenpidesuositusten ja ehdotettujen jatkotoimien riittavyytta suositusten
tavoitteiden saavuttamiseksi vuoteen 2020 mennessa ja ehdotti uusia jatkotoimia tarvit-
taessa vaikutusalueilla 1-4, ii) harkitsi ja ehdotti uusia toimenpidesuosituksia huomioiden
toimintaympariston muutokset ja tarkastellen miten ohjelmalla voidaan edistaa biosidi-
viestinnadn poikkileikkaavasta roolista kemikaaliohjelman toimeenpanon tukena. Ty6pa-
jaan osallistuivat seka jasenet etta varajasenet seka edelld mainitut asiantuntijat. Tydpajan
veti tutkimusinsindori Pia Rotko Suomen ymparistokeskuksesta ja pienryhmatydskentelyn
fasilitoivat tyoryhman jasenet.

Ty6ryhma arvioi tydpajan ehdotuksia ohjelman tarkistamisesta. Tyéryhma tarkasteli myos
toimenpidesuositusten tavoitteita, vastuutahoja ja vaikutuksia. Tydssa pyrittiin tdsmen-
tamaan aiempia toimenpidesuosituksia, joiden todettiin olevan edelleen ajankohtaisia

ja joiden toimeenpanoa tulee jatkaa. Tarkistetusta ehdotuksesta poistettiin toimenpide-
suositukset, jotka arvioitiin valiarvioinnissa valmiiksi tai joiden toimeenpano ei ole enda
mahdollista resurssi- tai muista syista. Osalle vaikutusalueista tunnistettiin kokonaan uusia
toimenpidesuosituksia. Tarkastelussa kiinnitettiin erityistd huomioita tunnistettuihin toi-
mintaympariston muutoksiin, sithen miten ohjelmalla voidaan edistaa biosidien kestavaa
kayttoa ja ns. kestavan kemian periaatteiden soveltamista sekd huomioitiin altistuminen
herkistaville aineille.
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2 Ohjelman tavoitteet

Vuonna 2006 valmistuneen kansallisen vaarallisia kemikaaleja koskevan ohjelman tavoit-
teena on, etteivat kemikaalit aiheuta merkittavia terveys- ja ympadristohaittoja Suomessa
vuonna 2020. Ohjelmassa painotetaan edelleen, alkuperdisen vuonna 2006 hyvaksytyn
kansallisen kemikaaliohjelman mukaisesti, EU:n kemikaalipolitiikan yleisia periaatteita, ter-
veyden ja ympdristonsuojelun korkeaa tasoa seka nykyisten ja tulevien sukupolvien hyvin-
vointia. Lahtokohtana on varovaisuusperiaate, jonka mukaan riskien vahentamistoimiin on
ryhdyttava, jos tieteelliset tulokset osoittavat, ettd kemikaalista saattaa aiheutua haitallisia
vaikutuksia, vaikka haitan suuruudesta ja luonteesta olisi viela tieteellista epavarmuutta.
Toinen lahtokohta on edistada haitallisten aineiden korvaamista vahemman haitallisilla, jos
soveltuvia vaihtoehtoja on kadytettavissa. Vuonna 2012 sovitut ohjelman vaikutusalueet ja
vaikutustavoitteet sdilyivat ennallaan.

Ohjelman vaikutusalueet ja niiden vaikutustavoitteet ovat:

1) REACH- ja CLP-asetusten tavoitteiden saavuttaminen ja uuden tiedon hyodyntaminen

EU:n REACH- ja CLP- asetuksen tuomat velvoitteet kemikaalien rekisteréinnistd, arvioinnista,
lupamenettelyistd ja rajoituksista seké kemikaalien luokituksesta, merkinndistd ja
pakkaamisesta toimeenpannaan tehokkaasti ja asetusten tavoitteet terveyden- ja
ympdristénsuojelun korkean tason varmistamiseksi saavutetaan sekd asetusten kautta
saatuja uusia tietoja hyddynnetddn laajasti.

2) Altistumistiedot ja seuranta

Riskinarviointia ja riskinhallintaa seké toimenpiteiden vaikuttavuuden arvioimista
varten on riittdvdsti tietoa terveydelle ja ympdiristélle vaarallisille aineille altistumisesta ja
pddstoistd.
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3) Yritysten ja muiden toiminnanharjoittajien kemikaalien riskinarviointi ja
riskinhallinta

Toiminnanharjoittajilla on kemikaaliriskien hallintaan riittdvdisti tietoa ja menettelyjd, ja
nditd kdytetddn ympdriston- ja terveydensuojelun korkean tason varmistamiseksi
kaikenkokoisissa yrityksissd ja toimipaikoissa. Riskinarviointi hallitaan ja toteutetaan
tyopaikoilla.

4) Tuotteiden ja valmisteiden aiheuttamien kemikaaliriskien vahentaminen

Tuotteiden ja valmisteiden sisdltdmistd kemikaaleista on riittdvdisti tietoa ja niiden
aiheuttamat riskit koko elinkaaren aikana ovat hallinnassa.

5) Kansainvalinen vaikuttaminen

Suomi on osaltaan vaikuttanut aktiivisesti siihen, ettd kemikaalien merkittdvimmdt
haitalliset vaikutukset on minimoitu maailmanlaajuisesti vuoteen 2020 mennessd ns.
Johannesburgin tavoitteiden saavuttamiseksi. Kansainvdlinen kemikaalien riskinhallintaa
ja tiedonvailitystd koskeva yhteistyd on Suomen osalta aktiivista.
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3 Toimintaympariston muutokset

Ohjelman 2. vdliarvioinnissa ja tarkistuksessa tarkasteltiin tarvetta mahdollisille lisatoimil-
le toimintaympdristdon muutoksista johtuen. Tassa kappaleessa kuvataan paapiirteissaan
keskeisimmat ja tydryhman huomioimat toimintaymparistonmuutokset kemikaalihallin-
nan nakokulmasta. Tydryhman tyon alussa toimintaympariston muutoksiksi tunnistettiin
kiertotalous, EU:n 7. ympdristdalan toimintaohjelma sekda Agenda 2030-toimintaohjelma ja
sen kestavan kehityksen tavoitteet. Lisdksi kappaleet keskeisimmista muutoksista viran-
omaisorganisaatioissa ja lainsaadannossa on paivitetty.

Alkuperaista vuoden 2006 kemikaaliohjelmaa laadittaessa tarkasteltiin perusteellises-

ti kansallisia lahtokohtia ohjelman laatimiselle. Ohjelmassa kuvattiin kemikaaliohjelman
nadkokulmasta kansallisia ominaispiirteita ja nykytilaa, kemikaalien kayttoa ja valmistusta
Suomessa, kemikaaliriskien vahentamiseen tahtdavia ohjauskeinoja, keskeisia viranomai-
sia, REACH-asetusluonnosta, kansainvalistd yhteisty6td, toiminnanharjoittajien omaehtoi-
sia toimia, muita toimijoita kemikaaliriskien vahentamisessa, tutkimusta seka haitallisia
kemikaaleja muissa ohjelmissa. Lisaksi ohjelman laatimisen taustaksi tehtiin laajoja selvi-
tyksid kemikaalihallinnan tilanteesta Suomessa. Vuoden 2012 ohjelman valiarvioinnissa ja
tarkistuksessa kuvattiin vain kemikaaliohjelman hyvaksymisen jalkeen tapahtuneet keskei-
simmat muutokset viranomaisorganisaatioissa ja lainsadadanngssa.

3.1 Kiertotalous ja kemikaalit

Kiertotaloudessa resurssit sdilytetadn taloudessa silloinkin, kun tuote on tullut kayttoikan-
sd paahan. Tavoitteena on jo lahtokohtaisesti suunnitella ja valmistaa tuotteet siten, etta
ne pysyvat kdytossa ja kierrossa mahdollisimman pitkaan. Siirtyminen kiertotalouteen
edellyttaa muutoksia koko arvoketjussa aina tuotteen suunnittelusta uusiin liiketoimin-
ta- ja markkinointimalleihin seka kulutuskayttaytymiseen. Kiertotalous on monialainen

ja mittava muutos toimintatavoissa. Paaministeri Sipilan hallitusohjelman tavoitteena on
nostaa Suomi kiertotalouden karkimaaksi vuoteen 2025 mennessa. Syksylla 2016 julkaistu
Kierrolla kdarkeen — Suomen kiertotalouden tiekartta 2016-2025 on Sitran, ministerididen ja
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laajasti eri toimijoiden yhteistydna valmistunut suunnitelma, jolla kiertotalouden mahdol-
lisuuksia pyritaan toteuttamaan.

Euroopan komission joulukuussa 2015 antama ehdotus kiertotaloudesta sisaltaa laajan
toimintasuunnitelman (2016-2018) seka ehdotukset kuuden jatealan direktiivin muutta-
miseksi. Kiertotalouspaketin toimeenpano ajoittuu padosin vuosille 2016 - 2017. Toiminta-
suunnitelmassa tarkastellaan toimia, joihin on ryhdyttava EU-tasolla kiertotalouden edis-
tamiseksi. Siihen sisaltyy toimenpiteita materiaalikierron sulkemiseksi ja tuotteen elinkaa-
ren eri osa-alueilla tuotannosta ja kulutuksesta jatehuoltoon ja uusioraaka-aineen markki-
noihin.

Tuotantoprosessien osalta komissio perustaa resurssitehokkuuden osaamiskeskuksen ja
haluaa sen avulla auttaa pk-yrityksia hyotymaan parempaan resurssitehokkuuteen liittyvis-
ta liilketoimintamahdollisuuksista. Talla alalla voidaan esimerkiksi helpottaa huolta aiheut-
tavien kemikaalien korvaamista tai pk-yritysten mahdollisuuksia kdyttaa innovatiivista
teknologiaa. Jatteisiin liittyen komissio kdynnistdaa tyon EU:n laajuisista laatustandardeista
uusioraaka-aineille. Lisaksi vahvistetaan sadntdja siitd, milloin uusioraaka-ainetta ei enda
pideta jatteend selventamalla saantdja siita, milloin luokittelu jatteeksi paattyy. Tavoitteena
on luoda toiminnanharjoittajille enemman varmuutta ja tasapuoliset toimintaolosuhteet.

Haitattomien materiaalikiertojen' edistaminen ja huolta aiheuttavien kemikaalien parem-
pi jaljittaminen tuotteissa helpottaa kierrdtysta ja parantaa uusioraaka-aineiden laajempaa
kayttoonottoa. Komissio arvioi jatteitd, tuotteita ja kemikaaleja koskevien lainsaadanto-
jen vuorovaikutusta tarkoituksena selvittda huolta aiheuttavien kemikaalien esiintymistd,
helpottaa kierrdttdjien taakkaa ja helpottaa kemikaalien jaljitettavyytta ja riskien hallintaa
kierratysprosessissa. Selvityksen tulokset otetaan huomioon EU:n tulevassa strategiassa
myrkyttomasta ymparistosta.

Tavoitteina lainsaddanndn rajapintojen analyysissa on tukea huolta aiheuttavien kemikaa-
lien korvaamista tuotteissa; parantaa ao. kemikaalien tunnistamista tuotteissa; edistaa hai-
tattomia materiaalikiertoja; tukea kemikaalien riskien hallintaa kierratysprosesseissa; tukea
kierratysta, vahentaa kierrattdjien tarpeetonta taakkaa ja parantaa uusioraaka-aineiden
kayttoonottoa; tukea uusioraaka-aineiden liikkumista koko Euroopassa; sekd luoda pohjaa
tulevaan EU:n strategiaan myrkyttomadsta ymparistosta.

1 Tydryhma paatti kdyttaa suomeksi termid ‘haitattomat materiaalikierrot’ kiertotalouspaketissa esiintyvasta kasit-
teestd 'non-toxic material cycles' Nama materiaalikierrot eivat sisalld siind maarin haitallisia kemikaaleja, etta niiden
voidaan katsoa aiheuttavan huolta terveydelle tai ymparistolle. Komissio ei ole vield maaritellyt kasitetta tarkem-
min, mutta ensisijaisesti sen arvioidaan tarkoittavan POP-yhdisteitd ja ns. SVHC-aineita.
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3.2 Euroopan unionin seitsemads ymparistoalan toimintaohjelma

Euroopan unionin seitsemas ymparistoa koskeva toimintaohjelma (Environment Action
Programme, EAP), "Hyva eldmda maapallon resurssien rajoissa’, ohjaa Euroopan ymparisto-
politiikkaa vuoteen 2020 asti. Euroopan unionin toimielimet ja jasenvaltiot ovat yhdessa
vastuussa toimintaohjelman taytantdonpanosta ja ensisijaisten tavoitteiden saavuttami-
sesta. Euroopan parlamentti ja neuvosto tekivat 20.11.2013 paatoksen (1386/2013) nykyi-
sesta toimintaohjelmasta.

Toimintaohjelman ensisijaiset tavoitteet ovat:

1. suojella, sailyttaa ja parantaa unionin luontopadomaa

2. muuttaa unioni resurssitehokkaaksi, vihredksi ja kilpailukykyiseksi
vahabhiiliseksi taloudeksi

3. suojella unionin kansalaisia ymparistoon liittyvilta paineilta seka
terveyteen ja hyvinvointiin kohdistuvilta riskeilta

4. maksimoida unionin ymparistdlainsaddanndsta saatavat hyodyt
parantamalla sen tdytantdonpanoa

5. parantaa unionin ymparistdpolitiikan tieto- ja ndyttdpohjaa

6. turvata ymparistdoon ja ilmastopolitiikkaan tehtavat investoinnit ja
ottaa ymparistolle aiheutuvat ulkoiskustannukset huomioon

7. parantaa ympariston sisallyttamista muuhun politiikkaan seka
politiikkojen johdonmukaisuutta

8. parantaa unionin kaupunkien kestavyytta

9. parantaa unionin tehokkuutta kansainvalisten ymparistoon ja
ilmastoon liittyvien haasteiden kohtaamisessa.

Toimintaohjelman kolmas ensisijainen tavoite koskee ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin
liittyvia haasteita ja niihin kohdistuvien saastumisen, kemikaalien ja ilmastonmuutoksen
aiheuttamien riskien vahentamistd. Toimintaohjelmassa esitetddan myds pitkan aikavalin
visio myrkyttomasta ymparistdstd. Ohjelman mukaan toimia on tehostettava sen varmista-
miseksi, ettd vuoteen 2020 mennessa kaikki merkitykselliset ja erityista huolta aiheuttavat
aineet, ml. hormonitoimintaa hdiritsevat aineet, sisallytetaan REACH-asetuksen luetteloon
erityista huolta aiheuttavista aineista (SVHC, Substances of Very High Concern).
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Toimintaohjelmassa sitoudutaan myo6s kehittdmaan myrkytonta ymparistoa koskeva unio-
nin strategia vuoteen 2018 mennessa. Tavoitteena on edistda haitattomia materiaalikierto-
ja, innovaatiota ja kestavien vaihtoehtojen kehittamistd, ml. ei-kemialliset ratkaisut. Strate-
gian monialaisilla toimilla on tarkoitus varmistaa:
1. valmistettujen nanomateriaalien ja vastaavien materiaalien
turvallisuus;
2. mahdollisimman vahdinen altistuminen hormonaalisille haitta-
aineille;
3. asianmukaiset sd@ntelytoimet yhteisvaikutusten huomioon
ottamiseksi; ja
4. mahdollisimman vahdinen altistuminen tuotteiden sisaltamille
kemikaaleille, tuontituotteiden kemikaalit mukaan luettuina,
jotta voidaan edistaa haitattomia materiaalikiertoja, ja vahentaa
altistumista haitallisille aineille sisatiloissa.

Euroopan komissio on aloittanut toimet strategian valmistelemiseksi. Taustaselvityksia ja
toimia valmistellaan kevaaseen 2017 mennessa seuraavilta aihealueilta: i) haavoittuvim-
mat vdestoryhmat, ii) kemikaalien korvaaminen ja aineiden ryhmittely; iii) myrkyttdmien
aineiden kehittdminen; iv) erittain pysyvat kemikaalit; v) kemikaalit tuotteissa ja materiaa-
likierrot; vi) politiikkatoimet, innovaatiot ja kilpailukyky, ja vii) ennakkovaroitusjarjestelma.

3.3 Agenda 2030; kestavan kehityksen tavoitteet ja kemikaalit

Globaali kestdvan kehityksen toimintaohjelma (Agenda 2030) ohjaa kestavan kehityksen
edistymista vuoteen 2030 asti. Tavoitteena on darimmadisen kéyhyyden poistaminen ja
kestava kehitys ohjelman kaikilla osa-alueilla. YK:n kestavan kehityksen huippukokouk-
sessa syyskuussa 2015 hyvaksytty toimintaohjelma ja sen kestavan kehityksen tavoitteet
(Sustainable Development Goals, SDGs) astuivat voimaan vuoden 2016 alussa. Agenda 2030
muodostaa kokonaisuuden vuonna 2015 hyvaksytyn kehitysrahoitukseen ja toimeenpa-
non tukeen keskittyvan Addis Abeban toimintasuunnitelman kanssa. Uudet kestavan kehi-
tyksen tavoitteet ovat jatkumo YK:n vuosituhattavoitteille (Millennium Development Goals).
Erona vuosituhattavoitteisiin kestavan kehityksen tavoitteet ovat kuitenkin universaaleja
eli koskettavat kaikkia YK:n jasenvaltioita eivatka pelkdstaan kehitysmaita.

Agenda 2030-toimintaohjelma sisaltaa 17 kestavan kehityksen tavoitetta, joita 169 alata-
voitetta tasmentdvat (liite 2). Kaikki tavoitteet linkittyvat toisiinsa eika yhta tavoitetta voi
saavuttaa ilman toista. Toimintaohjelman lapileikkaava ajatus on globaalien haasteiden
keskindisriippuvuus ja ratkaisujen kokonaisvaltaisuus. Toimintaohjelma korostaakin, etta
kestavan kehityksen edistamiseen tarvitaan laajasti eri sidosryhmien sitoutumista seka

18



KANSALLINEN VAARALLISIA KEMIKAALEJA KOSKEVA OHJELMA - VALIARVIOINTI JA TARKISTUS 2017

uusia yhteistydn muotoja ja kumppanuuksia julkisen sektorin, kansalaisyhteiskunnan, yri-
tysten ja kansalaisten valille.

Kemikaalien ja jatteiden kestava hallinta on keskeistda Agenda 2030 toimeenpanolle. Kemi-
kaaleilla ja jatteilld on valiton yhteys kestavan kehityksen tavoitteisiin, jotka koskevat kes-
tavaa kulutusta ja tuotantoa, terveytta ja hyvinvointia sekd puhdasta vetta ja sanitaatiota.
Lisaksi kemikaalien ja jatteiden kestdva hallinta on olennaista monille muille tavoitteille ja
tukee niiden toimeenpanoa (mm. ilmastoa ja biodiversiteettia koskevat tavoitteet). YK:n
kansainvalisen kemikaalien hallinnan strategian (SAICM) odotetaan ottavan aktiivisen roo-
lin SDG-tavoitteiden toimeenpanossa, mika mahdollistaisi paremmin paasyn rahoitukseen
ja YK:n jarjestojen osaamisen hyddyntamisen.

Toimintaohjelman ja SDG-tavoitteiden toimeenpanon edistymista seurataan ja arvioidaan
kansainvaliselld, alueellisella ja kansallisella tasolla. YK:n korkean tason poliittisella fooru-
milla on keskeinen asema seurannassa kansainvaliselld tasolla. YK:n tilastotoimikunnan
vetdmadssa prosessissa kehitetdaan globaaleja indikaattoreita tavoitteiden ja alatavoitteiden
toimeenpanon seurantaan. Asiantuntijaryhméan ehdotus yli 200 indikaattorista julkaistiin
vuonna 2016 ja sita taydennetdan vuosien varrella. Lisaksi kansainvalisten indikaattorei-
den yleisluonteisuudesta johtuen tarvitaan tdydentavia kansallisia indikaattoreita.

Suomi on sitoutunut toimeenpanemaan Agenda 2030-toimintaohjelmaa ja kestavan ke-
hityksen tavoitteita. Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle selonteon suunnitelmistaan
YK:n kestavan kehityksen ohjelman toimeenpanemiseksi. Pdamadrana on hiilineutraali ja
resurssiviisas seka yhdenvertainen, tasa-arvoinen ja osaava Suomi vuoteen 2030 mennes-
sa. Kemikaalien osalta kansallinen vaarallisia kemikaaleja koskeva ohjelma toteuttaa kemi-
kaalien kestavaa hallintaa koskevia tavoitteita.

Kemikaaleihin viitataan suoraan alatavoitteissa 3.9, 6.3 ja 12.4. Lisaksi kemikaalien riskien-
hallinta tukee useiden muiden tavoitteiden saavuttamista (liite 2).

Tavoite 3. Taata terveellinen elama ja hyvinvointi kaiken ikaisille

3.9 Vidhentdd vuoteen 2030 mennessd merkittdvdisti vaarallisista kemikaaleista ja ilman,
veden ja maaperdn saastumisesta sekd pilaantumisesta johtuvia kuolemia ja sairauksia.

Tavoite 6. Varmistaa veden saanti ja kestava kaytto seka sanitaatio kaikille

6.3 Parantaa vuoteen 2030 mennessd veden laatua vihentdmdilld saastumista, lopet-
tamalla kaatopaikat ja minimoimalla vaarallisten kemikaalien ja materiaalien pddistét,
puolittamalla kdsittelemdttémdn jédteveden mddrd ja lisddmdlld merkittdvdsti maail-
manlaajuista kierrdtystd ja turvallista uudelleenkdyttéa.
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Tavoite 12. Varmistaa kulutus- ja tuotantotapojen kestavyys

12.4 Varmistaa vuoteen 2020 mennessd ympdriston kannalta kestévd kemikaalien ja
jdtteiden kdsittely niiden koko elinkaaren ajan sovittujen kansainvdilisten toimintakehys-
ten mukaisesti ja vihentdd merkittdvdsti niiden vapautumista ilmaan, veteen tai maa-
han, jotta haitalliset vaikutukset terveyteen ja ympdiristéén voidaan minimoida.

3.4 Turvallisempi ja terveellisempi tyo kaikille

EU:n ty6turvallisuus- ja terveyspolitiikan tavoitteena on parantaa tyontekijoiden turval-
lisuutta ja terveytta jasenvaltioissa. Komissio teki Euroopan unionin tyéterveys- ja tyo-
turvallisuussaannosten yksityiskohtaisen arvioinnin, joka kattoi niin kutsutun tydsuoje-
lun puitedirektiivin (89/391/ETY) ja 23 siihen liittyvaa direktiivia. Arvioinnin seurauksena
vanhentuneet sdddokset ajantasaistetaan ja muutoinkin keskitetdaan toimia suojelun tason
parantamiseen ja laajentamiseen seka saantdjen noudattamiseen.

Arvioinnin seurauksena komissio antoi tiedonannon (COM(2017) final), jossa kuvataan ko-
mission nakemys Euroopan unionin tydsuojelulainsaadannon ja -politiikan uudistamisesta
lahivuosina. Kaikki toimenpiteet toteutetaan yhteistydssa jasenvaltioiden ja tydmarkki-
naosapuolten kesken.

Uusiin riskeihin puuttumiseen etsitdan tehokkaita tapoja. Tyoperdisen syévan torjuntaa te-
hostetaan antamalla lainsadadantéehdotuksia, joissa asetetaan tai tarkistetaan sydpavaaral-
lisille aineille sitovia raja-arvoja. Samoin tyoperdisen altistuksen ohjeraja-arvoja ja biologi-
sia raja-arvoja tarkistetaan tai annetaan uusia vuosina 2017 ja 2018.

Lainsaadannon tehokkaan taytantdonpanon toteuttamiseksi Euroopan tyoterveys- ja tyo-
turvallisuusvirasto toteuttaa vuosina 2018 — 2019 vaarallisia aineita (Dangerous Substan-
ces) koskevan Terveellinen ty6 -kampanjan, joka toteutetaan kansallisesti.

Tyosuojeludirektiivien lisdksi tyossa kaytettavia vaarallisia kemikaaleja saddelldan EU:ssa
REACH -asetuksen nojalla. Komissio on sitoutunut poistamaan kemiallisia tekijoita saan-
televien tydsuojeludirektiivien ja vaarallisia kemikaaleja sddntelevan REACH -asetuksen
valisia epdselvyyksia ja paallekkaisyyksia ja sopimaan yhteisestd lahestymistavasta vuoden
2017 aikana.

Turvallisempi ja terveellisempi tyo kaikille - asiakokonaisuutta edistetadan myos muilla kuin
lainsdaadanndllisilla toimenpiteilla: HazChem@Work -tutkimuksen pohjalta ollaan perusta-
massa tietokantaa, johon kootaan keskitetysti tietoja keskeisten vaarallisten kemikaalien

tyoperadisesta altistumisesta EU:ssa. European Human Biomonitoring -hankkeessa pyritaan
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EU:n laajuisesti kerddmaan yhteen vdeston ja tyontekijoiden altistumista koskevaa biomo-
nitorointitietoa. EU-tason ammattitautitilastoja koskeva tietojenkeruu on tarkoitus kayn-
nistad uudestaan.

Komission tavoitteena on myds auttaa yrityksia - erityisesti mikro- ja pk-yrityksia - tyo-
suojelulainsadadannon noudattamisessa.

Kokonaisvaltainen panostaminen tydpaikan toimintatapoihin ja yhteistydhon seka tyonte-
kijoiden tydhyvinvointiin edistda tehokkaasti tuottavuutta ja innovointia yrityksissa. Suo-
mi omissa tydsuojelun linjauksissaan todennut, etta pelkka vaarojen poistaminen ei riitd,
hyvia konkreettisia ratkaisuja on my0s edistettava. Kansallinen kemikaaliohjelma vastaa
osaltaan naihin tarpeisiin.

3.5 Muita keskeisia muutoksia

Kestavan kemian avulla tehostetaan luonnonvarojen kestavaa kdyttoa kemikaalien ja ke-
mikaalipalveluiden kehittdamisessa seka edistetdan terveydelle ja ymparistolle turvallisem-
pien kemikaalien suunnittelua, valmistusta ja kayttoa. Kestava kemia tarkoittaa kemikaali-
en ja prosessien tehokkaampaa, turvallisempaa ja ymparistoystavallisempaa suunnittelua,
valmistusta ja kayttoa. Tarvitaan yritysten, viranomaisten ja tiedeyhteison yhteisty6td, jotta
kestavan kemian innovaatiot saadaan kayttoon. Kemikaalien liisaus (chemical leasing) on
esimerkki kemikaalipalvelusta ja uudenlaisesta liiketoimintamallista, jossa voitto syntyy
suurien kemikaalimaarien myymisen sijasta kemikaalien kayttoon liittyvien palvelujen tar-
joamisesta. Samalla tehostetaan kemikaalien kayttoa, vahennetaan altistumisriskia seka
parannetaan yritysten taloudellista ja ymparistollista suoritusta ja padsya uusille markki-
noille. REACH-asetuksen tuottamaa runsasta kemikaalitietoa voitaisiin hyodyntaa yrityksis-
sa nykyista laajemmin niiden kdyttdmien ja valmistamien kemikaalien riskien tunnistami-
seksi, uusien kestavan kemian mukaisten ratkaisujen kehittamiseksi, seka materiaalien ja
tuotteiden kierratettavyyden arvioimiseksi. Kestdvan kemian avulla voidaan edistda Suo-
men bio- ja kiertotalouden tavoitteita. Lisdksi Suomen kestavan kemian osaaminen tarjoaa
hyvan lahtékohdan vahvemman brandin rakentamiseen ja viennin edistamiseen. Tama
edellyttaa julkisen ja yksityisen sektorin valista tiiviista yhteistyota seka riittdvaa panostus-
ta kestavan kemian tutkimukseen ja kehitystyohon.

Kansallinen vaarallisia kemikaaleja koskeva viestintasuunnitelma 2014-2020 laadit-
tiin vuonna 2013 laajana viranomaisyhteistydnd. Kemikaaliohjelman edellisessa tarkistuk-
sessa tyota varten asetettu tydryhma esitti, etta keskeiset vastuutahot laatisivat kemikaa-
liriskien viestintda koskevan toimintaohjelman vuoden 2013 loppuun mennessa. Suunni-
telma luo suuntaviivat viranomaisten yhteistyona tehtavalle viestinnalle ja siina on linjattu
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paakohderyhmat, perusviestit, periaatteet seka viestinndn keinoja ja kanavia. Paatavoit-
teena on, etta kuluttajat kayttavat kemikaaleja turvallisesti ja ihmisten kemikaalitietoisuus
lisadntyy. Lisaksi tuetaan erityisesti pk-yrityksia hoitamaan lakisdateiset tehtavansa hyvin.
Suunnitelmassa huomioidaan kemikaaliohjelman viestinnan nakékulmasta tarkeimmat
toimenpidesuositukset ja se ulottuu kemikaaliohjelman tavoin vuoteen 2020. Suunnitel-
man tavoitteita ja sisaltoa paivitetdan ja sen toimeenpanemiseksi asetettu kemikaalivies-
tintaverkosto laatii vuosittaisen kemikaaliviestinnan toimenpidesuunnitelman. Vuosien
2016-2017 kemikaaliviestinndn teemana on rakentamisen kemikaalit.

http://www.tukes.fi/fi/Toimialat/Kemikaalit-biosidit-ja-kasvinsuojeluaineet/Kansalli-
nen-vaarallisia-kemikaaleja-koskeva-viestintasuunnitelma-2014--2020/

Digitalisaatiota koskien Tukesin vetamassa Kemikaalitiedon digitaalinen hallinta (Kemi-
Digi) -hankkeessa rakennetaan kansallinen kemikaalitietovaranto, jossa yritykset hoitavat
kemikaaleihin liittyvat velvoitteensa keskitetysti yhdessa paikassa. Viranomaiset saavat
toiminnanharjoittajaa koskevat tiedot oman palvelundkyméansa kautta omiin tarpeisiinsa
sopivassa muodossa. Tavoitteena on, ettd tiedot syotetddn sahkoiseen jarjestelmaan vain
kerran, jolloin yritys ja viranomaiset voivat hyddyntda samaa palvelua. Se vahentaa seka
yrityksen omien jdrjestelmien etta viranomaisten pitamien rekistereiden tarvetta. Hyddyn-
nettavyys kemikaalitietojen osalta paranee, samoin tiedon oikeellisuus ja luotettavuus. Yri-
tyksen ajantasaiset kemikaalitiedot ja niista saatavat yhteenvedot palvelevat useaa eri tar-
koitusta, kuten palo- ja pelastustoimintaa, vaarallisten kemikaalien varastoinnin ja kdyton
valvontaa, prosessiturvallisuutta, kemikaaliturvallisuustyotd, ymparistonsuojelua, tydnte-
kijoiden suojelua, kuluttajaturvallisuutta seka tutkimustoimintaa. Palvelussa viranomaiset
voivat my®s antaa neuvontaa ja ohjausta toiminnanharjoittajille.

Kansainvalisen vaikuttamisen osalta vuonna 2014 kemikaaliohjelman toimenpidesuosituk-
sen mukaisesti eri osapuolia kuullen laadittiin Suomen kansainvalisen kemikaalien hal-
linnan strategiset linjaukset parhaan vaikuttavuuden saavuttamiseksi kemikaalien hal-
linnassa. Linjausten mukaan Suomi lisaa jatkossa korkean tason vaikuttamista kemikaaleja
koskevissa kansainvalisissa prosesseissa. Suomella on vankkaa kemikaalien riskinhallinnan
osaamista ja tata osaamisprofiilia halutaan vahvistaa entisestaan. Kansainvalisen kemikaa-
lihallinnon kehittamiseksi Suomi jatkaa tyota kansainvalisen kemikaalistrategian (SAICM)
ja kansainvdlisten kemikaalisopimusten yhteistoiminnan edistamiseksi. Myos kehitys-
maiden toimien tukeminen, instituutioiden vahvistaminen ja koulutuksen lisddminen on
keskeista. Lisaksi tavoitteiksi on asetettu maantieteellisten olosuhteiden huomioiminen,
riskinarvioinnin ja -hallinnan kehittdminen seka kemikaaleihin liittyvien merkittavien ajan-
kohtaisten kysymysten korostaminen. Strategissa linjauksissa my6s peraankuulutetaan
kansallista vuoropuhelua ja yhteistyota hallintoviranomaisten, tiedeyhteison ja yksityisen
sektorin valilld kansainvalisissa kemikaalikysymyksissa. Eri toimijat Suomessa pyrkivat tyos-
saan jatkossa edistimaan niiden mukaisia tavoitteita.
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3.6 Alan keskeiset viranomaiset ja tutkimuslaitokset

Kemikaalilain (599/2013) mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen se-
ka lain ja sen nojalla annettujen sddanndsten noudattamista koskevan valvonnan ylin johto
ja ohjaus kuuluvat sosiaali- ja terveysministeriolle kemikaaleista terveydelle aiheutuvien
ja kemikaalien fysikaalisten vaarojen ja haittojen ehkaisemisen ja torjumisen osalta seka
ympiristoministeriolle kemikaaleista ympadristolle aiheutuvien vaarojen ja haittojen eh-
kdisemisen ja torjumisen osalta.

Sosiaali- ja terveysministeriolle kuuluu kemikaalilaissa sdadettyjen vastuiden lisdksi kos-
metiikka- ja ladkelainsaddanto, jotka ovat myds harmonisoitua EU-lainsdadantoa. Erityises-
ti EU:n kosmetiikka- ja kemikaalilainsdadannoissa on selkeita liittymakohtia, jotka edellyt-
tavat kansallisesti koordinoitua toimeenpanoa. Lisdksi sosiaali- ja terveysministerio vastaa
tyosuojelulainsaadanndosta.

Ymparistoministeriolle kuuluu kemikaalilaissa sadadettyjen vastuiden lisaksi ympariston-
suojelu-, jate- ja vesiensuojelulainsdadanto seka maankaytto- ja rakennuslainsaadanto,
joilla on liittymakohtia kemikaalilainsdadantoon.

Tyo- ja elinkeinoministerion vastuulle kuuluu muun muassa vaarallisten kemikaalien ja
rdjahteiden turvallisuudesta annettu laki eli ns. kemikaaliturvallisuuslaki (390/2005).

Maa- ja metsatalousministerion vastuulla ovat muun muassa laki kasvinsuojeluai-
neista (1563/2011), elintarvikelaki (23/2006), lannoitevalmistelaki (539/2006) ja rehulaki
(86/2008).

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) aloitti toimintansa 1.1.2011 usean ministerion
ohjauksessa. Hallinnollisesta ohjauksesta ja valvonnasta vastaa ty6- ja elinkeinoministe-
ri6 (TEM). Lisaksi TEM, liikenne- ja viestintaministerid (LVM), maa- ja metsatalousministerio
(MMM), sisaministerid (SM), sosiaali- ja terveysministerio (STM) ja ymparistoministerid (YM)
ohjaavat virastoa yhteistoiminnassa kukin omalla toimialallaan. Tukes on nykyisin yli 200
tyontekijan virasto, joka valvoo ja edistaa monialaisesti teknista turvallisuutta ja vaatimus-
tenmukaisuutta seka kuluttaja- ja kemikaaliturvallisuutta.

Tukesin tehtaviksi tulivat uudistuksen myota myds teollisuus ja kuluttajakemikaalien, bio-
sidien ja kasvinsuojeluaineiden valvontaviranomaisen tehtavat seka kemikaalituoterekis-
terin yllapitdminen. Kemikaalituotevalvontaan liittyvat viranomaistehtavat Elintarviketur-
vallisuusvirastosta (Evira), Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta (Valvira) ja

Suomen ymparistokeskuksesta (SYKE) koottiin ndin yhteen virastoon, jonka toiminta kat-
taa eri kemikaaliryhmien terveys- ja ymparistovaikutukset. Tukes on nykyisin kemikaalien
tuotevalvonnan kansallinen vastuutaho ja toimivaltainen viranomainen. Se on myd&s Hel-
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singissa toimivan Euroopan kemikaaliviraston (ECHA) tarkea yhteistyokumppani erityisesti
EU:n REACH- ja CLP-asetusten toimeenpanossa. Tukes toimii lisdksi 1.1.2012 voimaan tul-
leen kuluttajaturvallisuuslain (920/2011) valvontaviranomaisena. Kuluttajaturvallisuuslakia
sovelletaan myds lelujen valvontaan. Tukes toimii myos kansallisena EU:n tuoteturvallisuu-
den tiedonvaihtojarjestelman (RAPEX) yhteyspisteena. Nailla organisatorisilla muutoksilla
voitiin tehostaa kansallista kemikaalihallintoa ja lainsaddannon valvontaa. Lisaksi Tukes
toimii rakennustuotteiden markkinavalvojana. Markkinavalvonnan kohteena ovat Raken-
nustuoteasetuksen (EU) N:o 305/2011 mukaan CE-merkittavat rakennustuotteet, eraiden
rakennustuotteiden tuotehyvaksynndsta annetun lain (954/2012) soveltamisalaan kuulu-
vat rakennustuotteet ja muut rakennuskohteen pysyviksi osiksi liitettavat rakennustuot-
teet, kun rakennustuote voi vaikuttaa rakennuskohteen olennaisten teknisten vaatimusten
tayttymiseen.

Tukes on myds keskeinen kemikaaliturvallisuuslain lupaviranomainen laajamittaisissa tuo-
tantolaitoksissa ja rdjahteiden valvonnassa. Pelastusviranomaiset valvovat kemikaalitur-
vallisuuslain noudattamista koskien vaarallisten kemikaalien vahaista teollista kasittelya ja
sdilytysta sekd muun muassa ilotulitteiden luovutusta yksityiseen kulutukseen.

Suomen ymparistokeskus (SYKE) on kemikaalien ja haitallisten aineiden osalta keskitty-
nyt tutkimukseen, ympadristoseurantaan seka naihin liittyvaan analytiikkaan ja arviointiin.
SYKEssa tehddan kemikaaleihin liittyvaa asiantuntijatyota mm. jatteisiin, tuote- ja tuotan-
to-ohjaukseen ja elinkaarianalyyseihin seka pilaantuneiden alueisiin liittyen. Kemikaalialan
viranomais- ja asiantuntijatehtavia on SYKEIIA liittyen kansainvalisiin ymparistdsopimuk-
siin (Tukholman ns. POP-sopimus ja Rotterdamin ns. PIC-sopimus).

SYKE toimii osana vuodesta 2008 toiminutta Luonnonvara- ja ymparistotutkimuksen
yhteenliittymaa (LYNET), johon kuuluvat lisdaksi Luonnonvarakeskus (Luke), IImatieteen
laitos (IL), Elintarviketurvallisuusvirasto Evira, Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy, Geolo-
gian tutkimuskeskus (GTK) sekda Maanmittauslaitos (MML). Viimemainittua lukuun otta-
matta kaikilla verkoston tahoilla on kemikaaleja ja haitallisia aineita koskevaa toimintaa.
Luke osallistuu LYNET-yhteistydssa ympadristoseurantoihin ja jadmaselvityksiin sekd mui-
denkin tutkimuslaitosten kanssa tutkimuksiin vierasaineiden esiintymisesta ja vaikutuksis-
ta luonnonvaraisiin eldimiin ja ekosysteemeihin.

Luonnonvarakeskus (Luke) on maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla toimiva
tutkimus- ja asiantuntijaorganisaatio, joka perustettiin 1.1.2015 lukien yhdistamalla Maa-
ja elintarviketalouden tutkimuskeskus (MTT), Metsantutkimuslaitos (Metla) ja Riista- ja ka-
latalouden tutkimuslaitos (RKTL) seka maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskus
(Tike). Lukelle kuuluu kasvinsuojeluaineiden ja tiettyjen kasvintuotannossa kaytettavien
biosidien tehokkuuden ja kayttokelpoisuuden testaaminen eri kdyttdokohteissa. Luke osal-
listuu myos kansallisen kasvinsuojeluaineiden asianmukaisen ja turvallisen kdayton toimin-
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taohjelman toimeenpanoon edistamalla yhdennetyn kasvinsuojelun tutkimusta ja kehit-
tamistyota seka ottamalla osaa kasvinsuojeluaineiden kayttdjien neuvontaan ja koulutuk-
seen. Luke keraa joka viides vuosi tietoa kasvinsuojeluaineiden kdytosta maataloudessa
lainsaadannon velvoittamana (1185/2009/EC). Luke toimii my0s ldheisessd yhteistydssa
Tukesin kanssa kasvinsuojeluaineiden turvalliseen kayttoon liittyvissa asioissa.

Elintarviketurvallisuusvirasto Evira varmistaa tutkimuksella ja valvonnalla elintarvikkei-
den turvallisuutta ja laatua seka kasvien ja eldinten terveytta. Sen jalkeen kun kasvinsuo-
jeluaineisiin liittyvat tehtavat siirtyivat Tukesiin, Evira hoitaa edelleen kemikaaleja koskevia
tehtavia, jotka liittyvat torjunta-aineiden jadmavalvontaan, elintarvikkeiden vierasaine-
valvontaan, eldinlaakkeiden kayton valvontaan seka eldaimista saatavien elintarvikkeiden
eldinladkejaama- ja vierasainevalvontaan seka rehu- ja lannoitevalmistevalvontaan.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalal-
la toimiva itsendinen asiantuntijalaitos. THL palvelee valtion ja kuntien paattdjia, alan
toimijoita, jarjestoja, tutkimusmaailmaa ja kansalaisia. Tavoitteena on vaikuttaa suoma-
laisten terveyden ja hyvinvoinnin puolesta. Terveysturvallisuusosaston yksikot tuottavat
paattdjille tietoa keskeisista ymparistoterveyden riskeistd ja arvioivat torjuntavaihtoehto-
jen tehokkuutta.

Tulli valvoo mm. kemikaalien maahantuontia seka vaarallisten kemikaalien tuontia ja
vientid. Tullilla on oma roolinsa kulutustavaroiden ml. lelujen ja kosmetiikan valvonnassa
myos niiden sisdltdmien kemikaalien osalta. Lisdksi 1.1.2010 voimaan tullut Akkreditointi
ja markkinavalvonta-asetus (EY) N:o 765/2008 (NLF-asetus) on omalta osaltaan vaikutta-
nut tullin rooliin valvonnassa. NLF-asetuksella pyritdan estamaan sellaisten tuotteiden tulo
markkinoille, jotka eivat vastaa vaatimuksia tai ovat vaarallisia terveydelle, ymparistolle tai
turvallisuudelle. Esimerkkeja muista Tullin valvomista rajoituksista ovat ladkkeiden, eldin-
ladkkeiden ja rehujen tuontivalvonta yhdessa Eviran kanssa.

Tyoterveyslaitos (TTL) tukee tydpaikkoja, tydterveyshuoltoja ja viranomaisia tyopaikko-
jen kemikaaliriskien hallinnassa tutkimuksen ja asiantuntijapalvelujen kautta.

Sosiaali- ja terveysalan valvontavirasto (Valvira) on ymparistoterveydenhuollon keskus-
viranomainen, joka mm. parantaa ohjauksen ja valvonnan keinoin elinympariston terveys-
riskien hallintaa. Valviran valvonnan piiriin kuuluu mm. jatteiden terveyshaitat, talousve-
den, allasveden ja uimarantojen terveyskysymykset seka sisdailmaongelmat. Niilla on yhty-
makohtia kemikaaliturvallisuuteen.

SOTERKO on sosiaali- ja terveysalan asiantuntijalaitosten yhteenliittyma ja yhteistydelin,

jossa ovat yhteistybkumppaneina Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL), TyOterveyslaitos
(TTL), Sateilyturvakeskus (STUK), limatieteen laitos, SYKE, Evira, VTT ja Valtion taloudellinen
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tutkimuskeskus (VATT). SOTERKO edistaa yhteistyolaitosten tutkimus- ja kehittamistoimin-
nan laatua ja tehokkuutta rakentamalla toimijoiden valilla yhteistyota. Keinoina ovat asian-
tuntijaverkostot, tutkimus- ja kehittamisohjelmat seka yhteistyo yksittdisissa hankkeissa

tai muissa toiminnoissa. SOTERKOon sisaltyvan Riskienhallinnalla terveytta ja hyvinvointia
-ohjelman tavoitteena on parantaa vaeston terveytta lisaamalla tietoa erilaisista tyo- ja eli-
nymparistoihin liittyvista riskeista. Yhteenliittyman tavoitteena on lisdta hyvinvointi- ja ter-
veystutkimuksen yhteiskunnallista vaikuttavuutta, lisdta sosiaali- ja terveysalan tietotaitoa,
parantaa tuottavuutta seka vahvistaa kansainvalista kilpailukykya. Lisaksi yhteenliittyman
tavoitteena on tukea sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista ja alan ammattity6ta tutki-
mus- ja kehittamistoiminnan, asiantuntijapalveluiden sekd innovaatiotoiminnan avulla.

Kemikaaleihin liittyvien vakavien uhkien lisdantymiseen on vastattu perustamalla vuon-
na 2004 ns. C-osaamiskeskus (COSK, vakavien kemiallisten uhkien osaamiskeskus).
Keskuksen paivystystoiminnasta vastaavat THL ja TTL, ja osaamiskeskuksen ohjausryhmas-
sd ovat edustettuna kaikki kemikaaliturvallisuuden kannalta olennaiset hallinnonalat ja
asiantuntijatahot.

Laadkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus (Fimea) aloitti toimintansa marraskuussa
2009 samalla kun sen edeltajavirasto Ladkelaitos lakkautettiin. Fimea vastaa ladke- ja eldin-
ladketurvallisuusasioista.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY) edistavat alueellista kehittamista hoi-
tamalla valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittamistehtavia alueilla. ELY:jen ympdristd ja
luonnonvarat -vastuualue edistaa ymparistonsuojelua. Ymparistonsuojelun yleisen edis-
tamisen lisaksi ELYIIa on mm. ymparistonsuojelulain, vesilain ja jatelain mukaisia lupa- ja
valvontatehtavia seka kemikaalilain valvontatehtavia. ELY kasittelee esim. pilaantuneiden
maa-alueiden ilmoituspaatokset. ELY valvoo aluehallintoviraston (AVI) antamia ympdris-
to- ja vesilupapaatoksia seka myos yleista etua ymparisto- ja vesiasioissa. ELY valvoo myds
kasvinsuojeluaineiden kdyttda ja kauppaa. ELY yhtena 6ljyntorjuntaviranomaisena eh-
kaisee ja torjuu ymparistévahinkoja ja -haittoja. Lisaksi se toimii yhteysviranomaisena ym-
péristovaikutusten arviointilain (YVA) mukaisissa arviointimenettelyissa sekd lausunnon
antajana suunnitelmien ja ohjelmien ymparistéarvioinnissa. ELY:jen elinkeinot, tydvoima,
osaaminen ja kulttuuri-vastuualueet edistavat yritystoimintaan, tydvoimaan ja tyollisyy-
teen sekd osaamiseen ja kulttuuriin liittyvia asioita. Lisaksi Kaakkois-Suomen ELY-keskus
on erikoistunut kemikaalikysymyksiin tehtdavdndan muun muassa muiden ELY:jen neuvon-
ta kemikaalivalvonnassa.

Suomessa toimii kuusi aluehallintovirastoa (AVI). Virastot edistavat perusoikeuksien ja

oikeusturvan toteutumista, peruspalvelujen saatavuutta, ymparistonsuojelua, ympariston
kestavaa kayttoa, sisdista turvallisuutta seka terveellista ja turvallista elin- ja tydympadristoa
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alueilla. Aluehallintovirastot ratkaisevat aiemmin alueellisille ymparistokeskuksille ja ym-
paristolupavirastoille kuuluneet ymparistonsuojelu- ja vesilain mukaiset lupa-asiat.

Ty6suojelusaaddsten noudattamista valvovat aluehallintovirastojen tydsuojelun viisi vas-
tuualuetta. Valvottavaan lainsadadantoon kuuluu tydympariston saanndston ohella tyo-
aikaa ja tietyssa laajuudessa muita tydsuhteen ehtoja seka tyéeldméan yhdenvertaisuutta
koskevia saannoksid. Tydnantaja vastaa siitd, ettd tydymparistosta ei aiheudu vaaraa tyon-
tekijoiden terveydelle. Tata varten tydnantajan tulee tunnistaa ja arvioida tydpaikan vaarat
seka hallita riskit. Tyoterveyshuolto toimii tassa tydnantajan asiantuntijana. Tydsuojeluhal-
linnon tyosuojelutarkastajat arvioivat valvonnassaan tyonantajan toimien riittavyytta ja
tehtyjen toimenpiteiden saanndstenmukaisuutta. Tydnantajan ja tyoterveyshuollon yh-
teistyolla pyritaan siihen, ettd ehkaistdan ja estetdadn kemiallisten tekijoiden aiheuttamaa
terveysvaaraa ja —haittaa tydssa. Tyosuojeluviranomaisen toiminta tukee tata tyota.

Tyopaikkatason kemiallisia tekijoita ja kemikaaleja koskevan riskinarvioinnin tavoitteena
on, ettd kaikkien tyontekijoiden altistumisen maara ja luonne tunnetaan siten, etta ter-
veyttd vaarantava altistuminen ennalta ehkaistaan riskien hallinnan keinoin. Riskien hal-
linnan toimenpidejdrjestys etenee yleisesta yksilolliseen siten, etta esimerkiksi tydpaikan
tyomenetelmien suunnittelu altistumisen vahentamiseksi ja poistamiseksi ja rakenteel-
liset suojelutoimenpiteet vaaran syntyvaiheessa samoin kuin altistuvien tydntekijoiden
lukumadra minimoiminen tehdadan mahdollisuuksien mukaan ennen kuin tyontekijoille
annetaan henkil6kohtaisia suojavalineita kayttoon. Tyopaikan tydsuojeluriskien lukumaa-
ran arviointi kemiallisten tekijoiden osalta perustuu olemassa olevaan tietoon samoin kuin
muuhun altistumista kuvaavaan tietoon, kuten tydhygieenisten ja biologisten altistumis-
mittausten tuloksiin. Kemiallisten tekijoiden riskien hallintaan kuuluu myos tydntekijoiden
opetus ja ohjaus turvallisiin kayttotapoihin, kemikaalien asianmukaiset pakkausmerkinnat
ja kayttoturvallisuustiedotteet seka tarvittaessa henkildnsuojainten kaytto. Tydsuojeluhal-
linto valvoo osana tydpaikkojen olosuhdevalvontaa kemiallisten tekijoiden riskinarviointia
ja-hallintaa. My®&s erilaiset valvontahankkeet ja laaja-alainen sidosryhmdyhteistyd kuulu-
vat tydsuojeluhallinnon toimenkuvaan.

Aluehallintouudistus on kdynnissa hallituksen huhtikuussa 2016 tekeman alue- ja
maakuntahallinnon uudistamista koskevan linjauksen pohjalta. Aluehallintouudistuksen
astuttua voimaan tarkastellaan miten toimenpidesuositusten vastuut kohdentuvat uudes-
sa rakenteessa. Ohjelman 2. tarkistuksessa AVIt ja ELY-keskukset mainitaan aiempaan ta-
paan toimenpidesuositusten vastuutahona, jonka nimi korvautuu 1.1.2019 ldhtien Valtion
lupa- ja valvontavirastolla.

Paikallisella tasolla toimivia valvontaviranomaisia on muun muassa ympadristdnsuojelussa
ja elintarvikevalvonnassa. Lisdksi poliisi valvoo muun muassa rdjahteiden kayttoa.
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3.7 Alan keskeinen lainsaadanto

Kemikaaleja saddelldan useilla eri saadoksilld. Seuraavassa esitelldan alkuperaisen kemi-
kaaliohjelman hyvaksymisen jalkeen tapahtuneita merkittdvimpia muutoksia lainsaadan-
ndssa.

Kemikaalilainsdaadanto

Nykyinen kemikaalilaki (599/2013) astui voimaan vuonna 2013. Laki on varsin suppea
valvontalaki, silld toiminnanharjoittajan velvoitteista sdadetdaan suurelta osin Euroopan
unionin asetuksilla. Kemikaalilailla séadetdan valvontaviranomaisista ja naiden tehtavista,
oikeuksista ja velvollisuuksista. Lailla keskitettiin kemikaalien markkinavalvontatehtavat
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Kunnilta poistettiin nykyiset markkinavalvontatehta-
vat ja ne siirrettiin Turvallisuus ja kemikaalivirastolle. Tydsuojeluviranomaisen tehtavat taas
painottuvat kemikaalin kaytdn olosuhteita ja tydnantajan velvoitteita koskevaan valvon-
taan. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ja kunnan ymparisténsuojeluviranomainen
valvovat edelleen kemikaalin kdyton olosuhteita. Suomen ymparistokeskus valvoo erdiden
EU-asetusten seka kansainvalisten sopimusten noudattamista. Tulli valvoo maahantuon-
nin ja maastaviennin edellytysten tayttymista ja Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskes-
kus hyvan laboratoriokdytannon noudattamista. Valvontatehtavien lisdksi kemikaalilaki
sisaltaa tarvittavat aineelliset séannokset toiminnanharjoittajan velvollisuuksista, Turval-
lisuus- ja kemikaaliviraston rekistereistd, kemikaalien vahittdaismyynnista, kayttoturval-
lisuustiedotteen kielivaatimuksista, markkinoinnista, biosidivalmisteiden kansallisesta
hyvaksynnasta seka salassapidosta. Lisaksi lailla sadadetdan valvontaviranomaisten hallin-
nollisista keinoista, muista viranomaistehtavista seka toiminnanharjoittajan velvoitteiden
rikkomisesta seuraavista rangaistuksista. Lailla annetaan myds biosideja, POP-yhdisteita ja
vaarallisten kemikaalien vientia ja tuontia koskevien EU-asetusten edellyttamat kansalliset
saannokset.

REACH-asetus

REACH-asetus (Registration, Evaluation, Authorisation and restriction of CHemicals) on Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus N:o 1907/2006 kemikaalien rekisterdinnista, arvi-
oinnista, lupamenettelyista ja rajoituksista. Asetus tuli voimaan 1.6.2007 ja se korvasi noin
40 eri saadosta. Asetus on suoraan jasenmaita sitovaa lainsaadantoa. Asetuksen tavoittee-
na on varmistaa terveyden- ja ympadristonsuojelun korkea taso, tehostaa EU:n kemianteol-
lisuuden kilpailukykyd, edistaa eldinkokeille vaihtoehtoisten menetelmien kehittdmista
aineiden vaarojen arvioimiseksi sekd taata tavaroiden vapaa liikkuvuus Euroopan unionin
sisamarkkinoilla. Asetus velvoittaa toiminnanharjoittajia rekisterdimaan valmistamansa tai
maahantuomansa aineet Euroopan kemikaalivirastolle ECHAlle. Lisdksi asetus saataa ainei-
den arvioinnista, vaarallisimpien aineiden lupamenettelysta seka kemikaalien valmistuk-
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sen, markkinoille saattamisen ja kdyton rajoituksista. Asetus sisdltdd myos kayttoturvalli-
suustiedotetta, toimitusketjussa tiedottamista ja riskinhallintaohjeita koskevia sadannoksia.
Komissio on valmistelemassa toista REACH-asetuksen edellyttamaa arviointia asetuksen
toimivuudesta. Komission tulee julkaista arvioinnin tulokset 1.6.2017 mennessa.

CLP-asetus

CLP-asetus (Classification, Labelling and Packaging of substances and mixtures) on Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008 kemikaalien luokituksesta, merkin-
noista ja pakkaamisesta. Asetus tuli voimaan 20 pdivana tammikuuta 2009. CLP-asetus
korvaa EU:n aiemmat kemikaalien luokitusta, merkintdja ja pakkaamista koskevat saa-
dokset. CLP-asetuksella toimeenpannaan EU:ssa maailmanlaajuisesti yhdenmukaistettu
kemikaalien luokitus- ja merkintdjarjestelma GHS (Globally Harmonised System of classifica-
tion and labelling of chemicals), joka on hyvaksytty YK:n alaisuudessa. CLP-asetuksessa on
otettu huomioon seka GHS-jarjestelman keskeiset osat etta joitakin EU:n vdistyvan kemi-
kaalien luokitusta ja merkint6ja koskevan lainsdadannon osia, joita YK:ssa ei ole yhden-
mukaistettu. GHS-jarjestelmaa paivitetaan ja kehitetdan jatkuvasti, ja muutokset vieddan
CLP-asetukseen.

Biosidiasetus

Biosidiasetuksella (EU) N:o 528/2012 saadellaan biosidivalmisteiden asettamisesta saata-
ville markkinoilla ja niiden kayttoa. Asettaminen saataville markkinoilla tarkoittaa kaikkea
toimittamista liilketoiminnan yhteydessa jakelua tai kayttoa varten joko maksua vastaan

tai maksutta. Suomessa biosideja koskevat sadnnokset sisaltyvat kemikaalilainsaadantoon.
Biosidivalmisteet hyvaksytdan jokaisessa jdsenmaassa erikseen ja valmisteiden sisaltamat
tehoaineet yhteisttasolla. Komissio pitaa ylla luetteloja hyvaksytyista tehoaineista seka
kielletyista tehoaineista. Suomessa biosididirektiivin ja -asetuksen mukaisesti hyvaksytty-
jen valmisteiden luettelo 16ytyy Tukesista. Suomessa voimassa olevien kansallisten saa-
dosten mukaan puunkylldstykseen kaytettaville valmisteille, massa- ja paperiteollisuuden
limantorjuntakemikaaleille, hyonteismyrkyille ja —karkotteille seka alusten kasittelyyn kay-
tettaville kiinnittymisenestovalmisteille on haettava kansallista hyvaksymista ennen niiden
saattamista Suomen markkinoille.

Pesuaineasetus

Pesuaineista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 648/2004 sisal-
taa madraykset pesuaineiden sisdltamien pinta-aktiivisten aineiden biohajoavuudesta,
naihin aineisiin sovellettavista rajoituksista ja kielloista, pesuaineiden pakkausmerkinndis-
ta seka tiedoista, jotka valmistajien on pidettava viranomaisten ja ladkintdhenkiloston saa-
tavilla. Asetuksen tavoitteena on turvata pesuaineiden vapaa liikkuvuus sisamarkkinoilla

29



SUOMEN YMPARISTO 4/2017

ja samalla varmistaa ymparistonsuojelun ja terveyden suojelun korkea taso. Pesuainease-
tuksella kumottiin vanhat direktiivit, joilla rajoitettiin hitaasti biohajoavia aineita sisaltavi-
en pesuaineiden markkinoille luovuttamista ja kdyttod. Pesuaineasetuksen muutoksella
(EY/259/2012) rajoitettiin pyykinpesu- ja konetiskiaineiden fosforipitoisuutta.

POP-asetus

Pysyvista orgaanisista yhdisteista annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksel-
la (EY) N:0 850/2004 eli POP-asetuksella pyritaan tiettyjen pysyvien, orgaanisten yhdistei-
den paastojen vahentamiseen, minimoimiseen ja lopulta poistamiseen. POP-asetuksella
on EU:ssa pantu taytantoon Tukholman yleissopimus ja YK:n Euroopan talouskomission
(UNECE) kaukokulkeutumissopimuksen pysyvista orgaanisista yhdisteista tehty poytakirja.
Asetuksen liitteitd on muutettu useita kertoja vastaamaan yleissopimukseen ja poytakir-
jaan tehtyja muutoksia.

PlC-asetus

Rotterdamin yleissopimuksella sdddetdan tietoon perustuvasta ennakkosuostumukses-
ta eli ns. PIC-menettelysta (Prior Informed Consent). Rotterdamin sopimuksen osapuolet
sitoutuvat siihen, ettd sopimuksen piiriin kuuluvia kemikaaleja ei vieda maihin, jotka ovat
kieltaneet tuonnin. Osapuolet sitoutuvat myds siihen, etta ne ilmoittavat kohdemaahan
kansallisesti kiellettyjen tai ankarasti sadanneltyjen kemikaalien viennista. Yleissopimuksen
toimeenpanosta EU:n alueella sdddetdaan vaarallisten kemikaalien viennista ja tuonnista
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston antamalla asetuksella (EY) N:o 649/2012 eli
PIC-asetuksella. Asetuksen liitteessa | on lueteltu talla hetkelld menettelyn piirissa olevat
kemikaalit. Ajantasainen luettelo liitteeseen | kuuluvista kemikaaleista on Euroopan kemi-
kaaliviraston (ECHA) internetsivulla.

Elohopea-asetus

EU:n jasenmaat sopivat joulukuussa 2016 asetuksesta elohopean ymparisto- ja terveysvai-
kutusten vahentamiseksi. Elohopea-asetuksen sisdltdamat sadnnokset ovat edellytys sille,
ettd EU ja sen jasenmaat voivat liittyd osaksi lokakuussa 2013 allekirjoitettua, elohopeaa
koskevaa kansainvdlista Minamatan yleissopimusta. Uusi asetus astuu voimaan vuoden
2018 alusta ja sen pohjana on elohopean vientikieltoasetus (1102/2008). Nyt sovittu EU:n
elohopea-asetus kattaa koko elohopean elinkaaren malmin louhinnasta elohopeajatteen
loppusijoitukseen. Asetuksella sddannelladn elohopean ja sita sisaltavien tuotteiden tuon-
tia, vientia ja valmistusta seka elohopean kayttoa tietyissa teollisissa valmistusprosesseis-
sa, pienimuotoisessa kullankaivussa ja hammasamalgaamissa. Lisaksi asetuksessa tarkiste-
taan elohopeajatteen varastointia ja kdsittelya koskevia velvoitteita ja edellytetaan tie-
donvaihtoa elohopean saastuttamista maa-alueista. Tullakseen voimaan asetus tarvitsee
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vield neuvoston ja parlamentin muodollisen hyvdksynnan, jota odotetaan vuoden 2017
alkupuolella. Asetusehdotuksen aiheuttamat toimenpiteet Suomessa jaavat suhteellisen
pieniksi, silld Suomessa elohopean kayttd on vahaista.

Kosmetiikkalainsaadanto

Kosmeettisia valmisteita koskeva lainsadadantoé on yhdenmukaistettu koko EU:n alueel-

la. Kosmetiikkaa saannelldan EU:n kosmetiikka-asetuksella (1223/2009/EY). Kansallinen
kosmetiikkalaki (492/2013) on kemikaalilain tavoin suppea valvontalaki, jossa sdddetdan
Iahinna kansallisten viranomaisten toimivallasta. Kosmeettisen valmisteen valmistajan/
maahantuojan (ns. vastuuhenkild) on osoitettava erityisella kosmetiikka-asetuksessa tar-
kemmin madritellylla turvallisuusselvitykselld, ettei kosmeettinen valmiste aiheuta koh-
tuudella ennakoitavissa kadyttdolosuhteissa vaaraa kuluttajan terveydelle. Asetuksessa
madritelldaan myos tavat, joilla kuluttajille annetaan tietoa valmisteen oikeasta kaytosta ja
sen sisaltamista ainesosista. Kosmeettisten valmisteiden raaka-aineet kuuluvat REACH- ja
CLP -asetusten soveltamisen piiriin. Kosmeettisia valmisteita palvelunsa osana kayttava
palveluntarjoaja (esim. kampaaja) on kuluttajanturvallisuuslain nojalla vastuussa myyman-
sa palvelun (esim. hiusten varjdys) turvallisuudesta. Kosmeettisten valmisteiden ja niiden
sisdltdmien ainesosien ymparistovaikutukset eivat kuulu kosmetiikkalainsaddannon vaan
kemikaalilainsdadannon soveltamisalaan. REACH-asetuksen nojalla voidaan siis antaa esi-
merkiksi kosmeettisia valmisteita koskevia rajoituksia jos kosmetiikan ainesosana kaytetta-
vat kemikaalit aiheuttavat ymparistolle ei-hyvaksyttavissa olevan riskin.

Kasvinsuojeluainelainsaadanto

Vuoden 2012 alussa tuli voimaan uusi laki kasvinsuojeluaineista (1563/2011). Lain ta-
voitteena on varmistaa kasvinsuojeluaineiden asianmukainen ja kestava kaytto. Lailla
toimeenpannaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2009/128/EY) yhteison
politiikan puitteista torjunta-aineiden kestavan kayton aikaansaamiseksi (puitedirektiivi).
Lisaksi lakiin on sisallytetty kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 1107/2009 tdydentdvaa kansallis-
ta sadntelya toimivaltaisista viranomaisista, valvonnasta, hallinnollisista pakkokeinoista ja
seuraamuksista sekd maksuista ja muutoksenhausta.

Puitedirektiivin taustalla on komission vuonna 2006 antama tiedonanto EU:n temaattises-
ta strategiasta torjunta-aineiden kestavasta kaytosta. Teemakohtaisen strategian ehdot-
tamia toimenpiteita oli tarkoitus osaksi sisallyttaa uusiin saddoksiin ja osaksi olemassa
oleviin saadoksiin. Uusiin saadoksiin kuuluvat edelld mainittujen puitedirektiivin ja kasvin-
suojeluaineasetuksen lisaksi kasvinsuojeluaineiden tilastointia koskeva asetus (Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1185/2009 torjunta-aineita koskevista tilastois-
ta). Konedirektiivin muutoksella (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/127/
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EY direktiivin 2006/42/EY muuttamisesta torjunta-aineiden levityskoneiden osalta) muu-
tettiin konedirektiivia kasvinsuojeluaineiden levitysvalineiden osalta.

Direktiivilla vahvistetaan puitteet torjunta-aineiden kestavalle kaytolle vahentamalla tor-
junta-aineiden kdytosta ihmisten terveydelle ja ymparistolle aiheutuvia riskeja seka edista-
malla integroidun torjunnan ja vaihtoehtoisten torjuntamenetelmien kayttoa. Jasenvaltion
tulee tehda kansallinen kasvinsuojeluaineiden kestavan kdyton toimintasuunnitelma (Na-
tional Action Plan, NAP), jossa vahvistetaan tavoitteet, toimenpiteet ja aikataulut kasvin-
suojeluaineiden kdytosta ihmisten terveydelle ja ymparistolle aiheutuvien riskien ja vaiku-
tusten vahentamiseksi. Suomessa toimintasuunnitelma valmisteltiin MMM:n ty6ryhmassa.
Kasvinsuojeluainelaissa kestavan kdyton toimintasuunnitelman toimeenpano on annettu
Tukesin tehtavaksi yhteistydssa muiden alan toimijoiden kanssa.

Tyosuojelulainsaadanto

Kemiallisia tekijoita koskevat keskeiset sadannokset ovat tydturvallisuuslaissa (738/2002)
ja tdman nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa kemiallisista tekijoista tyossa
(715/2001). Kemiallisten tekijoiden turvalliseen hallintaan liittyvia muita saddodksia ovat
sosiaali- ja terveysministerion asetus haitallisiksi tunnetuista pitoisuuksista (1214/2016),
valtioneuvoston asetus tyohdn liittyvan syopavaaran torjunnasta (716/2000), tydminis-
terion paatds sydpdsairauden vaaraa aiheuttavista tekijoista (838/1993), valtioneuvoston
asetus lisadntymisterveydelle tydssa vaaraa aiheuttavista tekijoista ja vaaran torjunnas-
ta (603/2015) ja laki sydpasairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja menetelmille amma-
tissaan altistuvien rekisterista (717/2001). Kemiallisista tekijoista tydssa on annettu myos
muita valtioneuvoston asetuksia ja paatoksia. Tydsuojeluvalvontaa saantelee ns. valvonta-
laki, eli laki tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta (44/2006).

Tyopaikan ty6terveyshuoltoyhteistyohan liittyvia keskeisia sdannoksia ovat tyoterveys-
huoltolaki (1383/2001) seka valtioneuvoston asetus terveystarkastuksista erityista sairastu-
misen vaaraa aiheuttavissa toissa (1485/2001).

Ymparistonsuojelulainsaddanto

Ympaéristonsuojelulaki (527/2014) uudistettiin kokonaisuudessaan vuonna 2014. Se on pi-
laantumisen torjunnan yleislaki, jonka tavoitteena on ehkaista ympariston pilaantumista
seka poistaa ja vahentaa pilaantumisesta aiheutuvia vahinkoja, turvata terveellinen ja viih-
tyisa seka luonnontaloudellisesti kestava ja monimuotoinen ymparistd, ehkaista jatteiden
syntya ja haitallisia vaikutuksia, tehostaa ymparistda pilaavan toiminnan vaikutusten arvi-
ointia ja huomioon ottamista kokonaisuutena, parantaa kansalaisten mahdollisuuksia vai-
kuttaa ymparistod koskevaan paatdksentekoon, edistda luonnonvarojen kestavaa kayttoa,
ja torjua ilmastonmuutosta ja tukea muuten kestavaa kehitysta. Keskeisena tyokaluna ovat
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lupa- ja ilmoitusmenettelyt, joiden kautta varmistetaan ymparistolle riskialttiiden toimin-
tojen hyvaksyttava taso ja kuormituksen minimointi.

Keskeiset vesien ja merien tilan parantamiseen liittyvat ymparistotavoitteet on asetettu
vesipuitedirektiivissa (2000/60/EY) ja meristrategiadirektiivissa (2008/56/EY), jotka on kan-
sallisesti saatettu voimaan lailla vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta (1299/2004).
Vesipuitedirektiivin prioriteettiaineita koskevan osan toimeenpanemiseksi on annettu val-
tioneuvoston asetus vesiympdristolle vaarallisista ja haitallisista aineista (1022/2006). Pri-
oriteettiaineisiin liittyvaa sadntely kehittyy koko ajan ja madrdajoin komissio esittad uusia
ymparistonlaatunormiluetteloita. Maaperan pilaantumisen ja puhdistustarpeen arvioinnis-
ta on annettu kansallinen asetus (214/2007). Asetuksessa maariteltiin arvioinnin perusteet
ja esitettiin arvioinnin apuna kaytettavat haitallisten aineiden kynnys- ja ohjearvot. Maa-
perdn pilaamiskiellosta seka pilaantumisen ja puhdistustarpeen arviointia ja pilaantuneen
maaperan puhdistamista koskevista vastuista sadadetdaan ymparistonsuojelulaissa.

Jatelainsdaadannon tavoitteena on ehkaista jatteista ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja
haittaa terveydelle ja ymparistolle, véhentda jatteen maaraa ja haitallisuutta, edistda luon-
nonvarojen kestavaa kayttod ja varmistaa toimiva jatehuolto seka ehkaista roskaantumis-
ta. Jatelaki ja jatealan keskeiset asetukset on uudistettu vuosina 2011-2016 ja laaja jate-
lainsdadannon kokonaisuudistus astui padosin voimaan 1.1.2012. Uudistuksen taustalla oli
vuonna 2008 jatedirektiivi (2008/98/EY), jota ollaan jdlleen uudistamassa. Uudessa jatelais-
sa (646/2011) on mm. tiukennettu vaarallisia jatteita (aiemmin ongelmajatteet) koskevia
velvoitteita ja sidottu vaarallisen jatteen luokittelu CLP-asetukseen. Jatteen kasitteen tul-
kintaa helpottamaan on laadittu sivutuote- ja ns. "ei enda jatetta”-kriteerit. Naista jalkim-
maisia voidaan antaa jatelajikohtaisesti mm. komission asetuksina. Kun jate on lakannut
olemasta jatettd, sovelletaan siihen muun muassa kemikaalilainsaadantoa. Tuottajavas-
tuun piiriin kuuluvat nykyisin kerdayspaperi, pakkaukset, sahko- ja elektroniikkalaitteet, ajo-
neuvot ja renkaat seka paristot ja akut.

RoHS (Restriction of Hazardous Substances) -direktiivi (2011/65/EU) rajoittaa vaarallisten
aineiden kayttoa sahko- ja elektroniikkalaitteissa. Direktiivin tarkoituksena on ihmisten
terveyden ja ympariston suojelu seka jatteiden haitallisuuden vahentaminen. Silld halu-
taan myds edistaa sahko- ja elektroniikkalaiteromun hyddyntamista ja loppukasittelya
ympadristoa saastavalla tavalla. Direktiivin vaatimukset tulevat siirtymaaikojen jalkeen kos-
kemaan kaikkia sahko- ja elektroniikkalaitteita, joita ei ole erikseen rajattu soveltamisalan
ulkopuolelle. Vaatimukset koskevat mm. kodinkoneita, IT-laitteita, kuluttajaelektroniikkaa,
valaisimia, sahkokayttoisia tyokaluja, vapaa-ajan laitteita, leluja ja automaatteja. Suomes-
sa direktiivi saatettiin kansalliseen lainsaadantoon kesakuussa 2013, jolloin julkaistiin laki
vaarallisten aineiden kdyton rajoittamisesta sahko- ja elektroniikkalaitteissa (387/2013) se-
ka ympadristoministerion asetus (419/2013), jolla kadyttorajoituksista ja erdista poikkeuksista
on saadetty tarkemmin.
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Vuonna 2015 julkaistu komission delegoitu direktiivi (EU) 2015/863 rajoittaa markkinoil-
le saatettavissa sahko- ja elektroniikkalaitteissa my6s bis(2-etyyliheksyyli)ftalaatin (DEHP),
butyylibentsyyliftalaatin (BBP), dibutyyliftalaatin (DBP) ja di-isobutyyliftalaatin (DIBP) kayt-
toa. Direktiivi on saatettu osaksi kansallista lainsaadantoa ymparistoministerion asetuksel-
la (419/2013).

Paristo- ja akkudirektiivin (2006/66/EY) vaatimukset koskevat Euroopan unionin mark-
kinoille saatettuja akkuja ja paristoja, mukaan lukien sahko- ja elektroniikkalaitteisiin,
ajoneuvoihin ja muihin tuotteisiin sisdltyvat paristot ja akut. Direktiivissa on vaatimuksia
akkujen ja paristojen merkinnagille seka vaarallisten aineiden kayton rajoittamiselle. Lisaksi
direktiivi maarittelee paristojen ja akkujen tuottajia koskevat velvollisuudet tuotteidensa
jatehuollosta eli tuottajavastuusta. Suomessa direktiivi on pantu taytantoon valtioneuvos-
ton asetuksella paristoista ja akuista (520/2014).

Kemikaaliturvallisuuslainsaadanto

Vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta annettu laki (390/2005),
jaljempana kemikaaliturvallisuuslaki, on vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden turvallis-
ta kasittelya koskeva yleislaki. Sen soveltamisala on laaja ja silla on paljon liittymépintoja
muuhun lainsdadantdon, jolla edistetadan kemikaaliturvallisuutta, kuten EU:n kemikaali-
lainsaadantoon, tydsuojelu-, ymparistonsuojelu- ja maankaytto- ja rakennuslainsaadan-
toon. Lain tarkoituksena on ehkaista ja torjua vaarallisten kemikaalien seka rajahteiden
valmistuksesta, kaytostad, siirrosta, varastoinnista ja muusta kasittelysta aiheutuvia henki-
16, ymparistd- ja omaisuusvahinkoja seka edistaa yleista turvallisuutta. Kemikaaliturvalli-
suuslailla ja sen nojalla annetuilla asetuksilla on saatettu voimaan EU-lainsaddantoa, muun
muassa ns. Seveso Il —direktiivi (2012/18/EU), jossa maaritelldan velvoitteet, joilla pyritdan
ehkaisemdaan suuronnettomuuksien syntyminen ja minimoidaan onnettomuuksien seu-
rausvaikutukset kemikaalilaitoksissa ja niiden ulkopuolella. Velvoitteet koskevat tuotan-
tolaitoksia, joissa kdsitelladn fysikaalisia, terveydelle ja ymparistolle vaaroja aiheuttavia
kemikaaleja.

Kuluttajaturvallisuuslainsaadanto

Kuluttajaturvallisuuslain (920/2011) tavoitteena on ehkaista ennakolta terveys- ja omai-
suusvaaroja. Lain mukaan toiminnanharjoittajan tulee olosuhteiden vaatiman huolelli-
suuden ja ammattitaidon edellyttamalla tavalla varmistautua siitd, etta kulutustavarasta
tai kuluttajapalvelusta ei aiheudu vaaraa terveydelle tai omaisuudelle. Laissa ei sédnnelld
korvausvastuuta koskevia kysymyksia. Kuluttajaturvallisuuslainsaddannon ulkopuolelle
jaavat myos ympadristohaitat, asiakkaan mahdollinen tyytymattémyys tavaraan tai palve-
luun seka laatukysymykset siltd osin, kun kyse ei samalla ole tuoteturvallisuuteen liittyvista
asioista.
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Kuluttajaturvallisuuslaki on yleislaki, jota ei pddsaannon mukaan sovelleta silloin, kun
muualla lainsaddanndssa on tiettyjen kulutustavaroiden tai kuluttajapalvelujen turvalli-
suutta koskevaa sadntelya. Jos turvallisuutta koskeva saantely erityislainsdddannossa ei
kuitenkaan kata kaikkia turvallisuuskysymyksia tai jos erityislainséadannossa ei edellyte-
ta vahintaan samaa turvallisuustasoa taikka jos erityislain hallinnolliset pakkokeinot eivat
ole yhta kattavia kuin yleislaissa, yleislakia voidaan soveltaa sellaisiin kulutustavaroiden ja
kuluttajapalvelujen turvallisuutta koskeviin seikkoihin, joihin erityislainsaadanto ei tuo riit-
tavaa turvallisuustasoa.

Kuluttajaturvallisuuslainsaadantoon liittyy myos laki erdiden riskin aiheuttavien tuotteiden
markkinavalvontaan liittyvien tietojen ilmoittamisesta Euroopan komissiolle (1197/2009),
jossa saadetadan sekd EU:n akkreditointi- ja markkinavalvonta- asetuksen (EY) N:o 765/2008
(ns. NLF-asetus) ettd yleisen tuoteturvallisuusdirektiivin (95/2001/EY) mukaisiin ilmoitus-
velvoitteisiin.

Kuluttajaturvallisuuslakia sovelletaan myds lelujen valvontaan. Lelujen turvallisuutta kos-
kee myos laki lelujen turvallisuudesta (1154/2011) ja sen nojalla annetut alemman asteiset
saadokset.

Elintarvikelainsaadanto

Elintarvikelailla (23/2006) saadetdan elintarvikkeita koskevista yleisista vaatimuksista se-
ka niiden valvonnan jarjestamisesta. Lain soveltamisalaan kuuluu lahtokohtaisesti kaikki
elintarvikkeiden tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheet, lukuun ottamatta omaan kayttoon
tarkoitettua alkutuotantoa tai elintarvikkeen kasittelya yksityistaloudessa.

Elintarvikkeissa esiintyville vierasaineille on asetettu sallittuja enimmaismaaria, joita vi-
ranomaiset valvovat. Tiettyjen elintarvikkeissa olevien vierasaineiden enimmaismaarista
sdddetdaan komission asetuksella (EY) N:o 1881/2006. Torjunta-ainejadmien enimmaismaa-
rista kasvi- ja eldinperdisissa elintarvikkeissa ja rehuissa saddetadn Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 396/2005. Vierasaineilla tarkoitetaan aineita, jotka eivat
ole elintarvikkeen valmistus- tai lisdaineita. Vierasaineisiin kuuluvat esimerkiksi kasvintuo-
tannossa kayttavien kasvinsuojeluaineiden jaamat seka tuotantoeldinten sairauksien hoi-
toon kaytettyjen ladkkeiden jaamat. Vierasaineita, kuten raskasmetalleja tai PCB-yhdisteita
voi joutua elintarvikkeeseen ympariston saastumisen vuoksi. Elintarvikkeen tai sen raa-
ka-aineen pilaantumisen seurauksena voi muodostua homemyrkkyja. Myos elintarvikkeen
valmistusprosessissa voi muodostua vierasaineita kuten PAH-yhdisteita. Elintarvikkeiden
vierasaineita valvotaan elintarvikelain nojalla.

My®ds elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvia materiaaleja ja tarvikkeita valvotaan
elintarvikelain nojalla. Elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvista materiaaleista ja tar-

35



SUOMEN YMPARISTO 4/2017

vikkeista sdddetdaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1935/2004.
Kaikkia alan toimijoita koskee myds hyvia tuotantotapoja koskeva asetus (EY) N:o
2023/2006. Sen mukaan toimijoilla tulee olla dokumentoitu laadunvarmistus- ja laadun-
valvontajdrjestelmat seka lopullisen materiaalin tai tarvikkeen vaatimuksenmukaisuuden
ja turvallisuuden kannalta oleelliset tiedot. Elintarvikkeiden kanssa kosketukseen joutuvia
muovisia materiaaleja ja tarvikkeita koskevat sadddkset on uudistettu komission asetuk-
sella (EY) N:o 10/2011 ja keraamisia tarvikkeita koskevia raskasmetallivaatimuksia ollaan
uudistamassa EU-tasolla.

Laakelainsaadanto

Ihmisille ja eldimille tarkoitettujen lddakkeiden turvallisuudesta ja kdytosta saannelldan
ladkelaissa (395/1987). Lakia on muutettu viimeksi mm. tarkentamalla apteekkipalveluita,
ladkkeiden sopimusvalmistusta, [ddkeaineiden luovuttamista ladketehtaasta seka ladkkeita
markkinoivan tahon yhdistyksille ja potilasjarjestdille antamaa

tukea koskevia saannoksia.

Lannoitevalmistelainsaadanto

Lannoitevalmistelain (539/2006) tarkoituksena on kasvintuotannon seka elintarvikkeiden
ja ympariston laadun turvaamiseksi edistaa hyvalaatuisten, turvallisten ja kasvintuotan-
toon sopivien lannoitevalmisteiden tarjontaa ja sellaisiksi sopivien sivutuotteiden hyoty-
kayttod. Tata lakia sovelletaan myds lannoiteasetukseen (EY) N:o 2003/2003, joka koskee
talla hetkellad ainoastaan epdorgaanisia lannoitteita ja osaa kalkitusaineista, jossa haitallisil-
le aineille ei ole asetettu sallittuja enimmadismaaria. EU:ssa on aloitettu lannoitelainsaadan-
non kokonaisuudistus, jossa EU:n lannoitelainsdadannon piirin tulee kaikki lannoitevalmis-
teluokat ja niille tulee my6s jatkossa turvallisuusvaatimukset.

Rehulainsdaadanto

Rehulain (86/2008) tavoitteena on eldinten terveyden ja eldimistd saatavien elintarvikkei-
den laadun turvaamiseksi varmistaa rehujen laatu, turvallisuus, jaljitettavyys seka rehuis-
ta annettavien tietojen asianmukaisuus. Rehualan toimintaa koskevia yksityiskohtaisia
saadoksia annetaan rehulain nojalla maa- ja metsatalousministerion asetuksissa. Koska re-
hulainsaadanto on pitkalle yndenmukaistettu unionissa, EU-asetuksia sovelletaan sellaise-
naan ilman kansallista voimaansaattamista.

Rehun lisdaineista saddetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
1831/2003. Rehun lisdaineita lisdataan tarkoituksellisesti rehuun ja ne voivat olla kemiallisia
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yhdisteitd, aineita, valmisteita, entsyymeja tai mikro-organismeja. Vain EU:ssa hyvaksytty-
ja rehun lisdaineita saa unionissa saattaa markkinoille, kdyttaa tai prosessoida. Haitallisten
aineiden ja tuotteiden esiintymista rehuissa on rajoitettu asettamalla niiden pitoisuuksille
raja-arvot. Ne annetaan komission taytantdonpanoasetuksilla haitallisista aineista eldin-
ten rehuissa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/32/EY liitteen

| muuttamisesta. Haitallisia aineita ja tuotteita ovat raskasmetallit ja erddat muut epaor-
gaaniset aineet, homemyrkyt, kasvinsuojeluaineiden jadamat, orgaaniset ympadristomyrkyt
(esimerkiksi dioksiini) seka kasviperdiset epapuhtaudet (esimerkiksi myrkylliset kasvit ja
siemenet seka niiden prosessituotteet). Seka lisdaineita etta haitallisia aineita valvotaan
rehulain nojalla.

Rakennustuotelainsaadanto

EU:n uusi rakennustuoteasetus hyvaksyttiin vuonna 2011. Asetus korvasi rakennustuot-
edirektiivin ja se tuli voimaan ilman kansallista voimaan saattamista. Asetuksen myota
rakennustuotteiden CE-merkintd on ollut pakollinen heindkuusta 2013 Iahtien, silloin kun
CE-merkintd on mahdollinen harmonisoitujen standardien mukaisesti. Rakennustuottei-
ta koskevissa tuotestandardeissa tullaan esittaimaan yhtenaiset menetelmat EU:ssa sdan-
neltyjen vaarallisten aineiden (esimerkiksi tietyt orgaaniset haitta-aineet ja karsinogeenit)
maarittamiseksi. Maankaytto- ja rakennuslaissa (958/2012) maarataan lisaksi, etta raken-
tamisessa on kadytettdva tuotteita, joista ei suunnitellun kayttéajan aikana aiheudu sisail-
maan, talousveteen eikd ymparistoon sellaisia paastoja, joita ei voida pitda hyvaksyttavi-
na. Ympadristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksid rakennukselta
edellytettavista terveellisyyteen liittyvista fysikaalisista, kemiallisista ja mikrobiologisista
olosuhteista, taloteknisista jarjestelmista ja laitteistoista seka rakennustuotteista. Olennais-
ten teknisten vaatimusten tayttymisen osoittamismenetelmistd saddetdan laissa erdiden
rakennustuotteiden tuotehyvaksynnasta (954/2012).

Asetus akkreditoinnista ja markkinavalvonnasta

Asetuksella akkreditoinnista ja markkinavalvonnasta (EY) N:o 765/2008 (ns. NLF-asetus)
EU:ssa on vahvistettu yleiset puitteet tuotteiden markkinavalvonnalle. Markkinavalvon-
nanlisaksi asetuksella saadetaan akkreditoinnista, kolmansista maista tuotavien tuotteiden
valvonnasta ja CE-merkinnasta. Asetuksen tarkoituksena on taydentaa ja tehostaa voimas-
sa olevaa lainsaadantoa. Yksityiskohtaisemmat saannokset markkinavalvonnasta sisaltyvat
sektoridirektiiveihin ja niiden panemiseksi tadytantdon sadadettyyn kansalliseen lainsaadan-
toon.
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4 Ohjelman toimenpidesuositukset

Kemikaalien aiheuttamien haitallisten ymparisto- ja terveysvaikutusten vahentamiseksi
tyoryhma ehdottaa toimenpiteitd seuraavilla viidella vaikutusalueella, jotka ovat samat
kuin vuoden 2012 tarkistetussa ohjelmassa:

1. REACH- ja CLP-asetusten tavoitteiden saavuttaminen ja uuden tie-
don hyddyntaminen

2. Altistumistiedot ja seuranta

3. Yritysten ja muiden toiminnanharjoittajien kemikaalien riskinarvi-
ointi ja riskinhallinta

4. Tuotteiden ja valmisteiden aiheuttamien kemikaaliriskien vahenta-
minen seka

5. Kansainvalinen vaikuttaminen

Nyt tarkistetussa ohjelmassa on 27 toimenpidesuositusta, joista kokonaan uusia on 4 suo-
situsta.

Toimenpidesuositukset esitetdan alla vaikutusalueittain. Kunkin vaikutusalueen osalta esi-
tetdaan vaikutustavoite seka perustelut ehdotetuille toimenpidesuosituksille. Perusteluis-
sa kuvaillaan lyhyesti toimenpidesuositusten taustaa ja kerrotaan tavoitteen ja nykytilan
valisesta erosta. Kokonaan uudet toimenpidesuositukset on merkitty merkinnalla (U). Toi-
menpidesuositusten tavoite ja sen konkreettiset toimet, vastuutahot ja vaikutukset on
esitetty kunkin toimenpidesuosituksen jalkeen. Tarvittavan tutkimus- ja kehitysrahoituk-
sen lahdetta ei ole yksiloity, koska se voi vaihdella riippuen kyseessa olevasta hankkeesta.
Lihavoituina esitetyilla vastuutahoilla on pddvastuu tehtavan kdaynnistamisesta tai
koordinoinnista.

Lisaksi tyoryhma korosti viestinnan tarkeytta kemikaaliriskien hallinnassa ja sen poikkileik-
kaavaa roolia kansallisen kemikaaliohjelman toimeenpanon tukena. Viestinta liittyy kaikkiin
toimenpidesuosituksiin. Korostettiin, etta kaikkia viranomaisia tarvitaan viestinnassa. On
tarkedd kohdentaa viestintaa seka hyodyntaa sidosryhmia ja heidan yhteyksidan viestinnas-
sd. Paljon tietoa on jo olemassa, mutta sen saatavuutta tai hyddynnettavyytta tulisi helpot-
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taa. Selkedt kansalliset prioriteetit ja painotukset tukevat ja helpottavat viestintaa. Tyoryh-
ma huomioi, etta kansallinen vaarallisia kemikaaleja koskeva viestintasuunnitelma 2014-
2020 julkaistiin vuonna 2013 ohjelman edellisen tarkistuksen ehdotuksen mukaisesti.

1. REACH- JA CLP-ASETUSTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMINEN JA
UUDEN TIEDON HYODYNTAMINEN

VAIKUTUSTAVOITE

EU:n REACH- ja CLP- asetuksen tuomat velvoitteet kemikaalien rekisterGinnistd, arvioin-
nista, lupamenettelyistd ja rajoituksista sekd kemikaalien luokituksesta, merkinndisté
ja pakkaamisesta toimeenpannaan tehokkaasti ja asetuksen tavoitteet terveyden- ja
ympdristénsuojelun korkean tason varmistamiseksi saavutetaan sekd asetusten kautta
saatuja uusia tietoja hyddynnetddn laajasti.

PERUSTELUT

REACH- ja CLP- asetukset ovat tuoneet toiminnanharjoittajille ja viranomaisille uusia tehta-
vid ja uusia rooleja. Riskien osoittamisen seka niiden hallinnan vastuun siirtaminen toimin-
nanharjoittajille, rekisterdintiin liittyva yhteistyd, viranomaisten rooli neuvojana ja valvo-
jana ja tullin tehtdvien lisddntyminen kemikaalivalvonnassa edellyttavat seka tietojen etta
menetelmaosaamisen kehittamista. Toiminnanharjoittajien tietoisuutta velvoitteistaan on
edelleen parannettava ja tuettava heita velvoitteiden tayttamisessa. Rekisterdintiin, lupa-
menettelyihin ja yritysten konsultointiin tarvitaan lisad asiantuntemusta niin yrityksissa
kuin julkisella sektorilla. Euroopan kemikaaliviraston (ECHA) yllapitdmaan tietokantaan re-
kisterdidaan kaikki aineet, joita valmistetaan tai tuodaan maahan vuosittain yksi tonni tai
enemman. Talla hetkelld yritykset ovat rekisterdineet ECHA:aan tiedot noin 15 000 aineen
ominaisuuksista ja turvallisesta kaytosta. Viimeinen rekisterdintivaihe loppuu 31.5.2018.
Lisaksi yritykset ovat toimittaneet aineiden vaarallisuutta koskevat luokitustiedot noin 120
000 aineesta.

Viranomaisten tehtdvana on valvoa ja edistdada REACH- asetuksen toimeenpanoa. Tehtaviin
kuuluu mm. selvittaa Suomen kannalta merkittavat aineet, joista tulisi tehda ainekohtai-
nen arviointi tai joita tulisi rajoittaa EU-tasolla. Viranomaisen tulee selvittaa lupamenette-
lyn piiriin mahdollisesti kuuluvien aineiden kayttokohteita ja esiintymista, jotta voitaisiin
edistdaa REACH:n tavoitteiden toteutumista, erityisesti huomioiden erityista huolta aiheut-
tavat aineet (SVHC-aineet, Substances of very high concern), syopaa aiheuttavien, perimaa
vaurioittavien ja/tai lisddntymiselle vaarallisten aineiden (CMR, Carcinogens, Mutagens,
Reproductive Toxicants) kategoriat 1 ja 2, pysyvat, kertyvat ja myrkylliset aineet (PBT, Persis-
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tent, Bioaccumulative, Toxic) ja erittdin pysyvat ja erittdin kertyvat aineet (vPvB, very Persis-
tent, very Bioaccumulative) seka mahdolliset hormonitoimintaa hairitsevat aineet.

REACH-tietoa voidaan kayttad hyddyksi seka viranomaisten toiminnan kehittamisessa etta
yritysten ohjauksessa, asetuksen ulkopuolelle jaavilla alueilla, tutkimus- ja kehitystyossa tes-
tauksen ja arvioinnin osalta seka tuotteiden kemikaalisisallosta tiedottamisessa. REACH-ase-
tuksella on merkitysta kemikaalihallinnan kehittymisessa myos EU:n ulkopuolella.

Toiminnanharjoittajien tukemiseksi viranomaisten ja muiden asiantuntijatahojen olisi
myds tarpeen lisata tiedottamista haitallisten kemikaalien korvaamiseksi. Tassa tulisi ottaa
huomioon myds REACH:n mukaisten menettelytapojen tuomat velvoitteet korvaavien ai-
neiden ja menetelmien arvioimiseksi. REACH-asetuksen nojalla tuotettua tietoa voidaan
hyodyntaa myos viestinndssa, erityisesti tiedotettaessa tyontekijoille ja kuluttajille kemi-
kaalien turvallisesta kaytosta.

Myds CLP-asetuksen toimeenpano edellyttda monipuolista osaamista ja lisatoimia seka
toiminnanharjoittajilta etta viranomaisilta.

TOIMENPIDESUOSITUKSET

1.1 Edistetaan REACH- ja CLP- asetusten mukaisista menettelyista saadun
kemikaalitiedon siirtymista tuotantoketjussa lopputuotteiden valmistajille,
tyontekijoille seka kuluttajille kohderyhmalle sopivassa muodossa

Tavoite ja toimet: Eri toimijoiden kaytossa on tarvittavat tiedot kemikaaleista ja niiden
turvallisista kdytto- ja hdvittamistavoista. Vahennetdan kemikaaleista aiheutuvia haitallisia
terveys- ja ymparistovaikutuksia.

e Parannetaan kayttoturvallisuustiedotteen laatua edelleen.

e Tuetaan jatkossa erityisesti PK-yrityksia REACH:n ja CLP:n toimeenpanos-
sa ja asetusten tuottaman tiedon hyddyntamisessa. Altistumisskenaa-
rioiden hyddyntamisessa tarvitaan myds viranomaisilta tukea ja ohjeita.
Tahan kuuluu olennaisesti REACH- ja CLP- asetusten edellyttama neu-
vontapalvelu Tukesissa sekda muu viranomaisten ja asiantuntijatahojen
antama koulutus.

e Edistetdan kemikaaliturvallisuustiedon valittamiseen tehtyjen tyokalu-
jen kayttoa.

o Edistetdan kuluttajaviestintda KELO:n viestintasuunnitelman mukaisesti.

Vastuutaho: Toiminnanharjoittajat, Tukes, TTL, Elinkeinoelaman jarjestot, kemikaalilain
valvontaviranomaiset
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Vaikutukset: Lainsaadannon tehokkaalla toimeenpanolla saavutetaan REACH- ja CLP-ase-
tuksen tavoite terveyden ja ympariston suojelun korkeasta tasosta. PK-yritysten toiminta-
edellytykset paranevat viranomaisten neuvontapalveluiden ansioista.

1.2 Tuetaan haitallisten kemikaalien korvaamista

Tavoite ja toimet: Vahennetdan kemikaaleista aiheutuvia haitallisia ymparisto- ja terveys-
vaikutuksia.

* REACH-asetuksen lupamenettely ja aineiden tunnistaminen erityista
huolta aiheuttavaksi ohjaa tehokkaasti haitallisimpien aineiden kor-
vaamiseen tai muihin menetelmiin siirtymiseen kun se on mahdollista.

e Kehitetddan monisuuntaista ja aktiivista viestintaa ja luodaan tyokaluja,
materiaalia, koulutusta ennakoivan haitallisten kemikaalien korvaami-
sen edistamiseksi.

 Elinkeinoelaman jarjestot viestivat verkostoissaan uusista erityista
huolta aiheuttavista aineista (SVHC-aineet).

¢ Viranomaiset ja elinkeinoeldman jarjestot jakavat tietoa eri maiden ja
organisaatioiden tietokannoista, joista I16ytyy tietoa haitallisimpien ke-
mikaalien vaihtoehdoista.

e Osallistutaan ECHA:n haitallisten aineiden korvaamista ja vaihtoehtoi-
sia aineita koskevaan tyohon.

Vastuutaho: Toiminnanharjoittajat, elinkeinoelaman jarjestot, Tukes, AVIt, ELY-kes-
kukset, SYKE, THL, TTL

Vaikutukset: Luodaan edellytyksia uusille liiketoimintamahdollisuuksille korvaavien ai-
neiden kehittamisessa ja valmistuksessa seka parannetaan yritysten varautumista erityista
huolta aiheuttavien aineiden sadntelyyn. Tehostetaan pitkalla aikavalilla luonnonvarojen
kestavaa kayttoa ja vahennetdan kemikaaleista johtuvien ammattitautien maaraa.
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2. ALTISTUMISTIEDOT JA SEURANTA

VAIKUTUSTAVOITE

Riskinarviointia ja riskinhallintaa sekd toimenpiteiden vaikuttavuuden arvioimista var-
ten on riittdvdisti tietoa terveydelle ja ympdristélle vaarallisille aineille altistumisesta ja
pddstoistd.

PERUSTELUT

Ihmisen altistuminen

Ihmiset altistuvat sisa- ja ulkoilman, ravinnon ja juomaveden seka kulutustuotteiden - esi-
merkiksi kosmetiikan -valityksella erilaisille kemikaaleille ty0ssa, kotona ja harrastuksissa,
mutta kemikaalialtistumisesta ei ole systemaattisesti kerattya ja riittavan kattavaa tietoa.
Ihmisen kemikaalialtistumisen selvittamiseksi tarvitaan sekd ympariston tilaa kuvaavia tie-
toja (kemiallisten aineiden esiintyminen ja pitoisuudet ymparistdssd) etta ihmisten altistu-
mista kuvaavia tietoja (kemikaalien saanti, pitoisuudet ihmisessd). Selvittamalla systemaat-
tisesti ymparisto- ja tyoperaista altistumista kemikaaleille voidaan tunnistaa merkittavim-
mat riskialtistumiset, kehittaa tehokkaita torjuntakeinoja altistumisen vahentamiseksi ja
kohdistaa ne oleellisiin altistumisiin ja oikeisiin kemikaaleihin seka suhteuttaa eri altistei-
den riskia.

Ammattitautitilastojen perusteella kemikaalit ja muut kemialliset tekijat aiheuttavat edel-
leen tapaturmavakuutuslain nojalla korvattavia tyOperdisia ammattitauteja. Tydhygieeni-
silla mittauksilla ja biomonitoroinnin avulla saadaan luotettavaa tietoa paatdksentekoa ja
torjuntatoimien suuntaamista varten. Terveyshaittojen torjumiseksi tulee erityista huo-
miota kiinnittaa toimialoihin, joihin tunnetusti liittyy muita aloja suurempi terveysriski tai
joiden epaillaan aiheuttavan merkittavaa terveysriskia. On huomioitava, etta tydpaikko-
jen merkittavat kemialliset altisteet eivat rajoitu pelkdstaan kemiallisiin valmisteisiin, jotka
kuuluvat REACH:n piiriin, vaan kasittavat myos muut kemialliset tekijat kuten erilaiset po-
Iyt ja prosesseissa syntyvat huurut.

Tietoa tyOperdisesta altistumisesta eri kemikaaleille (mukaan lukien kemialliset tekijat)
kertyy Suomessa erityisesti TTL:n eri rekistereihin. Lisdksi tutkimustoiminta tuottaa tietoa
tyoperadisesta altistumisesta kemikaaleille tutkimusraporttien muodossa. Tama rekisteri- ja
tutkimustieto pitaa sisallaan tietoa mm. kadyttotavoista, altistuneiden maarista, ilmapitoi-
suuksista ja pitoisuuksista biologisissa ndytteissa. Kokoamalla yhteen tata tietoa on mah-
dollista saada kokonaiskuva tyoperdisesta kemikaalialtistumisesta eri aloilla ja tydtehtdvis-
sa Suomessa.
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Kemikaalien hallinnolliset (esim. REACH:n mukaiset) riskinarvioinnit perustuvat yksittaisia
kemikaaleja koskeviin altistumistietoihin kemikaalin tietyssa kdyttotarkoituksessa. Luotet-
tavaan vdestoa koskevaan riskinarviointiin tarvitaan kuitenkin tietoa ihmisten todellisesta
altistumisesta eli elimistoon pdatyvistd annoksista. Kun tunnetaan altistumistasot, altista-
vat ammatit, tehtdvat ja tuotteet, voidaan torjuntatoimet kohdistaa tehokkaalla tavalla.

Ympariston altistuminen

Haitallisten aineiden aiheuttamasta ympariston kuormituksesta ei ole riittavan hyvaa ku-
vaa. Haitallisten aineiden ympadristdéseurannan ja —kartoitusten tehostamisen ldhtokohtana
ovat riskinhallinnan ja toimien vaikutusten seuraamisen lisaksi erityisesti riittdvan kattavan
ja laatuvaatimukset tayttava haitallisten aineiden ymparistopitoisuuksien seuranta usei-
den EU-sadadosten ja kansainvalisten ympéristosopimusten edellyttamana.

Kunnalliset jatevedenpuhdistamot mittaavat puhdistetusta jatevedesta ja erityisesti liet-
teestd raskasmetallipitoisuuksia. Kunnalliseen viemadriin tulee kuitenkin my&s runsaasti
erilaisia kemikaaleja ja mikromuoveja esimerkiksi kotitalouksista, terveydenhuollosta ja
PK-yrityksista. Ndiden paastojen riskien selvittamiselld pystytdan arvioimaan tarkkailun
tarpeet ja kemikaalien kartoittamisella parannetaan tietamysta lietteen sisaltamista kemi-
kaaleista ja mikromuoveista lietteen kayttokelpoisuuden arviointia varten.

Tietoa kemikaalien paastoista ymparistoon tarvitaan erityisesti hitaasti hajoavia orgaanisia
yhdisteitd (ns. POP-yhdisteet) koskevan UNECE:n kaukokulkeutumissopimuksen POP-pdy-
tékirjan ja Tukholman POP-sopimuksen toimeenpanossa. Lisda tietoa tarvitaan myos ns.
hormonitoimintaan vaikuttaviksi tunnistettujen aineiden paastoista ja niiden vaikutuksis-
ta. Vesipuitedirektiivi velvoittaa tunnistamaan aineet, jotka voivat aiheuttaa pilaantumi-
sen vaaraa, ja liséksi direktiivi edellyttdaa pilaantumista mahdollisesti aiheuttavien aineiden
pistemaisten paastdjen ennakkosdantelyd. Haitallisten ja vaarallisten aineiden pitoisuudet
vesiympadristdssa madrittavat myos vesipuitedirektiivin mukaista veden kemiallista ja eko-
logista tilaa.

Mikromuovien pdastoistd ymparistoon ei ole riittdvasti tietoa riskien selvittamiseksi. Tietoa

tarvitaan vesiymparistoon paatyneiden mikromuovien esiintymisesta ja niihin sisaltyvista
ja sitoutuvista haitallisista aineista, mikromuovien lahteista seka vaikutuksista vesieligihin.
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TOIMENPIDESUOSITUKSET

2.1 Selvitetaan vaeston kemikaalialtistumista

Tavoite ja toimet: Tiedetdadn nykyistd enemman vdeston kemikaalialtistumisesta.

Tietoa kemikaaleille altistumisesta tarvitaan, jotta voidaan suunnata ihmisten terveytta
edistdvia toimenpiteita oikein ja tarjota tutkimuksiin perustuvaa tietoa kemikaalialtistumi-
sesta toimenpiteita koskevien paatosten tueksi.

e Tunnistetaan erityisesti kemikaalilainsadadannon priorisoidun toi-
meenpanon kannalta olennaiset tietotarpeet ja keinot altistumistie-
don tuottamiseksi.

e Toteutetaan hanke merkittavimpien altisteiden tunnistamiseksi ja
priorisoimiseksi seka riskiviestinnan kohdentamiseksi. Huomioidaan
jatkossa mahdollisuus sisallyttaa paikkatietoja altistumisselvityksiin.

e Seurataan ilmansaastealtistumisen laadullista ja maarallista muuttu-
mista ajassa erityisesti kaupunkivaeston osalta, analysoidaan altistu-
misen muutoksen syitd ja arvioidaan tulevaa kehitysta ja kansanter-
veydellisia seurauksia.

» Selvitetddn harrastuksissa tapahtuvaa kemikaalialtistumista, jotta
voidaan lisdta harrastajien tietoa altistumisesta sekd opastaa tilojen
kayttajia riittavan ilmanvaihdon merkityksesta ja tarvittavasta koh-
depoistoista sekd henkilokohtaisesta suojautumisesta.

e Selvitetddn altistumista hormonitoimintaa hairitsevina tunnistetuille
tai epaillyille kemikaaleille esim. kosmetiikkatuotteissa.

Vastuutahot: STM, THL, TTL, Tukes

Vaikutukset: Nykyista luotettavampi terveysriskien arviointi, riskinhallintatoimenpiteiden
parempi kohdentuminen seka altistumisen ja siihen liittyvien riskien vahentyminen. Altis-
tumistiedon kerda@miselld voidaan my0s arvioida tehtyjen hallinnollisten paatdsten vaikut-
tavuutta, esimerkiksi aineita korvattaessa.

2.2 Selvitetaan altistumista tyopaikoilla

Tavoite ja toimet: Tiedetdaan nykyista enemman tydssa tapahtuvasta kemikaalialtistu-
misesta ja tdman perusteella voidaan kehittda parempia ja tehokkaampia hallintakeinoja
tyOssa tapahtuvan terveysvaaraa aiheuttavan kemikaalialtistumisen vahentamiseksi.

Ty6peraisen altistumisen kokonaiskuvan muodostamiseksi:
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* Keratdan, analysoidaan ja kootaan yhteen rekisteri- ja tutkimustie-
toa tyoperdisesta altistumista kemiallisille tekijoille eri aloilla/tyéteh-
tavissa seka arvioidaan altistumisen terveydellista merkitysta. Altis-
tumistietoa julkaistaan tata varten perustettavalla internetsivustolla.

e Selvitetdaan kemikaalialtistumista ja sen terveysriskeja bio- ja kierto-
taloudessa.

Vastuutahot: STM, TTL, toiminnanharjoittajat

Vaikutukset: Saavutetaan nykyista parempi kasitys tyoperdisesta kemikaalialtistumisesta
Suomessa. Tietoa kaytetadn hyvaksi erilaisten riskinhallintaan tahtaavien toimenpiteiden
kohdentamisessa ja kemikaalilainsdaadanndn toimeenpanotehtavissa.

2.3 Tehostetaan haitallisten aineiden ymparistoseurantoja ja -kartoituksia

Tavoite ja toimet: Tehostetulla ymparistoseurannalla ja —kartoituksilla varmistetaan, etta
pystytdan toteuttamaan kaikki haitallisten aineiden ympéristoseurannoille lainsaadannos-
sd asetetut velvoitteet.

» Kehitetdan edelleen haitallisten aineiden seurantaa ympariston tilan
seurannan strategian seka vesipuitedirektiivin ja vesiymparistolle
haitallisten ja vaarallisten aineiden asetuksen velvoittamana maara-
ajoin laadittavien seurantaohjelman linjausten mukaisesti. Tehoste-
taan seurannan suunnittelua LYNET-laitosten ja Tukesin yhteistyolla
ja toteutetaan tarvittaessa yhteisia haitallisten aineiden ymparisto-
kartoituksia seurantojen tueksi. Lisdtadn mikromuovit ympdristokar-
toitusten ohjelmiin.

e Varmistetaan kasvinsuojeluaineiden seurannan toteutuminen kas-
vinsuojeluaineiden kestavan kayton kansallisessa toimintaohjelmas-
sa (NAP). Huolehditaan erityisesti kasvinsuojeluaineiden seuranta-
tietojen analysoinnista ja julkaisemisesta pitkaaikaisten trendien sel-
vittdmiseksi. Hyddynnetdan seurantatuloksia kasvinsuojeluaineiden
riskinarvioinnissa, valmisteiden hyvaksymisessa ja riskinhallinnassa.

e Otetaan paremmin huomioon aineiden kayttdtiedot ymparistoseu-
rannan suunnittelussa ja seurantatulosten hyodyntamisessa.

e Selvitetdaan vesiympadristoon paatyneiden mikromuovien esiintymis-
té ja niihin sisaltyvia haitallisia aineita, mikromuovien ldhteita seka
vaikutuksia vesielidihin ja arvioidaan tata kautta tapahtuvaa mah-
dollista ihmisaltistusta.
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e Selvitetdan tarpeita ja mahdollisuuksia jarjestaa pohjavesien seuran-
toja mm. ladkeaineista, PFAS-yhdisteistd, DEET-biosidista ja rajah-
dysaineista.

Vastuutahot: LYNET-laitokset (SYKE, Luke, Evira), YM, MMM, THL, Tukes

Vaikutukset: Tietoa voidaan kdyttaa suunnittelemaan toimenpiteitd, joilla vdhennetaan
haitallisten aineiden ja mikromuovien paastdja ymparistoon, seka arvioida jo toteutettu-
jen toimenpiteiden vaikuttavuutta ymparistopitoisuuksiin. Tehostamalla toimintaa, esim.
yhteistyon avulla, saadaan sadstoja, joiden avulla voidaan toteuttaa uusia/priorisoituja
ympdristdoseurannan osa-alueita (uusia aineita tai menetelmia, laajempia nadytteenottoja
tms.). Tietoja voidaan hyddyntda myos riskinhallintamenetelmista paatettaessa.

2.4 Tehostetaan haitallisten aineiden paastojen ja niiden vaikutusten
tarkkailua

a) Tehostetaan haitallisten aineiden paastojen ja niiden vaikutusten tarkkailua teol-
lisissa ja niihin rinnastettavissa lahteissa paastojen aiheuttamien riskien perusteella.

Tavoite ja toimet: Tarkkailun kohdentaminen paastdjen aiheuttamien riskien perusteella
vahentaa kemikaaleista aiheutuvia haitallisia ymparistévaikutuksia.

* Kehitetadn ymparistolupamenettelya ja sen ohjeistusta siten, etta
haitalliset aineet (mm. SVHC-aineet ja vesipuitedirektiivin aineet)
otetaan siind nykyista paremmin huomioon. Vaikutetaan edella mai-
nittujen aineiden huomioimiseen EU:n teollisuussektorikohtaisissa
BAT-vertailuasiakirjoissa.

e Selvitetdadn metallien paikallisia taustapitoisuuksia erityisesti kaivan-
nais- ja metalliteollisuuslaitosten sekd happamien maiden vesisto-
alueilla. Jatketaan valtakunnallisesti koordinoituja kartoitustyyppisia
haitallisten aineiden erillisselvityksia tarkkailun ja seurannan kehit-
tamiseksi.

e Tarkkailusta saatavan tiedon siirtdmista ja hyodyntamista tehoste-
taan tietokantojen ja rekisterien yhteiskaytolla ja jarjestelmia kehit-
tamalla.

Vastuutahot: AVIt, ELY-keskukset, SYKE, toiminnanharjoittajat, YM,

Vaikutukset: Tietopohja haitallisten aineiden ymparistopitoisuuksista ja -vaikutuksista

lisadntyy ja kustannustehokkaiden toimenpiteiden myota toiminnan haitalliset ymparisto-
vaikutukset vahenevat.
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b) Selvitetdaan tarkkailun tarpeen arvioimiseksi yhdyskuntajateveden seka lietteen
sisaltamia haitallisia aineita

Tavoite ja toimet: Tunnistetaan yhdyskuntajateveden ja lietteen sisdltamien haitallisten
aineiden ja mikromuovien aiheuttamat riskit ja tarpeet tehostaa tarkkailuja.

e Selvitetdan jatevedessa ja lietteessa olevien, erityisesti PBT-aineiden
ja mikromuovien esiintymista jatevedenpuhdistamoilla seka kehite-
téan lietteeseen sisdltyvien aineiden riskinarviointia.

e Selvitetddn muun muassa kuluttajakemikaalien, ladkeaineiden ja
kosmetiikan esiintymista jatevesissa seka jatevesien toksisuustes-
tauksien (Whole Effluent Assessment) soveltuvuutta haitallisten ainei-
den riskinarviointiin ja tarkkailuun.

Vastuutahot: SYKE, EVIRA, YM, MMM, Luke, Kuntaliitto, Vesilaitosyhdistys, toiminnan-
harjoittajat, ELY-keskukset, AVIt

Vaikutukset: Selvitysten perusteella voidaan arvioida erilaisia pdastojen rajoittamistoi-
menpiteita (mukaan lukien yhdyskuntien jatevedenpuhdistamojen viemariin liittyneiden
laitosten vaarallisten kemikaalien kdyton vahentyminen ja jateveden kasittelyn tehostami-
nen) ja niiden vaikutuksia tai tarkistaa ja tarkentaa yhdyskuntajateveden puhdistamisvaa-
timuksia ja ohjeistusta, tavoitteena vahentaa kemikaaleista ja mikromuoveista aiheutuvia
haitallisia ymparistovaikutuksia.

c) Selvitetaan haitallisten aineiden paastoja ilmaan, veteen ja maaperaan jatteiden
kasittelyssa

Tavoite ja toimet: Tiedetadn mita haitallisia aineita ja mikromuovien sisaltamia haitallisia
aineita padsee jatteen kasittelyssa ja hyddyntdmisessa ymparistoon.

Toimien kohdentamiseksi kustannustehokkaasti tarvitaan parempia tietoja siita, miten ja
missa madrin tuotteissa kaytetyt kemikaalit kulkeutuvat ymparistoon.

» Kartoitetaan jatteiden kasittelylaitosten kemikaalipdastot ymparistoon.
 Priorisoidaan selvitettavia aineryhmia (esim. vesipuitedirektiivin aineet,
POP-aineet, hormonihairikoiksi tunnistetut aineet) seka otetaan huo-

mioon mikromuovit ja niihin sitoutuneet haitalliset aineet.
* Huomioidaan myds tyontekijdiden altistuminen ja siihen liittyvat mah-
dolliset terveysriskit jatteiden kasittelyssa ja erityisesti jatteenpoltossa.
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Vastuutahot: SYKE, TTL, AVIt, ELY-keskukset, jatelaitosyhdistys, jatteenkasittely- ja jatteen-
polttolaitokset, jatteen tuottajat ja tuotteiden valmistajat

Vaikutukset: Selvitysten perusteella tiedetddn enemman jatteiden kasittelyn paastoista ja
jatteenpolttolaitosten tyontekijoiden altistumisesta, voidaan tarkistaa ja tarkentaa kaato-
paikkojen rakentamisen ohjeistusta tavoitteena vahentda kemikaaleista aiheutuvia haital-
lisia ymparistovaikutuksia seka vaikuttaa tuotteisiin elinkaariajattelun pohjalta.

2.5 Selvitetaan haitallisia aineita ja riskien hallintaa jatteiden esikasittely-,
kierratys- ja hyodyntamisprosesseissa

Tavoite ja toimet: Helpotetaan kierrdtystd ja parannetaan uusioraaka-aineiden laajempaa
kayttoonottoa edistamalla haitattomia materiaalikiertoja ja jaljittamalla paremmin huolta
aiheuttavia kemikaaleja jatteiden kasittelyssa.

Tietoa tarvitaan riskien hallinnan suunnitteluun tavoitteena parantaa kierratysmahdolli-
suuksia ja vahentda kemikaaleista (erityisesti SVHC-aineet, POP-yhdisteet) aiheutuvia hai-
tallisia terveys- ja ymparistovaikutuksia. Selvityksissa huomioidaan myds tyoterveydelliset
riskit naissa prosesseissa.

e Tunnistetaan ne jatteet ja jatteiden kierrdtysprosessit, joihin erityista
huolta aiheuttavat aineet (SVHC) ja POP-yhdisteet voivat paatya.

o Etsitddn kasittely- ja erotusmenetelmia haitta-aineiden turvalliseksi
poistamiseksi ja havittamiseksi.

e Huomioidaan haitallisista aineista mahdollisesti aiheutuvat riskit osana
terveys- ja ymparistdvaikutusten kokonaisarviointia maariteltdessa jat-
teen tuotestatusta jatelain 5 &:n mukaisesti (ns. end of waste-menettely).

e Selvitetdaan keskeisimpia materiaalien kierratykseen ja uudelleenkayt-
toon liittyvia kemikaaliriskeja ja niiden hallinnan tarvetta ja keinoja.

Vastuutahot: SYKE, YM, TTL, Tukes, Evira, ELY-keskukset, toiminnanharjoittajat, jarjestot

Vaikutukset: Haitallisten aineiden riskit hallitaan paremmin jatteiden esikasittely-, kierra-
tys- ja hyddyntdmisprosesseissa.

2.6 Tehostetaan laake- ja eldinlaakelainsaadannon kattamien aineiden
ymparistovaikutusten arviointia tiivistamalla viranomaisten yhteistyota

Tavoite ja toimet: Arvioinnin tehostaminen mahdollistaa paremman tiedon saamisen
ladke- ja eldinladkelainsaadannon kattamien aineiden ymparistovaikutuksista. Taman pe-
rusteella voidaan tunnistaa mahdollisesti tarvittavia toimenpiteita ymparistévaikutusten
vahentamiseksi.
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Selvitetaan, miten ladkkeiden ja eldinladkkeiden ympadristovaikutusten arviointi jarjeste-
taan tehokkaasti viranomaisten yhteistyota edistamalla.

Vastuutahot: STM, YM, MMM, Fimea, Tukes, SYKE, Evira

Vaikutukset: Vahennetaan ladke- ja eldinlddkelainsdddannon kattamista aineista ymparis-
tolle ja ympariston kautta ihmisille aiheutuvia haitallisia vaikutuksia.

3. YRITYSTEN JA MUIDEN TOIMINNANHARJOITTAJIEN
KEMIKAALIEN RISKINARVIOINTI JA RISKINHALLINTA

VAIKUTUSTAVOITE

Toiminnanharjoittajilla on kemikaaliriskien hallintaan riittdvdisti tietoa ja menettely-
jd, ja nditd kdytetddn ympdristén- ja terveydensuojelun korkean tason varmistamiseksi
kaikenkokoisissa yrityksissd ja toimipaikoissa. Riskinarviointi hallitaan ja toteutetaan
tyopaikoilla.

PERUSTELUT

Vuosina 2014-2015 toteutetussa REACH-lainsaaddnnon vaikuttavuutta selvittavdssa seuran-
tatutkimuksessa havaittiin muun muassa, etta yritykset tunnistivat nyt paremmin toimin-
tansa kuuluvan REACH-asetuksen piiriin, mutta jatkokayttajat eivat vield tunnistaneet omia
velvoitteitaan asetuksen suhteen. Myds kayttoturvallisuustiedotteiden saatavuus yrityksis-
sa oli parantunut, mutta niiden hyodyntamisen haasteena koettiin vaikeaselkoisuus. Yritys-
ten toiveena olikin jatkossa saada entista selkedampia ohjeita kemikaalien turvalliseen kasit-
telyyn tyopaikoilla. Tydpaikoille tarvitaan siis edelleen ohjeistusta ja valineita kemikaaleihin
liittyvien velvoitteiden tayttamiseksi. Ndita tulisi suunnata erityisesti pienille kemikaaleja
kayttaville yrityksille. Yksi PK-yrityksille suunnatuista tyokaluista kemikaaliriskien arviointiin
ja hallintaan tydpaikoilla on suomenkielinen, ilmainen Stoffenmanager® -ohjelmisto, jolla
on yli 1300 rekisterditynytta kdyttdjad. Taman vaikutusalueen ty6turvallisuutta koskevissa
toimenpidesuosituksissa hyddynnetaan toimenpidesuosituksessa 2.2 seka "Kemikaaliriski-
en hallinta kuntoon”-hankkeessa kerattya tietoa tyopaikkojen merkittavimmista altistumi-
sista. Ndiden pohjalta voidaan kohdentaa riskinarvioinnissa ja -hallinnassa tarvittavia tuki-
toimenpiteitd keskeisimmille kemikaalialtisteisille aloille ja tydtehtaviin.

Toiminnanharjoittajan on myos oltava selvilla toimintansa ymparistévaikutuksista ympa-
ristdnsuojelulain nojalla. Tukemalla riskinarviointia tydpaikoilla ja tehostamalla valvontaa
autetaan tyopaikkoja tunnistamaan ja hallitsemaan riskit tyoturvallisuuslain, kemikaalilain
ja EU:n kemikaalilainsaddannon seka ymparistonsuojelulain edellyttamalla tavalla.
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Tyonantajan on otettava haitallisiksi tunnetut pitoisuudet (HTP-arvot) huomioon tyon
vaarojen selvittamisessa ja arvioinnissa seka tydympariston suunnittelussa tyopaikan il-
man puhtautta, tyontekijoiden altistumista ja mittaustulosten merkitysta arvioidessaan.
HTP-arvot ovat tarkea ohjauskeino tydpaikan kemikaaliriskien hallinnassa, mutta ne vaa-
tivat jatkuvaa yllapitoa ja paivittamista. REACH-lainsdaadanndssa puolestaan kemikaaleille
asetetaan ns. DNEL-arvoja, jotka kommunikoidaan jatkokayttadjille kdyttoturvallisuustie-
dotteissa. DNEL-arvot eivat aina vastaa tyOhygieenisia raja-arvoja (HTP-arvot). Toimintaa
mm. ndiden kemikaalisadddsten rajapinnoissa tulee selventaa riskien arvioinnin ja hallin-
nan tukemiseksi sekd kehittaa yrityksille suunnattua ohjeistusta. Joidenkin altistumisten
kohdalla biomonitorointi voi olla tehokkain tapa seurata altistumista. Biomonitoroinnin
viiteraja-arvojen maarittely ndille altisteille on oleellista tulosten tulkinnan kannalta.

Ihoa herkistavid kemikaaleja tunnetaan talla hetkelld ainakin 4500. Uusia aineita otetaan
kayttdon jatkuvasti ja uusia putkisaneerauksen tai kynsistudioiden kaltaisia herkistdjille
altistavia toita on tullut viime vuosina lisda. Herkistavat aineet aiheuttavatkin merkittavan
madran ammattitauteja vuosittain ja nama johtavat monesti alan vaihtoon. Monien ainei-
den kohdalla hyvinkin pienet (alle luokitusrajojen olevat) pitoisuudet voivat aiheuttaa her-
kistymisia. lhon herkistavyyden suhteen ongelmallisimpia kemikaaliryhmia ovat erilaiset
hartsiyhdisteet kuten epoksiyhdisteet, akrylaatit ja polyuretaanien isosyanaatit seka sai-
Iontdaineet kuten isotiatsolinonit ja formaldehydid vapauttavat aineet. Ongelmallista on
my®os se, ettd tuotteiden sisaltamista kemikaaleista on kdytanndssa mahdoton saada luo-
tettavaa tietoa, koska tuotantoketju on pitka ja valmistajilta etenkin Euroopan ulkopuo-
lella on vaikea saada tietoa. Huomiota tulisi kiinnittdad myos lainsdddantojen rajapinnoilla
oleviin tuotteisiin kuten rakennekynsiin ja ripsiliimoihin.

Kemianteollisuudella on omia ohjelmia kemikaaliturvallisuuden lisddmiseksi. Responsible
Care - vastuu huomisesta —ohjelma (RC-ohjelma), johon on sitoutunut 95 yritysta eli noin
80 % kemianteollisuuden tuotannosta kuuluu ohjelman piiriin. Teknisen Kaupan Liiton ke-
mian ja raaka-ainekaupan jaosto on kemikaalikauppaan painottuvan jakelijoiden RC-ohjel-
man kansallinen koordinaattori ja jaoston jasenyys on vuodesta 2012 alkaen edellyttanyt
yrityksiltd pakollista sitoutumista RC-ohjelmaan. On myds paljon erityisesti pienia ja kes-
kisuuria kemikaaleja kasittelevia yrityksid, jotka eivat kuulu teollisuuden kattojarjestoihin
eivatka minkaan vapaaehtoisen ohjelman piiriin.

Kemikaalien yhteisvaikutusten arviointi on haaste seka viranomaisille etta yrityksille. Me-
netelmia ja ohjeistusta yhteisvaikutusten arviointiin tarvitaan seka tehtaessa hallinnolli-
sia paatoksia vdeston terveysriskia aiheuttavien kemikaalien raja-arvoista, mahdollisista
kielloista tai rajoituksista etta tyopaikoilla ja tyoterveyshuolloissa arvioitaessa yksittdisten
tyontekijoiden terveysriskia. Erityisesti useiden hormonaalisia vaikutuksia aiheuttavien
aineiden mahdolliset yhteisvaikutukset ovat huolestuttavia. Nanomateriaalien ja hormoni-
toimintaan vaikuttaviksi tunnistettujen aineiden riskien arviointia tulee kehittaa ja ndista
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aiheutuvia riskeja tulee vahentaa myds viestinndn avulla. Nanomateriaalien sovellusten ja
kayton madran kasvaessa tietoa erilaisten nanomateriaalien mahdollisista terveys- ja ym-
péristoriskeista on lisattdva. Suomessa on tehty kansainvalisesti huipputason tutkimusta
nanoturvallisuuden alueella. Tukemalla tutkimusta ja tuottamalla tietoa ja malleja nano-
materiaalien riskien arviointiin ja turvalliseen kaytt6on voidaan varmistaa ihmisten ja ym-
périston suojelun korkea taso.

Kestava kemian avulla tehostetaan luonnonvarojen kestavaa kayttoa kemikaalien ja kemi-
kaalipalveluiden kehittamisessa seka edistetdan terveydelle ja ymparistolle turvallisem-
pien kemikaalien suunnittelua, valmistusta ja kayttoa. Kestava kemia tarkoittaa kemikaa-
lien ja kemikaaliprosessien tehokkaampaa, turvallisempaa ja ymparistdystavallisempaa
suunnittelua, valmistusta ja kayttoa.

TOIMENPIDESUOSITUKSET

3.1 Tuetaan erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten riskinarviointia ja —
hallintaa

Tavoite ja toimet: Kemikaaliturvallisuus on hyvalla tasolla kaikenkokoisissa kemikaaleja
valmistavissa, kdyttavissa ja jakelevissa yrityksissa.

e Tuetaan PK-yrityksia kemikaaliturvallisuutta koskevien saaddsten nou-
dattamisessa ja edistetaan kayttoturvallisuustiedotteiden ja altistumiss-
kenaarioiden hyddyntamista tyopaikoilla kemikaaliriskinhallinnassa.

e Kiinnitetadan huomiota erityista huolta aiheuttavien aineiden (SVHC)
kayttoon.

e Tuotetaan kemikaalien terveys- ja ympdristoriskien arviointiin ja hallin-
taan erityisesti pk-yrityksille suunnattua materiaalia (malliratkaisuja, hy-
via kdytantoja), koulutusta ja helppokayttdisia tyokaluja

e Jarjestetadn riskiperusteisesti kohdennettua tiedotusta ja sidosryhmati-
laisuuksia kemikaaliriskien hallinnan ajankohtaisista teemoista huomioi-
den mm. vuosien 2018-2019 EU-OSHA -kampanja vaarallisista aineista.

e Hyoddynnetdan kerattya tietoa tydpaikkojen merkittavimmista altistumi-
sista. Tuetaan kemianteollisuuden omissa terveys-, turvallisuus- ja ympa-
ristd (EHS) -hankkeissa pienten ja keskisuurten yritysten kemikaaliturval-
lisuutta yritysverkostojen vapaaehtoisella tuella.

e Tunnistetaan ne kiertotalouden sektorit, joissa on kemikaalihallinnan pa-
rantamisen tarvetta ja tuetaan riskinhallintaa ja saéaddsten noudattamis-
ta nailla sektoreilla toimivissa PK-yrityksissa.
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Vastuutahot: STM, YM, TTL, Tukes, AVIt, ELYt, tyoterveyshuolto, toiminnanharjoitta-
jat, elinkeinoelaman jarjestot, tyoturvallisuuskeskus

Vaikutukset: Julkisen terveydenhuollon, tyéterveyshuollon ja ymparistdnhoidon kustan-
nukset mahdollisesti alenevat parantuneen riskinarvioinnin ja -hallinnan ansiosta. Yritysten
tukeminen aiheuttaa kustannuksia. Kustannusten suuruus riippuu siitd mitd menetelmia
yritysten tukemiseen kdytetaan. PK-sektorin tukeminen vaatii viranomaisilta resursseja.

3.2 Parannetaan valvontaviranomaisten yhteistyota tyosuojelussa ja
ymparistonsuojelussa ja kohdennetaan valvontaa riskiperusteisesti
kemikaalien aiheuttamien ongelmien havaitsemiseksi ja niiden
ratkaisemiseksi yrityksissa

Tavoite ja toimet: Kemikaaleja koskevien sadaddsten valvonta on asiantuntevaa, kattavaa
ja yhdenmukaista valtakunnallisesti ja sektoreilla.

Valvonnan riskiperustaisella kohdentamisella vapautetaan resursseja niin, ettd ongelmien
havaitseminen ja ratkaiseminen korkeamman riskin yrityksissa paranee (esim. tihennetyt
valvontakaynnit).

e Tehostetaan viranomaisten yhteistyota valvonnassa seka kehitetdan val-
vontamenetelmia yritysten yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi.
e Tunnistetaan valvonnalle yhteiset ajankohtaiset prioriteetit.

Vastuutahot: STM, YM, Tukes, AVIt, ELYt

Vaikutukset: Vastuullisesti toimivilla yrityksilla on mahdollisuus saada kilpailuetuja pitkal-
1a aikavalilla. Pitkalla aikavalilla on my6s mahdollista saada kustannussaastoja tyotervey-
denhuollossa ja ymparistonsuojelussa.

3.3 Selvennetaan toimintaa kemikaalisaadosten rajapinnoissa

Tavoite ja toimet: Yrityksilld ja viranomaisilla on yhteiset tulkinnat lainsaadannon vaati-
muksista.

e Pyritadn selkeyttamaan erityisesti EU:n tydsuojelulainsaadannon ja
REACH-asetuksen soveltamista.

e Edistetdan myos tiedonvaihtoa ja yhteistyota BAT-vertailuasiakirjo-
jen ja REACH-menettelyjen (altistumisskenaariot, rajoitukset, luvan-
varaisuus) kehitystyossa.

52



KANSALLINEN VAARALLISIA KEMIKAALEJA KOSKEVA OHJELMA - VALIARVIOINTI JA TARKISTUS 2017

e Tuetaan ja seurataan EU-tason toimintaa ja osallistutaan aktiivises-
ti ratkaisujen I8ytamiseksi ja lainsaadannon rajapintojen selven-
tédmiseksi (esim. REACH-asetus, tydsuojelu, tuote-jate-rajapinta) ja
sovelletaan nditd EU-tason yhteensovittamisratkaisuja kansallisella
tasolla.

e Parannetaan tiedonvaihtoa eri hallinnonalojen valilla muun muassa
digitalisaatiota hyddyntden.

Vastuutahot: STM, YM, MMM, Tukes, SYKE, THL, TTL, ELYt

Vaikutukset: Lainsaadannon selkea soveltaminen tukee sen toimeenpanoa ja luo pitkal-
la tahtaimella sadstoja seka yrityksille etta julkiselle sektorille. Kiertotalouden tavoitteiden
toteutuminen tehostuu.

3.4 Edistetaan kemikaalien yhteisvaikutusten tutkimusta ja kehitetaan
riskinarviointi- ja hallintamenetelmia

Tavoite ja toimet: Vdahennetaan pitkalla aikavalilld kemikaalien yhteisvaikutuksista aiheu-
tuvia haitallisia ymparistovaikutuksia seka tyontekijoiden ja vaeston terveysvaaraa aiheut-
tavaa altistumista kemikaalien yhteisvaikutuksille.

e Selvitetdan aineiden yhteisvaikutuksia terveyteen ja ymparistoon
riskinarvioinnin tukemiseksi ja osallistutaan riskinarviointimenetel-
mien kehittamiseen EU-tasolla.

e Riskinhallinnassa otetaan huomioon haitallisten kemikaalien yhteis-
vaikutukset kdytettavissa olevien menetelmien avulla.

Vastuutahot: SYKE, THL, Tukes, TTL, FICAM

Vaikutukset: Tietopohja kemikaalien yhteisvaikutuksista terveydelle ja ymparistolle li-
saantyy ja riskien arviointi ja -hallinta tehostuu. Uusien riskienhallintamenetelmien kayt-
téonotto aiheuttaa kustannuksia yrityksille. Mahdollisia kustannussaastdja saadaan pit-
kalla aikavalilla, kun yhteisvaikutusten riskeja on helpompi hallita ja riskeja tarkastellaan
kokonaisvaltaisesti. Yhteisvaikutuksista aiheutuvat tyéterveydenhuollon kustannukset
laskevat pitkalld aikavalilla vahentyneen altistumisen myota.
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3.5 Edistetdan nanomateriaalien terveys- ja ymparistovaikutusten
tutkimusta seka riskinarviointia ja -hallintaa

Tavoite ja toimet: Tunnetaan paremmin nanomateriaalien ymparisto- ja terveysvaikutuk-
set ja pyritdan vahentdamaan haitalliseksi tunnistetuista nanomateriaaleista aiheutuvia ym-
paristovaikutuksia ja vaeston terveysvaaraa aiheuttavaa altistumista.

* Osallistutaan nanomateriaalien terveys- ja ymparistovaikutusten tutki-
mukseen ja riskinarviointimenetelmien kehittamiseen EU- ja OECD-yh-
teistyona etenkin REACH- ja CLP- asetusten sovellettavuuden parantami-
seksi.

e Edistetdan riskinarviointia ja -hallintaa elinkaaren eri vaiheissa (valmistus,
kaytto ja jatteenkasittely), ml. kuluttajatuotteet.

o Kehitetdan riskinhallinnan jarjestelmia ja menettelyja.

e Tehdaan mm. tyopaikoille ohjeita ja oppaita varovaisuusperiaatteen mu-
kaisesti nanomateriaalien turvallisesta kdytosta ja riskien arvioinnista.

¢ Laaditaan ohjeistusta, erityisesti AVIt ja ELY-keskuksille siitd, miten nano-
materiaalit tulee ottaa huomioon ymparistoluvissa ja niiden valvonnassa.

e Edistetdan viestinnan keinoin sitd, etta toiminnanharjoittajat ottavat
nanomateriaalien riskit huomioon myds tuotteiden koostumuksessa ja
tuotannossa.

Vastuutahot: Tukes, TTL, YM, SYKE, THL, STM, FICAM, toiminnanharjoittajat

Vaikutukset: Tietopohja nanomateriaalien terveys- ja ymparistovaikutuksista lisaantyy,
riskien arviointi tehostuu ja niista aiheutuvat riskit vahentyvat. Riskinarvioinnin helpottu-
minen tuo kustannussaastoja yrityksille.

3.6 Edistetaan hormonitoimintaan vaikuttaviksi tunnistettujen aineiden
terveys- ja ymparistovaikutusten tutkimusta seka riskinarviointia ja
-hallintaa

Tavoite ja toimet: Tunnetaan paremmin hormonitoimintaan vaikuttaviksi tunnistettujen
aineiden ymparisto- ja terveysvaikutukset ja pystytddn paremmin arvioimaan ja hallitse-
maan niihin liittyvia riskeja ja siten vahentamaan niista aiheutuvia haitallisia ymparistovai-
kutuksia ja vdeston terveysvaaraa aiheuttavaa altistumista.

e Selvitetddn hormonitoimintaan vaikuttaviksi tunnistettujen ainei-
den terveys- ja ymparistovaikutuksia. Edistetaan riskinarviointia ja
-hallintaa elinkaaren eri vaiheissa (valmistus, kaytto ja jatteenkasitte-
ly), ml. kuluttajatuotteet.
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* Vaikutetaan EU:ssa ja OECD:ssa riskinarviointimenetelmien kehitta-
miseen seka lainsaddannon (esim. REACH) sovellettavuuden paran-
tamiseen.

Vastuutahot: Tukes, TTL, THL, SYKE, STM, YM, toiminnanharjoittajat, FICAM

Vaikutukset: Tietopohja hormonitoimintaan vaikuttaviksi tunnistettujen aineiden terveys-
ja ymparistovaikutuksista lisaantyy, riskien arviointi tehostuu ja niista aiheutuvat riskit va-
hentyvat. Riskinarvioinnin helpottuminen tuo kustannussdastoja yrityksille.

3.7 Edistetaan kestavaa kemiaa (U)

Tavoite ja toimet: Kestavan kemian avulla tehostetaan luonnonvarojen kestavaa kayttoa
kemikaalien ja kemikaalipalveluiden (esim. chemical leasing) kehittamisessa seka ediste-

taan terveydelle ja ymparistolle turvallisempien kemikaalien suunnittelua, valmistusta ja
kayttoa.

Kestdva kemia tarjoaa mahdollisuuden vahvistaa toimia kemikaalien ja jatteiden haitallis-
ten vaikutusten minimoimiseen.

* Yrityksia kannustetaan hyddyntamaan REACH-asetuksen tuottamaa
kemikaalitietoa nykyista laajemmin tunnistaakseen kdyttamiensa ja
valmistamiensa kemikaalien riskit, kehittddkseen uusia kestdvan ke-
mian mukaisia ratkaisuja ja arvioidakseen materiaalien ja tuotteiden
kierratettavyytta.

e Lisataan yritysten, viranomaisten ja tiedeyhteison yhteisty6td, jotta
uudet kestdvan kemian innovaatiot saadaan kayttoon.

e Tuetaan kestavaan kemiaan tahtaavia innovaatioita ja tuotekehitys-
ta mm. palkitsemalla kestavan kemian edelldkavijoita.

e Jaetaan tietoa kestdvan kemian ratkaisuista.

o Sisallytetdaan kestavan kemian periaatteita eriasteisiin koulutuksiin.

Vastuutahot: Toiminnanharjoittajat, elinkeinoelaman jarjestot, viranomaiset, tiede-
yhteiso

Vaikutukset: Kestavan kemian avulla kemikaaleista aiheutuvat riskit terveydelle ja ym-

péristolle vahenevat, luonnonvaroja kadytetaan kustannustehokkaammin seka edistetdén
kiertotalouden tavoitteita.
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3.8 Kehitetaan tyohygieenisia raja-arvoja ja biomonitoroinnin
referenssiarvoja ohjaamaan toiminnanharjoittajien riskinarviointia ja
riskinhallintaa

Tavoite ja toimet: Nykyista paremmin kohdistetulla riskinarvioinnilla ja -hallinnalla véhen-
netaan tyontekijoiden terveysvaaraa aiheuttavaa kemikaalialtistumista.

e Tarkastellaan haitallisiksi tunnettujen pitoisuuksien ohjeraja-arvojen
(HTP-arvot) perusteluita, pdivitetadn arvoja, seka asetetaan tarvit-
taessa arvoja uusille altisteille.

* Asetetaan uusia ohjeraja-arvoja biologisille altistusindikaattoreille.

Vastuutahot: STM, TTL, tyomarkkinaosapuolet

Vaikutukset: Tyontekijoiden suojelu paranee tehostuneen riskinhallinnan myoéta.

3.9 Vahennetaan herkistaville aineille altistumista (U)

Tavoite ja toimet: Vdhentaa herkistaville aineille altistumista ja tautitapauksia naiden ai-
neiden ammattikdytdssa seka vapaa-aikana. Lisata tietoisuutta herkistavien aineiden hai-
toista seka niiden turvallisista kdyttotavoista.

e Edistetdaan toimenpiteita herkistavien aineiden tunnistamiseksi tuot-
teista, joissa naiden aineiden pitoisuudet ovat alle luokitusrajojen.

e Edistetdan kemikaaliturvallisuuden sisallyttamista ammattihenkilos-
ton (esim. ammattikoulut) tutkintojen perusteisiin, mukaan luettuna
herkistavat kemikaalit ja esim. epoksikemikaalien turvallinen kaytto.

e Koulutetaan ja tiedotetaan tyopaikkoja herkistavien aineiden hai-
toista ja turvallisesta kaytosta.

e Parannetaan myds AVlen toimintaedellytyksia herkistavien altistei-
den turvallisen kdyton edistamisessa esim. koulutuksella.

e Kiinnitetdan huomiota herkistaviin kemikaaleihin lainsdadantodjen
rajapinnoilla olevissa tuotteissa ja selvitetaan altistumista ja sen hal-
lintakeinoja erityisesti kauneudenhoitoalalla.

Vastuutahot: STM, TTL, Tukes, OPH, oppilaitokset, toiminnanharjoittajat
Vaikutukset: Altistuminen herkistaville aineille ja niiden aiheuttamat herkistymistapauk-

set vahenevat. Tyontekijoiden seka vaeston tietoisuus herkistavien aineiden haitoista ja
turvallisesta kaytosta lisdantyy.
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4. TUOTTEIDEN JA VALMISTEIDEN AIHEUTTAMIEN
KEMIKAALIRISKIEN VAHENTAMINEN

VAIKUTUSTAVOITE

Tuotteiden ja valmisteiden sisdltdmistd kemikaaleista on riittdvdisti tietoa ja niiden ai-
heuttamat riskit koko elinkaaren aikana ovat hallinnassa.

PERUSTELUT

Kaytettavissa olevien tilastojen, selvitysten ja tarkastusten perusteella on todettu, etta
tuotteet eivat aina taytd saadosten vaatimuksia, ja toiminnanharjoittajat tai kuluttajat eivat
ole tietoisia tuotteen sisdltamista kemikaaleista. Nykyinen tuoteturvallisuuslainsdadanto

ei myoskaan kata ympadristovaikutuksia. Kemikaaleja ja niiden vaikutuksia tuotteen koko
elinkaaren aikana ei mydskaan oteta riittavasti huomioon tuotesuunnittelussa. EU-tason
tuotesddntelya on olemassa esimerkiksi sahko- ja elektroniikkatuotteille seka leluille.

Tuoteturvallisuusdirektiivin (2001/95/EY) ja NLF-asetuksen (asetus akkreditoinnista ja mark-
kinavalvonnasta, 765/2008) mukaan ilmoitukset vaarallisista tuotteista ja niita koskevista toi-
mista toimitetaan EU:n nopeaan tietojenvaihtojarjestelmaan (ns. RAPEX-ilmoitusjarjestelma),
jonka Suomen yhteyspiste on Tukes. Kemikaaleihin liittyvid ilmoituksia tehtiin vuonna 2016
eniten leluista, tekstiileista ja muotituotteista seka kosmetiikasta. Julkisten hankintojen pro-
sesseissa tulee arvioida myos kemikaaleista mahdollisesti aiheutuvat terveys- ja ymparisto-
riskit. Sadddsten ja ohjeiden toteuttamisessa on yha puutteita. REACH —asetus on paranta-
nut tilannetta osittain, mutta ei riittavasti tuotteiden (mm. REACHissa esineiden) osalta. Tyo-
té sdddosten ja menettelyjen soveltamisessa ja laajentamisessa tuotteiden kemikaaleihin
on meneilldan seka Euroopassa (komissio, ECHA) etta maailmanlaajuisesti (OECD, SAICM).

Kosmeettisten valmisteiden kaytto kasvaa jatkuvasti. Altistuminen kosmetiikan sisaltamille
kemikaaleille on valitdnta ja usein jatkuvaa my6s monilla tydpaikoilla kuten kampaamois-
sa. Kosmeettisten valmisteiden riskinarvioinnissa ei huomioida tydntekijoihin kohdistuvia
riskeja eikd ymparistovaikutuksia, vaan ne kuuluvat muun lainsaadannon piiriin.

Biosidiasetuksen (EU) N:o 528/2012 yksi tavoite on edistaa biosidien kestdvaa kayttoa. Ase-
tus edellyttaa biosidien asianmukaista kayttoa, jolla tarkoitetaan fysikaalisten, biologisten,
kemiallisten tai tarvittaessa muiden toimenpiteiden jarkevaa yhdistamista, jolloin biosi-
divalmisteiden kaytto rajoitetaan tarvittavaan vahimmaismaardan ja samalla toteutetaan
tarpeelliset varotoimenpiteet. Tukes teki vuonna 2015 selvityksen biosidien kestavasta
kaytosta. Selvityksessa kuvattiin Suomen biosidien kayton nykytilannetta haasteineen ja
parhaine kaytantdineen, seka pohdittiin mahdollisia kansallisia jatkotoimia. Selvityksessa
identifioitiin, ettd seuraavassa kansallisen kemikaaliohjelman tarkistuksessa on tarpeellista
kasitelld ja linjata biosidien kestavan ja asianmukaisen kdyton kansallisten tavoitteita.
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TOIMENPIDESUOSITUKSET

4.1 Valmisteiden ja tuotteiden suunnittelussa otetaan huomioon niiden
sisaltamien kemikaalien vaikutukset tuotteen kerailyyn, kasittelyyn ja
hyodyntamiseen jatteena

Tavoite ja toimet: Haitallisten aineiden kaytto vahenee, kun huomioidaan koko elinkaa-
ren ymparistd-, luonnonvara- ja terveysvaikutukset suunnittelussa (mm. ecodesign) ja
jatteisiin paatyvien tuotteiden ja valmisteiden sisaltamien kemikaalien maara vahenee.
Valmisteiden ja tuotteiden sisdltdmista kemikaaleista (erityisesti jatevaiheessa) aiheutuvat
haitalliset ympadristovaikutukset vahenevat. Tyontekijoiden terveysvaaraa aiheuttava kemi-
kaalialtistuminen vahenee erityisesti jatehuoltoalalla.

e Vahvistetaan teollisuuden ja kaupan omaehtoista tuotevastuuta
markkinoilla olevien valmisteiden ja tuotteiden turvallisuuden pa-
rantamiseksi. Tuotteiden kemikaalipdastojen aiheuttamaa ympa-
ristoriskia voitaisiin minimoida tuotekehitysvaiheessa valitsemalla
vahiten riskia aiheuttava kemikaalivaihtoehto.

¢ Valmisteiden ja tuotteiden suunnittelussa otetaan huomioon niiden
sisdltdamien kemikaalien vaikutukset tuotteen kerailyyn, kasittelyyn
ja hyddyntamiseen jatteena.

e Selvitetddn mahdollisuutta ottaa haitallisten aineiden riskinarvioin-
ti ja vaikutus tuotteen elinkaarihallintaan huomioon ekosuunnitte-
ludirektiivin uudistuksessa ja siihen liittyvissa tuoteasetuksissa tai
muilla tavoin. Tavoitteena on, ettd metodologian kehittamisessa
huomioitaisiin energiatehokkuuden lisaksi ympariston ja terveyden
kannalta haitallisimmat kemikaalit kuten erityista huolta aiheuttavat
aineet (SVHC) ja POP-yhdisteet.

Vastuutahot: Toiminnanharjoittajat, elinkeinoeldman jarjestot, jatehuoltoyritykset ja ja-
tealan jarjestot, TEM, YM, SYKE, Tukes

Vaikutukset: Tuotteiden kerdily, kasittely ja hyddyntaminen jatteend tulevat nykyista kan-
nattavammiksi (ja mahdolliseksi ja/tai helpommaksi), kun kemikaalien vaikutukset on huo-
mioitu jo tuotteen suunnittelussa. Ympariston kemikaalikuorman vaheneminen vahentaa
vdeston terveyshaittaa aiheuttavaa kemikaalialtistumista. Markkinoilla olevien valmistei-
den ja tuotteiden turvallisuus paranee.
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4.2 Julkisissa hankinnoissa pyritaan kemikaalien aiheuttamien terveys- ja
ymparistoriskien minimoimiseen

Tavoite ja toimet: Kemikaaleista aiheutuvat haitalliset ymparistovaikutukset ja tyonteki-
joiden ja tilojen kayttdjien terveysvaaraa aiheuttava kemikaalialtistuminen vahenevat.

* Kehitetdadn hankintatoimessa terveys- ja ymparistoriskien arviointien te-
kemisessa tarvittavia tyokaluja.

e Otetaan huomioon tuoteryhmien hankintaohjeistuksessa ja —kriteereissa
ympadristolle ja terveydelle vaaralliset kemikaalit. Hyddynnetaan hankin-
noissa myds ymparistomerkkien kriteereita (esimerkiksi Joutsenmerkki ja
EU-ymparistomerkki).

¢ Kannustetaan julkisia organisaatioita asettamaan hankinnoille kestavan
kehityksen tavoitteita (ml. vaarallisten kemikaalien kayton riskien mini-
mointi) seka seuraamaan tavoitteiden toteutumista.

* Kehitetadan yhden luukun mallia neuvonnassa seka tuetaan hankkijoiden
osaamista kemikaalindkdkulman sisallyttamisessa julkisiin hankintoihin.

Vastuutahot: Julkiset hankkijat, Kestavien hankintojen neuvontapalvelu (MOTIVA),
YM, STM, SYKE, Kuntaliitto

Vaikutukset: Vahdisempi altistuminen haitallisille kemikaaleille tuo saastoja esim. alentu-
neina (tyd)terveydenhuollon kustannuksina. Hankintapaatosten tekeminen helpottuu ja
nopeutuu selkeiden ohjeiden myo6td, mika tuo saastoja. Kemikaalit huomioon ottavat han-
kintaohjeet tuovat liiketoimintamahdollisuuksia toimijoille, joiden tuotteet/ tarjonta ovat
terveys- ja ympadristoriskeiltdaan vahaisempia.

4.3 Edistetaan rakennustuotteiden vaarallisten aineiden paastdjen
vahentamista ja yhtendista testaamista

Tavoite ja toimet: Rakennustuotteissa kdytettyjen kemikaalien aiheuttamat haitalliset
terveys- ja ympadristovaikutukset vahenevat. Tyontekijoiden altistuminen terveysvaaraa ai-
heuttaville rakennustuotteiden kemikaaleille véhenee rakennusalalla. Haitallisten aineiden
padstojen testaukset yhtendistyvat.

e Jatketaan rakennustuotteiden, esimerkkina talousveden kanssa
kosketuksissa olevat tuotteet, olennaisia teknisid vaatimuksia
koskevien asetusten seka tyyppihyvaksyntdaasetusten valmistelua
kansallisesti ja ollaan mukana alan kansainvalisessa yhteistyossa.

e Osallistutaan aktiivisesti EU:ssa rakennustuotteisiin sisaltyvien
vaarallisten aineiden luokitusten kehittamiseen ja seurataan
rakennustuotteiden haitallisia aineita koskevaa Euroopan
standardointikomitean (CEN) standardisointity6ta.
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Vastuutahot: YM, STM, rakennustuoteteollisuus, rakennusalan yritykset, VTT, TTL, THL, Tukes

Vaikutukset: Rakennustuotteiden paastoista johtuva, terveysvaaraa aiheuttava kemikaa-
lialtistuminen vdahenee. Rakennustuotteista ja -prosessista koko elinkaaren aikana aiheu-

tuva ympariston kemikaalikuorma vahenee. Vastuullisesti valmistettujen vahapaastoisten
rakennustuotteiden eurooppalaiset markkinat kasvavat.

4.4 Edistetaan kosmetiikan turvallista ammattikayttoa

Tavoite ja toimet: Tyontekijoiden terveysvaaraa aiheuttava, kosmetiikasta aiheutuva ke-
mikaalialtistuminen vahenee tydpaikoilla.

* Valmistellaan ammattikayttdjille ohjeita kosmetiikan turvalliseen
kayttdon (esim. kampaamot).

¢ Tehdaan kansallisesti asianmukaiset toimenpiteet koskien kampaa-
moalaa edustavien eurooppalaisten tydmarkkinajarjestojen 2012
solmimaa puitesopimusta tyosuojelusta kampaamoalalla.

Vastuutaho: STM, TTL, Tukes, toiminnanharjoittajat

Vaikutukset Tyoperdinen altistuminen ja siihen liittyvat ammattitaudit vahenevat.

4.5 Edistetaan biosidivalmisteiden asianmukaista ja kestavaa kayttoa (U)

Tavoite ja toimet: Edistetdan biosidivalmisteiden kestavaa ja asianmukaista kayttoa niista
aiheutuvien ymparisto- ja terveysriskien vahentamiseksi. Toimivan lupajarjestelman ja toi-
mivien neuvontapalvelujen avulla pyritadn varmistamaan yhteiskunnan toiminnan kannalta
oleellisten sekd ympdristolle ja terveydelle haitattomampien biosidivalmisteiden saatavuus.

e Tunnistetaan ja maaritelldan tarvittavat riskinvahennystoimet valmistehyvak-
syntojen yhteydessa biosidivalmisteiden lupamenettelyn laajetessa uusiin
valmisteryhmiin.

» Valitaan riskiperusteisesti valmisteryhmat, joihin toimia kohdennetaan.

e Edistetdan integroidun torjunnan menetelmien kayttod, seurantaa ja tutki-
musta kohdennettujen toimien avulla seka kehitetaan koulutusta ja tutkintoja.

e Tiivistetdan sidosryhmien valista yhteisty6ta parhaiden kaytantojen kehitta-
misessa ja viestinndssa. Viestinndssa kiinnitetdan erityista huomiota biosidival-
misteiden asianmukaiseen ja kestavaan kayttoon.

e Tunnistetaan yhteiskunnan toiminnan kannalta oleellisia biosidivalmisteiden
kayttokohteita.

Vastuutahot: Tukes, YM, STM, MMM, TTL, THL, Luke, Evira, toiminnanharjoittajat
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Vaikutukset: Biosidivalmisteiden haitalliset ymparisto- ja terveysvaikutukset vahenevat.
Riskinhallintatoimet kohdistuvat biosidivalmisteisiin, joista voi aiheutua suurinta haittaa
ympadristolle tai terveydelle. Kattavammilla seurantatiedoilla ja kohdistetulla tutkimuksella
saadaan aiempaa parempaa tietoa riskinarviointia varten. Markkinoilla on tarpeelliset val-
misteet yhteiskunnan tarpeisiin nahden.

5. KANSAINVALINEN VAIKUTTAMINEN

VAIKUTUSTAVOITE

Suomi on osaltaan vaikuttanut aktiivisesti siihen, ettd kemikaalien merkittdvimmdit hai-
talliset vaikutukset on minimoitu maailmanlaajuisesti vuoteen 2020 mennessd ns. Jo-
hannesburgin tavoitteiden saavuttamiseksi. Kansainvdlinen kemikaalien riskinhallintaa
ja tiedonviilitystd koskeva yhteistyd on Suomen osalta aktiivista.

PERUSTELUT

Globaali kestdvan kehityksen toimintaohjelma Agenda2030 ja sen kestavan kehityksen
tavoitteet ohjaavat kestdvan kehityksen edistymista vuoteen 2030 asti. Kemikaalien ja jat-
teiden kestava hallinta on myds keskeista toimintaohjelman ja kestavan kehityksen tavoit-
teiden saavuttamiseksi. Kemikaaliohjelman mukaisesti vuonna 2014 eri osapuolia kuul-
len laadittiin Suomen kansainvalisen kemikaaliyhteistyon strategiset linjaukset parhaan
vaikuttavuuden saavuttamiseksi kemikaalien hallinnassa. Eri toimijat Suomessa pyrkivat
tyossdan jatkossa edistdmaan niiden mukaisia tavoitteita.

Maailmanlaajuisten kemikaaliongelmien ratkaisemiseksi on solmittu kansainvalisia sopi-
muksia, kuten Tukholman sopimus pysyvista orgaanisista yhdisteistd, Rotterdamin sopimus
kemikaalien kaupasta, Baselin jatesopimus ja Montrealin poytakirja otsonikerrosta heikenta-
vista aineista. Viime vuosina on kehitetty erityisesti Tukholman, Rotterdamin ja Baselin sopi-
musten yhteisty6ta ja synergioita. sopimusten toimeenpanon tehostamiseksi erityisesti kan-
sallisella tasolla. Lisaksi tarkoituksena on saada synergiahy&tyja myos sopimussihteeristjen
toiminnan kokoamisella yhteen silloin kun se on tarkoituksenmukaista. Lisdksi Minamatan
sopimus elohopean haittojen vahentamiseksi allekirjoitettiin Japanissa syksylla 2013. Sopi-
mus tulee voimaan, kun 50 maata on sen ratifioinut, alustavien arvioiden mukaan vuonna
2018. Sopimus tulee voimaan astuessaan mm. kieltamaan merkittavimpien elohopeaa sisal-
tdvien tuotteiden viennin ja tuonnin vuodesta 2020 alkaen. Sopimuksella rajoitetaan lisaksi
elohopean kansainvalista kauppaa ja elohopean tuotantoa seka velvoitetaan kestavaan ja-
tehuoltoon ja turvalliseen elohopean varastointiin. Sopimus on Suomelle ja arktisille maille
erityisen tarked, silla elohopea on kaukokulkeutuva ja polaarialueille kertyva aine.

Kansainvalista kemikaalihallintaa ohjaava strategialla (SAICM) pyritdan maailmanlaajuises-
ti parempaan kemikaaliturvallisuuteen. Strategiassa otetaan huomioon ymparistoriskien
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lisaksi kuluttajien terveys ja tyontekijoiden tyoterveyskysymykset seka kaikki tarvittavat
toimintalohkot ja eri sektorit. SAICM:n tavoitteena on myds priorisoida kansainvalisesti

ja alueellisesti tarkeitd kemikaalien riskien hallintatoimia, sopia tarvittavista rahoitus- ja
kehittdmistoimista seka varmistaa, ettd kemikaaliturvallisuus otetaan osaksi kehitysyhteis-
tyota. Strategialla pyritadn erityisesti edistamaan jo olemassa olevien, kemikaalihallintaa
koskevien kansainvalisten sopimusten ja jarjestelmien toimeenpanoa seka lisadmaan ke-
hitysmaiden toimintakykya ja tietoisuutta kemikaalihallinnan eri alueilla. Vuoden 2020 jal-
keisen ja SAICM:a seuraavan kemikaalienhallintaa koskevan toimintamallin kehittaminen
on aloitettu. Agenda 2030 ja kestavan kehityksen tavoitteet tukevat kemikaali- ja jatekysy-
mysten huomioon ottamista ja priorisoimista kansallisella tasolla.

OECD:n kemikaaliyhteistyd on laajaa ja monipuolista ja Suomi on hyotynyt siita. Kemikaa-
liohjelman osa-alueita ovat muun muassa kemikaaliriskien arviointi ja hallinta, testioh-
jeistot, kemikaalien luokitus ja merkintd, hyva laboratoriokaytant6 (GLP), paastorekisterit,
torjunta-aineet, biosidit sekd nanomateriaalien turvallisuus.

Suomi toimii Arktisen neuvoston puheenjohtajana 2017-2019. Tama tarjoaa mahdolli-
suuden edistaa arktisen alueen erityispiirteiden ja haavoittuvuuden huomioon ottamista
kemikaaleja koskevissa kansainvalisissa prosesseissa. POP-yhdisteet muodostavat uhan
arktiselle luonnolle ja alueen alkuperdiskansoille ja Arktinen neuvosto on pitanyt tarkedana
POP-yhdisteiden kdyton ja padstojen rajoittamista.

Merten muovijatteet ovat ajankohtainen yha suurempaa huomiota saanut ympéristdon-
gelma samalla kun muovin tuotanto on kasvanut nopeasti viimeisten vuosikymmenten
aikana. Arvioiden mukaan jopa 80-90% merten roskasta on muovia. Merten muovijatteet
pilkkoutuvat mikro- ja nanopartikkeleiksi ja voivat sisaltaa haitallisia aineita seka toimia
meriympadristdssa olevien haitallisten aineiden kuljettajina.

TOIMENPIDESUOSITUKSET

5.1 Edistetaan kansainvalisen elohopeasopimuksen nopeaa ratifiointia ja
tehokasta toimeenpanoa

Tavoite ja toimet: Elohopean ympdristolle aiheuttamat haitalliset vaikutukset seka tyon-
tekijoiden ja vaeston elohopealle altistuminen vahenee.
e Huolehditaan Minamatan elohopeasopimuksen tehokkaasta toi-
meenpanosta.

Vastuutahot: YM, STM, SYKE

Vaikutukset: Suomeen kulkeutuvat elohopeapadstot vahenevat.
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5.2 Osallistutaan OECD:n kemikaaliyhteistyohon erityisesti priorisoiduilla
alueilla

Tavoite ja toimet: OECD:n kemikaaliyhteistyon avulla saadaan monipuolisesti hyotyja ke-
mikaalien terveys- ja ymparistoriskien hallintaan.

e Osallistutaan OECD:n kemikaalikomitean ja — ryhman ja sen alaisten
tyoryhmien tydhon (mm. testiohjeet, nanomateriaaliturvallisuus,
hyva laboratoriokdytantd, biosidit, paastorekisterit ja eldinkokeille
vaihtoehtoiset menetelmat).

Vastuutahot: YM, STM, Tukes, SYKE, Fimea, FICAM

Vaikutukset: Kun OECD-yhteisty0 kohdistetaan valittuihin prioriteetteihin, saadaan paras
hyotysuhde. OECD-maissa on kdytdssa yhtendiset testiohjeet, riskinarviointimenetelmat ja tie-
tojen vastavuoroinen hyvaksyminen, mika tuottaa kustannushydtyja hallinnolle ja yritykselle.

5.3 Jatketaan toimintaa SAICM:n tavoitteiden toteuttamiseksi synergisesti
kemikaali- ja jatesopimusten toimeenpanon kanssa

Tavoite ja toimet: Kemikaaliriskien hallintaa parannetaan ja tehostetaan maailmanlaajuisesti.

e Vahvistetaan kansainvalisten kemikaali- ja jatesopimusten yhteis-
tyota ja siten tehostetaan sopimusten yhteista toimeenpanoa seka
saavutetaan resurssi- ja kustannussadstoja.

e Edistetdan pysyvaa rahoitusperustaa sopimusten ja strategian toi-
meenpanemiseksi.

* Edistetdan laajasti eri sektorien ja sidosryhmien yhteisty6ta, ml.
kansainvaliset jarjestot, toiminnanharjoittajat, kansalaisjarjestot ja
tiedeyhteiso.

e Tehdaan yhteistydta mm. WHO:n kanssa kemikaalitiedon levittami-
sessa globaalisti ja riskinarvioinnin metodologian edistamisessa.

¢ Vaikutetaan vuoden 2020-jdlkeisen kemikaalienhallintaa koskevan
toimintamallin kehittamiseen, jotta se toimii edeltdjaansa (SAICM)
tehokkaammin, siséltad vahvan yhtyméakohdan muihin kemikaali- ja
jatesopimuksiin (BRSM) ja tukee globaalin kestavan kehityksen toi-
mintaohjelman (Agenda 2030) tavoitteiden saavuttamista.

Vastuutahot: YM, STM, UM, SYKE, TTL, Tukes, muut toimijat

Vaikutukset: Pitkalla aikavalilla kemikaaliriskien hallinta on maailmanlaajuisesti nykyista
parempaa.
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5.4 Toimitaan arktisen alueen ja ldhialueiden kemikaaliriskien hallinnan
vahvistamiseksi

Tavoite ja toimet: Edistetdan arktisen alueen erityispiirteiden ja haavoittuvuuden huo-
mioon ottamista kemikaaleja koskevissa kansainvalisissa prosesseissa kemikaaliriskien
hallinnan vahvistamiseksi ja terveys- ja ymparistohaittojen ehkdisemiseksi. Parannetaan la-
hialueiden kemikaaliriskien hallintaa, milld on vaikutuksia myds kemikaalien ja haitallisten
aineiden pdastoista aiheutuvien ympadristévaikutusten vahenemiseen Suomessa.

e Tunnistetaan tarpeet ja mahdollisuudet vahvistaa arktista ulottu-
vuutta kansainvalisten kemikaali- ja jatesopimusten osapuoliko-
kouksissa, SAICM:ssa ja muissa keskeisissa kansainvalisissa proses-
seissa Suomen Arktisen neuvoston puheenjohtajuuskauden (2017-
2019) aikana. Toimitaan Arktisen neuvoston tyéryhmien (ACAP,
AMAP) toiminnan kautta mahdollisuuksien mukaan.

Vastuutahot: YM, SYKE, UM, STM

Vaikutukset: Pitkalla aikavalilla kemikaaliriskien hallinta vahvistuu ja terveys- ja ympdris-
tohaitat arktisella alueella vahenevat. Vengjan teollisuuden ja maatalouden kayttamista
haitallisista kemikaaleista aiheutuvat paastot vahenevat pitkalla aikavalilla. Haitallisten ai-
neiden kulkeutumisen Suomeen vahennee. Lahialueiden kemikaaliriskien selvittaminen ja
vahentaminen voi luoda liikketoimintamahdollisuuksia suomalaisille yrityksille.

5.5 Edistetaan kansainvalisesti merten muovijatteiden ja niihin sisaltyvien ja
sitoutuvien haitallisten aineiden vahentamista (U)

Tavoite ja toimet: Vaikutetaan merten muovijatteen vahentamiseksi erityisesti maalta pe-
rdisin olevista lahteista niin alueellisesti kuin globaalisti edistamalla kulutus- ja tuotantota-
pojen muutoksia elinkaariajattelua hyodyntamalla.

* Toimitaan merten muovijatteiden vahentamisen ja paastojen tor-
juntaa koskevien globaalien toimien ja tutkimuksen edistamiseksi
seka paatoksentekoa tukevan tietopohjan vahvistamiseksi kansain-
vdlisessa ja alueellisen yhteistydssa (YK:n ymparistdohjelma (UNEP),
[tdmeren suojelukomissio (HELCOM), Pohjoismainen ministerineu-
vosto (PMN), Arktinen neuvosto (AN), OECD:n kemikaaliyhteisty®
sekd EU:n merten roskaantumista koskeva tyo).

Vastuutahot: YM, STM, UM, SYKE
Vaikutukset: Ehkadistdan ja vahennetdaan merkittavasti muovien padsya ja leviamista ym-
paristoon, eliostoon ja sitd kautta ihmisen ruokavalioon erityisesti maalla tapahtuvien toi-

mintojen vaikutuksesta.
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5 Ohjelman toimeenpano ja seuranta

Ohjelman suositukset pannaan toimeen ns. toimialavastuun mukaisesti. Toimenpidesuosi-
tuksissa on esitetty toteuttamiseen osallistuvat organisaatiot. Toimenpiteen aloittamisesta
ja koordinoinnista vastuullinen taho/tahot on kunkin toimenpiteen kohdalla esitetty liha-
voituna. Toimenpidesuositusten toimeenpanoa on tarpeen seurata vuosittain kemikaali-
neuvottelukunnassa (KENK).

Ohjelmakausi paattyy vuonna 2020, johon mennessa ymparistdministerion ja sosiaali- ja
terveysministerion yhteistyona selvitetdan ohjelman toimeenpanon arvioinnin tarve ja
toteuttamistapa. Samalla selvitetaan uuden kansallisen vaarallisia kemikaaleja koskevan
ohjelman tarve ja sen mahdollisen valmistelun toteuttamistapa.
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6 Toimenpidesuositusten vaikutusten
arviointi

Laadittaessa ohjelman vuoden 2012 valiarviointia ja tarkastusta tydryhma arvioi toimen-
pidesuositusten vaikutuksia kyselylla. Kaikkien suositusten osalta kuvattiin sen haluttu vai-
kutus ympdristdon, terveyteen, julkistalouteen ja yrityksiin. Suosituksilla on myos sivuvai-
kutuksia, jotka voivat olla myonteisia tai kielteisia, seka haluttuja tai muita vaikutuksia. Ha-
luttujen vaikutusten ja sivuvaikutusten ohella tarkasteltiin myos kustannuksia, tavoitteena
varmistaa, etta tarvittavat resurssit ja saavutettavat tulokset ovat tasapainossa. Ehdotetut
toimet vaativat resursseja yksityiselta sektorilta tai viranomaisilta, mutta resurssitarpeiden
katsottiin olevan saavutettavaan hyotyyn nahden kohtuullisia.

Arvioinnissa kiinnitettiin huomiota myds annettujen vastausten hajontaan ja intressiristi-
riitoihin.

Ty6ryhman tekeman vaikutusarvioinnin ja keskustelujen tuloksena ei tunnistettu toimen-
pidesuosituksia, joiden seurauksena syntyisi merkittavia ristiriitaisia vaikutuksia. Monet
suositukset tarkentuvat toteutettaessa, jolloin niiden vaikutuksia voidaan tarvittaessa arvi-
oida yksityiskohtaisemmin.

Ty6ryhma esittaa nyt tehdyn valiarvioinnin perusteella kuutta uutta toimenpidesuositusta,
joista kaksi perustuu edellisessa ohjelman tarkistukseen ja on tehty talldin hyvaksyttyjen
toimenpidesuositusten pohjalta. Uudet toimenpidesuositukset ovat seuraavat: 1) Ediste-
taan kestavaa kemiaa, 2) Vahennetaan herkistaville aineille altistumista, 3) Ediste-
taan biosidivalmisteiden asianmukaista ja kestavaa kayttoa ja 4) Edistetdaan kan-
sainvalisesti merten muovijitteiden ja niihin sisaltyvien ja sitoutuvien haitallisten
aineiden vahentamista.

Koska nyt tehtyyn vaarallisia kemikaaleja koskevan ohjelman tarkistukseen ehdotetaan
padosin tarkennuksia, joiden tavoitteena on tukea vuoteen 2020 ulottuvien toimenpide-
suositusten toimeenpanoa, kokonaan uutta vaikutusten arviointia ei pidetty tarpeellisena.
Tassa yhteydessa arviointiin vain kokonaan uusien toimenpidesuositusten vaikutukset SY-
KEn asiantuntijaryhman yhteistyona.
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Ymparisto- ja terveysvaikutukset seka muut vaikutukset

Kaikki uudet toimenpidesuositukset tahtaavat kemikaalien ymparisto- ja terveysvaikutus-
ten vahentamiseen ja niihin liittyvien riskien hallintaan. Uudet toimenpidesuositukset tay-
dentdvat olemassa olevaa ohjelman toimenpidekokonaisuutta siten, etta asetettu koko-
naistavoite tulee paremmin katettua.

Esitetyilld uusilla toimilla on padsaantodisesti myodnteisia vaikutuksia yhteiskunnassa, mutta
niiden toimeenpano edellyttda voimavarojen kohdentamista. Toimenpiteiden seuranta ja
vaikuttavuuden arviointi edellyttda systemaattisen tiedonkeruun varmistamista

Edistetddin kestdvdd kemiaa -toimet keskittyvat kdytanndssa tiedon ja tietoisuuden lisaa-
miseen, jolla on yleisid myodnteisia vaikutuksia. Toimet edellyttadvat mm. voimavarojen
kohdentamista uuteen T&K toimintaan, joka luo edellytyksia kestavaa kemiaa edustavien
uusien innovaatioiden syntymiselle. Onnistuessaan toimet lisadvat resurssitehokkuutta ja
parantavat kansantalouden kilpailukykya.

Vihennetddn herkistdville aineille altistumista -toimet keskittyvat kaytanndssa tiedon ja
tietoisuuden lisaamiseen herkistavista aineista ja keinoista valttaa altistumista. Toimien
oletetaan johtavan muutoksiin ty6tavoissa ja —kdytannoissa. Onnistuessaan toimet vahen-
tavat tyopoissaoloja ja parantavat tuottavuutta. Sivuvaikutuksena vahemman herkistavien
menetelmien ja korvaavien tuotteiden kaytto voi kasvaa.

Edistetdcin biosidivalmisteiden asianmukaista ja kestévdd kéyttdd -toimet perustuvat hal-
linnollisten jarjestelmien kehittamiseen ja toimeenpanon tehostamiseen. Tehostuneiden
lupa- ja neuvontakdytantdjen oletetaan vahentavan biosidivalmisteiden kayton riskeja
ihmiselle ja ymparistolle. Sivuvaikutuksena voi olla joidenkin biosidivalmisteiden kayton
vahentyminen tai korvautuminen vahemman haitallisilla valmisteilla.

Edistetdcin kansainvdlisesti merten muovijétteiden ja niihin sisdltyvien ja sitoutuvien haitallis-
ten aineiden vihentdmistd -toimet perustuvat tiedon lisddmiseen, jonka oletetaan jollakin
aikavalilla johtavan konkreettisiin toimiin muovijatteen paastojen ja kulkeutumisen vdahen-
tamiseksi. Sivuvaikutuksena voi olla muovituotteiden kerdyksen tehostuminen seka osit-
tainen luopuminen muovituotteista. Toiminta edistaa kiertotaloutta ja suljettuja kiertoja.
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7 Yhteenveto

Kansallisesta vaarallisia kemikaaleja koskevasta ohjelmasta on tehty 2. vdliarviointi ja oh-
jelmaa on sen perusteella tarkistettu. Valiarviointi ja tarkistus on toteutettu laajapohjai-
sessa tyoryhmassa ja tydpajassa, joihin ovat osallistuneet keskeiset ministeriot, virastot,
tutkimus- ja asiantuntijalaitokset seka alan jarjestot. Tydn pohjana on kadytetty ohjelman
edellista valiarviointia ja tarkistusta (2012) seka kemikaalineuvottelukunnan vuosittaisia
seurantakoosteita ohjelman toimenpidesuositusten toimeenpanosta.

Kemikaaliohjelman yleistavoite on, ettd kemikaalit eivat aiheuta Suomessa merkittavaa
terveys- ja ymparistohaittaa vuonna 2020. Ohjelmassa otetaan huomioon kemikaalien vai-
kutukset kuluttajiin, kansanterveyteen, tyontekijoiden terveyteen ja ymparistoon kemi-
kaalien ja tuotteiden koko elinkaaren aikana.

Kemikaaliohjelman tarkistamisen yhteydessa on arvioitu keskeisia toimintaympariston
muutoksia. Tarkastelussa kiinnitettiin kemikaalienhallinnan ndkékulmasta huomioita toi-
mintaympadristdn muutoksiin, joita olivat kiertotalous, EU:n 7. ymparistdalan toimintaoh-
jelma, Agenda 2030-toimintaohjelma ja kestavan kehityksen tavoitteet sekd EU:n tyo-
suojelulainsaadaanon ja -politiikan uudistaminen. Lisdksi tarkasteltiin miten ohjelmalla
voidaan edistaa biosidien kestavaa kayttoa ja ns. kestavan kemian periaatteiden sovelta-
mista, lisdta tietopohjaa mikromuoveista seka huomioitiin altistuminen herkistaville aineil-
le tyopaikoilla. Ohjelman kannalta keskeiset toimintaympariston muutokset korostavat
osaltaan ohjelman tarkistuksen tarpeellisuutta.

Vaikutusalueet ja vaikutustavoitteet sdilyivat ennallaan ohjelman vuoden 2012 valiarvi-
oinnista ja tarkistuksesta. Tarkistetussa ohjelmassa esitetdaan perustellut toimenpidesuo-
situkset seuraaville vaikutusalueille: 1) EU:n REACH- ja CLP-asetusten tavoitteiden saavut-
taminen ja uuden tiedon hyddyntaminen, 2) Altistumistiedot ja seuranta, 3) Yritysten ja
muiden toiminnanharjoittajien kemikaalien riskinarviointi ja riskinhallinta, 4) Tuotteiden ja
valmisteiden aiheuttamien kemikaaliriskien vahentaminen seka 5) Kansainvalinen vaikut-
taminen. Kaikilla vaikutusalueilla aiempia toimenpidesuosituksia on tasmennetty ja ajan-
mukaistettu. Lisdksi tarkistetusta ohjelmasta on poistettu toimenpidesuositukset, jotka
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arvioitiin vdliarvioinnissa valmiiksi tai joiden toimeenpano ei ole endd mahdollista resurssi-
tai muista syista.

Liséksi ehdotetaan seuraavat nelja kokonaan uutta toimenpidesuositusta:

1. Edistetaan kestavaa kemiaa,

2. Vahennetdaan herkistaville aineille altistumista,

3. Edistetaan biosidivalmisteiden asianmukaista ja kestavaa kayttoa ja

4. Edistetaan kansainvalisesti merten muovijatteiden ja niihin sisalty-
vien ja sitoutuvien haitallisten aineiden vahentamista.

Toimenpidesuositusten toteuttamisen vastuunjaosta ja yhteistydsta niiden toteutuksessa
on tehty ehdotuksia, ja niiden vaikutuksia on tarkasteltu monipuolisesti ensisijaisten ym-
pariston ja terveyden suojelun tavoitteiden kannalta. Ohjelman toteutuksesta ja seuran-
nasta on esitetty yleisid suuntaviivoja ja konkreettisia ehdotuksia. Ohjelman vaikutuksia
ymparistoon ja terveyteen seka yhteiskuntaan on arvioitu myos kokoavasti.
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Liite 1: Lyhenteet

AMAP Arktisen ympadriston seuranta- ja arviointiohjelma

AVI Aluehallintovirasto

BAT Paras kdytettavissa oleva teknologia

CAD Risks related to chemicals agents at work (direktiivi 98/24/EC)

CE Conformité Européene- merkinta (direktiivien mukainen tuote)

CLP Luokitusta, merkint6ja ja pakkaamista koskeva CLP-asetus (EY) N:o 1272/2008

CMR SyOpaa aiheuttavat, sukusolujen perimaa vaurioittavat ja liséantymiselle
vaaralliset aineet

ECHA Euroopan kemikaalivirasto

EELA Eldinlaakinta ja elintarviketutkimuslaitos

ELY Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

ETY Euroopan talousyhteis6

EU Euroopan unioni

EVI Elintarvikevirasto

Evira Elintarviketurvallisuusvirasto

EY Euroopan yhteis6

FICAM Vaihtoehtomenetelmakeskus eldinkokeille

Fimea Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus

GL Geodeettinen laitos

GHS Harmonisoitu kemikaalien luokitus- ja merkintajarjestelma

GLP Hyva laboratoriokdytanto

GPS Maailmanlaajuinen tuotestrategia

HAASTE Haitallisten aineiden seurannan tehostamishanke

HASE Haitallisten aineiden seurantatyoryhma

HTP Haitalliseksi tunnetut pitoisuudet

KENK Kemikaalineuvottelukunta

KTL Kansanterveyslaitos

KTTK Kasvintuotannon tarkastuskeskus

Luke Luonnonvarakeskus

LVM Liikenne- ja viestintaministerio

LYNET Luonnonvara- ja ympadristotutkimuksen yhteenliittyma

METLA  Metsantutkimuslaitos

MMM Maa- ja metsatalousministerio

MTT Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus

NLF Asetus akkreditoinnista ja markkinavalvonnasta (EY) N:o 765/2008

OECD Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto

PBT Pysyva, kertyva ja myrkyllinen aine

PIC [Imoitettu ennakkosuostumusmenettely

PK Pieni- tai keskisuuri (yritys)
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POPs
RAPEX
REACH

RKTL
SAICM
SDGs
SM
SOTERKO
STM
STUK
SYKE
TEM
THL
Tike
TTL
TTN
Tukes
UM
UNECE
Valvira
VM
vPvB
VOC
VTT
YK
YM

Pysyvat orgaaniset yhdisteet

EU:n tuoteturvallisuuden tiedonvaihtojarjestelma
Registration, Evaluation, Authorisation and restriction of CHemicals- asetus
(EY) N:o 1907/2006

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos

Kansainvalinen kemikaalistrategia

Kestdvan kehityksen tavoitteet

Sisaministerio

Sosiaali- ja terveysalan asiantuntijalaitosten yhteenliittyma ja yhteistyoelin
Sosiaali- ja terveysministerio

Sateilyturvakeskus

Suomen ympadristokeskus

Ty6- ja elinkeinoministerio

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskus
Tyoterveyslaitos

Tyoturvallisuussdadnndksia valmisteleva neuvottelukunta
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Ulkoasiainministeri®

YK.n Euroopan talouskomissio

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Valtionvarainministerio

Erittdin pysyva ja erittdin kertyva aine

Haihtuvat orgaaniset yhdisteet

Teknologian tutkimuskeskus

Yhdistyneet kansakunnat

Ympadristoministerio
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Ohjelmassa kaytettyja maaritelmia

Altistuminen (exposure) kvantitatiivinen suure, tietty pitoisuus tai tietty maara kemikaalia,
joka pdasee tunkeutumaan kohteeseen (eldin, ekosysteemi, ihminen, populaatio) tietyn
ajanjakson aikana.

Kemikaali (chemical) yleisnimi aineelle ja seokselle. Kemikaalilla tarkoitetaan alkuaineita ja
niiden kemiallisia yhdisteita sellaisenaan kun ne esiintyvat luonnossa tai teollisesti tuotet-
tuna (aineet) seka kahden tai useamman aineen seoksia (valmisteet, esim. maali, pesuaine,
liima).

Kemiallinen tekija on yksinaan tai seoksessa oleva alkuaine tai yhdiste, sellaisena kuin se
esiintyy luonnontilassa tai jonkin tydtehtavan yhteydessa tuotettuna, kdytettyna tai va-
pautuneena taikka jatepadstona riippumatta siitd, onko se tuotettu tarkoituksellisesti vai
tahattomasti ja onko se saatettu markkinoille vai ei.

Riski (risk) kemikaalin aiheuttama riski, kvantitatiivinen maarallisesti arvioitava suure, joka
riippuu siita millaisilla annoksilla haittoja aiheutuu ja kuinka suurille annoksille kohde altis-
tuu. Toisin sanoen riski on todenndkdisyys haitan aiheutumiselle ja riskin suuruus riippuu
myds haitan vakavuudesta.

Riskinarviointi (risk assessment) on vaaran ja altistumisen tunnistamista seka riskin luon-
nehdintaa.

Riskinhallinta (risk management) on kemikaalien aiheuttamien riskien véahentdamiseen
tahtaavien keinojen toteuttamista. Ennen keinojen valintaa vertaillaan mm. eri ratkaisu-
vaihtoehtojen kayttokelpoisuutta, tehokkuutta ja kustannuksia.

Tuote (product) on esine, joka koostuu yhdesta tai useammasta aineesta tai seoksesta ja
jolla on erityinen muoto, pinta tai rakenne, joka madrittaa sen kayttotarkoitusta enemman
kuin sen kemiallinen koostumus.

Vaara (hazard) tarkoittaa kemikaalin kvalitatiivista ominaisuutta, eli etta se kykenee ai-
heuttamaan esim. maksavaurioita, sikidvaurioita tai sydpaa. Vaaraominaisuus ei valttamat-
ta johda haitan toteutumiseen eli riskiin. Seuraako kemikaalin vaaraominaisuudesta todel-
lisuudessa myos riski, riippuu siitd, millaisilla annoksilla haittoja aiheutuu ja kuinka suurille
annoksille kohde altistuu.
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Liite 2. Kestavan kehityksen tavoitteet ja alatavoitteet

Kestavan kehityksen tavoitteet ovat:

10.
11.
12.
13.
14.

15.

16.

17.

Poistaa kdyhyys sen kaikissa muodoissa kaikkialta

Poistaa nalka, saavuttaa ruokaturva, parantaa ravitsemusta ja
edistaa kestavaa maataloutta

Taata terveellinen elama ja hyvinvointi kaiken ikaisille

Taata kaikille avoin, tasa-arvoinen ja laadukas koulutus seka
elinikaiset oppimismahdollisuudet

Saavuttaa sukupuolten vdlinen tasa-arvo seka vahvistaa naisten
ja tyttojen oikeuksia ja mahdollisuuksia

Varmistaa veden saanti ja kestava kaytto seka sanitaatio kaikille
Varmistaa edullinen, luotettava, kestava ja uudenaikainen energia
kaikille

Edistaa kaikkia koskevaa kestdvaa talouskasvua, taytta ja
tuottavaa tyollisyytta seka saallisia tydpaikkoja

Rakentaa kestavaa infrastruktuuria seka edistaa kestavaa
teollisuutta ja innovaatioita

Vdhentaa eriarvoisuutta maiden sisalla ja niiden valilla

Taata turvalliset ja kestavat kaupungit seka asuinyhdyskunnat
Varmistaa kulutus- ja tuotantotapojen kestavyys

Toimia kiireellisesti ilmastonmuutosta ja sen vaikutuksia vastaan
Sailyttaa meret ja merten tarjoamat luonnonvarat seka edistaa
niiden kestavaa kayttoa

Suojella maaekosysteemejd, palauttaa niita ennalleen ja edistda
niiden kestavaa kayttog; edistad metsien kestavaa kayttog;
taistella aavikoitumista vastaan; pysdyttaa maaperan
kdyhtyminen ja luonnon monimuotoisuuden haviaminen
Edistaa rauhanomaisia yhteiskuntia ja taata kaikille paasy oikeus-
palveluiden pariin; rakentaa tehokkaita ja vastuullisia
instituutioita kaikilla tasoilla

Tukea vahvemmin kestavan kehityksen toimeenpanoa ja
globaalia kumppanuutta
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Kemikaalien riskinhallintaa tukevia alatavoitteita ovat:

2.4 Taata vuoteen 2030 mennessa kestavat ruoantuotantojdrjestelmat ja toteuttaa sopeu-
tuvia maanviljelykdytantoja, jotka lisadvat tuottavuutta ja tuotantoa, auttavat ekosystee-

mien suojelussa, vahvistavat kykya sopeutua ilmastonmuutokseen, darimmaisiin sadoloi-
hin, kuivuuteen, tulviin ja muihin tuhoihin ja parantavat asteittain maaperan laatua.

6.1 Varmistaa vuoteen 2030 mennessa turvallisen ja edullisen juomaveden saatavuus kai-
kille.

8.4 Parantaa vuoteen 2030 saakka asteittain maailmanlaajuista resurssitehokkuutta kulu-
tuksessa ja tuotannossa ja pyrkia erottamaan talouskasvu ja ympadriston pilaantuminen
toisistaan kestavaa kulutusta ja tuotantoa koskevan kymmenvuotisen ohjelmakehyksen
mukaisesti, kehittyneet valtiot eturintamassa.

11.1 Taata vuoteen 2030 mennessa kaikille riittava, turvallinen ja edullinen asunto ja pe-
ruspalvelut seka parantaa slummialueita.

12.5 Vdahentaa vuoteen 2030 mennessa merkittavasti jatteiden syntymista ennaltaeh-
kaisyn, kierratyksen ja uudelleenkdytdn keinoin.

14.1 Ehkaista ja vahentda vuoteen 2025 mennessa merkittavasti merten saastumista eri-
tyisesti maalla tapahtuvien toimintojen vaikutuksesta, kuten meriin paatyvien jatteiden ja
ravinnekuormituksen kautta.

15.5 Ryhtya kiireellisiin ja merkittaviin toimenpiteisiin luontaisten elinymparistojen tur-
meltumisen vahentdamiseksi, luonnon monimuotoisuuden katoamisen pysayttamiseksi ja
uhanalaisten lajien suojelemiseksi seka niiden sukupuuttoon kuolemisen estamiseksi vuo-
teen 2020 mennessa.
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