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SAMMANFATTNING

Norge, Sverige och Finland har mycket att vinna i Arktis. Tillsammans kan vdra
tre lander ligga i frontlinjen for hallbar tillvéxt i regionen. Samtidigt under-
stryker klimatférandringar och andra miljdutmaningar behovet av ett nédrmare
samarbete.

Den hér ar en rapport av en expertgrupp utsedd av statsministrarna fran
Norge, Sverige och Finland i april 2014.

Anne Husebekk, rektor, Universitetet i Tromsg, Norge (anne.husebekk@uit.no)

Magdalena Andersson, landshévding, Vasterbotten, Sverige
(magdalena.andersson@Ilansstyrelsen.se)

Risto E. J. Penttild, verkstéllande direktor, Centralhandelskammaren,
Finland (risto.penttila@chamber.fi)

Rapporten definierar fyra drivkrafter for tillvdxt och foreslar fyra verktyg som
regeringarna i Norge, Sverige och Finland kan anvéanda for att sakra hallbar
ekonomisk tillvaxt i de norra regionerna. De fyra drivkrafterna ar:

1) LNG (Liquefied Natural Gas) och fornybara energikallor
2) gronare gruvlosningar

3) okad turism

4) is- och kallklimatteknik.

De fyra verktygen ar:

1) ett gemensamt regelverk, vilket till exempel betyder
. avlagsnande av granshinder
) samordning av byggregler
) offentlig service utan nationsgranser

2) en kompetens- och arbetskraftsreserv, vilket till exempel betyder
. harmonisering av utbildning och yrkeskvalifikationer inom ett antal
reglerade yrken
) test av nya innovativa I6sningar inom och mellan nationella arbets-
férmedlingar
. battre utnyttjande av befintliga nordiska utbytesnatverk och ska-
pande av gemensamma utbildnings- och forskningsprogram



3)

4)

en langsiktig transport- och infrastrukturplan, vilket till exempel be-

tyder
) utforskning av majligheter till kreativ finansiering
) intensivt samarbete for att dvertyga EU-kommissionen om vikten

av transportforbindelser i arktiska Skandinavien innan natverket for
TEN-T ses dver 2023

en samordnad rost i arktiska fragor, vilket till exempel betyder
. tva eller tre gemensamma policymal per &r betraffande Arktis
. Okad medvetenhet och samordnad lobbyverksamhet i Bryssel.



INLEDNING

Potential

Den arktiska regionen har stor potential. Stora havsomraden, fantastisk flora
och fauna, karg men vacker vildmark, rikliga naturresurser och nya transport-
korridorer gor Arktis till en skiljelinje mellan tunga ekonomiska intressen och
en djup oro for miljon. Arktiska Skandinavien ar ocksd hem for cirka fyra mil-
joner manniskor, glest spridda 6ver hela regionen.

Norra Skandinavien & den mest utvecklade delen av Arktis. Med arktiska
Skandinavien, eller Skandinaviens norra regioner, menar vi lanen Finnmark,
Troms och Nordland i Norge, Norrbotten och Vasterbotten i Sverige samt
Lappland, Norra Osterbotten och Kajanaland i Finland. Det finns fler stader, fler
universitet, fler kulturinstitutioner och fler ungdomar i arktiska Skandinavien
an i ndgon annan del av det arktiska omrddet. Mot bakgrund av detta har
Norge, Sverige och Finland goda férutsattningar att axla en ledande roll i ut-
vecklingen av en miljdmassigt hallbar och ekonomiskt intressant arktisk region.

For 60 ar sedan 1&g de nordiska landerna i framkanten for regional utveckling.
Viktiga exempel frdn den tiden &r en gemensam arbetsmarknad, den nordiska
passunionen osv. I dag, med nationella intressen och ekonomisk potential som
forskjuts norrut, har vi mdjlighet att utveckla arktiska Skandinavien till ett om-
rade fér annu djupare regionalt samarbete, for att testa smarta I6sningar och
att skapa en héllbar och granséverskridande tillvaxt i norr.

Osakerhetsfaktorer

Potentialen for hallbar tillvéxt i Arktis ar stor, men det finns ocksd betydande
osakerhetsfaktorer. Ingen vet hur snabbt trafiken genom Nordostpassagen
kommer att vaxa. Vi kdnner inte tidtabellerna for stora energiprojekt. Och vi
har inte klart for oss de totala effekterna av klimatférandringar pa den ark-
tiska regionen. Men sddana osakerheter fortar inte behovet av ett narmare
samarbete, snarare understryker de det. Tillsammans kommer vi att std battre
rustade infor framtiden och vi far battre maéjligheter att hantera de utmaningar
vi moter.
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Forfattarna till denna rapport anser att en hallbar ekonomisk tillvéxt och ut-
veckling av ny teknik i arktiska Skandinavien ar bra for manniskor, samhalle
och natur i hela Arktis, och att det finns en genuin tillvéxtpotential i regionen.

Behovet av samarbete

Norge, Sverige och Finland har gemensamma ekonomiska, miljdméssiga och
sociala intressen i arktiska Skandinavien. Samarbete mellan dessa tre lander i
deras norra regioner ar i dag viktigare dn ndgonsin — detta av tre huvudsakliga
skal:

For det forsta ar den ekonomiska tillvéxten i Sverige och Finland inte till-
rackligt stabil. Samtidigt forskjuts den ekonomiska tyngdpunkten norrut
inom manga omrdden som ar viktiga fér den nationella valférden. Norge,
Sverige och Finland och deras nordligaste regioner behdver varandra och
behover ocksd starka drivkrafter for tillvaxt.

For det andra pagér arbete med att faststélla vilka normer och regler som
ska galla for affarsliv och miljoskydd i Arktis. Med gemensamma anstrang-
ningar kan vi fa stort inflytande 6ver den arktiska regelboken. Tillsammans
kan vi 6vertyga andra intressenter om att den framtida utvecklingen av
Arktis méste baseras pa principerna for dppenhet, samarbete och hallbar-
het.

For det tredje lever manniskor i arktiska Skandinavien redan i en granslos
verklighet. Tyvarr géller inte detsamma for nationella byrakratier, regler
och forordningar. De centrala forvaltningarna bér ge de nordliga kommu-
nerna, lokalsamhéllena och ursprungsbefolkningarna o6kade befogenhe-
ter — inte begransa deras spelrum.

Mandat

Det finns redan manga val genomarbetade och omfattande rapporter om po-
tentialer, osdkerhetsfaktorer, utveckling och behov av samarbete i Arktis. Detta
dokument ar inte ett i den mangden. Vart mal ar att erbjuda en praktisk upp-
sattning verktyg for diskussioner om Arktis i Norges, Sveriges och Finlands
regeringar. Vi har koncentrerat oss pd ett fdtal uppndbara mal. Om de tre
regeringarna forbinder sig att genomféra de fyra rekommendationerna i denna
rapport kommer det regionala ekonomiska samarbetet att ta stora steg framat.

Medlemmarna i arbetsgruppen bakom denna skrivelse ar dr Anne Husebekk,
rektor for Universitetet i Tromsg — Norges arktiske universitet, Magdalena
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Andersson, landshévding i Vasterbotten, och Risto E. J. Penttild, VD fér Finlands
handelskammare.

Statsministrarna i Norge, Sverige och Finland enades i april 2014 om att inrdtta
denna grupp med syfte att identifiera konkreta satt att stédja hallbar tillvaxt i
landernas norra regioner genom trepartssamarbete. I denna rapport kommer
vi inte att redogdra for hela spektrumet av tillvéxtpotential och utmaningar i
de norra regionerna, utan presenterar fyra drivkrafter for tillvaxt och fyra verk-
tyg som vi anser &r viktiga for att uppnd en hallbar tillvaxt och bygga héllbara
samhallen i norr.

Norge, Sverige och Finland har publicerat egna arktiska strategier. Aven om
dessa ar omfattande och innehdller liknande mal &r strategierna ar ingen ga-
ranti for likformig politik, hallbar grénstverskridande tillvaxt eller effektiv sam-
verkan mellan de tre landerna i deras norra regioner. I denna rapport har vi
forsokt kombinera ndgra av mélen i de nationella arktiska strategierna och
dessutom lansera nya idéer for ett nérmare samarbete.

Mal

Det slutliga mélet ar att skapa hallbar tillvéxt och hallbara samhéllen i de norra
regionerna. "Hallbar tillvaxt” betyder att all ekonomisk verksamhet i Arktis
ska beakta miljofaktorer och respektera ursprungsbefolkningars rattigheter.
"Héllbara samhallen” understryker det faktum att arktiska Skandinavien ar en

gastvanlig miljo for individer och familjer som dnskar bo i regionen, och sddan
bor den enligt forfattarna till rapporten ocksa forbli.

Vi &ér 6vertygade om att en hadllbar tillvéxt i de nordligaste delarna av véra lén-
der &r en forutsattning for hdllbara samhéllen — och tvartom. Utan investering-
ar och nya, vaxande foretag inom olika branscher kommer det inte att finnas
ndgra jobb, inga hus kommer att byggas och inga férutsattningar kommer att
finnas for samhallen att blomstra. Och utan blomstrande samhallen forblir vart
arktiska Skandinavien ett tomt skal, en skattkammare av resurser att utnyttja
eller ett vidstrackt naturreservat av ringa betydelse for manniskor och utveck-
ling utanfor regionen. Om vi verkligen vill se arktiska Skandinavien som en del
av vara framtida framgangar kravs bdde hallbar tillvaxt och héllbara samhallen.

Hallbar tillvéxt i norr ar inte majlig utan ett starkt politiskt engagemang fran
de tre regeringarna. Darfér uppmuntrar vi regeringarna att anvanda verktygen
i denna rapport for att starka sitt samarbete i syfte att nd malet for hallbar
tillvéxt i arktiska Skandinavien. Detta dtagande bor dterspeglas i den nationella
politiken i alla tre lander.
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1 FYRA DRIVKRAFTER FOR TILLVAXT

Av olika drivkrafter for tillvaxt har vi valt ut fyra for narmare
granskning

Det &r latt att identifiera de olika drivkrafterna for tillvaxt i den arktiska re-
gionen. Traditionella naringar, fiske och vattenbruk, skogsbruk, sjéfart, miljo-
kompetens, sjofartsindustri, olje- och gasverksamhet, forebyggande av olje-
utslapp, fornybar energi, vader- och isinformationstjanster, gruvdrift, turism,
byggnadsindustri, IT- och rymdindustri, marin bioprospektering och manga
andra branscher, tjanster och kompetensomrdden — alla dessa bidrar till att
skapa ekonomisk tillvéxt i arktiska Skandinavien.

I arktiska Norge ar de framsta drivkrafterna relaterade till marina resurser
och kolvateprodukter. I arktiska Sverige &r gruvdrift och skogsbruk de fram-
sta drivkrafterna. I arktiska Finland ar de viktigaste drivkrafterna turism och
gruvdrift. Dessutom finns det stor kompetens inom is- och kallklimatteknik i
alla tre lander.

Utgdende fran dessa framsta drivkrafter och for att gora framstallningen tyd-
lig har vi valt fyra drivkrafter for tillvaxt som enligt var uppfattning har storst
potential for att sékra hdllbar tillvaxt och skapa positiva spridningseffekter i
regionen:

1) LNG och férnybar energi, med Norge i taten

2) grénare gruvldsningar, med Sverige i taten

3) 6kad turism, med Finland i taten

4) is- och kallklimatlGsningar, med spjutspetsteknik fran alla tre landerna.

Vi havdar inte att dessa fyra ar de enda drivkrafter som &r varda att uppmark-
sammas. Men det finns mycket i de utvalda drivkrafterna som 6vertygar, och
om de utvecklas pd ett ansvarsfullt satt kommer de sannolikt att gynna andra
drivkrafter som kan vara aktuella.

Klimatférandringar som en gemensam ram

Enligt flera experter sker klimatférandringarna i Arktis tva till tre gdnger snab-
bare an det globala genomsnittet. Kampen mot klimatférandringen och an-
passningen till de effekter som redan &r synliga i Arktis mdste ses som en

avgorande operativ ram for all ekonomisk utveckling i omradet. Det ar darfor
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vi inte har inkluderat klimataspekter i alla kapitlen som foljer. Forutsatt att de
hanteras med ansvar ar alla fyra drivkrafterna for tillvaxt enligt var uppfattning
kompatibla med ambitiésa mal for att minska utslappen av véxthusgaser.

1.1 Renare energi genom LNG och férnybara resurser

Olje- och gasfyndigheter och riklig vattenkraft har lange varit hérnstenarna
for Norges ekonomiska framgdngar. Framsteg inom offshoreteknik och sjé-
fart kommer sannolikt att tilldta offshoreverksamhet allt Iangre norrut pd den
norska kontinentalsockeln och fortsatta att ge Norges ndarmaste grannar af-
farsmojligheter bade till havs och pé land. For att skydda den kansliga arktiska
naturen, bekampa klimatforandringar och sékra en infrastruktur for hallbar
energi for oss sjalva maste vi emellertid se bortom den traditionella utvin-
ningen av kolvaten i de norra regionerna. Hur kan vi kombinera Norges energi-
framgdngar med de framtida energibehoven fran gruvdrift, sjéfart, turism och
andra vaxande industrier i arktiska Skandinavien pa ett hallbart satt?

Bild: Joakim Aleksander Mathisen



Gemensam elmarknad och 6kad anvandning av fornybara resurser

Finland, Sverige och Norge ingdr redan i den gemensamma nordiska och
baltiska grossistmarknaden fér el, som anvénder norska Nord Pool Spot som
handelsplats. En gemensam marknad ar mdjlig eftersom elsystemen i dessa
lander &r fysiskt sammankopplade. Nyckelprioriteringarna bor vara att utveckla
den gemensamma marknaden, att sékerstélla tillracklig dverféringskapacitet
i elndtet och att framja produktion av férnybar energi genom gréna certifi-
kat eller andra styrmedel i arktiska Skandinavien. Med stor vattenkraftproduk-
tion i Nordnorge och potential fér mera vindkraft i hela regionen bor arktiska
Skandinavien vara pd vag mot en koldioxidsndl gron ekonomi.

Styrkor hos LNG

Ur ett klimatperspektiv betraktas naturgas fortfarande ofta som en del av pro-
blemet. Men bland fossila brénslen har naturgas den ldgsta CO>-emissionen
per energienhet, och naturgas i flytande form kan transporteras kostnadsef-
fektivt Gver I&nga avstdnd dar det inte finns ndgra rérledningar. Med de rikliga
fornybara energikallorna i arktiska Skandinavien kan flytande naturgas (LNG)
enligt var uppfattning bli en del av I6sningen — en kalla till hallbar tillvaxt och
energisakerhet. Den rddande prisutvecklingen tyder pa att LNG ocksa kommer
att vinna i konkurrenskraft under den narmaste framtiden. Med en storskalig
naturgasanlaggning p& Melkgya nara Hammerfest i Norge och med befintliga
och planerade terminaler ldngs Ostersjokusten finns viktiga delar av den néd-
vandiga infrastrukturen redan pd plats.

Gas moter malm

Bearbetning av mineralrdvaror kréver mycket energi. I dag bearbetas mineral-
rdvaror i madnga delar av Arktis med kol eller tung eldningsolja som energikalla.
Alternativt transporteras rdvarorna till andra platser fér bearbetning. Var upp-
fattning ar att LNG i framtiden kan spela energikomponentens roll i mineralbe-
arbetning. Detta skulle kunna skapa nya industrikluster och minska de totala
utslappen av CO; avsevart. Forskare vid SINTEF, den stdrsta oberoende forsk-
ningsorganisationen i Skandinavien, och vid Norges teknisk-naturvetenskape-
liga universitet, har arbetat med sddana "gas mé&ter malm”-koncept i ménga
ar.! Gruvdriften i arktiska Skandinavien bor utvecklas enligt sddana koncept.

1 SINTEF [http://www.sintef.no/home/Press-Room/Research-News/Gas-plus-ore-equals-new-industry/]



LNG &r ocksd en viktig del av olika vardekedjor, inklusive koldioxidavskiljning
och lagring (CCS). Inom exempelvis den petrokemiska industrin anvands LNG
for att tillverka plastprodukter och medicin. Finland, Norge och Sverige kunde
ga i spetsen for utvecklingen av dessa vardekedjor.

Europa och svaveldirektivet

Forutom att den kan utgdra en energikdlla for det arktiska Skandinavien
kan LNG i framtiden ocksd komma att bli en viktig del av energimixen i
Ostersjéregionen och i hela Europa. I enlighet med EU:s svaveldirektiv kom-
mer stréngare bestammelser om svavelutslapp fran sjofarten att trada i kraft
i borjan av 2015. Rederierna kan uppfylla de nya bestémmelserna genom att
6vergd till alternativa branslen, som t.ex. LNG, vilket ndgra redan har gjort.
Eftersom efterfrdgan pd renare energikallor okar ocksd pa land och Europas
energisakerhet bérjar vara en alltmer brannande frdga kan det vara klokt att
fokusera pd att starka LNG-distributionsnatet och exportkanalerna fran ark-
tiska Skandinavien mot Centraleuropa.

1.2 Gronare gruvlésningar

Gruvdrift ar en industri med stor potential i arktiska Skandinavien. For att
denna industri ska utvecklas pa ett hallbart satt maste emellertid den framtida
tillvéxten bygga pa ny teknik och FoU, inte enbart pd utvinning av rdvaror. P&
sd satt blir branschen mindre kanslig for prisfluktuationer och det blir méjligt
att skapa hallbarare och mer I&ngvariga vardekedjor.




Sverige ar den i sarklass storsta producenten av jarnmalm i EU, och en av
de ledande producenterna av basmetallerna koppar, zink och bly.2 Gruvan i
Kiruna &r den storsta underjordiska jarnmalmsgruvan i varlden och Aitik, tva
mil éster om Gallivare, ar Europas storsta koppargruva. Tillvaxten inom gruv-
sektorn i dag sker pd omraden utanfor den egentliga gruvdriften, t.ex. inom
konsult- och miljétjanster. Detta skapar en bred bas fér nya affarsméjligheter
och anstallningar.

Lokala fordelar och nordisk tillvaxt

Den Fennoskandiska urbergsskodlden, som storre delen av norra Skandinavien
vilar pd, ar rik pd malmfyndigheter. De nationella geologiska undersokningarna
i Norge, Sverige och Finland har samlat tillf6rlitliga geotekniska data med vars
hjélp foretagen kan komma igdng med sin prospektering. Det réder ett ena-
stdende investeringsklimat for prospekterings- och gruvverksamhet i arktiska
Skandinavien.® Denna rikedom av rdvaror och kompetens, liksom det goda
investeringsklimatet, gynnar gruvsektorn i alla tre landerna. Dock tror vi att ett
narmare samarbete kring regleringen av verksamheten och samarbete mellan
nordiska foretag skulle sakerstalla att en stérre andel av sektorns vinster stan-
nar i regionen.

De rika mineraltillgdngarna i norra Skandinavien bor anvandas pa ett hallbart
sdtt for att gynna lokalsamhallen och de norra regionernas tillvaxt. I vissa om-
rdden bor kanda mineralfyndigheter ldmnas oexploaterade for att bevara den
arktiska naturen och potentialen fér turism.

2 Sveriges Geologiska Undersokning [http://www.sgu.se/en/mineral-resources/minerals-of-sweden/]
3 Fraser Institute, Survey of Mining Companies 2013 [http://www.fraserinstitute.org/uploadedFiles/fraser-ca/
Content/research-news/research/publications/mining-survey-2013.pdf]




Kunskapsutbyte

Miljomassig och social héllbarhet néamns som viktiga mél i alla tre landers
mineralutvinningsstrategier. Gransoverskridande samrdd med lokalsamhéllen,
ursprungsbefolkningar, renskétare och andra intressenter fore och under till-
standsprocesser anses vara viktigt. Dessa samrdd bor dock kompletteras med
utbyte av kunskap och erfarenheter éver gréanserna mellan kommuner, tillsyns-
myndigheter och andra intressenter.

Dialog

Aktérerna i branschen bér féra en 6ppen dialog med lokalsamhallen och med
sametingen i Norge, Sverige och Finland. I utvecklingen av denna dialog bor
man beakta basta praxis i andra arktiska nationer.

Regelverket for gruvdrift i arktiska Skandinavien bér utvecklas med hansyn till
ursprungsbefolkningarnas rattigheter och de lokala invénarnas valbefinnande.
Samtidigt bor alla intressenter ha i dtanke att regionen ar en del av en nord-
isk, europeisk och global ekonomi i utveckling. Utan investeringar och vax-
ande foretag inom olika branscher finns det ingen jordmdn dér samhéllen kan
blomstra i arktiska Skandinavien.

1.3 Okad turism genom gemensam marknadsféring

Fran midnattssol till norrsken, frdn hundspann till kungskrabbfiske, fran
Svalbard till Ishotellet i Jukkasjdrvi — —arktiska Skandinavien har mycket att
erbjuda for turister. Turism har blivit en viktig inkomstkalla i norra Norge och
Sverige — men norra Finland, med sina blomstrande skidorter och Jultomten
har troligen lyckats bast med att locka turister frdn hela vérlden. And$ star alla
tre landerna infér samma frégor: hur kan man jamna ut turistflodet dver aret,
hur kan man uppmuntra turister att stanna langre och komma tillbaka.

Specialiserad turism i stallet for massturism

Som alternativ till massturism anser vi att mdnga orter i arktiska Skandinavien
bor fokusera pd mer specifika attraktioner och malgrupper. Naturturism, sport-
turism, upplevelseturism, fiske, ekoturism liksom kultur- och kulturarvsturism
erbjuder otaliga affarsméjligheter som annu inte ar fullt utnyttjade. Genom
att skapa regionala nav och kompletta paketresor med destinationer i alla tre
landerna skulle sdval de positiva som de negativa effekterna av turismen for-
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delas jamnare. Turister fran tillvaxtmarknader bor definieras som en speciell
malgrupp och tjanster skraddarsys fér dem.

"Besok arktiska Skandinavien”

Gemensamma marknadsforingsinitiativ har genomférts mellan olika 1an och
kommuner i samma land, men man har aldrig p3 allvar provat sddana samar-
beten 6ver de inomnordiska granserna. S3 varfor inte forsdka kombinera sa-
songsmadssiga styrkor och marknadsfora arktiska Skandinavien som en helhet?
En familj i Peking skiljer knappast mellan finska Lappland, svenska Lappland
och Nordnorge nar de planerar en resa. De ser arktiska Skandinavien som en
helhet. Och det &r s& regionen ska marknadsféras mot dem.

Ingen enskild leverantér av specialiserade turisttjanster kan forvantas med
egna krafter locka kunder fran hela varlden dret runt. Men med en gemensam
nordisk marknadsféring skulle hela regionen med framgdng kunna konkur-
rera globalt. Ett ndrmare samarbete mellan féretagen och de nordliga lanen i
Norge, Sverige och Finland inom ramen fér ett gemensamt varumarke kunde
stimulera affarsutvecklingen. I stéllet for manga olika marken skulle det bara
finnas ett: "Besok arktiska Skandinavien”. Genom detta varumarke och ankny-
tande tjanstepaket kunde det bli enklare att fa en jamn turiststrém till hela
regionen.




Vi uppmuntrar turistféretag, landsting och andra relevanta aktorer i arktiska
Skandinavien att vidareutveckla de samarbetsprojekt som avser utvecklande
av ett enhetligt varumarke for hela regionen, och vi hoppas att regeringarna
kommer att stédja denna typ av bred samverkan. Férutom ett varumarke bor
ocksd en gemensam webbportal for turism utvecklas. Med hjélp av en sddan
skulle potentiella besokare fran hela vérlden lattare kunna hitta de otaliga
mojligheter som arktiska Skandinavien erbjuder.

1.4  Varldsledande inom is- och kallklimatteknik

‘Norge, Sverige och Finland har alla liknande kompetens nar det galler sjo-
transport, vintersjofart och vagunderhall, isbrytning, offshoretilldmpningar och
andra lésningar inom is- och kallklimatteknik. Aven om det &r viktigt att féretag
med expertis inom dessa omrdden konkurrerar fritt pd marknaden bor det inte
vara alltfér svért att starta samriskforetag eller att forlita sig pa grannlander-
nas experter inom ett visst omrade for att battre kunna koncentrera sig pa ett
annat omrade. Norge, Sverige och Finland bor inte konkurrera med utan kom-
plettera varandra inom arktisk kompetens. Tillsammans bor landerna etablera
en afférs- och forskningsmiljé som tar fram varldens framsta sakkunskap inom
is- och kallklimatteknik.

Kompetenscentrum for beredskap och insatser vid oljeutslapp i Arktis

Att etablera kompetenscentra ar ett satt att féra samman den basta forskningen
och de bésta foretagen frén varje land. Eftersom det f6r narvarande inte finns
ndgon forskningsanléggning i varlden som enbart fokuserar pa oljeutslapp i
iskalla vatten, foresldr vi att det etableras ett gemensamt kompetenscentrum
for beredskap och insatser vid oljeutslapp i Arktis. Kompetenscentrumet skulle
underlatta kommersiell verksamhet och dppna for storre forskningsnatverk av-
seende beredskap och insatser vid oljeutslapp i Arktis.

Samarbete inom vader- och israpportering

N&r det galler vader- och israpportering i Arktis finns det varldsledande kompe-
tens vid de nationella meteorologiska instituten i Finland, Norge och Sverige.
Samarbetet mellan dessa institut ar redan omfattande inom ramen fér mul-
tilaterala forum och bilateral kontakt, men mer kunde géras ndr det galler
gemensamma forskningsanldaggningar och sammanslagning av resurser. En idé
som fortjanar att ytterligare undersdkas ar ett gemensamt nordiskt dvervak-
nings- och informationssystem, baserat pd BarentsWatch, Norges omfattande
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Overvaknings- och informationssystem som tacker stora delar av de arktiska
vattnen.

Nordiska foretag bygger och underhaller vagar i hela Arktis

Det finns ett vdaxande behov av att kunna ta sig till avidgsna omraden sa-
kert och snabbt. Darfér kommer det att bli stor efterfrdgan pd& expertis inom
byggnad och vinterunderhdll av motorvégs- och landsvagsinfrastruktur i Arktis.
Nordiska foretag och offentliga trafikmyndigheter bor aktivt soka méjligheter
till samarbete inom detta omrdde. Arktiska Skandinavien bor strava efter att
bibehélla en sdker och vélfungerande vaginfrastruktur inom hela sitt landom-
rade.

I framtiden kan nordiska féretag ha en viktig roll som erfarna tjansteleveran-
torer och partners i byggnad och underhdll av vdgar i andra polnéara regioner.
Nordiskt Végforum (NVF) framjar sedan artionden framsteg inom vag-, vagtra-
fik- och transportsektorn genom samarbete mellan nordiska yrkesaktorer. NVF
skulle kunna ta pa sig en ledande roll i att utveckla nordiska samriskforetag for
projekt i Kanada, Ryssland och Alaska.
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2 FYRAVERKTYG

Vi har identifierat fyra viktiga verktyg som vi anser &r viktiga for att framja till-
vaxten i arktiska Skandinavien. Dessa verktyg bor inte ses som slutgiltiga krav
inom alla omrdden, utan som aspekter som bor héllas i dtanke d@ man utarbe-
tar regeringsprogram, prioriterar inom sektorministerier och departement och
gar vidare med nordiskt och bilateralt samarbete. Om regeringarna i Norge,
Sverige och Finland verkligen vill understédja héllbar tillvaxt i norr genom tre-
partssamarbete bor de koncentrera sig pa att skapa:

1) ett gemensamt regelverk

2) en gemensam kompetens- och arbetskraftsreserv

3) en gemensam l&ngsiktig transport- och infrastrukturplan
4)  en gemensam rost i arktiska frégor.

De fyra drivkrafter for tillvaxt som namns ovan kommer inte att racka till i
arktiska Skandinavien om de motverkas av sddana elementdra faktorer som
osamordnad reglering, brist p& kvalificerad arbetskraft och svag infrastruktur.
Drivkrafterna kan skapa férandringstryck, men det ar politikernas sak att be-
sluta om verktygen for férandring.

2.1 Ett gemensamt regelverk

Granshinder

Granshinder mellan de nordiska ldnderna har bromsat den regionala ekono-
miska utvecklingen i de norra delarna av Norge, Sverige och Finland. Aven om
vi en gang var pionjarer inom regional ekonomisk utveckling forefaller bristen
pd samordning inom sektorspecifik reglering och skillnader i nationell tillamp-
ning av EU:s lagar standigt skapa fler granshinder.

Att minska antalet grénshinder har statt hogt pd den politiska dagordningen
bé&de i Nordiska rddet och i Nordiska ministerrddet i dr. Otaliga rapporter har
skrivits. And8 ser vi ytterst f& konkreta resultat, exempelvis i form av rérlighet
for kvalificerad arbetskraft och méjligheter att enkelt driva ett féretag i flera
lander, som framjar den regionala ekonomiska utvecklingen i norr.

Att minska granshindren ar av storsta vikt fér den ekonomiska tillvaxten i
arktiska Skandinavien. Det behdvs mer politisk vilja, flera prioriteringar och
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konkreta mal. Ett steg i ratt riktning ar Granshinderrddet, ett politiskt organ
som de nordiska regeringarna inrattade i januari 2014 for att framja den fria
rorligheten for individer och foéretag i Norden. Liksom alla nordiska initiativ bor
detta arbete understddjas av klart definierade beslut med bindande tidsplaner
och effektiv nationell och nordisk uppféljning.

Vi stoder Granshinderrddets mal att avskaffa 5—10 granshinder per ar
inom omrddena arbetsmarknad, socialpolitik och utbildning.

Samordning av byggregler

Byggbranschen &r en av de sektorer som pdverkas mest av granshinder. Olika
byggregler i Norge, Sverige och Finland hindrar handel éver gréanserna i arktis-
ka Skandinavien. For att stodja energieffektivt byggande i de norra regionerna,
for att bevara den nordiska spetskompetensen inom miljévanlig trabyggnads-
teknik och for att skapa en storre marknad for alla byggféretag i hela regionen
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foreslar vi att de tre regeringarna dgnar sarskild uppméarksamhet &t en harmo-
nisering av byggnormerna.

Som ett alternativ till tidskravande och problematisk harmonisering av bygg-
normer och lagar i respektive land foresldr vi en helt ny uppsattning nord-
iska regler for energieffektiva byggnader, en uppsattning som landerna
kan vidlja att anta och I3ta existera parallellt med landernas befintliga
regelverk. Ett sddant regelverk skulle behtva vara noggrant formulerat, sd att
byggnader som uppférs och klassas enligt det skulle kunna godkannas i alla tre
lander och darmed vinna rang 6ver de olika nationella bestammelserna. Har
bor man ocksd beakta det arbete som just nu bedrivs péd detta omrade i EU.

Offentlig service utan nationsgranser

For att skapa hdllbar tillvaxt och hallbara samhallen i arktiska Skandinavien
mdste samordningen av regelverket omfatta daven andra omrdden &n sddana
som &r direkt kopplade till fri rorlighet eller till foretag. Till exempel maste
b&de manniskor och féretag som Gvervager att flytta till glesbygder i norr forst
undersdka om det finns tillrdcklig offentlig service dar.

Att etablera s&dan service ar redan i sig en stor utmaning for kommuner, regio-
nala styrelser och olika myndigheter i alla tre landerna. Ibland kan emellertid
aven minimala steg mot ett koncept av gransdverskridande gemensam service
vara till nytta. Darfér rekommenderar vi att potentialen for samarbete
mellan granskommunerna i arktiska Skandinavien erkdnns och stods
av de nationella regeringarna. I stéllet for att satsa pé nya utredningar eller
centraliserad styrning bor alla tillgéngliga resurser riktas mot att stodja lokala
initiativ.

Att bo och leva i de norra regionerna ska vara sakert och attraktivt. En mycket
viktig faktor i detta sammanhang &r tillgang till god medicinsk vard. I glest
befolkade omrdden med l8nga avstand ar det viktigt att utveckla halso- och
sjukvérd pd distans med hjalp av ny teknik sd att manniskor kan kanna sig
trygga i att bo och leva i norr. Inom hélso- och sjukvarden kan malet med ett
gemensamt regelverk betyda nya lésningar baserade p& telemedicin och
e-hdlsa, arbetsfordelning mellan centralsjukhusen i norr och frihet for
patienter att vdlja ndarmaste sjukhus, oavsett nationsgréanser.

Universitetssjukhusen i Tromsg (Norge), Umead (Sverige) och Uledborg (Finland)
har var for sig upptagningsomrdden som ar for sma for att uppratthalla kom-
petens inom hdgspecialiserad vdrd. Men om de tre universitetssjukhusen
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skulle inleda ett intensivt gransdverskridande samarbete skulle upptag-
ningsomrédet véxa betydligt och vara tillrdckligt for att behalla hdgspecialise-
rad vard inom arktiska Skandinavien. I samband med detta bor regioner eller
landsting i norra Norge, Sverige och Finland ges status av testomrdden
for gransoverskridande samarbete inom hégspecialiserad vard.

Inom s6kning och raddning boér de tre landerna strava efter smidigare sam-
arbete mellan offentliga larmcentraler och andra raddningstjanster i
de norra regionerna. Samutnyttjande av utrustning och évningsplatser éver
den finsk-svenska gransen i Torned-Haparanda-omrédet ar ett bra exempel pa
konkret samarbete mellan nationella raddningstjanster.

Polismyndigheterna i Sverige, Finland och Norge har en 18ng tradition av nara
samarbete inom brottsbekampning. Minskande personalresurser i kombination
med stora avstand i de nordliga glesbygderna kraver innovativa arbetsme-
toder och intensivare kontakt med kollegor dver granserna. Samtidigt
som samarbetet mellan polismyndigheterna inom arktiska Skandinavien okar
mdste medborgarnas trygghet och ratt att fa service pa sitt eget sprék garan-
teras.

2.2 En gemensam kompetens- och arbetskraftsreserv

Brist pa kompetent arbetskraft, obalans mellan de nationella
arbetsmarknaderna

Trots védxande industrier och ett innovativt foretagsklimat rdder det brist
pd kompetent arbetskraft i vissa delar av arktiska Skandinavien, sarskilt i
Nordnorge. Under de senaste dren har vakansgraden i Norge nastan alltid
varit hogre an i Sverige och Finland.* Samtidigt som behovet av ingenjorer,
gruvpersonal, sjukvardspersonal och elektriker dkar i norra Norge och norra
Sverige fortsatter arbetslésheten att vaxa i norra Finland.

Arbetskraftens rorlighet
Behovet att 6ka arbetskraftens rorlighet dver gréanserna i de norra regionerna

ar uppenbart. Med tanke pd att vi under flera decennier har varit stolta 6ver
den fria rorligheten mellan de nordiska landerna &r det pinsamt att vi fortfa-

4 Eurostat [http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/File:Job_vacancy_rate_2014_Q2.png]
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rande har nationella lagar som gor det svart att anstalla en kvalificerad yrkes-
arbetare fran ett annat land. Ett exempel: en finsk elektriker — utbildad och
kvalificerad i Finland — méste genomga en praktikperiod pd upp till 6 manader
i Norge innan han eller hon kan gd ut p& den norska arbetsmarknaden, medan
svenska sjukskaéterskor far arbeta i Norge utan ytterligare certifiering.

Vi foreslar att regeringarna i Norge, Sverige och Finland vidtar ome-
delbara 3tgarder for att harmonisera utbildnings- och kvalifikations-
normer inom alla reglerade yrken. Manga yrken ar nationellt reglerade
— sarskilt i Norge. Om vi verkligen tror pd idén om en gemensam nordisk
arbetsmarknad bor vi strdva efter att undanréja sddana hinder. Ett system
for 6msesidigt erkannande av yrkes- och kompetenskvalifikationer (nordisk
examensgiltighet), och for att acceptera yrkesutbildningar fran andra nordiska
lander (6msesidigt erkdnnandet av yrkesutbildning) ar idéer som lades fram
for decennier sedan, men tyvarr ar de langt ifran fullsténdigt genomférda. Det
ar viktigt att regeringarna atar sig att snabbt forverkliga dessa idéer.

Eftersom kunskaper i svenska eller ett annat skandinaviskt sprdk &r en cen-
tral kvalifikation for manga tjénster i arktiska Skandinavien rekommenderar
vi att den finska regeringen framjar undervisning i svenska inom hela
utbildningssystemet, och i synnerhet vid yrkesskolor och yrkeshégsko-
lor. Det &r vart att betona att kunskaper i det svenska spraket 6ppnar mojlig-




heter till sysselsattning i ett omrdde som &r bade geografiskt och ekonomiskt
mer an dubbelt s& stort som Finland.

For att 6ka arbetskraftens rorlighet, sarskilt i norr, foreslar vi nya innovativa
Iosningar inom och mellan nationella arbetsformedlingar. Att erbjuda
arbetssdkande busstransport till jobbmdssor och rekryteringsevenemang i
grannlandet ar ett bra satt att bli av med eventuella forutfattade meningar.
Kostnaderna kan delas mellan arbetsformedlingar, arbetssékande och de stérs-
ta rekryterarna. Det ar ocksd vart att préva pa personalutbyte mellan de nord-
ligaste kontoren for nationella arbetsférmedlingar. For rekryteringsbranschen
och tjansteféretag 6verlag kan arktiska Skandinavien ses som en intressant
och véxande marknad.

Student- och forskarrérlighet, samarbete inom forskning och hdgre utbildning
Forutom en rorligare arbetskraft kravs dkad student- och forskarrérlighet och
mera samarbete inom forskning och hogre utbildning for att skapa hallbar
tillvaxt i norr. Utbytesstudenter som &tervander hem for inte bara med sig
kunskaper frédn grannlandet utan har dven ett kontaktnatverk som kan hjdlpa
dem och deras arbetsgivare senare i arbetslivet. Forskare knyter kontakter
som underlattar gemensamma projekt, finansiering och samarbete mellan of-
fentliga och privata intressenter.

Aven om de flesta universitet i Norge, Sverige och Finland ing&r i 8tminstone
ett nordiskt utbytesnatverk, som t.ex. Nordplus, ar det pafallande f& studen-
ter som flyttar mellan larosatena. Statistiken éver universitetsstudenter som
reser till Finland &r kanske den mest nedsldende. Under 2013 valde bara 25
studenter frdn norska universitet och 61 frdn svenska att studera i Finland.®
Som jamforelse — under samma ar kom 1423 studenter fran Tyskland, 115
fran Slovakien och 332 fran Nederlanderna till Finland for att studera. Nordiska
grannar ar tydligen inte tillrackligt intressanta som utbytesdestinationer.

Vi foresldr att universiteten i alla tre landerna battre ska utnyttja be-
fintliga nordiska studentutbytesnatverk som Nordplus, Nordic Five
Tech och Nordtek. De mdjligheter till utbyten som dessa natverk erbjuder,
liksom de 6kade mdijligheterna att hitta arbete efter ett nordiskt utbyte, bor
framhéllas for alla studenter. Mdnga utbildningar pd tekniska universitet och
handelshdgskolor skulle kunna inkludera en termin vid ett annat nordiskt
universitet.

5 CIMO [http://www.cimo.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/cimo/embeds/cimowwwstructure/32240
_7._Korkeakoulut_kohdelahtomaittain20042013.pdf]
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Nordic Mining School, ett samriskprojekt mellan universiteten i Luled (Sverige)
och Uledborg (Finland), &r ett utmarkt exempel pd hur man kan utveckla en
lokal nordisk kunskapsbas inom gruvdrift. Var rekommendation ar att for-
stirka Nordic Mining School med ett norskt universitet. Aven NordMin,
ett nordiskt expertnatverk for hallbar gruv- och mineralindustri som finansieras
av Nordiska ministerrddet, fortjanar fullt stéd av Norge, Sverige och Finland
efter att den tredriga finansieringsperioden slutar 2015.

Gemensamma masters-, doktors- och forskningsprogram samt gemen-
samma deltidsprofessurer bor inrdttas till stod for andra viktiga till-
vaxtdrivkrafter i de norra regionerna. Varken en nordisk energiskola, en
nordisk turismskola eller en nordisk isskola har @nnu etablerats. Jamférelser
av innovationsprogram samt stod for ett narmare samarbete mellan hégskolor
och néringsliv &r avgorande komponenter for att finna ny tillvaxt fran norr.

2.3 En gemensam langsiktig transport- och infrastrukturplan

For att utnyttja den potential som de fyra ovannamnda drivkrafterna ger kravs
en gemensam |&ngsiktig transport- och infrastrukturplan. Aven om det prak-
tiska samarbetet mellan tjansteman fungerar val finns det en tydlig efterfrdgan
pa fler prioriteringar och pé politiskt ledarskap néar det géller att utveckla infra-
strukturen i arktiska Skandinavien. Trafikforbindelserna i de norra regionerna
far allt storre nationell betydelse i alla tre lander, och den aspekten fortjanar
darfér mer uppmarksamhet frén beslutsfattare i huvudstaderna.

Joint Barents Transport Plan, en transportplan som kartlagger behovet av yt-
terligare utredningar om trafikleder, lades fram i september 2013 av en expert-
grupp utsedd av styrkommittén for Barents Euro-Arctic Transport Area. Planen
ger en bra utgdngspunkt for att ga vidare, men det kravs flera prioriteringar
och storre djarvhet. Eftersom stora infrastrukturprojekt tar ar att genomftra,
och eftersom de driver ekonomisk tillvaxt samtidigt som de mdjliggor tillvaxt,
kan prioriteringsplaner inte lamnas pa hyllan i dratal i vantan pa 6kande trafik-
volymer eller transportbehov. Vi uppmuntrar regeringarna att vidta avgo-
rande tgarder for att vilja, planera och finansiera prioriterade infra-
strukturprojekt i arktiska Skandinavien. Denna mellanstatliga dialog och
I&ngsiktiga planering (t.ex. med sikte pd 2050) ska genomféras med bred och
djup kompetens och med visionar strategi.

Geografiskt sett ar Norge, Sverige och Finland relativt smala nord-sydligt ut-
strackta lander, med huvuddelen av befolkningen och den ekonomiska och
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politiska makten koncentrerad i sdder. Av denna orsak &r de nord-sydliga tra-
fikférbindelserna battre utvecklade @n de Ost-vastliga i arktiska Skandinavien.
Icke desto mindre kraver den ekonomiska och sociala utvecklingen i regionen
forbindelser i vardera riktningen.

Kreativ finansiering

Alla diskussioner om gransoverskridande infrastrukturprojekt i de norra regio-
nerna landar forr eller senare i frdgan om pengar. Finansiering ar onekligen en
stor utmaning, men om tillvéxt verkligen forvantas fran de norra regionerna
far finansiering inte vara det som satter punkt for diskussionen. I sjdlva verket
borde aktdrerna inom infrastrukturplaneringen for de norra regionerna inleda
varje diskussion med att ta upp frdgan om finansiering. Hur kan vi mark-
nadsfora arktiska Skandinavien som seklets investeringsmajlighet? Hur kan vi
ansluta de norra regionerna till EU:s TEN-T-planer (Transeuropeiska transport-
nat)? Finns det finansieringsalternativ som vi tidigare inte har beaktat?

Vi uppmuntrar regeringarna i Norge, Sverige och Finland och andra in-
tressenter i infrastrukturplanering for de norra regionerna att kartlag-
ga mojligheterna till kreativ finansiering. Nordiska Investeringsbanken,
stodfonden for NDPTL (Northern Dimension Partnership on Transport and
Logistics) och andra etablerade regionala finansidrer dr vardefulla samarbets-
partners for finansiering av forstudier och mindre projekt, men for stérre pro-
jekt mdste man Gvervaga olika typer av offentlig-privata arrangemang.

Printised Tramport Cotriden =
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Statens pensjonsfond utland (SPU), som dgs av det norska Finansdepartementet
pd uppdrag av det norska folket, &r till sin karaktdr en statlig fond med en dis-
tinkt investeringsstrategi som soker 1angsiktig avkastning globalt. Det oaktat
foresldr vi att regeringen undersoker méjligheten att dndra fondens
forvaltningsmandat och andra regler sa att fonden kan ge ndgon form
av ekonomiskt stéd till infrastrukturprojekt i arktiska Skandinavien.

Vi foreslar att regeringarna i Norge, Sverige och Finland bedriver ett
ndra samarbete for att 6vertyga kommissionen och andra berdrda akto6-
rer inom EU om vikten av transportférbindelser i arktiska Skandinavien
innan TEN-T Core-natverket revideras under 2023.

Jarnvagar

Under de senaste dren har diskussionen om transportforbindelser i arktiska
Skandinavien framst kretsat kring jarnvagsfoérbindelser. Betydelsen av den
befintliga Malmbanan mellan Kiruna (Sverige) och Narvik (Norge) har beto-
nats, och majligheten till en jarnvagsforbindelse fran norra Finland till en djup-
vattenhamn i Norge har diskuterats intensivt. Vi vill betona att transportnatet
maste betraktas som helhet och att enighet om prioriterade strackor
maste uppnas innan diskussionen om finansiering av stora projekt kan
inledas.

Aven om forbindelser till Ishavet &r viktiga, uppmanar vi regeringarna i Sverige
och Finland att inte glémma Botniska korridoren, som strécker sig pd béde
den svenska och den finska sidan av Bottenviken. Korridoren ar en strategiskt
viktig lank i det grénsoverskridande transportsystemet for gods i norra Europa.
Att elektrifiera jarnvagsforbindelsen dver den finsk-svenska gransen i Laurila-
Torned/Haparanda skulle vara ett positivt steg for hela regionen.

Motorvagar

Sarskilt med tanke pd den tunga trafiken, skogsbruket, den marina industrin
och turismen ar det viktigt att motorvags- och véagforbindelserna i arktiska
Skandinavien forbattras. Nationella speditionsféretag och ansvariga departe-
ment och ministerier i Norge, Sverige och Finland bor dgna sarskild uppmark-
samhet 3t skicket pd de motorvdgar som anvéands av tung trafik frén alla tre
lander, som exempelvis europavagen E8 frdn Tromsg till Finland langs den
svenska gransen. Samarbete inom underhdll och utveckling av sddana
vagar kunde dvervidgas.
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Flygtrafik

Det saknas 6st-vastliga flygférbindelser i arktiska Skandinavien. Det tar exem-
pelvis langre tid att flyga frdn Rovaniemi till Tromsg eller Luled &n det tar att
flyga fr&n Rovaniemi till Paris. Battre ost-vastliga flygforbindelser skulle gynna
det regionala naringslivet, universiteten, turismen och den granséverskridande
halso- och sjukvarden.

Regeringarna bér uppmuntra och stédja nya regionala flyglinjer éver
granserna i norr, om sddana rutter ar kommersiellt barkraftiga och 6ns-
kade av regionala aktorer. Nyligen etablerade Arctic Airlink, en flygtriangel
mellan Uledborg, Luled och Tromsg, &r ett bra exempel pd ett regionalt initiativ.

Sjotransport

Det finns fortfarande ménga hinder for en expansion av fraktvolymerna pa
Nordostpassagen, exempelvis svdra naturforhdllanden, bristande infrastruk-
tur, brist pa sjéraddningsberedskap och brist pa oljeutslappsberedskap. Det ar
viktigt for Finland, Sverige och Norge att fortsdtta dvervaka utvecklingen av
Nordostpassagen. Expertis frdn de nordiska ldnderna anlitas redan av ménga
fartyg som trafikerar Nordostpassagen, och i framtiden kan sddan kompetens
anvandas for att utveckla den nddvandiga sjofarts- och sakerhetsrelaterade
infrastrukturen langs passagen.

I november 2014 antog Internationella sjéfartsorganisationen (IMO) den in-
ternationella koden fér fartyg som trafikerar poldra vatten (Polarkoden) och de
darav foljande andringar i den internationella konventionen om sakerhet for
manniskoliv till sjoss (SOLAS) genom vilka koden gjordes tvingande. Norge,
Sverige och Finland bor fortsdtta att foresprdka ett snabbt genomforande av
stranga sakerhets- och miljéforeskrifter for fartyg som trafikerar de avlagsna
och karga men sdrbara arktiska vattnen. De tre ldanderna bor tillsammans
bidra till utbildningen av kaptener och andra besattningsmedlemmar
som arbetar pa de arktiska farvattnen, till exempel genom att inrdtta
ett arktiskt maritimt kompetenscentrum.

EU:s svaveldirektiv kan p&skynda nya transportmodeller dar nordliga hamnar
far 6kad betydelse och dar det finns ett vdxande behov av Gst-vastliga for-
bindelser till dessa hamnar. En viktig mdojlighet &r transportldanken mellan Mo
i Rana (Norge), Umed (Sverige) och Vasa (Finland), dar det i dag saknas en
effektiv farjeférbindelse 6ver Kvarken. Farjeforbindelser bor prioriteras na-
tionellt bade i Sverige och i Finland.



Elnat

For att forbattra forsorjningsberedskapen och for att méta den vaxande ef-
terfrdgan pa energi bor elnétet i norr utvecklas i ndra samarbete mellan
ansvariga myndigheter och foretag i Norge, Sverige och Finland. I dag
ar elnaten i manga delar av arktiska Skandinavien férdldrade och ligger pé
relativt 18ga spanningsnivder. Samarbete i att modernisera elnatet kan ocksa
framja utvecklingen av fornybara energikallor, vilken fér narvarande bromsas
av begransad overforingskapacitet.

Datakommunikation och digitala tjanster

P3 grund av regionens sdkra och avskilda lage, tillgdngen till kyla och den
relativt intensiva FoU-verksamheten skulle arktiska Skandinavien kunna ligga
i framkanten for utvecklandet av ledande ICT-l6sningar, molntjanster
och grona datacentertjanster for hela varldens behov. Norge, Sverige och
Finland bor se till att det finns nédvandig infrastruktur for denna typ av utveck-
ling. Sarskild uppmarksamhet bor agnas &t samordning av frekvenser och 3t
fiberoptiska forbindelser éver granserna.

Det globala, satellitbaserade observationssystem som anvénds i dag uppfyller
inte framtida behov inom kommunikation och 6vervakning i Arktis. Till ex-
empel finns det fér narvarande liten eller ingen satellittackning norr om den
75:e breddgraden. Att man utvecklar en satellitbaserad infrastruktur i Arktis
ar viktigt for sakrare navigering i arktiska farvatten, battre kommunikation,
sok- och raddningsverksamhet samt for annan maritim verksamhet. Har finns
aven mojligheter till ekonomisk tillvaxt. Tekniskt avancerade foéretag och forsk-
ningsinstitutioner i Norge, Sverige och Finland bor kartldagga nya majligheter
inom rymdindustrin. Eftersom det redan finns ett antal multinationella forsk-
ningskluster och markstationer i arktiska Skandinavien har regionen potential
att fungera som ett viktigt nav fér rymdindustrin.

Politisk niva

De norska, svenska och finska transport- och kommunikationsministrarna traffas
tamligen regelbundet i olika multilaterala forum. Trepartsméten som fokuserar
pa ett specifikt amne ar dock ovanliga, och det &r flera &r sedan de norska och
finska transportministrarna mottes bilateralt. Kommunikationsférbindelserna i
arktiska Skandinavien 6ppnar for en sddan mangsidig tillvéxtpotential att fra-
gan ar alltfor viktigt for att hanskjutas till den byrdkratiska nivan.
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Vi rekommenderar att transport- och kommunikationsministrarna i
Norge, Sverige och Finland mots regelbundet en gang per ar for att
diskutera transportpolitiken i arktiska Skandinavien och den aktuella
utvecklingen pa andra hall i de polnara regionerna. For att 6ka medve-
tenheten och for att hdlla transportforbindelserna i de norra regionerna kvar
pd den nationella politiska dagordningen i alla tre lander bor de nationella
delegationerna till den arktiska parlamentarikerkonferensen, tillsammans med
transport- och kommunikationskommittéerna frén varje parlament, organisera
gemensamma seminarier dar parlamentsledaméterna far information fran ex-
perter och kan utbyta synpunkter pd arktisk infrastruktur.

2.4 En gemensam rost i arktiska fragor

Politisk samordning

Internationellt samarbete i Arktis sker pd olika statliga och icke-statliga ni-
véer, i forum med varierande status och sammanséttning. Mangfalden ar bra
pd manga satt, men det dvervéldigande antalet samarbetsorganisationer, ar-
betsgrupper, fonder som anvands for att finansiera projekt i Arktis och andra
internationella aktérer och organ som é&r relevanta fér regionen kan leda till
bristande politisk samordning bdde inom de enskilda Ianderna och mellan lan-
der med liknande mal.

Vi uppmuntrar till 6kad politisk samordning och till utbyte av informa-
tion mellan de nordiska delegationerna i olika arktiska organisationer.
Detta kommer att starka det nordiska inflytandet i Arktis och tilldta mer effek-
tivt riktade nyckelbudskap. Vi rekommenderar att Norge, Sverige och Finland,
tillsammans med Danmark och Island, aktivt soker vagar till effektiv politisk
samordning mellan nordiska delegationer och representanter i Arktiska radet,
IMO och andra internationella organisationer som ar engagerade i Arktis. I
stallet for en 6kad arbetsbelastning for enskilda delegationer och representan-
ter inom samordningen kan detta innebara enkla saker som tva eller tre ge-
mensamma policymdl per &r. Sddana kan avtalas till exempel inom Nordiska
ministerradet.

For att minska byrdkratin och komplexiteten i det arktiska styret bér Arktiska
radet och dess arbetsgrupper ses som det viktigaste forumet for att
hantera arktiska fragor. Samtidigt bor rddet starkas institutionellt genom
att bekrafta dess stéllning som en internationell, férdragsbaserad organisation.
Det nyligen inrattade Arktiska ekonomiska rddet (AEC) kan i vasentlig grad bi-
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dra till den ekonomiska utvecklingen och valfarden fér dem som lever i arktiska
Skandinavien. Affarsrepresentanter frdn Norge, Sverige och Finland bor
arbeta néara tillsammans for att sidkerstalla att AEC framjar affarssam-
arbeten i polaromrddet och ger rddets arbete ett affirsmassigt per-
spektiv pa det satt som lades fram i den arbetsgrupp som bidrog till
inrattandet av det nya organet.

Europeiska unionen

I egenskap av viktig bidragsgivare till forskning och investeringar i den arktiska
regionen, som stark foresprékare for 6kade internationella insatser for att be-
kampa klimatférandringar och som viktig mottagare av resurser och varor frén
den arktiska regionen har Europeiska Unionen mycket att vinna, och ocksa
mycket att erbjuda i det arktiska samarbetet. Sverige och Finland ar medlem-
mar i EU, Norge kan betraktas som unionens narmaste partnerstat, och alla tre
landerna har méjlighet att pverka EU:s arktiska politik. Okad medvetenhet
och gemensam lobbyverksamhet i Bryssel bor vara en naturlig del av
trions arktiska diplomati. Tillsammans &r det lattare att fa EU-finansiering
for viktiga forskningsprojekt och pédverka utformningen av de framtida trans-
europeiska naten (TEN).

Regionala aktorer i arktiska Skandinavien bor samarbeta narmare for
att samordna anvandningen av medel frédn Interreg-programmet och
andra regionala program. De norra regionerna kan ocksa tillsammans ska-
pa en kritisk massa for att paverka EU:s politik for Arktis utifrdn sin arktiska
erfarenhet och sitt behov av att Gvervinna utmaningar som l&nga avstand,
strangt klimat och glesbygd. Natverket Northern Sparsely Populated
Areas (NSPA), som omfattar de nordligaste lanen och regionerna i Norge,
Sverige och Finland, ger rost dt dessa regionala aktorer i Europeiska unionen.
Det natverket bor starkas.
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SLUTSATS

Verktyg som erbjuds

I detta dokument har vi presenterat idéer som kan ligga till grund for ny tillvéxt
i norr. Vi har ocksd presenterat en uppsattning verktyg som kan anvandas for
att mojliggéra och stddja denna tillvaxt. Med LNG och férnybar energi, grén
gruvdrift, hallbar turism, och varldsledande is- och kallklimatteknik som de
framsta drivkrafterna for tillvaxt, kan arktiska Skandinavien vaxa till att bli den
mest innovativa, arbetsammaste och miljovénligaste tillvaxtregionen i Europa.
Genom att samordna regleringen, skapa en gemensam kompetens- och ar-
betskraftsresurs, tillsammans valja prioriterade transportvagar och héja en ge-
mensam rost i de viktigaste frdgorna i Arktis, kan regeringarna i Norge, Sverige
och Finland underbygga denna tillvaxt och framhdlla arktiska Skandinavien
som en modell for regional ekonomisk integration och samarbetsstravan.

Engagemang som forvantas

De fyra drivkrafterna for tillvaxt och de fyra verktygen som vi har foreslagit i
denna rapport kommer inte att ha ndgon relevans utan verkligt politiskt en-
gagemang. Det racker inte att skriva rapporter, att vara éverens om behovet
av samarbete eller ens att effektivisera en viss politik. I detta sammanhang
kravs det ett djupt politiskt engagemang om vi ska kunna férvanta oss varaktig
tillvaxt fér de norra regionerna. Darfor foreslar vi att regeringarna i Sverige,
Norge och Finland beaktar véra rekommendationer och infor vissa samord-
nade mal i sina nationella politiska program. En gemensam arktisk politik
mellan de tre landerna bor inte ses som ett specialprojekt, utan som en priori-
tet och som en integrerad del av den nationella tillvaxtpolitiken.

36



40



STATSRADETS KANSLI

ISBN Tryck 978-952-287-143-5
ISBN PDF 978-952-287-144-2
ISSN 0782-6028



	INNEHÅLL
	Sammanfattning
	Inledning
	1 Fyra drivkrafter för tillväxt
	1.1 Renare energi genom LNG och förnybara resurser
	1.2 Grönare gruvlösningar
	1.3 Ökad turism genom gemensam marknadsföring
	1.4 Världsledande inom is- och kallklimatteknik
	2 Fyra verktyg
	2.1 Ett gemensamt regelverk
	2.2 En gemensam kompetens- och arbetskraftsreserv
	2.3 En gemensam långsiktig transport- och infrastrukturplan
	2.4 En gemensam röst i arktiska frågor
	Slutsats

