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LUKUALLE

Padministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman
mukaisesti maahanmuuton tulevaisuus 2020
-strategia pdivitetdan. Ajantasaisen maahanmuu-
ton tulevaisuus 2020 -strategian laatiminen on
sijoitettu hallitusohjelman strategisen toimeen-
panosuunnitelman Il strategisen painopistea-
lueen, kestavan talouskasvun, tydllisyyden ja
kilpailukyvyn vahvistaminen osaksi maahan-
muuttajien tyollisyysasteen nostamista koskevaa
toimenpidetta.

Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategian
tavoitteena on viitoittaa tietd aktiivisemmalle ja
ennakoivammalle maahanmuuttopolitiikalle.
Strategia luotsaa kohti tulevaa vuosikymmentd
tilanteessa, jossa liikkuvuus lisdantyy, vaestora-
kenne muuttuu ja moninaisuus yhteiskunnas-
samme lisdantyy.

Asettaessaan suuntaviivat tulevaisuuden maahanmuuttopolitiikalle strategia pyrkii nostamaan
maahanmuuttokysymykset asemaan, joka niille yhteiskuntapolitiikassamme kuuluu. Tdma on elintér-
kedd, kun ldhivuosina ratkomme esimerkiksi maan taloutta, kilpailukykya ja huoltosuhdetta koskevia
kysymyksia.

Suomi tarvitsee osaavia tyontekijoitd, mutta se ei yksin riitd. Maassa jo olevien maahanmuuttajien
tyollisyysastetta on kyettdva nostamaan. Heiddt on otettava mukaan rakentamaan yhteistd tulevai-
suuttamme.

Strategian laadintaan on osallistunut niin poliitikkoja, virkamiehig, tutkijoita kuin tyéeldman ja kansa-
laisjarjestdjen edustajia. Yhteistyd on ollut omiaan herdttamadn uudenlaista vuoropuhelua maahan-
muuttopolitiikasta ja luomaan entista tiiviimpia yhteyksia eri toimijoiden valille. Strategian toimeen-
pano edellyttdd yhteistyon jatkamista. Onnistuminen on kiinni paitsi yhteiskunnan toimista myos
jokaisesta meista.

Helsingissa 13.6.2013
Sisaasiainministeri Pdivi Rdsdnen




MAAHANMUUTON TULEVAISUUS 2020

Kansainvdlistyvdssa Suomessa arvostetaan moninaisuutta.

Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo kuuluvat kaikille.

Maahanmuutto edistdd vdestdn hyvinvointia ja vahvistaa Suomen kilpailukykya.
Maahanmuuttajat voivat hyodyntdd osaamistaan ja osallistua yhteiskunnan rakentamiseen.

Maahanmuutto on ennakoitua ja hallittua.




T MAAHANMUUTON NYKYTILA

1.1 Lyhyessa ajassa maahanmuuttomaaksi

Suomi on globalisaation myéta tullut osaksi yha liikkuvampaa maailmaa.’ Sotien jalkeisen ajan maas-
tamuuttomaasta on suhteellisen lyhyessa ajassa tullut maahanmuuttomaa. Maahanmuuttajien maara
on ldhes kaksinkertaistunut Suomessa 2000-luvulla. Maahamme muutti vuonna 2011 ulkomailta

29 500 henkilda, mika on enemman kuin koskaan aiemmin Suomen itsendisyyden aikana.

Luonnollinen védestonlisdys, nettomaahanmuutto ja vakiluvun muutos Suomessa 1971-2011
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Léhde: Tilastokeskus

Suomessa asui vuoden 2011 lopussa noin 183 000 ulkomaan kansalaista. Ulkomaista syntyperaa ole-
via henkil6it, joiden joukossa on myds Suomen kansalaisuuden saaneita, maassamme asui samana
ajankohtana vakituisesti 257 000, mika on noin 5 % vdestostd. Heista noin 220 000 oli syntynyt ulko-
mailla ja noin 37 500 Suomessa. Ulkomaista syntyperad olevista 59 % oli taustaltaan eurooppalaisia,
23 % aasialaisia ja 12 % afrikkalaisia.

1 Maahanmuutto ja liikkuvuus: Késitteet maahanmuutto ja liikkkuvuus saatetaan eri yhteyksissda ymmartaa eri tavoin. Tassa asiakirjassa
naitd kasitteita kdytetadn yleiskielisesti ja laajasti tarkoittamaan kaikkea rajojen yli tapahtuvaa liilkkumista ja muuttoa.
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Muihin Pohjoismaihin ja useimpiin Euroopan maihin verrattuna ulkomaalaisten mdara on Suomessa
edelleen véhdinen. Syind tdhan ovat muun muassa vahdinen ulkomaisen tydvoiman tarpeemme
sekd harvinaiset kielemme ja syrjdinen sijaintimme. Seuraamalla maahanmuuton kehitystd muualla
Suomen on mahdollista ottaa oppia niin toisten onnistumisista kuin virheistakin.
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1.2 Maahanmuutto on monimuotoistunut

Padasialliset syyt muuttaa Suomeen ovat perhe, opiskelu ja tydnteko. Yli puolet maahanmuuttajista

tulee EU:n ulkopuolelta (niin kutsutut kolmansien maiden kansalaiset). Myds EU:n jasenmaista muute-

taan Suomeen selvdsti aiempaa enemman. Kolmansien maiden kansalaisia ja EU:n kansalaisia koske-

vat erilaiset maahantulon ja oleskelun edellytykset sekd lupakdytannot.? ‘

Kolmansien maiden kansalaisille my&nnettyjen
ensimmadisten oleskelulupien madra on ollut
2000-luvun puolivalistd ldhtien 12 800 - 19 600
vuodessa. Vuonna 2011 Maahanmuuttovirasto
myonsi 17 683 ensimmadista oleskelulupaa muul-
la kuin kansainvélisen suojelun perusteella ja po-
liisi noin 60 000 jatkolupaa. Eniten oleskelulupia

mydnnettiin Vendjan, Intian ja Kiinan kansalaisille.
Y J J EU:n kansalaisten rekisterdinnit ja kolmansien

maiden kansalaisille myonnetyt oleskeluluvat

EU:n kansalaisten ja heiddn perheenjdsentensa 2011

vapaan liikkuvuuden vuoksi on vaikea saada Paluumuutto ja suomalainen
tdsmallista tietoa erityisesti tilapaisesti EU:n ja- syntypera 635/2 %
senmaista Suomeen muuttaneista. Vuonna 2011 Kansainvélinen

noin 13 600 EU:n kansalaista muutti Suomeen suojelu ¥ Muut perusteet **

2013/6% 457 /1%

pidemmaksi aikaa ja rekisterdi oleskelunsa. Tila-
pdisesti Suomessa arvioidaan olevan tdissa noin
50 000 EU:n kansalaista.® He tulevat padasiassa
Virosta ja muilta lahialueilta.

Kéns?|nval|s§t sopimukset ja kansallinen Iam.saa— ek
dantd velvoittavat Suomea antamaan kansain- Al einen

valistd suojelua sitd tarvitseville. Suomeen on harjoittaminen EU-kansalaisten
saapunut 2000-luvulla 1 500 - 6 000 turvapaikan- ja heidan
hakijaa vuodessa. Turvapaikanhakijoiden maara 5333/16% perheenjasentensa

vaihtelee vuosittain pasasiassa eri puolilla maa- rekisterSinnit

ilmaa tapahtuvien konfliktien vuoksi. Esimerkiksi
Afganistanin, Irakin ja Somalian seka viimeisim-
pana Syyrian tilanteet ovat nakyneet turvapai-
kanhakijamadrien kasvuna eri puolilla maailmaa,
myos Suomessa. Hakijamaarat Suomessa ovat Perheside
muihin Pohjoismaihin ja useisiin Euroopan mai-
hin verrattuna kuitenkin pienet.

13629/41 %

5798/18%

Turvapaikkamenettelyssa luvan saaneiden lisaksi EU:n kansalaiset
Suomi antaa kansainvalista suojelua myos YKin - kolmansien maiden kansalaiset
pakola!SJ.arJesto UNHCth .eS|tyks.esta kllﬂ?[l?— Yhteenss 33 325
pakolaisina uudelleen sijoitettaville henkil&ille.
Pakolaiskiintién maara on vuodesta 2001 O”Ut % Ensimmaisen oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat
750 henkilda vuodessa. Eduskunta vahvistaa kiin- (12712 maahan saapuneet kiintiopakolaiset (742)
tién suuruuden vuosittain hyvaksyessaan valtion %% Kohta "Muut perusteet” koostuu mm. adoption, au pair
talousarvion. Kansainvalista suojelua voidaan -sijoituksen, seurustelusuhteen, ihmiskaupan uhrin ja

v e . . . . yksilollisten syiden perusteella haetuista oleskeluluvista.
myontaa myos Suomessa JO SUOJe|Ua Saavien

perheenjdsenille. Léhde: Sisdasiainministerié

2 Suomeen EU:n ulkopuolelta tulevat ulkomaalaiset tarvitsevat yleensa oleskeluluvan pitkdaikaista oleskelua tai tyontekoa varten
Suomessa. EU:n kansalaiset voivat tietyin edellytyksin oleskella Suomessa rekister6imatta oleskeluoikeuttaan enintaan kolme
kuukautta. Tamdn jdlkeen heidan on rekisterditava oleskelunsa Suomessa.

3 Arvio, johon sisdltynee myds Suomeen pidemmaksi aikaa muuttaneita ja oleskeluoikeutensa rekisterdineita EU:n kansalaisia.



1.3 Maahanmuutto vaikuttaa yhteiskuntaamme ja sen vdestorakenteeseen

Vaikka Suomi ei ole koskaan ollut yksikulttuurinen, on maamme tand pdivand moninaisempi kuin
koskaan ennen. Maahanmuuton mydtd Suomeen on syntynyt uusia etnisid, kielellisid, kulttuurisia ja
uskonnollisia vahemmistojd. Ne tuovat yhteiskuntaamme ja kulttuuriimme uudenlaisia vaikutteita.

Pysyva maahanmuutto vaikuttaa myonteisesti vaestdmme ikdrakenteeseen. Suomeen muuttavat
ulkomaalaiset ovat pddosin nuoria aikuisia ja monet heistd perustavat perheen taalla.

Maahanmuutto ei kohdistu tasaisesti Suomen eri alueille. Pddosa maahanmuuttajista asuu suurim-
missa kaupungeissa. Padkaupunkiseudulla jo joka kymmenes asukas on maahanmuuttajataustainen.
Maahanmuuttajat liikkuvat paljon my&s maan sisalld. Tulevaisuudessa vdestdkehitys saattaa joillakin
alueilla olla pitkalti maahanmuuton varassa.

Védesto idn, kielen ja sukupuolen mukaan 2011
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Lédhde: Tilastokeskus

1.4 Maahanmuuttajien kotoutuminen Suomeen

Suomen ensimmainen kotouttamista koskeva lainsdddanto tuli voimaan vuonna 1999. Vuonna 2009
aloitettiin lain kokonaisuudistus, ja uusi kotoutumislaki tuli voimaan syyskuun alussa 2011. Kotou-
tumislain mukaan hallituskauden alussa tulee laatia valtion kotouttamisohjelma ja ensimmainen
ohjelma hyvdksyttiinkin vuonna 2012. Ohjelmassa tarkastellaan maahanmuuttajavdeston tarpeita
lapdisyperiaatteella kaikilla politikan aloilla, etenkin tydllisyys-, koulutus-, asumis- seka sosiaali- ja
terveyspalveluissa. Vuoteen 2015 ulottuvassa ohjelmassa keskeinen tavoite on maahanmuuttajien
osallisuuden lisddminen.

Maahanmuuttajien tydttdmyysaste on Suomessa kolminkertainen kantavaestéon verrattuna. Myos
riski joutua tyodttémaksi on maahanmuuttajilla suurempi kuin muulla vaestolla. Tyollisyysaste kuitenkin
paranee Suomessa asutun ajan kuluessa ja vastaa pitkallad aikavalilld kantavaestoa.

Vuonna 2011 ty®- ja elinkeinotoimistojen asiakkaina oli yhteensd 15 600 tydttdmaksi tydnhakijaksi
luettavaa kotoutumistukea saavaa maahanmuuttajaa, minka lisaksi tydvoiman ulkopuolella olevia
maahanmuuttajia asioi kunnallisissa kotoutumispalveluissa.
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1.5 Maahanmuuttoon suhtaudutaan varautuneesti

Suomi on maahanmuuttomaana nuori, mika osaltaan selittdnee sitd, ettd suomalaisten asenteita maa-
hanmuuttoon ovat hallinneet varsin kielteiset mielikuvat, joissa kansainvalistyminen ja maahanmuut-
to ndhdaan uhkana kansalliselle kulttuurille. Kaikkeen maahanmuuttoon ei kuitenkaan suhtauduta
yhtd varautuneesti. Perinteisesti tydperusteiseen maahanmuuttoon on suhtauduttu myonteisimmin.
Myds esimerkiksi henkilon sukupuoli, ikd, koulutus ja asuinpaikka vaikuttavat siihen, miten han suhtau-
tuu maahanmuuttoon ja maahanmuuttajiin.*

Elinkeinoeldman valtuuskunnan tutkimuksen mukaan asenteet ovat 2000-luvulla kuitenkin jossain
maarin lientyneet. Tasta huolimatta yli puolet suomalaisista oli sitd mieltd, ettd suomalaista kulttuuria
tulisi varjella kansainvalistymiseltd. Siindkin tapauksessa, ettd maahanmuuton tarvetta perusteltiin
vaeston ikddntymiselld ja huoltosuhteen muutoksella, vain noin kolmannes olisi ollut halukas helpot-
tamaan ulkomaalaisten muuttoa Suomeen.?

Sekd Suomessa ettd EU-tasolla tehdyt tutkimukset, esimerkiksi vuosittaiset viharikostutkimukset,
kertovat maahanmuuttajien arkipdivassa esiintyvasta syrjinndsta ja rasismista.® Rasismiin ja syrjintaan
liittyvat kokemukset vaikuttavat kielteisesti paitsi maahanmuuttajien arkeen, myos laajemmin koko
suomalaiseen yhteiskuntaan.”

4 Maahanmuuttajat suomalaisten ndkdkulmasta - Asennemuutokset 1987-2007; Jaakkola; 2009.
5 Ovi raottuu — suomalaisten maahanmuuttoasenteet 2012; Elinkeinoeldman valtuuskunnan julkaisema EVA analyysi No 22; 2012.

6 Esimerkiksi Racism and ethnic discrimination. Julkaisussa EU-MIDIS Data in Focus Report 6: Minorities as Victims of Crime; EU:n
perusoikeusvirasto; 2012. Maahanmuuttajien terveys ja hyvinvointi - Tutkimus venaldis-, somalialais- ja kurditaustaisista Suomessa;
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos; 2012.

7 Esimerkiksi Rasismi. Oppeja, asenteita, toimintaa ja seurauksia. Teoksessa Suomalainen vieraskirja. Kuinka kasitelld monikult-
tuurisuutta; Rastas, Huttunen & Loytty; 2005. Rasistinen Suomi; Puuronen; 2011.
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2 KOHTI 2020-LUKUA

2.1 Liikkuvuus lisaantyy

Globaali liikkuvuus lisddntyy myos tulevaisuudessa. Sen taustalla on monenlaisia syitd kuten toimeen-
tulon hankkiminen, perhe, opinnot ja muut uudet mahdollisuudet. My&s kdyhyys, erilaiset konfliktit,
luonnonkatastrofit sekd ilmastonmuutoksen aiheuttamat iimict voivat sysata ihmisid liikkeelle. Liikku-
vuus onkin luonteeltaan arvaamatonta ja siksi usein vaikeasti ennakoitavaa.

Myds Suomeen suuntautuva liikkuvuus lisddntyy ja saa uusia muotoja. Suomeen tullaan ja taalta lah-
detdan muualle entistd useammin, myos lyhytaikaisesti. Erddn arvion mukaan Suomessa on vuonna
2020 noin 345 000 ulkomaan kansalaista,® mika on Idhes kaksinkertainen maara nykyiseen verrattuna.

Litkkuvuus tuo mukanaan seka mahdollisuuksia ettd haasteita. Mahdollisuudet liittyvat laheisesti
huoltosuhteen muutokseen ja yhteiskunnan moninaistumiseen. Samalla on kuitenkin varauduttava
vastaamaan lisdantyvan liikkkuvuuden aiheuttamiin yhteiskunnallisiin muutoksiin. Maahanmuuttopo-
litiikkamsnme onnistuminen riippuu paitsi meista itsestamme myos kehityksestd muualla maailmassa,
erityisesti Euroopassa.

525300 i ?
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Ldhde: Tilastokeskus

2.2 Huoltosuhde muuttuu

Tydmarkkinoilta eldkoityvat ikdluokat ovat ldhivuosina huomattavasti tydeldmaan tulevia ikdluokkia
suurempia. Tilanne on kriittisin sosiaali- ja terveysalalla. Samanaikaisesti kun nuorisoikaluokkien koko
pienenee, palvelujen tarvitsijoita on yha enemman. Kehitys koskee koko Eurooppaa, mutta Suomi
kohtaa tdman muutoksen ennen muita Lansi-Euroopan maita.

Maahanmuutto tarjoaa osaltaan vastauksen huoltosuhdeongelmaan ja maiden vélinen kilpailu osaa-
vista ja uutta luovista tydntekijoista lisdantyy. Kilpailu tydntekijoista lisddntyy globaalisti maiden kil-
paillessa siitd, mihin arvonlisad tuottavat toiminnot sijoittuvat. Menestyakseen kilpailussa Suomen on
kyettdva tehokkaasti houkuttelemaan osaavaa tydvoimaa. Tarve korostuu aloilla, joilla tydvoimapula
on suurin. Lisdksi muusta syysta kuin tydn perusteella tdnne tulevat maahanmuuttajat on onnistuttava
tyollistamadn nykyistd nopeammin ja paremmin.

8 Tilastokeskus / P. Myrskyla.
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2.3 Moninaisuus yhteiskunnassa lisdantyy

Suomi moninaistuu maahanmuuton myotd. Maahanmuuttoon liittyvat kysymykset arkipdivaistyvat
vahitellen. Samalla kasvaa myos niiden maahanmuuttajataustaisten henkildiden maarg, jotka itse
aktiivisesti osallistuvat Suomessa kdytavaan yhteiskunnalliseen keskusteluun ja poliittiseen paatoksen-
tekoon.

Lisddntyva moninaisuus on voimavara. lhmisten erilaisuuden arvostaminen ja avoimuus uusille aja-
tuksille ovat tarkeita myonteisen vuorovaikutuksen ldhteitd. Maahanmuuttajien taidot, osaaminen ja
innovaatiot ovat tarked osa Suomen kehitysta ja kansainvalista kilpailukykya.

Moninaisuuden lisddntymiseen sisdltyy kuitenkin my6s yhteiskunnallisen eriarvoistumisen vaara, mista
I6ytyy esimerkkeja muualta Euroopasta. Erilaisten kulttuurien, uskontojen ja arvojen mahdolliset risti-
riidat voivat heikentdd yhteiskunnan sisdistd eheyttd ja lisdta yhteiskunnallista eriarvoisuutta. Eriarvois-
tumisen riskid véhentad merkittavasti se, ettd maahan muuttavat ihmiset ja heiddn lapsensa 16ytavat
paikkansa suomalaisessa yhteiskunnassa ja kokevat itsensa merkityksellisiksi yhteiskunnan jaseniksi.

Maahanmuuttajien ja kantavdestdn kanssakdyminen muuttaa yhteiskuntaa avoimemmaksi erilaisuu-
delle. Muutoksen edelldkavijoitd ovat taman pdivan lapset ja nuoret, jotka varttuvat aiempaa kansain-

valisemmassd Suomessa. Heiddn mydtddn moninaisuus ei endd 2020-luvulla ole erillinen kysymys,
vaan se on osa arkea.

SUUNTAVIIVAT

Tama strategia pyrkii vastaamaan edelld esitettyihin mahdollisuuksiin
ja haasteisiin seuraavien suuntaviivojen kautta:

1. Suomi on turvallisesti avoin
2. Jokainen loytaa paikkansa

3. Moninaisuus on arkea




3 MAAHANMUUTTOPOLITIIKAN SUUNTAVIIVAT

SUUNTAVIIVA 1
Suomi on turvallisesti avoin

Menestydkseen muuttuvassa maailmassa
Suomi tarvitsee aktiivista, suunnitelmallista ja
kohdennettua tydperusteista maahanmuuttoa.

Ihmisten liikkuvuus edellyttdd Suomelta seka
avoimuutta ettd maahanmuuton hallintaa.

Suomi on sitoutunut antamaan kansainvalista
suojelua sitd tarvitseville.

Maahanmuuttopolitiikan hyvaksyttavyys ja
maahanmuuttajien oikeudet varmistetaan
selkedlld lainsaddanndllg, toimivilla kaytannailla
ja lapindkyvalld viranomaistoiminnalla.

Liikkuvuus on Suomelle mahdollisuus

Asuessaan ja tydskennellessaan eri maissa ihmi-
set kartuttavat kokemuksiaan ja osaamistaan.
Suomeen muuttavat tuovat tullessaan innovaa-
tioita ja uudenlaisia toimintatapoja. Ihmisten
liikkuvuus luo kansainvalisia verkostoja, joita
voidaan hyddyntaa monin tavoin.

Puhdas ymparistd, turvallinen yhteiskunta,
yhdenvertainen tydeldama, laadukas koulutus-
jarjestelma ja toimivat palvelut ovat Suomen
valttikortteja. Hyvad maine on osa maamme
kilpailukykyd. Suomessa kayneet ja taalld asuvat
levittavdt Suomi-kuvaa maailmalle. Toistaiseksi
tallaiseen Suomi-kuvan vélittymiseen on maa-
hanmuuton nakodkulmasta kiinnitetty kdytannds-
sa vain véahan huomiota.

- Suomen avoimuudesta, vahvuuksista ja vetovoimatekijdistd on viestittéva nykyistd tehokkaammin.

Suomi tarvitsee nuoria, maahamme pysyvammin jdavia, tydmarkkinoiden kdytettdvissa olevia maa-
hanmuuttajia. Ulkomaalaisia tydntekijoita tarvitaan tdydentdmadn suomalaista tydvoimaa. Haas-
teellisin tilanne tulee olemaan sosiaali- ja terveysalalla, jossa tydvoiman vajauksen arvioidaan olevan
vuoteen 2025 mennessa vahintddn 20 000 henkildd. Tydvoimapulaan vastaaminen edellyttdd eettises-
ti kestdvaa rekrytointia sekd EU:n alueelta etta sen ulkopuolelta.

Suomi tarvitsee korkeasti koulutettuja ja muita osaavia tydntekijoitd, asiantuntijoita ja yrittdjia eri
aloille, jotta varmistamme tyomarkkinoidemme toimivuuden ja yllapiddmme kilpailukykydmme.
Tarvitsemme aktiivista, suunnitelmallista ja kohdennettua tydperusteista maahanmuuttoa. Myos
ulkomaisten investointien saaminen Suomeen edellyttdad mahdollisuutta tydntekijoiden ja yritysten

avainhenkildiden joustavaan lilkkumiseen.

- Osaavan tybvoiman tilapdistd ja pysyvédd maahanmuuttoa on edistettéivd etenkin kehittdmcdlld
tyévoiman tarpeen ennakointia ja valmiuksia kohdennettuihin rekrytointeihin ulkomailla.
Hallitusohjelman mukaisesti Suomi noudattaa kuluvalla hallituskaudella tybvoiman
saatavuusharkintaa. Tyévoiman saatavuusharkinnan toimivuutta seurataan.

- Tybévoimaosuudeltaan suurimmalla toimialalla, sosiaali- ja terveyspalveluissa, tulee kehittdd ja
mallintaa kansainvdlistd rekrytointia ja sen edellyttdmdid yhteistydtd.

Kun osaava tyontekija harkitsee muuttoa Suomeen tai jddmista maahan, keskeisena tekijana on usein
mahdollisuus eldd maassa yhdessa oman perheen kanssa. Perhesideperusteisen oleskeluluvan edel-
Iytyksilla voi siten olla vaikutusta Suomen houkuttelevuuteen tydntekomaana. Luvan edellytyksena
vaadittavan toimeentulon taso voi muodostua maahantulon esteeksi etenkin pienempien palkkata-
sojen tehtavissa tydskentelevien henkildiden perheenjasenille. Toimeentulovaatimus on suhteutettu
elinkustannuksiin, jotka ovat Suomessa usein lahtémaita korkeammat. Kunkin perheen tulojen ja
menojen ennakollinen arviointi lupaharkinnan yhteydessa on haasteellista, ja esimerkiksi asumis-
kustannuksissa on maan eri osissa merkittdvia eroja. Yksittaistapauksellista harkintaa korostetaan jo
nykyisessa soveltamiskdytdnndssa, ja tulorajoista joustetaan tyontekijéiden monilapsisten perheiden
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kohdalla. Toimeentulovaatimuksen tapauskohtainen alentaminen tydntekijdiden perheenjdsenille on
yksi tapa edistda tydvoiman maahanmuuttoa.

- Perheen merkitys otetaan huomioon tyévoiman maahanmuuttoa kehitettdessd, ja oleskelulupien
tulorajoista voidaan tapauskohtaisesti joustaa alaspdin tyéntekijdiden perheenjdsenten kohdalla.
Oleskelulupapdcitdstd tehtciessd kunkin perheen yksiléllisiin olosuhteisiin kiinnitetdcin entistd tarkem-
min huomiota.

Suomeen tulevien ulkomaalaisten opiskelijoiden maara ja osuus kaikista opiskelijoista on kasvanut
voimakkaasti 2000-luvulla, ja kasvua odotetaan tapahtuvan tulevaisuudessakin. Kansainvaliset tutkin-
to-opiskelijat ovat valmistuttuaan tarked voimavara suomalaisille tydmarkkinoille. Keskeinen edellytys
tydomarkkinoille sijoittumiseksi on riittdvdn tasoinen kotimaisten kielten taito.

- Ulkomaalaisten opiskelijoiden edellytyksid jécidd Suomeen tutkinnon suorittamisen jélkeen on paran-
nettava erityisesti opintojen aikana tapahtuvan eritasoisen kotimaisten kielten opetuksen, valmistumi-
sen jdlkeen mydnnettdvdn oleskeluluvan keston pidentdmisen ja harjoittelumahdollisuuksien avulla.

Paremmat valmiudet kohdata liikkuvuuteen liittyvat haasteet

Liikkumisen lisddntyminen nakyy rajanylitysliikenteessa. Etenkin itdrajan rajanylityspaikkojen kautta
tapahtuvat ylitykset kasvavat voimakkaasti. EU:n jdsenmaista Suomi tulee kohtaamaan mahdollisen
EU:n ja Vendjan viisumivapauden vaikutukset konkreettisimmin.

Viisumijdrjestelmdlld pyritdan etukdteen varmistamaan se, maahantulon edellytykset tayttyvat silloin
kun viisumia vaaditaan. Viisumimenettelystd luopuminen ei kevenna rajatarkastuksia, koska tallgin
maahan tulijoiden oikeus ylittda raja ja saapua Suomeen tarkastetaan ensimmaisen kerran vasta ulko-
rajan raja-asemilla.

- Kasvavan rajaliikenteen sujuvuus ja turvallisuus on taattava kehittémdilld viranomaisten vdilistd yhteis-
tyotd ja rajanylityspaikkojen Idpdisykykyd sekd hyddyntdmdlld uusinta tekniikkaa.

Laiton maahanmuutto Schengen-alueelle on yha globaalimpaa ja jarjestdytyneempdd. Euroopan
mittakaavassa laiton maahanmuutto Suomeen on kuitenkin vahdista. Suurin osa, yli 90 %, laittomasta
maahanmuutosta Suomeen tulee télld hetkelld Schengen-alueen kautta. Schengen-alueen sisarajojen
kautta tulevaan muuttoon ei viranomaisilla ole mahdollisuutta puuttua rajatarkastuksilla, minkd vuoksi
maan sisdlld tapahtuvan viranomaisvalvonnan merkitys korostuu. Laittoman maahantulon torjunnassa
on aina huomioitava oikeus kansainvdliseen suojeluun.

Maahanmuuttoon saattaa liittyd myds ihmiskauppaa. Ihmiskaupan uhrien tunnistaminen on eri syista
vaikeaa. Ihmiskaupan uhrien auttaminen ja suojeleminen on kaikissa tapauksissa turvattava.

- Laitonta maahanmuuttoa ja ihmiskauppaa on ehkdistévd ja torjuttava viranomaisyhteistydssé niin
Idhtémaissa, Idhialueilla, ulkorajoilla kuin siscémaassakin sekd kehittdmdlld rajaturvallisuusjdrjes-
telmdd kansallisesti ja EU-tasolla ottaen huomioon perusoikeuksien kunnioittamisen ja tietosuojan
vaatimukset.

- Ldhtémaissa olevissa Suomen edustustoissa tapahtuvaa yhdyshenkilbtoimintaa on kehitettévd haki-
Jjoiden oikeusturvaa kunnioittaen

- Schengen-alueella tapahtuvan sisdisen liikkuvuuden seurantaa on kehitettdvd laittoman maahantu-
lon ja ihmiskaupan torjumiseksi.

- |hmiskaupan uhrien tunnistamista, auttamista ja heiddn oikeuksiensa toteutumista on tehostettava eri
viranomaisten toimenpitein.
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Tydmarkkinoiden kansainvalistymiseen voi liittyd epakohtia kuten ulkomaalaisten tydntekijoiden tyo-

syrjintd seka laiton ja harmaa tydnteko. Tydmarkkinoiden toimivuus edellyttda, etta epakohtiin puutu-

taan entistd tehokkaammin. Tahan liittyen on jo kdynnissa hallituksen tehostetun harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnan toimintaohjelman vuosille 2012-2015 mukaisia toimenpiteita.

- Harmaata tydntekoa on torjuttava ja tydehtojen toteutumista valvottava eri viranomaisten suunnitel- .
mallisella yhteistyolld.

- Suomeen toihin tuleville on annettava tietoa Suomen tydlainscidddnndstd ja tydehdoista jo Idhto-
maassa.

Osa ulkomaalaisista haluaa pysytelld kokonaan virallisten jarjestelmien ulkopuolella esimerkiksi maasta
poistamisen valttamiseksi. He ovat erityisen alttiita syrjdytymiselle ja hyvaksikdytolle. Perus- ja ihmis-
oikeudet koskevat myos heitd, vaikka heidan oleskelunsa olisi ulkomaalaislain nakékulmasta laitonta.
Ulkomaalaiset, joille mydnnetdadn ulkomaalaislain 51 §:n nojalla tilapdinen oleskelulupa (B-lupa),
jdavat vastaanottokeskusten asiakkaiksi, ja heiddn valttamattomat terveyspalvelunsa katetaan valtion
rahoituksella vastaanottojarjestelman kautta. Muiden B-luvalla ja ilman oleskelulupaa olevien ihmisten
mahdollisuus saada terveydenhuoltoa selvitetddn. Parhaillaan selvitetdan luvattomasti maassa oleske-
levien henkildiden terveyspalveluiden saantiin liittyvid kysymyksid, mukaan lukien terveydenhuollon
jarjestamisen vaihtoehtoja.

- Luvattomasti tai ilman oleskelulupaa maassa oleskelevien henkildiden ihmisoikeudet on kansainvdilis-
ten sopimusten mukaisesti taattava ja niiden toteutumista on selvitettdvd ja seurattava.

Suomi kantaa vastuuta osana kansainvalista yhteis6a

Konfliktit ja turvattomuus aiheuttavat osaltaan kansainvalista liikkuvuutta. Valtaosa ihmisistd, jotka
jattavat kotinsa hakeakseen suojelua toisesta maasta, jaa kotimaansa Idhialueille. Osa hakee suojelua
myos kauempaa. Suomi on kansainvalisesti sitoutunut suojelemaan niitd, jotka joutuvat ldhtemaan
kotiseudultaan vainon, vakavien ihmisoikeusloukkausten tai aseellisten selkkausten vuoksi. Tata toteu-
tetaan oikeudenmukaisella ja tehokkaalla turvapaikkamenettelylld. Suomesta kansainvalista suojelua
hakevaa ei siirretd vastuunmaarittdmisasetuksen perusteella maahan, jonka turvapaikkamenettelyssa
tai vastaanotto-olosuhteissa on puutteita, jotka johtavat epdinhimilliseen tai halventavaan kohteluun.
Myds heidan oikeutensa perheenyhdistamiseen turvataan kansainvdlisten velvoitteiden mukaisesti.

- Suomessa annetaan tulevaisuudessakin korkeatasoista suojelua, joka turvaa yhtdldiset oikeudet ja
etuudet kaikille suojelun tarpeessa oleville.
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Pitkittyneiden pakolaisongelmien vdlttdmiseksi paenneille on I6ydettdva kestavia ratkaisuja mahdol-
lisimman aikaisessa vaiheessa ja Idhelld kotiseutua. Yhteistydssa eri valtioiden, EU:n ja kansainvalisten
jarjestojen kesken on pyrittava kokonaisvaltaisiin ratkaisuihin, joihin voi kuulua esimerkiksi kotimaahan
paluun tukemista, paikallisen suojelujarjestelman vahvistamista, kehitysyhteistydhankkeita ja pakolais-
ten uudelleensijoittamista eri maihin pakolaiskiintiossa.

- Kiintiopakolaispolitiikka on jatkossakin keskeinen osa Suomen kansainvdlisen suojelun politiikkaa.

Maahanmuuttopolitiikalla on yhteys ulko- ja kehityspolitiikkaan. Yhteydet maahanmuuton ja kehi-
tyksen vdlilla on tiedostettu niin kansallisesti kuin kansainvdlisestikin, mutta ne eivdt vield riittavasti
heijastu kdytannon toimintaan. Siksi on lisattava tietdmysta muuttoliikkeen ja kehityksen myonteisesta
ja kielteisesta vaikutuksesta toisiinsa. Tama mahdollistaa toimimisen eettisesti kestavalla tavalla ja
ehkaisee muuttoliikkeesta aiheutuvia kielteisia vaikutuksia.

- Suomen on maahanmuuttopolitiikallaan tuettava pitkdjdnteisesti kehitystavoitteiden saavuttamista.
Kehityspolitiikalla ja -yhteistyclld on tuettava kehitysmaiden olosuhteiden paranemista siten, ettd siirty-
minen maasta toiseen on ihmisille valinta eikd vélttdmcdttdmyys.

Kéyhien lahtdmaiden kehittymisen tukemiseksi tarvitaan yhteistyota kansallisella tasolla paitsi viran-
omaisten myos kansalaisyhteiskunnan, tutkijoiden ja yksityisen sektorin kesken. Maahanmuuttajayh-
teisoilld on usein halua ja osaamista osallistua ldhtdmaansa kehittdmiseen.

- Maahanmuuttajayhteiséjen osaaminen ja halukkuus parantaa Idhtémaidensa oloja on kytkettdvé
tiiviimmcdiksi osaksi Suomen kehityspolitiikkaa.

Joustavampi maahanmuuttohallinto ja toimivammat menettelyt

Maahanmuuttokysymykset ovat osa useiden hallinnonalojen ja eri viranomaisten toimintaa. Vastuuja-
kojen tulee olla selkedt ja tarkoituksenmukaiset, mutta samalla hallinnon tulee toimia kokonaisuutena.
Ministerididen vdlisen yhteistyon lisdksi tarvitaan nykyista enemman myds muiden toimijoiden, ennen
muuta kuntien ja valtion, yhteistyota.

- Maahanmuuttohallinnon tydnjakoa ja vastuita on selkiinnytettdvd ja poikkihallinnollista yhteistydté
tehostettava.

Maahanmuuttopolitiikan valmistelu ja toimiva maahanmuuttohallinto edellyttavat tdsmallista tietoa
kansainvalisesta liikkuvuudesta. Olemassa olevaa tietoa on koottava yhteen luotettavan kokonais-
kuvan saamiseksi maahanmuuton tilasta. Tarvitaan myos lisda kansainvaliseen muuttoliikkeeseen
liittyvaa tilasto- ja tutkimustietoa, jota on hyddynnettava viranomaistydssa nykyista paremmin.
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- Maahanmuuttoa koskevan tilasto- ja tutkimustiedon saatavuutta ja kdyttod on kehitettdvd.

Maahanmuuttajat ovat yha useammin erilaisten julkisten palveluiden kdyttdjid, minka vuoksi on
kehitettdva osaamista ottaa huomioon maahanmuuttajat ja heidan tarpeensa. Esimerkiksi sahkdista
asiointia ja yhteispalveluja kehitettdessa on otettava huomioon, ettd maahanmuuttajat tarvitsevat
usein enemman neuvontaa. Lisaksi on varmistettava se, ettd viranomaiskieli on selkeda ja ymmarretta-
vaa, ja ettd palveluista tiedotetaan ja neuvontaa annetaan myds muilla kuin kotimaisilla kielilld. Myos
selkokielen kadyttoa tulisi lisdtd. Maahanmuuttajien oman kokemusperdisen tiedon hyddyntdminen
palveluiden kehittdmisessa on tdrkeda.

- Palveluja kehitettciessd on otettava huomioon mySs maahanmuuttaja-asiakkaiden Iéhtékohdat ja
palvelutarpeet.

- Haavoittuvassa asemassa olevat asiakkaat on tunnistettava ja heiddn erityistarpeisiinsa on vastattava.

Maahanmuuttohallinnon asiakkaiden ja heidan asioitaan kasittelevien viranomaisten yhteinen etu on,
ettd menettelyt ovat toimivia, avoimia ja tehokkaita. Luvan saamisen edellytysten tulee olla ennakoita-
vissa ja yleisesti tiedossa, jotta ne ymmarretadn ja hyvaksytaan.

Hakemusten kasittelyn tulee olla viivytyksetdntd. Kun viranomainen selvittdd lupaperusteet mahdol-
lisimman tarkasti heti menettelyn alkuvaiheessa, valtetddan mydhempid viiveitd. Sujuvan yhteistyon
merkitys korostuu, jos asian kdsittelyyn osallistuu useita viranomaisia.

- Maahanmuuttohallinnon lupamenettelyineen on oltava joustava ja selked. Kaikki lupahakemukset
tulee kdsitelldi viivytyksettd ja kohtuullisessa ajassa. Schengen-viisumeiden osalta mydtévaikutetaan
Euroopan unionin lainsddddnndssd scddettyjen lupamenettelyiden sujuvoittamiseen. Oleskelulu-
pa-asioinnin kehittdmistd selvitetcidn ottaen huomioon muun muassa mahdollisuudet kéyttéd oleske-
lulupahakemusten vastaanottamisessa vaihtoehtoisia keinoja.

- Oleskelulupajdrjestelmd on saatettava paremmin vastaamaan tarpeeseen edistdd ulkomaisen tyévoi-
man maahanmuuttoa ja Suomen vetovoimaisuutta.

- Selvitetddn mahdollisuutta olla sitomatta EU/ETA-alueen ulkopuolelta tulevan tydntekijdn oleskelulu-
paa yksittdiseen tydnantajaan toimialan sisdlld ja arvioidaan tydsuojeluviranomaisten valvontamah-
dollisuuksia. Selvitysten perusteella tehdddn tarvittavat péiditokset.

- Viranomaisten saumaton yhteistyd hakemuksen vireillepanosta pdcitdkseen on varmistettava.

Maahanmuuttohallinnon on jatkuvasti tuotettava hyvin perustellut ja oikeat paatdkset. Haavoittuvassa
asemassa olevat asiakkaat on tunnistettava ja heiddn erityistarpeisiinsa on vastattava.

- Pddtosten laatua on seurattava ja pddtdksenteossa on otettava huomioon ihmisten yksilélliset tarpeet.
- Ajantasaisen ja oikean Idhtémaatiedon saatavuus on varmistettava.

Maasta poistamismenettelyn on oltava joutuisa, tehokas ja ihmisarvoa kunnioittava. Maasta poistamis-
ta koskeva padtoksenteko perustuu yksildlliseen harkintaan ja oikeusturvan takaaviin menettelyihin.
Lainsdddantda tullaan tdsmentdmadan sen varmistamiseksi, ettei maasta poistamista panna taytan-
t6on, ennen kuin tuomioistuin on ratkaissut tdytantddnpanon kieltdmista koskevan hakemuksen. Va-
paaehtoista paluuta on pidettava ensisijaisena vaihtoehtona, mutta tarvittaessa maasta poistuminen
on varmistettava viranomaisten taytantéon panemana. Rikoksiin syyllistymisen perusteella oleskeluoi-
keutensa menettaneet henkildt poistetaan maasta lahtokohtaisesti viranomaistoimin

- Selkeilld scdnndksilld ja toimivalla paluujdrjestelmdilld on varmistettava se, ettd Suomeen ei synny
ilman maassaolo-oikeutta oleskelevien ihmisten joukkoa. Vapaaehtoista paluuta on pidettdvd ensisi-
Jjaisena vaihtoehtona.
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SUUNTAVIIVA 2
Jokainen loytda paikkansa

Maahanmuuttajat kotoutuvat Suomeen tyon,
koulutuksen, lasten pdivahoidon, harrastusten,
jarjestoétoiminnan sekd arjen vuorovaikutuksen
kautta.

Maahanmuuttajat osallisina yhteiskunnassa

Kotoutuakseen maahanmuuttajan on voita-

va tuntea itsensd osaksi yhteiskuntaa sen eri
osa-alueilla, esimerkiksi politiikassa, taloudessa,
mediassa seka sosiaalisessa ja kulttuurieldmassa.
Onnistuneen kotoutumisen kannalta my&s per-
heenyhdistamisen mahdollisuus on usein tarkea
tekija. Kuntalaisuus ja eri demokratiaoikeuksien

toteutuminen varmistavat maahanmuuttajien
mahdollisuuden vaikuttaa ja osallistua yhteiskun-
nalliseen pdatdksentekoon. Toistaiseksi maahan-
muuttajien danestysaktiivisuus on kuitenkin ollut
kunnallisvaaleissa alhainen ja maahanmuuttaja-
taustaisten valtuutettujen maara pieni.

Mahdollisuus perheenyhdistamiseen on usein
olennaista maahanmuuttajien onnistuneelle
kotoutumiselle.

Kotimaisten kielten taidolla on suuri merkitys

yhteiskuntaan osallistumisessa.

« Maahanmuuttajien osallistumismahdollisuuk-
sia on tuettava erityistoimin ja niisté on tiedo-
tettava aktiivisemmin ja monikanavaisemmin.

Tehokkaat ja tarkoituksenmukaiset palvelut
tukevat hyvaa kotoutumista.

Eri vaestdryhmien vdlinen arjen vuoropuhelu auttaa maahanmuuttajia [8ytamaan paikkansa yhteis-
kunnassamme. Osallistumalla jarjestétoimintaan maahanmuuttajat voivat luoda verkostoja ja kartut-
taa taitoja, jotka edesauttavat yhteiskunnalliseen eldmaan osallistumista. Jarjestoilla on merkittava
rooli myos viranomaisten tarjoamien palvelujen tdydentdjana seka yhteistydkumppaneina maahan-
muuttajia tukevia palveluita suunniteltaessa ja toteutettaessa. Myos uskonnolliset yhteisot tukevat
tarkedlla tavalla vuoropuhelua.

- Erivdestéryhmien vdlistd vuorovaikutusta ja maahanmuuttajien osallistumista jdrjestotyéhdn on liscit-
tavd. Jarjestdjen edellytyksic tukea maahanmuuttajien osallisuutta ja kotoutumista on vahvistettava.

Maahanmuuttajat voivat hyddyntad osaamistaan

On tdrkedd luoda edellytykset sille, ettd Suomeen tulijat voivat hyddyntdd monipuolisesti osaamistaan
ja osallistua suomalaisen yhteiskunnan rakentamiseen. Kotimaisten kielten taidolla ja henkilokohtaisil-
la verkostoilla on suuri merkitys yhteiskuntaan osallistumisessa.

Maahanmuuttajilla on usein vaikeuksia tydllistyd koulutustaan vastaaviin tehtaviin. Kotimaisten kielten
riittdva opetus on merkittavassa asemassa tyomarkkinoille padsyn tukemisessa. Lisdksi maahanmuut-
tajien osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen seka toimivat ja joustavat koulutuspolut edesautta-
vat tyollistymistd ja paikan 16ytymistd yhteiskunnassa.

- Maahanmuuttajien sijoittumista tydeldmdcdn on tuettava yhteistydssd tydmarkkinajdrjestSjen kanssa,
etenkin monimuotoisuusjohtamista ja tydeldmcdn asenneilmapiiric kehittdmdillci.

- Kotimaisten kielten opetusta ja muuta tyévoimapoliittista koulutusta sekd koulutuksen vaikuttavuutta
on liscittdvd. Samoin on kehitettdvd mahdollisuuksia opiskella kotimaisia kielici myds tydsuhteen aika-
na. Rohkaistaan tyénantajia tukemaan maahanmuuttajatyontekijdiden tydsuhteen aikaista suomen
tai ruotsin kielen opiskelua.

- On kehitettéivd maahanmuuttajien osaamisen tunnistamista ja téydentdmistd sekd tydeldmdn tarpei-
siin vastaavaa kielikoulutusta.

- Maahanmuuttajien Idhtémaassa tai muutoin hankkima ammatillinen osaaminen tulee tunnistaa ja
tunnustaa. Sijoittumista tydeldmcdicin tulee nopeuttaa tydeldmcdn tarpeita vastaavalla kielikoulutuksella.



Hyvin toimivat julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut sekd moninaisuutta tukeva, laadukas tyodeldma edis-
tdvat maahanmuuttajien tyollisyyttd. Merkitystd on myos tydeldman asenneilmapiirilld. Moninaisuus
on otettava huomioon osana tydeldman laatu- ja kehittdmiskysymyksia.

- TyGeldmdn tulee olla valmis vastaanottamaan maahanmuuttajia. Myds maahanmuuttajien yrittdjyyt-
td on tuettava aktiivisesti.

Suomessa koulunsa kdyneiden maahanmuuttajataustaisten nuorten on valmistuttuaan usein vaikea
tyollistyd koulutustaan vastaavalle alalle. Tahdn ovat usein syyna puutteelliset tydeldaman verkostot.
Varhaisilla koulutusasteilla tehdyilld toisen kotimaisen kielen vapautuspaatoksilla voi olla jatko-opinto-
jen tai virkauramahdollisuuksien kannalta kielteisia vaikutuksia.

- On tuettava maahanmuuttajataustaisten nuorten sujuvaa siirtymistd koulutuksesta tydeldmddin eri-
tyisesti panostamalla enemmcdin opintojen aikaiseen kotimaisten kielten opetukseen ja muihin tukipal-
veluihin. Myds maahanmuuttajataustaisten nuorten harrastusmahdollisuuksia on edistettéivd.

Palvelut tukevat kotoutumista

Maahanmuuttajat ja heidan tarpeensa ovat erilaisia. Monet osaavat toimia suomalaisessa palvelujar-
jestelmadssa ja oppivat suomen tai ruotsin kieltd ilman erityisiin kotouttamistoimenpiteisiin ohjaamista.

On tdrkedd, ettd maahanmuuttajat voivat hyddyntdd osaamistaan myos muulla tavoin kuin tydeldmas-
sa. Esimerkiksi vaikeista olosuhteista saapuneiden pakolaisten, ikdihmisten, alhaisen koulutustaustan
omaavien tai vaikeasti sairaiden tai vammaisten kotoutumispolku voi olla erilainen ja tydllistyminen
voi viedd aikaa. Tavoitteena voi myos olla jokin muu tapa I6ytad paikka yhteiskunnassa ja osallistua sen
toimintaan.

- On huolehdittava siitd, ettd julkiset palvelut soveltuvat maahanmuuttdjille. Tavoitteena tulee olla, ettci
maahanmuuttajat kdyttdvét samoja perus- ja erityispalveluja kuin muut. Kuitenkin etenkin maahan-
muuton alkuvaiheessa tulee huolehtia maahanmuuttajien erityistarpeisiin vastaamisesta tarvittaessa
my®s yksildllisin palveluin.

Panostamalla maahantulon alkuvaiheeseen voidaan nopeuttaa tyodllistymistd ja véhentda koulutus-
poluilta putoamista. Samalla véhennetddn mahdollisesta syrjdytymisestd syntyvid ongelmia ja kustan-
nuksia tulevaisuudessa.

- Kotoutumista on tuettava laadukkaalla alkuvaiheen ohjauksella ja neuvonnalla sekd varmistamalla
pdcdisy kotoutumista tukeviin palveluihin heti maahantulon jéilkeen.

Perheelld on suuri merkitys kotoutumisen edistymisessd. Kotoutumisessa panostetaan koko perheen
toimivaan vuorovaikutukseen sekd turvallisen ja ehedn kasvuympariston luomiseen lapsille. Neuvola
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ja varhaiskasvatus seka perusopetus ja oppilashuoltopalvelut ovat lapsiperheiden tarkeimpia palvelu-
ja.

Kahden kulttuurin keskelld eldviin maahanmuuttajaperheiden lapsiin kohdistuu erityisid paineita.
Eritahtinen kotoutuminen voi aiheuttaa kuilun vanhempien ja jalkikasvun vélille, kun lapset ja nuoret
kiinnittyvat suomalaiseen yhteiskuntaan koulunkdynnin my&ta vanhempiaan nopeammin.

- Maahanmuuttajavanhempia on tuettava lastensa kasvattajina ja turvallisen kasvuympdiristén luojina
perheille suunnatuin palveluin.

Puolisoina maahan saapuneet ja kotona lapsia hoitavat naiset jadvat miehid useammin kotouttamis-
toimien ulkopuolelle, mika vaikeuttaa myos lasten yhteiskunnan jaseniksi kasvun tukemista perheessa.
Lisaksi maahanmuuttajanaisten tydttdmyysaste on korkeampi kuin miesten.

- Tydeldmdn ulkopuolella oleville maahanmuuttajille, kuten lapsia kotona hoitaville vanhemmille ja
idikkdille maahanmuuttajille, on turvattava mahdollisuus kotimaisten kielten opiskeluun ja muihin
kotouttamistoimenpiteisiin sekd yhteiskuntaan osallistumiseen.

- Erityistd huomiota on kiinnitettdvd tydeldmdpolkujen rakentamiseen niille maahanmuuttajanaisille,
Jjotka tulevat kulttuureista, joissa naisten tydssdkdynti perheen ulkopuolella on véhdiistd.

Maahanmuuttajataustaiset nuoret jadvat selvasti useammin peruskoulun jélkeisten jatko-opintojen
ulkopuolelle kuin kantavaesto. Lasten ja nuorten kotoutumisen, etenkin kielitaidon ja muiden opiske-
luvalmiuksien tukemisen tulee olla pitkdjanteista ja riittavaa. Erityista huomiota tulee kiinnittaa etenkin
yldkouluikaisina tulleisiin ja oppivelvollisuusidn ylittdneisiin, joilta puuttuu yleissivistava koulutus.

- Maahanmuuttajataustaisten lasten osallistumista erilaisiin varhaiskasvatuspalveluihin ja esiopetuk-
seen on liscittcvd, jolloin kielelliset ja muut edellytykset koulun aloittamiseen paranevat.

- Oppivelvollisuusicin ylitténeiden maahanmuuttajien mahdollisuuksia suorittaa peruskouluopintoja on
parannettava. Sujuvaa jatko-opintoihin siirtymistd on tuettava.

Maahanmuuton lisddntyessa kotouttamiseen kohdistettavien voimavarojen rakennetta on tarpeen
tarkastella uudestaan. Puuttuvia voimavaroja joudutaan tand pdivana tdydentdamaan hankeldhtoisesti,
jolloin toimien vaikuttavuus ja osaamisen vakinaistaminen voivat karsid. Maahanmuuttajille suunnat-
tujen palveluiden laatu ja saatavuus seka henkildston osaaminen ovat avainasemassa kotoutumisen
sujuvassa etenemisessd. Vuonna 2014 perustettavan kotouttamisen osaamiskeskuksen ydintehtdvana
on tukea kotouttamistyodn paikallisten toimijoiden osaamista, vahvasti verkostoituen olemassa olevien
toimijoiden kanssa.

« Kotoutumisen rahoituksen painopistettd on siirrettdvd hankeldhtoisestd rahoituksesta pysyvdmpiin
ratkaisuihin, jolloin syntyy myds pysyvdmpdd kotouttamisosaamista. Strategiakaudella kotouttamisen
osaamiskeskuksen vahvaan verkostoyhteistyéhén perustuvalla toiminnalla vahvistetaan kotouttamis-
toimenpiteiden vaikuttavuutta ja toimivuutta.

Maahanmuuttajan asettuminen kuntalaiseksi on kotoutumisen tarked perusta. Kansainvalistd suojelua
saaneiden henkildiden sijoittumisessa kuntiin on viime vuosina ollut viiveitd ja kuntapaikkoja on ollut
saatavilla liian vahan.

Valtio korvaa kunnille kustannuksia, jotka syntyvat kansainvélistd suojelua saavien henkildiden aset-
tumisesta kuntalaiseksi ja kunnallisten peruspalveluiden kayttdjiksi. Nykyinen korvausjarjestelma on
monimutkainen, ja aiheuttaa paljon ty6ta eri viranomaisissa.

- On selvitettdvd keinoja nopeuttaa kansainvdlistd suojelua saavien sijoittumista kuntiin sekd yksinker-

taistettava kuntakorvausjdrjestelmdd. Kuntaan sijoittamisen jdrjestelmdd ja mahdollisia lainsddddin-
ndn muutostarpeita arvioidaan vuonna 2016.
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Moninaisuus on arkea
Yhtalaiset oikeudet kaikille

- Suomalaisen yhteiskunnan perusarvot, erityi- Suomalaisen oikeusjarjestelman ytimeen kuu-
sesti ihmisarvon loukkaamattomuus, luovat luvat perustuslakimme mukaisesti ihmisarvon
perustan moninaisuuden hyvaksymiselle. loukkaamattomuus, yksilon vapaus ja oikeudet

sekd oikeudenmukaisuuden edistdminen. Ndissd

- Jokaisella on vastuu mydnteisesta vuorovai- periaatteissa korostuvat yksilon itsemddrddmis-
kutuksesta ja ennakkoluulojen murtamisesta oikeus ja perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittami-
arjessa. nen.

Perus- ja ihmisoikeudet ovat perustavanlaatuisia ja kaikille ihmisille yhdenvertaisesti kuuluvia oikeuk-
sia. Vastuu niiden toteuttamisesta kuuluu julkiselle vallalle. Vaikka ne madrittavat erityisesti julkisen
vallan ja yksilon vdlista suhdetta, ne luovat velvoitteita myos yksildiden valisiin suhteisiin.

- Onvarmistettava perus- ja ihmisoikeuksien yhdenvertainen toteutuminen suomalaisessa yhteiskun-
nassaja annettava niisté nykyisté enemmcdin tietoa sekd maahanmuuttajille etté kantavdestddn
kuuluville.

Yhdenvertaisuus, tasa-arvo ja syrjimattdmyys ovat keskeinen osa perus- ja ihmisoikeuksia. Tasta huo-
limatta Suomeen muuttaneiden kokemukset kertovat usein arkipdivassa esiintyvdsta syrjinndsta ja
rasismista. Maahanmuuttajiin voi kohdistua samanaikaisesti syrjintda useilla eri perusteilla, jos maa-
hanmuuttaja on esimerkiksi vammainen henkil® tai vanhus. Eri eldmdnaloilla tapahtuvaa syrjintda on
seurattava jarjestelmallisesti ja syrjinndn eri muotoja on tunnistettava paremmin. Esimerkiksi tyoela-
madssa ulkomaalaiset tydntekijdt voivat tulla eri perustein syrjityksi tydhénotossa, tydsuhteen aikana

ja sen padattyessa. Kaikkinaiseen syrjintdan on myods puututtava tehokkaasti esimerkiksi toimeenpane-
malla syrjinndn seurantajarjestelmaa ja herattdmalld tietoisuutta syrjinndn vastaisesta lainsdddannosta.

- Kaikkinaista syrjintdd tulee ehkdistd ja torjua puuttumalla siihen tehokkaammin ja tekemdlld syrjintdc
ja syrjintéikokemuksia ncikyvdiksi.
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Suuri haaste yhteiskunnassamme on kuilu koetun syrjinndn ja syrjinndsta ilmoittamisen valilla. Joiden-
kin henkildiden kohdalla epdasiallinen kohtelu voi olla niin yleistd, ettd se jda ilmoittamatta. Mydskadan
tietoa oikeussuojakeinoista ei ole riittavasti.

- Syrjintdd kokeneilla tulee olla matala kynnys saada neuvontaa ja tukea.

Murretaan ennakkoluuloja

Eri vdestdryhmien keskindinen kanssakdyminen on yksi demokraattisen ja avoimen yhteiskunnan tun-
nusmerkeistd. Arkipdivan kanssakdyminen koulussa, tydpaikalla ja harrastuksissa vaikuttaa asenteisiin
mydnteisesti, luo turvallisuuden tunnetta ja edistdaa hyvien suhteiden syntymista eri vdestdryhmien
valilld. Myos taide ja kulttuuri seka yhteiskunnallinen osallistuminen ovat tarkeitd vuorovaikutuksen
foorumeja.

- MaahanmuuttajayhteisGjen ja kantavdestdn vdlistd sekd maahanmuuttajayhteisdjen keskindistd
mydnteistd kanssakdymistd on edistettcvd ennakkoluulojen véhentdmiseksi.

Asuinalueet ovat arjen kohtaamispaikkoja. Asumisen eriytymiskehityksen pysdahdyttdminen ja asuina-
lueiden kehittdminen ovat tdrkeitd tavoitteita, joilla tuetaan moninaisuuden hyvaksymistd. Suomessa
on hyvadt edellytykset ehkdista kaupunkien sisaistd eriarvoistumista ja tdsta syntyvia vastakkainasette-
luja.

- Asuinalueiden eriytymiskehitystd on vdhennettéivd huolehtimalla kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen
tarjonnasta ja niiden tasapainoisesta alueellisesta jakautumisesta kaupunkien ja kuntien sisclld.

Maahanmuutosta on keskusteltava monipuolisesti ja asiallisesti, ja maahanmuuttopolitiikkaa on
voitava arvostella. Erilaisille mielipiteille on annettava tilaa ja maahanmuuttajien omat nakdkulmat
on tarpeen saada esiin. Tiedotusvalineilld on tassa keskeinen rooli. My6s maahanmuuttoa koskevan
tutkimustiedon tulisi ndkya yleisessa keskustelussa nykyista paremmin.

- Maahanmuutosta kéytévdd vastuullista yhteiskunnallista keskustelua on aktivoitava ja laajennettava,
ja sité on tuettava oikeilla tiedoilla.

Maahanmuuttokeskustelun sdvy vaikuttaa yleiseen asenneilmapiiriin. Etenkin arvojohtajilla, poliitikoil-
la ja viranomaisilla on vastuu paikkansa pitdvan tiedon valittdmisesta. Heiddn on tiedostettava se, ettd
he vaikuttavat maahanmuuttoa koskeviin mielikuviin. He ovat myds avainasemassa, kun tuomitaan ja
ehkaistdan ennalta vihapuhetta ja viharikoksia.

Mydnteinen asenne maahanmuuttajia kohtaan helpottaa uusien tulijoiden asettumista Suomeen. Se
vaikuttaa niin lasten koulunkdyntiin, nuorten opiskeluintoon kuin aikuisten tydllistymiseen. Osaavan
tyontekijan jddminen Suomeen riippuu ratkaisevasti paitsi hdnen omasta myos hdnen perheensa
viihtymisesta. Kielteiset asenteet puolestaan voivat johtaa esimerkiksi vaikeuksiin saada Suomeen
ulkomaista tydvoimaa ja tanne jo tulleiden tydntekijdiden poismuuttoon.

- Myonteistd asenneilmapiirid on luotava aktiivisin toimenpitein.




4 STRATEGIAN TOIMEENPANO JA SEURANTA

Strategia linjaa Suomen maahanmuuttopolitiikan kehityssuunnat ja tavoitteet. Sen toimeenpanon on-
nistuminen edellyttda eri tahojen laajaa sitoutumista. Strategiassa asetettujen tavoitteiden tulee myds
nakya laajemmin kansallisessa politiikan valmistelussa sekd johdonmukaisena ja aktiivisena politiikka-

na EU:ssa ja muilla kansainvalisilla foorumeilla.

Strategian edellyttdmat toimenpiteet pannaan toimeen eri hallinnonaloilla. Useita tdmdn strategian
aihealueita kasitellddn myds muissa yhteyksissa, kuten esimerkiksi valtion kotouttamisohjelmassa ja
korkeakoulujen kansainvalistymisstrategiassa. On varmistettava, ettd taloudelliset voimavarat ovat
riittdvat, jotta maahanmuuttopolitiikkaa kyetddn toteuttamaan tehokkaasti. Maahanmuuttoon ja
maahanmuuttajien palveluihin liittyvista taloudellisista voimavaroista padtetdan vuosittain kehys- ja
budjettiprosessin yhteydessa.

Toimeenpanon seurantaa ja raportointia koordinoi sisdministeri®. Seurantaan osallistuu strategiaeh-
dotuksen valmistellut tydryhma. Strategian tueksi valmistellaan toimenpideohjelma, jossa maaritetadn
asetettujen tavoitteiden edellyttdamat toimenpiteet, niiden toimeenpanosta padasiallisessa vastuussa
olevat tahot ja toimeenpanon aikataulu.









