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TILL LASAREN

| enlighet med regeringsprogrammet for stats-
minister Jyrki Katainens regering uppdateras
strategin for invandringens framtid 2020.
Arbetet med en uppdaterad strategi for
invandringens framtid 2020 har i den strategiska
verkstéllighetsplanen for regeringsprogrammet
i strategiska prioritetsomradet Il Stérkande av
en hallbar ekonomisk tillvaxt, sysselsattning och
konkurrenskraft integrerats med atgarden for
hojning av sysselsattningsgraden for invandrare.

Malet for strategin Migrationens framtid

2020 &r att visa vagen for en aktivare och mer
foregripande invandringspolitik. Strategin

lotsar invandringspolitiken mot ett nytt
decennium i ett ldge dar rorligheten okar,
befolkningsstrukturen forandras och mangfalden
ivart samhadlle okar.

| strategin dras upp riktlinjer for den framtida invandringspolitiken med den samtidiga strévan att lyfta
upp invandringsfragorna till den stéllning som hor till dem i var samhallspolitik. Detta ar livsviktigt,

da vi under de ndrmaste aren kommer att 16sa fragor som géller till exempel Finlands ekonomi,
konkurrenskraft och forsérjningskvot.

Finland behdver kunniga arbetstagare, men det dr inte tillrdckligt i sig. Sysselsattningsgraden
for de invandrare som redan ar i landet maste kunna hojas. De ska tas med i byggandet av var
gemensamma framtid.

| arbetet med strategin har deltagit saval politiker, tjansteman, forskare som representanter for
arbetslivet och frivilligorganisationer. Samarbetet har varit 4gnat att vécka en ny slags dialog om var
invandringspolitik och skapa allt tatare kontakter mellan olika aktorer. Verkstalligheten av strategin
forutsatter ett fortsatt samarbete. Framgangen beror forutom pa samhaéllets dtgarder dven pa var och
en av 0ss.

Helsingfors den 13 juni 2013
Inrikesminister Pdivi Résénen




MIGRATIONENS FRAMTID 2020

| det alltmer internationella Finland satter man varde pa mangfald.
Likabehandling och jamlikhet hor till alla.
Invandring framjar befolkningens valbefinnande och starker Finlands konkurrenskraft.

Invandrarna kan utnyttja sitt kunnande och delta i samhallsbygget.

Invandringen ar planerad och reglerad.




1 NULAGET FOR INVANDRINGEN

1.1 Pa kort tid invandringsland

Finland har i och med globaliseringen blivit del av en allt rérligare varld.! Fran att efter krigen varit

ett emigrationsland har Finland pa relativt kort tid blivit ett invandringsland. Antalet invandrare har
narapa fordubblats i Finland under 2000-talet. Till Finland flyttade 2011 fran utlandet 29 500 personer,
vilket &r fler 4n ndgonsin tidigare under Finlands sjalvstandighet.

Naturlig folkdkning, nettoinvandring och fordandringar i folkmangden i Finland 1971-2011
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Kdilla: Statistikcentralen

| Finland bodde i slutet av 2011 cirka 183 000 utlandska medborgare. Antalet personer av utlandsk
harkomst som bodde stadigvarande i Finland, bland dem &ven personer som fatt finskt medborgar-
skap, var vid samma tidpunkt 257 000, vilket ar cirka 5 % av befolkningen. Av dem var cirka 220 000
fodda utomlands och cirka 37 500 i Finland. Av personer av utlandsk harkomst hade 59 % europeisk
bakgrund, 23 % asiatisk och 12 % afrikansk.

1 Invandring och rérlighet: Begreppen invandring och rérlighet kan forstas pa olika satt i olika sammanhang. | detta dokument
anvands begreppen allménsprakligt och i vid bemarkelse och avser all rorlighet och migration dver granserna.
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Jamfort med de 6vriga nordiska landerna och de flesta europeiska lander ar antalet utlénningar i Fin-
land fortfarande litet. Orsakerna till detta ar bland annat vart obetydliga behov av utlandsk arbetskraft
samt vadra sallsynta sprak och vart perifera lage. Genom att f6lja invandringens utveckling pa annat
hall kan Finland lara sig av andras saval framgangar som misstag.

Andelen personer med utlanningsbakgrund
av befolkningen i Norden 2011
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1.2 Invandringen har differentierats

De huvudsakliga orsakerna till att flytta till Finland &r familj, studier och arbete. Over halften av invand-
rarna kommer utifrdn EU (s& kallade medborgare i tredje land). Klart fler an tidigare flyttar dven fran
EU:s medlemslander till Finland. For medborgare i tredje land och EU-medborgare géller olika forut-
sattningar och tillstandsférfaranden for invandring och vistelse.?

Antalet forstagangstillstand som beviljats
medborgare i tredje land har sedan mitten av
2000-talet varit 12 800 - 19 600 per &r. Ar 2011
beviljade Migrationsverket 17 683 forstagangs-
tillstdnd pa ndgon annan grund an internatio-
nellt skydd och polisen cirka 60 000 férlangda
tillstand. Flest uppehallstillstand beviljades
medborgare fran Ryssland, Indien och Kina.

Pa grund av fri rorlighet fér EU:s medborgare
och deras familjemedlemmar ar det svart att fa
exakt information om i synnerhet personer som
tillfalligt flyttat till Finland frdn medlemslander i
FU. Ar 2011 flyttade cirka 13 600 EU-medborgare
till Finland for en langre tid och registrerade sin
vistelse. Enligt uppskattning arbetar cirka 50 000
EU-medborgare tillfalligt i Finland.> De kommer

i huvudsak fran Estland och de évriga naromra-
dena.

Internationella Gverenskommelser och nationell
lagstiftning forpliktar Finland att ge internatio-
nellt skydd till dem som behover det. Till Finland
har under 2000-talet anlant 1 500 - 6 000 asyls6-
kande per ar. Antalet asylsbkande varierar arligen
i huvudsak pa grund av konflikter pa olika hall i
varlden. Till exempel situationerna i Afghanistan,
Irak och Somalia och som senaste land Syrien har
madrkts som en 6kning av antalet asylsdkande pa
olika hall i vérlden, dven i Finland. Antalet skan-
de i Finland ar &nda litet jamfort med de dvriga
nordiska landerna och flera europeiska lander.

Forutom dem som fatt tillstand i asylférfarandet
ger Finland internationellt skydd dven &t perso-
ner som omplaceras som kvotflyktingar pa fram-
stéllning av FN:s flyktingorganisation UNHCR.
Flyktingkvoten har sedan 2001 varit 750 personer
per ar. Riksdagen faststéller arligen kvoten nar
den godkdnner statsbudgeten. Internationellt
skydd kan &ven beviljas familjemedlemmar till
personer som redan far skydd i Finland.

Registrering av EU-medborgare och beviljade
uppehalistillstand for medborgare i tredje lander
2011
Atervandring och personer av
finskt ursprung 635/2 %

Internationellt
skydd *
2013/6%

Annan grund *¥
457 /1%
-

Arbete och
naringsidkande
Registrering av
EU-medborgare och
av deras
familjemedlemmar

5333/16%

13629/41 %

Familjeband

5798/18%

EU-medborgare
m Tredjelandsmedborgare
Sammanlagt: 33 325

% Asylsokande beviljats sitt forsta uppehallstillstand (1 271) och
kvotflyktningar (742)

%% Punkten "Annan grund” omfattar bl.a. uppehéllstillstand som
sokts p.g.a. adoption, au pair -placering, parrelation, offer fon
manniskohandel och personliga orsaker.

Kdlla: Inrikesministeriet

2 Utlanningar som kommer till Finland utifran EU behover i allmanhet uppehalistillstand for 1dangvarig vistelse eller arbete i Finland.
EU-medborgare kan under vissa forutsattningar vistas hdgst tre manader i Finland utan att registrera sin uppehdllsratt. Darefter

maste de registrera sin vistelse i Finland.

3 Kalkyl som &ven torde innehalla EU-medborgare som flyttat for en langre tid till Finland och registrerat sin uppehallsratt.




1.3 Invandringen paverkar vart samhalle och dess befolkningsstruktur

Aven om Finland aldrig har varit enkulturellt &r vért land idag heterogenare dn nagonsin tidigare. | och
med invandringen har det uppstatt nya etniska, sprakliga, kulturella och religidsa minoriteter i Finland.
De for med sig nya influenser i vart samhalle och var kultur.

En bestdende invandring har dven en positiv inverkan pa aldersstrukturen for var befolkning. De ut-
lanningar som flyttar till Finland &r i huvudsak unga vuxna och ménga av dem bildar familj har.

Invandringen fordelar sig inte jamnt mellan olika regioner i Finland. Merparten av invandrarna bor i de
storsta staderna. I huvudstadsregionen har redan var tionde invdnare invandrarbakgrund. Invandrarna
ror sig mycket ocksa inom landet. | framtiden kan befolkningsutvecklingen pa vissa omraden till stor
del vara beroende av invandring.

Befolkning enligt alder, sprak och kén 2011
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Kdlla: Statistikcentralen

1.4 Integrationen av invandrare i Finland

Finlands forsta lagstiftning om integration tradde i kraft ar 1999. Ar 2009 inleddes en totalreform av
lagen, och en ny integrationslag tradde i kraft i borjan av september 2011. Enligt integrationslagen
ska statens program for integrationsframjande utarbetas i bérjan pa regeringsperioden, och det
forsta programmet godkéndes 2012. | programmet granskas invandrarbefolkningens behov enligt
integreringsprincipen pa alla politikomraden, sarskilt i sysselsattnings-, utbildnings-, boende- samt
social- och halsovardsservice. Det centrala malet i programmet, som stracker sig fram till 2015, ar att
invandrarna ska goras delaktigare.

Arbetsldshetsgraden for invandrare i Finland &r tredubbel jamfort med majoritetsbefolkningen. Aven
risken for att bli arbetslos &r storre bland invandrare dn i den 6vriga befolkningen. Sysselsattnings-
graden forbdattras dock nér invandraren har bott en tid i Finland och motsvarar pa 1ang sikt den for
majoritetsbefolkningen.

Ar 2011 var sammanlagt 15 600 invandrare som far integrationsstéd och riknas som arbetslésa
arbetssokande kunder hos arbets- och naringsbyrderna, och dessutom anlitade invandrare som star
utanfor arbetskraften kommunala integrationstjénster.



Arbetsloshetsgraden for utlanningar och hela befolkningen
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1.5 Reserverad hallning till invandring

Finland dr ungt som invandringsland, vilket for sin del torde forklara att finlandarnas attityder till
invandring har dominerats av ganska negativa forestallningar dér internationalisering och invandring
ses som ett hot mot den nationella kulturen. Finldndarna forhaller sig dnda inte lika reserverat till all
invandring. Instéllningen till arbetskraftsinvandring har av tradition varit positivare. Aven till exempel
personens kon, alder, utbildning och boningsort paverkar hur han eller hon forhaller sig till invandring
och invandrare.

Enligt en undersokning av Ndringslivets Delegation har attityderna dndd mildrats nagot pd 2000-talet.
Trots detta ansdg over halften av finldndarna att den finldndska kulturen bor skyddas mot interna-
tionalisering. Aven i det fallet att behovet av invandring motiverades med att befolkningen aldras

och @ndringen i forsorjningskvoten, skulle endast var tredje ha varit villig att underlatta utldnningars
flyttning till Finland.

Undersdkningar som gjorts i bdde Finland och pa EU-niv4, till exempel arliga hatbrottsundersdkning-
ar, vittnar om diskriminering och rasism i invandrarnas vardag.® Erfarenheter i anslutning till rasism
och diskriminering inverkar negativt férutom pa invandrarnas vardag dven mera allmant pa hela det
finlandska samhallet.

4 Maahanmuuttajat suomalaisten ndkdkulmasta - Asennemuutokset 1987-2007; Jaakkola; 2009.
5 Ovi raottuu — suomalaisten maahanmuuttoasenteet 2012; EVA analyysi No 22; 2012, utgiven av Naringslivets Delegation.

6 Till exempel Racism and ethnic discrimination. | publikationen EU-MIDIS Data in Focus Report 6: Minorities as Victims of Crime; EU:s
byra fér grundldggande rattigheter; 2012. Maahanmuuttajien terveys ja hyvinvointi - Tutkimus venaldis-, somalialais- ja kurditaustai-
sista Suomessa; Institutet for halsa och vélfard; 2012.

7 Till exempel: Rasismi. Oppeja, asenteita, toimintaa ja seurauksia. | verket Suomalainen vieraskirja. Kuinka késitelld monikulttuurisuut-
ta; Rastas, Huttunen & Loytty; 2005. Rasistinen Suomi; Puuronen; 2011.
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2 MOT 2020-TALET

2.1 Rorligheten tilltar

Den globala rérligheten tilltar dven i framtiden. Den bottnar i manga slags orsaker, sésom férsérjning, .
familj, studier och andra nya majligheter. Aven fattigdom, olika konflikter, naturkatastrofer och feno-

men som orsakas av klimatférandringen kan f& manniskor i rorelse. Rorligheten &r oberaknelig till sin

karaktdr och darfor ofta svar att forutse.

Aven rorligheten till Finland dkar och antar nya former. Allt fler kommer till Finland och far fran Fin-
land, dven for en kort tid. Enligt en bedémning kommer det 2020 att finnas cirka 345 000 utldndska
medborgare® i Finland, vilket &r ndstan det dubbla jamfoért med nuldget.

Rorligheten for med sig bade mojligheter och utmaningar. Mojligheterna ér nara forknippade med
forandringen i forsorjningskvoten och den 6kade méangfalden i samhéllet. Samtidigt maste man dock
bereda sig pa att bemota de samhélleliga forandringar som en 6kad rorlighet leder till. Framgangen
for var invandringspolitik beror forutom pa oss sjélva dven pa utvecklingen pa annat hall i vérlden,
speciellt i Europa.

525300

0

2000 2010 2020 2030 2040
Kdlla: Statistikcentralen / P. Myrskyld

2.2 Forsorjningskvoten forandras

De dldersklasser som gdr i pension pa arbetsmarknaden kommer under de ndrmaste dren att vara be-
tydligt storre an de adldersklasser som kommer ut i arbetslivet. Situationen ar mest kritisk i social- och
halsovardssektorn. Samtidigt som storleken pa ungdomsaldersklasserna minskar, &r det allt fler som
behover service. Utvecklingen géller hela Europa, men Finland kommer att méta denna férandring
fore de Gvriga vasteuropeiska landerna.

Invandringen erbjuder for sin del ett svar pa forsorjningskvotproblemet och den mellanstatliga
konkurrensen om kompetenta och innovativa arbetstagare hardnar. Konkurrensen om arbetstagarna
Okar globalt nér landerna konkurrerar om var funktioner som ger mervérde ska placeras. For att ha
framgang i konkurrensen maste Finland effektivt kunna locka kompetent arbetskraft. Behovet blir
patagligt i de sektorer dar bristen pa arbetskraft ar storst. Dessutom maste invandrare som kommer
hit av ndgon annan orsak dn arbete lyckas hitta arbete snabbare och bdttre dn nu.

8 Statistikcentralen / P. Myrskyla



Forsorjningskvoten 1900 - 2050
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2.3 Mangfalden i samhallet 6kar

Invandringen fér med sig en stérre mangfald i Finland. Invandringsfragor blir smaningom allt mer en
del av vardagen. Samtidigt okar dven antalet sddana personer med invandrarbakgrund som sjalva
aktivt deltar i samhallsdebatten och det politiska beslutsfattandet i Finland.

Den ¢kande mangfalden &r en resurs. Att vardesatta manniskors olikhet och 6ppenhet fér nya tankar
ar viktiga kallor for en positiv véxelverkan. Invandrarnas fardigheter, kunnande och innovationer dr en
viktig del av Finlands utveckling och internationella konkurrenskraft.

| 6kningen av mangfalden ingar dock dven en risk for ojamlikhet i samhallet, vilket man kan se pa
andra hall i Europa. Eventuella konflikter mellan olika kulturer, religioner och varderingar kan forsémra
den inre enhetligheten i samhéllet och ©ka ojamlikheten i samhallet. Risken for ojamlikhet minskas
avsevart av att de manniskor som flyttar till Finland och deras barn hittar sin plats i det finlandska
samhallet och upplever sig som betydelsefulla medlemmar av samhallet.

Umgéange mellan invandrare och majoritetsbefolkningen goér samhéllet mera 6ppet for olikhet.
Foregangare for en férandring ar dagens barn och ungdomar som vaxer upp i ett mera internationellt

Finland &n tidigare. Tack vare dem kommer mangfald inte langre pa 2020-talet att vara en separat
frdga, utan en del av vardagen.

RIKTLINJER

Syftet med denna strategi ar att bemdta ovan angivna mojligheter
och utmaningar enligt foljande riktlinjer:

1. Ett 6ppet men tryggt finland
2.Var och en finner sin plats

3. Mangfald ar vardag




3 RIKTLINJER FOR INVANDRINGSPOLITIKEN

RIKTLINJE 1
Ett 6ppet men tryggt Finland

For att na framgang i en foranderlig varld
behover Finland en aktiv, planerad och riktad
arbetsorienterad invandring.

Ménniskors rorlighet forutsatter bade 6ppen-
het och en reglerad invandring av Finland.

- Finland har forbundit sig att ge internationellt

skydd till dem som behdver det.

- En godtagbar invandringspolitik och

invandrarnas rattigheter sakerstalls genom en
klar lagstiftning, fungerande forfaranden och
en genomskinlig myndighetsverksamhet.

Rorligheten ar en mojlighet for Finland

N&r manniskor bor och arbetar i olika lander far
de storre erfarenheter och kunskaper. De som
flyttar till Finland for med sig innovationer och
nya slags tillvdgagangssatt. Rorligheten skapar
internationella natverk som kan utnyttjas pa
manga satt.

Ren milj6, tryggt samhalle, jamlikt arbetsliv,
hogklassigt utbildningssystem och fungerande
service ar Finlands trumfkort. Vart goda rykte ar
en del av var konkurrenskraft. De som besokt
Finland och bor har sprider Finlandsbilden ut i
varlden. Tills vidare har man i praktiken fast val-
digt liten uppmarksamhet vid denna spridning
av Finlandsbilden ur invandringens synvinkel.

Effektivare information ska ges om Finlands éppenhet, starka sidor och attraktionsfaktorer.

Finland behdver unga invandrare som stannar har permanent och star till forfogande pé arbets-
marknaden. Utldndska arbetstagare behovs for att komplettera den finlandska arbetskraften. Mest
utmanande kommer situationen att vara inom social- och hélsovardssektorn dar bristen pa arbetskraft
enligt uppskattning kommer att uppga till minst 20 000 personer fére 2025. Att hitta en [6sning pa
arbetskraftsbristen forutsatter etiskt hallbar rekrytering bade inom och utanfor EU.

Finland behdver hogt utbildade och andra kunniga arbetstagare, experter och foretagare inom olika
sektorer for att vi ska kunna sakerstalla en fungerande arbetsmarknad och uppratthalla var konkur-
renskraft. Vi behover en aktiv, planmassig och riktad arbetsrelaterad invandring. Att fa utldndska
investeringar till Finland forutsatter ocksad maojlighet till en flexibel rérlighet for arbetstagarna och
foretagens nyckelpersoner.

- Entillfallig och bestdende invandring av kunnig arbetskraft ska frdmjas i synnerhet genom att man
utvecklar féregripandet av behovet av arbetskraft och fdrdigheterna for riktad rekrytering utomlands.
Enligt regeringsprogrammet bevaras prévningen av tillgangen pd arbetskraft i Finland under pdgdende
regeringsperiod. Man féljer upp hur prévningen av tillgdngen pé arbetskraft fungerar.

- Inom det verksamhetsomrdde som har den storsta arbetskraftsandelen, social- och hélsovdrdsservicen,
ska den internationella rekryteringen och det samarbete som krdvs fér den utvecklas och utformas.

Da en kunnig arbetstagare dvervager att flytta till Finland eller stanna i landet, ar mojligheten att leva
tillsammans med den egna familjen i landet ofta den avgorande faktorn. Forutsattningar for uppe-
hallstillstdnd pa grundval av familjeband kan saledes ha effekt pa Finlands attraktivitet som arbetsland.
Nivan pad den forsérjning som kravs for tillstandet kan utgéra ett hinder for invandring i synnerhet for
familjemedlemmiar till personer som arbetar i uppgifter pa lagre I6nenivaer. Kravet pa forsorjning har
stallts i proportion till levnadskostnaderna, som i Finland ofta ar hogre an i ursprungslanderna. Det &r
utmanande att gora en prelimindr beddmning av varje familjs inkomster och utgifter i samband med
tillstdndsproévningen, och till exempel i boendekostnaderna finns stora skillnader mellan olika delar av
landet. Provning i enskilda fall betonas redan i nuvarande tillampningspraxis, och flexibilitet i inkomst-



RIKTLINJE 1

granserna tillats for familjer med méanga barn bland arbetstagarna. En sankning av férsorjningskravet
for arbetstagarnas familjemedlemmar fran fall till fall 4r ett satt att frdmja invandring av arbetskraft.

Familjens betydelse beaktas vid utvecklandet av invandring av arbetskraft, och en justering
neddt av inkomstgrdnserna for uppehdllstillstand kan fran fall till fall tillGtas fér arbetstagarnas
familjemedlemmar. Néir beslutet om uppehdllstillstand fattas fésts allt stbrre uppmdrksamhet vid
familiernas individuella férhallanden.

Antalet utlandska studerande som kommer till Finland och deras andel av alla studerande har 6kat
kraftigt under 2000-talet, och véntas fortsatta 6ka dven i framtiden. De internationella examensstu-
derande é&r efter avlagd examen en viktig resurs for den finldndska arbetsmarknaden. Den centrala
forutsattningen for en placering pa arbetsmarknaden ar tillrdckliga kunskaper i de inhemska spraken.

- Forutsdttningarna for utldndska studerande att stanna i Finland efter avlagd examen ska férbdittras i
synnerhet med hjdlp av nivdindelad undervisning i de inhemska spraken under studietiden, férldngning
av det uppehdllstillsténd som beviljas efter examen och praktikmdjligheter.

Battre fardigheter att bemdta utmaningarna i anslutning till rérlighet

Den ¢kade rorligheten marks i den gransoverskridande trafiken. | synnerhet vid gransévergangsstalle-
na vid ostgransen okar trafiken kraftigt. Av EU:s medlemslander ar det Finland som allra mest konkret
kommer att mota verkningarna av en eventuell visumfrihet mellan EU och Ryssland.

Malet dr att genom visumsystemet pa forhand sakerstélla att forutsattningarna for invandring uppfylls
nar visum kravs. Ett slopande av visumforfarandet underlattar inte granskontrollerna, eftersom ratten
for dem som kommer till landet att Gverskrida gransen och komma in i Finland granskas férsta gang-
en forst pa gransstationerna vid den yttre gransen.

Garantier for att den véixande grdnstrafiken dr flexibel och séker ska ges genom att myndighetssamar-
betet och genomsldppligheten vid gréinsévergdngsstdllena utvecklas och den nyaste tekniken utnyttjas.

Den illegala invandringen till Schengenomrddet dr allt mer global och organiserad. | europeisk skala ar
den illegala invandringen till Finland anda obetydlig. Stdrsta delen, dver 90 % av den illegala invand-
ringen till Finland kommer for ndrvarande via Schengenomradet. Myndigheterna kan inte ingripa
genom granskontroller i den migration som sker via Schengenomradets inre granser och darfor far
myndighetsdvervakningen inom landet stdrre betydelse. Vid bekdmpningen av illegal invandring ska
alltid beaktas ratten till internationellt skydd.

Invandring kan ocksé vara forknippad med manniskohandel. Det ar av olika skal svart att identifiera
offer for manniskohandel. Hjélp och skydd for offren for manniskohandel ska alltid tryggas.

- lllegal invandring och ménniskohandel ska med hénsyn till kraven pd respekt fér de grundldggande
rdttigheterna och dataskydd férebyggas och bekdmpas i myndighetssamarbete sdvdl i ursprungsldn-
derna, pd ndromrddena, vid de yttre gréinserna som dven inom landet, samt genom att gréinssciker-
hetssystemet utvecklas nationellt och pd EU-niva.

- Kontaktpersonsverksamheten vid Finlands beskickningar i ursprungsldnderna ska utvecklas med beak-
tande av de s6kandes réittsskydd.

- Uppfdliningen av rérligheten inom Schengenomrddet ska utvecklas for att illegal invandring och médn-
niskohandel ska kunna bekdmpas.

- Identifieringen av och hjdlpen till offer f6r ménniskohandel och verkstdllandet av deras réttigheter ska
effektiviseras genom dtqgdrder av olika myndigheter.
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Internationaliseringen av arbetsmarknaden kan ha osunda drag sdsom arbetsdiskriminering av ut-
landska arbetstagare samt illegalt och svart arbete. En fungerande arbetsmarknad férutsétter att man
allt effektivare ingriper i missforhallandena. Med tanke pa detta har man redan inlett dtgarder som
dverensstammer med regeringens effektiviserade atgardsprogram fér bekampning av grd ekonomi
och ekonomisk brottslighet 2012-2015.

- Svart arbete ska bekdmpas och fullgérandet av arbetsvillkoren ska 6vervakas genom ett systematiskt
samarbete mellan olika myndigheter.

- Personer som kommer for att arbeta i Finland ska redan i ursprungslandet informeras om arbetslagstift-
ningen och arbetsvillkoren i Finland.

En del av utldnningarna vill halla sig helt och héllet utanfor de officiella systemen till exempel for att
undvika att bli avldagsnade ur landet. De &r sarskilt utsatta for utslagning och utnyttjande. De grund-
laggande fri- och rattigheterna och ménskliga rattigheterna géller dven dem, dven om deras vistelse
skulle vara illegal ur utldnningslagens synvinkel. De utlanningar som beviljas tillfalligt uppehalls-
tillstand (B-tillstdnd) med stdd av 51 § i utldnningslagen forblir kunder pa forldaggningar och deras
nodvandiga hélsovardsservice finansieras av staten genom mottagningssystemet. Tillgangen till
halsovarsservice for andra utlanningar som vistas i landet med B-tillstand eller utan uppehallstillstand
utreds. Som baést utreds frdgor som galler tillgangen till hdlsovardsservice for personer som vistas
illegalt i landet, inklusive alternativ till sdtten att ordna hélsovarden.

- De mdnskliga rdttigheterna for personer som vistas illegalt eller utan uppehdllstillsténd i landet ska
garanteras i enlighet med internationella éverenskommelser och fullgérandet av dessa ska utredas och
féljas upp.

Finland bar ansvar som en del av det internationella samfundet

Konflikter och otrygghet bidrar till en ¢kad internationell rérlighet. Storsta delen av de ménniskor
som ldmnar sina hem for att soka skydd i ett annat land stannar néra sitt hemland. En del soker skydd
ocksa langre bort. Finland &r internationellt forpliktat att skydda dem som maste ldmna sin hemtrakt
pa grund av forfoljelse, allvarliga krankningar av de manskliga rattigheterna eller vapnade konflikter.
Detta forverkligas genom ett réttvist och effektivt asylforfarande. Den som soker internationellt skydd
i Finland overfors inte pa grundval av férordningen om bestdammandet av den ansvariga staten till ett
land dér det forekommer sddana brister i asylforfarandet eller mottagningsforhallandena som leder
till omansklig eller fornedrande behandling. Aven deras rattigheter till familjedterférening tryggas i
enlighet med internationella forpliktelser.

- [ Finland ges dven i framtiden skydd pd hdg niva som tryggar lika réttigheter och férmdner for alla som
dribehov av skydd.
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For att undvika utdragna flyktingproblem madste man hitta hallbara I6sningar i ett sa tidigt skede som
maojligt och ndra hemtrakten for dem som flytt. | samarbete mellan olika stater, EU och internationella
organisationer ska man stréava efter helhetsinriktade 16sningar som t.ex. att stodja maéjligheterna for
flyktingarna att dtervanda till hemlandet, stérka det lokala skyddssystemet, utvecklingssamarbetspro-
jekt och omplacera flyktingar i olika lander i flyktingkvoten.

Kvotflyktingspolitiken kommer dven i fortscttningen att vara en central del av politiken fér Finlands
internationella skydd.

Invandringspolitiken har samband med utrikes- och utvecklingspolitiken. Man har saval nationellt
som internationellt varit medveten om kopplingarna mellan invandring och utveckling, men de
avspeglas inte dnnu tillrackligt i praktiken. Darfor maste kunskaperna om migrationens och utveck-
lingens positiva och negativa verkningar for varandra utdkas. Detta mojliggor etiskt agerande pa ett
hallbart satt och férhindrar negativa verkningar av migrationen.

Finland ska genom sin invandringspolitik ge langsiktigt stéd fér uppndendet av utvecklingsmdlen.
Genom utvecklingspolitik och samarbete ska forbdttringen av forhdllandena i utvecklingsldnderna
stddjas sd att 6vergdngen fran ett land till ett annat dr ett val och inte en nédvdndighet.

For att stodja utvecklingen i fattiga ursprungsléander behévs samarbete pa nationell niva forutom
mellan myndigheterna dven mellan det civila samhallet, forskare och privata sektorn. Invandrarsam-
funden har ofta vilja och kunnande att delta i utvecklandet av sitt ursprungsland.

- Invandrarsamfundens kunnande och vilja att férbdttra forhdllandena i sina ursprungsldnder ska kny-
tas ndrmare till Finlands utvecklingspolitik.

Flexiblare migrationsférvaltning och mera fungerande férfaranden

Invandringsfradgor &r en del av flera férvaltningsomradens och olika myndigheters verksamhet.
Ansvarsférdelningen ska vara klar och dandamalsenlig, men samtidigt ska férvaltningen fungera som
helhet. Utover samarbetet mellan ministerierna behdvs mer samarbete dven mellan andra aktorer,
framfor allt kommunerna och staten.

Arbetsférdelningen och ansvaret i migrationsférvaltningen ska géras klarare och det tvdradministrativa
samarbetet effektiviseras.

Beredningen av invandringspolitiken och en fungerande migrationsférvaltning forutsatter exakt
information om den internationella rorligheten. Den befintliga informationen ska sammanstéllas for
att man ska fa en tillforlitlig helhetsbild av ldget inom invandringen. Det behovs ocksé mer statis-
tikuppgifter och forskningsinformation om den internationella migrationen som ska tas battre till vara
i myndighetsarbetet.
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- Tillgangen pd och anvdndningen av statistikuppgifter och forskningsinformation om invandringen ska
utvecklas.

Invandrarna &r allt oftare anvandare av olika offentliga tjdnster och dérfor maste kunnandet utvecklas

med beaktande av invandrarna och deras behov. Vid utvecklingen av till exempel elektronisk darende-

hantering och samservice ska beaktas att invandrare ofta behdver mer rddgivning. Dessutom ska man
sakerstalla att myndighetsspraket ar klart och forstdeligt och att information och rddgivning om tjdns-
terna ges pa aven andra an de inhemska spraken. Aven anvandningen av lattlast sprék ska utdkas. Det
ar viktigt att invandrarnas egen erfarenhetsbaserade kunskap tas till vara nér tjdnsterna utvecklas.

- Ndr tjicinsterna utvecklas ska hénsyn diven tas till invandrarkundernas utgdngspunkter och servicebehov.
- Kunderien sarbar stdllning ska identifieras och deras specialbehov tillgodoses.

Den gemensamma fordelen for kunderna i migrationsférvaltningen och de myndigheter som be-
handlar deras drenden ar att férfarandena ar fungerande, 6ppna och effektiva. Forutsattningarna for
att fa tillstand ska kunna férutses och vara allméant kdnda for att de ska forstas och godkannas.

Behandlingen av ansékningarna ska goéras utan drojsmal. D& myndigheten utreder tillstdndsgrunder-
na s& noggrant som mojligt genast i borjan av forfarandet, undviker man senare drojsmal. Betydelsen
av ett smidigt samarbete framhéavs, om flera myndigheter deltar i behandlingen av drendet.

- Migrationsférvaltningens tillstandstérfarande ska vara flexibelt och klart. Alla tillstdndsansckningar
ska behandlas utan dréjsmdl och inom skdlig tid. Nér det gdiller Schengenvisum medverkar man till att
tillstandsforfarandena enligt lagstiftningen i Europeiska unionen gérs smidigare. Utvecklandet av up-
pehdllstillstandsdrendena utreds bland annat med beaktande av mdjligheterna att tillgripa alternativa
sdtt vid mottagningen av ansékningar om uppehdllstillstand.

- Systemet med uppehdlistillstand mdste fas att stdmma bdttre Gverens med behovet av att frdmja
invandringen av utldndsk arbetskraft och Finlands attraktionskraft.

- Det utreds om det dr mdjligt att inte koppla ett uppehdlistillstand for arbetstagare som kommer fran utan-
for EU/EES-omrdadet till en enskild arbetsgivare inom ansvarsomrddet och arbetarskyddsmyndigheternas
mdjligheter att utéva tillsyn utvdrderas. Pd basis av utredningarna fattar man de nddvdndiga besluten.

- Ett smidigt samarbete mellan myndigheterna ska sdkerstdllas fran det att ansékan inleds fram till beslutet.

Migrationsforvaltningen ska fortgdende producera vélmotiverade och korrekta beslut. Kunderien
sarbar stalining ska identifieras och deras specialbehov tillgodoses.

- Beslutens kvalitet ska fbljas och i beslutsfattandet ska mdnniskors individuella behov beaktas.
- Tillgdngen p& uppdaterad och korrekt information om ursprungslandet ska scikerstdillas.

Forfarandet for avldgsnande ur landet ska vara snabbt, effektivt och anvéndas med respekt fér man-
niskovardet. Beslutsfattandet som géller avlidgsnande ur landet bygger pa individuell prévning och
forfaranden som garanterar rattsskyddet. Lagstiftningen ska preciseras for att sdkerstalla att beslut om
avldgsnande ur landet inte verkstalls innan domstolen har avgjort ansdkan om att vagra verkstallig-
heten. Frivilligt dtervandande ska betraktas som det primadra alternativet, men vid behov ska myndig-
heterna sékerstdlla att personen i fraga avldgsnas ur landet. Personer som mist sin uppehallsratt pa
grundval av brott avldgsnas i princip ur landet genom myndighetsatgéarder.

- Genom klara bestdmmelser och ett fungerande system for Gtervdndande ska scikerstdllas att det inte
uppstdr en grupp mdnniskor som vistas i landet utan uppehdlisrétt. Frivilligt dtervéndande ska betrak-
tas som det forsta alternativet.
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Var och en finner sin plats

Invandrare integreras i Finland genom arbete,
utbildning, barndagvard, fritidssysselsattningar,
organisationsverksamhet samt vaxelverkan i
vardagen.

Majligheten till familjedterférening ar ofta
viktig for att invandrare ska integreras.

Kunskaper i de inhemska spraken har stor

Invandrarna som delaktiga i samhallet

For att integreras ska invandraren kunna kdanna
sig som en del av samhallet pa dess olika delom-
raden, till exempel i politik, ekonomi, media, det
sociala livet och kulturlivet. Mgjligheten till famil-
jedterforening ar ocksa ofta en viktig faktor for en
lyckad integration. Medlemskap i en kommun
och olika demokratiska rattigheter sakerstaller
invandrarnas mojlighet att paverka och deltai
det samhélleliga beslutsfattandet. Tills vidare har
réstningsaktiviteten bland invandrarna dock varit
lag i kommunalval och det finns fa fullmaktigele-
damdter med invandrarbakgrund.

betydelse for deltagandet i samhallet.

Mgjligheterna for invandrarna att delta ska
stédjas genom specialdtgdrder och informa-
tion om dem ska ges aktivare och via flera
kanaler.

- Effektiva och andamalsenliga tjanster stoder en
god integration.

Den vardagliga dialogen mellan olika befolkningsgrupper hjdlper invandrarna att hitta sin plats i vart
samhalle. Genom att delta i organisationsverksamhet kan invandrarna skapa natverk och skaffa far-
digheter som framjar deras deltagande i samhallslivet. Organisationerna har en stor roll &ven nér det
galler att komplettera de tjanster som myndigheterna tillhandahaller och som samarbetspartner vid
planeringen och forverkligandet av tjanster som stoder invandrarna. Aven religidsa samfund stoder
dialogen pa ett viktigt satt.

- Vaxelverkan mellan olika befolkningsgrupper och invandrarnas deltagande i organisationsarbete ska ut-
Okas. Organisationernas forutsdttningar att stédja invandrarnas delaktighet och integration ska stdrkas.

Invandrare kan utnyttja sitt kunnande

Det ar viktigt att skapa forutsattningar for att de som kommer till Finland ska kunna utnyttja sitt
kunnande pa ett mangsidigt satt och delta i byggandet av det finlandska samhallet. Kunskaper i de
inhemska spraken och personliga natverk har stor betydelse for deltagandet i samhéllet.

Invandrare har ofta svarigheter att fa arbete som motsvarar deras utbildning. En tillradcklig undervis-
ning i de inhemska spréken har en viktig stallning nar det galler att stédja invandrares majligheter att
komma ut pa arbetsmarknaden. Dessutom framjar identifieringen och erkdnnandet av invandrarnas
kunskaper samt fungerande och flexibla utbildningsstigar sysselsattningen och deras mojligheter att
hitta en plats i samhdllet.

Invandrarnas placering i arbetslivet ska stédjas i samarbete med arbetsmarknadsorganisationerna,
sdrskilt genom att utveckla mangfaldshanteringen och attitydklimatet i arbetslivet.

Undervisningen i de inhemska spréken och annan arbetskraftspolitisk utbildning samt utbildningens
effektfullhet ska utdkas. Likasa ska man utveckla méjligheterna att studera inhemska sprék éven under
pdgadende anstdlliningsférhdllande. Arbetsgivarna sporras att stbdja invandrararbetstagares studier i
finska eller svenska under anstdllningstérhallandet.

- Identifieringen och kompletteringen av invandrarnas kunnande samt sprakutbildning som méter
behoven i arbetslivet ska utvecklas.

- Den yrkeskunskap som invandrarna forvdrvat i ursprungslandet eller pd annat sétt ska identifieras och

erkdnnas. Placeringen i arbetslivet ska pdskyndas genom en sprakutbildning som motsvarar behoven i
arbetslivet.



Vélfungerande offentlig arbetskrafts- och foretagsservice samt ett hdgkvalitativt arbetsliv som stoder
mangfald framjar invandrarnas sysselsattning. Attitydklimatet i arbetslivet har ocksé betydelse. Mang-
falden ska beaktas som en del av kvalitets- och utvecklingsfragorna i arbetslivet.

- Arbetslivet ska vara redo att ta emot invandrare. Aven invandrares féretagande ska aktivt stédjas.

Unga personer med invandrarbakgrund som gatt i skola i Finland har efter skolan ofta svart att fa
arbete i den bransch som motsvarar deras utbildning. Orsaken till detta dr ofta bristfalliga natverk i
arbetslivet. Beslut om befrielse frén det andra inhemska spraket som fattats pa de tidiga utbildnings-
stadierna kan ha negativa konsekvenser for de fortsatta studierna eller karridarméjligheterna.

- Ensmidig 6vergdng frdn utbildning till arbetsliv fér unga med invandrarbakgrund ska stddjas sdrskilt
genom storre satsningar pd undervisning i de inhemska spraken under studietiden och andra st6d-
tidnster. Mdjligheterna till fritidssysselsdttning fér unga personer med invandrarbakgrund ska ocksé
framjas.

Tjansterna stoder integration

Invandrarna och deras behov &r olika. Mdnga kan fungera i det finlandska servicesystemet och lar sig
finska eller svenska utan att bli hanvisade till sarskilda integrationsatgarder.

Det ar viktigt att invandrarna kan dra nytta av sitt kunnande dven pd andra satt an i arbetslivet. Till
exempel kan flyktingar som kommer fran svdra forhallanden, dldre, personer med 1ag utbildningsbak-
grund eller svart sjuka eller funktionshindrade ha en annan integrationsvag och det kan ta tid att fa ar-
bete. Malet kan ocksa vara ndgot annat satt att hitta sin plats i samhallet och delta i dess verksamhet.

- Det ska sérjas for att de offentliga tjicnsterna dr Idimpliga fér invandrare. Mdlet ska vara att invandrarna
anvdnder samma bas- och specialservice som andra. Dock bér man frdmst i invandringens inledande
skede sdrja for att invandrarnas specialbehov vid behov tillgodoses dven genom individuell service.

Genom att satsa pd invandringens inledande skede kan man paskynda sysselsattningen och minska
antalet invandrare som faller av utbildningsvégarna. Samtidigt minskas de problem och kostnader
som uppstar vid eventuell utslagning i framtiden.

- Integration ska stédjas genom hégklassig vigledning och rddgivning i det inledande skedet samt
genom att sdkerstdlla att invandrare far tillganag till integrationsfrdmjande tjdnster genast de kommit
till landet.

Familjen har stor betydelse for hur integrationen lyckas. | integrationen satsar man pa en fungerande
vaxelverkan for hela familjen samt pa att skapa en trygg och enhetlig uppvéxtmiljoé for barnen. Rad-

givningen och smabarnsfostran samt den grundldaggande utbildningen och elevvardstjénsterna hor
till de viktigaste tjansterna for barnfamiljer.



[ ) RIKTLINJE 2

Barn i invandrarfamiljer som lever mellan tva kulturer utsatts for sarskilda tryck. Integration i olika takt
kan leda till en klyfta mellan fordldrarna och barnen, eftersom barn och unga tack var skolgdngen
snabbare an sina foraldrar kommer in i det finlandska samhallet.

- Invandrarférdldrar mdste stodjas i egenskap av fostrare och de som skapar en trygg uppvdéxtmiljé fér
sina barn.

Kvinnorna, som ofta kommer till landet som makar och blir hemma och skoter barnen, blir oftare an
mannen utanfor integrationsatgarderna, vilket dven forsvarar stodet for barnens uppvaxt till medlemmar
i samhaéllet i familjen. Dessutom é&r arbetsloshetsgraden bland invandrarkvinnor hdgre an bland mannen.

- Forinvandrare som stdr utanfor arbetslivet, sasom férdldrar som skéter barn hemma och dldre in-
vandrare, ska tryggas mdjlighet till studier i de inhemska spréken och andra integrationsdtgdrder samt
deltagande i samhdillet.

- Sdrskild uppmdrksambhet ska fdstas vid att bygga upp arbetslivsvéigar for invandrarkvinnor som kom-
mer fran kulturer dér kvinnorna vanligen inte arbetar utanfor familjen.

Unga med invandrarbakgrund blir klart oftare utanfor fortsatta studier efter grundskolan 4n majo-
ritetsbefolkningen. Barns och ungas integration, i synnerhet stodet for sprakkunskaper och andra
studiefardigheter ska vara langsiktig och tillrécklig. Séarskild uppmarksamhet ska fastas i synnerhet
vid dem som kommit i hégstadiedldern och dem som passerat laropliktsaldern och inte har nagon
allmanbildande utbildning.

- Deltagandet i olika tidnster inom smabarnsfostran och forskoleundervisningen ska utékas bland
barn med invandrarbakgrund, vilket gér att de sprakliga och évriga forutséttningarna for skolstarten
forbdttras.

- Mgjligheterna for invandrare som passerat ldropliktsdldern att bedriva grundskolestudier mdste for-
bdttras. En smidig dvergdng till fortsatta studier ska stédjas.

I och med en 6kad invandring maste strukturen pa resurserna for integration ses over pa nytt. Bristan-
de resurser maste i dagens ldge kompletteras projektorienterat, vilket gér att dtgardernas verknings-
fullhet och etableringen av kunskaperna kan lida. Kvaliteten och tillgdngen pa tjanster for invandrare
samt personalens kompetens ar i nyckelstallning for att integrationen ska framskrida pa ett smidigt
satt. Kdrnuppgiften for det kompetenscentrum for integration som ska inrdttas ar 2014 dr att stodja
kompetensen hos lokala aktdrer som jobbar med integration genom att bilda starka nétverk med
befintliga aktorer.

- Tyngdpunkten i finansieringen av integrationen ska éverféras frdn projektorienterad finansiering till
mera permanenta I&sningar, vilket ocksad leder till en mera bestdende integrationskompetens. Under
strategiperioden forstdirks integrationsdtgdrdernas effekter och funktion genom verksamhet som base-
rar sig pd ett effektivt néitverkssamarbete som bedrivs av kompetenscentrum for integration.

En viktig grund for integrationen ar att invandraren blir medlem i en kommun. Det har under de
senaste dren férekommit drojsmal i placeringen av personer som fatt internationellt skydd i kommu-
nerna och alltfér fa kommunplatser har statt till forfogande.

Staten ersatter kommunerna for kostnader som uppstar ndr personer som far internationellt skydd blir
kommunmedlemmar och anvandare av den kommunala basservicen. Det nuvarande ersattningssys-
temet dr komplicerat och ger upphov till mycket arbete i olika myndigheter.

- Man mdste utreda metoder for att pdskynda placeringen av personer som fér internationellt skydd i

kommuner samt férenkla systemet med kommunersdttning. Systemet med kommunplacering och
eventuella behov att dndra lagstiftningen utvdrderas ar 2016.
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Mangfald ar vardag
Lika rattigheter for alla
De grundldggande vardena i det finland- Kérnan i det finldndska rattssystemet utgors i
ska samhadllet, i synnerhet manniskovdrdets enlighet med var grundlag av manniskovardets
okrankbarhet, skapar en grund for ett accepte- okrénkbarhet och den enskilda manniskans
rande av mangfald. frihet och rattigheter samt framjandet av rattvisa ‘
i samhaéllet. | dessa principer framhavs indivi-
Var och en bar ansvar fér en positiv vaxel- dens sjalvbestammanderétt och respekten for
verkan och for att fordomar i vardagen ska de grundlaggande fri- och rattigheterna och de
dvervinnas. manskliga rattigheterna.

De grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna ar fundamentala rattigheter
som ar lika for alla. Ansvaret for att de forverkligas hor till det allmanna. Aven om de sérskilt definierar
forhallandet mellan det allmdnna och individen, skapar de skyldigheter dven for relationerna mellan
individerna.

Ett likvérdigt forverkligande av de grundldggande fri- och réttigheterna och de médnskliga réttigheter-
na ska sckerstdllas i det finldndska samhdillet och mer information om dem ska ges bade till invandrare
och till personer som hor till majoritetsbefolkningen.

Likabehandling, jamlikhet och ickediskriminering &r en central del av de grundldaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna. Trots detta vittnar erfarenheterna bland personer som
flyttat till Finland ofta om diskriminering och rasism i vardagen. Invandrarna kan bli samtidigt utsatta
for diskriminering pa flera olika grunder, om invandraren till exempel &r en funktionshindrad eller
aldre person. Diskriminering inom olika livsomraden ska foljas upp systematiskt och olika former av
diskriminering ska identifieras battre. Till exempel i arbetslivet kan utldndska arbetstagare pé olika
grunder diskrimineras vid anstaliningen, medan anstallningsforhallandet pdgar och nar det upphor.
Man maste ocksa effektivt ingripa i alla former av diskriminering till exempel genom att verkstélla ett
uppfoljiningssystem for diskriminering och vacka medvetenhet om lagstiftningen mot diskriminering.

- Alla former av diskriminering ska férhindras och bekdmpas genom att man effektivare ingriper i den
och synliggér diskriminering och erfarenheter av diskriminering.
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En stor utmaning i vart samhalle ar klyftan mellan upplevd diskriminering och anmalningar om diskri-
minering. FOr vissa personer kan ett osakligt bemétande vara sa vanligt att de inte anmaler det. Inte
heller informationen om rattsmedel &r tillracklig.

- Troskeln for personer som upplevt diskriminering att fd rddgivning och stéd ska vara ldgre.

Att 6vervinna fordomar

Umgange mellan olika befolkningsgrupper ar ett av kdnnetecknena pé ett demokratiskt och dppet
samhalle. Det vardagliga umganget i skolan, pa arbetsplatsen och i fritidssysselsattningar paverkar
attityderna positivt, skapar en kénsla av trygghet och framjar uppkomsten av goda relationer mellan
olika befolkningsgrupper. Aven konst och kultur samt deltagande i samhaéllet &r viktiga forum for
vaxelverkan.

- Ett positivt umgdnge mellan invandrarsamfund och majoritetsbefolkningen samt inom invandrarsam-
funden ska frdmjas for att minska férdomarna.

Bosattningsomradena dr motesplatser i vardagen. Att stoppa differentieringsutvecklingen inom
boende och utveckla bosattningsomradena ar viktiga mal som stéder en acceptans for mangfald. |
Finland finns goda forutsattningar for att forebygga ojamlikhet i stéderna och de motsattningar som
den leder till.

- En segregeringsutveckling i bosdttningsomrddena mdste minskas genom att man sérjer for ett utbud
av hyresbostdder till skdliga priser och en balanserad regional férdelning av bostdderna i stdderna och
kommunerna.

Invandringen ska diskuteras méngsidigt och sakligt, och invandringspolitiken mdste kunna kritiseras.
Det ska ges utrymme for olika asikter och invandrarnas egna synvinklar maste komma fram. Har har
medierna en viktig roll. Aven forskningsinformation om invandring bor battre an fér narvarande kom-
ma fram i den allmanna debatten.

« Enansvarsfull samhdllelig debatt om invandring ska aktiveras och breddas och underbyggas upp med
korrekta uppagifter.

Tonen i migrationsdebatten paverkar det allmanna attitydklimatet. | synnerhet férgrundsgestalter,
politiker och myndigheter har ansvar for att férmedla korrekt information. De ska vara medvetna om
att de paverkar uppfattningarna om invandring. De &r ocksa i nyckelstélining, d& hatpropaganda och
hatbrott déms och forebyggs.

En positiv attityd till invandrare gor det lattare for dem att slé sig ner i Finland. Det paverkar saval
barnens skolgdng, de ungas studieiver som de vuxnas sysselsattning. Avgorande for att en kompetent
arbetstagare ska stanna i Finland ar forutom att han eller hon sjélv trivs har dven att familjens trivs.
Negativa attityder kan for sin del leda till exempel till svarigheter att f& utlandsk arbetskraft till Finland
och till att arbetstagare som redan kommit hit flyttar bort.

- Ettpositivt attitydklimat ska skapas genom aktiva dtgdrder.




4 GENOMFORANDET OCH UPPFOLJNING AV
STRATEGIN

Strategin stakar ut riktlinjerna och malen foér Finlands invandringspolitik. Ett framgangsrikt genom-
forande forutsatter ett brett engagemang bland olika parter. Malen i strategin ska ocksa synas mera
allmant i den nationella beredningen av politiken samt som en konsekvent och aktiv politik i EU och
andra internationella forum.

De atgarder som forutsatts i strategin forverkligas inom olika forvaltningsomraden. Flera av dmnesom-
rddena i denna strategi behandlas dven i andra sammanhang, sdsom till exempel i statens program
for integrationsframjande och internationaliseringsstrategin for hdgskolorna. Det ska sakerstéllas att
de ekonomiska resurserna ar tillrackliga for att migrationspolitiken effektivt ska kunna genomféras.
Beslut om ekonomiska resurser for invandring och tjanster for invandrare fattas arligen i samband
med ram- och budgetprocessen.

Uppfdljningen av och rapporteringen om genomférandet samordnas av inrikesministeriet. | uppfol;-
ningen deltar den arbetsgrupp som berett strategiforslaget. Till stod for strategin bereds ett tgards-
program dar de atgarder som de uppstéllda malen forutsatter, vilka instanser som har det huvudsakli-
ga ansvaret for att de genomfors och tidtabellen for genomférandet anges.









