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ESIPUHE

Naisten ja miesten vélinen palkkaero on Suomessa keskeinen sukupuolten tasa-arvoon liittyva
epékohta. Sukupuolten palkkaeron kaventaminen on hallituksen ja tyomarkkinajarjestdjen
yhteinen tavoite. Tahdn pyritddn samapalkkaisuusohjelmalla, jota on toteutettu vuodesta 2006
lahtien. Parhaillaan toteutetaan samapalkkaisuusohjelmaa 2016-2019.

Samapalkkaisuusohjelma toteuttaa keskeisilla teema-alueilla laajoja ja merkittavia tutkimus-
ja kehittdmishankkeita. Sosiaali- ja terveysministerid toteutti vuosina 2014-2015 hankkeen,
joka tutki tydeldmén rakennemuutosten vaikutuksia naisten ja miesten tydmarkkina-asemaan
ja palkkaukseen lahinnd yksityiselld sektorilla. Tilastoaineistojen kehitystyd mahdollisti tut-
kimuksen laajentamisen julkiselle sektorille vuosina 2014-2015.

Tilastokeskuksen julkista sektoria koskeva tutkimus tuotti laajoihin tilastoaineistoihin perus-
tuvaa uutta tutkimustietoa siitd, miten keskeiset tyéelamén rakennemuutokset ovat vaikutta-
neet naisten ja miesten tydmarkkina-asemaan ja palkkaukseen. Kunta- alalta ja valtiolta ei ole
aiemmin ollut tallaista tietoa saatavilla. Tutkimuksen keskeisena tavoitteena oli tutkia, miten
ammattirakenne on muuttunut julkisella sektorilla ja missa maarin miesten ja naisten erot
ammatteihin sijoittumisessa ovat vaikuttaneet sukupuolten véliseen palkkaeroon. Tyétehtévien
ja ammattien voimakas eriytyminen sukupuolen mukaan on yksi suomalaisen tydeldméan su-
kupuolijaon piirre.

Tutkimuksen mukaan ammatillinen eriytyminen pysyi voimakkaana huolimatta ammattiraken-
teen muutoksista. Taitotasoltaan ja keskiméaarin myos palkkatasoltaan korkeampien ammatti-
ryhmien osuus kasvoi kuitenkin molemmille sektoreilla. Tarkastelujaksolla naisten koulutusta-
so nousi selkedsti enemman miehiin verrattuna. Valtiolla henkildstorakenteen painottuminen
korkeimman taitotason ammatteihin eteni selvasti pidemmalle.

Tutkimustulosten mukaan valtiolla ammattirakenteen muutos kavensi selkedsti naisten ja
miesten vélistd palkkaeroa. Vastaavaa muutosta ei ollut havaittavissa kuntasektorilla. Nayttaa-
Kin silta, ettd naisten koulutustason suurempi nousu suhteessa miehiin vaikutti eri tavoin suku-
puolten palkkaeroon kunta- ja valtiosektorilla. Kuntasektorilla naisten koulutustason nousuun
ei valttamatta liittynyt naisten eteneminen parempipalkkaisiin ammatteihin. Koulutustason
nousu ei siis automaattisesti pienennéd sukupuolten palkkaeroja. Samapalkkaisuutta toteuttaa
se, ettd koulutustason nousu nakyy myds palkkauksessa. Naisten tyduran ja ammatillisen ase-
man parantaminen vaatii edelleen tuntuvia ponnisteluja.

Tutkimustuloksilla on suuri merkitys. Tietoa tullaan hyddyntdmaan tasa-arvotoimenpiteissa ja
samapalkkaisuustavoitteen edistdmisessé. Kiitén tutkimushankkeen vetdjéa luovasta tutkimus-
otteesta ja laadukkaasta tutkimuksesta ja ohjausryhmaa keskustelevasta, aktiivisesta otteesta
hankkeen eri vaiheissa.

Riikka Pirkkalainen

Perhe- ja peruspalveluministerin erityisavustaja
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1. JOHDANTO!

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitus taydensi ohjelmassaan? hallituksen ja tyémarkkinakeskus-
jarjestdjen vuonna 2006 k&ynnistdmaa samapalkkaisuusohjelmaa kaynnistdmalla laaja-alaisen
tutkimushankkeen tydeldmén rakennemuutosten ja muuttuvien tydelamatarpeiden vaikutuksis-
ta miesten ja naisten tyollisyyteen, tydmarkkina-asemaan, tydmarkkinoille kiinnittymiseen,
urakehitykseen, tydssa jatkamiseen ja hoitovastuun jakautumiseen®. Tahan hallitusohjelma-
hankkeeseen liittyen Sosiaali- ja terveysministerio johti ja hallinnoi vuosina 2013-2014 laajaa
tutkimushanketta "Tydelaman muutosten vaikutukset naisten ja miesten tydmarkkina-asemaan
ja palkkaukseen” (Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja julkaisuja 2015:15)*.

Tutkimushanke, jonka tutkimuksellisesta panoksesta vastasivat Palkansaajien tutkimuslai-
tos, Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos ja Tilastokeskus, selvitti ammatillisten rakenteiden, talou-
dellisten suhdanteiden ja ty6tehtavien muuttumisen seka tydsuhdetyypin vaikutuksia naisten ja
miesten tydmarkkina-asemaan ja palkka-eroon. Tutkimuksen mukaan tyéelaman rakennemuu-
tokset eivét ole kaventaneet naisten ja miesten palkkaeroja. Myds ammatillinen eriytyminen
on pysynyt edelleen hyvin voimakkaana, vaikka ammattirakenteessa on tapahtunut muutoksia.
Samapalkkaisuuden kannalta huolestuttavinta on se, ettd vaikka naispalkansaajien koulutusta-
S0 on selvésti noussut enemman kuin miehilld, tdmé ei ole tukenut nuorten naisten urakehitys-
ta tai palkkauksen tasa-arvoa.

Aineistorajoituksellista syisté tutkimushankkeessa esitetyt tulokset koskivat lahinnd yksi-
tyista sektoria. ° Nyt tilanne on muuttunut, kun tilastokeskuksessa on saatu pilottitutkimusvai-
heeseen ns. harmonisoitu palkkarakenneaineisto my®ds julkisen sektorin (kunnat, kuntayhteisot
ja valtion budjettirahoitteiset palvelussuhteet) osalta.

Kasilla oleva tutkimus onkin suora laajennus julkiselle sektorille em. STM:n tilaaman tut-
kimushankkeen tutkimusosiosta ”Ammattirakenteen muutokset ja sukupuolten valiset ansio-
erot — yksityisen sektorin palkansaajat” °, jossa tarkasteltiin sit4, kuinka tydelaman ammattira-
kennemuutokset ovat vaikuttaneet naisten ja miesten tydmarkkina-asemaan ja sukupuolten
valisiin palkkaeroihin Suomessa vuosina 1995-2008. Téssé jatkotutkimuksessa laajennetaan
sama tarkastelu julkiselle sektorille kattamaan sekd kuntien ja kuntayhtymien ettd valtion
palvelussuhteet. Julkisen sektorin jatkotutkimuksessa tutkimusjakso kattaa vuodet 1995-2013.

Tilastokeskuksen hallinnoimat ja tutkimuskayttoon jalostamat harmonisoidut palkka-
rakenneaineistot tarjoavat ainutlaatuisen tilastopohjan hankkeelle mm. seuraavista syista:

1. Palkkarakennetilastot sisaltavat tydmarkkinoiden tarkimman mikrotason
eli tyd-ja virkasuhdetason tietoa tyontekijoiden palkoista, tydajasta ja
muista keskeisistd palkkaa méérittavistd tekijoistd (ammatti, koulutus,
ik, tybnantaja ym.).

! Tekija kiittaa hankkeen ohjausryhman jasenia (ks. lite L1 Tutkimushankkeen ohjausryhma) asiantuntevista huomioista
hankkeen aikana. Erityiskiitokset Outi Viitamaa-Tervoselle ja Riitta Martikaiselle loppuraportin viimeistelyvaiheen tarkoista
selvennysehdotuksista. L&mmin kiitos viela Reija Liljalle vuosien tutkimusyhteistydstd, johon tamakin tutkimus omalta

osaltaan tukeutuu. Virheet ovat luonnollisesti pelkastaan tekijan vastuulla.
2 valtioneuvosto (2011) .

% Lonka (2015).

4 Kauhanen et al (2015).

® Poikkeuksena luvun 3 tulokset, jossa raportoitiin myds julkista sektoria koskevia tuloksia.

® Laine, Lilja ja Savaja (2015).
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2. Palkkarakennetilastot ovat tilastollisesti luotettavia, sill4 ne saadaan yri-
tysten, kuntien ja valtion palkkakirjanpito- ja henkil6tietojérjestelmis-
ta.

3. Palkkarakenneaineistot ovat julkisen sektorin osalta kokonaisaineistoja
eli tulokset yleistyvat koko julkiselle sektorille.

4. Alkuperéisissd vuosipoikkileikkausaineistoissa on muuttujat sisalloltaan
yhtendistetty yli sektorien ja toimialojen. Vuosipoikkileikkausaineistois-
ta on muodostettu aikasarja, missd muuttujien sisalté on yhtendistetty
(harmonisoitu) myds yli ajan.

5. Harmonisoitua palkkarakenneaineistoa rakennettaessa on erityisen huo-
mion kohteena ollut ammattinimikkeiden yhdenmukaistaminen yli tar-
kastelujakson 1995 - 2013. Koska késill4 olevassa tutkimuksessa tutki-
muskohteena ovat edelleen ammattirakenteen muutos ja erot tdssa suku-
puolten vélilla, on ensiarvoisen tarkedd, ettd ammattirakenteen aito muu-
tos pystytdén erottamaan ammattien tilastokdytdnndissé tapahtuneista
muutoksista.

6. Yli ajan harmonisoitu tilastosisaltd yhdistettynd erittain korkeaan katta-
vuuteen (julkisen sektorin osalta 100 %:in kattavuus) tyéntekijapopulaa-
tiosta 19 vuoden ajalta mahdollistaa kansainvalisestikin ennétyksellisen
tarkan ja kattavan yksildiden tydurien seurannan ja analyysin. Ndin alati
jatkuvan tydvoimarakennedynamiikan/-turbulenssin vaikutuksista palk-
kaeroihin on mahdollista saada entisté tarkempaa tutkimustietoa.

Kuten edelld mainittiin, on julkisen sektorin tutkimus sisélldltaan jatkotutkimus. Tarkoituk-
sena on saada vertailupohjaa yksityisen sektorin tydsuhteita koskeneeseen tutkimukseen.
Niinpd hankkeessa sovelletaan yksityisen sektorin tutkimushankkeessa (luku 2) kehitettyé
ammattirakenteen muutosten vaikutuksia miesten ja naisten tyomarkkina-asemaan analysoivaa
lahestymistapaa. Koska julkisen sektorin palkkarakenneaineisto palkka-, ty6tunti- ja muine
tydsuhdekohtaisine muuttujineen on pyritty madrittelemaéan sisélléllisesti mahdollisimman
yhtendisesti yksityisen sektorin tilastok&sitteiden kanssa, tarjoaa saman tutkimusmenetelmén
toistaminen julkisella sektorilla hyvén ja luotettavan lahtékohdan tarkasteluille ja vertailuille
suomalaisen tydelaman ammattirakennemuutoksista ja ndiden vaikutuksista sukupuolten palk-
kaeroihin sektorista riippumatta. Yksityisen sektorin tutkimuksen lyhemmasta tutkimusjaksos-
ta johtuen tullaan yksityisen sektorin vs. julkisen sektorin vertailu rajaamaan vuosivalille
1995-2008. Julkisen sektorin osasektorien eli kunta- ja valtiosektorin keskindinen vertailu
ulottuu kuitenkin yli koko julkisen sektorin havaintovélin 1995-2013.

Raportissa tullaan esittdmaan uutta tietoa ammattirakenteen muutoksen vaikutuksista mies-
ten ja naisten palkkaeroon julkisella sektorilla vuosina 1995 -2013. Raportti siséltdd uutta
tietoa myds naisten ja miesten tydsuhdetyyppeihin liittyvasta segregaatiosta eli osa-aikaistyon
vaikutuksesta naisten ja miesten palkkaeroon ja tydmarkkina-asemaan kunta-alalla ja valtiolla
samalla ajanjaksolla. ’

Tutkimuksen keskeisend ideana on selvittdd, missd maérin miesten ja naisten erot ammat-
teihin sijoittumisessa tuottavat sektoritason lopputuloksena miesten ja naisten toisistaan poik-
keavat keskipalkat. Tarkoituksena ei ole siis ole ottaa kantaa siihen, ohjaako naisten ja miesten
sijoittumista eri tavalla yli ammattikentén sukupuolten toisistaan poikkeavat ammatinvalinta-
preferenssit tai onko miesten ja naisten ammattirakenteiden vélisessd erossa taustalla jotain
sellaista, mik& rajoittaa naisten hakeutumista samoihin ammatteihin miesten kanssa tai pdin-
vastoin. Ajatuksena on saada selville, onko havaitun sukupuolten vélisen keskipalkkaeron
muodostumisessa taustalla identifioitavissa selvid ammatteja ja ammattiryhmia ja tarjota talla

" Valitettavasti kaytossamme ei ollut yli ajan yhdenmukaista tietoa maaraaikaisten palvelussuhteiden identifioimiseksi
aineistostamme. Tilastokeskuksen arvioiden mukaan maéraaikaisosuus on kuitenkin likkunut noin 20-25 prosentin "haa-
rukassa” kuntasektorin osalta koko tarkasteluvalin 1995-2013 ja valtionkin osalta ennen yliopistojen siirtdmista yksityisen
sektorin palkkatilastoihin vuonna 2010. liman yliopistoja valtion budjettitalouden alaisten palvelussuhteiden maéraaikai-
sosuus on Valtiovarainministerion Tahti-rekisterin mukaan ollut viime vuosina 13-14 prosentin luokkaa.
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tavalla tutkittua tilastopohjaista lisatietoa miesten ja naisten keskipalkkaeroa koskevaan kes-
kustelun pohjaksi. Siten tutkimuksessamme ei tarkastella palkkaeroa siitd usein tarkastellusta
nékokulmasta, ettd maksetaanko samassa ammatissa mahdollisesti erisuuruista palkkaa pelkas-
taan sukupuolen vuoksi.®

11 TUTKIMUSHANKKEEN SISALTO

Tutkimus selvittaa tydelaman muutosten vaikutuksia vuosina 1995 - 2013 kunta-alan ja valti-
on tyontekijoiden tyomarkkina-asemaan ja palkkaukseen sukupuolindkdkulmasta. Keskeiset
tutkimuskohteet/kysymykset ovat seuraavat:

» Miten ammattirakenne on muuttunut julkisella sektorilla ja miten muutos on heijas-
tunut sukupuolten palkkaeroihin tarkasteluperiodilla?

» Miten julkisen sektorin koulutus- ja ik&rakenteen muutokset ja mahdolliset erot niissa
miesten ja naisten valilla suhteutuvat em. ammattirakenteen palkkaerovaikutuksiin?

» Minkalainen rooli osa-aikatydn sukupuolikohtaisessa yleisyydessé ja mahdollisessa
muutoksessa tassa yli tarkasteluperiodin on ollut miesten ja naisten palkkoihin ja
palkkaeroon?

Ammattirakenteen ja sukupuolten ammatillisen jakautumisen muutoksia vuosina 1995-
2013 selvitetddn ammattiluokituksen 1- ja 5 -numerotasoilla®. Ammattijakaumamuutosten
pohjalta analysoidaan ndiden muutosten palkka- ja palkkaerovaikutuksia julkisella sektorilla ja
suhteessa aiempiin tuloksiin yksityiselt4 sektorilta.

Sukupuolten tydmarkkina-asemaa koskevista eroista ja muutoksista tuotetaan uutta yksi-
tyiskohtaista tietoa julkisella sektorilla mm. seuraavilla tavoilla:

1. Selvitetddn, miten ja missd madrin ammattirakenteet ovat muuttuneet miesten seka
naisten osalta tarkasteluajanjaksona.

2. Selvitetddn, miten ja missa maarin ammattirakenteen muutos on vaikuttanut miesten
ja naisten valiseen palkkaeroon.

3. Selvitetdén, osa-aikaisuuden ja niiden muutosten roolia palkkaeron taustatekijéné.

4. ldentifioidaan sekd miesten ettd naisten osalta 20 ammattia, jotka ovat painoarvol-
taan tarkeimmat ko. sukupuolen keskipalkan muodostumisessa.

5. Kvantifioidaan em. 20 ammatin vaikutus sektorikohtaisen kokonaispalkkaeron muo-
dostumisessa.

6. Tutkitaan, poikkeavatko miesten ja naisten 20 keskeisintd ammattia koskevat tulokset
toisistaan miesten vs. naisten kokonaispalkan selitysarvoiltaan ja onko ko. ammattien
koostumuksessa tapahtunut muutoksia yli tutkimusperiodin.

7. Tutkitaan ammattirakenteen muutoksen vaikutusta palkkaeroon koulutusasteittain
vuodesta 1995 vuoteen 2013 ja suhteutetaan tdma miesten ja naisten iké- ja koulutus-
jakaumien muutoksiin yli saman aikavalin.

® Tilastokeskuksessa tehdyissé tutkimuksissa ja selvityksissa on yleisesti toistunut tulos, etté kun otetaan tarkkaan huomi-
oon my6s tarkka ammatti ja tydnantaja jaa niin sanottu "selittdmatdn” palkkaero murto-osaan miesten ja naisten keskipalk-
kojen "vakioimattomasta” erosta.

9 Kaytamme Eurostatin hyvaksymaa kansallisen standardin muodostavaa AML2010-ammattiluokitus, joka pohjautuu
Kansainvalisen tydjarjestdn ILO:n ISCO-ammattiluokitusjarjestelméan. ISCO:n kasitteistdssa ammatti (occupation) tarkoit-
taa lahinn& samaa asiaa kuin suomenkielinen termi ammattiluokka. Toisin sanoen ISCO:ssa ja sen suomalaisessa kansal-
lisessa AML2010-versiossa ammatti viittaa tehtavien ja velvollisuuksien joukkoon, jotka riittdvan samankaltaisuuden
perusteella luokitellaan samaan luokkaan 4- tai 5-numerotasolla. Niinpa tarkinkaan AML2010-luokituksen 5-numerotaso ei
valttdmatta edusta yhta kapeasti méaariteltya tydtehtavien ja -velvollisuuksien joukkoa siin& mielessa kuin, mitd suomenkie-
len termilla "ammatti” usein tarkoitetaan. Yksiselitteisyyden vuoksi kaytdmme kuitenkin jatkossa AML2010-luokituksen
tarkimmasta 4-5 numerotasosta termié ammatti tai ammattinimike.
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Tutkimusjaksolla tapahtuneiden julkisen sektorin ulkoistamis-, yhtiittdmis-, ja yksityis-
tamistoimenpiteiden seurauksena on aiemmin julkisen sektorin palvelussuhteisiin tilastoituja
tyOsuhdetietoja siirtynyt yksityisen sektorin palkkatilastointien alle. Tutkimus kuvaa ndita
muutoksia karkealla tasolla. Koska toimintojen uudistuksilla on vaikutuksia myos tyontekijoi-
den tydmarkkina-asemaan, tydsuhteen ehtoihin ja palkkaukseen, otetaan tutkimuksen johto-
paatdksissa huomioon ndmé perusjoukon muutokset.
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2 KOKONAISSEKTORITARKASTELUT

2.1 JOHDANTO

Sektorien valisia vertailuja silmalla pitden seuraamme pitkalti luvussa yksi viitattua yksityisen
sektorin tutkimusta ° sekd menetelméallisesti ettd aineistomielessa. Tutkimusaineistona on
harmonisoitu palkkarakenneaineisto, mutta nyt siis julkiselta sektorilta ja viisi vuotta pidem-
maltad ajanjaksolta 1995 - 2013. ™ Kyseessd on laaja mikrotason (palvelussuhdekohtainen)
yhdistetty poikkileikkaus-pitkittéisaineisto., joka koostuu vajaasta 8.2 miljoonasta kuntasekto-
rin ja noin 2.3 miljoonasta valtiosektorin vuosi*palvelussuhde- havainnosta ja mukana ovat
seké koko- ettd osa-aikaiset palkansaajat. . Aineisto on kokonaisaineisto kuvaten kummankin
sektorin osalta sen koko henkiléstéa vuoden lopussa.

Lisaksi aineisto siséltaa kansainvalista 1ISCO-08 -luokitusta'? noudattavan Tilastokeskuksen
kansallisen AML2010-ammattiluokituksen®® mukaiset ammattinimikkeet, jotka on yhdenmu-
kaistettu koko tarkastelujaksolle. Tdm4 takaa sen, ettd ammattinimikkeissa ja -luokituksissa
tapahtuneet luokitus-, méaarittely- ym. muutokset eivat sotke ammattinimikekohtaista seuran-
taa yli ajan. llman yli vuosien harmonisoituja ammattinimikkeitd yli ajan tapahtuvat ammatti-
rakennevertailut tuottaisivat harhaanjohtavaa tietoa, silld talldin havaituissa muutoksissa ei
pystyttdisi erottamaan ammattirakenteen aitoa muutosta ammattiluokituksessa tapahtuneista
muutoksista. Ongelma korostuu sen myoté, mité pitemmasté aikasarjasta on kyse (tutkimusai-
neistomme kattaa kaikkiaan 19 vuotta). Kun sama yli ajan harmonisointi koskee kaikkia kéy-
tettdvan tilastoaineiston muuttujia, niin voimme perustellusti sanoa, etta yhtendistettya aineis-
toa kaytettdessa yli ajan tapahtuvat vertailut, muuttujasta riippumatta, pysyvat tilastollisesti
luotettavalla pohjalla koko tarkastelujakson 1995-2013.

Kansallinen AML2010-ammattiluokitus perustuu kansainvélisen tydjérjeston (ILO) laati-
maan ja YK:n vahvistamaan 1SCO-08 (International Standard Classification of Occupations) -
ammattiluokitukseen.™ AML2010-luokitus noudattaa 1SCO-08:n rakennetta 4-numerotasolle
saakka muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta. Luokituksen 5-numerotaso on kansallinen
lisdys, joka on muodostettu kansallisten luokittelutarpeiden pohjalta. ISCO-08- ja AML2010-
luokitusten koodijarjestelméd kuvaa luokituksen hierarkiaa. P&aluokista alemmille tasoille
siirryttdessd koodiin lisatdén aina yksi uutta tasoa merkitsevd numero lisdd. Alla olevassa
esimerkkitaulukossa esitetddn sairaan- ja terveydenhoitajien koodirakenne koodin ensimmai-
sen numeron muodostamalta paédluokkatasolta aina tarkimmalle 5-numeroiselle ammattinimi-
ketasolle.

0 Ks. Laine, Lilja ja Savaja (2015).

™ yksityisen sektorin havaintojaksoa (1995 - 2008) pidemmasta julkisen sektorin aikajanteesta (1995 - 2013) johtuen
tutkimustaulukoihin ja —kuvioihin otetaan aina mukaan myds yksityisen sektorin tutkimuksen viimeinen vuosi 2008 helpot-
tamaan yksityisen ja julkisen sektorin valisia vertailuja.

2 Ks. ISCO-08 -luokituskasikirja ILO (2012) ja ILO:n internet-sivustot
http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/isco08/.

8 Ks. AML2010 —luokituskasikirja Tilastokeskus (2011). Ks. myos Tilastokeskuksen ammattiluokituksen internet-kuvaus
ositteessa http://tilastokeskus.fi/meta/luokitukset/ammatti/001-2010/index.html.

14 Euroopan komission ammattiluokitusta koskevan suosituksen mukaan ISCOa tulee kayttaa laadittaessa ja julkaistessa
ammatteja kuvaavia tilastoja.


http://tilastokeskus.fi/meta/luokitukset/_linkki/poikkeamat%20ISCO-08sta.pdf
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Taulukko 2.1 AML2010-ammattiluokituksen koodirakenne — sairaan- ja terveydenhoitajat.

Luokitustaso Koodi Luokan nimike
Paaluokka 3 Asiantuntijat
2-numerotaso 32 Terveydenhuollon asiantuntijat
3-numerotaso 322 Sairaanhoitajat, katilot ym.
4-numerotaso 3221 Sairaanhoitajat ym.
5-numerotaso 32211 Sairaanhoitajat

32212 Terveydenhoitajat

Kuvaamme ensin ammattirakenteen muutosta ja sukupuolten valisid palkkaeroja
AML2010-ammattiluokituksen 1-numerotasolla. Siséllllisesti ammattiluokituksen paéluokka
(1. numero) muodostaa ammatit hierarkkisiin tasoihin jakavan perusluokitustason, silla p&a-
luokat heijastavat ammattien vélisid eroja niihin kuuluvien pé&asiallisten tehtdvien ja vaati-
muksien edellyttdmassa taitotasossa’®. Téssd yhteydessé taitotaso tarkoittaa sitd ammattitai-
don tasoa, jota ko. ammattiin kuuluvien tehtavien ja velvollisuuksien monimutkaisuuden,
madran ja laajuuden perusteella edellytetddn niiden hoitamisessa. Taitotasosta tdssd raportissa
puhutaan vain siind merkityksessa, miké termilld on AML2010-luokituksessa. Niinpé termié
ei pida sekoittaa Suomessa viimeisen parinkymmenen vuoden aikana kéaytt6on otettujen uusi-
en palkkausjarjestelmien siséltdmien tydn vaativuusarviointien vaativuus—késitteen kanssa.

Taulukosta 2.2 kayvat ilmi ammattien péaédluokat (ensimmaisessa sarakkeessa paaluokan
numero ja toisessa selkokielinen nimi) ja ndiden edellyttdmat taitotasot (neljé tasoa: alimmasta
(1), korkeimpaan (4) ). Ammattien vélisia hierarkkisia eroja heijastava padluokkataso on am-
mattisegregaation maéarittelyn kannalta keskeinen ennen kaikkea silloin, kun kiinnostuksen
kohteena on ammattihierarkkinen segregaatio.

% Kansainvalisen 1SCO-08:n kehikon englanninkielinen skill level -termi on k&annetty Suomen kansallisessa AML2010-
luokituksessa termill& taitotaso.
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Taulukko 2.2 AML2010:n paaluokat ja kunkin paéluokan ammattien edellyttdma taitotaso.

AML2010:n paaluokat Taitotaso
1 Johtajat 3+4

2 Erityisasiantuntijat 4

3 Asiantuntijat 3

4 Toimisto- ja asiakaspalvelutehtavat 2

5 Palvelu- ja myyntityéntekijat 2

6 Maanviljelijat, metsatyontekijat ym. 2

7 Rakennus-, korjaus- ja valmistustyontekijat 2

8 Prosessi- ja kuljetustydntekijat 2

9 Muut tydntekijat 1

0 Sotilaat 1,2+4

Selvennyksia: 1) AML2010:ssé paaluokan 1 (johtajat) taitotaso maaraytyy 2-numero -tasolla seuraavasti:
paéaluokka 14 (hotelli- ja ravintola-alan, vahittdiskaupan ja muiden palvelualojen johtajat) edustaa toiseksi
korkeinta taitotasoa kolme ja muut 2-numerotasot eli 11 (johtajat, ylimmat virkamiehet ja jarjestdjen johta-
jat), 12 (hallintojohtajat ja kaupalliset johtajat) ja 13 (tuotantotoiminnan ja yhteiskunnan peruspalvelujen
johtajat) edustavat korkeinta taitotasoa nelja. 2) AML2010:ss& paaluokka O (sotilaat) on jaettu kolmeksi 2-
numerotasoksi, joista jokaisella on oma taitotasomadrittelynsé: 01 (upseerit) sijoitetaan useimmiten taitota-
solle nelja; 02 (aliupseerit) useimmiten taitotasolle kaksi ja 03 (sotilasammattihenkildstd) vahintéan taitota-

solle yksi.

Ammattiluokituksen pé&aluokkatason ohessa tarkastelemme myds AML2010-luokituksen
tarkinta 5 —numeroista luokitustasoa, kun tahdomme tarkastella ammattinimikesegregaatiota
eli sitd, missd madrin miesten ja naisten sijoittumiset AML2010-ammattiluokituksen tarkim-
malle ammattinimiketasolle poikkeavat keskenddn. Jokaisen paaluokan sisélla ammatit (4- tai
5-numerotason AML2010-koodit) on mééritetty pé&dasiassa osaamisen erikoistumisen perus-
teella. AML2010-luokituksessa kasite erikoistunut osaaminen (ISCO-08:ssa englanniksi skill
specialization) maaraytyy seuraavien neljén tekijan perusteella: vaaditun osaamisen ala; kayte-
tyt tydvélineet ja koneet; tyOstettavét tai tyohon liittyvat materiaalit; tuotettavat tavarat ja
palvelut.

Tapaa, jolla jaamme sukupuolten ammatillisen eriytymisen kahteen alatyyppiin, voi ehka
selventaa parhaiten jakamalla ammatista toiseen siirtymiset kahteen ryhméaén:

1)  seka entinen ettd uusi ammatti edustaa samaa tasoa ammattihierarkiassa eli molem-
mat kuuluvat samaan pééluokkatasoon (AML2010-koodin 1. numero ei vaihdu)

tai vaihtoehtoisesti

2)  entinen ja uusi ammatti edustavat ammattihierarkkisesti eri tasoja eli ammatin lisaksi
myos padluokka (ja AML2010-koodin 1. numero) vaihtuu.

Nyt siis miesten ja naisten sijoittumiserot karkealla 10-luokkaisella ammattien paéluokka-
tasolla edustavat pystytason segregaatiota, silla siirtyminen pdadluokasta toiseen tarkoittaa
usein myos siirtymistd ammattihierarkiassa ylos- tai alaspain. Sen sijaan sukupuolten valisia
sijoittumiseroja tarkalla ammattinimiketasolla voidaan luonnehtia vaakatason segregaatioksi
silloin, kun siirtymd ammatista toiseen ei siséllda ammattihierarkkista tason muutosta ylos- tai
alaspdin. Toisin sanoen siirtyma ammatista toiseen saman paaluokan sisalla (1-numerotason
AML2010-koodi ei muutu) on ammattihierarkkiselta dimensioltaan "vaakasuora”.
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Kayttamalla rinnakkain ammattiluokituksen tarkkuustasojen aaripaita pystymme erotta-
maan miesten ja naisten kaikkein karkeimman paaluokkatason ammatillisen eriytymisen palk-
kaerovaikutuksen siitd ammatillisen segregaation kokonaisvaikutuksesta, joka seuraa liittdes-
sdmme myds tarkimman ammattinimiketason mukaan segregaatiotarkasteluihimme. Yhdista-
malla ndin molemmat ammattiluokituksen tasot tarkasteluun saamme ammattisegregaatioilmi-
on palkkaerovaikutuksista entistd yksityiskohtaisemman kuvan. Mydhemmadssd vaiheessa
identifioimme ja otamme ldhempaan tarkasteluun luokituksen tarkimmalla 5-numerotasolla
sukupuolten valisten ansioerojen hahmottamisen kannalta keskeisimmat ammatit.*®

Yksityissektoritutkimuksen tapaan kdytdimme kahta ansiokasitettd; 1) saannéllisen tydajan
tuntiansioita ja 2) séanndllisen tydajan kuukausiansioita. Sd&nnéllisen tydajan tuntiansio (eu-
roa tunnissa) on muodostettu sdénnéllisen tydajan kuukausiansioista jakamalla ne sdannéllisen
tyBajan tuntien maaralla. Saannéllisen tydajan kuukausiansioon luetaan seuraavat palkkaerat:

« palkanmaksujakson peruspalkka

« teht&vén, ammattitaidon, palvelusvuosien yms. perusteella maksettavat lisat
« tyopaikan sijainnin ja olosuhteiden perusteella maksettavat lisat

* tybaikalisat

* provisiot (myyntiprovisiot, sédnndllisesti maksettavat toimihenkildiden yksilétason tydsuori-
tukseen pohjaavat tulos- ja suoritusperusteiset palkanosat ja tyontekijéiden yksildtason tydsuo-
ritukseen perustuvat suoritusperusteiset ansiot)

« luontoisetujen verotusarvo.

Saénnollisen tydajan ansio ei sisélla kertaluonteisia tai epdséanndllisia palkkaerid, kuten
lomarahaa ja usean tydntekijan tai koko yrityksen kollektiiviseen tydsuoritukseen/tulokseen
perustuvia epasaannollisid (1&hinnd vuositasolla maksettavia) tulospalkkioita. S&&nnéllisen
tydajan késitteeseen sidottujen palkkakésitteiden kayttd takaa palkkaerotarkastelujen tapahtu-
van aina yhtendisella tavalla ilman yli- ja varallaolotunteihin liittyvaa lisatekijaa.

Aloitamme tuntiansioihin keskittyvélla tarkastelulla arvioidaksemme ensin sukupuolten vé-
lisia ansioeroja tyOpanosyksikkod (tuntia) kohden vakioituna. Mydhemmin, ottaessamme
tarkasteluihin mukaan sa&nnéllisen tydajan kuukausiansiot, kokonaistuntiméarien merkitys
sukupuolten vélisille ansioeroille yleensé seka erilaisissa tydsuhteissa (koko- vs. osa-aikaiset)
paésee esiin. Vertailemalla tunti- vs. kuukausiansioista laskettuja palkkaeroja keskendan,
voimme arvioida, miten tydpanoserot ja osa-aikainen tyonteko vaikuttavat sukupuolten palk-
kaukselliseen tasa-arvoon.

Koska sekd palkkaa ettd palkkaeroa méadrittdvat monet muutkin tekijat yksilon amma-
tin/tehtdvan ohella, teemme lisdtarkasteluja palkanméaréytymisen kannalta keskeisimpiin
kuuluvien tekijoiden eli ian ja koulutusasteen suhteista palkkaeroon. Tutkimuksen tarkastelu-
jaksolla palkansaajain ominaisuuksissa on tapahtunut merkittavia muutoksia, mm. koulutusas-
te ja keski-ik& ovat nousseet ja ndma palkansaajarakenteen muutokset on otettava tutkimuk-
sessa huomioon. Koulutusasteen nousun palkkaerovaikutusten huomioon ottamiseksi tarkaste-
lemme erikseen kolmea koulutusryhmaa; 1) palkansaajilla korkeintaan perusasteen tutkinto®’,

® AML2010-ammattiluokituksessa on tarkimmalla tasolla (4- tai 5-numerotaso) kaiken kaikkiaan noin 539 ammattinimiket-
ta. Naista 539 ammattinimikkeesta suurin osa eli 436 saavuttaa tarkimman luokitustasonsa jo 4-numerotasolla ja tarkim-
malla ammattinimiketasolla 16ytyy vain 105 viisinumeroista AML2010-luokituksen ammattinimiketté. Yksiselitteisyyssyista
kaytamme kuitenkin termid 5-numerotaso puhuessamme tarkimman ammattiluokitustason nimikkeista (siis riippumatta
siitd, saavuttaako kyseinen ammattinimike tarkimman nimiketasonsa nelja- vai viisinumeroisena). Lisatietoa AML2010-
ammattiluokituksen tarkemmasta rakenteesta |6ytyy raportin luvun 2.2.4.1 taulukosta 2.3.

17 perusasteen tutkinnon suorittaneilla on koulutusta korkeintaan 9 vuotta. Naita koulutuksia ovat esim. kansa-, keski- ja
peruskoulun tutkinnot.
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2) palkansaajilla keski- tai alimman korkea-asteen tutkinto™® ja 3) palkansaajilla korkeakoulu-
asteen tutkinto ®. Koulutusastekohtaisten tarkastelujen ohessa tarkastelemme palkansaajia
tyOuran eri vaiheissa; 1) ikaryhmassa 15-29-vuotiaat, 2) ikdryhmassa 30-49-vuotiaat ja 3)
ikdryhméssd 50-69-vuotiaat. Selvitettydmme ensin, poikkeavatko ammattisegregaation palk-
kaerovaikutukset vaikuttavuudeltaan tai rooliltaan koulutusaste-kohtaisissa osa-aineistoissa ja
tarkasteltuamme ikdryhmié samassa yhteydessa, voimme paatella tarkemmin, mihin suuntaan
kdynnissa olevat kunta- ja valtiosektorien henkildstorakennemuutokset ovat sukupuolten palk-
kaeroa viemassa.

Tutkimuksemme etenee seuraavasti. Luku 2 alalukuineen kattaa koko julkisen sektorin
kaikkine palkansaajineen. Luvussa 2.2. tarkastellaan ensin kuntien ja kuntayhteisdjen henki-
l6stdn ammatti-, iké- ja koulutusjakaumia ja tdman pohjalta edetddn koko sektorin palkkaero-
analyyseihin. Luvussa 2.3 tarkastellaan kaikkia valtion budjettirahoitteisia palvelussuhteita ja
luvun rakenne noudattaa kuntasektorin analyysejé. Luvussa 2.4. esitimme perustarkastelujen
johtopaatokset ja vertaamme kunta- ja valtiosektoreita keskendan. Luku 3 alalukuineen Kkasit-
telee sukupuolten vélisten ansioerojen kehittymistd kolmessa eri koulutustasoryhméssa ja sen
rakenne alalukuineen noudattaa luvun 2 rakennetta sektorikohtaisine osatarkasteluineen. Li-
séksi kuljetamme luvussa 3 alalukuineen mukana kolmea eri ikaryhmaa (15-29, 30-49 ja 50-
69) koskevat tarkastelut koskien palkkaeron ja ian sek& muiden rakennetekijoiden valisia yh-
teyksid. Luvussa 4 tuomme esiin tutkimuksen keskeiset tulokset ja johtopaattkset.

2.2 KAIKKI KUNTASEKTORIN PALVELUSUHTEET
2.2.1 Yleista

Aloitamme tarkastelemalla kuntasektorin palvelussuhdejakaumia ja -méaarid vuosina 1995 -
2013. Kuviossa 2.1. on kuntien ja kuntayhtymien palvelussuhteiden jakaumat vuosilta 1995,
2008 ja 2013 sukupuolen mukaan. Kuntasektorin alun alkaenkin voimakas naisvaltaisuus on
vahvistunut edelleen tarkastelujakson aikana naisten méaran kasvaessa vajaasta 300000:sta
lahes 350000:een. Samaan aikaan miesten mé&ard on laskenut alle 100000:een. Sektorin nais-
osuudessa muutos nakyy siten, ettd naisten osuus koko kuntasektorin palvelussuhteista on
kasvanut 5 prosenttiyksikolla 74 %:sta 79 %:iin. Naisten osuuden kasvu on tarked pitdd mie-
lessd, kun tarkastelemme ammattien naisosuuksien muutosta kuntasektorilla tutkimusjakson
aikana.

18 Jatkossa tassa raportissa kaytamme termia keskiasteen tutkinnot kattamaan perinteisen keskiasteen 11-12 vuotisen
oppiméaaran (mm. ylioppilastutkinnot, 1-3 -vuotiset ammatilliset tutkinnot ja ammatilliset perustutkinnot) lisaksi myds 2-3
vuotta pitemmat ns. alimman korkea-asteen koulutukset (mm. merkonomin seka vanhat teknikon ja sairaanhoitajan tutkin-
not, jotka eivat viela olleet ammattikorkeakoulututkintoja).

* Korkeakouluaste kattaa seka alemman (mm. ammattikorkeakoulututkinnot; teknillisissa korkeakouluissa suoritetut
tekniikan kandidaatin tutkinnot ja yliopistojen alemmat korkeakoulututkinnot) ettd ylemméan (mm. ylemmét ammattikorkea-
koulu-, yliopisto- ja erikoislaakaritutkinnot) korkeakouluasteen tutkinnot. Lisaksi tdssa raportissa korkeakouluasteen tutkin-
toihin luetaan my®ds lisensiaatin- ja tohtorintutkinnot.
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Kuvio 2.1. Kuntasektori sukupuolen mukaan 1995-2013.

Kuten johdannossa jo mainittiin, on tutkimusjaksolla tapahtuneiden julkisen sektorin ul-
koistamis-, yhtidittamis- ja yksityistimistoimenpiteiden® seurauksena aiemmin julkisen sekto-
rin palvelussuhteisiin tilastoituja tydsuhdetietoja siirtynyt yksityisen sektorin palkkatilastoin-
tien alle®. Aineistosiirtymista johtuvien perusjoukkomuutoksien vaikutukset palvelussuhdera-
kenteelle on pyrittdvé erottamaan muista tekijoisté palkkaeroanalyyseissa.

Keskustelu julkisen sektorin ulkoistamistoimenpiteistd on viime vuosina ollut vilkasta. Ta-
ma on tietysti luonnollista sitd taustaa vasten, ettd erilaisista ulkoistamistoimenpiteistd on
vahitellen muodostunut todellinen vaihtoehto kuntasektorin palvelutarjontaa organisoitaessa ja
uudistettaessa. On kuitenkin yllattdvaa havaita, miten vahan tilastopohjaista tietoa ilmién
merkittdvyydestd ja vaikutuksesta esimerkiksi kuntasektorin palvelussuhdemaérien suhteen on
olemassa. ?? Syit4 tahén voivat olla mm. kuntasektorin laajuus ja hajanaisuus ja toisaalta ilmi-
6n monimuotoisuus. Kun Suomessa vuoden 2013 lopussa oli 320 kuntaa ja 155 kuntayhtymaa
ja jokaisen kunnan ja kuntayhtymén viel& muodostaessa enemmaén tai véhemman oman “case-
tapauksensa” ulkoistamiskaytanttjen osalta, on tdmén hankkeen puitteissa mahdotonta méaarit-
tdd yksityiskohtaisesti ulkoistamistoimenpiteiden vaikutuksia kuntasektorin palvelussuhde-
madriin ja -rakenteeseen.

Kuviossa 2.2. nakyvat toimialoittaiset palvelusuhdeosuudet vuosina 1995, 2008 ja 2013.
Toimiala muut alat on ainoa palvelussuhdemaaraltdén pienentynyt toimialaluokka ja sen suh-
teellinen osuus on kutistunut noin neljall4 prosenttiyksikolla.

2 Jatkossa viittaamme kaikkiin naihin termilla "ulkoistamistoimenpiteet”.

2 Kunnallisten liikelaitosten palvelussuhteet kuuluvat kuntasektorin palkkatilastoihin ja siten tassa kasiteltavien palvelus-
suhteiden joukkoon. Sen sijaan kuntien ja kuntayhtymien (osake)yhtiomuotoisten orgaanien palvelussuhteet (kun-
nan/kuntayhtyméan omistusosuudesta riippumatta) kuuluvat yksityisen sektorin palkkatilastoihin. Ja luonnollisesti kokonai-
suudessaan yksityiselta sektorilta hankittavien palvelujen palvelussuhteet kuuluvat yksityisen sektorin palkkatilastoihin ja
jaavat siten taman tarkastelun ulkopuolelle. Sama tilastokaytantd patee myos valtio- ja yksityissektorin palkkatilastojen
rajanvetoon.

2 Ylkoistamista ja yksityistamista onkin usein kasitelty kirjallisuudesta enemmankin lainsaadanndllisesté ja hallinnollisesta
naékokulmasta. Taman kirjallisuuden hyva kooste erityisesti Suomen osalta on Kolehmainen (2010), misséa myds laajalti
kasitellaan keskeisten kasitteiden kuten yksityistdminen ja ulkoistaminen varsin moniselitteisté ja haastavaa rajankayntia.
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Kuvio 2.2. Kuntasektorin palvelussuhteet toimialan mukaan, % 1995-2013.%

Kuviossa 2.3. on esitetty toimialoittaiset palvelusuhdeméarat samoina vuosina. Kaikista
kuntasektorin toimialoista juuri terveyspalvelut? ja sosiaalihuollon palvelut®® ovat kokeneet
suurimman bruttomaérdisen kasvun palvelussuhdemdarin arvioituna. Kuntahallinnon alaisten
palvelussuhteiden kasvu juuri terveys- ja sosiaalipalvelualoilla viittaa siihen, ettd samanaikai-
nen palvelusuhteiden ulkoistaminen ei ndill4 aloilla ole ainakaan estdnyt myds suoran kunta-
hallinnon alaisten palvelussuhteiden maarén kasvua. Yhtéaikainen palvelussuhdemadrien
kasvu seké kuntasektorin omissa kuin ulkoistetuissakin palvelussuhteissa on tietysti mahdol-
lista, mutta ei ehka aivan ilmeisin skenaario ulkoistamistoimenpiteiden keskeisen kannustimen
eli kustannussaastotavoitteen kannalta.
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Kuvio 2.3. Kuntasektorin palvelussuhdemaarat toimialan mukaan, 1995, 2008 ja 2013.

Toisaalta kuviossa 2.3. on havaittavissa trendinomaista pienenemista toimialaryhman muut
alat kohdalla.?® Pienta laskua on havaittavissa my6s terveyspalvelujen palvelussuhteissa vuo-

% Tietoa kunta-alan yleisimpien ammattinimikkeiden ja toimialatietojen maarista ja suhteellisista osuuksista ammattien ja
toimialojen aggregaattitasoilla 16ytyy liitetauluista K1 ja K2 raportin lopussa.

2 Mm. kuntien ja kuntayhtymien sairaalat ja terveyskeskukset (ks. liite K2).
% Mm paivakodit seka vanhusten ja vammaisten laitos- ja avohoito (ks. liite K2)

% Toimialaryhméan muut alat palvelussuhdemaariltdan suurimmista toimialoista 16ytyy lisétietoa liitetaulusta K2 raportin
lopun liiteosiosta.
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sien 2008 ja 2013 valilla&. Nama palvelusuhdevahentymét voivat viitata ulkoistamisvaikutuk-
siin ndiden toimialojen sisdll4 havaintojakson loppupuolella. T&mén tutkimuksen puitteissa
emme kuntasektorin osalta kuitenkaan pysty identifioimaan aikasarjan vuosien 1995 - 2012
palvelussuhdehavainnoista niitd, jotka viimeistddn vuonna 2013 oli ulkoistettu kuntasektorin
ulkopuolelle. Kuvioiden 2.2 ja 2.3 perusteella ulkoistamistoimien rakennevaikutukset kun-
tasektorin palvelussuhdejakaumille nayttaisivat kuitenkin jaavan sen verran vahaisiksi, etta
niiden vaikutus ei kovin suurella todennakdisyydelld vaaristda ammatti-, ikaryhma- ja koulu-
tusastemuuttujien palkkaerovaikutuksia koskevia tuloksiamme. Kysymys ulkoistamisen vaiku-
tuksista palvelussuhdejakaumalle onkin selva jatkotutkimuksen kohde.

Ammattirakenteen ohella ovat sukupuolten ika- ja koulutusrakenteet palkan ja palkkaeron
kannalta keskeisia tekijoitd. Kuviossa 2.4 on kuntasektorin palkansaajat jaettu ikaryhmittaisiin
osuuksiinsa vuosina 1995, 2008 ja 2013. Kuviosta ilmenee Suomen véestdrakenteen ik&énty-
misen heijastuvan myds kuntasektorille. Ikarakenteen muutokset ovat samansuuntaisia kuin
yksityiselld sektorilla, mutta vanhimman ikaryhman (50 - 69) osuus on kunta-alalla yksityista
huomattavasti suurempi.?’

= 1995
0,
B 12,1% m 2008
15-29 BN 10,2 %
10,8 % 2013
64,6 %
30-49 493 %
46,5 %
23,3 %
50-69 40,4 %
42,8%
0,0% 20,0 % 40,0 % 60,0 % 80,0 %

Kuvio 2.4. Kuntasektorin palvelussuhdeosuudet ikaryhmittéin, % 1995, 2008 ja 2013.%

Kuviossa 2.5 esitetddn koulutusastejakaumat vuosilta 1995, 2008 ja 2013%. Kuntasektorin
koulutusastejakauman kehitys noudattaa samaa kehityskulkua kuin yksityissektorillakin. ¥
Koulutusvaatimukset ovat kasvaneet myds kuntasektorin palvelussuhteissa, mikd nakyy pe-
rusasteen osuuden pienentymisessa alle kolmasosaansa eli noin 6 %:in osuuteen kaikista kun-
tasektorin palvelussuhteista vuonna 2013. Samaan aikaan korkeakoulutettujen osuus on l&hes
kaksinkertaistunut siten, etta kaksi viidesta kunta-alan palvelussuhteissa omasi korkeakouluas-
teen koulutuksen vuonna 2013. Kaiken kaikkiaan seka keski-ian ettd koulutusasteen nousu

# yrt. Laine, Lilja ja Savaja (2015) kuvio 2.2.

% |karyhmittain palvelussuhdemaarat olivat vuosina 1995, 2008 ja 2013 (tassa jarjestyksessa) seuraavanlaiset: 15 - 29:
47740, 45349 ja 47447 palvelussuhdetta; 30 - 49: 254473, 218450 ja 204666 palvelussuhdetta ja 50 - 69: 91889, 178907
ja 188398 palvelussuhdetta.

2 perusasteen tutkinnon suorittaneilla on koulutusta korkeintaan 9 vuotta. Perusasteen koulutuksiin kuuluvat esim. kansa-,
keski- ja peruskoulun tutkinnot. Kuten edella jo méaaritimme, kaytdmme téssé raportissa termia keskiasteen tutkinnot
kattamaan perinteisen keskiasteen 11 - 12 vuotisen oppiméaran (mm. ylioppilastutkinnot, 1-3 -vuotiset ammatilliset tutkin-
not ja ammatilliset perustutkinnot) lisdksi myos 2-3 vuotta pitemmat ns. alimman korkea-asteen koulutukset (mm. teknikon,
merkonomin ja sairaanhoitajan tutkinnot, jotka eivat ole ammattikorkeakoulututkintoja). Korkeakouluaste kattaa seka
alemman (mm. ammattikorkeakoulututkinnot; teknillisisséa korkeakouluissa suoritetut tekniikan kandidaatin tutkinnot ja
yliopistojen alemmat korkeakoulututkinnot) ettd ylemméan (mm. ylemmaét ammattikorkeakoulu-, yliopisto- ja erikoislaakari-
tutkinnot) korkeakouluasteen tutkinnot. Liséksi korkeakouluasteen tutkintoihin luetaan myds lisensiaatin- ja tohtorintutkin-
not. Ks. Tilastokeskuksen koulutusastejaottelu: http://tilastokeskus.fi/meta/luokitukset/_linkki/koulastem.html.

% vrt. Laine, Lilja ja Savaja (2015) kuvio 2.1.
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ovat ainakin valillisesti voineet lisatd kunta-alan henkildstokustannuspaineita, korreloivathan
sekd keski-i&n (kasvanut tyokokemus) ettd koulutustason nousu potentiaalisesti taito- ja palk-
katasoltaan korkeampien ammattiluokkien kasvun kanssa.

W 1995
18,4 %
m 2008
Perusaste
m2013
58,8 %
Keskiaste 58,4 %
55,4 %
Korkeakoulu
32,6 %
aste
38,8 %
0,0% 20,0 % 40,0 % 60,0 %

Kuvio 2.5. Kuntasektorin palvelussuhdeosuudet koulutusasteittain, % 1995, 2008 ja 2013. **

Koulutusastemuutoksia tarkasteltaessa on syyta pitd4 mielessd usean kunta-alan keskeisen
ammatin edellyttdman peruskoulutuksen muuttuminen vanhasta keskiasteen opistotasoisesta
koulutuksesta korkeakouluasteen koulutukseksi. Kuntasektorin vuosien 1995-2013 palvelus-
suhdeosuudeltaan suurimmista (ks. liitetaulut K1 ja K3) ammattinimikkeistd mm. sairaanhoi-
tajat, sosiaalityontekijat, sosiaalialan ohjaajat ja terveydenhoitajat edustavat tdtd nykyisin
vahintddn ammattikorkeakoulututkinnon suorittamista edellyttavdd henkildstoryhméa kunta-
alalla.®

2.2.2 Ammattirakenteen muutos kunta-alalla

Ammattirakenne ei ole riippumaton muista henkildstorakennetta méaarittavista tekijoista.
Niinpa on mielenkiintoista katsoa, miten iké- ja koulutusmuutokset peilautuvat ammattiraken-
teen muutoksissa. Kuviossa 2.6. nakyvat AML2010-ammattiluokituksen paaluokkien prosent-
tiosuudet suhteessa kunkin vuoden kaikkiin kuntasektorin palvelussuhteisiin. Suurimmat muu-
tokset vuosivalilla 1995 - 2013 koskevat seuraavia ammattiluokituksia: korkeimman taitotason
(4) erityisasiantuntijat® (kasvua runsaat 5 prosenttiyksikkoa), toiseksi korkeimman taitotason
(3) asiantuntijat® (kasvua 7.5 prosenttiyksikko4) ja alimman taitotason (1) ammateista koos-

tuva muut tyontekijat® (laskua 6.5 prosenttiyksikkod). Kuvion 2.6 siirtyma kohti korkeamman

3 Koulutusasteryhmittain kuntasektorin palvelussuhdemaarat olivat vuosina 1995, 2008 ja 2013 tassa jarjestyksessa
seuraavat: perusaste: 72387, 39689 ja 25805 palvelussuhdetta; keskiaste: 231722, 258520 ja 243940 palvelussuhdetta
ja korkeakouluaste: 89993, 144497 ja 170766 palvelussuhdetta.

%2 Tytkimusaineistossa kuntasektorin sairaan- ja terveydenhoitajista lahes kaikilla oli keskiasteen opistotason koulutus
vuonna 1995. Vuonna 2013 jo yli puolella sairaanhoitajista ja vajaalla puolella terveydenhoitajista oli korkeakouluasteen
tutkinto.

% Erityisasiantuntijat-luokan palvelussuhdeosuuksiltaan suurimpia ammattinimikkeita 1995 - 2013: lastentarhan, peruskou-
lun ja keskiasteen opettajat, 1aakarit, osastonhoitajat ja sosiaalitydntekijat (ks. liite K3).

3 Asiantuntijat-luokan palvelussuhdeosuuksiltaan suurimpia ammattinimikkeita 1995 - 2013: sairaan- ja terveydenhoitajat;
sosiaalialan ohjaajat; toimisto-, osasto- ja johdon sihteerit (ks. liite K3).

* Muut tydntekijat-luokan palvelussuhdeosuuksiltaan suurimpia ammattinimikkeita 1995 - 2013: sairaala-, laitos- ja paiva-
kotiapulaiset; toimistosiivoojat; eri alojen avustavat tyontekijat (ks. liite K3).
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taitotason tehtdvia ilmentda siten samaa kuntasektorin henkilostoon kohdistuvaa kasvavan
taitotason trendia kuin kuviossa 2.5 koulutusvaatimusten osalta.*®

2,5% m 1995
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2,5% m 2008
2. Erityisasiantuntijat 28,8 % 2013
30,5 %
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e 26,0%
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28,6 %
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Kuvio 2.6. Kuntasektorin palvelussuhdeosuudet ammattipaaluokittain, % 1995, 2008 ja 2013.%

Koska kiinnostuksen kohteena ovat miesten ja naisten keskipalkkaerot, niin tarkastelemme
naisten ja miesten ammattirakenteita myds erikseen. Kuvio 2.7. esittdd kuntasektorin naisten
osajoukosta lasketut AML2010-ammattiluokituksen péaaluokittaiset prosenttiosuudet. Suu-
rimmat muutokset vuosivélilla 1995 - 2013 koskevat seuraavia ammattipaaluokkia: erityisasi-
antuntijat (kasvua runsaat 5 prosenttiyksikk6d), asiantuntijat (kasvua 8.0 prosenttiyksikkod),
toimisto- ja asiakaspalvelutydntekijét (laskua 4 prosenttiyksikkéd) ja matalimman taitotason
ammateista koostuva muut tydntekijat (laskua 8.0 prosenttiyksikkod). Kuvio 2.7 ilmentaa
naisten osalta samaa kuntasektorin henkilostdon kohdistuvaa kasvavan taitotason trendid kuin
kuntasektorin koko aineiston tasolla jo havaittiin edella. Kuvaavaa kehitykselle onkin se, etta
korkeinta taitotasoa (4) edustava ryhmd, erikoisasiantuntijat, on noussut suurimmaksi miesten
ja naisten kokonaisaineiston pééluokaksi ja asiantuntijatehtdvien kasvua korostaa lisaksi toi-
seksi korkeinta taitotasoa (3) edustavan ryhman, asiantuntijoiden, osuuden kasvu kuntasekto-
rin naispuolisessa henkildstdssa.

% Termin taitotaso maarittelysta tassa raportissa, ks. luku 2.1 Johdanto edella.

s Tarkempaa tietoa kuntasektorin yleisimpien yksittdisten ammattinimikkeiden maarista ja suhteellista osuuksista eri
ammattipdaluokissa loytyy liitteesta K3 raportin lopussa.
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1. Johtajat W 1995

W 2008
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kuljetustyontekijat

159 %
9. Muut tydntekijat 10,2 %
7,9 %

0,0 % 10,0 % 20,0 % 30,0% 40,0 %

Kuvio 2.7. Kuntasektorin palvelussuhdeosuudet ammattipdéluokittain naisten osajoukosta
laskettuna, % 1995, 2008 ja 2013.

Poikkeavatko miesten ammattirakenne tai sen muutokset naisilla havaituista? Kuvio 2.8. ku-
vaa miesten osajoukosta laskettujen péaaluokkaosuuksien muutosta tutkimusjaksolla 1995-
2013. Myos miesten kohdalla toistuu sama siirtymd kohti korkeamman taitotason ammatti-
luokkia kuin edelld naisilla. T&ta siirtym& korostaa miesten aiemmin suhteellisen vahvojen
alimman taitotason paaluokkien 6-9 palvelussuhdeosuuden pienentyminen: kun vuonna 1995
vield ldhes kolmannes miehistd (32.1 %) sijoittui ammattip&éluokkiin 6-9, oli vuonna 2013
tultaessa ndiden pé&aluokkien osuus puolittunut 16.4 prosenttiin. Sukupuolten keskipalkkaeroa
ja sen muutoksia arvioitaessa on syyta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kahdella korkeimmalla
taitotasolla (3 ja 4) miehet ovat séilyttdneet suhteellisesti naisia vahvemman asemansa. Kun
vuonna 1995 péaéluokkatasoille 1-3 kuului 41.9 prosenttia naisista ja 50.4 prosenttia miehista
olivat vastaavat osuudet vuonna 2013 naisilla 55.3 ja miehilld 62.7 prosenttia.

4.7 % W 1995
5,1%
4,8 % m 2008

3§é‘}3‘%3%’ w2013

1. Johtajat

2. Erityisasiantuntijat

3. Asiantuntijat

4. Toimisto- ja
asiakaspalvelutyontekijat

5. Palvelu- ja myyntityontekijat

6. Maanviljelijat, metsatyontekijat
ym.
7. Rakennus-, korjaus- ja
valmistustyontekijat

8. Prosessi- ja kuljetustyontekijat

9. Muut tyontekijat

0,0 % 10,0 % 20,0 % 30,0% 40,0 %

Kuvio 2.8. Kuntasektorin palvelussuhdeosuudet ammattipdéluokittain miesten osajoukosta
laskettuna, % 1995, 2008 ja 2013.
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Molempien sukupuolten yhteisaineistoa kuvaavassa kuviossa 2.6 nékyi, ettd yksityisen sek-
torin ammattiluokkajakaumiin (1995-2008)% verrattuna kuntasektorilla korostuvat erityisasi-
antuntijoiden seka palvelu- ja myyntitydntekijoiden suuret suhteelliset osuudet. Toisaalta
jokaisen toisiksi alinta taitotasoa kaksi edustavan paaluokan 6-8“° oma erillisosuus on kunta-
alalla pysynyt alle kahdessa prosentissa vuodesta 2008 lahtien. Kuvio 2.9 havainnollistaa tata
kuntasektorin ammattirakennemuutoksen myota tapahtunutta vaatimustason nousua. Kuviossa
verrataan miesten ja naisten yhteisaineistosta laskettujen ammattipaaluokittaisten suhteellisten
osuuksien muutoksia kolmen vuoden vilein jakson alkuvuoteen 1995. Tarkastelupisteiksi
valittuina vuosina (1998, 2001, 2004, 2007, 2010 ja 2013) erityisesti asiantuntijatason tehtavi-
en luokat 2 ja 3 kasvavat trendinomaisesti vuodesta toiseen koko jakson. Vastaavasti vaaka-
akselin alapuolella trendinomaista ammattiluokan suhteellisen osuuden pienentymistd edustaa
ennen kaikkea rutiiniluontoisten alhaisimman taitotason tehtdvien ammattipaaluokka, muut
tyontekijéat.

8,0 H 1. Johtajat
6,0 2. Erityisasiantuntijat
4,0 3. Asiantuntijat
20 4. Toim.- ja asiakaspalv.
tyontekijat
0.0 I | I B 5. Palvelu- ja myyntityontekijat
r-l B 6. Maanvilj., metsatyontekijat
2,0 ym.
W 7. Rak.-, korj.- ja
-4,0 valmistustyontekijat
W 8. Prosessi- ja
-6,0 kuljetustyontekijat
B 9. Muut tyontekijat
-8,0

1998 2001 2004 2007 2010 2013

Kuvio 2.9. Ammattipaédluokan osuuden muutos vuoden 1995 osuuteen verrattuna kuntasekto-
rilla, prosenttiyksikkda kolmivuotisjaksoin 1998 - 2013.

Enté kuinka naisten henkiléstéosuuden kasvu heijastuu ammattipaéluokkien naisosuuksiin?
Kuvion 2.10 avulla voidaan ammattipaaluokittaiset naisosuudet suhteuttaa koko sektorin nais-
osuuteen. Kunta-alan naisvaltaisuus ja sen vahvistuminen yli tutkimusjakson kay ilmi alimpa-
na kuvassa olevista koko sektorin naisosuuksista. Lahtokohtaisesti yli 70 %:in naisosuus nousi
lahes 80 %:iin vuoteen 2013 mennessd. Ammattien eriytyminen sukupuolen mukaan nékyy
sekd ammattihierarkian ylapaassa etta suorittavien tehtavien eri paaluokkien valilla. Johtajissa
ja erityisasiantuntijoissa pysyivit miehet koko tarkastelujakson yliedustettuina, silld vaikka
naisosuudet kasvoivatkin molemmissa luokissa, oli vuonna 2013 edelleen miesten yliedustus
johtajissa lahes 20 prosenttiyksikkoa ja erityisasiantuntijoissakin vield kuusi prosenttiyksikkoa

% vrt. Laine, Liljia ja Savaja (2015) kuvio 2.3.

% Kuntasektorilla palvelu- ja myyntityontekijoiden-luokan palvelussuhdeosuuksiltaan viisi suurinta ammattinimiketta 1995-
2013 olivat (sulkeissa AML2010-ammattikoodit): paivékotien ja muiden laitosten lastenhoitajat ym. (53111); muut lahihoita-
jat (563219); perhepaivahoitajat (53112); kotitydpalvelutyontekijat (53221) seka sosiaalialan hoitajat (53213) (ks. lite K3).

40 Kuntasektorilla paaluokkien 6-8 kuusi suurinta ammattinimiketta 1995-2013 olivat (sulkeissa AML2010-ammattikoodit):
maatalouslomittajat (61214); puutarha- ja kasvihuonetydnjohtajat seka —tekijat (61132); maatalous- ja teollisuuskoneasen-
tajat ja —korjaajat (7233); kirvesmiehet ja rakennuspuusepét (7115); putkiasentajat (7126) seka linja-auton- ja raitiovau-
nunkuljettajat (8331) (ks. liite K3).
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koko sektorin yleiseen naisosuuteen verrattaessa. Myos suorittavista tehtévista koostuvien
ammattip&aluokkien 7-9 osalta on ammatillinen eriytyminen voimakasta: rakennus- korjaus-
valmistustyontekijoiden sekd prosessi- ja kuljetustyontekijoiden péaluokat 7 ja 8 ovat hyvin
miesvaltaisia kun taas paaluokassa 9 (muut tyéntekijat) naisten yliedustus pysytteli noin 10
prosenttiyksikdn tietdmilld koko vuosivélin 1995-2013. Suorittavien tehtdvien ammattiluokkia
tarkasteltaessa on syytd kuitenkin pitdd mielessa kahta alinta taitotasoa edustavien ammatti-
padluokkien 6-9 toinen keskeinen kehityspiirre eli rutiinityyppisten kahden alimman taitotason
tehtdvien marginalisoituminen tarkastelujakson aikana (vuonna 2013 enéa vain reilut 10 pro-
senttia kunta-alan henkildstosta tyoskenteli ammattipaéluokissa 6-9).

51’6 % [ ! | m1995
1. Johtajat 9
ontaja oo % = 2008
67,7 % m 2013
2. Erityisasiantuntijat 71,5%
73,2 %
78,1 %
3. Asiantuntijat 82,9 %
83,7%
4. Toim.- ja asiakaspalv. 88:? %
tyontekijat 85,5 %
yontexlj 82,6 %
5. Palvelu- ja 85,5 %0
tityontekijat 87,7%
myyntty ) 87,3%
6. Maanvilj.,
metsatyontekijat ym.
7. Rak.-, korj.- ja
valmistustyontekijat
8. Prosessi- ja
kuljetustydntekijat
86,6 %
9. Muut tyontekijat 90,3 %
88,2 %

74,3 %
78,6 %
79,2 %

Kaikki
0,0 % 20,0 % 40,0 % 60,0 % 80,0 % 100,0 %

Kuvio 2.10. Naisten osuus ammattiluokittain kuntasektorilla, % 1995, 2008 ja 2013. 4

Kaiken kaikkiaan kuntasektorin henkildstorakennetta leimaa sekd muutos etté pysyvyys. Ensin
mainittu ilmenee ikd- ja koulutusastemuutoksina ja edelleen muutoksina ammattiluokkien
suhteellisissa osuuksissa: tyékokemuksen (ikd) ja koulutuksen kasvutrendit peilautuvat am-
mattirakenteeseen taitotasoltaan korkeimpien ammattiluokkien suhteellisien osuuksien kasvu-
na. Pysyvyytta ilmentda taas sukupuolten sijoittuminen selvésti eri ammatteihin yha vield
jakson lopussakin. Vaikkakin naisten osuudet johto- ja erityisasiantuntijatehtdvéluokissa ovat
kasvaneet, niin miesten yliedustus ndissa péaluokissa 1 ja 2 on yhd selvd. Samalla tavalla
alimman taitotason paaluokissa 6-9 sukupuolten eriytyminen eri paédluokkiin nakyy koroste-
tusti.

Keskimaarin kaikki edellda mainittujen rakennetekijéiden muutossuunnat vaikuttavat kunta-
alan keskimadrdisté palkkatasoa nostavasti. Rakennemuutosten vaikutuksista miesten ja nais-
ten palkkaeroon ei kuitenkaan pelkdn pé&éluokkatason jakaumatarkastelun pohjalta voi vield
paatella kovin paljon. Palkkaeron suuruusluokka ja kehityspiirteet ovat hahmotettavissa vasta

“ Ammattipaaluokkien naisosuuksien esittaminen yhdessa koko sektorin naisosuuden kanssa kuvion 2.10 tapaan tarjoaa
visuaalisesti selkean tavan hahmottaa pé&aluokkien segregoitumista sukupuolen mukaan. Mikéali paaluokat eivat olisi
lankaan eriytyneet (ts. segregoituneet) sukupuolen mukaan, olisi jokaisen paaluokan naisosuus sama kuin koko sektorita-
son naisosuus. Niinpd, mitd enemman poikkipalkit kuviossa 2.10 (tai ylipdansa vastaavissa naisosuus-kuvioissa) eroavat
keskenaan, sitd vahvemmin péaaluokat ovat eriytyneet miesten ja naisten valilla.
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kun tarkasteluun on otettu mukaan my6s miesten ja naisten keskipalkat ja niiden muutos tar-
kastelujaksolla. Lisaksi ammattisegregaation palkkaerovaikutukset on analysoitava myos
tarkimmalla kéaytettavisséa olevalla ammattinimiketasolla.

2.2.3 Sukupuolten valiset ansioerot kunta-alalla
2.2.3.1 Saanndllisen tybajan tuntiansiot

Aloitamme palkkaerotarkastelut sadnndllisen tydajan tuntipalkkaa koskevin laskelmin. Saén-
nollisen tybajan kasite rajaa palkkaeroanalyyseistd pois ylitydtunneilta maksetut ansiot ja ei-
tehdylta tydajalta maksetut erét, kuten varallaolokorvaukset. Liséksi tuntia kohden laskettu
ansiokésite eliminoi yksildiden tydtuntimadrien eroista johtuvat palkkaerot. Vasta lisitessam-
me tarkasteluumme saannéllisen tydajan kuukausiansiot, osa- ja kokoaikaisisiin tydsuhteisiin
liittyvat erilaiset séanndllisen tydajan tuntimaarét padsevat heijastumaan taydelld painollaan
ansiotasoon. Téll& tavalla voimme suoraan sukupuolten vélisié tunti- ja kuukausipalkkaeroja
vertailemalla arvioida, kuinka paljon miesten ja naisten valinen keskiansioero riippuu siita,
ovatko myds sukupuolten véliset tydpanoserot huomioitu palkkaerotarkasteluissa.

Kuviossa 2.11 nakyvat sukupuolten saannéllisen tydajan keskituntipalkkaerot ammattien
paaluokka- ja kokonaistasolla vuosina 1995, 2008 ja 2013*2. Huolimatta paaluokkatasolla
palkkaerojen selvésta kaventumisesta erityisesti johtajien ja toisaalta prosessi- ja kuljetustyon-
tekijoiden ryhmissé, on sektoritasolla keskipalkkaero pysynyt varsin vakaana®.

P 31,2 %

1. Johtajat e 26,7%
22,3 %
— 123 %
o N 0
2. Erityisasiantuntijat _11138'946 m 2008
8,0 %
3. Asiantuntijat -6,6 % 2013
5,5%
-4,8 % [N
4. Toim.- ja asiakaspalv. tyontekijat -5,8 %
-5,6 %
4,5%
5. Palvelu- ja myyntityontekijat 4,1%
2,7%
-,0% 1
6. Maanvilj., metsatydntekijat ym. § 09%
-0,3%
7. Rak.-, korj.- ja valmistustydntekijat 14,1 %
13,3 %
e 19,8%
8. Prosessi- ja kuljetustydntekijat b 125%
9,4%
-3,8% 1
9. Muut tyontekijat -2,2%
-2,0%
. 14,7 %
Kaikki Wl 17,1%

14,7 %
12,0 %-6,0% 0,0% 6,0% 12,0 %18,0 %24,0 %30,0 %

*2 Noudatamme vakiintunutta tapaa laskea miesten ja naisten palkkaerot suhteessa miesten keskipalkkaan. Formaalisesti

wm_w! _ _
kayttamamme palkkaerokasite on % missa W/} on miesten (m) keskipalkka ammatissa o ajankohtana (vuosi) t ja Woft

ot
on vastaava keskipalkka naisten (f) osajoukossa. Kun puhumme palkkaerosta “prosentteina” viittaamme muotoon
wm_i)
(100 * %) ja laskemme siis palkkaeroprosentin suhteessa miesten keskipalkkaan.
ot

“Kolmen ammattiryhman osalta ovat suhteelliset palkkaerot arvoiltaan negatiivisia, mika tarkoittaa siis sit, etté kyseisissa
ryhmissa naisten keskituntipalkka oli miesten keskituntipalkkaa suurempi.
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Kuvio 2.11. Sukupuolten valiset erot sdannéllisen tybajan keskituntiansioissa kuntasektorilla
ammattipaaluokittain ja yhteensa, % 1995, 2008 ja 2013.

Jakson alku- ja loppupéitd 1995 ja 2013 keskendan vertailtaessa nayttaisi siis sukupuolten
palkkaero pienentyneen lahes kaikissa ammattiryhmissa, mutta sektorin kokonaistasolla ei
vastaavaa palkkaeron pienentymistd ole havaittavissa. Tulos on esimerkki tilastollisessa pééat-
telyssa Simpsonin paradoksina® tunnetusta ilmiéstd. Kuntasektorin tulos toistaakin samaa
tarinaa kuin aiempi yksityisen sektorin tarkastelu, missa samaan tapaan sektoritason palkkaero
pysyi koko tarkastelujakson 1995 - 2008 lahes muuttumattomana (18.6% vs. 18.3%) vaikka
monessa ammattien paaluokassa palkkaero pienenikin selvasti *.

Kyse on siit4, ettd ammattipadluokkien erillistarkastelu ottaa huomioon kummallakin suku-
puolella vain kunkin p&&luokan sisalla tapahtuneet muutokset ammattinimikkeiden suhteelli-
sissa palkansaajaosuuksissa. Sen sijaan padluokkaosuuksissa tapahtuneet muutokset jadvat
ammattipaaluokkien yksittaistarkastelussa vaille huomiota. Vasta siirryttdessa koko sektorita-
son Kattaviin palkkaerolaskelmiin, p&asevit myos péaéluokkatasojen véliset suhteellisten
osuuksien muutokset vaikuttamaan palkkaerolaskelmiin.*®

IImeisesti kuviossa 2.11 sektoritason vs. paaluokkatason keskendén erilaisia palkkaeromuu-
toksia korostaa erityisesti edelld kuviossa 2.8 havaittu miesten aiemmin suhteellisen vahvojen
alimman taitotason paaluokkien 6-9 palvelussuhdeosuuksien kutistuminen merkittvasti. P&a-
luokkatason ammattirakenteen vakioiminen vuoden 1995 pdaédluokkajakaumaa vastaavaksi
eliminoi miehilla juuri taméan péaéluokkia 6-9 koskeneen muutoksen vaikutuksen rakennevaki-
oidusta keskipalkasta. Toisin sanoen alemman taitotason ja siten myds alemman keskipalkan
luonnehtimien pé&luokkien 6-9 marginalisoituminen miesten ammattirakenteessa, johti mies-
ten keskipalkan kasvuun jo pelkan paaluokkien 1-3 painoarvon korostumisen seurauksena
vuosina 1995 — 2013. Naisten osalta taas korostuu alimman taitotason p&aluokan 9 muut tyon-
tekijat voimakas pienentyminen. Alempipalkkaisen ammattiryhmén painoarvon pienentyessé
naisten sektoritason keskipalkka tietysti automaattisesti nousi. Nain ollen alempipalkkaisten
ammattiryhmien osuuden voimakas pieneneminen sekd miehill ettd naisilla on nostanut kes-
kipalkkaa molemmilla sukupuolilla silld seurauksella, ettd kokonaispalkkaero koko kuntasek-
torin tasolla ei ole muuttunut.

Kuvion 2.11. kehityskulkujen ymmartdmiseksi tarkastelemme vield hiukan tarkemmin ammat-
tipadluokkien rakenteen muutoksia ja niiden vaikutuksia palkkaeron suhteen. Kuvioon 2.12
siséltyvat sekd sektoritason toteutunut palkkaerokehitys ettd vuoden 1995 kiintedd ammatti-
paaluokkarakennetta vastaava laskennallinen palkkaerosarja*’. Kuvion keskeinen viesti on se,
ettd padluokkatasolla ammattirakenne on muuttunut naisten osalta epdedullisella tavalla eli
suhteellisesti suurempi osuus naisista tydskenteli vuonna 2013 alemman palkkatason ammatti-
padluokissa kuin vuonna 1995. P&aluokkatasolla méaéritellyn ammatillisen segregaation palk-
kaeroa kasvattava vaikutus oli 0.6 prosenttiyksikkda vuosien 1995 ja 2013 valisessa vertailus-
sa. Havaintomme ovat yhtépitévia sen jo aiemmin yksityisella sektorilla havaitun kehityskulun
kanssa, ettd naisten koulutustason nousu ja sijoittuminen entistd useammin vaativampiin am-
matteihin eivat valttamatta yksinaan riitd (ainakaan kovin nopeasti) kaventamaan sukupuolten
vélista eroa keskituntiansioissa.

a“ Simpsonin paradoksina tunnetaan tilanne, missa erillisistd osajoukoista havaittuna relaatiot ovat toisen suuntaisia kuin
sama relaatio havaittuna tdsmalleen samasta aineistosta osajoukkojen yhdistamisen jalkeen.

“ Laine, Lilja ja Savaja (2015) kuvio 2.6.

6 Formaalisimmin esitettyna tama kay ilmi liitetiedostosta L2 "Keskipalkkojen laskeminen ammattiryhmittéin ja aggregointi
sektoritasolle”.

4" Kuntasektorilla on aluksi laskettu miesten ja naisten osa-aineistoista kunkin vuoden toteutuneiden keskituntiansioiden
ero miesten ja naisten valilla. Taméan jalkeen on muodostettu laskennalliset keskituntiansiot kummallekin sukupuolelle
siten, ettd kunakin vuonna 1995-2013 on vuoden 1995 ammattipaaluokkaosuudet painotettu yhteen kyseisen vuoden
toteutuneilla ammattiluokittaisilla keskituntiansioilla. Lopuksi miesten ja naisten laskennallisista keskituntiansioista on
laskettu vuosikohtaiset laskennalliset keskipalkkaerot. Nain on muodostunut kaksi kuvion 2.12 esittdméaa keskituntiansioi-
den sarjaa vuosille 1995-2013: 1) toteutuneet keskipalkkaerot ja 2) laskennalliset vuoden 1995 ammattirakenteeseen
kiinnitetyt keskituntipalkkaerot. Tarkemmin katso liite L2.
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Kuvio 2.12. Sukupuolten véliset erot sdannéllisen tydajan keskituntiansioissa toteutuneen ja
vuoteen 1995 AML2010-ammattiluokituksen péaéluokkatasolle kiinnitetyn ammattirakenteen
mukaan kuntasektorilla kolmivuotisvalein 1995-2013, oikea pystyakseli prosenttiyksikkoina.

Kuvion 2.12 mukaan muutokset hierarkkisessa paaluokkatason ammatillisessa eriytymises-
s4 ovat kasvattaneet palkkaeroa.*® Muuttuuko késityksemme ammattisegregaation vaikutuk-
sesta palkkaeroon liittdessamme tarkasteluun karkeimman péaluokkatason liséksi myos tar-
kimman ammattinimiketason? Kuvio 2.13. on menetelmallisesti sama kuin kuvio 2.12, mutta
nyt ammattirakenne on  Kiinnitetty paaluokkatason lisdksi myds AML2010-
ammattiluokituksen tarkimmalle ammattinimikkeiden 5-numerotasolle.

Kuvioiden 2.12 ja 2.13 tuloksia vertailemalla nousee ammattisegregaation monitasoinen luon-
ne selvasti esiin. Kuviossa 2.12 paéluokkatason ammattisegregaatio muuttui vuosivalilla 1995-
2013 naisille epéedulliseen suuntaan kasvattaen palkkaeroa 0.6 prosenttiyksikkod. Kuvassa
2.13 my6s tarkimman ammattitason rakennemuutos on otettu huomioon ja se osoittautuikin
dominoivaksi palkkaerokehityksen suhteen. Niinpd naisten kannalta epdedullisesta paaluokka-
tason ammattirakennemuutoksesta huolimatta segregaatiovaikutusten yhteisvaikutus pienensi
palkkaeroa 0.2 prosenttiyksikolla. Kokonaisuudessaan siis naisten siirtyminen entista parem-
min palkattuihin ammatteihin (tarkka taso) dominoi hierarkkisen paédluokkatason (karkea taso)
painvastaista kehitysta. *

8 0on syyta painottaa, etta tassa tutkimuksessa esitetyt ammattisegregaation palkkaerovaikutukset ovat ns. osittaisvaiku-
tuksia. Eli ne kertovat vain sen vaikutuksen, mika segregaatiolla yksindén on palkkaeroon. Se, miten palkkaero lopulta
muuttuu ja kehittyy riippuu myds muista tekijoistd, joista tdssa tutkimuksessa on huomioitu ainoastaan tyévoiman ika-
koulutustasorakenteet. Niinpa havaittu palkkaero voi (ja usein onkin) jotain aivan muuta, kuin pelkastadn ammattisegre-
gaation palkkaerovaikutuksia tarkastelemalla voisi kuvitella.

9 Tarkimmalle AML2010-luokituksen 5-numerotasolle kiinnitetty ammattirakenne kertoo siis itse asiassa kahden maaritte-
lemé&mme segregaatiotyypin yhteisvaikutuksen palkkaeron suhteen. Eli tarkkaan ottaen "puhtaan” 5-numerotason netto-
maaraisen segregaation muutos pienentaa palkkaeroa -0.8 prosenttiyksikkéa (=-0.2-0.6) ja se saadaan siis vahentamalla
kuvion 2.12 p&aluokkatason segregaatiovaikutus kuvion 2.13 segregaatiovaikutuksesta. Kutsumme jatkossa kuvion 2.13
mukaista paaluokka- ja ammattinimiketasojen yhteisvaikutusta ammatilliseksi segregaatioksi.
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Kuvio 2.13. Sukupuolten véliset erot saanndllisen tydajan keskituntiansioissa toteutuneen ja
vuoteen 1995 tarkimmalle AML2010-ammattiluokituksen 5- numerotasolle kiinnitetyn ammatti-
rakenteen mukaan kuntasektorilla kolmivuotisvalein 1995-2013, oikeanpuoleinen pystyakseli
prosenttiyksikkdina.

Ammattisegregaatiota™ tutkittaessa onkin tarkeaa kiinnittad huomiota siihen, etta valittu am-
mattirakenteen vertailutaso voi vaikuttaa kasitykseemme ammattisegregaation palkkaerovai-
kutuksista. Kun vertailumme perustui karkeaan hierarkkiseen 9-luokkaiseen paaluokkatasoon,
saimme tulokseksi, ettd ammattisegregaatio on kasvattanut palkkaeroa. Lisatessamme ammat-
tisegregaation palkkaerovaikutusten tarkasteluun tarkan 539 ammattinimikkeen muodostaman
ammattinimiketason saimme pdinvastaisen tuloksen eli ammattisegregaatiolla kokonaisuudes-
saan osoittautui olevan palkkaeroa pienentava vaikutus. **

Onko jompikumpi tuloksistamme siis kyseenalainen tai peréti paikkaansa pitdmaton? Ei suin-
kaan, silla kayttdessamme saman ammattiluokituksen kahta eri daripaata luokituksen tiheydel-
1a (ts. mahdollisten luokitusarvojen maaralla) maariteltyna, tarkastelemme kummassakin tapa-
uksessa ammattisegregaatiota, mutta ikdén kuin eri tasolla tai eri nakdkulmasta. Padluokkata-
solla mitattuna ammattisegregaatio kertoo miesten ja naisten erosta ammattihierarkian osalta,
kun taas tarkka 5 —numerotaso kuvaa ammattisegregaatiota riijppumatta siitd edustavatko am-
mattinimikkeet samaa taito/palkka-/hierarkiatasoa vai eivét.

Yhteenvetona voimme sanoa, ettd vuosina 1995 — 2013 naisten padluokkatason ammatti-
hierarkkinen asema heikentyi ja p&4luokkatasojen valinen eriytyminen kasvatti tuntipalkkojen
eroa miesten eduksi. Toisaalta paaluokkatasojen “sisalla” ammattinimiketasolla ammatillisen
segregaation muutos on suosinut naisia kaventaen siltd osin miesten ja naisten palkkaeroa.
Ammattirakenteen kokonaismuutoksessa ammattinimiketason muutos dominoi vaikutusta
palkkaeroon eli ammattirakenteen muutos kokonaisuudessaan pienensi palkkaeroa 0.2 pro-
senttiyksikolla kuntasektorilla vuosina 1995-2013. Toisin sanoen naiset nayttaisivét sijoittu-
van entistd parempipalkkaisiin ammatteihin saman ammattipééluokan sisélld, mutta korkeam-
pipalkkaisiin paaluokkiin sijoittumisessa on edelleen ongelmia. Tdma siitdkin huolimatta, ettd
(ks. kuvio 2.10) naisosuudet ovat kasvaneet myds parhaiten palkatuilla korkeimpia taitotasoja
3-4 vastaavissa padluokissa 1-3 (johtajat, erityisasiantuntijat ja asiantuntijat).

Liséksi naisosuuksien kasvu pééluokkatasoilla on pitkalti seurausta siitd, ettd naisten maara on
kuntasektorilla ylipdénsa kasvanut voimakkaasti. Samalla on kuitenkin miesten keskuudessa

* puhuessamme yleisesti miesten ja naisten sijoittumiseroista yli ammattien kirjon ja eri tasojen (tarkkuustasoa sen
tarkemmin erittelemattd) kaytdmme termia ammattisegregaatio.

* Formaalisimmin on paaluokka- vs. ammattinimiketason ammattisegregaation palkkaerovaikutuksien erottamista toisis-
taan kasitelty liitetiedostossa L2 "Keskipalkkojen laskeminen ammattiryhmittain ja aggregointi sektoritasolle”.
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jo lahtdkohtaisesti vahva sijoittuminen korkeimmille taitotasoille entisestddn korostunut mata-
lan taitotason miesvaltaisten ammattiryhmien suhteellisten osuuksien jopa puolittuessa vuosi-
vélillad 1995 — 2013 (vrt. kuvio 2.8).

2.2.3.2 Saanndllisen tyoajan kuukausiansiot

Aloitimme palkkaerotarkastelut tuntipalkkakasitteelld. Tuntipalkan kaytté eliminoi samalla
tyOaikaerot palkkaeroarvioista ja poistaa siten yhden keskeisen palkanméaréytymisen tausta-
tekijan eli tydpanoksen maaran vaikutuksen palkoista ja siten myods palkkaeroista. Kuitenkin
palkkaeroissa on myds kyse siitd, minkélaisen elintason palvelussuhde palkansaajalle tarjoaa.
Tybsuhde maérittad keskeisesti yksilon toimeentulotasoa ja kaikki tekijét, jotka kasvattavat
eroja yksiloiden valilld palkkatyolld saavutettavan elintason osalta, ovat sukupuolten keski-
palkkaeron osalta relevantteja tutkimuskohteita. Mikali miesten ja naisten vélilla havaitaan
séannéllisia eroja tydpanosmadrissa vaikkapa kuukausitasolla ei pelkké tuntipalkkatarkastelu —
toimeentuloaspektin ohittaessaan - kuvaa tyhjentavésti palkkaeroilmiotd. Potentiaalisten tyo-
panoserojen selvittamiseksi siirrymme seuraavaksi kuukausipalkan tarkasteluun.

Tutkittaessa miesten ja naisten keskiméaardisia tyopanoseroja ja sen vaikutusta palkkaeroon
esiin nousevat epatyypilliset tyo- ja palvelussuhteet. Nailla tarkoitetaan sekd méaaraaikaisia ettd
osa-aikaisia palvelussuhteita. Erityisesti osa-aikaisuus on palkkaeron kannalta keskeinen,
onhan pienemmalld tydtuntimaérélla suoraan kuukausipalkkaa pienentévé vaikutus. Sindnsé
osa-aikatyd ei ole ongelma, jos kyse on puhtaasti yksildiden valinnoista.’* EU-tasolla onkin
tilastotiedon® perusteella valtaosalla osa-aikaisista tilanne tama, silla vain” vajaa 30 prosent-
tia osa-aikatyota tekevisté olisi mieluummin tehnyt kokoaikatydtd vuonna 2013. Vuonna 2013
Suomi edusti EU:n keskitasoa tassd suhteessa. Kun tarkastelujaksollamme 1995 - 2013 EU15-
tasolla vastentahtoisten osuus nousi noin kymmenell& prosenttiyksikolla (v. 1995 viidennes
kaikista EU15-0sa-aikaisista), tapahtui Suomessa vastentahtoisesti osa-aikatyotd tekevien
osuudessa peréati 20 prosenttiyksikon lasku. mutta toisaalta osa-aikaisuuden yleistyminen ja
korkea (45% v. 1995) vastentahtoisten madrdn Il&ht6taso viittaavat siihen, ettd osa-
aikaiskysymys on syyté ottaa huomioon myds palkkaerotarkasteluissa.

Kuviossa 2.14 nékyy kuntasektorin osa-aikaisten osuuden kehitys vuosina 1995 - 2013. Mie-
hilla osa-aikaisosuus on pysynyt vakaasti 14 prosentin tuntumassa. Naisilla sen sijaan jakson
alkuvuosina tapahtui vajaan neljan prosenttiyksikén nousu ja tdmén jalkeen osuus vakiintui 16
prosentin tietamille.* Siten tutkimusjaksollamme naisten osa-aikaisosuus néyttad nousseen
pysyvéisluonteisesti 2-3 prosenttiyksikk6d suuremmaksi miesten osa-aikaisosuutta. On mie-
lenkiintoista nahda, milla tavalla tdima muutos nakyy palkkaerotarkasteluissamme, kun vertai-
lemme tydpanosyksikkod kohden kiinnitettyja tuntipalkkaeroja taydelld painolla tyépanoserot
esiin tuoviin kuukausipalkkaeroihin. Yksityiseen sektorin verrattuna osa-aikaisosuuksien ero
miesten ja naisten valilla on huomattavasti pienempi, mutta toisaalta yksityisesta sektorista
poiketen kuntasektorilla osa-aikaisuuteen liittyy selva muutos sukupuolten valilla.*®

2 Sama johtopaatds koskee tietysti palkkaerokeskustelussa usein esiin nostettuja ylitydmaérien eroja miesten ja naisten
valilla. Tunnetusti mahdollisuus (palkattuihin) ylitdihin vaihtelee huomattavasti eri ammateissa. Liséksi naiset ajankaytto-
tutkimusten mukaan edelleenkin tekevat suurimman osan (palkattomasta) kotityosta (ks. Pagkkonen H. (2013)). Niinpa
mahdollisuudet saavuttaa korkeampi ansiotaso ylitdita tekemalla "térmadvat’ naisten osalta usein sek& ammatilliseen
segregaatioon ettd suurempaan kotitydn maaraan. Toisin sanoen palkkatydmarkkinoiden sukupuolierot eivat ole riippumat-
tomia siita, ettd myos kotitydt ovat segregoituneet sukupuolen mukaan.

%3 Ks. Hietala H. et al (2015), s. 10 kuva 5.

% Miesten naisia korkeampi vuoden 1995 lahtdtaso osa-aikaisuudessa liittyy myds 1990-luvun alkupuolen lamaan ja
ennatystyottomyytta seuranneeseen tukityollistettyjen osuuden kasvuun 1990-luvun puolivdlissa kunta-alan miesten
keskuudessa, varsinkin tuolloin vield vahvasti kunta-alan miespuolisen henkiléston edustamissa alemman taitotason
ammateissa (vrt. kuvio 2.8).

%% vrt. Laine, Lilja ja Savaja (2015) kuvio 2.8.
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Kuvio 2.14. Osa-aikaisten palkansaajain osuus sukupuolen mukaan kuntasektorilla, % kolmivuo-
tisvéalein 1995 - 2013.

Kuvio 2.15 avaa tyopanoserojen palkkaerovaikutuksia. Se esittdé palkkaerot miesten ja naisten
valilla laajennetulla saanndllisen tydajan kuukausiansion kasitteelld. Verrattaessa kuukausian-
sioihin pohjautuvia palkkaeroja kuvion 2.11 tuntipalkkaeroihin, voimme arvioida sukupuoli-
kohtaisten tytpanoserojen roolia palkkaerojen taustatekijdind. Koko sektorin tasolla ja koko
ajanjaksolla on palkkaero 0.9 — 2.4 prosenttiyksikkda suurempi kuukausiansioista mitattuna.
Havainto nayttdisi siten olevan yhdenmukainen sen kanssa, ettd naisten korkeampi osa-
aikaisosuus ja siis keskiméaarin pienempi kuukausitason ty6panos kasvattaa palkkaeroa.
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Kuvio 2.15. Sukupuolten véliset erot keskimaaraisissa saannollisen tydajan kuukausiansioissa
ammattip&aluokittain kuntasektorilla, % 1995, 2008 ja 2013.

Tarkempi kuvioiden 2.12, 2.14. ja 2.15 yhteisvertailu osoittaa kuitenkin, ettd tyépanoserojen
vaikutus ei ehka ole aivan ndin yksiselitteinen tai ainakaan palkkaeron suhteen dominoiva.
Silla huolimatta siitd, ettd naisten osa-aikaisosuus oli vuonna 1995 itse asiassa hiukan pienem-
pi kuin miehilld, poikkesivat tunti- ja kuukausipalkkaerot toisistaan eniten juuri tuolloin mui-
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hin tarkasteluvuosiin (2008 ja 2013) verrattuna.>® Nayttaa silta, ettd tyopanoserot huomioon
ottava séanndllisen tydajan kuukausiansio tuottaa tosiaan suuremman palkkaeron kuin vastaa-
va tuntipalkka, mutta naisten osa-aikaisosuuden voimakkaampi kasvu suhteessa miesten vas-
taavaan osuuteen ei sen sijaan ndyté lisanneen eroa kuukausi- ja tuntipalkkaerojen vélilla vuo-
sivélilla 1995 -2013. limeisesti osa-aikaisuuseron kasvu miesten ja naisten vélilla jai painoar-
voltaan muita miesten ja naisten palkkaeroa selittavissé taustatekijoissa tapahtuneita muutok-
sia pienemmaéksi. Sektorien vdlisessa vertailussa ero miesten ja naisten osa-aikaisosuuksissa
osoittautuikin yksityiselld sektorilla huomattavasti suuremmaksi (vuonna 1995 9.6 ja 2008
12.3 prosenttiyksikkod) kuntasektoriin verrattuna ja yksityisella sektorilla osa-aikaisuuseron
kasvun suurempi painoarvo nakyi myos tunti- ja kuukausipalkoista laskettujen palkkaerojen
vlisen eron kasvuna.®

Ent4d muuttuvatko ammattisegregaation palkkaerovaikutuksia koskevat tuloksemme, kun erot
tydpanosmadrissa eliminoiva tuntipalkkakasite on korvattu sdannéllisen tydajan kuukausipal-
kalla? Kuviosta 2.16 kdy ilmi, ettd jakson alkupuolelta aina vuoteen 2007 asti paaluokkatason
ammattirakenne muuttui naisille epdsuotuisaan suuntaan myds kuukausipalkoilla mitaten.
Vuonna 2007 oli naisten ja miesten keskimé&ardinen sdénnollisen tydajan kuukausiansio 0.9
prosenttiyksikkéa suurempi kuin mikali ammattirakenne olisi pysynyt samanlaisena kuin jak-
son alkuvuonna 1995. Vuosina 1995 - 2007 ammattisegregaation palkkaerovaikutus oli siten
samansuuntainen kuin tuntiansioilla mitattuna (vrt. kuvio 2.10). Samoin verrattuna yksityisen
sektorin kehitykseen vuosina 1995 — 2008, nayttaytyy kuntasektori varsin samanlaisena.
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Kuvio 2.16. Sukupuolten véliset erot keskimaaraisissa saannollisen tydajan kuukausiansioissa
toteutuneen ja vuoteen 1995 AML2010-ammattiluokituksen paaluokkatasolle kiinnitetyn am-
mattirakenteen mukaan kuntasektorilla kolmivuotisvalein 1995-2013, oikea pystyakseli prosent-
tiyksikkoina.

Mielenkiintoiseksi kuukausiansioiden tarkastelun tekee poikkeava kehitys jakson loppuvuosi-
na 2008-2013. Vuoteen 2013 tultaessa oli paaluokkatason ammattihierarkkisen segregaation
vaikutus kuukausipalkoilla mitattuun palkkaeroon muuttunut naisten kannalta edullisemmaksi
pienentaen palkkaeroa 0.7 prosenttiyksikolla vuoteen 1995 verrattuna. Jakson viimeisen kuu-
den vuoden aikana nayttaa siis tapahtuneen naisia suosiva muutos sukupuolten suhteellisessa
sijoittumisessa ammattipadluokkiin. Huomionarvoista on myos se, ettd tdmé naisia suosinut

% vrt. kuvio 2.11 edella.

57 vrt. Laine, Lilja ja Savaja (2015) kuviot 2.6, 2.8 ja 2.9.
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ammattijakaumamuutos yli hierarkkisten paaluokka- ja taitotasorajojen poikkeaa tuntipalkka-
tarkasteluissa saamistamme tuloksista. Naiset néyttéisivat siis tutkimusjakson loppupuolella
alkaneen kasvavassa maarin sijoittua suurempaa saannéllistd kuukausittaista tyépanosta edel-
lyttaviin ammatteihin korkeamman(kin) taitotason paaluokissa®®. N&in naisten kuukausikoh-
taisen sddnnollisen tydaikapanoksen kasvu on johtanut palkkaeron pienenemiseen keskiméaa-
réisilla kuukausipalkoilla mitaten, vaikka ty6tuntierot huomiotta jattdvassa tuntipalkkaerossa
vastaavaa muutosta ei ollutkaan néhtévissa.

Kuviossa 2.17 tarkastelemme ammattisegregaation palkkaerovaikutuksia vield tarkimmalla
ammattiluokituksen 5 —numerotasolla. Segregaatiovaikutus on samansuuntainen, mutta sel-
vasti voimakkaampi kun siirrymme karkeimmalta p&aluokkatasolta tarkimmalle ammattinimi-
ketasolle. Segregaatiokésitteen vieminen tarkimmalle kaytettavisssmme olevalle ammattitasol-
le kaksinkertaisti naisten kannalta edullisen ammattisegregaation palkkaeroa pienentdvén
muutosvaikutuksen 1.5 prosenttiyksikkdon. Siten tydpanosméaarat huomioon ottavan saénndl-
lisen kuukausipalkan osalta muutokset sekd ammattiryhmien keskindista hierarkiaa kuvaavas-
sa padluokkatason (pystytason) ettd tarkinta ammattinimiketasoa kuvaavassa ammatillisessa
(vaakatason) segregaatiossa suosivat naisten keskipalkkakehitysta.
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Kuvio 2.17. Sukupuolten véliset erot keskimaaraisissa saannollisen tydajan kuukausiansioissa
toteutuneen ja vuoteen 1995 AML2010-ammattiluokituksen tarkimmalle 5 —numerotasolle kiin-
nitetyn ammattirakenteen mukaan kuntasektorilla kolmivuotisvalein 1995-2013, oikea pystyak-
seli prosenttiyksikkdind.

2.2.4 Sukupuolten vélisten ansioerojen kannalta keskeiset
ammatit kunta-alalla

2.2.4.1 Kaksikymmenta keskeisintd ammattia

Ammattisegregaation palkkaerovaikutuksia koskevat tarkastelumme osoittivat, ettd kasityk-
semme segregaation kokonaisvaikutuksista jaa vaillinaiseksi, mikali keskitymme pelkéastaan
ammattien padluokkatasoa koskevaan tarkasteluun. Lisdksi pohtiessamme ammattisegregaati-
on vaikutusta palkkaeroon politiikkavaihtoehtojen kannalta, on hyddyllista pyrkia identifioi-
maan laajasta joukosta kuntasektorilla kaytdssd olevia ammattinimikkeitd ne, jotka eniten

% Tata tulkintaa tukevat myds ajankayttétutkimusten tulokset naisten keskimaaraisen tydajan pidentymisestd suhteessa
miehiin.
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vaikuttavat miesten ja naisten sektoritason keskipalkkoihin. Keskeisten ammattinimikkeiden
identifioiminen auttaa kohdistamaan palkkaeron kaventamiseksi suunnatut toimenpiteet te-
hokkaammalla tavalla ja niinpd lahdemme tutkimaan, miten palkkaeron kannalta keskeisim-
mat ammatit voidaan tunnistaa.

Saadaksemme paremman kuvan kayttdmamme ammattiluokituksen rakenteesta olemme ke-
rénneet taulukossa 2.3 AML2010-ammattiluokitukseen sisdltyvien alatasojen lukumé&arat
paaluokittain yhteen. Tarkimmilla 4- ja 5-numerotasoilla on yhteensd 539 eri ammattinimiket-
ta>°. Naista selvasti suurin osa eli 436 nimikettd saavuttaa tarkimman tasonsa 4-numeroisena
kun 5-numerotason nimikkeit& on kaikkiaan 103. Tdm4 tarkoittaa sitd, ett4d suurimmassa osas-
sa AML2010-luokitusta 4-numerotaso on tarkin alataso. Liséksi 5-numerotasonkin omaavilla
nimikkeilla 4-numerotaso muodostaa palkkatilastossa tarkimman alatason silloin, kun henki-
I6n ammattia ei ole pystytty luokittelemaan 4-numerotasoa tarkemmin. %

Taulukko 2.3 AML2010:n numerotasoja vastaavat luokkalukumaarat paaluokittain.

AML2010:n p&aluokat 2-nrotaso 3-nrotaso 4-nrotaso 5-nrotaso

1 Johtajat 4 11 31 4

2 Erityisasiantuntijat 6 27 92 29

3 Asiantuntijat 5 20 84 24

4 Toimisto- ja asiakaspalvelu- 4 8 29 6
tyontekijat

5 Palvelu- ja myyntityontekijat 4 13 40 17

6 Maanviljelijat, metsatyontekijat 3 9 18 12

m.

7 )Igakennus-, korjaus- ja valmis- 5 14 66 2
tustyontekijat

8 Prosessi- ja kuljetustyontekijat 3 14 40

9 Muut tyontekijat 6 11 33 5

0 Sotilaat 3 3 3 0

Luokkia yhteensa 43 130 436 103

Taulukossa 2.4 listaamme naisten koko kuntasektorin keskimaardisen s&d&nnollisen tydajan
tuntipalkan muodostumisen kannalta tarkeimmat 20 ammattinimiketta vuonna 1995, Lahto-
kohtana on yksityisen sektorin tutkimushankkeessa kaytetty menetelma. Laskimme ensin
tarkkoihin 5-numerotason ammattinimikkeisiin jaetuissa naisten osajoukoissa ammattinimike-
kohtaiset keskituntipalkat. Kerrottuamme ammattinimikekohtaiset keskipalkat kyseisen am-
mattinimikkeen naisten suhteellisella osuudella kaikista sektorin naispalkansaajista, muodos-
timme jokaiselle ammattinimikkeelle oman painokertoimen (taulukossa 2.4 neljas sarake
”paino keskituntipalkassa”). Koska naisten sektoritason keskipalkka on yhta suuri kuin kaik-
kien naisilla esiintyvien ammattinimikkeiden painokertoimien summa, kertoo yksittdinen
painokerroin nyt aina kyseisen ammatin merkityksen naisten koko sektorin keskipalkan muo-
dostumisessa kyseisend vuonna'. Suhteuttamalla kunkin ammattinimikkeen kerroin sektorita-
son keskipalkkaan voimme siis sanoa, kuinka montaa euroa tai prosenttia kyseinen ammat-
tinimike vastasi koko sektorin naisten keskipalkasta vuonna 1995.

Saanndllisen tydajan tuntipalkkoja koskevasta taulukosta 2.4 ndemme, ettd vuonna 1995 kun-
tasektorin naisista l&hes 70 prosenttia tydskenteli taulukon siséltdméssa 20 ammatissa. Naiden

% Tarkimmilla 4- ja 5-numerotasoilla viittaa termi "ammattinimike” - yleensa - samanlaisten ammattien pienryhmaan, mutta
joissakin tapauksissa myos yksittaisiin ammatteihinkin (esim. "kokit”, "baarimestarit”) (ks. Ammattiluokitus 2010 ja taméan
raportin alaviite 8 luvussa 1.1 (Tutkimushankkeen siséltd)).

% yksiselitteisyyden vuoksi kaytamme termia "5-numerotaso” puhuessamme AML2010-ammattiluokituksen tarkimmasta
tasosta (riippumatta siitd, saavuttaako tietty ammatti tarkimman tasonsa luokituksessa 4- vai 5-numeroisena).

& Toisin kuin yksityisen sektorin tarkastelussa, listaamme myds kuukausiansioperusteiset TOP20-ammatit, jotka 16ytyvat
taulukosta 2.5.
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TOP20-ammattien yhteenlaskettu painoarvo tuntipalkoissa ilmaistuna oli 6.17 euroa vastaten
68 prosenttia koko sektorin naisten keskituntipalkan (9.09 €) muodostumisessa. Kaikista kun-
tasektorin naispalkansaajain vuonna 1995 edustamasta yhteensda 328 ammattinimikkeestéa
tarvittiin siis vain 20 keskeisintd nimiketté eli kuusi prosenttia kaikista nimikkeista kattamaan
lahes 70 prosenttia keskituntipalkan muodostumisesta.® Niinpa kuntasektori olikin vuonna
1995 vield selvasti keskittyneempi naisten keskipalkkoja maarittdvien ammattinimikkeiden
osalta kuin sindnsa hyvin keskittynyt yksityinen sektori 60.9 prosentin painokertoimineen.

2 on syyta siis huomata, etté vuodesta ja aineistosta riippuen vaihteleva osa AML2010-ammattiluokituksen yhteensa 539
ammattinimikkeesta on todella ollut kaytosséa kuntasektorilla.
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Taulukko 2.4. Naisten keskituntiansioiden muodostuksen kannalta keskeisimmat 20 ammattia
kuntasektorilla 1995.

Ammattinimike Lukumaa- Tuntipalk- Paino keskitunti- Naisten
ra ka € palkassa € osuus, %
32211 Sairaanhoitajat 19288 10,28 0,70 95,2 %
91123 Sairaala- ja laitosapulaiset 18694 7,66 0,50 98,5 %
53219 Muut ldhihoitajat 14014 9,53 0,47 98,4 %
23412 Aineenopettajat (peruskou- 9700 12,48 0,42 71,7 %
lun alaluokat)
4120 VYleissihteerit* 14444 8,16 0,41 97,0 %
53111 Paivakotien ja muiden laitos- 14404 7,84 0,40 98,0 %

ten lastenhoitajat ym.

23411 Luokanopettajat 10262 10,30 0,37 67,9 %
53221 Kotityopalvelutydntekijat 13307 7,81 0,36 99,2 %
53112 Perhepaivahoitajat 14651 5,99 0,31 99,9 %
91121 Toimistosiivoojat ym. 12526 6,81 0,30 98,8 %
2320 Ammatillisen koulutuksen 6073 12,57 0,27 54,6 %
opettajat

9412 Avustavat keittiotyontekijat* 9929 7,12 0,25 96,9 %
23304 Muut peruskoulun ylaluokki- 4445 14,79 0,23 67,8 %

en ja lukion opettajat

22212 Osastonhoitajat* 5414 11,45 0,22 96,4 %
2342 Lastentarhanopettajat 6930 8,81 0,21 95,9 %
53213 Sosiaalialan hoitajat 5361 9,35 0,18 96,2 %
32212 Terveydenhoitajat 4717 9,61 0,16 99,6 %
5120 Ravintola- ja suurtaloustyén- 5781 7,71 0,16 99,2 %
tekijat™

2211 VYleislaakarit 2560 15,32 0,14 58,5 %
26351 Sosiaalityontekijat ym.* 3246 10,44 0,12 88,3 %
TOP20-naisammattia yht. 195746 8,98 6,17 92,3%
Kaikki naisten ammatit yht. 285206 9,09 9,09 87,7%
TOP20-naisammattia / kaikki nais- 68,6 % 67,8 %

ten ammatit, %

Tarkennuksia: 1) Ammatit, jotka eivat kuuluneet naisten TOP20-ammatteihin enda vuonna
2013, on merkitty tahdella (*).

Kuviosta 2.11 ilmeni ettd, vuonna 1995 koko kuntasektorin tasolla sadnnéllisen tyfajan keski-
tuntipalkkaero oli 14.7 prosenttia. Kun samana vuonna laskemme palkkaeron liitetaulun K4
naisten TOP20-ammatin omanneiden miesten ja naisten osajoukosta, nousee tuntipalkoilla
mitattu kuntasektorin palkkaero ldahes kymmenen prosenttiyksikkéa aina 24.2 prosenttiin.
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Tama on huomattavasti enemman kuin vuonna 1995 yksityisen sektorin naisten TOP20-
ammatin vs. koko sektorin keskipalkoista saatu 6.2 prosenttiyksikon erotus (24.8% vs 18.6%).
Kaiken kaikkiaan TOP20-ammatit nayttaytyvat merkittdvassa roolissa identifioidessamme
kuntasektorin tuntipalkkaeron kannalta keskeisia tekijoita.

Taulukosta 2.5 kdyvat puolestaan ilmi keskimaaraisen saannéllisen tydajan kuukausipalkkoi-
hin perustuvat naisten vuoden 1995 20 térkeintd 5-numerotason ammattinimikettd. Lista on
tdsmélleen sama kuin tuntiansioihin pohjautuvassa taulukossa 2.4. Kuukausiansioilla tarkastel-
tunakin vuonna 1995 kuntasektorin naisista lahes 70 prosenttia tydskenteli ndissa 20 ammatis-
sa. Kuukausiansioina TOP20-ammattien painoarvo oli yhteenlaskettuna 993 euroa eli 69 pro-
senttia koko sektorin naisten keskiméadrdisesta sdannollisen tydajan kuukausipalkasta (1447 €).
Kuviosta 2.15 kavi ilmi ettd, koko sektorin tasolla séannéllisen tydajan keskikuukausipalkka-
ero miesten ja naisten valill4 oli 17.1 prosenttia. Kun laskemme palkkaeron taulukon 2.5 nais-
ten TOP20-ammateista, nousee palkkaero yli kahdeksan prosenttiyksikkod aina 25.4 prosent-
tiin. Kaiken kaikkiaan siis kuukausiansiopohjainen tarkastelu vahvistaa tuntipalkkatarkastelun
johtopaatosta siitd, ettd valtaosa kuntasektorin palkkaerosta kiteytyy samaan 20 ammatin
joukkoon ansiokasitteestd riippumatta.

Taulukko 2.5. Naisten keskimaaraisten kuukausiansioiden muodostuksen kannalta keskeisim-
mat 20 ammattia kuntasektorilla 1995.

Paino
Nais-
Kuukau- keskim.
Luku- ten
Ammattinimike ... .. sipalkka kuukau-
maara X osuus,
€ sipal-
%
kassa €
32211 Sairaanhoitajat 19563 1643,82 111,90 95,2%
91123 Sairaala- ja laitosapulaiset 18951 1220,43 80,48 98,5%
53219 Muut lahihoitajat 14175 1522,09 75,08 98,4%
23412 Aineenopettajat (peruskoulun alaluokat) 10079 1926,40 67,56 71,6%
23411 Luokanopettajat 10635 1793,59 66,38 67,8%

53111 Paivakotien ja muiden laitosten lastenhoitajat ym. 14517 1254,73 63,38 979%

4120 VYleissihteerit* 14493 1246,39 62,86 97,0%
53221 Kotityopalvelutyontekijat 13413 1253,50 5851 992%
53112 Perhepaivahoitajat 14883 1075,85 55,72 99,9%
91121 Toimistosiivoojat ym. 12427 1060,19 45,85 98,9%
2320 Ammatillisen koulutuksen opettajat 6152 1977,09 42,33 54,6%
9412 Avustavat keittiotyontekijat* 10019 1121,15 39,09 96,9%
22212 Osastonhoitajat 5456 1892,58 3593 96,4%
2342 Lastentarhanopettajat 6965 1439,61 3489 959%

23304 Muut peruskoulun ylaluokkien ja lukion opettajat 4589  2132,07 34,05 679%
53213 Sosiaalialan hoitajat 5432 1482,22 28,02 96,2 %
5120 Ravintola- ja suurtaloustyontekijat* 5815 1256,39 25,42 99,2%

32212 Terveydenhoitajat 4742 1531,98 25,28 99,6 %



38

2211 VYleisladkarit* 2636  2419,38
26351 Sosiaalityontekijat ym.* 3264  1629,58
TOP20-naisammattia yht. 198206 1440,33
Kaikki naisten ammatit yht. 287371 1447,63
TOP20-naisammattia / kaikki naisten ammatit, % 69,0 %

22,19

18,51

993,43

1447,63

68,6 %

58,7 %

88,3 %

92,2 %

87,9%

Tarkennuksia: 1) Ammatit, jotka eivat kuuluneet naisten TOP20-ammatteihin enda vuonna
2013 on merkitty tahdelld (*). 2) Ammattinimikelista tdysin sama kuin vastaava vuoden 1995 tunti-

palkkapohjainen listaus taulukossa 2.4.

Muuttuuko palkkaeron ja ammatillisen segregaation valinen suhde tutkimusjakson kulues-
sa? Taulukoissa 2.6 ja 2.7 on esitetty vastaavat tunti- ja kuukausipalkkoihin perustuvat listauk-
set 20:std naisten keskipalkkoja eniten selittdvastda ammattinimikkeestd vuonna 2013. Mo-
lemmissa vuoden 2013 taulukoissa on yhta poikkeusta lukuun ottamatta samat ammattinimik-
keet (tuntipalkkaisten listan yleislagkarit vaihtuvat kuukausipalkkaisten listalla osastonhoita-
jiin). Vuosien valilla on kuitenkin tapahtunut viisi TOP20-ammattinimikemuutosta. TOP20-
ammattien osuus koko sektorin naispalkansaajista on laskenut muutaman prosenttiyksikon,
mutta pysynyt kuitenkin sektorivertailuissakin huomattavan suurena: vuonna 2013 kuntasekto-
rin naisista noin 66 prosenttia kuului 20 keskeisimman ammattinimikkeen omaavien naispal-
kansaajain osajoukkoon ja TOP20-ammattien painoarvo naisten keskipalkkojen suhteen oli

noin 65 prosenttia.
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Taulukko 2.6. naisten keskituntiansioiden muodostuksen kannalta keskeisimmat 20 ammattia
kuntasektorilla 2013.

Ammattinimike Luku- Tunti- Nais-
maara palkka €  Paino keskitun- ten
tipalkassa € osuus,
%
32211 Sairaanhoitajat 37845 18,02 1,98 92,3 %
53111 Paivadkotien ja muiden laitosten lasten- 23759 13,35 0.92 97,4 %
hoitajat ym. ’
53213 Sosiaalialan hoitajat 19195 15,76 0,88 95,2 %
23304 Muut peruskoulun yldluokkien ja lukion 11457 25,99 0.87 69,7 %
opettajat ’
23411 Luokanopettajat 11683 19,89 0,68 75,5 %
53219 Muut lahihoitajat 14069 16,06 0,66 93,6 %
2342 Lastentarhanopettajat 13710 15,58 0,62 97,4 %
53221 Kotityopalvelutyontekijat 11949 15,00 0,52 97,0 %
34121 Sosiaalialan ohjaajat* 9429 15,82 0,43 87,5 %
91123 Sairaala- ja laitosapulaiset 10714 13,05 0,41 95,9 %
22122 Erikoislagkarit* 4094 30,97 0,37 63,0 %
23412 Aineenopettajat (peruskoulun alaluokat) 5674 22,17 0,37 773 %
2320 Ammatillisen koulutuksen opettajat 5173 23,85 0,36 52,2 %
5312 Koulunkdyntiavustajat* 9868 11,92 0,34 90,1 %
2352 Erityisopettajat* 5059 22,50 0,33 83,4 %
53112 Perhepaivahoitajat 9256 10,92 0,29 99,7 %
32212 Terveydenhoitajat 6059 15,88 0,28 99,6 %
91121 Toimistosiivoojat ym. 8150 11,78 0,28 97,0 %
3344 Toimistosihteerit (terveydenhuolto)* 6590 14,39 0,28 98,5 %
2211 VYleislaakarit 2475 36,87 0,27 69,2 %
TOP20-naisammattia yht. 90,2
226208 16,92 11,13
%
Kaikki naisten ammatit yht. 87,1
343676 17,25 17,25

TOP20-naisammattia / kaikki naisten ammatit,
%

65,8 % 64,6 %

Tarkennuksia: 1) Ammatit, jotka eivat kuuluneet naisten TOP20-ammatteihin vield vuonna
1995, on merkitty tahdella (*).
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Taulukko 2.7. Naisten keskimaaraisten kuukausiansioiden muodostuksen kannalta keskeisim-
mat 20 ammattia kuntasektorilla 2013.

Ammattinimike Luku- Kuukau- Paino Naisten
maara  sipalkka€  keskim. osuus,
kuukau- %
sipalkas-
sa€

32211 Sairaanhoitajat 37868 2841,20 312,90 92,3%
;ilylri_ Paivdkotien ja muiden laitosten lastenhoita- 23775 214184 148,09 97.4%
53213 Sosiaalialan hoitajat 19212 2503,41 139,87 95,2 %
zii?éj;\iluut peruskoulun ylaluokkien ja lukion 11477 3549 22 118,47 69,7 %
23411 Luokanopettajat 11713 3280,17 111,74 755%
53219 Muut ldhihoitajat 14091 2538,53 104,03 93,6 %
2342 Lastentarhanopettajat 13718 2516,82 100,41 97,4 %
53221 Kotityopalvelutyontekijat 11956 2355,82 81,91 97,0%
34121 Sosiaalialan ohjaajat* 9436 2505,20 68,75 87,5%
91123 Sairaala- ja laitosapulaiset 10735 2041,83 63,75 95,9 %
22122 Erikoislaakarit* 4098 4618,80 55,05 63,0%
2320 Ammatillisen koulutuksen opettajat 5178 3531,25 53,18 52,2 %
2352 Erityisopettajat* 5064 3584,41 52,79 83,4 %
23412 Aineenopettajat (peruskoulun alaluokat) 5689 3176,83 52,56 77,3%
53112 Perhepaivadhoitajat 9259 1815,67 48,89 99,7 %
5312 Koulunkayntiavustajat* 9889 1694,35 48,73 90,1%
32212 Terveydenhoitajat 6061 2505,58 44,17 99,6 %
3344 Toimistosihteerit (terveydenhuolto)* 6594 2239,24 42,94 98,5 %
91121 Toimistosiivoojat ym. 8120 1812,41 42,80 97,0 %
22212 Osastonhoitajat 4352 3306,35 41,85  93,9%
TOP20-naisammattia yht. 228285 2610,09 1732,85 90,5 %
Kaikki naisten ammatit yht. 343852 2670,15  2670,15 87,2%
TOP20-naisammattia / kaikki naisten ammatit, % 66,4 % 64,9 %

Tarkennuksia: 1) Ammatit, jotka eivat kuuluneet naisten TOP20-ammatteihin vield vuonna
1995, on merkitty tahdella (*). 2) Yleisladkarit (2475) vaihtuneet osastonhoitajiin (22212), mutta
muuten ammattinimikelista on sama kuin vuoden 2013 tuntipalkkapohjainen ammattilista tau-
lukossa 2.6.

Koko sektorin tasolla sdanndllisen tydajan keskituntipalkkaero oli vuonna 2013 14.7 prosent-
tia eli tismélleen yht& suuri kuin 1995 (ks. kuvio 2.11). Kun laskemme vastaavasti palkkaeron
taulukon 2.6 naisten vuoden 2013 TOP20-ammatin omanneiden miesten ja naisten osajoukos-
ta, nousee keskituntipalkkaero yli kahdeksan prosenttiyksikkda 23.1 prosenttiin.

Vaikkakin TOP20-ammattien palkansaajaosuuksin mitaten naisten ammatillinen keskittynei-
syys pienentyi noin viisi prosenttiyksikkoa vuosina 1995-2013 oli kuntasektori naisten ammat-
tirakenteeltaan yhd selvésti keskittyneempi kuin yksityinen sektori, missa naisten 20 merkitta-
vimman ammatin ryhmaan kuului 60 prosenttia kaikista yksityisen sektorin naispalkansaajista
ja keskituntipalkoilla mitattuna ndiden painoarvo oli 57 prosenttia koko sektorin naisten keski-
tuntipalkan (15.17 €) muodostumisessa. Kaikista kuntasektorin naispalkansaajain vuonna
2013 edustamasta yhteensa 359 ammattinimikkeesta tarvittiin siis vain 20 keskeisintd nimiket-
t4 eli 5.6 prosenttia kaikista nimikkeistd kattamaan 65 prosenttia naisten keskituntipalkan
muodostumisen osalta (yksityisella sektorilla vastaava luku oli 57 prosenttia vuonna 2008).
Kuntasektori oli siten vuonna 2013 edelleen hyvin keskittynyt naisten keskipalkkoja maaritta-
vien ammattinimikkeiden osalta.
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Kuntasektori ndyttdd pysyneen koko tutkimusjakson 1995-2013 hyvin keskittyneend naisten
tarkimman tason ammattinimikkeiden osalta. 20 merkittavint4 naisten ammattia selittdd kun-
tasektorilla selvasti suuremman osan koko sektorin naishenkildston keskipalkan muodostumi-
sesta kuin yksityisell& sektorilla. Nama 20 ammattia ovat palkkaeroa ajatellen merkittévié
(ainakin) kolmesta syysté:

a) Naisten "TOP20-ammatit” vastaavat noin kahdesta kolmasosasta naisten sektoritason
keskipalkan muodostumisessa. Tulos on varsin robusti eli ei juurikaan vaihtele palk-
kakasitteesta toiseen.

b) TOP20-ammateissa palkkaero miesten eduksi on selvésti suurempi kuin kuntasekto-
rilla muuten.

¢) TOP20-ammateista kolme neljéstd pysyi samana yli koko 19-vuoden tutkimusjakson
1995-2013 (ks. taulukot 2.6 ja 2.7).

Liitetaulukoissa K4-K7 olemme listanneet vastaavat TOP20-ammatit miesten osalta seka
tunti- ettd kuukausipalkoista méaritettynd. Miesten ammattirakenne osoittautui myds varsin
keskittyneeksi, mitattiinpa sitd miesten 20 merkittdvimmén ammatin palvelussuhdeosuudella
tai ndiden ammattien yhteenlasketulla painoarvolla suhteessa koko sektorin miesten keski-
palkkaan. Myoskéaan palkkakasitteen vakioimisella tuntia tai vaihtoehtoisesti kuukautta koh-
den ei ole suurta eroa. Miesten TOP20-ammatin selitysosuus palvelussuhdeosuuksina mitattu-
na on vuonna 1995 noin 53 prosenttia palkkakasitteesta riippumatta ja vuoteen 2013 selitysas-
te laskee noin kolmella prosentilla. Keskipalkkojen muodostumisen osalta 20 miesten kes-
keisintda ammattia selittdd vield 4-5 prosenttiyksikkdd suuremman osuuden keskipalkoista
laskettuna kuin palvelussuhdeosuuksin mitattuna. Naisten ammattijakauma on kuitenkin sel-
vasti miesten ammattijakaumaa keskittyneempi kattaen vuodesta tai palkkakésitteesté riippu-
matta noin 15 prosenttiyksikkdd suuremman osuuden sekd naisten palvelussuhdemaéristé ettd
keskipalkoista.

Liitetaulukoissa K4-K7 olemme myoés listanneet ® miesten ja naisten yhteiset TOP20-
ammatit. Vuoden 2013 tuntipalkkojen osalta peréti yhdeksdn miesten ja naisten TOP20-
ammateista oli samoja. Ja kuitenkin taulukossa 2.6 vuoden 2013 naisten TOP20-ammatin
omanneiden miesten ja naisten osajoukosta laskettu palkkaero nousi 23.1 prosenttiin eli yli
kahdeksan prosenttiyksikkdd suuremmaksi koko kuntasektorin keskituntipalkkaeroa. Eli huo-
limatta siitd, ettd naisten TOP20-ammateista suuri osa on myds miesten TOP20-ammatteja,
nousee palkkaero sektoritason palkkaeroa huomattavasti suuremmaksi, kun tarkastellaan vain
TOP20-ammateissa tydskentelevid miehié ja naisia.

Ent4 onko naisten 20 keskeisimm&n ammatin ryhméssd havaittavissa yleistettavia piirteitd
koskien esimerkiksi ammattialaa tai taitotasoa? Saadaksemme vastauksia tdhén kysymykseen
esitimme vield kuntasektoritarkastelun lopuksi naisten TOP20-ammatteista AML2010-
ammattiluokituksen 2-numerotasolle aggregoidun yhteenvetotaulukon 2.8. Taulukosta ilme-
nee, ettd kahdenkymmenen ammatin joukossa vahintdan puolet — vuodesta riippuen — sijoittuu
kahteen 2-numerotason ammattiluokkaan: opettajat ja muut opetusalan erityisasiantuntijat
(23) ja hoivapalvelun ja terveydenhuollon tydntekijat (53). Tama kuvaa hyvin kuntasektorin
rakennetta, missa juuri opetus-, hoivapalvelu- ja terveydenhoidon alat kattavat valtaosan kai-
kista palvelussuhteista. Ammattien vaativuuden osalta naisten tarkeimmat ammatit muodosta-
vat varsin heterogeenisen kokonaisuuden, silldi AML02010-ammattiluokituksen mukaan ope-
tusalan erityisasiantuntijat sijoittuvat korkeimman taitotason ryhméan 4, kun taas hoivapalve-
lu- ja terveysalan tyontekija -ammatit luokitellaan toiseksi alimmalle taitotasolle 2.

% Ks. kohta Tarkennuksia taulukoiden alla.
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Taulukko 2.8 Naisten saanndllisen tybajan tuntipalkan perusteella maaritettyjen 20 keskei-
simmé&n ammatin lukumaéarat sekd palvelussuhde- ja keskipalkkaosuudet AML2010-
ammattiluokituksen 2-numerotasolle aggregoituna kuntasektorilla 1995 ja 2013.

5-numerotason Osuus koko sekto-  Tuntipalkan

ammattien rin naispalkansaa-  painokerroin,
lkm. jista, % €

AML2010-ammatti 2-
numerotasolla 1995 2013 1995 2013 1995 2013
22 Terveydenhuollon erityisasian-
tuntijat 2 2 2,8% 1,9% 0,35 0,63
23 Opettajat ja muut opetusalan
erityisasiantuntijat 5 6 13,1 % 15,4 % 1,51 3,22
26 Lainopilliset, sosiaalialan ja
kulttuurialan erityisasiantuntijat 1 - 1,1% - 0,12 -
32 Terveydenhuollon asiantuntijat 2 2 8,4 % 12,8 % 0,85 2,26

33 Liike-eldmén ja hallinnon asian-

tuntijat - 1 - 1,9 % - 0,28
34 Lainopilliset avustajat sekéa sosi-

aali- ja kulttuurialan asiantuntijat - 1 - 2,7 % - 0,43
41 Toimistotydntekijat 1 - 51% - 0,41 -
51 Palvelutyontekijat 1 - 20% - 0,16 -
53 Hoivapalvelun ja terveydenhuol-

lon tydntekijat 5 6 21,6 % 25,6 % 1,71 3,62
91 Siivoojat, kotiapulaiset ja muut

puhdistustyontekijat 2 2 10,9 % 55 % 0,80 0,69
94 Avustavat keittio- ja ruokatyonte-

kijat 1 - 3,5% - 0,25 -
TOP20-ammatit 20 20 68,6 % 65,8 % 6,17 11,14
Kaikki kuntasektorilla kaytetyt

ammatit 328 359 100,0% 100,0% 9,09 17,25

Selityksia: 1) Viiva (-) tarkoittaa, etté kyseisena vuotena ei vastaavia havaintoja 16ytynyt tutki-
musaineistosta.

Koska siis AML2010-koodin 1. numero méaarittaa taitotasoa, voimme maaritella yleisemmin-
kin naisten TOP20-ammatissa tyoskentelevan naispuolisen henkildstén taitotason (ja siten
valillisesti myds palkkatason) ja sen kehityksen ominaispiirteet. TOP20-ammatin omaavista
naisista korkeimpiin taitotasoihin 3 ja 4 sijoittuvat muodostivat neljanneksen (25.5 %) vuonna
1995 koko kuntasektorin naispalkansaajista, mutta vuoteen 2013 tultaessa osuus oli noussut jo
yli kolmannekseen (34.7 %). Alimpien taitotasojen 1 ja 2 osuus kaikista kuntasektorilla tyos-
kennelleista naisista sen sijaan laski vuoden 1995 43.2 %:sta alle kolmannekseen (31.1 %)
kaikista kuntasektorin naisista. Ndin ollen 2-numerotarkastelumme vahvistaa aiempia havain-
tojamme alemman taitotason ammattien vaistymisestd myds kuntasektorilla. On kuitenkin
mielenkiintoista huomata, ettd huolimatta naisten vahvasta siirtyméastd kohti korkeamman
taitotason tehtévié ei kumpanakaan vertailuvuonna 1995 ja 2013 yksikaan naisten keskeisim-
mastd 20 ammatista edustanut AML2010-ammattiluokituksen hierarkkisesti korkeinta pééa-
luokkaa Johtajat (1).

Naisten osalta 2-numerotarkastelu toi siis esiin naisten tarkeimpien ammattien heterogeeni-
syyden sekd taito- ettd palkkatasojen osalta. Toisaalta vuosivalilla 1995-2013 nékyi naisten
ammattirakenteessa selked siirtyméa korkeamman taitotason ammattiluokkien suuntaan. Tar-
kastellaan seuraavaksi, poikkeaako kuntasektorin miespuolisen henkiloston rakenne ja/tai sen
kehitys naisilta havaitusta? Esimerkiksi esiintyykd miesten TOP20-mattien joukossa hierark-
kisesti korkeimman p&aluokkatason eli johtajien (1) ammattinimikkeita?

Taulukossa 2.9 kdydaan lapi sama AML2010-luokituksen 2-numerotason tarkastelu kuin nais-
ten osalta taulukossa 2.3 edelld. Ensimmadiseksi huomio Kiinnittyy siihen, ettd 20 miesten
tuntipalkan muodostumisen kannalta merkittdvimman ammatin joukossa on kaksi paaluokka-
tasolle 1 kuuluvaa ammattinimikettd. Vaikuttaako siis kuntasektorin ylimmalla hierarkiatasolla
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jonkinlainen lasikattoilmid selittden havaintoamme, etti naisten vahvistunut siirtyminen eri-
koisasiantuntijatehtéviin ei koske kuitenkaan johdon tehtavia?

Taulukko 2.9 Miesten saanndllisen tybajan tuntipalkan perusteella maaritettyjen 20 keskei-
simmé&n ammatin lukumaéarat sekd@ palvelussuhde- ja keskipalkkaosuudet AML2010-
ammattiluokituksen 2-numerotasolle aggregoituna kuntasektorilla 1995 ja 2013.

5- . .
numerotason {808 ista,  painokerron
ammattien o ’ € !
0
lkm.
AML2010-ammatti 2-

numerotasolla 1995 2013 1995 2013 1995 2013
11 Johtajat, ylimmat virkamie-
het ja jarjestdjen johtajat 1 1 0,7% 0,4 % 0,17 0,20
13 Tuotantotoiminnan ja yh-
teiskunnan peruspalvelujen johta-
jat 1 1 2,4 % 1,6 % 0,51 0,60
22  Terveydenhuollon erityis-
asiantuntijat 3 4 4,8 % 6,3 % 0,92 2,41
23  Opettajat ja muut opetus-
alan erityisasiantuntijat 4 5 16,2 % 18,2 % 1,97 4,20
24 Liike-eldaman ja hallinnon
erityisasiantuntijat 1 1 1,0 % 1,7% 0,14 0,38
31 Luonnontieteiden ja teknii-
kan asiantuntijat 2 1 3,0% 1,2% 0,34 0,24
32 Terveydenhuollon asiantun-
tijat - 2 - 52 % - 0,99
34 Lainopilliset avustajat seka
sosiaali- ja kulttuurialan asiantun-
tijat - 1 - 15% - 0,24
51 Palvelutydntekijat 1 1 6,9 % 6,3 % 0,53 0,85
53 Hoivapalvelun ja tervey-
denhuollon ty6ntekijat 1 1,5% - 0,16 -
54  Suojelu- ja vartiointitydnte-
kijat 1 1 32% 3,4 % 0,29 0,57
61 Maanviljelijat ja elainten-
kasvattajat ym. 1 1 51% 2,1% 0,34 0,32
71 Rakennustydntekijat ym.
(pl. sahkbdasentajat) 2 - 4,3% - 0,38 -
72 Konepaja- ja valimotyénte-
kijat seka asentajat ja korjaajat 1 1 2,0% 1,7 % 0,16 0,25
93 Teollisuuden ja rakentami-
sen avustavat tyontekijat 1 2, 7% - 0,18 -
TOP20-ammatit 20 20 53,8%  498% 6,07 11,24
Kaikki kuntasektorilla kayteyt
ammatit 373 372 10000%  100,0% 10,65 20,23

Kun tarkastellaan miesten sijoittumista kahden korkeimman taitotason ammatteihin (pa&luokat
1-3), ndemme ettd miesten TOP20-ammatista kuului 12 t&han ryhmaén ja vuonna 2013 luku
oli peréti 15. Mitattuna osuutena kaikista kuntasektorin miespalkansaajista TOP20-ammattien
padluokkia 1-3 edustavat ammattinimikkeet kasvattivat miespalkansaajaosuuttaan 28 prosen-
tista 36 prosenttiin. Eli miesten "kaula” tallakin tavalla mitattuna séilyi kahden korkeimman
taitotason ammateissa. Lisaksi miesten ammatillista hierarkiasiirtymé&a yldspdin korostaa kah-
den alhaisimman taitotason (p&&luokat 4-9) ammattien osuuden puolittuminen 26 prosentista
14 prosenttiin 1995 -2013.

Onko miesten ammatillinen asema kokonaisuudessaan parantunut suhteessa naisiin? Ei valt-
tdmatta, silla kuten raportin ensimmaisesta kuviosta 2.1 kavi ilmi, on kuntasektorilla kokonai-
suudessaan miesten lukumaéra selvasti pienentynyt, kun naisten lukumaéra samaan aikaan on
voimakkaasti kasvanut. llmeisesti alhaisimman taitotason ammateista osa juuri miehille tyy-
pillisimmista on voimakkaasti vahentanyt tydvoimaosuuttaan tai perati kadonnut. Toisin sano-
en alhaisen taitotason ammattien kysyntdmuutos on koetellut raskaimmin kaikista kuntasekto-
rin tarjoamista matalapalkka-ammateista perinteisesti juuri miehille tyypillisimpid ammatteja.
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Onkin térked kiinnittdd huomiota siihen, ettd miespopulaation osalta hierarkkinen siirtyma
ammattihierarkiassa ylospdin ei saisi peittdd edelld mainittua kuntasektorin miesten tyollisty-
misen kannalta epéedullista kehityskulkua eli samanaikaista kuntasektorin ammattirakenteen
alhaisemman taitotason ”miesammattien” kohtaamaa kysynnén laskua.

Kuntasektorin palkkaeron osalta on jatkossa syyta kiinnittaa lisddntyvad huomiota juuri nais-
ten TOP20-ammatteihin. N&m& ammatit kattavat paitsi valtaosan koko kuntasektorin naisista
myds suuren osan sektorin miespuolisesta henkildstd. Ja kun liséksi palkkaero TOP20-
ammateissa tyoskentelevilla miehilla ja naisilla nousee sektoritason palkkaeroa huomattavasti
suuremmaksi, on selvd, ettd suuri osa sektorin palkkaeroproblematiikkaa kiteytyy juuri
TOP20-ammateissa.

2.3 KAIKKI VALTIOSEKTORIN PALVELUSUHTEET
2.3.1 Yleista

Kuntasektorin tapaan aloitamme valtiosektorin tarkastelun sektorin palvelussuhdejakaumis-
ta ja -méaaristd vuosina 1995 - 2013. K&ytossamme on yli vuosien ja toimialojen harmonisoitu
valtiosektorin palkkarakenneaineisto vuosilta 1995 — 2013 sisaltden mm. yhdenmukaistetun
AML2010-ammattiluokituksen mukaisen ammattitiedon.® Rajaamme valtiosektorin vuonna
2013 budjettitalouden piiriin kuuluneiden valtion yksikoiden perusteella.®

Liikelaitostamisten tai suoraan yhtidittdmisten ja muiden vastaavien toimenpiteiden seura-
uksena yksityisen sektorin palkkatilastoihin onkin siirtynyt paljon aiemmin valtion budjettita-
louden piiriin laskettuja palvelussuhteita. Naistd palvelusuhdemaaralla arvioituna erityisen
merkittavia ovat vuonna 2001 toteutettu Tielaitoksen liiketoiminnan liikelaitostaminen (3600
henkil4) ja vuonna 2010 tapahtunut yliopistojen ja korkeakoulujen® siirtaminen budijettita-
louden ulkopuolelle (33900 henkiléd). Naiden kesken tutkimusjaksoamme 1995 — 2013 sek-
toria vaihtaneiden yksikoiden palvelussuhteet otetaan téssa tutkimuksissa huomioon lahinna
vertailumielessa®”. Vaikkakin valittu aineistorajaus sulkee suurimmaksi osaksi tutkimuksen
ulkopuolelle huomattavan kokoisen joukon palvelussuhteita, mahdollistaa aineistorajauksem-
me rakenteellisesti yhtendisen perusjoukon seuraamisen yli ajan keskittden tutkimuksen valti-
on nykyisten ydintoimintojen tarkasteluun.

Kuviossa 2.18 nakyvat valtion budjettitalouden alaisten palvelussuhteiden jakaumat vuosilta
1995, 2008 ja 2013 sukupuolen mukaan. Palvelussuhdemaardllda mitattuna on valtiosektori
selvésti kuntasektoria pienempi. Kun vuosivalilld 1995 — 2013 tapahtuneet henkildstdsiirtymat
yksityiselle sektorille jatetddn tarkastelun ulkopuolelle, pienenee valtion henkildstdmaara noin
33000 henkildlla vuosina 1995 ja 2008. Lisaksi myds vuoden 2013 sektorirajauksen mukaises-
tikin rajattu henkiléstoperusjoukko on pienentynyt lahes 10 prosenttia vuoden 1995 91000:sta
vuoden 2013 82000:een.

o4 Kyseessa on kokonaisaineisto kattaen vuosina 1995 — 2013 (valttdmattdmien aineistorajauksien jalkeen) kaiken kaikki-
aan 2177853 palvelussuhdetta, joista 1137186 miehia ja 1040667 naisia. Kaikista palvelusuhteista on miehia 52.2 %:ia ja
naisia 47.8 %:ia.

% Vuonna 2013 valtion budjettitalouden ydinjoukon muodostivat ministeriét ja niiden alaiset virastot ja laitokset seka
tasavallan presidentin kanslia ja eduskunta (virkamiehet).

% Sama siirtyma yksityisen sektorin palkkatilastoihin vuodesta 2010 lahtien koskee myos ammattikorkeakouluja, mutta
siséministerion alaista Poliisiammattikorkeakoulua lukuun ottamatta ammattikorkeakoulut siséltyivat vuoteen 2009 asti
kuntasektorin palkkatilastoihin. Poliisiammattikorkeakoulu taas on edelleen siséministerién alainen ja néin ollen yha muka-
na tutkimusaineistossamme.

7 passaantdisesti esittamamme tulokset kuvaavat vuoden 2013 tilanteen mukaan rajattua valtion budjettitalouden piiriin
suoraan kuuluvaa henkildstéa. Silloin kun tuloksissa ovat mukana myds vuosina 1995 - 2013 yksityiselle sektorille siirty-
neiden yksikoéiden palvelussuhteet, on tdma aina erikseen ilmoitettu.



45

2013

2008

1995

80000 60000 40000 20000 0 20000 40000 60000 80000

Naiset (sekt. rajaus v. 2013) Naiset W Miehet (sekt. rajaus v. 2013)  ® Miehet

Kuvio 2.18. Valtiosektori sukupuolen mukaan 1995 - 2013.

Sukupuoliosuuksiltaan valtion henkil6stérakenne on huomattavasti tasaisempi kuntasekto-
riin verrattuna. Vuonna 1995 45.4 prosenttia valtiosektorin henkildstdsté oli naisia, ja vuoteen
2013 tultaessa oli naisten osuus kasvanut 3 prosenttiyksikkoa 48.4 prosenttiin. Sektorisiirty-
mat eivat ndytd vaikuttaneen sukupuolten palvelussuhdeosuuksiin, silld naisosuudet olivat
lahes samat valtiosektorin rajausehdoista riippumatta. Siten tarkastelujakson aikana on valtion
lahtdkohtaisestikin jo varsin tasainen sukupuolijako entisestdan tasoittunut. Naisten palvelus-
suhdemaara on pysynyt lahes ennallaan (laskua noin 3 %:ia), mutta miesten maara on laskenut
15 prosentilla eli reilulla seitsemdll& tuhannella henkil6lld 1995 — 2013, mik& ilmenee myos
sukupuoliosuuksien tasoittumisena.

Ammattirakenteen ohella ovat sukupuolten ika- ja koulutusrakenne palkan ja palkkaeron
kannalta keskeisia tekijoitd. Kuviossa 2.19 nakyvat valtion palkansaajain suhteelliset osuudet
kolmeen ikdryhmaan jaettuna vuosina 1995, 2008 ja 2013. Kuntasektorin tapaan véeston van-
heneminen ndkyy myds valtion henkildstérakenteen muutoksessa. Ikarakenteen muutos on
muutoin valtiolla samansuuntaista kuin yksityiselld ja kuntasektoreilla, mutta vanhimman
ikdryhmén (50 - 69) osuus on valtiolla yksityistd huomattavasti suurempi.



46

m 1995

12,9% = 2008
15-29 10,6 %

65,9 %
30-49

50-69 37,8 %

40,8 %

0,0 % 10,0% 200% 300% 40,0% 500% 600% 70,0%

Kuvio 2.19. Valtiosektorin palvelussuhdeosuudet ikaryhmittain, % 1995, 2008 ja 2013.%®

Kuviossa 2.20 esitetaan koulutusastejakaumat vuosilta 1995, 2008 ja 2013%. Valtiosektorin
koulutusastejakauman kehitys noudattaa samaa kehityskulkua kuin yksityiselld ja kuntasekto-
rilla havaittu kehitys. Koulutusvaatimuksien muutos nédkyy myds valtiolla perusasteen osuu-
den pienentymisessé 10.6 prosenttiyksikolla 4.4 %:iin vuosina 1995 - 2013. Samalla aikavalil-
la korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneiden osuus on kasvanut 26.3 prosentista 45.5 pro-
senttiin. Koulutusvaatimusten kasvun voimakkuutta osoittaa myds se, ettd Kkeskiasteenkin
koulutettujen osuus on tutkimusjakson kuluessa pienentynyt 8.6 prosenttiyksikolld niin, ettd
vuonna 2013 ero keski- ja korkeakouluasteen koulutettujen osuuksissa on kutistunut alle vii-
teen prosenttiyksikkdon (50.1 % vs 45.5 %).

%8 |karyhmien palvelussuhdemaarét olivat vuosina 1995, 2008 ja 2013 (tassa jarjestyksessa) seuraavanlaiset: 15 - 29:
11682, 9426 ja 7621 palvelussuhdetta; 30 - 49: 59697, 45716 ja 40571 palvelussuhdetta ja 50 - 69: 19179, 33453 ja
33148 palvelussuhdetta.

% perusasteen tutkinnon suorittaneilla on koulutusta korkeintaan 9 vuotta. Perusasteen koulutuksiin kuuluvat esim. kansa-,
keski- ja peruskoulun tutkinnot. Kuten edelld jo maaritimme, kaytamme tassé raportissa termia keskiasteen tutkinnot
kattamaan perinteisen keskiasteen 11 - 12 vuotisen oppimaéaran (mm. ylioppilastutkinnot, 1-3 -vuotiset ammatilliset tutkin-
not ja ammatilliset perustutkinnot) lisaksi myds 2-3 vuotta pitemmat ns. alimman korkea-asteen koulutukset (mm. teknikon,
merkonomin ja sairaanhoitajan tutkinnot, jotka eivat ole ammattikorkeakoulututkintoja). Korkeakouluaste kattaa seka
alemman (mm. ammattikorkeakoulututkinnot; teknillisissa korkeakouluissa suoritetut suoritetut tekniikan kandidaatin
tutkinnot ja yliopistojen alemmat korkeakoulututkinnot) ettd ylemman (mm. ylemmét ammattikorkeakoulu-, yliopisto- ja
erikoislaakaritutkinnot) korkeakouluasteen tutkinnot. Lisdksi korkeakouluasteen tutkintoihin luetaan my6s lisensiaatin- ja
tohtorintutkinnot. Ks. Tilastokeskuksen koulutusastejaottelu: http://tilastokeskus.fi/meta/luokitukset/_linkki/koulastem.html.
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Kuvio 2.20. Valtiosektorin palvelussuhdeosuudet koulutusasteittain, % 1995, 2008 ja 2013.7°

2.3.2 Ammattirakenteen muutos valtiolla

Heijastuvatko iké- ja koulutusjakaumien muutokset jollain tavalla myés ammattirakenteen
muutoksissa? Kuviossa 2.21. ndkyvat AML2010-ammattiluokituksen padluokkien prosent-
tiosuudet suhteessa kunkin vuoden kaikkiin valtiosektorin palvelussuhteisiin. Suurimmat muu-
tokset vuosivalilla 1995-2013 koskevat seuraavia ammattiluokituksia: korkeimman taitota-
son™ (4) erityisasiantuntijat’® (nousua 12.6 prosenttiyksikkod), toiseksi alimman taitotason
(2) toimisto- ja asiakaspalvelutyontekijat " (laskua 8.1 prosenttiyksikkoa) ja alimman taitota-
son (1) ammateista koostuva muut tyéntekijat’ (laskua 3.4 prosenttiyksikkoa). Kuviosta 2.21
ilmeneva korkeamman taitotason tehtdvien osuuden kasvu edustaa samaa valtiosektorin henki-
16st66n kohdistuvaa kasvavan taitotason trendié kuin kuviossa 2.20 koulutusvaatimusten osal-
ta.”

" Koulutusasteryhmittain palvelussuhdemaarat olivat vuosina 1995, 2008 ja 2013 (samassa jarjestyksessa) seuraavat:
perusaste: 13625, 5915 ja 3599 palvelussuhdetta; keskiaste: 53152, 48179 ja 40721 palvelussuhdetta ja korkeakoulu-
aste: 23781, 34501 ja 37020 palvelussuhdetta.

™ Kuten jo kuntasektoritarkastelun yhteydessa mainittiin, niin termilla taitotaso tarkoitetaan tassa raportissa kayttamamme
Suomen virallisen kansallisen AML2010-luokituksen kaanndsta kansainvalisen ISCO-08:n kehikon englanninkielisesta skill
level -termista. Siten tassé yhteydessa taitotaso tarkoittaa sitd ammattitaidon tasoa, jota ko. ammattiin kuuluvien tehtéavien
ja velvollisuuksien monimutkaisuuden, maéran ja laajuuden perusteella edellytetdan niiden hoitamisessa. On syyta koros-
taa, etté taitotasosta tassa raportissa puhutaan vain siind merkityksessa, mika termilla on AML2010-luokituksessa. Niinpa
termia ei pida sekoittaa Suomessa viimeisen parinkymmenen aikana tehtyjen palkkausjarjestelmauudistusten sisaltdémien
tydn vaativuusarviointien vaativuus—kasitteen kanssa (valtion uusien palkkausjarjestelmien tydn vaativuusarviointien osalta
ks. esim. Laine & Lilja (2010)).

" valtiolla kokonaisuudessaan erityisasiantuntijat-luokan palvelussuhdeosuuksiltaan viisi suurinta ammattinimiketta 1995 —
2013 olivat (sulkeissa AML2010-ammattinimikekoodit): hallinnon ja elinkeinojen kehittdmisen erityisasiantuntijat (2422);
teollisen valmistuksen ja tuotantotekniikan erityisasiantuntijat (2141); muut lainopilliset erityisasiantuntijat (2619); biologit,
kasvi- ja eldintieteilijat ym. erityisasiantuntijat (2131) seka tuomioistuinlakimiehet (2612) (ks. liite V1).

"8 valtiolla kokonaisuudessaan toimisto- ja asiakaspalvelutyontekijat -luokan palvelussuhdeosuuksiltaan viisi suurinta
ammattinimikettd 1995 — 2013 olivat (sulkeissa AML2010-ammattinimikekoodit): yleissihteerit (4120); toimistovahtimestarit
(44122); varastonhoitajat ym. (4321); toimistoavustajat (4110); taloushallinnon toimistotydntekijat (4311) (ks. liite V1).

" valtiolla kokonaisuudessaan muut tyéntekijat-luokan palvelussuhdeosuuksiltaan nelja suurinta ammattinimiketta 1995 —
2013 olivat (sulkeissa AML2010-ammattinimikekoodit): rahdinkasittelijat, varastotyontekijat ym. (9333); muut muualla
luokittelemattomat siivoojat (91129); karjankasvatuksen avustavat tydntekijat (9212) seka toimistosiivoojat ym. (91121)
(ks. liite V1).

" Kun korkeakoulut pidetaan tarkastelussa mukana, erikoisasiantuntijoiden osuuden kasvu sailyy edelleen voimakkaana.
Korkeakulujen tutkimus- ja opetushenkildstd nostaa vuoden 1995 erityisasiantuntijoiden suhteellisen osuuden léhtétason
27 prosenttiin vuonna 1995, mutta erityisasiantuntijoiden osuuden voimakas kasvu — aineistorajauksista riippumatta - yli
tutkimusjakson kay hyvin ilmi siita, ettd vuonna 2008 osuus nousee ldhes 39 prosenttiin.



48

m 1995
) 2,3%
1. Johtajat %%0//0 W 2008
0
o B 22,1 % 2013
2. Erityisasiantuntijat _ 28,5 %
34,7 %
3. Asiantuntijat 31,1%
31,5%

4. Toimisto- ja asiakaspalvelutyontekijat EESil] 1/3 A%
9 0,

9,9%
9,9 %
5. Palvelu- ja myyntityontekijat - 99,05(;/)0
,U 7%
I 0,7%
6. Maanviljelijat, metsatyontekijat ym. | 0,1 %‘J
0,1%
7. Rakgnnus-,j(orjagf-ja 12'81‘;?
valmistustyontekijat 1,2%
o R11%
8. Prosessi- ja kuljetustyontekijat | 0,4 %
0,3 %
F 4,3 %
9. Muut tyontekijat 1,5% ’
0,9 %
. . 9,9 %
0. Sotilaat —9 %%5 %
,U 7

0,0 % 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%

Kuvio 2.21. Valtiosektorin palvelussuhdeosuudet ammattipdaluokittain, % 1995, 2008 ja
2013."

Ent4 mill& tavalla naisten ja miesten ammattirakenteet ja niiden muutos pa&luokkatasolla
poikkeavat toisistaan? Kuvio 2.22. esittdd valtiosektorin naisten osajoukosta lasketut
AML2010-ammattiluokituksen péaluokittaiset prosenttiosuudet. Suurimmat muutokset vuosi-
vililla 1995-2013 koskevat samoja padluokkia kuin miesten ja naisten yhteisaineistossa. Sil-
miin pistdvaa on kuitenkin se, ettd naisilla muutokset ovat vield selvésti suurempia: erityisasi-
antuntijat (kasvua lahes 17 prosenttiyksikkod); asiantuntijat (kasvua lahes 6 prosenttiyksik-
koa)’; toimisto- ja asiakaspalvelutydntekijat (laskua 17.5 prosenttiyksikkod) ja muut tydnteki-
jat (laskua 5.2 prosenttiyksikkod). Nain naisilla ndkyy korostuneesti sama siirtyma kohti kor-
keamman taitotason ammatteja kuin valtiolla kokonaisuudessaankin. Taitotasovaatimusten
nousua osoittaakin hyvin se, ettd vuonna 2013 ldhes kolme neljésté valtiosektorin naispuoli-
sesta tyontekijasta kuului kahta korkeinta taitotasoa edustaviin erikoisasiantuntijoiden ja asi-
antuntijoiden paaluokkiin. Koko valtiohenkildstosta paéluokkiin 2 ja 3 kuului kaksi palvelus-
suhdetta kolmesta.

7 Tarkempaa tietoa valtiosektorin yleisimpien yksittdisten ammattinimikkeiden maarista ja suhteellista osuuksista eri
ammattipaaluokissa 6ytyy liitteestéd V1 raportin lopussa.

" valtiolla kokonaisuudessaan asiantuntijat-luokan palvelussuhdeosuuksiltaan viisi suurinta ammattinimikettd 1995 — 2013
olivat (sulkeissa AML2010-ammattinimikekoodit): verovalmistelijat ja -tarkastajat (3352); komisariot ja ylikonstaapelit
(3355); tulli- ja rajavirkamiehet (3351); johdon sihteerit ja osastosihteerit (3343) seka tydnvalittajat (3333) (ks. liite V1).
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Kuvio 2.22. Valtiosektorin palvelussuhdeosuudet ammattipdaluokittain naisten osajoukosta
laskettuna, % 1995, 2008 ja 2013.

On mielenkiintoista ndhdd, miten naisten voimakas siirtyma kohti korkeimman taitotason
erikoisasiantuntijatehtavia heijastuu palkkaerolaskelmiimme. Varsinkin kun siirtyméa korke-
ammalle taitotasolle merkitsee samalla siirtyméaa oikealle palkkajakaumassa eli kohti korke-
ampia palkkatasoja. Se, minké&laisia vaikutuksia naisten nousulla ammattien taitotasohierarki-
assa on valtiosektorin palkkaeroon, riippuu myds miesten ammattihierarkiakehityksesta. Niin-
pé siirrymme seuraavaksi tarkastelemaan miesten paaluokkatason siirtymid vuosina 1995 -
2013.

Kuviossa 2.22 ndimme naisten edenneen voimakkaasti ammattihierarkiassa ammattipaa-
luokkiin perustuneissa tarkasteluissamme. Miten miesten ammattirakenne ja sen muutokset
nayttaytyvat suhteessa naisilla havaittuihin muutoksiin? Kuvio 2.23. esittdd miesten osajou-
kosta lasketut paaluokkaosuuksien muutokset vuosivélilla 1995 — 2013. My6s miesten kohdal-
la nékyy siirtymé kohti korkeamman taitotason ammattiluokkia. Suurin muutos vuosivélilla
1995 - 2013 on tapahtunut erityisasiantuntijoiden osuudessa, jossa ldhes 9 prosenttiyksikon
kasvu on huomattavan suuri, mutta selvasti kutenkin pienempi verrattuna naisten lahes 17
prosenttiyksikdn kasvuasteeseen. Tdémd luo odotuksia palkkaeron pienenemisen suhteen tut-
kimusjaksollamme valtioaineistossa.
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Kuvio 2.23. Valtiosektorin palvelussuhdeosuudet ammattipaaluokittain miesten osajoukosta
laskettuna, % 1995, 2008 ja 2013.

Koko sektorin keskipalkkaeroa silmélla pitden nékyy kuviossa 2.23 myds toinen potentiaa-
lisesti koko sektorin keskipalkkaeroa pienentdva piirre. Merkittdva osa miehista - toisin kuin
naisista — sijoittui edelleen vuonna 2013 toisiksi alimman taitotason paaluokkiin: erityisesti
pééluokka 5, palvelu- ja myyntityontekijat, on yha sdilyttanyt merkittdvan painoarvonsa mies-
ten osajoukossa. ®

Edelld olemme kiinnittdneet huomiota korkeamman taitotason ammattien suhteellisen
osuuden kasvuun varsinkin naisten osalta. Td&mén ja muiden ammattipadluokkasiirtymien
hahmottamiseksi esitimme vield valtiosektorin yhteisaineistoa kuvaavan kuvion 2.24, jossa
kayvét ilmi koko valtiosektorin henkildstostd laskettujen ammattipd&luokkien suhteellisten
osuuksien prosenttiyksikkémuutokset. Muutokset on esitetty kolmen vuoden valein suhteessa
lahtdvuoden 1995 paaluokkaosuuksiin.

Kuviossa korostuvat sekd korkeimman taitotason erityisasiantuntijoiden etta toisiksi alim-
man taitotason toimisto- ja asiakaspalvelutydntekijéiden suhteellisten osuuksien huomattavat
muutokset tutkimusjakson 1995-2013 aikana. Vaikka myos yksityiselld ja kuntasektorilla
erityisasiantuntijoiden osuuksien kasvu on ollut voimakasta, erottuu valtiosektori erityisasian-
tuntijatason tehtavien yli 12 prosenttiyksikon kasvuasteellaan selvasti muista sektoreista. Vaa-
ka-akselin alapuolella trendinomaista ammattiluokan suhteellisen osuuden pienentymista do-
minoi toimisto- ja asiakaspalvelutydntekijoiden paaluokan yli kahdeksan prosenttiyksikon
lasku, mutta myos padluokan muut tydntekijat osuus pienenee yli kolmella prosenttiyksikolla
19 vuodessa. Ndamé muutokset liittyvat ennen kaikkea naisten osajoukkoon. Ja naisten jakau-
tumista ammattipddluokkiin kuvaavasta kuviosta 2.22 hahmottuukin mielenkiintoinen kehi-
tyspiirre: vuosina 1995 - 2013 naisten osajoukossa korkeimman taitotason erityisasiantuntijoi-

"8 valtiolla kokonaisuudessaan paaluokassa 5 (palvelu- ja myyntityontekijat) palvelussuhdeosuuksiltaan viisi suurinta
ammattinimikettd 1995-2013 olivat (sulkeissa AML2010-ammattinimikekoodit): poliisit (5412); vanginvartijat (5413); kiin-
teistéhuollon tydntekijat (5153); mielenterveyshoitajat (53211) seka kokit, keittgjat ja kylmakdt (51201) (ks. liite V1 raportin
lopussa).
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den osuus on kasvanut voimakkaasti ja samanaikaisesti alimman taitotason pa&luokkien osuu-
det ovat vahintddn samassa méaarin pienentyneet. T&méan voi odottaa heijastuvan naisten kes-
kipalkkoihin merkittdvana nousuna.
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Kuvio 2.24. Ammattiluokan osuuden muutos vuoden 1995 osuuteen verrattuna valtiosektorilla,
prosenttiyksikkda kolmivuotisjaksoin 1998 - 2013.

Ennen siirtymistd palkka- ja palkkaerotarkasteluihin, katsotaan kuitenkin vield miltd am-
mattipadluokat nadyttavat painoarvoltaan naisten osajoukossa. Kuviossa 2.25 nakyvat seka
ammattip&aluokittaiset naisosuudet ettd vertailupohjaksi myds koko valtiosektorin naisosuudet
vuosina 1995, 2008 ja 2013. Kuvassa alimpana olevia koko sektorin naisosuuksia katsoessa
nékyy, etta valtion henkilostdssa ei - toisin kuin kunta-alalla - naisten osuudessa ole tapahtu-
nut mitddn suurempaa muutosta tutkimusjaksollamme. Naisten henkildstdosuus on kasvanut
reilulla kolmella prosenttiyksikélld vuosina 1995 — 2013 ja lahestyy jakson lopun 48.6 prosen-
tin osuudellaan miesten osuutta (51.4 %).
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Kuvio 2.25. Naisten osuus ammattiluokittain valtiosektorilla, % 1995, 2008 ja 2013.

Johtajissa " naiset pysyvat koko tarkastelujakson suhteellisesti aliedustettuina. Toisaalta
naisten osuus johtotehtavien padluokassa on noussut 14 prosenttiyksikolld, tasoittaen ndin
tehokkaasti miesten yliedustusta johtotehtdvissé. Johtajien lisdksi myos erikoisasiantuntija-
ammateissa on nahtavissa merkittdvia muutoksia sukupuolijakaumissa, silla tassa paaluokassa
naisten yli kolmen prosenttiyksikdn aliedustus jakson alussa muuttuu l&hes neljan prosenttiyk-
sikon yliedustukseksi jakson lopussa. Kun vield asiantuntijatason ammateissakin naisten yli-
edustus kasvaa jakson alun 2.0 prosenttiyksikosta (=47.3-45.3) jakson lopun 8.3 prosenttiyk-
sikkdon (=56.9-48.6) , niin on mielenkiintoista ndhdd, miten kahden korkeimman taitotason
pééluokissa tapahtunut naisia suosiva jakaumamuutos, heijastuu palkkaeroon.

Alempia taitotasoja edustavien paéluokkien tarkastelu osoittaa, ettd ammatit ovat valtiolla-
kin hyvin segregoituneita jo tehtdvahierarkiaa heijastavilla padluokkajakaumilla arvioituna.
Alemman taitotason paaluokista erityisesti toimisto- ja asiakaspalvelutyontekijoissd, mutta
my6s alimman taitotason (1) muissa tydntekijoissd on naisilla hyvin selva yliedustus. Niin
kuin jo aiemmin muiden sektorien osalta, on myds valtiosektorin osalta tdssé yhteydessa syyta
pitdd mielessd alimpien taitotasojen (1-2) paéluokkien marginalisoituminen henkildstdosuuk-
silla tarkasteltuna (vuonna 2013 enda vain 2.4 prosenttia valtiohenkildstdstd tydskenteli am-
mattipaaluokissa 6-9 ja naisilla osuus oli laskenut alle kahden prosentin).

Yhteenvetona nayttdd valtiosektorilla henkilostorakennetta leimaavan pitkélti samat piirteet
kuin yksityistd ja kuntasektoria. Valtiolla muutos on monelta osin kuitenkin voimakkaampaa.
Niinpd valtiosektorilla k&4, koulutusastetta ja ammattipddluokkaa koskevat muutokset ovat
omiaan nostamaan keskiméaardistd palkkatasoa. Merkittdvimpana muutoksena — ja merkitta-
vampana kuin muilla sektoreilla — nousee esiin naisten ammattihierarkiassa tapahtunut siirty-
maé kohti korkeamman taitotason johto- ja erikoisasiantuntijatehtdvia (paéluokat 1 ja 2).

" valtiolla kokonaisuudessaan johtajat-luokan palvelussuhdeosuuksiltaan nelja suurinta ammattinimiketta 1995 — 2013
olivat (sulkeissa AML2010-ammattinimikekoodit): valtion keskushallinnon johtajat (11121): muut yhteiskunnan palvelujen
johtajat (1349); alue- ja paikallishallinnon johtajat ja ylimmat virkamiehet (11122) seké tutkimus- ja kehitysjohtajat (1223)
(ks. liite V1).
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2.3.3 Sukupuolten véliset ansioerot valtiolla

Siirrymme seuraavaksi palkkaerotarkasteluihin ja aloitamme séanndllisen tydajan tuntipalkoil-
la.

2.3.3.1 Saanndllisen tybajan tuntiansiot

Kuviossa 2.26 esitamme sukupuolten saannéllisen tydajan keskituntipalkkaerot ammattien
pééluokka- ja kokonaistasolla vuosina 1995, 2008 ja 2013. Toisin kuin muilla sektoreilla, on
valtiolla sektoritasolla havaittavissa merkittava pieneneminen palkkaeroissa sdannéllisen tyo-
ajan keskituntipalkkojen osalta: palkkaero on pienentynyt 8.5 prosenttiyksikolla vuosivalilla
1995 - 2013. Nain ollen palkkaeron muutos vastaa padluokkatason ammattijakaumatarkaste-
luissa syntyneitd odotuksiamme ja kuvaa alleviivaten samalla sit4, miten sukupuolten palkka-
ero on sidoksissa ammatilliseen segregaatioon.
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Kuvio 2.26. Sukupuolten valiset erot saanndllisen tydajan keskituntiansioissa ammattipaaluokit-
tain valtiolla, % 1995, 2008 ja 2013.

Myos paaluokkatasoilla nayttavat miesten ja naisten keskituntipalkkaerot valtaosin pienen-
tyneen tarkastelujakson kuluessa. Selkeé pienentyminen on tapahtunut korkeimpia taitotasoja
3 ja 4 vastaavissa padluokissa 1-3 eli johtajissa, erityisasiantuntijoissa ja asiantuntijoissa.
Tama yhdistettyna naisten osuuksien kasvuun juuri ndisséa luokissa selittdd suuren osan havai-
tusta sektoritason keskipalkkaeron kaventumisesta.®

% Imeisesti johtajien paaluokassa havaittua palkkaeron merkittavaa pienentymista selittaa myos se, etta noin 300 viela
vuoden 2012 valtion palkkatilastossa ammattiupseerinimikkeen alle luokiteltua palvelussuhdetta on vuoden 2013 palkkati-
lastossa luokiteltu johtaja- ja paallikkénimikkeiden alle. Seurauksena tastd on tdméan hyvin miesvaltaisen ja suhteessa
muihin johtaja-ammatteihin pienempipalkkaisen palvelussuhderyhméan siirtyminen AML2010-ammattiluokituksessa paa-
luokasta 0, sotilaat, paaluokkaan 1, johtajat, vuosien 2012 ja 2013 valilla. Koska johtajien paaluokka kuuluu palvelussuh-
deosuudeltaan pienimpiin paaluokkiin, voi taménkin kokoisella paaluokkasiirtymalld olla huomattava vaikutus palkkaero-
laskelmiin po. paaluokan osalta. Tama yksityiskohta kuvaa samalla esimerkinomaisesti niité tulkinnallisia ongelmia, joita
ammattirakenteiden tarkasteluissa usein kohdataan aitojen” ja luokituspohjaisten ammattirakennemuutosten vélisen
rajanvedon osalta.
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Siirryttéessa alimpien taitotasojen (1-2) paaluokkiin 4-9 toistuu palkkaeron pienentyminen
varsin sdédnndnmukaisesti ja suuruusluokaltaan vahintaénkin padluokkia 1-3 vastaavana. Nais-
ten osalta lukumaaraisesti merkittavista paaluokista (vrt. kuvio 2.22) pistaa silmaa paaluokassa
5 (palvelu- ja myyntityontekijat) tapahtunut palkkaeron likimain puolittuminen (laskua 7.4
prosenttiyksikkoé).

Prosessi- ja kuljetustydntekijoiden sekd sotilaiden padluokkakohtaisissa palkkaeroissa ha-
vaittavat edestakaiset vaihtelut viittaavat kyseisten pdéluokkien hyvin pienten naisosuuksien
mukanaan tuomaan tilastolliseen epdvarmuuteen vuosikohtaisia palkkaeroja laskettaessa.
Liséksi alemman taitotason ja siten myds alemman keskipalkan luonnehtimien p&éluokkien 4-
9 marginalisoituminen naisten ammattirakenteessa, on johtanut osaltaan naisten keskipalkan
kasvuun jo pelkan paaluokkien 1-3 painoarvon korostumisen seurauksena vuosina 1995 —
2013.

Kuvion 2.26. kehityskulkujen ymmartamiseksi tarkastelemme vield hiukan tarkemmin
ammattirakenteen muutoksia ja niiden vaikutuksia palkkaeron suhteen. Kuvioon 2.27 sisalty-
vat sekd sektoritason toteutunut palkkaerokehitys ettd vuoden 1995 kiintedd ammattipaéluok-
karakennetta vastaava laskennallinen palkkaerosarja. Keskeinen viesti on se, ettd padluokkata-
solla ammattirakenne on muuttunut naisten kannalta huomattavan edullisella tavalla eli suh-
teellisesti suurempi osuus naisista sijoittui korkeamman taito- ja palkkatason ammattipaéluok-
kiin tarkastelujakson kuluessa. Padluokkatasolla madritellyn ammattirakenteen muutos on
pienentényt palkkaeroa perati 5.3 prosenttiyksikkdd vuosien 1995 ja 2013 vélisessa vertailus-
sa. Naisten koulutustason nousua on seurannut siirtyméd kohti entistd korkeamman taitotason
ammattiluokkia ja tdmén seurauksena sukupuolten vélinen keskituntiansioero on kaventunut.
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Kuvio 2.27. Sukupuolten véliset erot sdanndllisen tydajan keskituntiansioissa toteutuneen ja
vuoteen 1995 AML2010-ammattiluokituksen paaluokkatasolle kiinnitetyn ammattirakenteen
mukaan valtiosektorilla kolmivuotisvalein 1995-2013, oikea pystyakseli prosenttiyksikkdina.

Ik&an kuin “kolikon ké&antdpuolena” sektoritason palkkaeron pienentymistd ajatellen on
syytd mainita vield alemman taito- ja palkkatasojen pa&luokkien osuuksien erilainen kehitys
miehilla ja naisilla. Siind missd ndma alemman palkkatason paaluokat ovat joko voimakkaasti
pienentyneet (paaluokka 4) tai taysin marginalisoituneet (paaluokat 5-9) naisten osajoukossa
(ks. kuvio 2.22), on miesten keskuudessa vastaava kehitys ollut selvésti rajoitetumpaa (erityi-
sesti toisiksi alinta taitotasoa edustava péaaluokka 5, palvelu- ja myyntitydntekijat, on valtiolla
séilyttanyt merkittavan painoarvon juuri miesten ammattirakenteessa).
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Onko miesten ja naisten ammattirakenne-erojen vaikutus valtiohenkildston keskipalkka-
eroon riippuvainen kéytetystd ammattien tarkkuustasosta? Kuviossa 2.28. ammattirakenne on
AML2010-ammattiluokituksen paaluokkatason liséksi kiinnitetty myds tarkimmalle 5-
numeroisten ammattinimikkeiden tasolle. Kuvioiden 2.27 ja 2.28 tuloksia vertaillessa ei talla
kertaa — toisin kuin kuntasektorilla - nouse esiin mitd&n perustavanlaatuista eroa paaluokkata-
son hierarkkisen ja toisaalta tarkan ammattinimikkeen palkkaerovaikutusten valilla. Kun kuvi-
ossa 2.27 paaluokkatason ammattirakenteen muutos pienensi palkkaeroa 5.3 prosenttiyksikkéa
vuosina 1995-2013, pienensi tarkimman tason ammattinimikkeiden mukaanotto palkkaeroa
lisaa enda 0.9 prosenttiyksikkda (6.2 % - 5.3 %). Toisin sanoen valtiosektorilla ammattiraken-
teen muutoksen palkkaeroa pienentévé vaikutus selittyy valtaosin miesten ja naisten ammatti-
en pééluokkatason jakaumamuutoksilla. Tarkan ammattinimiketason rakennemuutosten vaiku-
tukset ovat samansuuntaisia mutta huomattavasti pienempia.
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Kuvio 2.28. Sukupuolten véliset erot saanndllisen tydajan keskituntiansioissa toteutuneen ja
vuoteen 1995 tarkimmalle AML2010-ammattiluokituksen 5- numerotasolle kiinnitetyn ammatti-
rakenteen mukaan valtiosektorilla kolmivuotisvélein 1995-2013, oikea pystyakseli prosenttiyk-
sikkdina.

Yhteenvetona voimme sanoa, ettd vuosina 1995-2013 naisten ammattihierarkkinen asema
vahvistui merkittavasti paaluokkatason rakennemuutoksen seurauksena ja tarkimman 5-
numerotason ammattirakenteen muutos oli samansuuntainen mutta huomattavasti pienempi.
Siten naiset nayttaisivat valtiosektorilla sijoittuvan selvasti entistd useammin korkeamman
taitotason ja samalla palkkatason ammattipa&luokkiin ja sama trendi nakyy lievempéand myds
tarkimmalla ammattinimiketasolla. Palkkaeron kaventumista on edesauttanut myds se, ettd
alimman taitotason paaluokissa miesten osalta ei ole tapahtunut yhta merkittdvaa marginalisoi-
tumista naisiin verrattuna. Se, missd madrin kyse on valtion tasa-arvoa tukevista aktiivisista
toimenpiteista (esim. siirtyminen uuteen tehtévien vaativuusarviointiin perustuvaan palkkaus-
jarjestelmaén) ja missd mééarin automaattinen seuraus valtion ammattirakenteen muutoksesta
kohti asiantuntijatyotd, on selked jatkotutkimuksen kohde.

2.3.3.2 Saanndllisen tybajan kuukausiansiot

Kuten kuntasektoritarkastelujen yhteydessé totesimme, ei pelkkd tuntipalkkatarkastelu valtta-
mattd "avaa” palkkaeroilmittd kokonaisuudessaan. Miesten ja naisten valilla voi olla myds
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séannéllisia eroja kuukausitason tydpanosmaarissa ja ndmé tuottavat sukupuolten keskikuu-
kausiansioihin eroja vaikka tuntipalkat olisivat tdsmélleen yht& suuret. Saadaksemme selville
mahdolliset tydpanoserot ja niiden vaikutuksen palkkaerojen osalta, otamme seuraavaksi kuu-
kausipalkat tarkastelun kohteeksi.

Miesten ja naisten tydpanoserojen yhteydessa epatyypilliset tyd- ja palvelussuhteet nousevat
keskidon. Kuvio 2.29 esittdd valtiosektorin osa-aikaisten osuuden kehitystd vuosina 1995 -
2013. Yksityisen sektorin tapaan naisten osa-aikaisuus valtion henkildstossé on koko jakson
ollut selvasti miehia yleisempaa. Naisilla osa-aikaisosuus on pysynyt varsin vakaasti 8-9 pro-
sentissa yli koko tarkastelujakson. Miehilla osa-aikaisosuus on laskenut: jakson alussa se oli
4.4 ja jakson lopussa endé 3.4 prosenttia. Ndin ollen yksityiseenkin sektoriin verrattuna on
valtiosektorin miehistd osa-aikaisia ollut pienempi osuus ldhes koko ajanjakson 1995 — 2013
(aivan jakson alussa yksityisen sektorin miespuolisesta henkilostdsta oli noin kolme prosenttia
osa-aikaisia). ® Tutkimusjakson alussa naisten osa-aikaisosuus oli 3.8 prosenttiyksikkoé suu-
rempi kuin miehilla ja jakson loppuun tultaessa oli naisten osuus kasvanut 5.3 prosenttiyksik-
kdé suuremmaksi miesten osa-aikaisosuuteen verrattuna. Etukéteisodotuksena miesten ja nais-
ten osa-aikaisosuuksien tarkastelun perusteella voimme olettaa palkkaeron kasvavan siirrytta-
essa tuntipalkkapohjaisista palkkaeroista kuukausipalkkaerojen tarkasteluun.
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Kuvio 2.29. Osa-aikaisten palkansaajain osuus sukupuolen mukaan valtiosektorilla, %
kolmivuotisvélein 1995-2013.

Kuvio 2.30 esittdé palkkaerot miesten ja naisten vélilla vuosina 1995, 2008 ja 2013 saannélli-
sen tydajan kuukausiansion kasitteella laskettuna. Vertaamalla kuukausiansioihin pohjautuvia
palkkaeroja kuvion 2.26 tuntipalkkaeroihin voimme arvioida, missé maérin sukupuolten vali-
set erot keskimaaraisissa tyopanoksissa kasvattavat tai pienentavat palkkaeroa kuukausitasolla.
Koko sektorin tasolla oli saanndllisen tydajan kuukausiansioista mitattu palkkaero vuonna
1995 1.5 ja vuonna 2013 2.5 prosenttiyksikkéd saman tydaikakésitteen keskituntipalkkaeroa
suurempi. Néin ollen ero miesten ja naisten kuukausi- ja tuntipalkkaerojen vélilla on kasvanut
yhden prosenttiyksikén. Ja kun edelld havaitsimme, ettd my6s ero naisten ja miesten osa-
aikaisuusosuuksien valilla kasvoi 1.5 prosenttiyksikolld, niin naisten osa-aikaisuuden kasvu
suhteessa miehiin on samansuuntainen ja —kokoinen kuukausi- ja tuntipalkkaerojen valisen
kokoeron kasvun kanssa.

Sukupuolten osa-aikaisuuserojen muutoksen tulkinnassa syyta olla varovainen, silld seka tun-
ti- ettd kuukausipalkkaerojen voimakas kaventuminen samanaikaisesti tarkastelujaksolla 1995

8 vrt. Laine, Lilja ja Savaja (2015) kuvio 2.8.
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— 2013 lis&a jo pelkélla kokoluokallaan tilastollisen péaattelyn epédvarmuutta. Kaiken kaikkiaan
naisten ja miesten vélinen palkkaero oli kuitenkin suurempi silloin, kun se laskettiin ty6-
panoserot huomioivalla saédnnéllisen tydajan kuukausipalkalla. Palkkaerojen suuresta muutok-
sesta johtuen liittyy naisten ja miesten osa-aikaisosuuksien valiseen eroon, sen kasvusta huo-
limatta, kuitenkin tilastollista epdvarmuutta.

11,8 % -
1. Johtajat 1995

m 2008
13,3 %
2. Erityisasiantuntijat !1,3 % m 2013
%
21,4 %
3. Asiantuntijat
4. Toimisto- ja 0,4 02/’1 %
asiakaspalvelutyontekijat 2'12 %
16,0 %
5. Palvelu- ja myyntitydntekijat
6. Maanviljelijat,
metsadtyontekijat ym.
7. Rakennus-, korjaus- ja
valmistustyontekijat
8. Prosessi- ja 0,8%
kuljetustyontekijat 22,0%
9. Muut tydntekijat 7,5%
0. Sotilaat 21,9%
22,6 %
Kaikki 18,0 %

15,1 %
0,0 % 50% 10,0 % 15,0 % 20,0 % 25,0%

Kuvio 2.30. Sukupuolten véliset erot keskimaaraisissa saannollisen tydajan kuukausiansioissa
ammattip&aluokittain valtiolla, % 1995, 2008 ja 2013.

Entd ovatko ammattisegregaation palkkaerovaikutukset riippuvaisia siitd, laskemmeko
palkkaerot tunti- vai kuukausipalkkoja kayttden? Kuvio 2.31 esittdd saédnnollisen tydajan kuu-
kausipalkasta lasketut havaitun palkkaeron ja laskennallisen vuoden 1995 ammattien paaluok-
karakennetta vastaavaksi kiinnitetyn palkkaerosarjan. Kuvio vahvistaa jo keskituntipalkkaero-
jen aikasarjat siséltdneen kuvion 2.27 viestin: paaluokkatasolla ammattirakenne on muuttunut
naisten kannalta edullisella tavalla eli suhteellisesti suurempi osuus naisista on siirtynyt tyos-
kentelemaén korkeamman taito- ja palkkatason ammattipaéluokkiin tarkastelujakson kuluessa.
Kun tuntipalkkatarkastelussa péaaluokkatasolla madaritelty ammattirakenteen muutos pienensi
palkkaeroa 5.3 prosenttiyksikkdd vuosina 1995 — 2013, on kuukausipalkoissa padluokkatason
ammattirakennemuutoksen palkkaeroa pienentéva vaikutus hiukan pienempi eli 5.1 prosent-
tiyksikkda. Nain ollen ammattisegregaation palkkaerovaikutuksiin ei keskiméaaréisen kuukau-
sitydpanoksen erolla miesten ja naisten valill& ndyttnyt olevan vaikutusta.
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Kuvio 2.31. Sukupuolten véliset erot keskimaaraisissa saannollisen tydajan kuukausiansioissa
toteutuneen ja vuoteen 1995 AML2010-ammattiluokituksen paaluokkatasolle kiinnitetyn am-
mattirakenteen mukaan valtiosektorilla kolmivuotisvélein 1995-2013, oikea pystyakseli prosent-
tiyksikkoina.

Kuviossa 2.32 tarkastelemme ammattisegregaation palkkaerovaikutuksia vield tarkimmalla
ammattiluokituksen 5 —numerotasolla. Segregaatiovaikutus on samansuuntainen ja -suuruinen
verrattuna vastaavaan séannéllisen tydajan keskituntipalkkojen eroa koskeneeseen kuvioon
2.28. Eli samoin kuin tuntipalkkojen yhteydessd, ei myoskaan kuukausipalkkojen tapauksessa
kuvioiden 2.31 ja 2.32 vertailussa nouse esiin mitdén perustavanlaatuista eroa paaluokkatason
hierarkkisen ja toisaalta tarkan ammattinimike-eriytymisen palkkaerovaikutusten valilla. Tassa
suhteessa valtiosektori poikkeaa kuntasektorista. Kun kuviossa 2.31 paaluokkatason ammatti-
rakenteen muutos pienensi palkkaeroa 5.1 prosentilla vuosina 1995 — 2013, pienensi tarkim-
man tason ammattinimikkeiden mukaanotto palkkaeroa edelleen 1.1 prosenttia (-6.2 % - (-5.1
%)). Eli siind missd kuntasektorilla paaluokka- ja ammattinimiketason segregaatiomuutokset
pienensivat kuukausipalkkojen eroa yht& paljon, selittyy valtiosektorilla ammattirakenteen
muutoksen palkkaeroa pienentdva vaikutus aivan valtaosin ammattien paaluokkatasolla tapah-
tuneilla muutoksilla — olipa kyse tunti tai kuukausipalkoista. Palkkakasitteesta riippumatta
myds tarkan ammattinimiketason rakennemuutos vuosivélilla 1995 — 2013 pienensi valtion
mies- ja naispuolisen henkildston vélistd keskituntipalkkojen eroa, mutta selvésti ammattien
paaluokkatason jakaumamuutoksia vahemman.
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Kuvio 2.32. Sukupuolten valiset erot keskimaaraisissa saannéllisen tybajan kuukausiansioissa
toteutuneen ja vuoteen 1995 AML2010-ammattiluokituksen tarkimmalle 5 —humerotasolle kiin-
nitetyn ammattirakenteen mukaan valtiosektorilla kolmivuotisvalein 1995-2013, oikea pystyak-
seli prosenttiyksikkdind.

2.3.4 Sukupuolten vélisten ansioerojen kannalta keskeiset
ammatit valtiosektorilla

2.3.4.1 Kaksikymment& keskeisintd ammattia valtiolla

Toisin kuin kuntasektorilla, ammattisegregaation palkkaerovaikutuksia valtion henkilstélle
koskevat tarkastelumme osoittivat edelld, ettd valtiolla ammattien paaluokkatasoa koskevat
jakaumamuutokset selittivat valtaosan ammattirakennemuutosten kokonaisvaikutuksesta mies-
ten ja naisten palkkaeron suhteen vuosina 1995-2013. AML2010-ammattiluokituksen tarkim-
man 5-numerotason jakaumamuutokset kyllakin — samansuuntaisina - vahvistivat ammattira-
kennemuutosten palkkaeroa pienentdvaa vaikutusta, mutta paaluokkatason muutoksiin verrat-
tuna huomattavasti vahaisemmasséd maéarin. Tastd huolimatta pyrimme kuitenkin identifioi-
maan myo0s valtiosektorilla kdytossa olleista/olevista ammattinimikkeistd ne, jotka eniten
vaikuttavat miesten ja naisten keskipalkkoihin sektoritasolla. Sukupuolten palkanmuodostuk-
sen ja siten myos palkkaeron osalta keskeisimpien ammattinimikkeiden tunnistaminen auttaa
suuntaamaan palkkaeron kaventamistoimenpiteitd tehokkaammalla tavalla ja jatkamme tutki-
musta pyrkimalla tunnistamaan keskeisimmat ammatit tdssé suhteessa.

Taulukossa 2.10 listataan valtion naispuolisen henkildston osalta naisten saanndllisen tydajan
keskituntipalkan muodostumisen kannalta tarkeimmat 20 ammattinimikettd vuonna 1995%.
Sovellamme edelleen kuntasektorin yhteydessa kéytettyd menetelmd&mme, jossa lopputule-
mana jokaiselle ammattinimikkeelle muodostuu oma painokerroin (taulukon neljas sarake
”paino keskituntipalkassa™). Vertaamalla yksittdisen ammatin saamaa painokerrointa sektorin
kaikkien naisten keskipalkkaan pystymme médrittdméan, kuinka montaa euroa tai prosenttia
kyseinen ammattinimike vastasi koko sektorin naisten keskipalkasta kyseisenad vuonna.

82 Kuntasektorin tapaan listaamme myds kuukausiansioperusteiset TOP20-ammatit, jotka naisten osalta I6ytyvat taulukos-
ta2.11.
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Taulukko 2.10 naisten keskituntiansioiden muodostuksen kannalta keskeisimméat 20 ammattia
valtiosektorilla 1995.

L Luku-  Tuntipalk- Paino keskitunti- Naisten

Ammattinimike ses s
maara ka € palkassa € osuus, %

4120 VYleissihteerit 11459 8,64 2,68 95,3 %
2422 .Halxllmlnon ja t?.llnkeanJen kehittami- »877 14,20 110 468 %
sen erityisasiantuntijat
3352 Verovalmistelijat ja -tarkastajat 3362 9,46 0,86 76,4 %
3343 Johdon sihteerit ja osastosihteerit 1667 10,59 0,48 86,8 %
3333 Tyonvalittdjat 1742 8,67 0,41 78,9 %
2612 Tuomioistuinlakimiehet 416 18,14 0,20 40,0 %
31.123 Kall.'toltuksen ja maanmittauksen 756 8,93 0,18 56,3 %
asiantuntijat
3359 Mu.utjulllqshalllnnon valmistelu- ja 480 11,59 0,15 420%
valvontavirkamiehet
3141 Laborantit ym.* 620 8,53 0,14 86,7 %
9412 Avustavat keittiotyontekijat* 673 7,67 0,14 94,1%
9“1129. l\{luut muualla luokittelemattomat 655 7,09 0,13 99.2 %
siivoojat
2141" TeoIIl_sep va.Imlstukfen ja tuotanto- 299 15,34 0,12 207 %
tekniikan erityisasiantuntijat
2411 Laskentatoimen erityisasiantuntijat 373 12,18 0,12 68,7 %

ja tilintarkastajat
11121 Valtion keskushallinnon johtajat 178 22,93 0,11 24,8 %
34111 Oikeudenkayntiasiamiehet ja

. 227 17,55 0,11 22,8 %
ulosottomiehet
iétz*oz Ravintolaesimiehet ja vuoropaalli- 391 8,95 0,09 97.0%
311.9 Myut fy5|!!<an, kemian ja teknisten 410 851 0,09 36,3 %
alojen asiantuntijat*
21.31. B|.o|og|t, !(.aSVI-ja eldintieteilijat ym. 240 13,53 0,09 35,8 %
erityisasiantuntijat
51201 Kokit, keittajat ja kylmakot* 369 8,72 0,09 93,2 %
j2:;19 Muut lainopilliset erityisasiantunti- 285 11,24 0,09 49.7%
TOP20-naisammatit yht. 27479 9,94 7,39 79,3 %
Kaikki naisten ammatit yht. 36976 10,12 10,12 73,7%
TOP20-naisammatit / kaikki naisten 743 % 73.0%

ammatit, %

Tarkennuksia: 1) Ammatit, jotka eivat kuulu enda naisten TOP20-ammatteihin vuonna 2013, on
merkitty tdhdella (*).

Taulukossa 2.10 nakyy, ettd vuonna 1995 valtion naispuolisesta henkildstdsta lahes 75 pro-
senttia tydskenteli jossakin taulukon kuvaamista 20 tarkeimmastd “naisammatista”. Né&iden
TOP20-ammattien yhteenlaskettu painoarvo tuntipalkoissa ilmaistuna oli 7.39 euroa vastaten
73 prosenttia koko sektorin naisten keskituntipalkan (10.12 €) muodostumisessa. Kaikista
valtiosektorin naispalkansaajain vuonna 1995 edustamasta yhteensa 243 ammattinimikkeesta
tarvittiin siis vain 20 keskeisinta nimiketta eli reilu kahdeksan prosenttia kaikista nimikkeista
kattamaan lahes 75 prosenttia naisten keskituntipalkan muodostumisessa.®® N&in vuonna 1995
valtiosektori osoittautui selvasti keskittyneemmaksi naisten keskipalkkoja méarittavien am-
mattinimikkeiden osalta kuin kunta- ja yksityinen sektori vastaavine 67.8 ja 60.9 prosentin
painokertoimineen.

Kuviosta 2.26 ndimme ettd, vuonna 1995 valtiosektorilla kokonaisuudessaan miesten ja nais-
ten vélinen séanndllisen tydajan keskituntipalkkaero oli 21.1 prosenttia. Kun laskemme vas-

8 Vuodesta ja aineistosta riippuen vain vaihteleva osa AML2010-ammattiluokituksen yhteensd 539 tarkimman tason
ammattinimikkeesta on siis todella ollut kaytdssa valtiosektorilla.
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taavasti palkkaeron taulukon 2.10 naisten TOP20-ammateista, nousee tuntipalkoilla mitattu
palkkaero yli kymmenen prosenttiyksikkéd aina 31.9 prosenttiin. T&m& nousu on hiukan
enemman kuin vuonna 1995 kuntasektorin vastaava naisten TOP20-ammatin vs. koko sekto-
rin keskipalkkojen vajaan kymmenen prosenttiyksikén erotus.

Siirrytddn seuraavaksi taulukkoon 2.11, josta I6ytyy saannéllisen tydajan kuukausipalkkojen
perusteella johdettu lista naisten vuoden 1995 20 tarkeimmastd 5-numerotason ammattinimik-
keestd. Ammattinimikkeet ovat yhta poikkeusta® lukuun ottamatta samat kuin tuntiansioihin
pohjautuvassa taulukossa 2.10. Kuukausiansioilla tarkasteltunakin vuonna 1995 valtiosektorin
naisista 73.7 prosenttia tydskenteli ndissd 20 ammatissa. Kuukausiansioina TOP20-ammattien
painoarvo oli yhteenlaskettuna lahes 1150.20 euroa, mikéd vastaa reilua 72 prosenttia koko
sektorin naisten keskimaaraisesta sdannollisen tydajan kuukausipalkasta (1593.74€). Kuviosta
2.30 kavi ilmi ettd, koko sektorin tasolla s&&nnéllisen tydajan keskikuukausipalkkojen ero
miesten ja naisten vélilla oli 22.6 prosenttia. Kun laskemme palkkaeron taulukon 2.11 naisten
TOP20-ammateista, nousee palkkaero lahes yhdekséan prosenttiyksikkoa aina 31.5 prosenttiin.
Kuukausiansiopohjaisen tarkastelun johtopdatokset tukevat tuntipalkkatarkastelun johtop&é-
toksia siitd, ettd valtiosektorilla palkkaeron muodostumisessa ratkaiseva rooli on edelld identi-
fioiduilla 20:11& AML2010-luokituksen 5-numerotason ammattinimikkeell&.

Taulukko 2.11 Naisten keskimaaraisten kuukausiansioiden muodostuksen kannalta keskei-
simmat 20 ammattia valtiosektorilla 1995.

Kuukau- Paino keskim.

Ammattinimike Lukutnaa- sipalkka kuukausipal- NaISte:

ra osuus, %
€ kassa €

4120 VYleissihteerit 11459 1341,03 403,57 95,3 %

2422 Hallinnon ja elinkeinojen kehittamisen

erityisasiantuntijat 2877 2218,33 167,61 46,8 %

3352 Verovalmistelijat ja -tarkastajat 3362 1475,35 130,27 76,4 %

3343 Johdon sihteerit ja osastosihteerit 1667 1647,22 72,12 86,8 %

3333 Tyonvalittajat 1742 1347,80 61,66 78,9 %

2320 Ammatillisen koulutuksen opettajat* 836 2071,86 45,49 54,3 %

2612 Tuomioistuinlakimiehet 416 2854,51 31,19 40,0 %

31123 Kartoituksen ja maanmittauksen asiantun-

tijat 756 1373,90 27,28 56,3 %

3359 Muut julkishallinnon valmistelu- ja valvon-

tavirkamiehet 480 1814,03 22,87 42,0%

9412 Avustavat keittiotyontekijat* 673 1257,22 22,22 94,1 %

3141 Laborantit ym.* 620 1336,06 21,75 86,7 %

2411 Laskentatoimen erityisasiantuntijat ja

tilintarkastajat 373 1903,96 18,65 68,7 %

2141 Teollisen valmistuksen ja tuotantotekniikan

erityisasiantuntijat 299 2352,70 18,47 20,7 %

91129 Muut muualla luokittelemattomat siivoo-

jat* 655 1002,66 17,25 99,2 %

11121 Valtion keskushallinnon johtajat 178 3605,50 16,85 24,8 %

34111 Oikeudenkayntiasiamiehet ja ulosottomie-

het 227 2769,24 16,51 22,8%

51202 Ravintolaesimiehet ja vuoropaallikot* 391 1470,75 15,10 97,0 %

3119 Muut fysiikan, kemian ja teknisten alojen

asiantuntijat*® 410 1320,47 14,22 36,3 %

51201 Kokit, keittdjat ja kylmakot* 369 1434,45 13,90 93,2 %

2619 Muut lainopilliset erityisasiantuntijat 285 1765,89 13,22 49,7 %

84 Tuntipalkkataulukon 2.10 Biologit, kasvi- ja elaintieteilijat ym. erityisasiantuntijat (2131) ovat vaihtuneet ammatillisen
koulutuksen opettajiin (2320) siirryttdesséa kuukausipalkkapohjaiseen taulukkoon 2.11.
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TOP20-naisammattia yht. 28075  1559,97 1150,20 78,9 %
Kaikki naisten ammatit yht. 38077 1593,74 1593,74 73,2 %
TOP20-naisammattia / kaikki naisten ammatit, % 73,7 % 72,2 %

Tarkennuksia: 1) Ammatit, jotka eivat kuulu endd naisten TOP20-ammatteihin vuonna 2013, on mer-
kitty tahdella (*).

Missa maérin ja miten valtiosektorin TOP20-ammatit mahdollisesti ovat muuttuneet tutki-
musjakson kuluessa? Taulukoissa 2.12 ja 2.13 on esitetty vastaavat tunti- ja kuukausipalkkoi-
hin perustuvat listaukset 20:std naisten keskipalkkoja eniten selittdvastd ammattinimikkeesta
vuonna 2013. Ammattinimikkeet ovat tdsméalleen samat molemmissa taulukoissa. Vuoteen
1995 verrattaessa 10ytyy molemmista taulukoista — toisin kuin kuntasektorilla — useita 5-
numerotason ammattinimikemuutoksia: tuntiansioiden muodostumisen osalta 20 keskeisim-
mastd ammatista on seitseman muuttunut ja kuukausipalkkojen TOP20:ssd on tapahtunut
kahdeksan 5-numerotason ammattinimikkeen vaihdosta. ® Toisaalta TOP10 eli kymmenen
naisten keskipalkan kannalta keskeisintd ammattia on pysynyt muuttumattomana koko aikavé-
lin 1995-2013.

Taulukko 2.12. Naisten keskituntiansioiden muodostuksen kannalta keskeisimméat 20 ammattia
valtiosektorilla 2013.

Nais-

Ammattinimike Luku- Tunti- Paino keski- ten

madra palkka € tuntipalkassa € osuus,

%

2422 Hallinnon ja elinkeinojen kehittamisen erityis-
asiantuntijat 5901 24,35 3,81 57,3 %
4120 VYleissihteerit 3455 16,46 1,51 95,0 %
3343 Johdon sihteerit ja osastosihteerit 2618 18,34 1,27 93,8 %
3352 Verovalmistelijat ja -tarkastajat 2631 17,55 1,23 81,1%
2612 Tuomioistuinlakimiehet 698 32,27 0,60 57,7 %
2619 Muut lainopilliset erityisasiantuntijat 870 25,61 0,59 59,8 %
3333 Tyonvalittdjat 1235 16,96 0,56 83,2%
11121 Valtion keskushallinnon johtajat 499 40,06 0,53 44,7 %
3359 Muut julkishallinnon valmistelu- ja valvontavir-
kamiehet 962 20,35 0,52 59,5 %
2411 Laskentatoimen erityisasiantuntijat ja tilintar-
kastajat 762 25,38 0,51 68,9 %
3351 Tulli- ja rajavirkamiehet* 921 19,07 0,47 25,5%
34111 Oikeudenkayntiasiamiehet ja ulosottomiehet 903 16,49 0,40 78,5 %
2131 Biologit, kasvi- ja eldintieteilijat ym. erityisasi-
antuntijat 573 23,93 0,36 44,6 %
2611 Asianajajat*® 436 30,02 0,35 58,2 %
3355 Komisariot ja ylikonstaapelit* 596 21,90 0,35 16,3 %
5412 Poliisit* 648 18,75 0,32 16,2 %
3313 Kirjanpidon ja laskentatoimen asiantuntijat* 701 17,07 0,32 94,7 %
2141 Teollisen valmistuksen ja tuotantotekniikan
erityisasiantuntijat 451 24,96 0,30 31,0%
2432 Tiedottajat* 364 25,65 0,25 76,3 %
2423 Henkilostohallinnon erityisasiantuntijat ja
urasuunnittelijat* 347 24,90 0,23 76,6 %
TOP20-naisammattia yht. 25571 21,32 14,47 68,5 %
Kaikki naisten ammatit yht. 37679 21,33 21,33 66,8 %
TOP20-naisammattia / kaikki naisten ammatit, % 67,9% 67,8%

& Ammatit, jotka eivat kuuluneet naisten TOP20-ammatteihin viela vuonna 1995, on merkitty téhdella (*).
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Tarkennuksia: 1) Ammatit, jotka eivat kuulunet naisten TOP20-ammatteihin vuonna 1995, on merkitty
tahdelld (*).

Taulukko 2.13. Naisten keskimaaraisten kuukausiansioiden muodostuksen kannalta keskei-
simmat 20 ammattia valtiosektorilla 2013.

Paino kes-

Ammattinimike L'f.lf_u: FOLLENES ppe pepeyy,  DELSE

maara palkka € X osuus, %
sipalkassa €

2422 Hallinnon ja elinkeinojen kehittamisen

erityisasiantuntijat 5901 3748,26 587,01 57,3 %

4120 VYleissihteerit 3455 2512,77 230,40 95,0 %

3343 Johdon sihteerit ja osastosihteerit 2618 2807,00 195,03 93,8 %

3352 Verovalmistelijat ja -tarkastajat 2631 2641,76 184,46 81,1%

2612 Tuomioistuinlakimiehet 698 5054,20 93,63 57,7 %

2619 Muut lainopilliset erityisasiantuntijat 870 3987,24 92,06 59,8 %

3333 Tyonvalittdjat 1235  2600,97 85,25 83,2%

11121 Valtion keskushallinnon johtajat 499  6272,88 83,07 44,7 %

3359 Muut julkishallinnon valmistelu- ja valvon-

tavirkamiehet 962  3133,77 80,01 59,5 %

2411 Laskentatoimen erityisasiantuntijat ja

tilintarkastajat 762 3923,91 79,35 68,9 %

3351 Tulli- ja rajavirkamiehet* 921  3005,57 73,46 25,5%

34111 Oikeudenkayntiasiamiehet ja ulosottomie-

het 903 2547,25 61,04 78,5 %

3355 Komisariot ja ylikonstaapelit* 596 3565,94 56,40 16,3 %

2131 Biologit, kasvi- ja eldintieteilijat ym. erityis-

asiantuntijat* 574 3642,76 55,49 44,7 %

2611 Asianajajat* 436  4682,21 54,18 58,2 %

5412 Poliisit* 648 3057,56 52,58 16,2 %

3313 Kirjanpidon ja laskentatoimen asiantunti-

jat* 701 2639,65 49,11 94,7 %

2141 Teollisen valmistuksen ja tuotantotekniikan

erityisasiantuntijat 451  3789,32 45,36 31,0%

2432 Tiedottajat* 364 3995,96 38,60 76,3 %

2423 Henkilostohallinnon erityisasiantuntijat ja

urasuunnittelijat* 347 3876,41 35,70 76,6 %

TOP20-naisammattia yht. 25572  3289,12 2232,20 68,5 %

Kaikki naisten ammatit yht. 37680 3289,09 3289,09 66,8 %

TOP20-naisammattia / kaikki naisten ammatit, % 67,9% 67,9%

Tarkennuksia: 1) Ammattinimikelista on sama kuin vuoden 2013 tuntipalkkapohjainen TOP20-
ammattilista taulukossa 2.12. 2) Ammatit, jotka eivét kuuluneet naisten TOP20-ammatteihin vield vuon-
na 1995, on merkitty tahdella (*).

TOP20-ammattien painoarvo vuonna 2013 valtiolla oli naisten tunti- ja kuukausikeskipalkko-
jen muodostumisessa likimain yht& suuri eli noin 68 prosenttia, mika tarkoittaa muutaman
prosenttiyksikdn laskua naisten ammatillisessa keskittyneisyydessd suhteessa vuoteen 1995.
Valtiosektori on kuntasektorin tapaan kuitenkin yhé naisten ammattirakenteen osalta selvésti
keskittyneempi kuin yksityinen sektori, missa vuonna 2008 naisten 20 merkittdvimman amma-
tin ryhmé kattoi 60 prosenttia kaikista yksityisen sektorin naispalkansaajista ja keskituntipal-
koilla mitattuna ryhméan painoarvo oli 57 prosentti. Kaiken kaikkiaan vuonna 2013 valtiosek-
torin naispalkansaajilla kdytdssa olleesta 253 ammattinimikkeestd, kattoi 20 keskeisinta nimi-
kettd eli alle kahdeksan prosenttia noin 68 prosenttia sektorin naisten keskituntipalkan muo-
dostumisesta (yksityisella sektorilla vastaava luku oli 57 prosenttia vuonna 2008 ja kuntasek-
torilla 65 prosenttia). Valtio osoittautui siten sektorivertailussa kaikkein keskittyneimmaksi
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naisten keskipalkkoja méérittdvien TOP20-ammattinimikkeiden osalta. Liséksi rajattaessa
tarkastelu ammattisegregaation "kovaan ytimeen” eli TOP10-ammatteihin, niin timan samana
koko ajanjakson 1995-2013 pysyneen kymmenen keskeisimman ammatin ryhman painoarvo
vuonna 2013 oli 52 prosenttia naisten keskiméaaréisista tunti- ja kuukausipalkoista sekd palve-
lussuhdeosuudesta.

Laskiessamme edelld palkkaeron naisten vuoden 1995 TOP20-ammatin omanneille miehille ja
naisille, nousi tuntipalkoilla mitattu palkkaero yli kymmenen prosenttiyksikkod korkeammaksi
kuin valtiosektorilla kokonaisuudessaan vuonna 1995. Valtion palkkaeron voimakas pienen-
tyminen nékyykin nyt myds siind, ettd vuoden 2013 naisten TOP20-ammatin omanneiden
miesten ja naisten osajoukossa oli keskituntipalkkaero enda 1.4 prosenttiyksikkoa koko valtio-
sektorin keskituntipalkkaeroa suurempi (14 % vs, 12.6 %).

Entd miltd ndytti miesten ammatillinen keskittyneisyys valtiosektorilla vuosina 1995-2013.
Liitetaulukoissa V2-V5 l0ytyvat sekd tunti- ettd kuukausipalkoista méadritetyt miesten TOP20-
ammatit. Taulukoista kdy ilmi, ettd valtiosektori poikkeaa varsin selvasti yksityisesta ja kun-
tasektorista miesten ammattirakenteen keskittyneisyyden osalta. Palvelussuhdeosuuksilla
arvioituna 20 merkittdvimman ammatin osuus koko mieshenkildstdsta oli noin 65-66 prosent-
tia vuonna 1995 ja nousi vajaaseen 71 prosenttiin vuoteen 2013 mennessé. Keskipalkoista
laskettuna miesten TOP20-ammattien rooli osoittautui vield hiukan merkittdvdmmaksi nousten
vuoden 1995 71 prosentista vuoden 2013 vajaaseen 73 prosenttiin. Nama luvut ovat huomat-
tavasti korkeampia kuin yksityisella sektorilla vuosina 1995-2008 (alle 45 %:ia) ja kuntasekto-
rilla vuosina 1995-2013 (alle 60 %:ia). Ja itse asiassa vuonna 2013 valtiosektorilla miesten
ammatillinen keskittyneisyysaste olikin kasvanut jo suuremmaksi kuin naisilla. Tuloksemme
osoittavat siten, ettd valtiosektori on sek& miesten ett4 naisten ammattirakenteen osalta huo-
mattavasti keskittyneempi kuin muut sektorit.

Onko naisten 20 tdrkeimmén ammatin ryhméssa havaittavissa yleistettévia piirteitd esimerkik-
si ammattialan tai taitotason suhteen? Etsimme vastauksia tahan kysymykseen seuraavan val-
tiosektorin naisten TOP20-ammateista AML2010-ammattiluokituksen 2-numerotasolle aggre-
goidun yhteenvetotaulukon 2.5 avulla. Kuten aiempien tutkimushavaintojemme pohjalta
osasimme odottaa, nousevat taulukossa asiantuntija- ja erikoisasiantuntija-ammatit keskeises-
ti esiin. Vuonna 2013 naisten kahdenkymmenen keskeisimman ammattinimikkeen joukossa
on 18 asiantuntija- tai erikoisasiantuntija-ammattia. Erityisesti liike-elama ja hallinto ovat
vahvasti edustettuina tdssa yhteydessd. Ammattien lukumaarélla arvioituna nousee liike-
eldamén ja hallinnon asiantuntija- ja erityisasiantuntija-ammattien (24 ja 33) osuus 30 prosen-
tista 55 prosenttiin vuosivélilld 1995-2013.
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Taulukko 2.14 Naisten saanndllisen tybajan tuntipalkan perusteella maaritettyjen 20 keskei-
simmé&n ammatin lukumaéarat sekd palvelussuhde- ja keskipalkkaosuudet AML2010-
ammattiluokituksen 2-numerotasolle aggregoituna valtiosektorilla 1995 ja 2013.

5- .
Osuus koko sekto- Tuntipalkan
numerotason . .
. rin naispalkansaa- painoker-
ammattien .. .
jista, % roin, €
lkm.

AML2010-ammatti 2-

1995 2013 1995 2013 1995 2013
numerotasolla

11 Johtajat, ylimmat virka-

miehet ja jarjestojen johtajat 1 1 0,5% 1,3% 0,11 0,53
21 Luonnontieteiden ja

tekniikan erityisasiantuntijat 2 2 1,5% 2,7% 0,21 0,66
24 Liike-eldaman ja hallin-

non erityisasiantuntijat 2 4 8,8% 19,6 % 1,23 4,80

26 Lainopilliset, sosiaalialan
ja kulttuurialan erityisasian-

tuntijat 2 3 1,9% 53% 0,29 1,54
31 Luonnontieteiden ja

tekniikan asiantuntijat 3 - 4,8 % - 0,42 -
33 Liike-elaman ja hallin-

non asiantuntijat 4 7 19,6 % 25,6 % 1,90 4,71

34 Lainopilliset avustajat
seka sosiaali- ja kulttuurialan

asiantuntijat 1 1 0,6 % 2,4 % 0,11 0,40
41 Toimistotyontekijat 1 1 31,0% 9,2% 2,68 1,51
51 Palvelutyontekijat 2 - 2,1% - 0,18 -
54  Suojelu- ja vartiointi-

tyontekijat - 1 - 1,7% - 0,32
91 Siivoojat, kotiapulaiset

ja muut puhdistustyontekijat 1 - 1,8% - 0,13 -
94 Avustavat keittio- ja

ruokatyontekijat 1 - 1,8% - 0,14 -
TOP20-naisammatit 20 20 74,3 % 67,9% 7,39 14,47
Kaikki kuntasektorin naisten

ammatit 243 253 100,0% 100,0% 10,12 21,33

Selityksi&: 1) Viiva (-) tarkoittaa, etté kyseisen& vuotena ei vastaavia havaintoja 16ytynyt tutki-
musaineistosta.

Toimistotydntekijat (41) nousee puolestaan esiin, kun etsitdén naisten ammattirakenteen suu-
rinta "héavidjaa”. Alun alkaenkin koostuu naisten TOP20-ammattien osalta ammattiluokka
toimistotydntekijat (41) vain yhdestd tarkimman tason ammattinimikkeestd, yleissihteerit
(4120) ja tilanne ei muutu muuksi tarkastelujakson kuluessa. Sen sijaan sek& ammattiluokan
palvelussuhdeosuus kaikista valtion naispalkansaajista ettd osuus naisten keskituntipalkan
muodostumisessa pienenevat selvasti: henkilostéosuudella mitattuna osuus pienenee lahes 22
prosenttiyksikkdd kun taas tuntipalkan painokertoimella mitattuna ammattiryhmén painoarvo
tuntipalkan muodostumisessa pienenee vuoden 1995 26.4 prosentista vuoden 2013 7.1 pro-
senttiin.

Koska AML2010-koodin 1. numero maarittdd ammattiryhman ammattinimikkeiden edel-
lyttdmaa taitotasoa, voimme sen avulla tarkastella TOP20-ammateissaan tydskentelevien nais-
ten taitotasossa (ja siten valillisesti myds palkkatasossa) tapahtuneita muutoksia. Kun vuonna
1995 TOP20-ammatin omaavista naisista korkeimpiin taitotasoihin 3 ja 4 sijoittuvat muodos-
tivat reilun kolmanneksen (37.7 %) koko valtiosektorin naispalkansaajista, oli vuoteen 2013
tultaessa tdmén ryhmadn osuus kaikista valtiosektorin naisista noussut 56.9 prosenttiin. Alimpi-
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en taitotasojen 1 ja 2 yhteisosuus kaikista valtiosektorilla tydskennelleistd naisista sen sijaan
laski vuoden 1995 36.7 prosentista 10.9 prosenttiin. Muilta sektoreilta tuttu havainto alemman
taitotason ammattien vaistymisestd ammattikirjossa osoittautui olevan valtiosektorin naisten-
kin keskuudessa keskeinen piirre.

TOP20-ammatin omaavien naisten kohdalla AML2010-ammattiluokituksen hierarkkisesti
korkein pé&aluokka, johtajat (1), muodostui kokonaisuudessaan tarkimman 5-numerotason
ammattinimikkeesta valtion keskushallinnon johtajat (11121). Valtion keskushallinnon johta-
jien osuus kaikista valtiosektorin naisista nousi vuoden 1995 0.5 prosentista vuoden 2013 1.3
prosenttiin. Téssé yhteydessd nousee esiin kysymys, esiintyykd miesten TOP20-ammattien
joukossa johtajien eli padluokan 1 5-numerotason nimikkeitd enemman kuin naisilla?

Siirrymmekin seuraavaksi tarkastelemaan valtiosektorin miespuolisen henkilston ammatti-
rakennetta ja sen kehitystd yli ajan. Taulukko 2.15 esittdd miesten osalta saman AML2010-
luokituksen 2-numerotason tarkastelun kuin naisten taulukossa 2.14 edelld. Ehk& ensimmaise-
né erona naisten TOP20-ammattien joukkoon voidaan mainita p&aluokan 0 (sotilaat) merkit-
tava osuus miehilla (talla paaluokalla on myds merkitysta taitotasojakaumaan, silla se jakautuu
kolmeen eri taitotasoon: 1,2 ja 4).
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Taulukko 2.15 Miesten saanndllisen tybajan tuntipalkan perusteella maaritettyjen 20 keskei-
simmé&n ammatin lukumaéarat sekd@ palvelussuhde- ja keskipalkkaosuudet AML2010-
ammattiluokituksen 2-numerotasolle aggregoituna valtiosektorilla 1995 ja 2013.

5-numerotason Osuus koko sekto- Tuntipalkan
AML2010-ammatti 2- ammattien rin miespalkansaa- painoker-
numerotasolla lkm. jista, % roin, €

1995 2013 1995 2013 1995 2013

01 Upseerit 1 1 5,6 % 8,0 % 0,90 2,28
11 Johtajat, ylimmat vir-

kamiehet ja jarjestojen joh- 2 1 1,9% 1,5% 0,48 0,66
tajat

13 Tuotantotoiminnan ja
yhteiskunnan peruspalvelu-
jen johtajat

21 Luonnontieteiden ja
tekniikan erityisasiantuntijat
24 Liike-eldaman ja hallin-
non erityisasiantuntijat

26 Lainopilliset, sosiaa-
lialan ja kulttuurialan eri- 2 3 2,3% 3,5% 0,46 1,15
tyisasiantuntijat

31 Luonnontieteiden ja

1
=
1

0,6 % - 0,23

4 5,9 % 6,8 % 0,98 1,86

2 7,1% 11,8% 1,15 3,37

.. . .. 1 - 1,0% - 0,16 -
tekniikan asiantuntijat
33 L|.|ke—elar.’r.1an ja hallin- 4 4 15,6 % 174% 192 3,80
non asiantuntijat
34 Lainopilliset avustajat
seka sosiaali- ja kulttuu- 1 1 1,7% 0,8% 0,29 0,26
rialan asiantuntijat
02 Aliupseerit 1 1 11,4 % 8,5% 1,25 1,76
fy“bntillii‘;;'”' Ja vartiointi- 2 2 119% 119% 1,33 2,32
03 ) Sotilasammattihenki- 1 i 17 % i 0,17 i
[6std
TOP20-miesammatit 276 264 100,0% 100,0% 12,83 24,40

Kaikki valtiosektorin mies-

. 20 20 659% 70,8% 9,09 17,68
ten ammatit

Paéluokka 1 (johtajat) ei poikkea merkittdvésti miesten ja naisten valilla. Varsinkin tydnte-
kijaosuuksilla mitaten naisten sijoittumismahdollisuudet johtotehtaviin nayttavét parantuneen
tarkastelujakson aikana. Viitteitd kuntasektorin ylimmalla hierarkiatasolla epéilemamme lasi-
kattoilmion tapaisesta mekanismista ei valtiolla ndyttdisi olevan, tosin ammattiluokka 13,
tuotantotoiminnan ja yhteiskunnan peruspalvelujen johtajat, on valtiolla edustettuna vain
miesten TOP20-ammateissa. Toisaalta sektorien tarjoamat johtotason tehtivét poikkeavat
kunta- ja valtiosektorilla toisistaan niin lukumaarénsa, palkkatasonsa kuin monen muunkin
piirteensa osalta eika sektorien valinen vertailu ole siksi aivan yksinkertaista.

Kun tarkastellaan miesten sijoittumista kahden korkeimman taitotason (3 ja 4) ammatteihin
(paaluokat 1-3), ndemme ettd vuosien 1995 ja 2013 valilla ei ammattilukumaérissa ole tapah-
tunut muutoksia: miesten TOP20-ammateista kuului vuonna 1995 18 ammattinimiketté t&han
ryhmaén ja vuonna 2013 luku oli edelleen sama. Osuutena kaikista valtiosektorin miespalkan-
saajista TOP20-ammattien paaluokkia 1-3 edustavat ammattinimikkeet kasvattivat osuuttaan
41.0 prosentista 50.4 prosenttiin. Miesten siirtymd kohti kahden korkeimman taitotason am-
matteja jai kuitenkin selvasti jalkeen naisista, joilla siirtyméa oli 19.3 prosenttiyksikkod (37.7
% vs. 56.9 %).
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Alimman taitotason ammattien osalta kehitys ndyttdd pdinvastaiselta kuin kuntasektorilla:
valtiosektorilla juuri miehille tyypillisimmat ammatit kaikista taitotaso 1 ja 2 ammateista néyt-
tavat sdilyttdneen tydvoimaosuutensa selvasti paremmin kuin naisille tyypilliset alemman
taitotason ammatit. Eli valtiolla ndyttad alhaisen taitotason ammattien kysyntdmuutos koske-
van kaikista valtiosektorin tarjoamista matalapalkka-ammateista perinteisesti juuri naisille
tyypillisimpid ammatteja. Tama rakennemuutos on tietysti ollut omiaan pienentdmaén palkka-
kuilua valtiosektorin miesten ja naisten valilla. Mutta kddntdpuolena on kysymys siitd, liittyy-
ko sukupuolten palkkaeron pienentymiseen alemman koulutustason naisten osalta valtiosekto-
rille tydllistymisen todennékoéisyyden pysyvampiluonteinen lasku? Joka tapauksessa valtiosek-
torilla sukupuolikohtaisten ammattirakenteiden muutos néyttaytyy kuntasektoriin verrattaessa
pitkalti k&anteiselta.

2.4  JOHTOPAATOKSET

Olemme tarkastelleet sukupuolten palkkaeroa kunta- ja valtiosektoreilla ja vertailleet palkka-
eron rakenteellisia taustoja kummallakin sektorilla. Vaikka keskeisimmén rakennetekijan
tarkasteluissamme muodostavat sukupuolten sijoittumiserot suhteessa sektorin ammattikir-
joon, olemme tarkastelleet myds ika- ja koulutusastejakaumia. Jo aiempi Suomen tyémarkki-
narakenteiden, lahinna yksityista sektoria koskeva, tutkimus®® on osoittanut, ettd ammattira-
kenteen muutosten rinnalla juuri palkansaajain keskimaardisen koulutustason ja idn nousu on
viime vuosikymmenina muodostanut toisen palkansaajain ja ammattien rakennetta muokkaa-
van perustrendin Suomessa. Seuraavassa luvussa 3 alalukuineen syvenndmme koulutus- ja
ikdryhmétarkasteluin ammattirakennemuutosten ja sukupuolten keskiansioerojen suhteen
tutkimista. Tahan asti ndma idn ja koulutustason muutokset ovat vaikuttaneet taustalla ammat-
tisegregaation palkkaerovaikutuksia koskevissa tuloksissamme, eika niiden erillista vaikutusta
tuloksiin ole viel4 pystytty arvioimaan. Sektoritason tarkastelujen lopuksi esitimme viel&
yhteenvedon tdhénastisista tuloksistamme.

Keskeiset erot kunta- ja valtiosektorin henkildstorakenteessa koskevat sekd henkildstolu-
kumadri ettd sukupuolijakaumaa:

1. wvuosina 1995 ja 2013

a. kuntasektorilla miesten méaéara laski reilusta 100000:sta reiluun 90000:een kun
taas naisten méaré kasvoi vajaasta 300000:sta lahes 350000:een

b. valtiosektorilla (vuoden 2013 sektorirajauksin) miesten maard laski noin
50000:sta reiluun 40000:een kun taas naisten maard pysyi ennallaan noin
40000:ssa.

Kuntasektori on ndin sek& henkilostémaaraltaan ettd naisosuudeltaan huomattavasti suu-
rempi kuin valtiosektori. Lisaksi ero on molempien tekijoiden osalta kasvanut tutkimusjakson
1995-2013 aikana.

Ajanjaksolla 1995-2013 sukupuolten véliset keskiansioiden erot kehittyivat kunta- ja val-
tiosektoreilla seuraavasti:

1. Sukupuolten palkkaero saanndllisen tydajan keskituntiansiossa vuosina 1995 ja 2013
a.  pysyi kuntasektorilla muuttumattomana 14.7 prosentissa
b. laski valtiosektorilla 21.1 prosentista 12.6 prosenttiin.

2. Sukupuolten ero keskiméaardisissa sadannollisen tybajan kuukausiansioissa vuosina
1995 ja 2013

% Katso esim. Laine, Lilja ja Savaja (2015).
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a. laski kuntasektorilla 17.1 prosentista 16.1 prosenttiin
b. laski valtiosektorilla 22.6 prosentista 15.1 prosenttiin.

Sektorit poikkesivat selvasti toisistaan palkkaerokehityksessa. Kuntasektorilla palkkaero
palkkakasitteesta riippumatta pysyi lahimain muuttumattomana yli koko vuosivalin 1995 -
2013. Sen sijaan valtiosektorilla palkkaeroissa tapahtui merkittdva supistuminen: tuntipalkka-
ero pieneni 8.5 ja kuukausipalkkaero 7.5 prosenttiyksikkoa tarkastelujakson aikana.

Ty6panoserojen vaikutusta saéannéllisen tydajan keskipalkkaeroon tarkasteltiin vertaamalla
tunti- vs. kuukausipalkkaeroja keskendén:

1. Sukupuolten vélinen sédanndllisen tydajan keskiméaaréisistd kuukausipalkoista laskettu
palkkaero oli

a. kuntasektorilla vuonna 1995 2.4 ja vuonna 2013 1.4 prosenttiyksikkoéd suu-
rempi keskituntipalkkojen eroa

b. valtiosektorilla vuonna 1995 1.5 ja vuonna 2013 2.5 prosenttiyksikkod suu-
rempi keskituntipalkkojen eroa.

Seka kunta- ettd valtiosektoreilla tydpanoserojen huomioiminen kasvatti sukupuolten an-
sioeroja. Miesten s&anndllinen tydaika kuukaudessa on keskimadrin pitempi kuin naisilla. Sen
sijaan miesten ja naisten osa-aikaisosuuksien valisilla muutoksilla ei ndyta olleen kummalla-
kaan sektorilla silmé&&npistavéad vaikutusta kuukausipalkkaeroon. Kuntasektorilla kuukausi- ja
tuntipalkkojen ero oli suurimmillaan vuonna 1995 eli juuri silloin kun myds miesten osa-
aikaisosuus oli suurempi kuin naisilla. Valtiosektorilla taas naisten ja miesten osa-
aikaisosuuksien vélisen eron kasvusta huolimatta oli sen tarkkaa painoarvoa vaikea maarittaa
tunti- ja kuukausipalkkaerojen pienentyessé voimakkaasti vuosina 1995-2013.

Ammattirakenteen sukupuolten vélisten jakaumaerojen ja -muutosten palkkaerovaikutusten
selvittdmiseksi ~ jaoimme  ammattisegregaation  kahteen  pdatyyppiin:  AML2010-
ammattiluokituksen 1-numeroisen pééluokkatason mukaan méaaraytyvaan taito- ja hierarkiata-
son segregaatioon ja toisaalta tarkimman 5-numerotason ammattinimiketason huomioivaan
ammatilliseen segregaatioon.

Tarkastelujaksolla ammattirakenteen muutos vaikutti naisten ja miesten vélisiin ansioeroi-
hin seuraavasti:

1. Vuosien 1995 ja 2013 vélilla ammattirakenteen taito-/ammattihierarkiatason segregaa-
tiomuutos

a. kasvatti kuntasektorilla sukupuolten palkkaeroa keskituntiansioissa 0.6 pro-
senttiyksikkod, kun taas kuukausipalkoissa se pienensi palkkaeroa 0.7 pro-
senttiyksikkod.

b. pienensi valtiosektorilla sukupuolten palkkaeroa keskituntiansioissa 5.3 pro-
senttiyksikkod ja kuukausipalkoissa 5.1 prosenttiyksikkoa.

2. Vuosien 1995 ja 2013 valilla taito-/ammattihierarkiatason ja tarkan 5-numeroisen
ammattinimiketason segregaatiomuutosten yhteisvaikutus eli ammattisegregaation ko-
konaisvaikutus

a. pienensi kuntasektorilla sukupuolten palkkaeroa keskituntiansioissa 0.2 pro-
senttiyksikkoa ja kuukausipalkoissa 1.5 prosenttiyksikkoa.

b. pienensi valtiosektorilla sukupuolten palkkaeroa keskituntiansioissa 6.2 pro-
senttiyksikkoa ja kuukausipalkoissa niin ikdan 6.2 prosenttiyksikkoa.

Néin ollen valtiosektorin palkkaeron voimakkaaseen pienentymiseen mydétévaikutti ennen
kaikkea ammattihierarkkisen paaluokkatason naisia suosinut ammattisegregaatiomuutos. Kun-
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tasektorilla ammattisegregaatiomuutokset olivat selvasti véhdisempié eika palkkaerossa tapah-
tunut merkittavia muutoksia.

Lopuksi identifioimme AML2010-ammattiluokituksen tarkimmalla 5-numerotasolla kaik-
kiaan 536 potentiaalisen ammattinimikkeen joukosta sukupuolten keskiansioiden erojen kan-
nalta 20 keskeisintd ammattinimikettd sekd kunta- ettd valtiosektorilla.

Miesten ja naisten TOP20-ammattien osalta keskeiset havaintomme voidaan tiivistéa seu-
raavanlaisesti:

1. S&anndllisen tydajan tuntipalkoista johdettu naisten TOP20-ammattien joukko

a. kattoi kaikista kuntasektorin naistydntekijoistd 68.6 prosenttia vuonna 1995
ja 65.8 prosenttia vuonna 2013

b. kattoi kaikista valtiosektorin naistyontekijoistd 74.3 prosenttia vuonna 1995
ja 67.9 prosenttia vuonna 2013.

2. Naisten TOP20-ammatin omanneiden miesten ja naisten osajoukosta laskettu keskitun-
tipalkkaero

a. oli vuonna 1995 ldhes kymmenen ja vuonna 2013 yli kahdeksan prosent-
tiyksikkoa suurempi kuin kuntasektorilla muuten kyseisend vuonna.

b. oli vuonna 1995 lahes yhdeksan mutta vuonna 2013 endé 3.4 prosenttiyk-
sikkod suurempi kuin valtiosektorilla muuten kyseisend vuonna.

3. Naisten TOP20-ammateista

a. pysyi kuntasektorilla kolme neljasta samana yli koko 19-vuoden tutkimus-
jakson 1995-2013

b. pysyi valtiosektorilla 12-13 samoina yli vuosivalin 1995-2013.

Muodostimme myds miehille TOP20-ammatit samalla tavalla. VVerrattaessa naisten ja mies-
ten TOP20-ammatteja keskendan nousivat seuraavat havainnot esiin:

1. TOP20-ammattien osalta kahta korkeinta taitotasoa 3 ja 4 (ja samalla vélillisesti myds
palkkatasoa)

a. edusti vuonna 1995 kuntasektorin kaikista naisista vs. miehista 25.5 vs. 28.1
prosenttia ja vuonna 2013 34.7 vs. 36.1 prosenttia

b. edusti vuonna 1995 valtiosektorin kaikista naisista vs. miehista 37.7 vs. 41.0
prosenttia ja vuonna 2013 56.9 vs. 50.4 prosenttia.

2. Ammattihierarkkisesti korkeinta TOP20-ammattien padluokkaa 1. (johtajat)

a. edusti vuonna 1995 kuntasektorin kaikista miehistd 3.1 ja vuonna 2013 2.0
prosenttia kun taas johtajat-padluokan ammatteja ei kuulunut kuntasektorin
naisten TOP20-ammatteihin kumpanakaan vuonna 1995 tai 2013.

b. edusti vuonna 1995 valtiosektorin kaikista naisista vs. miehista 0.5 vs. 1.9
prosenttia ja vuonna 2013 1.3 vs. 2.1 prosenttia.

Kuntasektorilla palkkaerot pysyivat kuta kunkin muuttumattomana yli koko vuosivalin
1995-2013, mutta valtiosektorilla palkkaeroissa tapahtui merkittdva supistuminen. Valtiosek-
torilla erityisesti ammattihierarkkisen segregaation naisia suosinut muutos oli keskeinen tekija
palkkaeron pienentymisessa.

Palkkaeron pienentyminen juuri valtiosektorilla oli sen henkilésto- ja ammattirakenteet
huomioon ottaen varsin odotettavissa ollut kehityskulku. Vuosina 1995-2013 tapahtui valtio-
sektorilla samanaikaisesti sekd merkittdva palkansaajaméarén lasku ettd ammatti- ja tyévoi-
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marakenteiden homogenisoituminen, mink& seurauksena valtiosektorille jai yksinkertaisesti
vahemman “tilaa” sukupuolten entisen kokoiselle palkkaerolle. Samana ajanjaksona kuntasek-
torilla, jo pelkastdaan sen huomattavasti suuremmasta ja kasvavasta henkiléstomaarasta johtu-
en, sdilyi selvésti heterogeenisempi ammattikirjo ja muutenkin suurempi miesten ja naisten
tyovoimarakenteiden vélinen ero. Toisin sanoen kuntasektori jai vuosina 1995-2013 paitsi
valtiosektorilla tapahtuneesta palkkaeroa "automaattisesti” pienentaneestd henkildstérakenteen
muutoksesta.



72

3 TUTKINTOASTEITTAISET
TARKASTELUT

3.1 JOHDANTO

Sektoritason tarkasteluissa nousi yksityiseltd sektorilta tuttu kehityspiirre esiin myds julkisella
sektorilla: henkildston keskimaardinen ika ja koulutustaso ovat samanaikaisesti voimakkaasti
nousseet. Molempiin muutoksiin voi ainakin vélillisesti liittyd myos keskiméaréista palkkata-
soa nostavia vaikutuksia. Henkiloston ika- ja koulutusrakenteiden muutosvaikutuksia palkka-
eron suhteen ei sen sijaan ole yhtd suoraviivaista ennustaa. Saadaksemme paremman késityk-
sen palkkaeron ja ndiden rakennemuutosten keskindisesta suhteesta, siirrymmekin seuraavaksi
koulutus- ja ikdryhmékohtaisiin analyyseihin.

3.2 PALKANSAAJILLA KORKEINTAAN PERUSASTEEN
TUTKINTO - KUNTASEKTORI

3.2.1 Yleista - kuntasektori

Tarkastellaan aluksi, miten korkeintaan perusasteen tutkinnon®’ suorittaneiden maarét ja osuu-
det suhteessa kuntasektorin koko henkildstoon sek& miesten ja naisten sektoritason perusjouk-
koihin ovat vuosivélilla 1995-2013 muuttuneet. Kuntasektorin kokonaistarkastelun yhteydes-
sé luvussa 2.2. esitimme kuvion 2.5, mista kayvat ilmi palvelussuhdeosuudet koulutusasteit-
tain vuosina 1995, 2008 ja 2013. Tarkastelujaksomme alussa vuonna 1995 18.4 prosenttia
kuntasektorin palkansaajista omasi korkeintaan perusasteen tutkinnon, kun jakson lopussa
enaa 5.9 prosenttia palkansaajista oli pelkén perusasteen tutkinnon varassa.

Kuviossa 3.1 alla esitetdén korkeintaan perusasteen tutkinnon omaavien miesten ja naisten
lukumaarat kuntasektorilla vuosivalilla 1995 — 2013. Pelkén perusasteen varassa olevien maa-
rat ovat laskeneet sddnndnmukaisesti vuodesta toiseen sekd@ miehilld ettd naisilla. Miesten
maéré oli l&hes 22000 vuonna 1995 mutta vuonna 2013 endé noin 8000. Naisilla vastaavat
luvut olivat noin 51000 vuonna 1995 ja vajaa 18000 vuonna 2013. Siten sekd miehilla etta
naisilla korkeintaan perusastetutkinnon suorittaneiden méarésta oli vuoteen 2013 tultaessa
“sulanut” pois melkein kaksi kolmasosaa vuoden 1995 lahtdtasoon verrattuna. Korkeintaan
perusasteen tutkinnon suorittaneiden kutistuneessa ryhméassa naisten osuus on pysynyt kuta-
kuinkin samana: osuus putosi vuoden 1995 70 prosentista vajaalla prosenttiyksikélla vuoden
2013 69.1 prosenttiin.® Siten koulutusvaatimusten nousua seurannut alhaisen koulutustason
tehtavien voimakas supistuminen néyttda kohdelleen véhiten koulutettuja kuntasektorin mie-
hid ja naisia samalla tavalla.

8 perusasteen tutkinnon suorittaneilla on koulutusta korkeintaan 9 vuotta. Naita koulutuksia ovat esim. kansa-, keski- ja
peruskoulun tutkinnot.

8 Kuntasektorilla kokonaisuudessaan naisosuus on tarkasteluvalilla ollut 5-10 prosenttiyksikk6a korkeampi ja ero vahiten
koulutettujen naisosuuteen on kasvanut ajan myéta (vrt. kuvio 2.1 edelld).
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Kuvio 3.1. Korkeintaan perusasteen tutkinnon suorittaneiden miesten ja naisten lukumaarat
kuntasektorilla, kolmivuotisvéalein 1995-2013.

Milta ikarakenne ja sen potentiaaliset muutokset vuosivalilla 1995 — 2013 nayttavat kun-
tasektorilla korkeintaan perusasteen tutkinnon omaavien osajoukossa? Kuviossa 3.2 on tdmén
alimman koulutustason omanneet palkansaajat jaettu ikdryhmittdisiin osuuksiinsa vuosina
1995, 2008 ja 2013. Kuviosta kdy ilmi sama palkansaajain keski-idn nousu kuin sektorilla
kokonaisuudessaankin (vrt. kuvio 2.4 edelld). Keskeinen ikdryhmé&muutos on myds sama kuin
kuntasektorilla kokonaisuudessaan: vuosien 1995-2013 vélilla 30-49 —vuotiaiden ikaryhma
pieneni noin 22 prosenttiyksikolla (sektoritasolla pienentyminen jai noin 20 prosenttiyksik-
kdon) silla seurauksella, ettd idkkaimpien ryhmd, 50-69 —vuotiaat, kasvoi vastaavassa maérin.

9,7 % m 1995
15-29 7,8% m 2008

7% m2013

, 1 7
50,9 %
30-49
50-69 64,0 %
61,8 %

0,0 % 100% 200% 300% 400% 500% 60,0% 70,0%

Kuvio 3.2. Korkeintaan perusasteen tutkinnon suorittaneiden palvelussuhdeosuudet ikaryhmit-
tain kuntasektorilla, % 1995, 2008 ja 2013.%°

Keskeisin ero alimman koulutustason palkansaajain ja koko sektorin henkiléston ikéraken-
teissa on vanhimman ikdryhmén suuruus: vuonna 2013 50-69 —vuotiaat muodostivat lahes
kaksi kolmasosaa (64.0 %) alimman koulutustason palkansaajista, kun sektoritasolla osuus jai
42.8 prosenttiin. On mielenkiintoista nahda, tuleeko alimman koulutustason palkansaajien
madrén lasku ja marginalisoituminen kuntasektorilla jatkumaan tai ehk& jopa kiihtyméén tule-

8 Alimman koulutustason ikaryhmittaiset palvelussuhdemaarat kuntasektorilla olivat vuosina 1995, 2008 ja 2013 tassa
jarjestyksessa seuraavat: 15 - 29: 7045, 3101 ja 2486 palvelussuhdetta; 30 - 49: 36857, 11161 ja 7360 palvelussuhdetta
ja 50 - 69: 28479, 25371 ja 15908 palvelussuhdetta
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vaisuudessa alimman koulutustason dominoimien vanhimpien ik&kohorttien véistyessé elék-
keelle?

3.2.2 Ammattirakenteen muutos - kuntasektori

Taustoitettuamme tarkasteltavan koulutusryhman rakennetta sen koon ja ikdrakenteen osal-
ta siirrymme tarkastelemaan ryhméan ammattirakennetta. Kuviossa 3.3 nakyy korkeintaan
perusasteen tutkinnon suorittaneiden jakautuminen ammattien péa&luokkiin kuntasektorilla
vuosina 1995, 2008 ja 2013. Jakauma luonnollisesti poikkeaa koko kuntasektorin vastaavasta
paaluokkajakaumasta varsinkin ylimpié taitotasoja 3-4 edustavien paaluokkien 1- 3 ja toisaalta
alimman taitotason 1 padluokan 9 osalta (vrt. kuvio 2.6 edell&). Korkeintaan perusasteen tut-
kinnon suorittaneiden ryhméssé korostuu kaksi ammattipdéluokkaa: paéluokka 5 (palvelu- ja
myyntityontekijat) ja alimman taitotason padluokka 9 (muut tyontekijat). Naistd ensin mainittu
on suhteelliselta osuudeltaan my6s kasvanut selvasti. Padluokat 5 ja 9 vastasivat vuonna 2013
edelleen noin kahta kolmasosaa kaikista alimman koulutusasteen palkansaajain palvelussuh-
teista kuntasektorilla. Korkean taitotason paaluokkien eli johtajien, erityisasiantuntijoiden ja
asiantuntijoiden tehtavien lisaksi myods alimpien taitotasojen paéluokat 6-8 jaavat merkityksel-
taan vahaisemmiksi. %

| 0,2% W 1995
1. Johtajat | 0,3%
0,2% W 2008

B
2. Erityisasiantuntijat 4,7 % 2013
3. Asiantuntijat 9,5%
4. Toimisto- 10,2 %

asiakaspalvelutyontekijat 74%

30,2 %
5. Palvelu- ja myyntitydntekijat 37,0%

37,2%
6. Maanviljelijat, N 6,8 %
metsatyontekijat ym. 47%
7. Rakennus-, korjaus-ja [ 6,2 %
valmistustyontekijat 42 %

8. Prosessi- ja kuljetustyontekijat B 3,4 %

9. Muut tyontekijat IS 27,7 %
25,4 %

0,0% 10,0 % 20,0 % 30,0 % 40,0 %

Kuvio 3.3. Korkeintaan perusasteen tutkinnon suorittaneet - jakautuminen ammattipaaluokit-
tain kuntasektorilla, % 1995, 2008 ja 2013.

Kuviota 3.3 lahemmin tarkasteltaessa tydmarkkinoiden "megatrendi” eli siirtymd kohti korke-
amman taitotason tehtavid nakyy ehka jo vahiten koulutettujen ryhmassa. Tama kdy kuviossa
ilmi siitd, ettd jopa tdssd koulutusryhmassa ovat asiantuntijatehtivien paaluokat 2 (erikoisasi-
antuntijat) ja 3 (asiantuntijat) kasvaneet palvelussuhdeosuuksiltaan vuosina 1995 — 2013.
Osaltaan kyse lienee myds siita, ettd ndissa korkeamman taitotason paaluokissa myds alemman
koulutuksen omaavilla on suurempi todennékdisyys séilyttad tehtavansa, silla tydvoimasupis-
tukset nayttavat suurimmaksi osin kohdistuneen alimpien taitotasojen tehtdviin. Toisin sanoen

% paaluokittainen lista kuntasektorin suurimmista AML2010-ammattinimikkeista vuosivalin 1995-2013 palvelussuhde-
osuuksineen ja -madrineen 10ytyy liitetaulusta K3. Paaluokan 5 (palvelu- ja myyntitydntekijat) osalta viisi palvelussuhde-
osuudeltaan suurinta 5-numerotason AML2010-ammattinimiketta olivat (sulkeissa 5-numerotason ammattinimikekoodi):
paivékotien ja muiden laitosten lastenhoitajat ym. (53111), muut l&hihoitajat (53219), perhepéivahoitajat (53112), kotityo-
palvelutyontekijat (53221) seka sosiaalialan hoitajat (53213). Paéluokassa 9 (muut tyontekijat) viisi suurinta 5-
numerotason ammattinimikett& olivat: sairaala- ja laitosapulaiset (91123); toimistosiivoojat ym. (91121); avustavat keittio-
tyontekijat (9412); paivakotiapulaiset (91124) sekd maa- ja vesirakentamisen avustavat tyontekijat (9312).
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koko vahiten koulutettujen ryhmén koon voimakkaasti kutistuessa ovat myds korkeamman
taitotason asiantuntijapadluokat pienentyneet henkilostomaariltadn, mutta tdma on tapahtunut
alemman taitotason ammattipaaluokkia hitaammin.**

Ent4 peilautuuko korkeintaan perusasteen tutkinnon omaavien henkilgstdosuuksien selvé
pieneneminen my6s ammattihierakkiseen paaluokkatason segregoitumiseen * sukupuolen
mukaan ryhmaén sisélld? Kuviossa 3.4 ndkyvat kuntasektorilla korkeintaan perusasteen omaa-
van naispuolisen henkildston ammattipddluokkaosuudet suhteessa alimman koulutustason
miesten ja naisten yhteisaineistoon. Koulutusryhmaén sisélla ei naytd tapahtuneen suuria muu-
toksia ammattihierarkkisessa segregaatiossa. Esimerkiksi korkeimman taitotason péaluokissa
1 ja 2 ei ole havaittavissa samanlaista sédnnénmukaista naisosuuksien kasvua kuin tarkastelta-
essa kaikkia koulutusasteita yhdessa (vrt. kuvio 2.10).% Tama4 viittaa siihen, etta kaikkien
koulutustasojen yhteistarkastelussa havaittu naisten eteneminen ammattipddluokittaisessa
hierarkia- ja taitotasoportaikossa liittyy naisilla juuri koulutustason nousuun. Korkeampien
koulutasojen tarkastelujen yhteydessa voimme tutkia, onko taustalla yhdistelma nuorten ja
samalla entistd koulutetumpien naisten esiinmarssista kuntasektorilla ajanjakson 1995-2013
kuluessa?

! Lisaksi kasvavalla joukolla Suomen tydvoimasta on ulkomailla hankittu tutkinto. Tilastokeskuksen tutkintorekisterissa
naiden henkildiden koulutustiedot suurelta osin puuttuvat ja tallin ulkomailla suoritetun tutkinnon omaavat henkilét tulevat
tutkintorekisterissa epatarkoituksenmukaisesti luokitelluiksi luokkaan "perusasteen koulutus/tuntematon” ja tutkimusrapor-
tissamme edelleen ryhméaan "enintdan perusasteen tutkinnon suorittaneet”. Niinpa paaluokkien 2 (erikoisasiantuntijat) ja 3
(asiantuntijat) kasvu jopa perusasteella mita ilmeisimmin peilaa myds tata todellisuudessa usein perusastetta korkeamman
tason ulkomaisen tutkinnon omaavien kasvavaa joukkoa (tarkempaa tietoa ulkomaalaistaustaisten koulutuksesta ks.
Sutela & Larja (2015)).

2 Kuten edelld, kutsumme paaluokkatason segregaatiota eli miesten ja naisten sijoittumista eri tavalla AML2010-
ammattiluokituksen 1-numerotason paaluokkiin ammattihierarkkiseksi tai taitotasosegregaatioksi ja varaamme varsinaisen
ammatillisen segregaation termin kuvaamaan ammattisegregaatiota AML2010-ammattiluokituksen tarkimmalla 5-
numerotasolla.

% Toiseksi korkeinta taitotasoa edustavassa asiantuntijoiden paaluokassa 3 on naisosuus kuitenkin kasvanut 8.1 prosent-
tiyksikkoa.
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Kuvio 3.4. Naisten palvelussuhdeosuudet ammattipaaluokittain korkeintaan perusasteen tut-
kinnon suorittaneiden osajoukosta laskettuna kuntasektorilla, % 1995, 2008 ja 2013.

Samaan tapaan kuin kaikkien koulutustasojen yhteistarkastelussa edelld, todentuu myds
alimman koulutustason henkil6stdn erillistarkastelussa selked ammatillinen eriytyminen suku-
puolen mukaan ammattihierarkian molemmissa pdissa. Kahdessa hierarkia- ja taitotasolla
mitaten korkeimmassa ammattipadluokassa (johtajissa ja erityisasiantuntijoissa) sdilyy miehil-
1a selva yliedustus koko tarkastelujakson ajan: erityisasiantuntijoilla yliedustus on noin 16 ja
johtajilla selvasti yli 20 prosenttiyksikon luokkaa. My6s alimpien taitotasojen 1 ja 2 tehtavista
koostuvissa ammattipdédluokissa 4-9 ammatillinen eriytyminen on voimakasta: pa&luokat 6
(maanviljelijat ja metsatydntekijat ym.), 7 (rakennus- korjaus- valmistustydntekijat) seka 8
(prosessi- ja kuljetustydntekijat) ovat hyvin miesvaltaisia, kun taas lopuissa paéluokissa 4
(toimisto- ja asiakaspalvelutydntekijat), 5 (palvelu- ja myyntityontekijat) sekd 9 (muut tyonte-
kijat) on naisilla selva yliedustus vaihdellen noin neljasta enimmillaan yli 16:ta prosenttiyk-
sikkoon.

3.2.3 Sukupuolten véliset ansioerot — kuntasektori

Siirrymme seuraavaksi sektoritason tarkasteluistamme tuttuihin palkkaeroanalyyseihin. Tut-
kimme ammattirakenteen ja -segregaation palkkaerovaikutuksia aluksi karkealla 1-
numerotason paaluokkatasolla ja puhumme tassa yhteydessa ammattihierarkkisesta tai taitota-
so-segregaatiosta. TA&méan jalkeen toistamme tarkastelun AML2010-luokituksen tarkimmalla
5-numerotasolla.* Ammattisegregaation vaikutuksia tarkastellaan seka tydpanoksen vaki-

% Kuten jo aiemmin totesimme, vain osa 5-numerotason nimikkeisté vastaa yleiskielen kasitetta "ammatti” ja suurin osa 5-
numerotason ammattinimikkeista koostuu taito- ja ns. erikoistuneen osaamisen tasoiltaan samankaltaisten tehtavéakoko-
naisuuksien ryhmista. Yksiselitteisyyden vuoksi kaytamme kuitenkin AML2010-ammattiluokituksen tarkimmalla 5-
numerotasolla termid ammatillinen segregaatio. AML2010-ammattinimikkeet johdetaan Tilastokeskuksen ja tydnantajajar-
jestojen omissa palkkakyselyissaan kayttamista ns. alakohtaisista ammattinimikkeista. Namé& ammattinimikkeet muodosta-
vat kaikkein tarkimman ammattinimiketason, mutta niiden kayttd on sektorien valisissé ja/tai yli ajan vertailuissa on mahdo-



77

oivien tuntipalkkojen osalta ettd yksildiden tydpanoserot huomioon ottavalla kuukausipalkka-
kasitteella.

3.2.3.1 Saanndllisen tydajan tuntiansiot

Kuviossa 3.5 nakyvét sukupuolten saannollisen tydajan keskituntipalkkaerot ammattien paa-
luokka- ja kokonaistasolla vuosina 1995, 2008 ja 2013. Kuviossa toistuvat pitkélti koko sekto-
rin piirteet (ks. kuvio 2.11). Korkeintaan perusasteen tutkinnon suorittaneiden kuntasektorin
palkansaajain keskuudessa sukupuolten valiset erot saénndllisen tydajan keskituntipalkoissa
olivat 9.2 prosenttia vuonna 1995 ja 7.7 prosenttia vuonna 2013. Erot keskimadrdisissa tun-
tiansiossa olivat kaikkia kuntasektorin palkansaajia 5-7 prosenttiyksikkoa pienemmat ja toisin
kuin koko sektorin tasolla ne lisdksi pienenivat hiukan tarkasteluajanjaksolla. Pad&luokassa 4
(toimisto- ja asiakaspalvelutyontekijét) ja paaluokassa 9 (muut tyontekijat) korkeintaan perus-
asteen tutkinnon suorittaneiden naisten keskituntiansiot olivat miesten ansioita korkeampia
vuosivalilld 1995-2013. Vaikkakin koko sektorin ja alimman koulutusryhman pééluokkakoh-
taiset palkkaerot joissain tapauksissa poikkeavat selvastikin toisistaan (mm. péaluokassa 1
(johtajat)), on paaluokkien vélinen kokojarjestys pitkalti sama kuin sektoritasolla.

P 17,7 %

1. Johtajat F I 25,7 %
24,5 %
’ m 1995
P 0,0 %
2. Erityisasiantuntijat b 75% = 2008
6,5 %
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Kuvio 3.5. Korkeintaan perusasteen tutkinnon suorittaneet palkansaajat: sukupuolten valiset
erot saanndllisen tybajan keskituntiansioissa ammattipddluokittain kuntasektorilla, % 1995,
2008 ja 2013.

Poikkeavatko paaluokkatason ammattirakennemuutosten palkkaerovaikutukset korkeintaan
perusasteen tutkinnon suorittaneilla koko sektorin tasolla havaituista? Kuviossa 3.6 vertaam-
me vahiten koulututun ryhman toteutunutta keskituntiansioiden kehitysta siihen kehitykseen,

tonta, silla ammattinimikkeistda ei ole yhdenmukaistettu sektorien eika vuosien valilla. Toisin kuin kayttamaamme virallista
AML2010-ammattiluokitusta, ei alakohtaisia ammattinimikkeita voi kéyttad myoskaan kansainvalisissa vertailuissa.
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mik4 olisi toteutunut, jos vuoden 1995 Kkorkeintaan perusasteen tutkinnon suorittaneiden
AML2010-pééluokkatason ammattirakenne olisi kuntasektorilla pysynyt muuttumattomana
koko ajanjakson.® Kuviosta kay ilmi, ettd padluokkatasolla ammattirakenne on muuttunut
naisten osalta epéedullisella tavalla eli suhteellisesti suurempi osuus vahiten koulutetuista
naisista tydskenteli vuonna 2013 alemman palkkatason ammattip&éluokissa kuin vuonna 1995.
Paaluokkatasolla maaritellyn ammatillisen segregaation palkkaeroa kasvattava vaikutus oli 0.2
prosenttiyksikkdd vuosien 1995 ja 2013 vélilla. Huolimatta ammattihierarkkisen segregaation
negatiivisesta kehityksesta korkeintaan perusasteen tutkinnon suorittaneilla naisilla, jéi segre-
gaation palkkaeroa kasvattava vaikutus kuitenkin pienemmaéksi kuin kuntasektorilla kokonai-
suudessaan (vrt. kuvio 2.12).
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Kuvio 3.6. Korkeintaan perusasteen tutkinnon suorittaneet: sukupuolten véliset erot saannolli-
sen tyBajan keskituntiansioissa toteutuneen ja vuoden 1995 AML2010-ammattiluokituksen
paaluokkatasolle kiinnitetyn ammattirakenteen mukaan kuntasektorilla kolmivuotisvélein 1995-
2013, oikea pystyakseli prosenttiyksikkdina.

Entd eroaako sukupuolten ammatillisen eriytymisen vaikutus palkkaeroon tarkimmalla
AML2010-luokituksen 5-numeroisella ammattinimiketasolla? Kuviossa 3.7 ammattirakenne
on kiinnitetty paaluokkatason lisaksi myds AML2010-ammattiluokituksen tarkimmalle am-
mattinimikkeiden 5-numerotasolle. Kun kuviossa 3.6 padluokkatason ammattisegregaatio oli
vuosien 1995 ja 2013 valilld muuttunut lievasti naisille epdedulliseen suuntaan (ammatti-
hierarkia-segregaation muutos lisasi palkkaeroa 0.2 prosenttiyksikkdd), niin kuviosta 3.7 kay
ilmi, ettd miesten ja naisten ammatillisen eriytymisen muutos vuosivélilld 1995-2013 oli tar-
kimmalla ammattitasolla selvasti voimakkaampaa kumoten naisten kannalta epdedullisen
paaluokkatason ammattirakennemuutoksen palkkaeroa kasvattavan vaikutuksen. Tarkimmalla
5-numerotasolla ammattillisen segregaation muutos pienensi palkkaeroa 1.6 prosenttiyksik-
kod. %

9 Tarkempi kuvaus menetelmasta 16ytyy luvussa 2.2.3.1 edella ja formaali taustoitus raportin lopussa liitteessa L2 "Keski-
palkkojen laskeminen ammattiryhmittain ja aggregointi sektoritasolle”.

° Tarkimmalle AML2010-luokituksen 5-numerotasolle kiinnitetty ammattirakenne kertoo kahden maarittelemémme segre-
gaatiotyypin yhteisvaikutuksen palkkaeron suhteen. Sen sijaan "puhtaan” 5-numerotason "nettoméaéaraisen” ammattisegre-
gaation muutos pienentaa palkkaeroa -1.8 prosenttiyksikkoa (=-1.6-0.2) ) ja se saadaan vahentamalla kuvion 3.6 paaluok-
katason segregaatiovaikutus kuvion 3.7 ammattinimiketason segregaatiovaikutuksesta. Kuvion 3.7 pystypalkit kuvaavat
siten péaluokka- ja 5-numerotasolla maariteltyjen ammattisegregaation kahden &éaripadn muutoksien yhteisvaikutusta
palkkaeron suhteen. Kutsumme kuvan 3.7 edustamaa pééluokkatason ja tarkimman 5-numerotason segregaatiovaikutus-
ten yhteisvaikutust "ammatilliseksi” tai "ammattinimikesegregaatioksi”. Liitteessé L2 on lyhyt esitys p&aluokkatason vs.
ammattinimiketason segregaatiomadritelmien eroista formaalissa muodossa.
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Kuvio 3.7. Korkeintaan perusasteen tutkinnon suorittaneet: sukupuolten véliset erot saannolli-
sen tydajan keskituntiansioissa toteutuneen ja vuoden 1995 AML2010-ammattiluokituksen 5-
numerotasolle kiinnitetyn ammattirakenteen mukaan kuntasektorilla kolmivuotisvalein 1995-
2013, oikea pystyakseli prosenttiyksikkdina.

Kaiken kaikkiaan korkeintaan perusasteen tutkinnon omaavien palkansaajain keskituntipalk-
kojen eron osalta voimme toistaa sen, mitd sanoimme koko kuntasektoria koskeneessa suku-
puolten ammatillisen eriytymisen palkkaerovaikutusten tarkastelussa edelld. Vuosina 1995-
2013 naisten ammattihierarkkinen asema heikentyi hiukan ja p&aluokkatasojen vélinen eriy-
tyminen kasvatti tuntipalkkojen eroa miesten eduksi myds vahiten koulutettujen osalta. Toi-
saalta paaluokkatasojen “sisalla” ammatillisen segregaation muutos on kaventanut miesten ja
naisten palkkaeroa ja lisdksi ammattinimeketason segregaation muutos dominoi kehitysté niin,
ettd kokonaisuudessaan ammattirakenteen muutos pienensi palkkaeroa 1.6 prosenttiyksikolla
vuosivalilla 1995 -2013. Siten naiset nadyttéisivat sijoittuvan entistd parempipalkkaisiin am-
matteihin saman ammattipddluokan sisélld, mutta siirtyminen korkeampipalkkaisiin paaluok-
kiin on edelleen naisilla heikompaa. Tosin vahiten koulutetut ylipd&nsakin sijoittuvat ennen
kaikkea juuri alemman taitotason paéluokkien ammatteihin, joten tdman ryhman naisten vai-
keudet edetd ammattihierarkiassa ylspdin eivat yllata.

Nahtavaksi jaa, vaheneeko padluokkatason ammattihierarkkinen segregaatio véhiten koulutet-
tujen miesten ja naisten valilla tulevaisuudessa ihan yksinkertaisesti jo siksi, ettd korkeamman
taitotason péaluokissa vahemman koulutettujen miesten eldkdityessé tilalle tulee joka tapauk-
sessa entistd koulutetumpaa tydvoimaa. Koulutusvaatimusten selva kasvu kuntasektorilla
ainakin on omiaan edesauttamaan téllaista kehitysta.

3.2.3.2 Saanndllisen tybajan kuukausiansiot

Kun edellisessé luvussa tarkastelimme keskituntipalkkaeroja, laajennamme nyt palkkakasitetta
tydpanoserot huomioiviin sdannéllisen tydajan kuukausiansioihin. Riippuen siitd, kuinka pal-
jon tdmé laajennettu ansiokdsite muuttaa tuloksia, voimme paéatelld, ovatko tydpanoserot mm.
osa-aikaisuuden jakautuessa epatasaisesti vahiten koulutettujen naisten ja miesten valilla vai-
kuttaneet ndiden valiseen keskipalkkaeroon kuukausiansioilla mitattuna.

Kuviosta 3.8 ilmenevat korkeintaan perusasteen tutkinnon suorittaneiden molempien suku-
puolten osa-aikaistydta tekevien osuudet ja osuuksien muutokset vuosina 1995-2013. Miesten
naisia korkeampi I&htotaso vuonna 1995 osa-aikaisuudessa nékyi jo koko sektorin tasolla (vrt.
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kuvio 2.14) ja yhdistimme havainnon 1990-luvun alkupuolen lamaan ja ennétystyottomyytta
seuranneeseen tukitydllistettyjen osuuden kasvuun kunta-alalla. Kun kunta-alan tukityollista-
mistoimenpiteet kohdistuivat vahvasti miespuolisen henkildston edustamiin alemman taitota-
son ammatteihin, niin kuvion 3.8 korkea osa-aikaisosuus juuri véhiten koulutettujen miesten
osajoukossa vuonna 1995 tukee késitystamme.
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Kuvio 3.8. Korkeintaan perusasteen suorittaneet: osa-aikaisten palkansaajain osuus sukupuo-
len mukaan kuntasektorilla, % kolmivuotisvalein 1995 - 2013.

Miehilla osa-aikaisosuus laski vuoden 1995 reilusta 20 prosentista vuoteen 2013 tultaessa 18
prosentin tuntumaan. Naisilla jakson alussa vuosina 1995-2004 osa-aikaisosuudessa tapahtui
noin viiden prosenttiyksikdn nousu ja pienen laskun jalkeen osuus vakiintui reiluun 21 pro-
senttiin kaikista kuntasektorin korkeintaan perusasteen tutkinnon suorittaneista naisista. Tut-
kimusjakson loppupuolella naisten osa-aikaisosuus on ollut 3-5 prosenttiyksikkdd suurempi
kuin miehilla. Yritimme selvittdd, missd madrin tdma alimman koulutusasteen miesten ja
naisten ero osa-aikaisuudessa ndkyy palkkaerossa, vertailemalla tyopanosyksikkéa kohden
kiinnitettyjé tuntipalkkaeroja taydelld painolla tydpanoserot esiin tuoviin kuukausipalkkaeroi-
hin. Kuntasektoriin kokonaisuudessaan verrattuna osa-aikaisosuuksien ero vahiten koulutusta
omaavien miesten ja naisten vélilld on hiukan suurempi, joten keskiméadrdisten séanndllisen
tybajan kuukausipalkkojen eron miesten ja naisten vélilla voisi olettaa olevan koko kuntasek-
toritasolla havaittua suurempi alimman koulutustason palkansaajain osajoukossa.

Katsotaan vahvistaako kuvio 3.9 osa-aikaisuuden palkkaerovaikutuksia koskeneita etuka-
teisarvioitamme. Kuvio esittdd keskimadraisten kuukausipalkkojen eroja miesten ja naisten
vélilla laajennetulla s&anndllisen tydajan kuukausiansion kasitteelld sekd koko sektorin ettd
ammattipaaluokkien tasolla. Vertailemalla kuukausiansioista laskettuja palkkaeroja kuvion 3.5
tuntipalkkaeroihin, voimme arvioida miesten ja naisten tyopanoserojen vaikutusta keskipalk-
kaerojen taustatekijand. Korkeintaan perusasteen tutkinnon suorittaneilla oli koko ajanjaksolla
séanndllisen tydajan kuukausiansioista mitattu palkkaero 3.4-3.9 prosenttiyksikkod suurempi
saannollisen tybajan keskituntipalkkaeroa. Nain ollen tydpanoserot huomioon ottavista kuu-
kausipalkoista laskettuna palkkaero on selvasti suurempi kuin tyépanoserot huomioimatta
jattavien keskituntipalkkojen ero. Sen sijaan muutokset naisten ja miesten valisessa osa-
aikaisosuuksien erossa eivat kuvaudu yksiselitteisend kuukausipalkkaerojen kasvuna, silla ero
tunti- ja kuukausipalkkaerojen vélilla oli suurimmillaan vuonna 1995, jolloin miesten osa-
aikaisosuus oli itse asiassa suurempi kuin naisilla. llmeisesti alimman koulutason ryhméssa
kuntasektorilla palkkaeroa maérittdvat muut tekijat dominoivat sukupuolten osa-
aikaisuusosuuksien vélista eroa palkkaeron muodostumisessa vuosina 1995-2013.
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Kuvio 3.9. Korkeintaan perusasteen tutkinnon suorittaneet: Sukupuolten valiset erot keskiméa-
raisissa saanndllisen tydajan kuukausiansioissa ammattipaaluokittain kuntasektorilla, % 1995,
2008 ja 2013.

Kuten jo edell&d mainitsimme, kuului havaintojakson alku 1990-luvun alun suurta lamaa seu-
ranneen tukityollistdmisen huippuvuosiin. Vuonna 1995 tukitydllistettyja oli kuntasektorilla
lahes 28000 ja tdma vastasi lahes 70 prosenttia kaikista tukitydllistetyista (ks. Palo 2001, tau-
lukko 10). llmeisesti tukityollistetyt kuntasektorilla olivat ennen kaikkea osa-aikaisia matala-
palkka-ammattien miehid sijoittuen alemman taitotason miesvaltaisiin ammatteihin, mika
nédkyy myo6s vuoden 1995 muut tydntekijat —padluokassa havaitussa 3-4 prosenttiyksikkéa
vuosien 2008 ja 2013 palkkaeroa pienemméssa palkkaeroarvossa (1.8 %).

Kuviosta 3.10 voimme tutkia, muuttuvatko ammattisegregaation palkkaerovaikutuksia koske-
vat tuloksemme, kun kdytdmme yksiléiden tydpanoserot huomioivaa s&&nnéllisen tydajan
kuukausipalkkaa? Vaikkakin kuukausipalkkaerot poikkeavat tuntipalkkaeroista kokonsa puo-
lesta, niin miesten ja naisten ammattirakenteiden eriytymisen vaikutus palkkaeroon ei samalla
tavalla poikkea palkkakasitteestd toiseen (vrt. kuvio 3.6). Kuviosta 3.10 nékyy, ettd jakson
alkupuolella vuosina 1995-1998 pdaaluokkatason ammattirakenne muuttui naisille lievasti
epasuotuisaan suuntaan myos kuukausipalkoilla mitaten. Vuodesta 2008 lahtien ammattien
eriytyminen k&antyi selvasti naisia suosivaksi paaluokkatasolla (eli ammattihierarkkisen seg-
regaation osalta): vuonna 2013 palkkaero naisten ja miesten keskimaaréisten séannéllisen
tyBajan kuukausiansioiden vélilla oli 1.2 prosenttiyksikkdd pienempi kuin mikali paaluokkata-
son ammattirakenne olisi pysynyt jakson alkuvuotta 1995 vastaavana.
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Kuvio 3.10. Korkeintaan perusasteen tutkinnon suorittaneet: sukupuolten véliset erot keskiméaa-
raisissa saanndllisen tybajan kuukausiansioissa toteutuneen ja vuoteen 1995 AML2010-
ammattiluokituksen p&aluokkatasolle kiinnitetyn ammattirakenteen mukaan kuntasektorilla
kolmivuotisvalein 1995-2013, oikea pystyakseli prosenttiyksikkdina.

Kuvio 3.11 kuvaa vield ammattisegregaation palkkaerovaikutuksia tarkimmalla ammattiluoki-
tuksen 5 —numerotasolla. Segregaatiovaikutus on samansuuntainen, mutta selvésti voimak-
kaampi siirtyessamme karkeimmalta padluokkatasolta tarkimmalle ammattinimiketasolle.
Segregaatiokésitteen vieminen tarkimmalle kaytettdvissimme olevalle ammattitasolle l&hes
kolminkertaisti ammattisegregaation keskiméaraista kuukausipalkkaeroa pienentdvén muutos-
vaikutuksen 3.4 prosenttiyksikkdon. Tydpanosmadrat huomioon ottavan saannéllisen kuukau-
sipalkan osalta siis muutokset sekd ammattiryhmien keskindista hierarkiaa kuvaavassa paa-
luokkatason ettd tarkinta ammattinimiketasoa kuvaavassa ammatillisessa segregaatiossa suosi-
vat selvasti naisten keskipalkkakehitysta kuntasektorin vahiten koulutettujen osajoukossa.
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Kuvio 3.11. Korkeintaan perusasteen tutkinnon suorittaneet: sukupuolten véliset erot keskimaa-
raisissa saanndllisen tybajan kuukausiansioissa toteutuneen ja vuoteen 1995 AML2010-
ammattiluokituksen tarkimmalle 5 —numerotasolle kiinnitetyn ammattirakenteen mukaan kun-
tasektorilla kolmivuotisvélein 1995-2013, oikea pystyakseli prosenttiyksikkoina.

3.2.4 Yhteenveto — kuntasektorin palkansaajilla korkeintaan
perusasteen tutkinto

Vuosina 1995-2013 alimmalla koulutustasolla miesten maéra laski vajaasta 22000:sta noin
8000:een ja naisten maara runsaasta 50000:sta vajaaseen 18000:een. Seurauksena oli korkein-
taan perusasteen tutkinnon suorittaneiden osuuden pienentyminen kuntasektorilla vuoden
1995 18.4 prosentista alle kolmasosaansa eli 5.9 prosenttiin vuonna 2013. Samana ajanjaksona
koko kuntasektorilla naisten osuuden kasvaessa 79 prosenttiin pysyi véhiten koulutettujen
naisosuus 70 prosentin tuntumassa.

Ajanjaksona 1995-2013 alimmalla koulutustasolla miesten ja naisten palkkaero laski saan-
nollisen tydajan keskituntiansiossa 9.2 prosentista 7.7 prosenttiin ja kuukausiansioissa 13.1
prosentista 11.1 prosenttiin. Siten alimmalla koulutustasolla keskituntipalkkaero oli 5-7 ja
kuukausipalkkaero noin 4-5 prosenttiyksikkod pienempi kuin kuntasektorilla kokonaisuudes-
saan.

Sukupuolten viélinen saannéllisen tydajan kuukausipalkoista laskettu keskipalkkaero oli
alimmalla koulutustasolla vuonna 1995 3.9 ja vuonna 2013 3.4 prosenttiyksikkdd suurempi
keskituntipalkkojen eroa. Ndin ollen alimmalla koulutustasolla ndyttavat tyépanoserot kasvat-
taneen keskiméaardisten kuukausipalkkojen eroa miesten ja naisten valilla enemman kuin kun-
tasektorilla yleensa. Sen sijaan naisten ja miesten vélisen osa-aikaisosuuksien eron kasvulla ei
néyta olleen suurta vaikutusta kuukausipalkoista lasketun palkkaeron suhteen, silld kuukausi-
ja tuntipalkkojen ero oli suurimmillaan vuonna 1995 eli juuri silloin kun miesten osa-
aikaisosuus oli suurempi Kkuin naisilla. llmeisesti naisten miehid korkeamman osa-
aikaisosuuden kuukausipalkkaeroa kasvattava vaikutus peittyi kuntasektorin korkeintaan pe-
rusasteen tutkinnon suorittaneiden osajoukossa, koko sektorin tapaan, muiden tekijoiden alle.

Ammattirakenteen muutosten osalta havaitsimme, ettd vuosien 1995 ja 2013 vélilla alim-
malla koulutustasolla ammattirakenteen hierarkiatason segregaatiomuutos kasvatti sukupuol-
ten palkkaeroa keskituntiansioissa 0.2 prosenttiyksikolld, kun taas kuukausipalkoissa se pie-
nensi eroa 1.2 prosenttiyksikolld. Ammattirakenteen muutosten yhteisvaikutus pienensi alim-
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malla koulutustasolla sukupuolten palkkaeroa keskituntiansioissa 1.6 ja kuukausipalkoissa 3.4
prosenttiyksikkdd. Ammattisegregaation palkkaeroa pienentdva vaikutus osoittautui alimman
koulutustason kuntahenkilostolld selvésti suuremmaksi kuin kuntasektorilla kokonaisuudes-
saan.

3.3 PALKANSAAJILLA KORKEINTAAN PERUSASTEEN
TUTKINTO - VALTIOSEKTORI

3.3.1 Yleista - valtiosektori

Aloitamme vertailemalla valtiohenkiléstdssa korkeintaan perusasteen tutkinnon suoritta-
neiden osajoukon maérié ja osuuksia ja niiden mahdollisia muutoksia suhteessa sektorin koko
henkildstéon vuosina 1995 — 2013. Koko valtiosektorin vuosien 1995, 2008 ja 2013 palvelus-
suhdemaaréat miehille ja naisille kdvivat ilmi luvun 2.3 kuviosta 2.18, missa erittelimme liséksi
valtiosektorin vuoden 2013 rajausta noudattavat henkilostomaérat tarkastelujakson 1995 —
2013 aikana budjettitalouden ulkopuolelle siirrettyjen yksikdiden henkildstomaarista. Jatkossa
keskitymme koulutusryhmien osalta vain vuoden 2013 valtion budjettitalouden mukaan rajat-
tuun henkildstéon.

Kuviossa 3.12 alla korkeintaan perusasteen tutkinnon maaré on laskenut sédnnénmukaisesti
vuodesta 1995 naisilla ja vuodesta 1998 miehilla. Miehid oli vuonna 1998 I&hes 6000:tta mutta
vuonna 2013 enda noin 1500:aa. Naisilla vastaavat luvut olivat noin 8200:aa vuonna 1995 ja
reilu 2000:tta vuonna 2013. Seka miehilla ettéd naisilla korkeintaan perusastetutkinnon suorit-
taneiden maérastd oli vuoteen 2013 tultaessa “sulanut” pois ldhes kolme neljasosaa miesten
vuoden 1998 ja naisten 1995 huipputasoihin verrattuna. Korkeintaan perusasteen tutkinnon
suorittaneiden kutistuneessa ryhmdssa naisten osuus putosi vuoden 1995 60 prosentista vuo-
den 2013 57.5 prosenttiin. ¥ Kuntasektorin tapaan koulutusvaatimusten nousua seurannut
alhaisen koulutustason tehtdvien voimakas supistuminen ndyttaa nain ollen kohdelleen véhiten
koulutettuja valtiosektorin miehid ja naisia samalla tavalla. Valtiolla enintddn perusasteen
tutkinnon suorittaneiden naisosuus on koko tarkastelujakson ollut kuitenkin noin 10-12 pro-
senttiyksikkoa kunta-alan vastaavaa osuutta pienempi.
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Kuvio 3.12. Korkeintaan perusasteen tutkinnon suorittaneiden miesten ja naisten lukumaarat
valtiosektorilla, kolmivuotisvalein 1995 - 2013.

97 valtiosektorilla kokonaisuudessaan naisosuus on tarkasteluvalilla ollut 9-15 prosenttiyksikk6a korkeampi ja ero véhiten
koulutettujen naisosuuteen on pienentynyt ajan myota (ks. kuvio 2.18 edella).
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Kuvio 3.13 esittdd alimman koulutustason palkansaajain ik&ryhméosuudet vuosina 1995,
2008 ja 2013. Kuviossa ndkyy sama palkansaajain keski-ian nousu kuin valtiosektorilla ylei-
sestikin (vrt. kuvio 2.19 edelld). Alimman koulutustason omaavien osajoukossa vuosina 1995-
2013 30-49 —vuotiaiden ikdryhma lahes tulkoon puolittui 26.1 prosenttiyksikén laskun seura-
uksena ja idkk&impien ryhman eli 50-69 —vuotiaiden kasvu oli prosenttiyksikdissd samaa
luokkaa. Selvin ero korkeintaan perusasteen tutkinnon suorittaneiden osajoukon ikarakenne-
muutoksissa koko valtiosektoriin verrattuna koskikin muutosten suuruusluokkaa. Tama kay
hyvin ilmi siitd, ettd vastaavana ajanjaksona koko sektorin tasolla ikdryhmé& 30-49 —vuotiaat
pienentyi 16 prosenttiyksikdlla 50-69 —vuotiaiden ikdryhman kasvaessa saman verran. Niinpa
vuonna 2013 idkkdimman 50-69 —vuotiaiden ryhmén osuuden valtiolla yleisesti jaddessa 40.8
prosenttiin nousi se alimman koulutuksen omaavien osalta peréti 67.5 prosenttiin.

e | 1995

,2 70
| 2008

15-29 53%
m 2013

5,5%

53,1%

30-49

50-69 66,8 %

67,5%

0,0 % 20,0 % 40,0 % 60,0 % 80,0 %

Kuvio 3.13. Korkeintaan perusasteen tutkinnon suorittaneiden palvelussuhdeosuudet ik&ryhmit-
tain valtiolla, % 1995, 2008 ja 2013.%

Vastaavaan koulutusryhméan kuntasektorilla verrattaessa taas juuri vanhimman ikaryhman
(50-69) suuri suhteellinen osuus on valtio- ja kuntasektoreita yhdistdvé piirre. Niinp4 sama
kysymys kuin kuntasektorin kohdalla edella patee myos valtiolla: onko elakditymiskehityksen
ja ykeisen koulutustason nousun myo6té valtiosektorillakin odotettavissa alimman koulutusta-
son ryhmén marginalisoitumisen jatkuminen edelleen tulevaisuudessa?

% Alimman koulutustason Ikaryhmittaiset palvelussuhdemaarat valtiosektorilla olivat vuosina 1995, 2008 ja 2013 samassa
jarjestyksessa seuraavat: 15 - 29: 841, 312 ja 200 palvelussuhdetta; 30 - 49: 7254, 1650 ja 978 palvelussuhdetta ja 50 -
69: 5557, 3953 ja 2442 palvelussuhdetta.
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3.3.2 Ammattirakenteen muutos — valtiosektori

Valtion alimman koulutustason osajoukon palkansaajamaéria ja ik&rakennetta koskeneen
tarkastelun jalkeen siirrymme ammattirakenneanalyyseihin. Kuvio 3.14 esittdd korkeintaan
perusasteen tutkinnon suorittaneiden jakautumista ammattien paaluokkiin valtiolla vuosina
1995, 2008 ja 2013. Téysin odotuksia vastaavasti ovat alimmalla koulutustasolla paéluokkien
1 (johtajat)® ja 2 (erityisasiantuntijat) paaluokkaosuudet selvasti pienempia kuin valtiosekto-
rilla kokonaisuudessaan (vrt. kuvio 2.21) mutta jo toiseksi korkeinta taitotasoa (3) edustavan
asiantuntijoiden pé&aluokan osuus nousee alimman tason koulutettujen ryhméssé sektoritason
vastaavaa osuutta korkeammaksi. Niinpad yhdessd, niin ikdan suuren osuuden korkeintaan
perusasteen suorittaneiden joukossa omaavan, pdéluokan 4 (toimisto- ja asiakastyontekijat)
kanssa ndma kaksi padluokkaa kattoivat noin 63 prosenttia kaikista alimman koulutustason
palkansaajista vuonna 2013. Lisandyttona yleisesta rutiinitehtavien vaistymiskehityksesta kay
puolestaan se, ettd suurin padluokkaosuuden pienentyminen tarkastelujaksolla osui alimman
taitotason paéluokkaan 9 (muut tyontekijat), joka vuosina 1995 — 2013 pienentyi kolmasosaan
lahtGtasostaan.

Kuntasektorista selvasti poiketen sijoitutaan valtiolla alemmallakin koulutuksella huomat-
tavasti useammin kahta korkeinta taitotasoa edustaviin asiantuntija-pééluokkiin 2 ja 3. Kun
vuonna 2013 valtiosektorin véhiten koulutetuista palkansaajista I&hes 50 prosenttia sijoittui
ammattipéaluokkiin 2 (erikoisasiantuntijat) tai 3 (asiantuntijat), niin kunta-alalla (ks. kuvio
3.3) samasta koulutusasteryhmasta vain runsas 17 prosenttia tydskenteli néihin paaluokkiin
kuuluvissa ammateissa.

% Valtiolla kokonaisuudessaan johtajat-luokan palvelussuhdeosuuksiltaan nelja suurinta ammattinimiketta 1995-2013
olivat (sulkeissa AML2010-ammattinimikekoodit): valtion keskushallinnon johtajat (11121); muut yhteiskunnan palvelujen
johtajat (1349); alue- ja paikallishallinnon johtajat ja ylimmat virkamiehet (11122) seké tutkimus- ja kehitysjohtajat (1223)
(ks. liitetaulu V1).
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Kuvio 3.14. Korkeintaan perusasteen tutkinnon suorittaneet - jakautuminen ammattipaaluokit-
tain valtiosektorilla, % 1995, 2008 ja 2013.*%

Liséksi kuntasektorin tapaan myos valtiosektorilla nékyy siirtymé kohti korkeamman taitota-
son tehtdvid jopa tassd vahiten koulutettujen ryhméssa. Pelkén perusasteen tutkinnon maksi-
missaan suorittaneiden palkansaajain osajoukossa ovat asiantuntijatehtdvien paaluokat 2 (eri-
koisasiantuntijat) ja 3 (asiantuntijat) selvasti kasvaneet palvelussuhdeosuuksiltaan vuosina
1995 — 2013. Tosin tata epdileméatta selittdd osaltaan myds se, ettd koko koulutusryhmé on
pienentynyt voimakkaasti ja tdma on tapahtunut ennen kaikkea alimman taitotason tehtavien
kysynnan voimakkaan véhentymisen seurauksena. Eli alimman taitotason tehtavien ylipadansa
”sulaessa” ammattikirjosta korostuu samalla automaattisesti korkeamman taitotason ammatti-
en osuus ilman ettd henkildstomaara olisi nédissa edes kasvanut (kutistuminen vain on ollut
muita hitaampaa). Lisaksi kuntasektorin yhteydessé mainitsemamme ulkomaisen koulutuksen
kirjaaminen tutkintorekisterissa luokkaan "perusasteen koulutus/tuntematon” voi tutkimusra-
portissamme virheellisesti kasvattaa ryhmaa “enintddn perusasteen tutkinnon suorittaneet”
paaluokkien 2 (erikoisasiantuntijat) ja 3 (asiantuntijat) yhteydessa.

Enta missad maarin ammattipadluokkatasot ovat segregoituneet'®* sukupuolen mukaan kor-

keintaan perusasteen tutkinnon omaavien osajoukossa valtiolla? Kuviossa 3.15 ndkyvat valtio-
sektorin vahiten koulutetun naispuolisen henkildstén ammattipadluokkaosuudet suhteessa
saman koulutustason miesten ja naisten yhteisaineiston naisosuuksiin. Kuvio osoittaa, ettd
samaan tapaan kuin koko sektorin yhteistarkastelussa, ndkyy myos alimman koulutustason
henkil6ston erillistarkastelussa ammatillinen eriytyminen sukupuolen mukaan niin ammatti-
hierarkian ala- kuin ylapaassa. Kahdessa hierarkia- ja taitotasolla mitaten korkeimmassa am-
mattipddluokassa 1 ja 2 (johtajissa ja erityisasiantuntijoissa) ovat miehet myds valtiolla yli-
edustettuja koko tarkastelujakson ajan vaikkakin kuntasektoriin verrattuna vdhemmassa maa-

00 Tarkempaa tietoa valtiosektorin yleisimmistd ammattinimikkeista seka niiden maaristé ja suhteellista osuuksista eri
ammattipadluokissa I6ytyy liitteestéd V1 raportin lopussa.

201 Kutsumme paaluokkatason segregaatiota hierarkkiseksi tai taitotasotyyppiseksi segregaatioksi ja varaamme varsinai-
sen ammatillisen segregaation termin kuvaamaan ammattisegregaatiota kun péaéluokkatason eriytymisen lisaksi myos
AML2010-ammattiluokituksen tarkimman 5-numerotason segregoituminen miesten ja naisten valilla on otettu huomioon.
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rin. Toiseksi korkeinta taitotasoa (3) edustava p&aluokka 3 (asiantuntijat) on sen sijaan muut-
tunut selvasti naisvaltaiseksi tutkimusjakson kuluessa.

W 1995
1. Johtajat 57,1% 2008
46,7 % m 2013
2. Erityisasiantuntijat 54,4 %
50,9 %
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- ,2 /0
metsatyontekijat ym. 25,0%
7. Rak.-, korj.- ja 11;’5:/4
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8. Prosessi- ja
; . 35,8 %
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72,1%
9. Muut tyontekijat
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31,6 %
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Kaikki 61,0 %
57,6 %
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Kuvio 3.15. Naisten palvelussuhdeosuudet ammattipdaluokittain korkeintaan perusasteen
tutkinnon suorittaneiden osajoukosta laskettuna valtiosektorilla, % 1995, 2008 ja 2013.

My®6s alimpien taitotasojen 1 ja 2 tehtdvista koostuvissa ammattipaédluokissa 4-9 ammatilli-
nen eriytyminen on voimakasta: maanviljelijoiden ja metsatyontekijoiden; rakennus- korjaus-
valmistustyontekijoiden sekd prosessi- ja kuljetustyontekijoiden péaédluokat 6-8 ovat hyvin
miesvaltaisia, kun taas paaluokissa 4 (toimisto- ja asiakaspalvelutydntekijat) ja 9 (muut tydn-
tekijat) naisten yliedustus on vuosina 1995 — 2013 vaihdellut noin seitsemastd aina yli 20
prosenttiyksikkodn. Paéluokkaa 5 (palvelu- ja myyntityontekijat) lukuun ottamatta, jakautumi-
nen mies- vs. naisvaltaisiin paaluokkiin on korkeintaan perusasteen tutkinnon suorittaneilla
merkille pantavan samankaltaista kunta- ja valtiosektoreilla (vrt. kuvio 3.4).

Valtiosektoria tarkasteltaessa on syytd pitdd mielessd alimman koulutustason omaavan
henkildston pieni koko (vuonna 2013 endéd noin 3600 henkil6d), niinpd koulutustasoryhmén
henkilostoméaaraltdan pienimmissé paéluokissa on niin vahan havaintoja, ettd pienetkin mies-
ten ja naisten lukumaaramuutokset voivat ndkya voimakkainakin naisosuuksien vaihteluina eri
vuosien valilla. Téstd hyvan esimerkin tarjoaa kuvion 3.15 p&éluokka 1 (johtajat), jossa vuosi-
na 1995, 2008 ja 2013 oli (vuosijarjestyksessd) vain 18, 6 ja 13 miestd ja 10, 8 ja 5 naista.

Lopuksi vield p&aluokan 0 (sotilaat) korkea naisosuus vuonna 1995 Kkaipaa selvennysta. 11-
meisesti on kyse siitd, ettd ennen vapaaehtoisen asevelvollisuuden suorittamisen avaamista
naisille vuonna 1995 valtaosa varvatyn henkildston sotilaallisista tehtévisté oli naisten saavut-
tamattomissa. Niinpa edelleen vuonna 1995 suurin osa puolustusvoimien varvatyn viroissa
palvelleista naisista tydskenteli varsinaista sotilaskoulutusta edellyttamattomissé tehtévissg,
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joissa ei yleensd mydskaan edellytetty perusasteen tutkintoa korkeampaa koulutusta (alueval-
vonnan tilannevalvojat, radioséhkottajat, laskuvarjonhuoltajat jne.). Vasta naisten vapaaehtoi-
sen varusmiespalveluksen myo6ta, naiset alkoivat vahitellen sijoittua ja edetd myos aliupseerin
ja upseerin virkoihin eli sotilaallisiin tehtdviin, joihin edellytetdén perusasteen tutkintoa kor-
keampaa koulutusta. Niinpd etenemismahdollisuuksien avautuminen naisille mygs varsinaisen
sotilashenkildstén viroissa on kannustanut puolustusvoimien varvattyyn sotilashenkiléstoén
kuuluvia naisia hankkimaan varsinaisen sotilaskoulutuksen ja etenemé&an perusastetta korke-
ampaa koulutusta edellyttaviin aliupseerin ja upseerin virkoihin. Seurauksena keinotekoisen
etenemisesteen poistumisesta on ilmeisesti ollut luonnollinen naisosuuden pieneneminen
alimman koulutustason sotilashenkiléstssa. '

3.3.3 Sukupuolten véliset ansioerot valtiolla
3.3.3.1 Saannollisen tybajan tuntiansiot

Kuviossa 3.16 nakyvat sukupuolten sdannéllisen tydajan keskituntipalkkaerot ammattien paa-
luokka- ja kokonaistasolla vuosina 1995, 2008 ja 2013. Korkeintaan perusasteen tutkinnon
suorittaneella valtiohenkildstolla sdénndllisen tydajan keskituntipalkkaero oli 12.7 prosenttia
vuonna 1995 ja 9.8 prosenttia vuonna 2013. Miesten ja naisten keskituntiansioerot véhiten
koulutetuilla olivat koko valtiosektorin palkansaajiin verrattuna (ks. kuvio 2.26) noin 3-8 pro-
senttiyksikkod pienempid ja lisdksi ne pienenivét noin kolme prosenttiyksikk9d vuodesta 1995
vuoteen 2013.
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Kuvio 3.16. Korkeintaan perusasteen tutkinnon suorittanet palkansaajat: sukupuolten valiset
erot saanndllisen tydajan keskituntiansioissa ammattipdaluokittain valtiolla, % 1995, 2008 ja
2013.

102 HE 131/1994.



90

Aiemmin kuviossa 3.14 kavi ilmi, ettd vuonna 2013 peréti 79 prosenttia valtiosektorin alim-
mankin koulutustason henkildstosta kuului ammattipdéluokkiin 2-4. Kuviossa 3.16 nékyy, etta
korkeimman taitotason paaluokassa 2 (erikoisasiantuntijat) keskituntipalkkaero oli 5 prosent-
tiyksikkod suurempi kuin toiseksi korkeimman taitotason péaluokassa 3 (asiantuntijat). P&a-
luokassa 4 (toimisto- ja asiakaspalvelutydntekijat) puolestaan toistuu koko sektorin tapaan
(kuvio 2.26) paaluokan naisten miehia korkeampi keskituntipalkka: vuonna 2013 korkeintaan
perusasteen tutkinnon suorittaneiden naisten keskituntiansiot olivat toimisto- ja asiakaspalve-
lutydntekijoilla 3.3 prosenttia miesten ansioita korkeammat.

Siirryttéessa padluokkatason ammattirakennemuutosten palkkaerovaikutuksiin nakyy kuvi-
ossa 3.17 alimman koulutusryhmén miesten ja naisten toteutuneen keskituntiansioiden eron
lisdksi my6s se palkkaerokehitys, mika olisi toteutunut, mikali vuoden 1995 korkeintaan pe-
rusasteen tutkinnon suorittaneiden AMI2010-padluokkatason ammattirakenne olisi pysynyt
muuttumattomana koko vuosivalin 1995-2013. Vuoden 2004 jélkeen on alimmassa koulutus-
tasoryhmadsséd paaluokkatason ammattirakenne muuttunut naisten osalta epaedulliseen suun-
taan: ammattihierarkkisen segregaation muutos kasvatti palkkaeroa 1.7 prosenttiyksikkoa
vuodesta 1995 vuoteen 2013. Suhteellisesti suurempi osuus vahiten koulutetuista naisista
tydskenteli siis vuonna 2013 alempipalkkaisissa ammattipdéluokissa kuin vuonna 1995. Kai-
ken kaikkiaan paaluokkatason ammattihierarkkisen segregaation palkkaerovaikutukset poik-
keavat alimmalla koulutustasolla taysin koko sektorin vastaavista (ks. kuvio 2.27). Valtiosek-
torilla kokonaisuudessaan (kuvio 2.26) muutokset miesten ja naisten paaluokkien valisessd
eriytymisessé nimittain pienensivét tuntipalkkaeroa peréti 5.3 prosenttiyksikkoa.
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Kuvio 3.17. Korkeintaan perusasteen tutkinnon suorittaneet: sukupuolten valiset erot saannolli-
sen tyBajan keskituntiansioissa toteutuneen ja vuoden 1995 AML2010-ammattiluokituksen
paaluokkatasolle kiinnitetyn ammattirakenteen mukaan valtiosektorilla kolmivuotisvalein 1995-
2013, oikea pystyakseli prosenttiyksikkdina.

Kuviossa 3.18 ammattirakenne on Kkiinnitetty paaluokkatason lisdksi myds AML2010-
ammattiluokituksen tarkimmalle ammattinimikkeiden 5-numerotasolle. Kun kuviossa 3.17
paaluokkatason ammattihierarkkinen segregaatio oli vuosien 1995 ja 2013 valilld muuttunut
naisille epdedulliseen suuntaan (palkkaero kasvoi 1.7 prosenttiyksikkdd), niin kuviosta 3.18
kdy ilmi, ettd valtiosektorilla miesten ja naisten ammatillisen eriytymisen muutos tarkimmalla
5-numerotasolla kasvatti tuntipalkkaeroa peréti 5.4 prosenttiyksikkod vuosivélilla 1995 -
2013. Nain ollen alimman koulutustason osajoukossa valtiolla my8s 5-numerotason ammatil-
lisen segregaation vaikutus oli taysin erilainen kuin valtiosektorilla kokonaisuudessaan, missé
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ammatillinen segregaatio pienensi tuntipalkkaeroa 6.2 prosenttiyksikélla. Siten kaiken kaikki-
aan padluokka- ja ammattinimiketason ammattisegregaatiomuutokset ovat kasvattaneet mies-
ten ja naisten keskimaardisten saannéllisen tydajan keskituntipalkkojen eroa perati 5.4 pro-
senttia alimman koulutustason valtiohenkildstolla.
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Kuvio 3.18. Korkeintaan perusasteen tutkinnon suorittaneet: sukupuolten véliset erot saannolli-
sen tyBajan keskituntiansioissa toteutuneen ja vuoden 1995 AML2010-ammattiluokituksen 5-
numerotasolle kiinnitetyn ammattirakenteen mukaan valtiosektorilla kolmivuotisvélein 1995—
2013, oikea pystyakseli prosenttiyksikkdina.

3.3.3.2 Saanndllisen tybajan kuukausiansiot

Jatkamme korkeintaan perusasteen tutkinnon omaavien palkkaeron ja ammattisegregaation
tarkastelua. Kun edellisessé luvussa tarkastelimme keskituntipalkkaeroja, laajennamme palk-
kakasitettd tydpanoserot huomioon ottaviin saanndllisen tyfajan kuukausiansioihin. Riippuen
siitd, kuinka paljon tdma laajennettu ansiokdsite muuttaa palkkaerolaskelmiamme, on mahdol-
lista arvioida myds sitd, missd mdarin osa-aikaisuuden jakautuminen ep&tasaisesti vdhiten
koulutettujen naisten ja miesten kesken on vaikuttanut keskimaardisten kuukausiansioiden
véliseen palkkaeroon t&ssa koulutusryhmassa.

Kuvio 3.19 esittdd korkeintaan perusasteen tutkinnon suorittaneiden miesten ja naisten osa-
aikaisosuudet ja sen muutokset valtiosektorilla vuosina 1995 - 2013. Miesten naisia korkeampi
lahtotaso vuonna 1995 osa-aikaisuudessa poikkeaa koko valtiosektorin kehityksesta (vrt. ku-
vio 2.29), missa naisten osa-aikaisosuus pysytteli 3-4 prosenttiyksikk6d suurempana koko
tarkasteluvalin 1995 - 2013. Samalla tavalla kuin kuvion 3.8 yhteydessd kuntasektorin osalta
jo mainitsimme, kuului havaintojakson alku tukityollistdmisen huippuvuosiin myds valtiosek-
torilla. Vuonna 1995 tukityollistettyja oli valtiosektorilla noin 12000 ja vield vuonna 1998
lahes 8000 (ks. Palo 2001, taulukko 10). Niinp& valtiosektorilla alimman koulutustason mies-
ten korkea osa-aikaisosuus (lahes kolminkertainen verrattuna valtiosektorin koko mieshenki-
16st6dn 1995-1998) viitannee siihen, ettd myds valtiolla tukityollistetyt olivat ennen kaikkea
vahan koulutettuja osa-aikaisia miehid sijoittuen alemman taitotason miesvaltaisiin ammattei-
hin.
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Kuvio 3.19. Korkeintaan perusasteen tutkinnon suorittaneet: osa-aikaisten palkansaajain osuus
sukupuolen mukaan valtiolla, % kolmivuotisvélein 1995 - 2013.

Tarkastelujakson kuluessa tapahtunut naisten osa-aikaisuusosuuden kasvu suhteessa miesten
osa-aikaisosuuteen tukee oletusta, ettd kuukausipalkkaero voi nousta jakson loppupuolella
tuntipalkkaeroa suuremmaksi valtion véhiten koulutusta omaavalla henkiléstolla. Sama johto-
paatds koskee myds kuukausipalkkaeroja alimman koulutusasteen ja koko valtiosektorin valil-
1a eli odotamme nakevdmme suuremman eron miesten ja naisten sadnnéllisen tydajan keski-
kuukausipalkkojen vélilla korkeintaan perusasteen koulutuksen saaneilla verrattuna koko
valtiosektorin henkildstoon.

Seuraavaksi katsomme, miten osa-aikaisuustarkastelujen pohjalta paattelemamme palkkaero-
odotukset toteutuvat aineistotarkastelussa. Kuvio 3.20 esittad keskimé&ardisten kuukausipalk-
kojen eroja miesten ja naisten vélilla laajennetulla sdannéllisen tydajan kuukausiansion kasit-
teelld sekd koko sektorin ettd ammattipdaluokkien tasolla. Vertaamalla kuukausiansioista
laskettuja palkkaeroja kuvion 3.16 tuntipalkkaeroihin, voimme arvioida miesten ja naisten
tyopanoserojen vaikutusta palkkaeroon.

Alimman koulutustason palkansaajilla miesten ja naisten keskimaardisten saénnéllisen ty6ajan
kuukausipalkkojen ero valtiosektorilla vuonna 1995 oli 15.3 prosenttia ja vuonna 2013 13.9
prosenttia. Kun vastaavat luvut saannéllisen tydajan keskituntipalkkaeron osalta olivat 12.7
prosenttia vuonna 1995 ja 9.8 prosenttia vuonna 2013 (ks. kuvio 3.16), niin kuukausi- ja tunti-
palkkaerojen erotus on kasvanut vuoden 1995 2.6 prosenttiyksikdsta vuoden 2013 4.1 prosent-
tiin. Nain ollen vuosivalilla 1995 -2013 valtiosektorilla alimman koulutustason palkansaajilla
naisten osa-aikaisosuuden kasvu suhteessa miehiin todella vastaa palkkaeron kasvua s&annol-
lisen tyfajan kuukausipalkan kasitettad kaytettaessa.
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Kuvio 3.20. Korkeintaan perusasteen tutkinnon suorittaneet: sukupuolten valiset erot keskimaa-
raisissa saannoéllisen tydajan kuukausiansioissa ammattipaaluokittain valtiosektorilla, % 1995,
2008 ja 2013.

Enta vaikuttaako kuukausipalkkapohjaisten tydpanoserojen huomioon ottaminen paéluokkata-
son ammattihierarkkisen segregaation palkkaerovaikutuksia koskeviin tuloksiimme? Vaikka
kuukausipalkkaerot poikkeavatkin tuntipalkkaeroista, niin miesten ja naisten sijoittumiseroilla
padluokkatasolla ei ole palkkaeroon kovin erilaista vaikutusta palkkakésitteestd toiseen (vrt.
kuvio 3.17). Kuvion 3.21 mukaan tutkimusjakson alkupuolelta aina vuoteen 2004 asti paa-
luokkatason ammattirakennemuutokset suosivat naisia myds kuukausipalkoilla mitaten. Vuo-
den 2004 jalkeiselld loppujaksolla ammattihierarkkinen segregaatiomuutos k&antyi naisille
epésuotuisaksi: vuonna 2013 naisten ja miesten keskiméardinen saénndllisen tydajan kuukau-
siansio oli 1.4 prosenttiyksikkda suurempi verrattuna siihen, ettd paaluokkatason ammattira-
kenne olisi pysynyt samanlaisena kuin jakson alussa vuonna 1995.
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Kuvio 3.21. Korkeintaan perusasteen tutkinnon suorittaneet: sukupuolten véliset erot keskiméaa-
raisissa saanndllisen tybajan kuukausiansioissa toteutuneen ja vuoteen 1995 AML2010-
ammattiluokituksen paéluokkatasolle kiinnitetyn ammattirakenteen mukaan valtiolla kolmivuo-
tisvédlein 1995-2013, oikea pystyakseli prosenttiyksikkodina.

Lopuksi tarkastelemme vield ammattisegregaation palkkaerovaikutuksia tarkimmalla ammatti-
luokituksen 5 —numerotasolla. Kuvion 3.22 mukaan segregaatiovaikutus on samansuuntainen,
mutta selvasti voimakkaampi kun otamme karkeimman paéluokkatason liséksi huomioon
my®ds tarkimman ammattinimiketason. Segregaatiokésitteen vieminen tarkimmalle kéaytettavis-
sémme olevalle ammattitasolle yli kolminkertaisti naisten kannalta epéedullisen ammattise-
gregaation palkkaeroa kasvattavan muutosvaikutuksen 4.5 prosenttiyksikkdon. Tyopanosmaa-
rat huomioon ottavan saannéllisen kuukausipalkankin osalta siis muutokset sekd ammattiryh-
mien keskindistd hierarkiaa kuvaavassa padluokkatason ettd tarkinta ammattinimiketasoa ku-
vaavassa ammatillisessa segregaatiossa osoittautuivat selvasti epasuotuisiksi naisten palkka-
kehitykselle vuosina 1995 -2013.

Kaiken kaikkiaan p&aluokka- ja ammattinimiketasoiset segregaatiomuutokset kasvattivat val-
tiosektorin vahiten koulutettujen miesten ja naisten keskimaaraisten kuukausipalkkojen eroa
4.5 prosentilla vuosivélilla 1995 - 2013. Mielenkiintoista kylla kuten kuviosta 3.18 edelld kévi
ilmi, kasvattivat ammattisegregaation kokonaismuutokset tuntipalkkojen eroa kaikkiaan 5.4
prosenttiyksikdlla, mika oli 0.9 prosenttiyksikkéd enemman kuin kuukausipalkkojen tapauk-
sessa.
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Kuvio 3.22. Korkeintaan perusasteen tutkinnon suorittaneet: sukupuolten véliset erot keskimaa-
raisissa sdanndllisen tybajan kuukausiansioissa toteutuneen ja vuoteen 1995 AML2010-
ammattiluokituksen tarkimmalle 5 —numerotasolle kiinnitetyn ammattirakenteen mukaan valtio-
sektorilla kolmivuotisvalein 1995-2013, oikea pystyakseli prosenttiyksikkoina.

3.3.4 Yhteenveto — valtiosektorin palkansaajilla korkeintaan
perusasteen tutkinto

Vuosina 1995-2013 alimmalla koulutustasolla miesten maara laski 5500:sta 1500:een ja nais-
ten mééard noin 8000:sta vajaaseen 2000:een. Korkeintaan perusasteen tutkinnon suorittanei-
den osuus valtiosektorilla pienentyi 10.6 prosenttiyksikolla: vuoden 1995 15.0 prosentista
paadyttiin 4.4 prosenttiin vuoteen 2013 mennessa. Naisosuuksien osalta taas vahiten koulute-
tuilla naisosuus laski 60 prosentista vajaaseen 58 prosenttiin ollen vuonna 2013 10 prosent-
tiyksikkoa korkeampi koko sektorin naisosuutta.

Vuosina 1995-2013 alimmalla koulutustasolla sukupuolten palkkaero saénnéllisen tydajan
keskituntiansiossa laski 12.7 prosentista 9.8 prosenttiin ja kuukausiansioissa 15.2 prosentista
14.0 prosenttiin. Kuitenkin valtion yleisen palkkaeron noin kahdeksan prosenttiyksikén pie-
nentymisen mydéta koko sektorin palkkaero oli vuonna 2013 tuntipalkoissa enéda 2.8 ja kuukau-
sipalkoissa 1.1 prosenttiyksikkdd suurempi kuin korkeintaan perusasteen tutkinnon suoritta-
neilla.

Sukupuolten vélinen s&&nnollisen tydajan keskimaardisistd kuukausipalkoista laskettu
palkkaero oli alimmalla koulutustasolla vuonna 1995 2.5 ja vuonna 2013 4.2 prosenttiyksik-
kod suurempi keskituntipalkkojen eroa. Siten alimmalla koulutustasolla ndyttavéat sukupuolten
keskimaardiset tydpanoserot kasvattaneen kuukausipalkkaeroa miesten ja naisten valilla
enemméan kuin sektorilla kokonaisuudessaan. Myds ero naisten ja miesten osa-
aikaisuusosuuksissa kasvoi selvasti vuosivalilla 1995-2013. Lisaksi naisten osa-aikaisosuuden
kasvu miesten vastaavaan nédhden oli niin suuri, ettd ainakin osa tunti- ja kuukausipalkkaerojen
vdlisen suuruuseron kasvusta voidaan perustellusti lukea sukupuolten osa-aikaisosuuksissa
tapahtuneen muutoksen seuraukseksi.

Alimman koulutusasteen osajoukossa vuosina 1995-2013 ammattihierarkkinen péaéluokka-
tason segregaatiomuutos kasvatti sukupuolten palkkaeroa keskituntiansioissa 1.7 ja kuukausi-
palkoissa 1.4 prosenttiyksikkdd. Padluokkatason ja tarkan 5-numerotason segregaatiovaikutus-
ten yhteisvaikutus eli ammattisegregaation kokonaismuutos kasvatti alimmalla koulutustasolla
sukupuolten palkkaeroa keskituntiansioissa 5.4 ja kuukausipalkoissa 4.5 prosenttiyksikkoa.
Né&in ollen alimmalla koulutustasolla muutokset ammattisegregaatiossa kasvattivat reilusti
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erityisesti sadnnollisen tydajan kuukausipalkkojen eroa miesten ja naisten vélilla. Selvasti
keskipalkkaeroja kasvattaessaan olivat ammattisegregaatiomuutosten palkkaerovaikutukset
vahiten koulutetuilla tdysin painvastaisia koko valtiosektoriin verrattuna.

3.4 PALKANSAAJILLA KESKIASTEEN TUTKINTO -
KUNTASEKTORI

3.4.1 Yleista - kuntasektori

Katsotaan aluksi, miten keskiasteen tutkinnon'®® suorittaneiden maarat ja osuudet suhteessa
kuntasektorin koko henkildstodn sekd miesten ja naisten perusjoukkoihin ovat vuosivélilla
1995 - 2013 muuttuneet. Kuntasektorin kokonaistarkastelun yhteydessa luvun 2.2 kuviosta 2.5
kavi ilmi, ettd tarkastelujakson alussa vuonna 1995 58.8 prosenttia koko kuntasektorin palkan-
saajista omasi keskiasteen tutkinnon ja jakson lopussa oli osuus laskenut 55.4 prosenttiin.
Kuviossa 3.23 alla esitimme keskiasteen tutkinnon omaavien miesten ja naisten lukumaarat
kuntasektorilla vuosivélilla 1995-2013. Siind missa pelkan perusasteen varassa olevien maara
on laskenut vuodesta toiseen sekd miesten ettd naisten osalta, ovat keskiasteen henkilostomaa-
rat molempien sukupuolten kohdalla pysyneet varsin vakaina. Miesten maara on laskenut
vuoden 1995 48000:sta vuoden 2013 43000:een mutta naisten méaré on sen sijaan kasvanut
noin 184000:sta yli 200000:een. Naisten osuus keskiasteen tutkinnon suorittaneiden ryhméassa
on noussut vuoden 1995 79.3 prosentista 82.3 prosenttiin vuonna 2013.%%

2013 43173 200240

2010 44577 208370
2007 44845 209756
2004 46854 207451
2001 47984 205182
1998 48422 200251

1995 47944 183728
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Kuvio 3.23. Keskiasteen tutkinnon suorittaneiden miesten ja naisten lukumaarat kuntasektorilla,
kolmivuotisvélein 1995-2013.

Milta ikarakenne ja sen mahdolliset muutokset vuosivélilla 1995-2013 nayttavat kuntasek-
torin keskiasteen tutkinnon omaavien osajoukossa? Kuviossa 3.24 on keskiasteen koulutuksen
omaavat palkansaajat jaettu ik&ryhmittéisiin osuuksiinsa vuosina 1995, 2008 ja 2013. Kuvios-
sa nékyy sama palkansaajain keski-ian nousu kuin sektorilla kokonaisuudessaankin (vrt. kuvio
2.4 edelld). Keskeinen ik&ryhmdmuutos on myds sama kuin kuntasektorilla kokonaisuudes-
saan: vuosien 1995-2013 valilla 30-49 —vuotiaiden ik&ryhma pieneni noin 28 prosenttiyksikol-
la (sektoritasolla laskua vajaat 20 prosenttiyksikkod). lakkaimpien ryhmé, 50-69 —vuotiaat,

103 T4s54 raportissa termi keskiasteen tutkinnot kattaa perinteisen keskiasteen 11-12 vuotisen oppiméaaran (mm. ylioppi-
lastutkinnot, 1-3 -vuotiset ammatilliset tutkinnot ja ammatilliset perustutkinnot) liséksi myds 2-3 vuotta pitemmat ns. alim-
man korkea-asteen koulutukset (mm. merkonomin seka vanhat teknikon ja sairaanhoitajan tutkinnot, jotka eivéat olleet
ammattikorkeakoulututkintoja).

104 Kuntasektorilla kokonaisuudessaan naisosuus oli vuonna 1995 74.3 prosenttia ja vuonna 2013 79.4 prosenttia (vrt.
kuvio 2.1 edelld).
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kasvoi 32.5 prosenttiyksikkoa eli 4.5 prosenttiyksikkéd enemmén kuin 30-49 vuotiaiden osuu-
den pienentyi. Lopputulemana 50-69 —vuotiaiden ryhman kolminkertaistumisesta (!) vuosina
1995-2013 muodosti idkkaimpien ryhmé vuonna 2013 jo puolet koko kuntasektorin keskias-
teen tutkinnon suorittaneista palkansaajista.

142 % W 1995
W 2008
15-29 8,5%
m 2013
9,7%
68,5 %
30-49
50-69 42,7 %

49,8 %

00% 10,0% 200% 300% 400% 500% 600% 700% 80,0%

Kuvio 3.24. Keskiasteen tutkinnon suorittaneiden palvelussuhdeosuudet ikaryhmittdin kun-
tasektorilla, % 1995, 2008 ja 2013.'%

3.4.2 Ammattirakenteen muutos — kuntasektori

Kartoitettuamme keskiasteen koulutusryhman koon ja ikarakenteen siirrymme ammattira-
kennetarkasteluihin. Kuviossa 3.25 ndéemme, kuinka keskiasteen tutkinnon suorittaneet jakau-
tuivat ammattipaéluokkiin kuntasektorilla vuosina 1995, 2008 ja 2013. Keskiasteen koulutet-
tujen ryhman kaksi suurinta ammattipaaluokkaa ovat paaluokka 3 (asiantuntijat) ja paaluokka
5 (palvelu- ja myyntityontekijat). Jalkimmainen ndistd on kasvanut yli 11 prosenttiyksikkoa
suhteelliselta osuudeltaan vuoden 1995 34.4 prosentista 45.7 prosenttiin vuonna 2013. P&éluo-
kat 3 ja 5 vastasivat vuonna 2013 noin 70 prosenttia kaikista keskiasteen palkansaajain palve-
lussuhteista kuntasektorilla. Vuoteen 2013 tultaessa nousee esiin vield kaksi muuta merkitta-
vamman osuuden omaavaa pdadluokkaa: korkeimman taitotason (4) pé&aluokka (erityisasian-
tuntijat) ja alimman taitotason (1) padluokka 9 (muut tyontekijat).*®®

105 Keskiasteen palkansaajain ikaryhmittaiset palvelussuhdemaarat kuntasektorilla olivat vuosina 1995, 2008 ja 2013 tassa
jarjestyksessa seuraavat: 15 - 29: 32784, 21920 ja 23656 palvelussuhdetta; 30 - 49: 158681, 125901 ja 98566 palvelus-
suhdetta ja 50 - 69: 40019, 109976 ja 121224 palvelussuhdetta.

106 Lista kuntasektorin paaluokkakohtaisesti suurimmista AML2010-ammattinimikkeista vuosivalin 1995 - 2013 palvelus-
suhdeosuuksineen ja -maarineen loytyy litetaulusta K3. Paaluokan 3 (asiantuntijat) osalta viisi palvelussuhdeosuudeltaan
suurinta 5-numerotason AML2010-ammattinimiketté olivat (sulkeissa 5-numerotason ammattinimikekoodi): sairaanhoitajat
(32211), sosiaalialan ohjaajat (34121), terveydenhuollon toimistosihteerit (3344), terveydenhoitajat (32212) seka johdon
sihteerit ja osastosihteerit (3343). Paaluokassa 5 viisi suurinta 5-numerotason ammattinimiketté olivat: paivékotien ja
muiden laitosten lastenhoitajat ym. (53111), muut l&hihoitajat (53219), perhepéivahoitajat (53112), kotitydpalvelutydntekijat
(53221) seka sosiaalialan hoitajat (53213).



m 1995

1. Johtajat
m 2008

2. Erityisasiantuntijat m 2013

3. Asiantuntijat

4. Toim.- ja asiakaspalv.
tyontekijat
5. Palvelu- ja
myyntityontekijat

6. Maanvilj.,
ey 2,1%
metsdtyontekijat ym. 7 19%
7. Rak.-, korj.- ja --2 %:fj/%
valmistustyontekijat | 2:1 %f
8. Prosessi- ja |l 01'82‘;0
kuljetustyontekijat i 0”7¢y:

12,8 %
9. Muut tyontekijat 10,8 %
10,0 %

0,0 % 10,0 % 20,0 % 30,0 % 40,0 % 50,0 %

Kuvio 3.25. Keskiasteen tutkinnon suorittaneet - jakautuminen ammattip&aluokittain kuntasek-
torilla, % 1995, 2008 ja 2013.

Ent4d missd madrin kuntasektorilla keskiasteen tutkinnon suorittaneiden miesten ja naisten
sijoittumiset ammattihierarkian eri tasoja edustaviin ammattipaéluokkiin poikkeavat toisis-
taan? Kuviossa 3.26 nakyvéat kuntasektorin keskiasteen koulutuksen omaavan naispuolisen
henkildston ammattipddluokkaosuudet suhteessa saman koulutustason miesten ja naisten yh-
teisaineistoon. Toiseksi alinta taitotasoa edustavat p&aluokat 7 (rakennus-, korjaus- ja valmis-
tustyontekijat) ja 8 (prosessi- ja kuljetustydntekijat) ovat alhaisine naisosuuksineen omaa
luokkaansa. Myds saman taitotason paaluokka 6 on hyvin miesvaltainen ottaen huomioon sen,
ettd kuntasektorin keskiasteen koulutuksen omaavista enemman kuin neljé viidesté on naisia.
Muut padluokat ovat huomattavasti véhemman sukupuolittain eriytyneitd: vuonna 2013 kol-
mea edelld mainittua eniten segregoitunutta paéluokkaa lukuun ottamatta naisten paaluokka-
osuudet poikkeavat alle kymmenen prosenttiyksikkdd kuntasektorin keskiasteen koulutettujen
yleisestd naisosuudesta. Erityisesti johtajien padluokassa 1 on naisten sijoittuminen suhteessa
miehiin mennyt selvasti eteenpdin: naisosuus johtotehtdvissa on kasvanut vuosivélilla 1995 -
2013 perdti 12.6 prosenttiyksikkoda supistaen miesten yliedustuksen 7.9 prosenttiyksikkdon.
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Kuvio 3.26. Naisten palvelussuhdeosuudet ammattipdaluokittain keskiasteen tutkinnon suorit-
taneiden osajoukosta laskettuna kuntasektorilla, % 1995, 2008 ja 2013.

3.4.3 Sukupuolten véliset ansioerot kunta-alalla

Rakennetaustoituksen jélkeen siirrymme palkkaeroanalyyseihin. Aloitamme ammattirakenteen
ja —segregaation palkkaerovaikutusten tutkimisen kartoittamalla karkean 1-numerotason paa-
luokkatason ammattihierarkkista segregaatiota ja sen yhteyksia palkkaeroon. Taman jélkeen
tuomme pédluokkatason rinnalle myds AML2010-luokituksen tarkimman 5-numerotason
ammattinimikesegregaation. Tarkastelut tehd&én sek& tydpanoksen vakioivilla tuntipalkoilla
ettd yksildiden tyépanoserot huomioivilla kuukausipalkoilla.

3.4.3.1 Saannollisen tybajan tuntiansiot

Aloitetaan kuviolla 3.27, joka esittdd sukupuolten séanndllisen tydajan keskituntipalkkaerot
ammattien paéluokka- ja kokonaistasolla vuosina 1995, 2008 ja 2013. Koko sektoriin vertail-
taessa (ks. kuvio 2.11) nékyy keskiasteen tutkinnon suorittaneiden keskuudessa muutamia
poikkeavia piirteitd. Ensinndkin miesten ja naisten sadnnollisen tydajan keskituntipalkkaero on
keskiasteen koulutusryhméssa ollut jatkuvasti 9-10 prosenttiyksikkdd koko sektorin palkka-
eroa pienempi. Paéluokassa 1 (johtajat) on keskiasteen tutkinnon suorittaneilla palkkaero ollut
kaikkina tarkasteluvuosina selvasti pienempi kuin johtajien palkkaero kuntasektorilla kokonai-
suudessaan mutta toisaalta ero sektori- ja koulutusryhméakohtaisten palkkaerojen valilla on
pienentynyt vuoden 1995 17 prosenttiyksikdstd tasan kuuteen prosenttiyksikkéon vuonna
2013. Lisaksi padluokassa 2 (erikoisasiantuntijat) pistaa silmééan vuoden 1995 palkkaero (0.6
prosenttiyksikkdd), joka on vain murto-osa paaluokan palkkaerosta vuosina 2008 ja 2013.
Ammattirakenteen segregaatiomuutoksia tarkastellessamme on mielenkiintoista nahda, nou-
seeko tdma yksityiskohta jollain tavalla esiin viel& tdssa yhteydessa.
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Kuvio 3.27. Keskiasteen tutkinnon suorittaneet palkansaajat: sukupuolten valiset erot saannol-
lisen tydajan keskituntiansioissa ammattipaaluokittain kuntasektorilla, % 1995, 2008 ja 2013.

Onko péaéluokkatason ammattirakennemuutosten palkkaerovaikutuksissa eroa keskiasteen
tutkinnon suorittaneilla kuntasektoriin kokonaisuudessaan verrattuna? Kuviossa 3.28 keskias-
teen tutkinnon suorittaneiden toteutunutta keskituntiansioiden kehitysta ja vastaavaa miesten
ja naisten palkkaeroa verrataan siihen kuvitteelliseen tilanteeseen, etti keskiasteen tutkinnon
suorittaneiden osajoukossa ei AML2010-péaaluokkatason ammattirakenne olisi muuttunut
lainkaan vuoden 1995 jalkeen. Kuviosta ilmenee, ettd toteutunut paaluokkatason ammattira-
kennemuutos on naisten osalta ollut epéedullinen eli suhteellisesti suurempi osuus keskiasteen
koulutuksen omaavista naisista tydskenteli vuonna 2013 alemman taitotason ja siten myds
palkkatason ammattipaaluokissa kuin vuonna 1995. Paaluokkatasolla maaritellyn ammatillisen
segregaation palkkaeroa kasvattava vaikutus oli 1.0 prosenttiyksikkdd vuosien 1995 ja 2013
vélilla. Siten keskiasteen tutkinnon suorittaneilla ammattihierarkkisen segregaation vuosivélin
1995 - 2013 muutoksen palkkaeroa kasvattava vaikutus osoittautui 0.4 prosenttiyksikkoa
suuremmaksi kuin kuntasektorilla kokonaisuudessaan (vrt. kuvio 2.12). Vaikkakin ammatti-
hierarkkinen segregaatiomuutos kasvatti palkkaeroa on vain yhdell& prosenttiyksikélld, on
tama kuitenkin lahes viidesosa keskiasteen koulutuksen omaavien 5.6 %:in keskituntipalkka-
erosta.
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Kuvio 3.28. Keskiasteen tutkinnon suorittaneet: sukupuolten véliset erot saénndllisen tydajan
keskituntiansioissa toteutuneen ja vuoden 1995 AML2010-ammattiluokituksen paéluokkatasolle
kiinnitetyn ammattirakenteen mukaan kuntasektorilla kolmivuotisvalein 1995-2013, oikea pys-
tyakseli prosenttiyksikkéina.

Kuviossa 3.29 ammattirakenne on Kkiinnitetty paaluokkatason liséksi myds AML2010-
ammattiluokituksen tarkimmalle ammattinimikkeiden 5-numerotasolle. Kuviosta ilmenee, etté
vuosivalilld 1995-2013 kuntasektorilla miesten ja naisten 5-numerotason ammatillisen ja paa-
luokkatason ammattihierarkkisen eriytymisen muutokset kasvattivat keskiasteen tutkinnon
suorittaneiden mies- ja naispalkansaajien valistd keskituntipalkkojen eroa yhteensa 1.2 pro-
senttiyksikkoa. '’ Siten ammattirakenteen muutos vastasi noin kahdesta kolmasosasta keskias-
teen tutkinnon suorittaneiden 1.6 (=5.6-4.0) prosenttiyksikdn keskituntipalkkaeron kasvusta
vuosina 1995-2013.
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Kuvio 3.29. Keskiasteen tutkinnon suorittaneet: sukupuolten véliset erot saénndllisen tydajan
keskituntiansioissa toteutuneen ja vuoden 1995 AML2010-ammattiluokituksen 5- numerotasolle
kiinnitetyn ammattirakenteen mukaan kuntasektorilla kolmivuotisvalein 1995-2013, oikea pys-
tyakseli prosenttiyksikkdina.

197 »pyhtaan” 5-numerotason ammattisegregaation nettomaarainen muutos kasvatti yksin palkkaeroa 0.2 prosenttiyksikk6a

(=-1.2-1.0) ). Tulos saadaan vahentamalla kuvion 3.28 paaluokkatason ammattihierarkkinen segregaatiovaikutus kuvion
3.29 ammattinimiketason segregaatiovaikutuksesta. Toisin sanoen kuvion 3.29 pystypalkit kuvaavat paaluokka- ja 5-
numerotasolla méaariteltyjen ammattisegregaation kahden aaripaén muutoksien yhteisvaikutusta palkkaeroon.
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Keskiasteen tutkinnon omaavien palkansaajain keskituntipalkkojen eron osalta voimme sanoa,
ettd vuosina 1995-2013 naisten ammattihierarkkinen asema heikentyi pé&dasiassa miesten ja
naisten paaluokkatasojen vélisen eriytymisen seurauksena. Paaluokkatasojen “sisalla” amma-
tillisen segregaation muutos lisési endd marginaalisesti miesten ja naisten palkkaeroa niin, ettd
kokonaisuudessaan ammattirakenteen muutos kasvatti palkkaeroa 1.2 prosenttiyksikolla. Ta-
mé tarkoittaa kuntasektorilla sitd, ettd siind missé keskiasteen koulutuksen omaavien naisten
mahdollisuudet sijoittua entistd parempipalkkaisiin 5-numerotason ammatteihin saman am-
mattip&dluokan sisélla néyttavat heikentyneen vain aavistuksen, on siirtyminen korkeampi-
palkkaisimpiin paaluokkiin tdmén koulutusryhman naisilla heikentynyt jo hiukan enemman
vuosivalill 1995 - 2013.

3.4.3.2 Saanndllisen tybajan kuukausiansiot

Jatketaan keskiasteen tutkinnon suorittaneiden kuntasektorin palkansaajain palkkaeron ja
ammattisegregaation tarkastelua siirtyméalla ty6panoserot huomioivien séannéllisen tydajan
kuukausiansioiden analysointiin. Keskeisend kysymyksené on se, missa maérin kuntasektorilla
keskiasteen koulutuksen omaavien osajoukossa ovat keskimadrdiset tyOpanos- ja osa-
aikaisuuserot naisten ja miesten vélilla vaikuttaneet sukupuolten keskipalkkaeroon keskimaa-
réisissé saanndllisen tydajan kuukausiansioissa.

Kuviosta 3.30 ilmenevat keskiasteen tutkinnon suorittaneiden miesten ja naisten osa-aikatyota
tekevien osuudet ja osuuksien muutokset vuosina 1995-2013. Miesten naisia korkeampi 1&hto-
taso vuonna 1995 osa-aikaisuudessa nakyi jo seka koko sektorin tasolla (vrt. kuvio 2.14) ettd
vahiten koulutetuilla kunta-alan palkansaajilla (ks. kuvio 3.8). Yhdistimme havainnon 1990-
luvun alun laman ja ennatystydttdmyyden seurauksena tapahtuneeseen tukity6llistettyjen
osuuden kasvuun kunta-alalla. Kuvion 3.30 perusteella tukityollistdmistoimenpiteet nayttaisi-
vat koskeneen mahdollisesti my6s jossain méarin keskiasteen tutkinnon suorittanutta kun-
tasektorin miespuolista henkildstod. Aineistomme ei kuitenkaan sisélla tietoa tukityollistetty-
jen identifioimiseksi, joten keskiasteen koulutuksen omaavien miesten suhteellisen korkea
osa-aikaisosuus jakson alkuvuosina 1995-2001 ja& ilman tarkempaa selitysta.
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Kuvio 3.30. Keskisasteen suorittaneet: osa-aikaisten palkansaajain osuus sukupuolen mukaan
kuntasektorilla, % kolmivuotisvalein 1995 - 2013.

Keskikasteen tutkinnon suorittaneilla miehilla osa-aikaisosuus laski vuoden 1995 16 prosentis-
ta 13 prosenttiin vuoteen 2013 tultaessa. Naisilla jakson alussa vuosina 1995-2001 osa-
aikaisosuus nousi nelja prosenttiyksikkdd vakiintuen sitten 15 prosentin tuntumaan. Tutkimus-
jakson loppupuolella naisten osa-aikaisosuus on ollut 2-3 prosenttiyksikkda suurempi kuin
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miehilla. Siten keskiasteen tutkinnon omaavien miesten ja naisten osa-aikaisuuksien ero vastaa
koko kuntasektoritasolla havaittua eroa (vrt. kuvio 2.16). Vertailemalla tydpanosyksikkoa
kohden kiinnitettyja tuntipalkkaeroja tdydella painolla tyépanoserot esiin tuoviin kuukausi-
palkkaeroihin selvitimme, miss& maérin miesten ja naisten tydpanos- ja osa-aikaisuuksien erot
heijastuvat palkkaeroon koulutusryhmassa.

Kuvio 3.31 esittdé keskiasteen koulutuksen omaavien miesten ja naisten keskikuukausipalkka-
eroja sekd yleiselld ettd ammattipddluokkien tasolla. Kuukausipalkkojen ero kuntasektorilla
kokonaisuudessaan oli vuonna 1995 7.6 ja vuonna 2013 8.1 prosenttia. Vastaava sédannéllisen
tydajan keskituntipalkkaero oli 4.0 prosenttia vuonna 1995 ja 5.6 prosenttia vuonna 2013 (ks.
kuvio 3.27). Nain ollen tydpanoserot kasvattivat kuukausipalkkaeroa suhteessa tuntipalkka-
eroon keskiasteen tutkinnon suorittaneiden miesten ja naisten vélilla. Sen sijaan kuukausi- ja
tuntipalkkaerojen vélinen suuruusero pienentyi 1.1 prosenttiyksikélld vuosien 1995 ja 2013
valilla&. Niinp& keskiasteen suorittaneiden kohdalla miesten ja naisten osa-aikaisuuserojen
kasvu ei ndy ainakaan sukupuolten keskiméardisten kuukausi- ja tuntipalkkaerojen vélisen
kokoeron kasvuna yli tarkastelujakson. Osa-aikaisuus on tietysti vain yksi miesten ja naisten
palkkaeroa selittavisté taustatekijoistd, mika on syyta pitdd mielessé arvioitaessa sen lopullista
palkkaerovaikutusta.
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Kuvio 3.31. Keskiasteen tutkinnon suorittaneet: Sukupuolten valiset erot keskim&araisissa
saanndllisen tydajan kuukausiansioissa ammattipaaluokittain kuntasektorilla, % 1995, 2008 ja
2013.

Kuviosta 3.32 ndemme onko tuntipalkkojen korvaamisella yksildiden tyépanoserot huomioi-
valla séd&nnollisen tydajan kuukausipalkalla vaikutusta ammattisegregaation palkkaerovaiku-
tuksia koskeviin tuloksiimme. Saannéllisen tydajan keskituntipalkkaeroihinkin verrattuna (ks.
kuvio 3.28) vaikuttaa padluokkatason ammattihierarkkisen segregaation muutos hyvin vahéi-
sessd méaarin kuukausipalkkaeroihin. Kun tuntipalkkojen osalta ammattihierarkkisen segregaa-
tion muutos kasvatti palkkaeroa yhdella prosenttiyksikdlla vuosivalilla 1995 - 2013, jaa kuu-
kausipalkkojen yhteydessa palkkaeroa kasvattava vaikutus 0.2 prosenttiyksikkdon.
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Kuvio 3.32. Keskiasteen tutkinnon suorittaneet: sukupuolten valiset erot keskimaaraisissa
saanndllisen tydajan kuukausiansioissa toteutuneen ja vuoteen 1995 AML2010-
ammattiluokituksen péaéluokkatasolle kiinnitetyn ammattirakenteen mukaan kuntasektorilla
kolmivuotisvéalein 1995-2013, oikea pystyakseli prosenttiyksikkdina.

Kuvio 3.33 esittad vield ammattisegregaation palkkaerovaikutuksia tarkimmalla ammattiluoki-
tuksen 5-numerotasolla. Tarkimman ammattinimiketason lisdys vahvistaa segregaatiovaiku-
tusta vain hiukan. Ammattihierarkkisen paaluokkatason ammattisegregaation muutoksen kas-
vattaessa miesten ja naisten keskiméardisten sddnnéllisen tydajan kuukausipalkkojen eroa 0.2
prosenttiyksikolla kaksinkertaisti tarkimman 5-numerotason ammattinimikkeiden mukaan otto
ammattisegregaation kokonaisvaikutuksen 0.4 prosenttiyksikkdon. Tydpanosmaarat huomioon
ottavan séannéllisen kuukausipalkan osalta muutokset sekd ammattiryhmien keskindista hie-
rarkiaa kuvaavassa padluokkatason etté tarkinta ammattinimiketasoa kuvaavassa ammatillises-
sa segregaatiossa kasvattivat keskimaaraisten kuukausipalkkojen eroa vain kolmasosan tunti-
palkkatarkasteluissa havaittuun kokonaissegregaation 1.2 prosenttiyksikon palkkaerovaiku-
tukseen verrattuna.
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Kuvio 3.33. Keskiasteen tutkinnon suorittaneet: sukupuolten valiset erot keskimaaraisissa
saanndllisen tydajan kuukausiansioissa toteutuneen ja vuoteen 1995 AML2010-
ammattiluokituksen tarkimmalle 5 —numerotasolle kiinnitetyn ammattirakenteen mukaan kun-
tasektorilla, kolmivuotisvalein 1995-2013, oikea pystyakseli prosenttiyksikkoina.
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3.4.4 Yhteenveto — kuntasektorin palkansaajilla
keskiasteen tutkinto

Vuosina 1995-2013 keskiasteen koulutustasolla miesten maaré laski 48000:sta noin 43000:een
naisten maaran kasvaessa noin 184000:sta reiluun 200000:een. Keskiasteen tutkinnon suorit-
taneiden osuus koko kuntasektorin henkildstdsta pysytteli varsin vakaana: vuonna 2013 osuus
oli 55.4 prosenttia eli pienentymistd vuoden 1995 58.8 prosentista oli reilu kolme prosenttiyk-
sikkdd. Naisosuus puolestaan kasvoi keskiasteen tutkinnon suorittaneilla 79 prosentista 82
prosenttiin ollen vuonna 2013 kolme prosenttiyksikkda suurempi kuin sektorilla kokonaisuu-
dessaan.

Ajanjaksolla 1995-2013 sukupuolten palkkaero saannéllisen tydajan keskituntiansioissa
nousi keskiasteen koulutustasolla 4.0 prosentista 5.6 prosenttiin ja kuukausiansioissa 7.6 pro-
sentista 8.1 prosenttiin. Keskiasteen koulutetuilla keskituntipalkkaero oli noin 9-11 ja kuukau-
sipalkkaero noin 8-10 prosenttiyksikkda pienempi kuin kuntasektorilla kokonaisuudessaan.

Sukupuolten vélinen sddnnollisen tydajan keskimdardisistd kuukausipalkoista laskettu
palkkaero oli keskiasteen koulutustasolla vuonna 1995 3.6 ja vuonna 2013 2.5 prosenttiyksik-
kod suurempi keskituntipalkkojen eroa. Alimman koulutusryhman tapaan myds keskiasteen
koulutetuilla néyttavat tyopanoserot kasvattavan keskiméardisten kuukausipalkkojen eroa
miesten ja naisten valilla enemman kuin kuntasektorilla yleensa. Sen sijaan naisten ja miesten
vdlisen osa-aikaisosuuseron kasvulla ei ndyta keskiasteen koulutettujen kohdalla olleen selvas-
ti erottuvaa vaikutusta kuukausipalkoista laskettuun palkkaeroon, silld suuruusero kuukausi- ja
tuntipalkkaerojen valilla oli jalleen suurimmillaan vuonna 1995 eli juuri silloin kun miesten
osa-aikaisosuus oli suurempi kuin naisilla. Samaan tapaan kuin kuntasektorin véhiten koulute-
tuilla myos keskiasteen tutkinnon suorittaneilla naisten miehid korkeamman osa-
aikaisosuuden kuukausipalkkaeroa kasvattava vaikutus nayttada jadvan muiden tekijoiden var-
joon.

Vuosien 1995 ja 2013 vélilla ammattirakenteen hierarkiatason segregaatiomuutos kasvatti
keskiasteen koulutustasolla sukupuolten keskipalkkaeroa tuntiansioissa 1.0 ja kuukausipal-
koissa 0.2 prosenttiyksikkod. Samaan aikaan ammattirakenteen padluokkatason ja tarkan 5-
numerotason segregaatiovaikutusten muutosten yhteisvaikutus eli ammattisegregaation koko-
naismuutos Kkasvatti keskiasteen koulutustasolla sukupuolten palkkaeroa keskituntiansioissa
1.2 prosenttiyksikkod ja kuukausipalkoissa 0.4 prosenttiyksikkdd. Toisin kuin kuntasektorilla
kokonaisuudessaan, keskiasteen koulutetuilla ammattisegregaatiomuutosten yhteisvaikutus
siis jopa hiukan lisasi palkkaeroa vuosina 1995-2013.

3.5 PALKANSAAJILLA KESKIASTEEN TUTKINTO -
VALTIOSEKTORI

3.5.1 Yleista - valtiosektori

Vertailemme ensin valtiohenkil6ston keskiasteen tutkinnon suorittaneiden osajoukon maa-
ri& ja osuuksia ja mahdollisia muutoksia suhteessa sektorin koko henkilostdon vuosina 1995 —
2013. Koko valtiosektorin vuosien 1995, 2008 ja 2013 miesten ja naisten palvelussuhdemaarét
loytyvat luvun 2.3 kuviosta 2.18. Rajaamme keskiasteen tutkinnon suorittaneiden osajoukon
valtion budjettitalouteen yhé& vuonna 2013 kuuluneiden yksikdiden henkiléstoon.

Kuviossa 3.34 alla ndkyvat keskiasteen tutkinnon suorittaneiden miesten ja naisten luku-
madrat vuosivéliltd 1995-2013. Keskiasteen tutkinnon suorittaneiden maérd on vuosivélilla
1995 -2013 laskenut naisilla 21.7 ja miehilld 23.7 prosenttiyksikkda. Toisin sanoen sek& mie-
hilla ettd naisilla keskiasteen tutkinnon suorittaneiden maara pienentyi yli viidesosalla vuoteen
2013 ulottuvalla tarkastelujaksollamme. Koko sektorin pienentyessa (ks. kuvio 2.18) vajaalla
kymmenelld prosenttiyksikolld, on keskiasteen tutkinnon omaavien osuus pienentynyt suh-
teessa huomattavasti enemman. Naisten osuuteen koulutusryhmaén sisélla ei pienentyminen ole
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vaikuttanut: vuonna 1995 keskiasteen tutkinnon suorittaneista 45.5 prosenttia oli naisia ja
vuonna 2013 naisosuus oli 46.2 prosenttia. Naisten osuus keskiasteen tutkinnon suorittaneista
vastaa hyvin koko sektorin naisosuutta, silla vuonna 2013 naisten osuus keskiasteen koulutus-
ryhmassé oli vain 2.2 prosenttiyksikkod pienempi verrattuna koko valtiosektorin naisten osuu-
teen (48.4 %).
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2007 26435 23420
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1995 28961 24200
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Kuvio 3.34. Keskiasteen tutkinnon suorittaneiden miesten ja naisten lukumaarat valtiosektorilla,
kolmivuotisvélein 1995 - 2013.

Tarkastellaan seuraavaksi keskiasteen koulutuksen saaneen valtiohenkildston iké&rakennetta
ja sen muutoksia vuosina 1995 — 2013. Kuvio 3.35 esittdd keskiasteen tutkinnon suorittanei-
den palkansaajain ikdaryhmaosuudet vuosina 1995, 2008 ja 2013. Kuvio muistuttaa vastaavaa
koko valtiosektorin jakaumaa (kuvio 2.19). lakkdimpien ryhmdn, 50-69 —vuotiaat, kasvu
lahes 29 prosenttiyksikolla on kuitenkin selvasti suurempi kuin ikdryhman, sindnsa merkitta-
vd, vajaan 20 prosenttiyksikén kasvuaste valtiosektorilla kokonaisuudessaan. Kaiken kaikki-
aan kuviossa 3.35 ndkyy sama palkansaajain keski-idn nousu kuin valtiosektorilla yleensékin.
Myos keskiasteen tutkinnon suorittaneen kuntasektorin henkildston ikdjakaumaan (kuvio 3.24
edelld) vertailtaessa esiin nousevat samat palkansaajain keski-ian nousua ja erityisesti van-
himman ikdryhmén voimakasta suhteellisen osuuden kasvua korostavat kehityskulut.
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Kuvio 3.35. Keskiasteen tutkinnon suorittaneiden palvelussuhdeosuudet ikaryhmittéin valtiolla,
% 1995, 2008 ja 2013.'%®

3.5.2 Ammattirakenteen muutos — valtiosektori

Kuvio 3.36 esittdé keskiasteen tutkinnon suorittaneiden miesten ja naisten yhteiset ammat-
tien padluokkajakaumat vuosina 1995, 2008 ja 2013. Koko valtiosektorin vastaavaan paaluok-
kajakaumaan verrattuna (kuvio 2.21) korostuvat keskiasteen suorittaneilla paaluokat 3 (asian-
tuntijat), 4 (toimisto- ja asiakaspalvelutydntekijat) ja 5 (palvelu- ja myyntitydntekijat). Kaikis-
ta valtiosektorin keskiasteen suorittaneista lahes kolme neljasta (72.6 %) sijoittui paaluokkiin
3-5 vuonna 2013. Kuntahenkildstoon verrattuna (ks. kuvio 3.25) sijoitutaan valtiolla keskias-
teen koulutuksella huomattavasti useammin juuri paaluokkaan kolme eli asiantuntijoihin.*%°

18 Keskiasteen koulutustason ikaryhmittaiset palvelussuhdemaarat valtiosektorilla olivat vuosina 1995, 2008 ja 2013

samassa jarjestyksessa seuraavat: 15 - 29: 8577, 5166 ja 3872 palvelussuhdetta; 30 - 49: 36317, 25418 ja 19029 palve-
lussuhdetta ja 50 - 69: 8267, 17597 ja 18121 palvelussuhdetta.

199 Raportin lopun liitteesta V1 kayvat iimi AML2010-paaluokittain valtiosektorin vuosivalin 1995 — 2013 palvelussuhde-
osuudeltaan suurimmat 5-numerotason ammattinimikkeet. Paaluokan 3 (asiantuntijat) osalta viisi suurinta ammattinimiket-
ta olivat (5-numerokoodi sulkeissa): verovalmistelijat ja -tarkastajat (3352); komisariot ja ylikonstaapelit (3355); tulli- ja
rajavirkamiehet (3351); johdon sihteerit ja osastosihteerit (3343) seka tydnvalittajat (3333).
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Kuvio 3.36. Keskiasteen tutkinnon suorittaneet - jakautuminen ammattipaaluokittain valtiosekto-
rilla, % 1995, 2008 ja 2013.

Onko valtiosektorilla keskiasteen tutkinnon suorittaneiden osajoukossa havaittavissa eriy-
tymistd “"miesten” ja “naisten” ammattipdaluokkatasoihin? Kuviossa 3.37 esitimme valtiosek-
torin keskiasteen koulutustason henkildston naisosuudet ammattipdaluokittain vuosina 1995,
2008 ja 2013. Vertaamalla paaluokkakohtaisia naisosuuksia kuviossa alinna nakyviin naisten
koko valtiosektorin osuuksiin (Kaikki) nakee nopeasti, ettd paaluokissa 4 (toimisto- ja asia-
kaspalvelutyontekijat) ja 9 (muut tydntekijat) on naisilla suurin yliedustus. Myos kahta kor-
keinta taitotasoa edustavissa erikoisasiantuntijoiden ja asiantuntijoiden paaluokissa 2 j a 3 on
naisilla yliedustus. Sen sijaan johtajien padluokassa 1 on miesten yliedustus kasvanut selvasti.
Johtajien padluokka on kuitenkin palvelussuhdeméaaréltadn hyvin pieni keskiasteen tutkinnon
suorittaneiden joukossa: yhtendkaan vuonna vuosivalilla 1995-2013 ei johtajat-paaluokkaan
kuulunut edes 200 keskiasteen tutkinnon suorittanutta valtiosektorin palkansaajaa.
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Kuvio 3.37. Naisten palvelussuhdeosuudet ammattipaaluokittain keskiasteen tutkinnon suorit-
taneiden osajoukosta laskettuna valtiosektorilla, % 1995, 2008 ja 2013.

3.5.3 Sukupuolten véliset ansioerot valtiolla
3.5.3.1 Saannollisen tybajan tuntiansiot

Kuviossa 3.38 nakyvét keskiasteen tutkinnon suorittaneiden miesten ja naisten véliset saannél-
lisen tydajan keskituntipalkkaerot ammattien paéluokka- ja kokonaistasolla vuosina 1995,
2008 ja 2013. Keskiasteen tutkinnon suorittaneilla valtiosektorin palkansaajilla saannéllisen
tydajan keskituntipalkkojen ero oli 17.2 prosenttia vuonna 1995 ja 12.5 prosenttia vuonna
2013. Miesten ja naisten keskituntiansioerot keskiasteen koulutetuilla olivat koko valtiosekto-
rin palkansaajiin verrattuna (ks. kuvio 2.26) noin 4 prosenttiyksikkdd pienemméat vuonna
1995, mutta vuoteen 2013 tultaessa keskituntipalkkojen ero ei keskiasteen tutkinnon suoritta-
neilla endé kaytanndssé eronnut koko sektorin vastaavasta. Téstakin huolimatta myds keskias-
teen suorittaneilla keskituntipalkkaero pieneni 4.7 prosenttiyksikkoa vuosivélilla 1995-2013.



110

10,1 %
1. Johtajat | U m 1995

4,2 %
-2,7% 12008
2. Erityisasiantuntijat P 11,0%
9,5% 2013
3. Asiantuntijat 14,8 %
14,9 %
o 725 %
4. Toim.- ja asiakaspalv. tyontekijat = -0,1 % |
-1,5%
) o — 15,2 %
5. Palvelu- ja myyntityontekijat 9,2%
7,2 %
- o s 44 %
6. Maanvilj., metsatyontekijat ym. . 9,1%
5,6 %
7. Rak.-, korj.- ja valmistustyontekijat 12,7 %
53%
S ) 19,7 %
8. Prosessi- ja kuljetustyontekijat e 116%
14,7 %
. 0,9 %
9. Muut tydntekijat 1,9%
-2,5%
_ B 21%
0. Sotilaat C e 20,1 %
14,7 %
Kaikki 15,

12,5%
-50% 00% 50% 100% 150% 20,0% 250%

Kuvio 3.38. Keskiasteen tutkinnon suorittaneet palkansaajat: sukupuolten véliset erot séanndol-
lisen tydajan keskituntiansioissa ammattipaaluokittain valtiolla, % 1995, 2008 ja 2013.

Verrattaessa keskiasteen tutkinnon suorittaneiden paéluokittaisia keskituntipalkkaeroja valtio-
sektorin koko henkildston péaéluokkakohtaisiin keskituntipalkkaeroihin nousee keskeisena
havaintona esiin se, kuinka suuressa maarin paaluokkajakaumat muistuttavat toisiaan. Niinpé
yleisestd samankaltaisuudesta erottuen Kiinnittyy kuviossa 3.38 huomio erityisasiantuntijoiden
poikkeukselliseen arvoon vuonna 1995. Kyse on jo aiemmin mainitusta lukumaariltdan pieniin
palkansaajaryhmiin liittyvéastd ongelmasta eli siit, ettd jo alun alkaenkin pienissa ryhmissa
suhteellisen pienikin maara poikkeavia arvoja voi heiluttaa ryhmakohtaisia tunnuslukuja,
kuten ryhmén keskiarvoa, voimakkaasti.

Tarkemmassa tilastotarkastelussa kavikin ilmi, ettd vuonna 1995 armeijan koulutustehtavissa
oli vield suhteellisen paljon (ja suurelta osin pelkan ylioppilastutkinnon suorittaneita) varsi-
naista ammattiupseerin tutkintoa suorittamattomia henkilgitd. Kun tdm& hyvin miesvaltainen
henkiléstoryhma luokiteltiin AML2010-ammattinimikekoodilla 23592 (muut opetuksen eri-
tyisasiantuntijat) kuuluvan padluokkaan 2 (erikoisasiantuntijat), tuli tdhan palvelussuhdemé&a-
réltddn keskiastetutkinnon omaavien osalta pieneen paéluokkaan suhteellisen paljon erikois-
asiantuntija-ammattien yleistd tasoa selvésti alempipalkkaisia miehid. Seurauksena oli kool-
taan pienen padluokan keskituntipalkkaeron ka&ntyminen negatiiviseksi (naisilla miehid kor-
keampi keskipalkka) vuonna 1995. Kun seuraavana vuonna suuri osa ndista henkiloistd omasi
jo upseeritutkinnon ja luokiteltiin samalla p&aluokkaan 0 (sotilaat), "korjaantui” p&éluokan 2
keskituntipalkkaero eli miehill& oli jo vuonna 1996 5.8 prosenttiyksikkod naisia korkeampi
keskituntipalkka. Tapaus kuvaa hyvin, miten tarked4 tarkka tilastoaineistoa koskeva rakenne-
tieto on tydmarkkinoiden mikroaineistotutkimuksessa.

Jatkamme kuviolla 3.39 toistamalla miesten ja naisten ammattien paéluokkatason eriytymisen
muutosten palkkaerovaikutuksia koskevan laskelmaharjoituksen. Kuviossa toteutunutta sdén-
nollisen tydajan keskituntipalkkojen eroa verrataan siihen vaihtoehtoon, ettd paaluokkatason
jakaumissa ei kummallakaan sukupuolella olisi tapahtunut muutoksia vuoden 1995 jélkeen.
Kuviosta kay selville, ettd padluokkatason ammattihierarkkisen segregaation muutos on suosi-
nut keskiasteen tutkinnon suorittaneita naisia valtiosektorilla vuosina 1995-2013: naiset ovat
edenneet entistd useammin korkeampipalkkaisiin paaluokkiin ja seurauksena on ollut keski-
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palkkaeron pieneminen 1.8 prosenttiyksikolld. Nain ollen keskituntipalkkaeron pienentyessé
kokonaisuudessaan 4.7 prosenttiyksikolla vuosivélilla 1995-2013 kattaa ammattihierakkisen
eriytymisen muutos tasta reilun kolmanneksen.
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Kuvio 3.39. Keskiasteen tutkinnon suorittaneet: sukupuolten véliset erot saénndllisen tydajan
keskituntiansioissa toteutuneen ja vuoden 1995 AML2010-ammattiluokituksen paéluokkatasolle
kiinnitetyn ammattirakenteen mukaan valtiosektorilla kolmivuotisvalein 1995-2013, oikea pysty-
akseli prosenttiyksikkoina.

Entdpd AML2010-luokituksen 5-numeroinen ammattinimiketaso, poikkeaako ammatillisen
eriytymisen palkkaerovaikutus tarkimmalla ammattinimiketasolla pa&luokkatasolla havaitus-
ta? Kuvio 3.40 esittdd jalleen toteutuneen palkkaerokehityksen yhdessa sen laskelmallisen
palkkaerosarjan kanssa, joka olisi toteutunut, mikali wvuoden 1995 AML2010-
ammattiluokituksen tarkimmalla ammattinimikkeiden 5—-numerotasolla ei ammattirakenteessa
olisi tapahtunut muutoksia.

Kuviosta 3.40 kay ilmi, ettd 5-numerotasolla ammattisegregaation palkkaerovaikutus pysyy
tasmalleen samana kuin pdéluokkatasolla eli -1.8 prosenttiyksikdssd. Nain ollen keskiasteen
tutkinnon suorittaneilla padluokkatason ja 5-numerotason segregaation vaikutukset ovat yhta
suuret. TAmd tarkoittaa sitd, ettd 5-numerotasolla ei itse asiassa ole tapahtunut mitd&n muutos-
ta, joka olisi lisdnnyt tai vahentényt jo padluokkatason ammattihierarkkisen segregaatiomuu-
toksen palkkaerovaikutusta. Toisin sanoen paaluokkatason ja tarkan ammattinimiketason seg-
regaatiomuutosten yhteisvaikutus, 1.8 prosenttiyksikkdd, on tdssa tapauksessa kokonaan seu-
rausta paaluokkatason segregaatiomuutoksesta. Valtiosektorilla keskiasteen naisten keskitun-
tipalkka otti kiinni miesten keskituntipalkkaa yksinomaan siitd syystd, ettd naiset jakson lo-
pussa etenivét jakson alkua useammin sekd ammattihierarkkisesti ettd tuntipalkan suhteen
korkeampiin paaluokkiin. Paaluokkien sisélla ammattinimiketasolla ei vastaavaa naisia suosi-
nutta kehitysté ollut havaittavissa. **°

M0 Koska tarkan 5-numerotason ammattinimikesegregaation "nettovaikutus” saadaan vahentamalla paéluokkatason
segregaatiovaikutus ensin yhteisvaikutuksesta pois, oli keskiasteen tutkinnon suorittaneella valtiohenkilostélla ammat-
tinimiketason segregaation "puhdas” nettovaikutus O prosenttiyksikkda =(-1.8 % - (-1.8 %)).
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Kuvio 3.40. Keskiasteen tutkinnon suorittaneet: sukupuolten véliset erot saannéllisen tydajan
keskituntiansioissa toteutuneen ja vuoden 1995 AML2010-ammattiluokituksen 5- numerotasolle
kiinnitetyn ammattirakenteen mukaan valtiosektorilla kolmivuotisvélein 1995-2013, oikea pysty-
akseli prosenttiyksikkdina.

3.5.3.2 Saanndllisen tybajan kuukausiansiot

Kuviossa 3.41 ndemme keskiasteen tutkinnon suorittaneiden miesten ja naisten osa-
aikaisosuudet ja sen muutokset valtiosektorilla vuosina 1995 - 2013. Keskiasteen tutkinnon
suorittaneiden osa-aikaisosuudet sekd miehilld ettd naisilla ovat hyvin lahelld valtiosektorin
kokonaisaineiston vastaavia osuuksia (vrt. kuvio 2.29). Niinpé valtion kokonaisaineiston ta-
paan pysyttelee naisten osa-aikaisuus koko jakson selvésti korkeampana kuin miehilla. Tutki-
musjakson alussa vuonna 1995 oli naisten osa-aikaisosuus 4.1 ja jakson lopussa vuonna 2013
6.1 prosenttiyksikkoa suurempi kuin miehilla ja eli sukupuolten osa-aikaisuusosuuksien ero oli
kasvanut 2.0 prosenttiyksikolla. Siten ainakin pelk&n osa-aikaisuusvertailun pohjalta voimme
odottaa palkkaeron kasvavan siirryttdessa tuntipalkkapohjaisista palkkaeroista kuukausipalk-
kaerojen tarkasteluun.
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Kuvio 3.41. Keskiasteen tutkinnon suorittaneet: osa-aikaisten palkansaajain osuus sukupuolen
mukaan valtiolla, %-yksikk6a kolmivuotisvélein 1995 - 2013.

Miten osa-aikaisuustarkastelujen pohjalta paattelemdmme palkkaero-odotukset toteutuvat
aineistotarkastelussa? Kuvio 3.42 esittda keskimaaraisten kuukausipalkkojen eroja miesten ja
naisten valilla laajennetulla sdénnollisen tydajan kuukausiansion késitteelld seké koko sektorin
ettd ammattipaaluokkien tasolla. Vertaamalla kuukausiansioista laskettuja palkkaeroja kuvion
3.38 tuntipalkkaeroihin, voimme arvioida miesten ja naisten tyopanoserojen vaikutusta palk-
kaeron taustatekijané.
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Kuvio 3.42. Keskiasteen tutkinnon suorittaneet: sukupuolten valiset erot keskimaaraisissa
saanndllisen tydajan kuukausiansioissa ammattipaaluokittain valtiosektorilla, % 1995, 2008 ja
2013.
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Keskiasteen tutkinnon suorittaneilla palkansaajilla miesten ja naisten keskimaaraisten sdédnnol-
lisen tydajan kuukausipalkkojen ero valtiosektorilla vuonna 1995 oli 19.7 prosenttia ja vuonna
2013 16.7 prosenttia eli kuukausipalkkaero pieneni 3.0 prosenttiyksikk6a. Vastaavat luvut
séanndllisen tydajan keskituntipalkkaeron osalta olivat 17.2 prosenttia vuonna 1995 ja 12.5
prosenttia vuonna 2013 (ks. kuvio 3.38) eli tuntipalkkaero pieneni 4.7 prosenttiyksikko4. Joten
huolimatta molempien palkkaerokasitteidemme usean prosenttiyksikdn pienentymisestd, suu-
ruusero kuukausi- ja tuntipalkkaerojen vélilla kasvoi 1.7 prosenttiyksikolla (=4.7-3.0). Miesten
ja naisten osa-aikaisosuuksien eron kasvaminen 2.0 prosenttiyksikélla (ks. kuvio 3.41) on néin
ollen mahdollisesti my6tavaikuttanut osaltaan siihen, ettd kuukausipalkkaero pieneni tunti-
palkkaeroa hitaammin vuosivalilld 1995-2013. Toisaalta sdanndllisen tydajan kuukausitason
keskituntimaarien ero sukupuolten vélilla ei riipu pelkastddn osa-aikaisuuserosta vaan myos
esimerkiksi siitd, ettd naiset ja miehet tyoskentelevat usein erilaisissa tydaikamuodoissa, joissa
séanndllisen tydajan tuntimdérdt vaihtelevat. Siten osa-aikaisuuseron 2.0 prosenttiyksikon
kasvun vaikutuksesta kuukausipalkkaeron suhteen ei tissé yhteydessa voi esittdd mitéan tilas-
tollisesti luotettavaa kokoluokka-arviota.

Péaluokkavertailussa keskiasteen tutkinnon suorittaneiden tunti- ja kuukausipalkkojen vuosi-
kohtaiset erot muistuttavat toisiaan. Myos kuukausipalkkapohjaisissa palkkaerotarkasteluissa
erottuvat kuviossa 3.42 erityisasiantuntijoiden ja sotilaiden poikkeukselliset arvot vuonna
1995. Kuten edell& jo totesimme, on kyse vuosien 1995 ja 1996 vélilla tapahtuneesta armeijan
koulutushenkildston siirtymisestd paaluokasta 2 (erikoisasiantuntijat) paaluokkaan O (soti-
laat). Tdman "korjauksen” jalkeen jo vuonna 1996 paaluokassa 2 nousi miesten keskiméaaréai-
nen kuukausipalkka 5.2 prosenttiyksikkodé naisten keskipalkkaa suuremmaksi.

Vaikuttaako kuukausipalkkapohjaisten tyépanoserojen huomioon ottaminen péaéaluokkatason
ammattihierakkisen segregaation palkkaerovaikutuksia koskeviin tuloksiimme? Huolimatta
siitd, ettd kuukausipalkkaerot ja tuntipalkkaerot poikkeavat keskenddn, ndyttdvat miesten ja
naisten sijoittumiserot vaikuttavan palkkaeroon ainakin paaluokkatasolla hyvin samalla tavalla
palkkakasitteestd riippumatta (vrt kuvio 3.39). Kuviosta 3.43 ilmenee, ettd péaluokkatason
ammattirakennemuutokset ovat suosineet naisten kuukausipalkkakehitystd suhteessa miehiin
koko tutkimusjakson 1995-2013: vuonna 2013 naisten ja miesten keskimaéréinen saénnollisen
ty6ajan kuukausiansio oli 1.6 prosenttiyksikkéa pienempi kuin siind tapauksessa, ettd paa-
luokkatason ammattirakenne olisi pysynyt muuttumattomana aina vuodesta 1995 l&htien.
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Kuvio 3.43. Keskiasteen tutkinnon suorittaneet: sukupuolten valiset erot keskim&araisisséa
saanndllisen tybajan kuukausiansioissa toteutuneen ja vuoteen 1995 AML2010-
ammattiluokituksen paaluokkatasolle kiinnitetyn ammattirakenteen mukaan valtiolla kolmivuo-
tisvalein 1995-2013, oikeanpuoleinen pystyakseli prosenttiyksikkéina.

Tarkastellaan lopuksi, muuttaako ammattiluokituksen 5 —numerotasolle siirtyminen ammat-
tisegregaation palkkaerovaikutuksia suhteessa paaluokkatason tarkasteluun. Kuviosta 3.44 kdy
ilmi, ettd vuosivalin 1995-2013 5-numerotason ammattisegregaatiomuutoksen palkkaerovai-
kutus pysyy ldhes samana kuin padluokkatasolla eli -1.8 prosenttiyksikdssa. Lisaksi 5-
numerotason ammatillisen segregaatiomuutoksen palkkaerovaikutus on tdsmalleen sama kuin
keskituntipalkkaeroissa molemmilla ammattiluokituksen tarkkuustasoilla havaittu palkkaero-
vaikutus. Nain ollen keskiasteen tutkinnon suorittaneilla paaluokkatason ja 5-numerotason
segregaation muutosvaikutukset ovat yhtéd suuret tuntipalkkaerojen osalta ja lahes yhta suuret
viel& kuukausipalkkaerojenkin tapauksessa. Tamd tarkoittaa sitd, ettd 5-numerotasolla ei tunti-
eikd kuukausipalkkaeroissa tapahtunut mitaan lisamuutosta, joka olisi lisannyt tai vahentényt
paéluokkatason ammattihierarkkisen segregaatiomuutoksen palkkaerovaikutusta. Paaluokka-
tason ja tarkan ammattinimiketason segregaatiomuutosten palkkaeroa 1.8 prosenttiyksikolla
pienentdvé yhteisvaikutus on tuntipalkkojen osalta yksinomaan ja kuukausipalkkaerojenkin
tapauksessa lahes yksinomaan seurausta paaluokkatason segregaatiomuutoksesta. Siten valtio-
sektorilla vuosivélilla 1995-2013 keskiasteen tutkinnon suorittaneiden naisten saannéllisen
tydajan keskipalkat saavuttivat saman koulutustason miesten keskimadréisia saannollisen
tydajan tunti- ja kuukausipalkkoja l&hes ainoastaan siitd syystd, ettd naiset jakson lopussa
sijoittuivat jaksoon alkuun verrattuna entistd useammin ammattihierarkkisesti ja keskipalkan
suhteen korkeampiin paaluokkiin. P&&luokkien sisélld ammattinimiketasolla vastaava naisia
suosinut kehitys oli havaittavissa vain kuukausipalkkojen tapauksessa ja talloinkin 0.2 pro-
senttiyksikolld kuukausipalkkaeroa pienentavé vaikutus jéi huomattavasti pienemmaksi am-
mattihierarkkisen segregaatiomuutoksen 1.6 prosenttiyksikolla kuukausipalkkaeroa pienenta-
nytt4 vaikutusta.
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Kuvio 3.44. Keskiasteen tutkinnon suorittaneet: sukupuolten valiset erot keskimaaraisissa
saanndllisen tydajan kuukausiansioissa toteutuneen ja vuoteen 1995 AML2010-
ammattiluokituksen tarkimmalle 5 —numerotasolle kiinnitetyn ammattirakenteen mukaan valtio-
sektorilla kolmivuotisvalein 1995-2013, oikeanpuoleinen pystyakseli prosenttiyksikk6ina.

3.5.4 Yhteenveto — valtiosektorin palkansaajilla keskiasteen
tutkinto

Valtiosektorilla vuosina 1995 ja 2013 keskiasteen tutkinnon omanneiden miesten maaré laski
29000:sta 22000:een ja naisten méaaré reilusta 24000:sta vajaaseen 19000:een. Keskiasteen
tutkinnon suorittaneiden osuus laski 8.6 prosenttiyksikolla: vuoden 1995 58.7 prosentista 50.1
prosenttiin vuonna 2013. Keskiasteen koulutettujen naisosuus pysyi koko ajanjakson noin 46
prosentissa jaédden vuonna 2013 noin kolme prosenttiyksikkod koko sektoritason naisosuuden
alapuolelle.

Ajanjaksolla 1995-2013 keskiasteen koulutustasolla sukupuolten palkkaero s&annéllisen
tydajan keskituntiansioissa laski 17.2 prosentista 12.5 prosenttiin ja kuukausiansioissa 19.7
prosentista 16.7 prosenttiin. Jakson alussa vuonna 1995 olivat keskiasteen koulutetuilla kes-
kimé&aréiset tunti- ja kuukausipalkkaerot miesten ja naisten valill4 pienempia kuin valtiolla
yleisesti. Valtion yleisen palkkaeron pienentymisen mydétéd koko sektorin palkkaero oli jakson
lopussa vuonna 2013 tuntipalkoissa endd 0.1 prosenttiyksikkod suurempi ja kuukausipalkoissa
jo 1.6 prosenttiyksikkda pienempi kuin keskiasteen tutkinnon omaavilla.

Sukupuolten vélinen s&&nnodllisen tydajan keskimaardisistd kuukausipalkoista laskettu
palkkaero oli keskiasteen tutkinnon suorittaneilla vuonna 1995 2.5 ja vuonna 2013 4.2 pro-
senttiyksikkoa suurempi keskituntipalkkojen eroa. Siten keskiasteen tutkinnon omaavilla nayt-
tdvat miesten ja naisten tydpanoserot kasvattaneen keskimaaréisten kuukausipalkkojen eroa
enemmaén kuin kuntasektorilla kokonaisuudessaan. Naisten ja miesten osa-aikaisosuuksien
valisen kokoeron kasvusta huolimatta ei sen erillisvaikutuksesta kuukausipalkkaeroon ollut
mahdollista antaa mit&an tilastollisesti luotettavaa arviota.

Vuosien 1995 ja 2013 vélilla ammattihierarkkinen paaluokkatason segregaatiomuutos pie-
nensi keskiasteen tutkinnon suorittaneilla sukupuolten palkkaeroa keskituntiansioissa 1.8 ja
keskikuukausipalkoissa 1.6 prosenttiyksikkod. Padluokkatason ja tarkan 5-numerotason segre-
gaatiovaikutusten yhteisvaikutus eli ammattisegregaation kokonaismuutos pienensi keskiasteen
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koulutustasolla palkkaeroa sekd keskituntiansioissa ettd keskiméaardisissd kuukausipalkoissa
1.8 prosenttiyksikkoa.

N&in ollen valtion keskiasteen tutkinnon omaavalla henkilostolld havaittu ammattiraken-
teen kokonaismuutoksen palkkaeroa pienentényt vaikutus oli tuntipalkkojen osalta kokonai-
suudessaan ja kuukausipalkkojenkin osalta lahes kokonaan perdisin paaluokkatason ammatti-
hierarkkisen segeregaation muutoksesta. Tdma tarkoittaa sité, ettd naiset jakson lopussa sijoit-
tuivat jaksoon alkuun verrattuna entistd useammin ammattihierarkkisesti ja keskipalkan suh-
teen korkeampiin paaluokkiin. Paaluokkien sisalla ammattinimiketasolla ei vastaavaa naisia
suosinutta kehitysta ollut juurikaan havaittavissa.

3.6 PALKANSAAJILLA KORKEAKOULUASTEEN
TUTKINTO - KUNTASEKTORI

3.6.1 Yleista — kuntasektori

Lahdemme liikkeelle tarkastelemalla korkeakouluasteen tutkinnon®* suorittaneiden maaria ja
osuuksia suhteessa kuntasektorin koko henkildstodn sekd miesten ja naisten perusjoukkoihin
vuosivalilld 1995 — 2013. Koko kuntasektorin osalta luvun 2.2 kuviosta 2.5 nékyi, ettd vuonna
1995 22.8 prosenttia kuntasektorin palkansaajista omasi korkeakouluasteen tutkinnon ja jak-
son lopussa osuus oli noussut 38.8 prosenttiin. Kuviossa 3.45 alla esitimme korkeakouluas-
teen tutkinnon omaavien miesten ja naisten lukumdérat kuntasektorilla vuosivalilla 1995-
2013. Aiemmissa luvuissa havaitsimme, etté tarkeastelujaksollamme korkeintaan perusasteen
tutkinnon suorittaneiden maara on voimakkaasti supistunut ja keskiasteen tutkinnon suoritta-
neiden mé&ara pysynyt varsin vakaana. Nyt korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneiden tarkas-
telu tdydent&dd kokonaiskuvan havaitessamme korkeimman koulutustason ryhman muodosta-
van ainoan ja liséksi vield hyvin voimakkaasti kasvaneen kuntahenkiléston koulutusasteryh-
man vuosina 1995-2013. Vaikka korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneiden miestenkin pal-
velussuhdemdéra kasvoi merkittdvasti vuoden 1995 31500:sta vuoden 2013 39000:een, niin
suurin muutos koski saman koulutusryhman naisten maaréd, joka enemman kuin kaksinker-
taistui kasvaen reilusta 58000:sta vajaaseen 129000:een. Tdméan seurauksena naisten osuus
korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneiden ryhmassa nousi vuoden 1995 64.9 prosentista 76.7
prosenttiin vuonna 2013.'2

1 T4ss4 raportissa termi korkeakouluasteen tutkinto kattaa kaikki korkeakoulu-, yliopisto- ja ammattikorkeakoulututkinnot

lahtien 3-4 vuotta paéatoimista opiskelua keskiasteen jalkeen vaativasta alemman korkeakoulututkinnon (mm. ammattikor-
keakoulututkinnot ja alemmat korkeakoulututkinnot) suorittamisesta aina tieteellisiin lisensiaatin ja tohtorin tutkintoihin. Sen
sijaan ns. alimman korkea-asteen koulutukset (mm. merkonomin seka vanhat teknikon ja sairaanhoitajan tutkinnot, jotka
eivat ole ammattikorkeakoulututkintoja) luetaan tassa tutkimuksessa keskiasteen tutkintoihin.

12 Kuntasektorilla kokonaisuudessaan naisosuus oli vuonna 1995 74.3 prosenttia ja vuonna 2013 79.2 prosenttia (ks.
kuvio 2.10 edelld).
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Kuvio 3.45. Korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneiden miesten ja naisten lukumaarat kun-
tasektorilla, kolmivuotisvélein 1995-2013.

Kuten jo kuntasektorin kokonaistarkastelun yhteydessd mainitsimme, ovat usean kunta-
alalla keskeisen ammatin koulutusvaatimukset nousseet vanhasta keskiasteen opistotasoisesta
koulutuksesta korkeakouluasteen koulutukseksi. Téhan ammattiryhméén kuuluvat muun mu-
assa sairaanhoitajat, sosiaalityontekijat, sosiaalialan ohjaajat ja terveydenhoitajat. Samalla
juuri ndissd ammateissa tydskentelevien madra on voimakkaasti kasvanut silla seurauksella,
ettd kuntasektorille on tullut nuorempaa korkeakoulutasoisen tutkinnon suorittanutta vakeé
selvésti enemmaén kuin sieltd on eldkditymisen seurauksena poistunut opistotasoisen tutkinnon
omanneita terveyden- ja sosiaalihuollon asiantuntijoita. Lisaksi terveydenhuollon véahiten
koulutetun henkildston osalta keskeinen sairaala- ja laitosapulaisten ammattiryhmd on léahes
puolittunut reilusta 19000:sta noin 11000 palvelussuhteeseen ja samanaikaisesti korkeimmin
koulutettujen erikoisladkarien maara on yli kaksinkertaistunut 6600:aan. Siten kuntasektorin
koulutusrakenteen muutoksen taustalla hahmottuu ja korostuu juuri terveydenhuollon henki-
l6stén koulutustason selked nousu.

Entd miltd ik&rakenne ja sen mahdolliset muutokset vuosivalilla 1995-2013 ndyttavat kun-
tasektorilla korkeakouluasteen tutkinnon omaavien osajoukossa? Kuviossa 3.46 on korkeim-
man koulutustason palkansaajat jaettu ikdryhmittaisiin osuuksiinsa vuosina 1995, 2008 ja
2013. Tosin kuin alemmilla koulutusasteilla ja myds kuntasektorilla kokonaisuudessaan ei
korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneiden osajoukossa ndy merkkejé palkansaajain keski-idn
merkittdvastd noususta, silla ikdryhmien suhteelliset osuudet pysyvat varsin vakaina yli tarkas-
teluperiodin.

Suurin ikdryhma@muutos on kuitenkin sama kuin kuntasektorilla kokonaisuudessaan eli 30-
49 -vuotiaiden ik&ryhmadn selva suhteellinen pienentyminen. Mutta vaikkakin korkeimmalla
koulutustasolla 30-49 —vuotiaiden ikdryhma pienenikin noin 7.4 prosenttiyksikolld vuosien
1995-2013 valilla, niin verrattuna kuntasektorilla kokonaisuudessaan havaittuun 20 prosent-
tiyksikon laskuun jaa keskimmaisen ikaryhman suhteellisen kokoluokan pienentyminen talla
koulutustasolla huomattavasti kuntasektorin yleiskehitystd vaatimattomammaksi. Korkeakou-
luasteen koulutettujen muut ikdryhmat kasvoivat likipitden yhtd paljon: 15-29 -vuotiaat kas-
voivat 3.8 ja 50-69 —vuotiaat kasvoivat 3.6 prosenttiyksikkdd. Kun vuonna 2013 idkkaimpien
ryhman osuus koko kuntasektorin palkansaajista nousi jo yli 40 prosentin (42.8 %), kuului
kyseisend vuonna korkeakoulututkinnon suorittaneista alle 30 prosenttia varttuneimpaan iké-
ryhmaan. Siten korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneiden ikdrakenne poikkeaa koko kun-
tasektorista ennen muuta vanhimman ikéryhmén alle 30 prosenttiin jaavélla sektoriosuudel-
laan.
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Kuvio 3.46. Korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneiden palvelussuhdeosuudet ikaryhmitt&in
kuntasektorilla, % 1995, 2008 ja 2013.'**

3.6.2 Ammattirakenteen muutos — kuntasektori

Korkeakouluasteen koulutusryhmén koko- ja ikarakennetarkasteluista siirrymme ammattira-
kennetarkasteluihin. Kuvio 3.47 esittd4 korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneiden jakautu-
mista ammattipaaluokkiin kuntasektorilla vuosina 1995, 2008 ja 2013. Korkeakouluasteen
koulutetut sijoittuvat odotetusti lahes kokonaisuudessaan kahden korkeimman taitotason (3-4)
paaluokkiin 1-3: kolmeen ammattihierarkkisesti korkeimpaan pééluokkaan 1-3 kuului vuonna
1995 98.0 ja vuonna 2013 95.0 prosenttia kaikista kuntasektorin korkeakouluasteen tutkinnon
suorittaneista palkansaajista. Koko tarkastelujakson ajan ryhmén kaksi suurinta ammattipéa-
luokkaa olivat paaluokka 2 (erityisasiantuntijat) ja padaluokka 3 (asiantuntijat).

13 Korkeakouluasteen palkansaajain ikaryhmittaiset palvelussuhdemaarat kuntasektorilla olivat vuosina 1995, 2008 ja
2013 vuosijarjestyksessa seuraavat: 15 - 29: 7895, 20091 ja 21035 palvelussuhdetta; 30 - 49: 58676, 80019 ja 97146
palvelussuhdetta ja 50 - 69: 23335, 42427 ja 49577 palvelussuhdetta.
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Kuvio 3.47. Korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneet - jakautuminen ammattipdéluokittain
kuntasektorilla, % 1995, 2008 ja 2013.

Mielenkiintoista on, ettd siind missd erikoisasiantuntijoiden osuus on vuosivélilla 1995-
2013 laskenut 20.5 prosenttiyksikélla, on samanaikaisesti alemman taitotason (3) asiantunti-
joiden —pééluokan osuus kasvanut 21.7 prosentilla. Voi kysyd, onko tdma jalleen osoitus teh-
tavien vaativuus-/osaamistason noususta ja toisaalta korkeakouluasteen koulutuksen inflatoi-
tumisesta. Eli onko korkeakoulututkinto yha useammin edellytys jo ammattipdaluokan 3 asi-
antuntijatasonkin tehtdviin? Tahan suuntaan viittaa ainakin jo edelld mainittu usean kunta-
alalla keskeisen ammatin (muun muassa sairaanhoitajat, sosiaalityontekijat, sosiaalialan ohjaa-
jat ja terveydenhoitajat) koulutusvaatimusten nousu keskiasteen koulutuksesta korkeakouluas-
teen koulutukseksi.

Myos paaluokan 1 (johtajat) suhteellinen osuus on pienentynyt selvasti lahes puolittuen
vuoden 1995 vajaasta kymmenestd vuoden 2013 reiluun viiteen prosenttiin. Toisaalta ottaen
huomioon johtajien osuuden koko kuntasektorilla pysytelleen 2.5 prosentissa koko vuosivalin
1995-2013 (ks. kuvio 2.6) sijoittui vuonna 2013 johtotehtéviin korkeakouluasteen tutkinnon
suorittaneista yha kaksinkertainen osuus kuntasektoriin kokonaisuudessaan verrattuna.***

Missa maarin korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneet miehet ja naiset sijoittuvat eri taval-
la ammattihierarkian eri tasoja edustaviin ammattipadluokkiin kuntasektorilla. Kuviossa 3.48
nékyvat kuntasektorin korkeakouluasteen koulutuksen omaavan naispuolisen henkildston
ammattipaaluokkaosuudet suhteessa saman koulutustason miesten ja naisten yhteisaineistoon
(Kaikki). Edella (ks. Kuvio 3.47) ndimme, ettd vuosivélilla 1995-2013 95-98 prosenttia kun-
tasektorin korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneesta henkildsta sijoittui kolmeen ammatti-

114 Lista kuntasektorin paaluokkakohtaisesti suurimmista AML2010-ammattinimikkeista vuosivélin 1995-2013 palvelus-
suhdeosuuksineen ja -maarineen I0ytyy liitetaulusta K3. . Paaluokan 1 (johtajat) osalta viisi palvelussuhdeosuudeltaan
suurinta 5-numerotason AML2010-ammattinimiketta olivat (sulkeissa 5-numerotason ammattinimikekoodi): opetusalan
johtajat (1345), lastenhoidon johtajat (1341), sosiaalihuollon johtajat (1344), alue- ja paikallishallinnon johtajat (11122)
sekd muut yhteiskunnan palvelujen johtajat (1349). Paaluokassa 2 (erityisasiantuntijat) viisi palvelussuhdeosuudeltaan
suurinta 5-numerotason AML2010-ammattinimiketta olivat (sulkeissa 5-numerotason ammattinimikekoodi): luokanopettajat
(23411), peruskoulun alaluokkien aineenopettajat (23412), ammatillisen koulutuksen opettajat (2320), muut peruskoulun
yléluokkien ja lukion opettajat (23304) seka lastentarhanopettajat (2342). Paaluokan 3 (asiantuntijat) osalta viisi palvelus-
suhdeosuudeltaan suurinta 5-numerotason AML2010-ammattinimiketta olivat (sulkeissa 5-numerotason ammattinimike-
koodi): sairaanhoitajat (32211), sosiaalialan ohjaajat (34121), terveydenhuollon toimistosihteerit (3344), terveydenhoitajat
(32212) seka johdon sihteerit ja osastosihteerit (3343).



121

hierarkkisesti korkeimpaan padluokkaan 1-3. Verrattaessa ndiden korkeakoulutettujen kannal-
ta keskeisten pé&aluokkien naisosuuksia korkeimmin koulutettujen naisosuuteen yli paansa
ndemme, ettd paaluokissa 1 (johtajat) ja 2 (erityisasiantuntijat) sdilyi miehilla yliedustus koko
jakson. Suurin yliedustus 16ytyy padluokassa 1, missa miesten yliedustus edelleen vuonna
2013 oli lahes 20 prosenttiyksikkod. Vastaavasti paaluokassa 3 (asiantuntijat) oli naisilla noin
kymmenen prosenttiyksikdn yliedustus.
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Kuvio 3.48. Naisten palvelussuhdeosuudet ammattipdaluokittain korkeakouluasteen tutkinnon
suorittaneiden osajoukosta laskettuna kuntasektorilla, % 1995, 2008 ja 2013.

Kuviossa 3.48 on syytd huomioida, ettd naisten osuuksien kasvusta kaikissa paéluokissa 1-
3 on péaluokan 3 kasvuaste omaa luokkaansa: naisosuus on kasvanut perati 23.8 prosenttiyk-
sikkoa vuosivélilla 1995-2013. Kun tata verrataan koko sektorin naisosuuden 11.8 prosent-
tiyksikon kasvuun samana aikana, huomataan korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneiden
naisten aivan valtaosin paatyvan ammattihierarkkisesti (ja myos keskipalkalla mitaten) alim-
paan korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneiden p&aluokkaan.

Kaiken kaikkiaan heraa kysymys, miksi korkeakouluasteen koulutus nayttaa naisilla tuotta-
van miehid alemman aseman ammatti- ja siten myos palkkahierarkiassa? Yksi selitys on var-
maan se, ettd ammatin edellyttdmén koulutustason nousu keskiasteen tutkinnosta korkeakou-
luasteen tutkinnoksi, kuten muun muassa sellaisilla suurilla terveydenhuollon ammattiryhmilla
kuin sairaanhoitajilla ja terveydenhoitajilla on tapahtunut, ei automaattisesti nosta kyseisten
ammattien keskipalkkaa. llman tarkempia miesten ja naisten tutkintonimikkeitd, ikdkohortteja
ja urapolkuja koskevia analyyseja, on mitddn tarkempaa taman ilmidn syistd mahdotonta sa-
noa. Mutta joka tapauksessa pelkka naisille tyypillisten ammattiryhmien koulutustason nousu
ei ainakaan kovin nopeasti naytd vaikuttavan sukupuolten palkkaeroon. Taustalla vaikuttaa
koko ajan miesten ja naisten sitked koulutusalakohtainen segregaatio, joka yllapitad jakoa
mies- ja naisvaltaisiin ja samalla korkeamman vs. alemman keskipalkan ammattialoihin. prob-
lematiikka kiertyy vaajadmatta, paitsi mies- ja naisvaltaisten ammattien keskindiseen arvos-
tukseen ja palkanmaksukykyyn, myos kysymykseen siitd, mistd syistd sukupolvesta toiseen
koulutusalakohtaiset sijoittumiserot sdilyvat niin sitkedsti miesten ja naisten vélilla?
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3.6.3 Sukupuolten véliset ansioerot kunta-alalla
3.6.3.1 Saannollisen tybajan tuntiansiot

Kuvio 3.49 esittdd sukupuolten sédannéllisen tydajan keskituntipalkkaerot ammattien paéluok-
ka- ja kokonaistasolla vuosina 1995, 2008 ja 2013. Kuntasektoriin kokonaisuudessaan vertail-
taessa (ks. kuvio 2.11) on korkeakouluasteen suorittaneilla keskituntipalkkojen ero ollut 3-4
prosenttiyksikkdd koko sektorin palkkaeroa suurempi. Kaikissa korkeimmin koulutetuille
keskeisissa ammattihierarkkisesti ylimmissa paaluokissa 1-3 on saanndllisen tydajan tunti-
palkkaero kuitenkin laskenut vuosivélilla 1995-2013. Eniten on palkkaero laskenut paaluokas-
sa 1 (johtajat), missa keskituntipalkkaero laski 12.2 prosenttiyksikolla. Toisaalta johtajien
paaluokassa 1 keskituntipalkkaero oli edelleen vuonna 2013 19.6 % eli selvasti suurin paa-
luokista 1-3. Pienin paaluokkien 1-3 palkkaero vuonna 2013, 9.8 %, l6ytyy paaluokassa 3
(asiantuntijat), missa palkkaero pienentyi 7.3 prosenttiyksikdlld vuosina 1995-2013. Nain
ollen jo alun perin naisvaltaisin ja eniten vield naisosuuttaan vuosina 1995-2013 kasvattanut
asiantuntijoiden paaluokka 3 osoittautui miesten ja naisten sd&nndllisen tydajan keskitunti-
palkkaeron osalta kaikkein pienimmaéksi.
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Kuvio 3.49. Korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneet palkansaajat: sukupuolten véliset erot
saanndllisen tydajan keskituntiansioissa ammattipaaluokittain kuntasektorilla, % 1995, 2008 ja
2013.

Tutkitaan seuraavaksi, onko paaluokkatason ammattirakennemuutosten palkkaerovaikutuk-
sissa eroa korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneilla koko sektoriin verrattuna. Kuviossa 3.50
verrataan korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneiden toteutunutta miesten ja naisten keskitun-
tiansioeroa siihen vaihtoehtoon, ettd korkeakouluasteen tutkinnon omaavien osajoukossa
AMI2010-paéluokkatason ammattirakenne olisi pysynyt muuttumattomana koko vuosivélin
1995-2013. Toteutunut paaluokkatason ammattirakennemuutos on naisten kannalta selvasti
epéedullinen. Tdma tarkoittaa sitd, ettd suhteellisesti suurempi osuus korkeakouluasteen tut-
kinnon suorittaneista naisista sijoittui vuonna 2013 keskeisista paédluokista 1-3 palkkatasoltaan
alimpaan luokkaan 3 (asiantuntijat) kuin vuonna 1995. Padluokkatasolla méaéritelty ammatti-
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hierarkkisen segregaation palkkaeroa kasvattava vaikutus oli 3.0 prosenttiyksikkéd vuosien
1995 j013 valilla. Siten korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneilla ammattihierarkkisen segre-
gaation vuosivalin 1995 — 2013 muutoksen palkkaeroa kasvattava vaikutus osoittautui 2.4
prosenttiyksikkdd suuremmaksi kuin kuntasektorilla kokonaisuudessaan (vrt. kuvio 2.12).
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Kuvio 3.50. Korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneet: sukupuolten valiset erot séaanndllisen
tydajan keskituntiansioissa toteutuneen ja vuoden 1995 AML2010-ammattiluokituksen paa-
luokkatasolle kiinnitetyn ammattirakenteen mukaan kuntasektorilla kolmivuotisvalein 1995-
2013, oikeanpuoleinen pystyakseli prosenttiyksikkdina.

Jatkamme tutkimalla sukupuolten ammatillisen eriytymisen vaikutusta palkkaeroon tarkim-
malla AML2010-luokituksen 5-numeroisella ammattinimiketasolla. Kuviossa 3.51 vertaamme
toteutunutta palkkaeroa siihen laskennalliseen vaihtoehtoon, ettd ammattirakenne olisi vuodes-
ta 1995 lahtien pysynyt muuttumattomana sekd péaluokkatasolla ettd myds AML2010-
ammattiluokituksen tarkimmalla ammattinimikkeiden 5-numerotasolla.

Kuvion 3.51 mukaan vuosina 1995-2013 kuntasektorilla miesten ja naisten 5-numerotason
ammatillisen ja padluokkatason ammattihierarkkisen eriytymisen muutokset kasvattivat kor-
keakouluasteen tutkinnon suorittaneiden mies- ja naispalkansaajien valista keskituntipalkkojen
eroa yhteensd 1.2 prosenttiyksikk6d. Huomionarvoista tassé yhteydessd on se, ettd vaikkakin
ammattisegregaation yhteisvaikutus siis kasvatti palkkaeroa, niin 5-numerotason ammat-
tinimikesegregaaation muutoksella oli itse asiassa palkkaeroa pienentdva vaikutus. Kuten
aiemmin selitimme, saadaan "puhdas” 5-numerotason ammattisegregaation nettoméaarédinen
palkkaerovaikutus véhentdamalld péaluokkatason ammattihierarkkisen segregaatiomuutoksen
palkkaerovaikutus ammattisegregaation koko yhteisvaikutuksesta. Siten 5-numerotason am-
matillisen eriytymisen muutos pienensi yksindén palkkaeroa 1.8 prosenttiyksikkoa (1.2-3.0=-
1.8 %) ). Toisin sanoen korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneiden naisten sijoittuminen
padluokkatasojen ™sisélla” entistd parempipalkkaisiin 5-numerotason ammatteihin edistyi
vuosivalilla 1995-2013. Mutta tdma naisten kannalta positiivinen muutos jéi painoarvoltaan
naisten kannalta negatiivisen p&aluokkatason eriytymisté koskevan kehityskulun varjoon.



124

22,0% 8,0
20,0 % 7,0
18,0 % 6,0
16,0 % 5,0
14,0 % 4,0
12,0 % 3,0
2,1 2,1
10,0 % 2,0
1,3 12
0,9
0,
e e N
0,0
6,0 % | 0,0
4,0% -1,0
1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013

Il Toteutunut - 1995 ammattirakenne ==@==Toteutunut ==ll==1995 ammattirakenne

Kuvio 3.51. Korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneet: sukupuolten véliset erot séénndllisen
tydajan keskituntiansioissa toteutuneen ja vuoden 1995 AML2010-ammattiluokituksen 5- nu-
merotasolle kiinnitetyn ammattirakenteen mukaan kuntasektorilla kolmivuotisvélein 1995-2013,
oikeanpuoleinen pystyakseli prosenttiyksikkoina.

Yhteenvetona korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneiden palkansaajain keskituntipalkko-
jen eron osalta voimme sanoa, ettd vuosina 1995 — 2013 naisten ammattihierarkkinen asema
heikentyi miesten ja naisten péa&luokkatasojen valisen eriytymisen seurauksena. Sen sijaan
paaluokkatasojen “sisalla” ammatillisen segregaation muutos pienensi miesten ja naisten palk-
kaeroa. Paaluokkatason ammattihierarkkinen segregaatio kuitenkin hallitsi palkkaeromuutosta
silla seurauksella, ettd ammattirakenteen muutokset kokonaisuudessaan kasvattivat palkkaeroa
1.2 prosenttiyksikolla. Tama tarkoittaa kuntasektorilla sité, etta siind missé korkeakouluasteen
tutkinnon omaavien naisten mahdollisuudet sijoittua entistd parempipalkkaisiin ammatteihin
saman ammattipdaluokan sisalla nayttavat parantuneen vuosivalilla 1995-2013, on sijoittumi-
nen korkeampipalkkaisiin p&aluokkiin tdman koulutusryhman naisilla heikentynyt suhteelli-
sesti vield enemman.

3.6.3.2 Saannollisen tybajan kuukausiansiot

Siirrymme korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneen kunta-alan henkildstén palkkaeron ja
ammattisegregaation valisen suhteen tarkastelussa tydpanoserot huomioiviin sddnnéllisen
ty6ajan kuukausiansioihin. Keskeisend kysymyksend on, missa maarin korkeimman koulutuk-
sen omaavat kuntasektorin palkansaajat eroavat muusta kuntasektorista keskimaaraisten tyo-
panos- ja osa-aikaisuuserojen palkkaerovaikutusten osalta.

Kuvio 3.52 esittda osa-aikatyota tekevien osuudet korkeakouluasteen tutkinnon suorittanei-
den kunta-alan miesten ja naisten osajoukoissa vuosina 1995-2013. Toisin kuin kuntasektorilla
kokonaisuudessaan (ks. kuvio 2.14) olivat korkeakoulutetut miehet ja naiset vuoden 1995
lahtotasollaan osa-aikaisuuden osalta lahes tasoissa. Tamén jalkeen osa-aikaisten osuudet ovat
kasvaneet molemmilla sukupuolilla. Naisilla kasvu on kuitenkin ollut ripedmpaé ja vuoteen
2013 tultaessa oli naisten osa-aikaisosuus noussut 14.7 prosenttiin ollen ndin 3.2 prosenttiyk-
sikkda miesten 11.5 prosentin osa-aikaisuusosuutta suurempi.
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Kuvio 3.52. Korkeakouluasteen suorittaneet: osa-aikaisten palkansaajain osuus sukupuolen
mukaan kuntasektorilla, % kolmivuotisvélein 1995 - 2013.

Kuviossa 3.53 ndemme korkeimman koulutustason suorittaneiden miesten ja naisten keski-
kuukausipalkkaerot kokonaisuudessaan ja ammattipddluokkatasoilla. Kaikilla korkeimmin
koulutetuilla oli keskiméaaraisten kuukausipalkkojen ero vuonna 1995 18.3 ja vuonna 2013
19.1 prosenttiyksikkoa. Kun korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneiden saannéllisen tydajan
keskituntipalkkaero oli 18.3 prosenttia molempina vuosina 1995 ja 2013 (ks. kuvio 3.49), niin
kuukausipalkkaerot kasvoivat 0.8 prosenttiyksikkdd suhteessa tuntipalkkaeroon vuosivélilla
1995-2013. Tama kasvu kahden palkkaerokésitteen vélilla on samansuuntainen kuin kuviossa
3.52 havaitsemamme miesten ja naisten vélisen osa-aikaisosuuden kasvu. Siten korkeakoulu-
tettujen parissa on naisten osa-aikaisosuuden kasvu suhteessa miehiin kasvattanut omalta
osaltaan myos keskiméaéardista kuukausipalkkaeroa miesten ja naisten valilld vuosina 1995-
2013.
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Kuvio 3.53. Korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneet: Sukupuolten véliset erot keskimaarai-
sissd séanndllisen tydajan kuukausiansioissa ammattipaéluokittain kuntasektorilla, % 1995,
2008 ja 2013.

Kuntasektorilla kokonaisuudessaan taas oli kuukausipalkkaero vuonna 1995 17.1 ja vuonna
2013 16.1 prosenttia (ks. kuvio 2.15) eli 1-3 prosenttiyksikkoa pienempi kuin valtion korkea-
kouluasteen suorittaneella osalla henkilost6d. Tama viittaa siihen, ettd palkkaero kasvaa kou-
lutustason my&td. Toisaalta ammattihierarkia- ja taitotasoiltaan korkeammissa paéluokissa
palkkahajonta ylipaansakin on suurempi lisdantyvan tehtava- ja henkilostéheterogeenisyyden
myoté.

Kuviosta 3.54 voimme nahda onko tuntipalkkojen korvaamisella yksiliden ty6panoserot
huomioivalla sdénnéllisen tydajan kuukausipalkalla vaikutusta ammattisegregaation palkka-
erovaikutuksia koskeviin tuloksiimme. Saannéllisen tydajan keskituntipalkkaerojen tapaan
(ks. kuvio 3.50) on padluokkatason ammattihierarkkisen segregaation muutoksella vuosivélilla
1995-2013 ollut selvéd vaikutus myds kuukausipalkkaeroihin. Kun tuntipalkkojen osalta am-
mattihierarkkisen segregaation muutos kasvatti palkkaeroa kolmella prosenttiyksikélla vuosi-
na 1995-2013, oli kuukausipalkkojen yhteydessa palkkaeroa kasvattava vaikutus 2.7 prosent-
tiyksikkoa.
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Kuvio 3.54. Korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneet: sukupuolten véliset erot keskimaaraisis-
sa saanndllisen tybajan kuukausiansioissa toteutuneen ja vuoteen 1995 AML2010-
ammattiluokituksen pé&aluokkatasolle kiinnitetyn ammattirakenteen mukaan kuntasektorilla
kolmivuotisvéalein 1995-2013, oikeanpuoleinen pystyakseli prosenttiyksikkdina.

Kuvio 3.55 esittdd ammattisegregaation palkkaerovaikutukset tarkimmalla ammattiluoki-
tuksen 5-numerotasolla. Kuvion mukaan vuosina 1995-2013 kuntasektorilla miesten ja nais-
ten 5-numerotason ammatillisen ja padluokkatason ammattihierarkkisen eriytymisen muutok-
set kasvattivat korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneiden mies- ja naispalkansaajien vélista
keskituntipalkkojen eroa yhteensa 0.8 prosenttiyksikkda. Tulos on siten samansuuntainen kuin
tuntipalkkaerojen ja ammattisegregaation muutosten vélilla havaitsemamme (vrt. kuviot 3.50
ja 3.51). Eli vaikka myos sdannéllisen tydajan kuukausipalkkaeron tapauksessa ammattisegre-
gaation yhteisvaikutus kasvatti palkkaeroa, niin 5-numerotason ammattinimikesegregaation
muutoksella oli tuntipalkkaeron tapaan palkkaeroa pienentavéa vaikutus. Kuukausipalkkaeron
kohdalla 5-numerotason ammatillisen eriytymisen muutos pienensi yksindén palkkaeroa 1.9
prosenttiyksikkoa (0.8-2.7=-1.9 %). Ndin ollen korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneet nai-
set etenivat paaluokkatasojen sisalla” entistd parempipalkkaisiin 5-numerotason ammatteihin
vuosivalilld 1995-2013. Mutta jélleen naisilla paaluokkien valinen siirtyminen ammatti-
hierarkkisesti ja palkkatasoltaan korkeampiin asemiin heikkeni suhteessa miehiin ja tdma
kehitys dominoi tutkimusjaksollamme palkkaerodynamiikkaa korkeakouluasteen tutkinnon
omaavalla kunta-alan henkildstolla.
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Kuvio 3.55. Korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneet: sukupuolten véliset erot keskimaaraisis-
sa saanndllisen tybajan kuukausiansioissa toteutuneen ja vuoteen 1995 AML2010-
ammattiluokituksen tarkimmalle 5 —numerotasolle kiinnitetyn ammattirakenteen mukaan kun-
tasektorilla kolmivuotisvélein 1995-2013, oikeanpuoleinen pystyakseli prosenttiyksikkdina.

3.6.4 Yhteenveto — kuntasektorin palkansaajilla
korkeakoulu-asteen tutkinto

Vuosina 1995 ja 2013 korkeakouluasteen tutkinnon omaavien miesten mééré kasvoi 31500:sta
39000:een mutta naisten maérd yli kaksinkertaistui noin 58000:sta vajaaseen 129000:een.
Korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneiden osuus kuntasektorilla kasvoi 16 prosenttiyksikélla
vuoden 2013 38.8 prosenttiin. Korkeimman koulutustason ryhma muodostaakin ainoan ja
liséksi viel& hyvin voimakkaasti kasvaneen kuntahenkildston koulutusasteryhmén vuosina
1995-2013. Keskeinen osa koulutusryhman kasvua selittyy korkeakouluasteen suorittaneiden
naisten maéran yli kaksinkertaistumisella kuntasektorilla. Tdman seurauksena naisten osuus
korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneiden ryhméssé nousi vuoden 1995 65 prosentista 77
prosenttiin vuonna 2013.

Ajanjaksolla 1995-2013 korkeakouluasteen koulutustasolla sukupuolten palkkaero s&an-
nollisen tydajan keskituntiansioissa pysyi muuttumattomana 18.3 prosentissa ja nousi kuukau-
siansioissa 18.3 prosentista 19.1 prosenttiin. Korkeakouluasteen koulutetuilla keskituntipalk-
kaero oli 3.6 ja kuukausipalkkaero noin 1-3 prosenttiyksikkéa suurempi kuin kuntasektorilla
kokonaisuudessaan.

Sukupuolten valinen s&annéllisen tydajan keskimaérdisista kuukausipalkoista laskettu
palkkaero oli korkeakouluasteen koulutustasolla vuonna 1995 yhta suuri ja vuonna 2013 0.8
prosenttiyksikkdd suurempi keskituntipalkkojen eroa. Siten korkeakouluasteen koulutetuilla
miesten keskiméaardisen sadnnollisen kuukausityajan kasvu suhteessa naisiin nayttda kasvat-
taneen vajaalla prosenttiyksikolla sukupuolten keskiméérdisten kuukausipalkkojen eroa aika-
vélillda 1995-2013. Kuukausitydaikaeroa miesten ja naisten valilla vuosina 1995-2013 kasvatti
omalta osaltaan myds naisten osa-aikaisosuuden kolmen prosenttiyksikén kasvu suhteessa
miehiin, mutta vaikutus jai varsin ndkymattoméksi muiden tekijoiden dominoidessa kehitysta
yli ajan.
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Vuosien 1995 ja 2013 valilla ammattirakenteen hierarkiatason segregaatiomuutos kasvatti
korkeakouluasteen koulutustasolla sukupuolten palkkaeroa keskituntiansioissa 3.0 prosent-
tiyksikkéa ja kuukausipalkoissa 2.7 prosenttiyksikkdd. Paédluokkatason ja tarkan 5-
numerotason segregaatiovaikutusten yhteisvaikutuksena ammattisegregaation kokonaismuutos
kasvatti korkeakouluasteen tasolla sukupuolten palkkaeroa keskituntiansioissa 1.2 ja kuukau-
sipalkoissa 0.8 prosenttiyksikkdad. Toisin kuin kuntasektorilla kokonaisuudessaan korkeakou-
luasteen koulutetuilla ammattisegregaatiomuutokset siis kasvattivat palkkaeroa vuosina 1995-
2013.

3.7 PALKANSAAJILLA KORKEAKOULUASTEEN
TUTKINTO — VALTIOSEKTORI

3.7.1 Yleista - valtiosektori

Kuviossa 3.56 nakyvat korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneiden miesten ja naisten luku-
maarat vuosivalilta 1995-2013.""° Korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneiden miesten palve-
lussuhdem@ard kasvoi vuoden 1995 15200:sta vuoden 2013 18700:aan, mutta suurin muutos
tapahtui saman koulutusryhmén naisten méaréssd, joka enemman kuin kaksinkertaistui kasva-
essaan 8700:sta 18700:aan. Ndin ollen korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneiden naisten
maara on vuosivalilld 1995 -2013 noussut perati 114.8 prosenttia! Miehillakin korkeakouluas-
teen tutkinnon suorittaneiden maéara on noussut 56.3 prosenttia. Kun koko sektori on samaan
aikaan pienentynyt vajaalla kymmenella prosenttiyksikolla (ks. kuvio 2.18), on seurauksena
ollut korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneiden osuuden nousu vuoden 1995 26.3 prosentista
45.6 prosenttiin jakson lopussa.
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2010 18397 17339
2007 17083 15758

2004 16830 13800

2001 16010 11289

1998 15860
1995 15223
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Kuvio 3.56. Korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneiden miesten ja naisten lukumaarat valtio-
sektorilla, kolmivuotisvélein 1995 - 2013.

Naisten méérdn voimakas kasvu nakyy myds korkeakoulutettujen naisosuudessa: kun
vuonna 1995 korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneista 36.4 prosenttia oli naisia, oli valtion
kaikista korkeakoulutetuista vuonna 2013 naisia jo 50.0 prosenttia eli tasan puolet. Naisten
osuuden nopeasta kasvuasteesta johtuen korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneiden naisosuus
olikin vuonna 2013 jo suurempi koko sektorin naisosuutta (48.4 %). Korkeintaan perusasteen
tutkinnon tai keskiasteen tutkinnon suorittaneiden méaarien voimakkaasti supistuessa vuosina

5 Koulutusastetarkastelumme kattavat vain valtiosektorin vuonna 2013 budjettitalouden piiriin kuuluneiden valtion yksi-

koéiden alaiset palvelussuhteet. Korkeakoulujen ja yliopistojen siirtdminen suoran budjettitalouden ulkopuolelle seka muut
valtion liikelaitostamis-, yhtidittdmis- ym. toimenpiteet siirsivat vuositasolla noin 33000 palvelussuhdetta valtion palkkatilas-
toista yksityisen sektorin puolelle (vrt. 2.18).
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1995-2013 muodostaa korkeimman koulutustason ryhmé siten ainoan ja viel&pé erittéin voi-
makkaasti kasvaneen valtiohenkildston koulutusasteryhman vuosina 1995-2013.

Kuviossa 3.57 ndemme korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneiden palkansaajain ikéryh-
méosuudet vuosina 1995, 2008 ja 2013. Kuvio muistuttaa vastaavaa koko valtiosektorin ja-
kaumaa (kuvio 2.19). lakkaimpien ryhman, 50-69 —vuotiaat, kasvu 11.3 prosenttiyksikélla on
kuitenkin selvésti pienempi kuin saman ik&ryhmdanvajaan 20 prosenttiyksikon kasvuaste val-
tiosektorilla kokonaisuudessaan. Kaiken kaikkiaan myds korkeakouluasteen suorittaneiden
osalta toistuu valtiosektorin palkansaajain yleinen keski-idn nousu. Liséksi korkeakouluasteen
tutkinnon suorittaneen kuntasektorin henkildston ikdjakaumaan (kuvio 3.46 edelld) vertailtaes-
sa nakyy myds sama palkansaajain keski-idn nousu, mutta toisaalta valtiosektorilla korkeakou-
luasteen tutkinnon suorittaneiden keskuudessa on vanhimman ikaryhman osuus kasvanut sel-
vasti enemman ja suuremmaksi kuin kuntasektorilla.
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Kuvio 3.57. Korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneiden palvelussuhdeosuudet ikaryhmitt&in
valtiolla, % 1995, 2008 ja 2013.**

3.7.2 Ammattirakenteen muutos — valtiosektori

Kuviosta 3.58 kayvat ilmi korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneiden miesten ja naisten
yhteiset ammattien padluokkajakaumat vuosina 1995, 2008 ja 2013. Koko valtiosektorin vas-
taavaan péaluokkajakaumaan verrattuna (kuvio 2.21) korostuvat korkeakouluasteen suoritta-
neilla p&éluokat 1 (johtajat), 2 (erityisasiantuntijat), 3 (asiantuntijat) ja 0 (sotilaat). Kaikista
valtiosektorin korkeakouluasteen suorittaneista lahes kolme neljastd (87.3 %) sijoittui paa-
luokkiin 1-3 vuonna 2013. Kuntasektoriin verrattuna (ks. kuvio 3.47) sijoitutaan valtiolla
korkeakouluasteen koulutuksella huomattavasti vahemmasséd maérin p&aluokkaan kolme eli
asiantuntijoihin.™’

16 Korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneiden ikaryhmittaiset palvelussuhdemaarat valtiosektorilla olivat vuosina 1995,

2008 ja 2013 samassa jarjestyksessa seuraavat: 15 - 29: 2268, 3949 ja 3708 palvelussuhdetta; 30 - 49: 16232, 18650 ja
20981 palvelussuhdetta ja 50 - 69: 5424, 11903 ja 12711 palvelussuhdetta.

7 Raportin lopun liitteesta V1 kayvat ilmi AML2010-paaluokittain listattuina valtiosektorin vuosivalin 19952013 palvelus-
suhdeosuudeltaan suurimmat 5-numerotason ammattinimikkeet. Péaluokassa 1 (johtajat) nelja suurinta ammattinimiketta
olivat (5-numerokoodi sulkeissa): valtion keskushallinnon johtajat (11121); muut yhteiskunnan palvelujen johtajat (1349);
alue- ja paikallishallinnon johtajat ja ylimmét virkamiehet (11122) seka tutkimus- ja kehitysjohtajat (1223). Paaluokassa 2
(erikoisasiantuntijat) viisi suurinta ammattinimiketté olivat: hallinnon ja elinkeinojen kehittdmisen erityisasiantuntijat (2422);
teollisen valmistuksen ja tuotantotekniikan erityisasiantuntijat (2141); muut lainopilliset erityisasiantuntijat (2619); biologit,
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Kuvio 3.58. Korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneet - jakautuminen ammattipaéluokittain
valtiosektorilla, % 1995, 2008 ja 2013.

Kuinka sukupuolen mukaan eriytyneitd ammattipadluokat ovat valtiosektorilla korkeakou-
luasteen tutkinnon suorittaneiden osajoukossa? Kuvio 3.59 kuvaa valtiosektorin korkeakoulu-
asteen tutkinnon omaavan henkilstdén naisosuuksia ammattipaaluokittain kolmena vuotena:
1995, 2008 ja 2013. Liséksi alimpana nékyva koko valtiosektorin naisosuus (Kaikki) tarjoaa
vertailupohjan kunkin paéluokan mies-/naisvaltaisuutta paételtaessa.

kasvi- ja eléintieteilijat ym. erityisasiantuntijat (2131) seka tuomioistuinlakimiehet (2612). Paaluokan 3 (asiantuntijat) osalta
viisi suurinta ammattinimiketta olivat: verovalmistelijat ja -tarkastajat (3352); komisariot ja ylikonstaapelit (3355); tulli- ja
rajavirkamiehet (3351); johdon sihteerit ja osastosihteerit (3343) seka tydnvalittajat (3333).
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Kuvio 3.59. Naisten palvelussuhdeosuudet ammattipaéluokittain korkeakouluasteen tutkinnon
suorittaneiden osajoukosta laskettuna valtiosektorilla, % 1995, 2008 ja 2013.

Kuviosta 3.59 kdy odotetusti ilmi ettd edelleen vuonna 2013 naisten suurin aliedustus 16y-
tyy lahinnd ammattiupseereista koostuvasta paéluokasta 0 (sotilaat). Sen sijaan toiseksi kor-
keinta taitotasoa edustavassa asiantuntijoiden pééluokassa 3 on naisilla selvd 12 prosenttiyksi-
kon yliedustus. Myds korkeinta taitotasoa edustavien erikoisasiantuntijoiden muodostamassa
padluokassa 2 on naisilla edelleen vuonna 2013 hienoinen yliedustus. P&aluokassa 2 naisten
yliedustus on kuitenkin laskenut vuoteen 1995 verrattuna. Johtajien pé&aluokassa 1 on taas
miehilla selva yliedustus, joka on kuitenkin pienentynyt vuodesta 1995.

Valtiolla kaikkien korkeakouluasteen tutkinnon omaavien keskuudessa on naisosuus kas-
vanut 13.9 prosenttiyksikkoad (=50.3-36.4). Ammattipaaluokista eniten on naisosuus kasvanut
johtajilla eli 18.2 prosenttiyksikkdd. Myos asiantuntijoilla on naisosuus kasvanut enemman
kuin korkeakouluasteen tutkinnon omaavilla kokonaisuudessaan eli 14.7 prosenttiyksikkoa.
Sen sijaan erikoisasiantuntijoilla naisosuus on kasvanut "vain” 10.1 prosenttiyksikkoa toisin
sanoen selvasti véhemmaén kuin naisosuus kaikilla korkeakouluasteen suorittaneilla. T&ma voi
olla merkki siitd, ettd naisten koulutusasteen voimakkaan nousun myéta valtiosektorille tyol-
listyneet uudet korkeakoulutetut naistyontekijét aloittavat tyduransa paaluokan 3 asiantuntija-
tehtévistd. Onkin mielenkiintoista ndhd& nouseeko naisosuus tulevaisuudessa myds korkea-
kouluasteen erikoisasiantuntijoiden keskuudessa vai pysahtyykoé korkeimmin koulutettujen
naisten eteneminen valtiosektorilla toiseksi korkeimman taitotason paéluokkaan 3?
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3.7.3 Sukupuolten véliset ansioerot valtiolla
3.7.3.1 Saannollisen tybajan tuntiansiot

Kuviossa 3.60 esitamme séannollisen tydajan keskituntipalkkaerot ammattien padluokka- ja
kokonaistasolla korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneiden miesten ja naisten vélilla vuosina
1995, 2008 ja 2013. Korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneilla valtiosektorin palkansaajilla
saannéllisen tydajan keskituntipalkkojen ero oli 16.8 prosenttia vuonna 1995 ja 14.1 prosenttia
vuonna 2013. Koko valtiosektorin tasolla olivat korkeakouluasteen tutkinnon omaavien mies-
ten ja naisten keskituntiansioerot (ks. kuvio 2.26) 21.1 prosenttia vuonna 1995 ja 12.6 prosent-
tia vuonna 2013. Niinpa alun perin koko sektorin keskituntipalkkaeroon verrattuna 4.3 pro-
senttiyksikkod alempi korkeakoulutettujen keskituntipalkkaero kaéntyi jakson lopussa toisin
péin eli korkeakouluasteen suorittaneiden keskipalkkojen ero oli vuonna 2013 jo 1.5 prosent-
tiyksikkod valtiosektorin yleista keskituntipalkkaeroa suurempi. Tastd huolimatta my6s kor-
keakouluasteen suorittaneilla keskituntipalkkaero pieneni 2.7 prosenttiyksikkdd vuosina 1995-
2013.

Pl 10,4 % m 1995
1. Johtajat P 190%
4,6 % m 2008
Pl 135 %
2. Erityisasiantuntijat P 98% 2013
9,5%
17,0%
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6. Maanvilj., metsatyontekijat ym. 15,4 %
7. Rak.-, korj.- ja valmistustyontekijat P 54%
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15,6 %
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Kuvio 3.60. Korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneet palkansaajat: sukupuolten véliset erot
saanndllisen tydajan keskituntipalkoissa ammattipdaluokittain valtiosektorilla, % 1995, 2008 ja
2013.

Verrattaessa korkeimman koulutustason omaavien ammattipdaluokittaisia keskituntipalk-
kaeroja valtiosektorin koko henkildston péaaluokkakohtaisiin keskituntipalkkaeroihin (kuvio
2.26) pistdd silmdén se, kuinka suuressa maarin padluokkajakaumat muistuttavat toisiaan.
Lisdksi toinen esiin nouseva piirre on paéluokan 6 (maanviljelijat, metsatyontekijat ym.) kor-
kea palkkaeroluku vuonna 1995. Kyse on taas lukumaériltddn pieniin palkansaajaryhmiin
liittyvésta ongelmasta eli siité, ettd pienissé ryhmisséa pienikin maéra poikkeavia arvoja aiheut-
taa suurta vaihtelua ryhmakohtaisissa tunnusluvuissa. Téata samaa ilmiota kuvaa myds se, ettd
alempaa taitotasoa 2 edustavissa paaluokissa 5-8 ei joinakin vuosina l8ydy edes tarpeeksi
korkeakouluasteen suorittaneiden tilastohavaintoja pa&luokkakohtaisen palkkaeron laskemi-
seksi kyseisend vuonna.
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Kuviossa 3.61 ndemme valtion korkeimman koulutustason henkiléston toteutuneen keski-
tuntipalkkaerojen kehityksen ja vuoden 1995 kiintedd ammattipdaluokkarakennetta vastaavan
laskennallisen palkkaerosarjan. Kuvion avulla pystymme vertaamaan toteutunutta sdéannéllisen
tyOajan keskituntipalkkojen eroa siihen vaihtoehtoskenaarioon, ettd padluokkatasolla ammatti-
jakaumat olisivat kummallakin sukupuolella pysyneet ennallaan koko vuosivélin 1995-2013.
Kuvio osoittaa, ettd 2000-luvun ensimmaisen vuosikymmenen aikana ammattipaaluokkien
jakaumamuutos suosi jossain maarin naisia, mutta vuoteen 2013 tultaessa miesten ja naisten
ammattipaaluokkarakenteissa oli palattu vuoden 1995 I&ht6tilanteeseen. Tadmén perusteella ei
korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneilla vuosijaksolla 1995-2013 havaitun 2.7 prosenttiyk-
sikdn keskituntipalkkaeron pienentyminen selity ainakaan ammattihierarkkisilla segregaa-
tiomuutoksilla.

20,0 % 4,0
18,0 % 3,0
= ’_(
16,0 % 2,0
0,9 08 "
14,0 % ’ 0,5 1,0
-0,4
10,0 % 4 -1,0
8,0% -2,0
6,0 % -3,0
1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013
I Toteutunut - 1995 ammattirakenne ==@=Toteutunut 1995 ammattirakenne

Kuvio 3.61. Korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneet: sukupuolten véliset erot séénndllisen
tydajan keskituntiansioissa toteutuneen ja vuoden 1995 AML2010-ammattiluokituksen paa-
luokkatasolle kiinnitetyn ammattirakenteen mukaan valtiosektorilla kolmivuotisvalein 1995-
2013, oikeanpuoleinen pystyakseli prosenttiyksikkoina.

Jos pééluokkatason rakennemuutokset olivat neutraaleja korkeimman koulutustason valtio-
henkildston keskituntipalkkaeron suhteen, niin onko tulos sama tarkasteltaessa AML2010-
luokituksen 5-numerotason ammatillisen segregaation muutoksia vuosina 1995-2013? Nyt
kuvio 3.62 esittdd toteutuneen palkkaerokehityksen ja sen laskelmallisen palkkaerosarjan,
johon olisi pa&dytty vuoden 1995 AML2010-ammattiluokituksen tarkimman 5-numerotason
ammattirakenteen pysyessa muuttumattomana.

Kuvio 3.62 osoittaa, ettd 5-numerotasolla ammattisegregaatiomuutokset ovat vuosina 1995-
2013 pienenténeet keskituntipalkkaeroa korkeimmin koulutetun valtiohenkildston osalta 1.9
prosenttiyksikkda. Tilanne on siten taysin painvastainen kuin valtiosektorin keskiasteen tut-
kinnon omaavalla osalla henkildstod, joilla ainoa keskituntipalkkaeroa pienentanyt ”segregaa-
tiolaji” oli ammattihierarkkinen p&aluokkatason ammattirakenteen muutos. Nyt siis korkea-
kouluasteen tutkinnon omaavilla péaluokkatason ja tarkan ammattinimiketason segregaa-
tiomuutosten keskituntipalkkojen eroa 1.8 prosenttiyksikolla pienentdvd yhteisvaikutus on
yksinomaan seurausta tarkimman 5-numerotason ammatillisen segregaation muutoksesta.
Sukupuolten ammatillisen eriytymisen osalta otti korkeakouluasteen suorittaneiden naisten
keskituntipalkka kiinni valtiosektorilla saman koulutustason miesten keskituntipalkkaa yksin-
omaan siitd syystd, ettd naiset vuonna 2013 sijoittuivat aiempaa useammin korkeampipalkkai-
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siin 5-numerotason ammatteihin. P&&luokkien valilla ei vastaavaa naisia suosinutta kehitysté
ollut havaittavissa.*®

20,0 % 4,0
18,0 % 3,0
16,0 % 2,0
14,0 % 03 0,5 05 1,0

0,0
12.0% — I 0.0

10,0 % -0,5 -1,0

8,0% -2,0
-1,9

6,0 % -3,0
1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013

I Toteutunut - 1995 ammattirakenne ==@==Toteutunut e==fll==1995 ammattirakenne

Kuvio 3.62. Korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneet: sukupuolten véliset erot séénndllisen
tydajan keskituntiansioissa toteutuneen ja vuoden 1995 AML2010-ammattiluokituksen 5- nu-
merotasolle kiinnitetyn ammattirakenteen mukaan valtiosektorilla kolmivuotisvalein 1995-2013,
oikeanpuoleinen pystyakseli prosenttiyksikkoina.

3.7.3.2 Saannollisen tybajan kuukausiansiot

Jatketaan valtiosektorin korkeimman korkeakouluasteen tutkinnon omaavien henkildiden
palkkaeron ja ammattisegregaation tarkastelua laajentamalla palkkakasite tyopanoserot huo-
mioon ottaviin s&anndllisen tydajan kuukausiansioihin. Tunti- ja kuukausipalkkapohjaisia
palkkaerolaskelmia vertaamalla on mahdollista arvioida, milla tavalla miesten ja naisten ero
keskiméardisten tydpanosméarien osalta vaikuttaa palkkaeroon. Téssé yhteydessd otamme
huomioon myds osa-aikaiset palvelussuhteet ja tutkimme eroavatko osa-aikaistydtd tekevien
osuudet korkeimman koulutustason ryhméssad miesten ja naisten valilla ja miten tdma ero
mahdollisesti heijastuu kuukausipalkkojen eroon.

Kuvio 3.63 esittdd korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneiden valtiosektorin miesten ja
naisten osa-aikaisosuuksia ja niissé vuosina 1995-2013 tapahtuneita muutoksia. Valtion ko-
konaisaineiston (vrt. kuvio 2.29) tapaan myds korkeakoulutetuilla naisten osa-aikaisuus pysyt-
telee koko jakson selvésti korkeampana kuin miehilld. Naisten osa-aikaisosuus oli tutkimus-
jakson alussa vuonna 1995 3.1 ja vuonna 2013 4.3 prosenttiyksikkod suurempi kuin miehilld.
Na&in ollen sukupuolten osa-aikaisuusosuuksien ero kasvoi 1.2 prosenttiyksikollda vuosina
1995-2013. Taman voi omalta osaltaan odottaa kasvattaneen tunti- ja kuukausipalkkaerojen
valistd kokoeroa samana ajanjaksona.

18 yarsinainen tarkan 5-numerotason ammattinimikesegregaation "nettovaikutus” saadaan vahentamalla paaluokkatason

segregaatiovaikutus ensin yhteisvaikutuksesta pois. Koska nyt paéluokkatason segregaatiovaikutus oli nolla (0) prosent-
tiyksikkoa ja yhteisvaikutus -1.9 prosenttiyksikkda, oli korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneella valtiohenkilstolla am-
mattinimiketason segregaation "puhdas” nettovaikutus -1.9 prosenttiyksikkéa (=-1.9 % - 0 %)) eli tdsmalleen sama luku
kuin kahden ammattisegregaatiotyypin yhteisvaikutus.
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Kuvio 3.63. Korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneet: osa-aikaisten palkansaajain osuus su-
kupuolen mukaan valtiolla, % kolmivuotisvélein 1995-2013.

Katsotaan, kuinka osa-aikaisuustarkastelujen pohjalta paattelemamme palkkaero-odotukset
toteutuvat aineistotarkastelussa. Kuviosta 3.64 kayvét ilmi sektoritason ja ammattip&aluokit-
taiset valtion korkeakouluasteen tutkinnon omaavan mies- ja naishenkiloston keskimaaraiset
kuukausipalkkaerot sadnnéllisen tyfajan kuukausiansioista laskettuna. Kuukausi- ja kuvion
3.60 tuntipalkkaerojen avulla voimme arvioida miesten ja naisten tydpanoserojen vaikutusta
palkkaeron taustatekijana.
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Kuvio 3.64. Korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneet: sukupuolten véliset erot keskimaaraisis-
sa saanndllisen tydajan kuukausiansioissa ammattipaaluokittain valtiosektorilla, % 1995, 2008
ja 2013.

Korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneilla palkansaajilla miesten ja naisten keskiméaaréis-
ten sdénndllisen tytajan kuukausipalkkojen ero valtiosektorilla vuonna 1995 oli 17.7 prosent-
tia ja vuonna 2013 15.1 prosenttia ja siten kuukausipalkkaero pieneni 2.6 prosenttiyksikkoa.
Vastaavasti korkeakoulutettujen sdénnéllisen tydajan keskituntipalkkaero pieneni 2.7 prosent-
tiyksikkoa: 16.8 prosentista vuonna 1995 14.1 prosenttiin vuonna 2013 (ks. kuvio 3.60). Né&in
ollen suuruusero kuukausi- ja tuntipalkkaerojen valilla kasvoi, mutta vain 0.1 prosenttiyksikol-
14 (=2.7-2.6). Miesten ja naisten osa-aikaisosuuksien eron kasvaminen 1.2 prosenttiyksikolla
(kuvio 3.63) ei ndin ollen ainakaan dominoi kuukausi- ja tuntipalkkaerojen vélisen suu-
ruuseron muutosta. llmeisesti naisten ja miesten osa-aikaisuuksien valisen eron 1.2 prosent-
tiyksikon kasvu ja& muiden sdénnollisen tydajan kuukausipalkkaeroa maarittavien tekijoiden
varjoon.

Luvun 2.3 kuviosta 2.30 ilmeni, ettd koko valtiosektorin tasolla oli miesten ja naisten kes-
kimé&aréisten kuukausiansioiden ero 22.6 prosenttia vuonna 1995 ja 15.1 prosenttia vuonna
2013. Korkeakoulutetuilla, keskituntipalkkaeron tapaan (vrt. kuviot 2.26 ja 3.60), myos kuu-
kausipalkkaero Kkutistui huomattavasti hitaammin kuin kuntasektorilla kokonaisuudessaan,
silld kun vuonna 1995 koko sektorin kuukausipalkkaero oli vield 4.9 prosenttiyksikkod suu-
rempi korkeakoulutettujen keskituntipalkkaeroa, niin jakson lopussa ero sektoritason ja kor-
keakoulututkinnon suorittaneiden valilla oli saénnéllisen tydajan kuukausipalkkaeroissa koko-
naan kadonnut.

Tuntipalkkaerojen tapaan muistuttavat korkeimman koulutustason omaavien ammattipaé-
luokittaiset keskimaaraisten kuukausipalkkojen erot vastaavia valtiosektorin koko henkildstén
péaaluokkakohtaisia palkkaeroja (ks. kuvio 2.30). Samalla on syytd mainita, ettd korkeakoulu-
asteen tutkinnon suorittaneiden sijoittuminen valtaosaltaan paaluokkiin 1-3 sekd 0 tekee pééa-
luokkien 4-9 palkkaerotarkasteluista pienten havaintomaarien vuoksi ongelmallisia tilastolli-
sen luotettavuuden osalta. Esimerkiksi paaluokan 6 (maanviljelijat, metsatydntekijat ym.)
korkea palkkaeroluku vuonna 1995 kuviossa 3.64 liittyy siihen, ettd pienissé ryhmissa pieni
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maard poikkeavia arvoja riitt4a aiheuttamaan suurta vaihtelua ryhmékohtaisissa tunnusluvuis-
sa vuosien valill4. Ja samaan tapaan kuin korkeakoulutettujen tuntipalkkaeroja kuvanneessa
kuviossa 3.60, myds kuukausipalkkaerojen osalta kuviosta 3.64 nakyy, ettd paaluokissa 6-8 ei
joinakin vuosina I0ydy edes tarpeeksi tilastohavaintoja p&éaluokkakohtaisen palkkaeron laske-
miseksi.

Ent4 vaikuttaako kuukausipalkkapohjaisten tydpanoserojen huomioon ottaminen paaluok-
katason ammattihierarkkisen segregaation palkkaerovaikutuksia koskeviin tuloksiimme? Kor-
keakouluasteen tutkinnon omaavilla valtiosektorin henkil6illa néyttdvat miesten ja naisten
sijoittumiserot vaikuttavan palkkaeroon pdadluokkatasolla samalla tavalla palkkakasitteestd
riippumatta (vrt. kuvio 3.61). Kuviosta 3.65 k&y ilmi, ettd p&aluokkatason ammattirakenne-
muutosten kuukausipalkkaeroa kasvattava vaikutus on pysytellyt 0.2-1.0 prosenttiyksikdssa
suurimman osan tutkimusjaksoa 1995-2013. Vaikutukset eivat siten ole olleet kovin suuria ja
vuonna 2013 naisten ja miesten keskimaardinen saénnollisen tydajan kuukausiansio oli vain
0.2 prosenttiyksikkéa suurempi verrattuna siihen, ettd paaluokkatason ammattirakenne olisi
pysynyt muuttumattomana aina vuodesta 1995 l&htien.
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Kuvio 3.65. Korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneet: sukupuolten véliset erot keskimaaraisis-
sa saanndllisen tybajan kuukausiansioissa toteutuneen ja vuoteen 1995 AML2010-
ammattiluokituksen paaluokkatasolle kiinnitetyn ammattirakenteen mukaan valtiolla kolmivuo-
tisvalein 1995-2013, oikeanpuoleinen pystyakseli prosenttiyksikkdina.

Katsotaan lopuksi vield minkalainen vaikutus ammattiluokituksen 5 —numerotasolla on am-
mattisegregaation palkkaerovaikutuksia koskeviin tuloksiin. Kuviosta 3.66 kady ilmi, ettd kor-
keakoulutetuilla paaluokka- ja 5-numerotasojen yhteisvaikutus on samansuuntainen kuin val-
tiosektorilla kokonaisuudessaan (ks. kuvio 2.32). Koko valtiosektorilla ammattisegregaa-
tiomuutosten palkkaeroa pienentdvé yhteisvaikutus on kuitenkin 4.3 prosenttiyksikkoa eli
huomattavasti suurempi. Sen sijaan korkeakouluasteen tuntipalkkaeroon verrattuna (kuvio
3.62) pysyy ammattisegregaatiomuutoksen yhteisvaikutus palkkaeroon myés kuukausipalkka-
erosta laskettuna tasmalleen samana eli padluokka- ja 5-numerotasojen segregaatiomuutosten
yhteisvaikutus pienentdd myos kuukausipalkkaeroa 1.9 prosenttiyksikolla.
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Kuvio 3.66. korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneet: sukupuolten véliset erot keskimaaraisis-
sa saanndllisen tybajan kuukausiansioissa toteutuneen ja vuoteen 1995 AML2010-
ammattiluokituksen tarkimmalle 5 —numerotasolle kiinnitetyn ammattirakenteen mukaan valtio-
sektorilla kolmivuotisvalein 1995-2013, oikeanpuoleinen pystyakseli prosenttiyksikk&ina.

N&in ollen valtion korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneella henkildstolla ammattiraken-
teen muutokset pienensivét vuosivélilla 1995-2013 palkkaeroa 1.9 prosenttiyksikkoa palkka-
kasitteestd riippumatta. Lisaksi ammattisegregaation muutoksen palkkaeroa 1.9 prosenttiyksi-
koll& pienentényt vaikutus oli kokonaisuudessaan perdisin tarkan 5-numerotason ammatillisen
segregaation muutoksesta siten, ettd naiset jakson lopussa sijoittuivat jaksoon alkuun verrattu-
na entistd useammin parempipalkkaisiin 5-numerotason ammatteihin. Paéluokkien valilla ei
vastaavaa naisia suosinutta segregaatiovaikutusta ollut havaittavissa.

3.7.4 Yhteenveto — valtiosektorin palkansaajilla
korkeakoulu-asteen tutkinto

Vuosina 1995 ja 2013 korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneiden miesten maara kasvoi
15200:sta 18700:een ja naisten maard runsaasta 8700:sta 18700:aan. Korkeakouluasteen tut-
kinnon suorittaneiden osuus valtiosektorilla kasvoi 19.3 prosenttiyksikolla 26.3 prosentista
45.6 prosenttiin. Korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneiden naisosuus kasvoi 36.4 prosentis-
ta tasan 50.0 prosenttiin eli korkeakouluasteen suorittaneilla naisosuus nousi tutkimusjakson
kuluessa jo hiukan korkeammaksi kuin valtiolla kokonaisuudessaan.

Ajanjaksolla 1995-2013 korkeakouluasteen koulutustasolla sukupuolten palkkaero s&én-
nollisen tydajan keskituntiansiossa laski 16.8 prosentista 14.1 prosenttiin ja kuukausiansioissa
17.7 prosentista 15.1 prosenttiin. Vield jakson alussa vuonna 1995 olivat korkeakouluasteen
koulutettujen miesten ja naisten valiset keskim@ardisten tunti- ja kuukausipalkkojen erot sel-
vasti pienempid kuin valtiolla yleisesti. Valtion yleisen palkkaeron pienentymisen myota koko
sektorin palkkaero oli kuitenkin jakson lopussa vuonna 2013 laskenut tuntipalkoissa jo 1.5
prosenttiyksikkdd pienemmaksi ja kuukausipalkoissakin samalle tasolle korkeakouluasteen
tutkinnon omaavien tunti- ja kuukausipalkkaerojen kanssa.

Sukupuolten vélinen sddnnollisen tydajan keskimdardisistd kuukausipalkoista laskettu
palkkaero oli korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneilla vuonna 1995 0.9 ja vuonna 2013 1.0
prosenttiyksikkod suurempi keskituntipalkkojen eroa. Korkeimmin koulutetuilla ei miesten ja
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naisten osa-aikaisosuuksien eron kasvamiseen 1.2 prosenttiyksikolla néyté liittyneen silma-
madrdisesti ndkyvad kuukausi- ja tuntipalkkaerojen vélisen suuruuseron muutosta. Siten nais-
ten ja miesten keskimaaraisten kuukausitydpanosten vélisen eron kasvu jaa muiden saannolli-
sen tydajan kuukausipalkkaeroa mééarittavien tekijoiden varjoon.

Vuosien 1995 ja 2013 valilla ammattihierarkkinen paaluokkatason segregaatiomuutos ei
vaikuttanut korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneilla sukupuolten keskituntiansioiden eroon
lainkaan ja kasvatti kuukausipalkkaeroakin vain 0.2 prosenttiyksikolld. Ammattirakenteen
paaluokkatason ja tarkan 5-numerotason segregaatiotyyppien yhteisvaikutuksena ammattise-
gregaation kokonaismuutos pienensi korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneilla sukupuolten
palkkaeroa sekd keskituntiansioissa ettd kuukausipalkoissa 1.9 prosenttiyksikolla. Lisaksi
ammattisegregaatiomuutoksen palkkaeroa pienentényt vaikutus johtui lahes taysin tarkan 5-
numerotason ammatillisen segregaation muutoksesta naisten alkaessa jakson loppua kohden
sijoittua yha suuremmassa maériin parempipalkkaisiin 5-numerotason ammatteihin. P&&luok-
kien valilla ei vastaavaa naisia suosinutta siirtymakehitysta ollut havaittavissa. Kaiken kaikki-
aan korkeimmin koulutetuilla ammattisegregaatiomuutoksen palkkaeroa pienentava kokonais-
vaikutus jai selvasti pienemmaksi kuin valtiosektorilla kokonaisuudessaan. ™

9 valtiosektorilla jai ammattisegregaation palkkaeroa pienentava kokonaisvaikutus kaikissa kolmessa tarkastellussa

koulutustasoryhméssa koko sektorilla havaittua kokonaisvaikutusta pienemmaksi. Téméa ensituntumalta epéloogiselta
vaikuttava lopputulema on jalleen muunnelma jo alaluvussa 2.2.3 esittémastamme Simpsonin paradoksista eli tilanteesta,
missa erillisista osajoukoista havaittuna relaatiot ovat toisen suuntaisia kuin sama relaatio havaittuna tasmaélleen samasta
aineistosta osajoukkojen yhdistamisen jalkeen. Nyt koulutustasoryhmien keskindisissa suuruussuhteissa tapahtuneet
muutokset jaavat koulutustasoryhmien yksittaistarkastelussa vaille huomiota.
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4 YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Tama raportti kuvaa julkisen sektorin palkansaajain ammattirakenteen muutoksia ja sen vaiku-
tuksia naisten ja miesten keskiansioeroihin. Tutkimusaineistona on Tilastokeskuksessa luotu
julkisen sektorin harmonisoitu palkkarakenneaineisto vuosilta 1995-2013. Aineisto on koko-
naisaineisto tarjoten vuoden lopun kunta- ja valtiosektorin henkildstosta yksityiskohtaista
tydsuhde- ja henkil6tietoa. Mukana ovat seka koko- ettd osa-aikaiset palkansaajat. Ansiokasit-
teend kaytamme saannéllisen tydajan tunti- ja kuukausiansioita ilman ylitydansioita.

Ammattirakenteen ohella myds palkan ja palkkaeron kannalta keskeiset ika- ja koulutusra-
kenteet otettiin huomioon tutkimuksessa. 1ké- ja koulutusrakenteet kehittyivat vuosina 1995-
2013 kunta- ja valtiosektoreilla samalla tavalla keski-idn ja varsinkin koulutustason noustessa
selvasti molempien sukupuolten osalta. Tarkastelimme myds miesten ja naisten ika- ja koulu-
tusrakenteita erikseen, silla jos muutokset miehill& ja naisilla ovat keskendan erilaisia, voidaan
odottaa muutoksia myds sukupuolten palkkaeroon. Emme havainneet vuosina 1995-2013
suuria muutoksia sukupuolten vélill& ikérakenteessa, mutta sen sijaan naisten koulutustaso
nousi selvéasti enemman miehiin verrattuna.

Tarkastelimme  sukupuolten ammatillista eriytymistd kahdella eri AML2010-
ammattiluokituksen karkeustasolla: 1) karkealla ammattihierarkiaa ja taitotasoa heijastavalla
10-luokkaisella paaluokkatasolla ja 2) tarkalla 539 ammattinimikkeen muodostamalla ammat-
tinimiketasolla. Miesten ja naisten sijoittumiseroja paaluokkatasojen valilla kutsumme ammat-
tihierarkkiseksi ja ammattinimikkeiden valilla ammatilliseksi segregaatioksi. Esimerkiksi
naisten sijoittuessa entistd parempipalkkaisiin ammatteihin on kyseessa aina ammatillisen
segregaation muutos, mutta ammattihierarkkinen muutos vain siind tapauksessa, ettd naiset
samalla sijoittuvat myds uudelle ammattihierarkkiselle paaluokkatasolle. Kahden segregaa-
tiotyypin muutosten erillisvaikutusten lisaksi maaritimme myds niiden yhteisvaikutuksen eli
ammattisegregaation kokonaisvaikutuksen palkkaeron suhteen.

Ammattirakenteen osalta keskeinen kumpaakin sektoria koskenut muutos oli se, etté taito-
tasoltaan (ja keskiméaarin myos palkkatasoltaan) korkeammat ammattipd&luokat ovat kasvatta-
neet henkilostdosuuttaan. Tdma kuvastaa suoraan kasvaneita tydvoiman laatuvaatimuksia,
mitd myds havaitsemamme julkisen sektorin henkildston koulutustason nousu omalta osaltaan
heijastaa. Valtiosektorilla henkilgstérakenteen painottuminen korkeimman taitotason ammat-
teihin on edennyt selvésti pidemmalle.

Kuntasektorilla vuosina 1995 ja 2013 pdaéluokka- ja ammattinimiketason segregaatiomuu-
tosten palkkaerovaikutukset olivat kuukausiansioiden osalta yhta suuria ja ammattisegregaati-
on kokonaismuutos pienensi kuukausiansioeroa yhteensa 1.5 prosenttiyksikélla. Siten kuukau-
siansioiden osalta naiset sijoittuivat jakson loppua kohti entistd korkeampipalkkaisiin ammat-
teihin ja ammattip&aluokkiin. Muutos ei kuitenkaan ollut suuri ja kuukausipalkkaero pienentyi
vain prosenttiyksikolla (17.1:std 16.1 prosenttiin), kun muut palkkaeroa maarittavat tekijat
kasvattivat kuukausiansioiden eroa puolella prosenttiyksikolla.

Sen sijaan keskituntipalkkaeroon ei kuntasektorin naisten siirtyméalla ammattihierarkkisesti
korkeampiin ammattipdaluokkiin ollut vaikutusta. Koska yksildiden tydpanoserot heijastuvat
suoraan kuukausipalkkoihin ja kun tuntipalkkaero pysyi muuttumattomana 14.7 prosentissa
vuosina 1995 ja 2013, vaikuttaa siltd, ettd naisten etenemiseen ammattihierarkkisesti korke-
ampiin paluokkiin liittyi naisten keskimdardisen kuukausitydpanoksen nousu suhteessa mie-
hiin. Juuri tdma kavensi kuukausipalkkojen eroa. Sen sijaan ammattinimiketason eli ammatil-
lisen segregaation muutokset pienensivat my0s tuntipalkkaeroa. Muiden palkkaeroa maéritta-
vien tekijoiden kasvattaessa tuntipalkkaeroa samassa méaarin, ei naisten ja miesten tuntipalk-
kaerossa kuitenkaan tapahtunut muutoksia vuosina 1995 ja 2013.
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Valtiosektorilla pa&luokkatason eli ammattihierarkkisen segregaatiomuutoksen vaikutus
osoittautui palkkaeron suhteen ratkaisevaksi. Paaluokkatasolla maéritellyn ammattirakenteen
segregaatiomuutos pienensi saanndllisen tydajan keskituntipalkkaeroa perati 5.3 ja kuukausi-
palkkaeroa 5.1 prosenttiyksikkéa vuosina 1995-2013. Tarkimmalla 5-numerotasolla ammatti-
rakenteen muutos oli samansuuntainen mutta huomattavasti pienempi palkkaerovaikutuksel-
taan: naisten sijoittuminen entistd parempipalkkaisiin ammatteihin kavensi palkkaeroa enaa
prosenttiyksikdn verran palkkakésitteesta riippumatta

Valtiosektorilla tapahtui myés hyvin selva pienentyminen seka saannéllisen tydajan tunti-
ettd kuukausipalkkaeroissa: vuosina 1995-2013 keskituntipalkkaero pieneni 21.1 prosentista
12.6 prosenttiin ja kuukausipalkkaero 22.6 prosentista 15.1 prosenttiin. Ammattirakenteen
muutoksen keskeisyys valtiosektorin palkkaeron pienentymisessa korostuu, kun vertaamme
palkkaeron muutosta ammattisegregaation kokonaisvaikutuksiin: ammattihierarkkisen ja
tarkan ammattinimiketason ammattirakennemuutokset pienensivat yhteensd 6.2 prosenttia
sekd tunti- ettd kuukausipalkkojen eroa. Ammattisegregaation naisia suosinut muutos selitti
siis perati kolme neljasosaa tuntipalkkaeron ja nelja viidesosaa kuukausipalkkaeron pienen-
tymisestd valtiosektorilla vuosina 1995-2013. Valtiosektorin tulokset osoittavat selkedsti,
miten suuri rooli voi ammatillisella eriytymisella olla palkkaeron taustatekijana.

Seka kunta- etté valtiosektoreilla sdéannollinen tydaika kuukaudessa oli keskimaarin miehil-
1a pitempi kuin naisilla. Sen sijaan miesten ja naisten osa-aikaisosuuksien vélisilla muutoksilla
ei ndytd olleen kummallakaan sektorilla selkedd vaikutusta kuukausipalkkaeroon. Kuntasekto-
rilla kuukausi- ja tuntipalkkojen ero oli suurimmillaan vuonna 1995 eli juuri silloin kun myds
miesten osa-aikaisosuus oli suurempi kuin naisilla. Valtiosektorilla taas naisten ja miesten osa-
aikaisosuuksien vélisen eron kasvusta huolimatta oli sen tarkkaa painoarvoa vaikea maarittaa
tunti- ja kuukausipalkkaerojen pienentyessé voimakkaasti vuosina 1995-2013.

Kaiken kaikkiaan sektoritason tarkastelussa molemmilla sektoreilla havaittu naisten koulu-
tustason suurempi nousu suhteessa miehiin tuotti erilaiset palkkaeromuutokset kunta- ja val-
tiosektoreilla. Siind missd valtiolla naisten koulutustason nousua seurasi palkkaeron selva
pienentyminen, ei vastaavaa muutosta ollut havaittavissa kuntasektorilla. Yksi syy tdhdn on
varmasti se, ettd kuntasektorilla naisten koulutustason nousuun ei valttdmatta liittynyt naisten
eteneminen paremmin palkattuihin ammatteihin. Kuntasektorilla kyse oli ennemminkin siitd,
ettd henkildstdosuudeltaan suurimmista ammattinimikkeistd monen kohdalla koulutustason
nousu selittyi ammatin edellyttdmén peruskoulutuksen muuttumisella vanhasta keskiasteen
opistotasoisesta koulutuksesta korkeakouluasteen koulutukseksi. Niinpé esimerkiksi sairaan-
ja terveydenhoitajista lahes kaikilla oli viela vuonna 1995 keskiasteen opistotason koulutus,
mutta vuonna 2013 jo noin puolella ndissa ammateissa tyoskentelevista oli korkeakouluasteen
tutkinto. Kuntasektorin suurten naisvaltaisten ammattiryhmien koulutustason nousua ei kui-
tenkaan seurannut palkkatason vastaava muutos.

Identifioimme myds kummankin sektorin osalta kaksikymmenta naisten ja miesten kes-
keisintd 5-numerotason ammattia. Tdman "TOP20-ammattien” listan valinta perustui ammat-
tinimikkeen henkiléstdosuuteen ja toisaalta sen painoarvoon kyseisen sukupuolen keskipalkan
muodostumisessa. Naisten TOP20-ammateista pysyi samoina koko vuosivélin 1995-2013
kuntasektorilla 15 ja valtiosektorilla 12-13 ammattia. Ammattisegregaation pysyvyytta ja
keskittyneisyyttd varsin pieneen joukkoon ammatteja kuvaa osaltaan se, ettd molemmilla sek-
toreilla samoina pysyneet ammatit tulivat l&hes poikkeuksetta naisten keskipalkan kannalta
kymmenen keskeisimman ammatin ryhmésté.

TOP20-ammattien suuri selitysosuus naisten keskituntiansioiden muodostumisessa ja lisék-
si TOP20-ammattien suuri henkildstoosuus kaikista julkisen sektorin naispalkansaajista heréat-
tavat saman kysymyksen kuin tdmén tutkimuksen yksityista sektoria kasitelleessa “sisartutki-

muksessa” % olisiko sukupuolten samapalkkaisuutta tavoiteltaessa kiinnitettdva aiempaa

20 | aine, Lilja ja Savaja (2015).
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enemmén huomiota naisten tulonmuodostuksen kannalta keskeisiin ammatteihin myos julki-
sella sektorilla?

Tarkastelimme ammattirakennemuutosten ja palkkaeron suhdetta myds koulutusasteryhmit-
tain. Kuntasektorilla ammattisegregaatiomuutokset pienensivat palkkaeroa alimman koulutus-
tason henkildstolla selvésti enemmén kuin koko sektorin tasolla. Valtiosektorilla korkeintaan
perusasteen tutkinnon suorittaneilla ammattisegregaatiomuutosten palkkaerovaikutukset osoit-
tautuivat taysin painvastaisiksi kuin valtiosektorilla kokonaisuudessaan. Kun koko valtiosekto-
rilla ammatillisen segregaation muutokset pienensivat palkkaeroa selvasti, seurasi segregaa-
tiomuutoksia véhiten koulutettujen kohdalla palkkaeron merkittdva kasvu. Toisaalta enint&an
perusasteen tutkinnon varassa oli vuonna 2013 enéa 4.4 prosenttia valtion palkansaajista ja
t&ssd noin 2000 naisen ja 1500 miehen ryhmadssé jo hyvin pienidkin tyontekijamaéria koskevat
muutokset voivat tuottaa suuria heilahduksia palkkaerolukuihin.

Kuntasektorilla keskiasteen koulutetuilla ammattisegregaatiomuutosten yhteisvaikutus kas-
vatti hiukan palkkaeroa vuosina 1995-2013. Valtiolla taas samana ajanjaksona keskiasteen
tutkinnon omaavilla ammattisegregaatiomuutosten yhteisvaikutus pienensi palkkaeroa. Vaikka
valtiosektorilla ammattisegregaation muutos pienensi palkkaeroa sekd sektoritasolla kuin
myds keskiasteen tutkinnon suorittaneilla, jai vaikutus keskiasteen tutkinnon suorittaneilla
huomattavasti pienemmaéksi.

Kuntasektorilla korkeakouluasteen koulutetuilla ammattisegregaatiomuutokset kasvattivat
palkkaeroa vuosina 1995-2013. Tulos on osoitus siitd, ettd koulutustason nousu ei automaatti-
sesti pienennd palkkaeroja. Kuntasektorilla ammatillinen segregaatio I&hinnd vain “vaihtoi”
koulutustasoa ja korkeakouluasteen keskipalkkatason suhteen pienipalkkaisten naisvaltaisten
sairaanhoitaja- ja terveydenhoitaja-ammattien yleistyminen korkeimman koulutustason henki-
16stéryhmadssa kasvatti entisestadn tdman ryhmén palkkaeroa. Valtion korkeakouluasteen tut-
kinnon suorittaneella henkildstélla ammattirakenteen muutokset pienensivét palkkaeroa seka
tunti- ettd kuukausipalkkojen osalta. Valtiolla korkeimmin koulutetuilla ammattisegregaa-
tiomuutoksen palkkaeroa pienentévé vaikutus jai kuitenkin selvasti pienemmaksi kuin sekto-
rilla kokonaisuudessaan.
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L2. KESKIPALKKOJEN LASKEMINEN
AMMATTIRYHMITTAIN JA AGGREGOINTI
SEKTORITASOLLE

Kummallekin sukupuolelle on sektoritason keskituntipalkka laskettavissa ammattien paa-
luokkatason keskipalkkojen painotettuna summana kayttamalla suhteellisia ammattiosuuk-

sia painoina:
(L1) W = y0_ Not s misss
t T 4o=1 Nf ot s
ws=Y9_ 11;‘" * W$,= kaikkien sukupuolta s olevien palkansaajain keskituntipalkka ajankoh-
t

tana t sektoritasolla.

_S_l

ot = 35 X ‘”WS = sukupuolta s olevien palkansaajain keskituntipalkka ammatin paaluo-

kassa o.
N¢=s-sukupuolen palkansaajaméaéra sektoritasolla ja
~¢= s-sukupuolen palkansaajam&édra ammattipaaluokassa o ajankohtana t.

Kun vuosikohtaiset pdaluokkatason keskipalkat esitetddn vuoden 1995 ammattien paaluok-

. (NS .
kasuhteilla (1\;’5"5) painotettuna summana:
95

7S _vo Ngos . s
(L2) Wt(qo95) — 4o=1 1\;735 * Wot
saadaan muodostettua Iaskennallinen vuoden 1995 ammattien paaluokkarakenteeseen kiinni-

tetty sektoritason keskipalkka W, o5, kunakin vuonna te(1995,..., 2013) molemmille suku-

puolille. On kuitenkin syytd huomata, ettd ammattien rakenne kunkin paaluokan o sisélla ei

ole kiinnitetty eli ammattirakenne on Kiinnitetty vain paaluokkatasolla (ja siihen viittaa myds
alaindeksi , paéluokkavakioidussa keskipalkassa Wi, os)).

Koska ammattipdaluokat o (o€(1,..., O)) koostuvat useista ammateista j, niin yksittdisen am-
mattiluokan o keskipalkka WS.on laskettavissa ammattikohtaisista keskipalkoista Wstseu-

raavasti

Jot

N
(L3) W Z] -1 NS £ ¥ Wst , Missa WS =

= sukupuolta s olevien, ammatti-

paaluokkaan o kuuluvien palkansaajain keskltuntlpalkka ammatissa j,.

N]-f)t= sukupuolta s olevien, ammattipdaluokkaan o kuuluvien palkansaajain lukumaara sa-

man ammattipaaluokan ammatissa j,.

Vastaava vuoden 1995 ammattien tarkimpaan ammattinimiketasoon (AML2010:n 5 -
numerotaso) kiinnitetty palkansaajain keskipalkka ammatin padluokassa o kunakin vuonna
te(1995,..., 2013) sukupuolelle s on:

_ N5 — .
(L4) Wost(qjgs) Z] le"% ij,t, missa

W, =

Jot

it 3o €(1, 2,..., Jo).

J, =ammattipaaluokkaan o kuuluvien ammattien j, lukumaara eli j, (1, 2,..., J,).

Nyt sektoritason keskituntipalkka WS on laskettavissa sekd ammattien paaluokkatason o
keskipalkkojen WS, etta yksittdisten ammattien j keskipalkkojen VI_/']it painotettuna summana:

Ngt

(15) W = X5y T3+ We, = { (Zfo—llzvvs W >}

Niot
= Z 210—1 NS *

A7 S P
N, * VI/}-Ot, missa



148

Jot

7S —
Wioe =

Ja.IO (1i 21"'1 JO)'

Sen sijaan vuoden 1995 ammattien padluokkarakenteeseen o kiinnitetty sektoritason keski-
tuntipalkka Wts(qogs) on laskettavissa paaluokkatason keskipalkoista WS, vain pailuokkatason

kiintein painoin painottamalla:

(L6) WS _ VO stzqs * WS = (0] stzqs NJOf * WS
t(qo95) — 4&o0=1 Ngs ot — 4Lo=1 Ng NS
095 10t s
= * —— %
S0 B ey e B W

Kun kadytetddn tarkimman 5 —numeroisen ammattinimiketason vuoden 1995 kiinteitda am-
mattinimikekohtaisia j painoja, niin pdddymme vuoden 1995 p&aluokkatasoa alemmalle eli
vuoden 1995 ammattinimikerakenteeseen kiinnitettyyn painorakenteeseen ja rakennevaki-
oituun keskipalkkaan Wts(qjgs):

S
7S _ vo Ngos 0 N095 2joos s
(L7) t(qj95) — 4Lo=1 N3, * ot(q 95) { (210—1 NSos Vl/jot)}

— 2 Z}g 095 N1095 % Ws

= S S
1 ng Noos Jot

Nyt ammattinimiketason keskipalkkojen painotetut summat (L5, L6 ja L7) eroavat toisistaan
aina sen mukaan, missd maarin painotuksessa esiintyvat seuraavat kiinteat vs. vuodesta toi-
seen muuttuvat painokertoimet:

095 1095 (

tarkin 5 — numeron

1. kiinnitetyt ammattirakennetasot: (paaluokkataso) Vs.

095
ammattinimiketaso)

2. ’"vapaasti” vuodesta toiseen muuttuvat ammattirakennetasot: ~2¢ (paaluokkataso)

S

N . o
vs. —L2 (tarkin 5 —numeron ammattinimiketaso).

ot

Keskipalkkaerojen laskeminen

Sektoritason miesten ja naisten keskituntipalkkojen ero suhteessa miesten keskipalkkaan on
nyt esitettavissa seuraavasti:

I
o Nf Njot

th_wf VT/f 0= 1Nf Nf M_/]ft;f
(lg) Mg Te_q_ Nt Ve misy
W Wi 50 Not Njot T

o=1ym* NIt

w;

O

Z "’tWt ja s e(f (=nainen), m(=mies)) ja j, €(1, 2,..., Jo).

]of
Vuoden 1995 ammattien paaluokkarakenteeseen o kiinnitettyjen sektoritason miesten ja
naisten keskituntipalkkojen ero suhteessa miesten vastaavaan keskipalkkakasitteeseen on
taas esitettavissa seuraavasti:

f N
0 Noos Mot —f
om _of of 29,025 Lt |
(L9) Wt(qus) Wt(a095) =1— Vl/f(11095) =1- Ngs ot Jo

m m m
We(q095) We(q095) 50 Noos " jot

Ja vuoden 1995 ammattien tarkimmalle 5-numerotasolle j kiinnitettyjen sektoritason miesten
ja naisten keskituntipalkkojen ero suhteessa miesten vastaavaan keskipalkkakasitteeseen on
taas esitettdvissa seuraavasti:

f N
Jo No95 jo9s o f
wm s 20-1 20— L]
10 Witaps) Wiapon) _ Wetaps _ UM N T ot
( ) wm - wm - NTL :
t(q;95) t(q;95) Z Z]o No9s5, ]095*—m

Jo= 1N95 No95 Jot
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LIMETAULUT

K1. Kuntasektorin palvelussuhdeosuudeltaan suurimmat ammattinimikkeet
toimialoittain A38-aggregaattitasolla 1995-2013.

PALVELUSSUHTEIDEN | OSUUS KAIKISTA PALVE-

TOIMIALA AMMATTI LKM LUSSUHTEISTA, %
Muut alat 91121 Toimistosiivoojat ym. 128900 1.6%
61214 Maatalouslomittajat 104332 1.3%
5153 Kiinteistohuollon tyonte- 86148 1.1%
kijat
9412 Avustavat keittiotyonte- 61592 0.8%
kijat
4411 Kirjastotyontekijat 55112 0.7%
4120 Yleissihteerit 45665 0.6%
61132 Puutarha- ja kasvihuone- 37991 0.5%

tyonjohtajat ja - tyontekijat

7115  Kirvesmiehet ja raken- 27184 0.3%
nuspuusepat
9312 Maa- ja vesirakentamisen 25483 0.3%

avustavat tyontekijat

3123 Rakennusalan tyonjohta- 24225 0.3%
jat

7126 Putkiasentajat 23223 0.3%
8331 Linja-auton- ja raitiovau- 22141 0.3%

nunkuljettajat

2622  Kirjastonhoitajat, infor- 22075 0.3%
maatikot ym.
51202  Ravintolaesimiehet ja 17976 0.2%

vuoropaallikot

91123 Sairaala- ja laitosapulai- 16661 0.2%
set
31121 Talonrakentamisen 15840 0.2%

asiantuntijat

8342 Maansiirtokoneiden ym. 15776 0.2%
kuljettajat

5120 Ravintola- ja suurtalous- 15698 0.2%
tyontekijat

9313 Rakennusalan avustavat 15582 0.2%
tyontekijat

51201 Kokit, keittdjat ja kylma- 14307 0.2%
kot

7111 Talonrakentajat 14102 0.2%
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PALVELUSSUHTEIDEN | OSUUS KAIKISTA PALVE-
TOIMIALA AMMATTI LKM LUSSUHTEISTA, %
31123 Kartoituksen ja maan- 14020 0.2%
mittauksen asiantuntijat
2652 Muusikot, laulajat ja 12567 0.2%
saveltdjat
7233 Maatalous- ja teollisuus- 12505 0.2%
koneasentajat ja -korjaajat
2161 Talonrakennuksen arkki- 12022 0.1%
tehdit
8332 Kuorma-auton ja erikois- 11769 0.1%
ajoneuvojen kuljettajat
2422 Hallinnon ja elinkeinojen 11154 0.1%
kehittamisen erityisasiantuntijat
O Julkinen hallin- | 4120 Yleissihteerit 72435 0.9%
to
5411 Palomiehet 65788 0.8%
3343 Johdon sihteerit ja osas- 56392 0.7%
tosihteerit
26351 Sosiaalityontekijat ym. 41259 0.5%
2422 Hallinnon ja elinkeinojen 30266 0.4%
kehittamisen erityisasiantuntijat
34121 Sosiaalialan ohjaajat 24091 0.3%
4313 Palkanlaskijat 23450 0.3%
34122 Nuorisotyon ohjaajat (ei 20995 0.3%
srk.)
3313 Kirjanpidon ja laskenta- 17903 0.2%
toimen asiantuntijat
2411  Laskentatoimen erityis- 16630 0.2%
asiantuntijat ja tilintarkastajat
11122 Alue- ja paikallishallin- 16374 0.2%
non johtajat ja ylimmat virka-
miehet
5153 Kiinteistohuollon tyonte- 16167 0.2%
kijat
91121 Toimistosiivoojat ym. 14566 0.2%
3119 Muut fysiikan, kemian ja 11907 0.1%
teknisten alojen asiantuntijat
5312 Koulunkayntiavustajat 10092 0.1%
P Koulutus 23411 Luokanopettajat 302609 3.7%




151

PALVELUSSUHTEIDEN | OSUUS KAIKISTA PALVE-
TOIMIALA AMMATTI LKM LUSSUHTEISTA, %

23412 Aineenopettajat (perus- 251637 3.1%

koulun alaluokat)

2320 Ammatillisen koulutuk- 226371 2.8%

sen opettajat

23304 Muut peruskoulun yla- 188888 2.3%

luokkien ja lukion opettajat

5312 Koulunkayntiavustajat 138868 1.7%

2352 Erityisopettajat 84970 1.0%

91121 Toimistosiivoojat ym. 58828 0.7%

4120 VYleissihteerit 56131 0.7%

1345 Opetusalan johtajat 53787 0.7%

9412  Avustavat keittityonte- 39955 0.5%

kijat

5120 Ravintola- ja suurtalous- 28174 0.3%

tyontekijat

23592 Muut opetuksen erityis- 26956 0.3%

asiantuntijat

235  Muut opetusalan erityis- 21461 0.3%

asiantuntijat

5153 Kiinteistohuollon tyonte- 20103 0.2%

kijat

2351 Opetusmenetelmien 17371 0.2%

erityisasiantuntijat

23105 Lehtorit (AMK) 15992 0.2%

2354 Muut musiikin opettajat 11322 0.1%

44122 Toimistovahtimestarit 10791 0.1%

51201 Kokit, keittajat ja kylma- 10655 0.1%

kot

2422 Hallinnon ja elinkeinojen 10403 0.1%

kehittamisen erityisasiantuntijat

2353 Muut kieltenopettajat 10174 0.1%
QA Terveyspalve- | 32211 Sairaanhoitajat 539743 6.7%
lut

53219 Muut ldhihoitajat 273974 3.4%

91123 Sairaala- ja laitosapulai- 187036 2.3%

set

3344 Toimistosihteerit (ter- 117158 1.4%

veydenhuolto)

22122 Erikoislaakarit 100727 1.2%
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PALVELUSSUHTEIDEN | OSUUS KAIKISTA PALVE-
TOIMIALA AMMATTI LKM LUSSUHTEISTA, %
32212 Terveydenhoitajat 97444 1.2%
22212 Osastonhoitajat 89643 1.1%
3212  Bioanalyytikot (tervey- 70208 0.9%
denhuolto)
2211 VYleislaakarit 65307 0.8%
53211 Mielenterveyshoitajat 52831 0.7%
53291 Hammashoitajat 50831 0.6%
22121 Ylilaakarit 48806 0.6%
4226 Vastaanoton ja neuvon- 45660 0.6%
nan hoitajat
3255 Fysioterapeutit ym. 43270 0.5%
2261 Hammaslaakarit 41487 0.5%
3211 Laaketieteellisen kuvan- 33611 0.4%
tamis- ja laitetekniikan asian-
tuntijat
9412 Avustavat keittiotyonte- 32188 0.4%
kijat
53292 Vilinehuoltajat 29100 0.4%
3222 Katilot 27054 0.3%
2634 Psykologit 24170 0.3%
7233 Maatalous- ja teollisuus- 18911 0.2%
koneasentajat ja -korjaajat
53111 Paivdkotien ja muiden 18409 0.2%
laitosten lastenhoitajat ym.
4120 VYleissihteerit 17066 0.2%
26351 Sosiaalityontekijat ym. 14821 0.2%
3258 Sairaankuljetuksen ensi- 14106 0.2%
hoitajat
4131 Tekstinkasittelijat 13454 0.2%
53221 Kotityopalvelutyonteki- 11767 0.1%
jat
3251 Suuhygienistit 11643 0.1%
5120 Ravintola- ja suurtalous- 10777 0.1%
tyontekijat
5153 Kiinteistohuollon tyonte- 10097 0.1%
kijat
QB Sosiaalihuol- | 53111 Paivakotien ja muiden 339795 4.2%
lon palvelut laitosten lastenhoitajat ym.
53112 Perhepaivahoitajat 260093 3.2%
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PALVELUSSUHTEIDEN | OSUUS KAIKISTA PALVE-

TOIMIALA AMMATTI LKM LUSSUHTEISTA, %

53221 Kotityopalvelutyonteki- 224576 2.8%

jat

53213 Sosiaalialan hoitajat 214756 2.6%

2342 Lastentarhanopettajat 188591 2.3%

91123 Sairaala- ja laitosapulai- 98640 1.2%

set

34121 Sosiaalialan ohjaajat 89505 1.1%

32211 Sairaanhoitajat 50907 0.6%

53212 Kehitysvammaisten 49899 0.6%

hoitajat

1341 Lastenhoidon johtajat 35878 0.4%

9412  Avustavat keittityonte- 32311 0.4%

kijat

91124 Paivakotiapulaiset 28720 0.4%

53211 Mielenterveyshoitajat 23238 0.3%

5120 Ravintola- ja suurtalous- 22872 0.3%

tyontekijat

26351 Sosiaalityontekijat ym. 21555 0.3%

53113 Lastenkerhojen ohjaajat 16592 0.2%

ym.

53222 Henkilokohtaiset avusta- 16318 0.2%

jat, omaishoitajat ym.

34123 Tyon- ja askarteluohjaa- 15524 0.2%

jat

4120 VYleissihteerit 14927 0.2%

Selityksia:

1) Taulukkoon on listattu ne ammattinimikkeet paaluokittain, joilla kuntasektorin 19 vuoden (1995 -
2013) aikasarjassa oli vdhintddn 10 000 havaintoa.

2) Palvelussuhteiden prosenttiosuudet on laskettu kuntasektorin kaikista palvelussuhteista ja eivat siksi
summaudu taulukossa 100 %:iin.
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K2. Kuntasektorin palvelussuhdeosuuksiltaan suurimmat toimialat A38-
aggregaattitason mukaan 1995-2013.

TOIMIALA A38- PALVELUSSUHTEIDEN | OSUUS KAIKISTA PAL-
AGGR. TOIMIALA LKM VELUSSUHTEISTA, %
Muut alat 71126  Muu rakennustekninen 175344 2.2%
palvelu
56290 Henkilosto- ja laitosruoka- 119198 1.5%
lat
01620 Kotieldintaloutta palvele- 109303 1.4%
va toiminta
91010 Kirjastojen ja arkistojen 99381 1.2%
toiminta
68320 Kiinteistdjen isannointi 87293 1.1%
71121 Yhdyskuntasuunnittelu 86458 1.1%
42220 Sahko- ja tietoliikenne- 59603 0.7%

verkkojen rakentaminen

81210 Kiinteistdjen siivous 51521 0.6%
93110 Urheilulaitosten toiminta 44884 0.6%
81100 Kiinteistdnhoito 40469 0.5%
36000 Veden otto, puhdistus ja 39576 0.5%
jakelu

35 Sahko-, kaasu- ja lampo- 35171 0.4%

huolto, jadhdytysliiketoiminta

4931 Paikallisliikenne 32474 0.4%
81291 Katujen ja teiden puh- 30692 0.4%
taanapito
90010 Esittavat taiteet 30661 0.4%
91020 Museoiden toiminta 23498 0.3%
421  Teiden ja rautateiden ra- 14910 0.2%
kentaminen
52221 Satamat 14544 0.2%
37000 Viemdri- ja jatevesihuolto 13046 0.2%
81300 Maisemanhoitopalvelut 10802 0.1%
43999 Muu muualla luokittele- 10154 0.1%
maton erikoistunut rakennustoi-
minta
O Julkinen hallin- | 84110 Julkinen yleishallinto 288009 3.6%
to
84122 Terveydenhuollon ja 253020 3.1%

sosiaaliturvan hallinto
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TOIMIALA A38- PALVELUSSUHTEIDEN | OSUUS KAIKISTA PAL-
AGGR. TOIMIALA LKM VELUSSUHTEISTA, %
84121 Opetuksen ja kulttuuriasi- 187672 2.3%
ain hallinto
84250 Palo- ja pelastustoimi 110810 1.4%
P Koulutus 85200 Alemman perusasteen 963098 11.9%
koulutus
85320 Keskiasteen ammatillinen 413639 5.1%
koulutus
85312 Lukiokoulutus 137207 1.7%
85311 Ylemman perusasteen 97367 1.2%
koulutus
85591 Kansanopistot, kansalais- 71852 0.9%
opistot, tyovaenopistot yms.
85420 Korkea-asteen koulutus 38012 0.5%
yliopistoissa ja ammattikorkea-
kouluissa
85600 Koulutusta palveleva 27653 0.3%
toiminta
85 Koulutus 11089 0.1%
85520 Taiteen ja musiikin koulu- 10284 0.1%
tus
QA Terveyspal- {86101 Varsinaiset sairaalapalve- 1370179 16.9%
velut lut
86210 Terveyskeskus- ja vastaa- 913261 11.3%
vat yleisladkaripalvelut
86909 Muu terveyspalvelu 17273 0.2%
QB Sosiaalihuol- | 88911 Lasten paivakodit 901672 11.1%
lon palvelut
87101 lkaddntyneiden hoitolaitok- 282674 3.5%
set
88101 Kotipalvelut ikaantyneille 263863 3.3%
ja vammaisille
87202 Mielenterveysongelmais- 80089 1.0%
ten asumispalvelut
87102 Vammaisten hoitolaitok- 52857 0.7%
set (pl. kehitysvammaisten laitos-
palvelut)
88992 Paiva- ja tydtoiminta 44737 0.6%

muille kuin ikaantyneille ja vam-

maisille
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TOIMIALA A38- PALVELUSSUHTEIDEN | OSUUS KAIKISTA PAL-
AGGR. TOIMIALA LKM VELUSSUHTEISTA, %
87301  Ikaantyneiden palvelu- 43940 0.5%
asuminen
87901 Lasten ja nuorten laitokset 40747 0.5%
ja ammatillinen perhehoito
88999 Muut muualla luokittele- 39802 0.5%
mattomat sosiaalihuollon avopal-
velut
87201 Kehitysvammaisten laitok- 37390 0.5%
set ja asumispalvelut
88102 lkaantyneiden paivatoi- 22455 0.3%
minta
88109 Muut vanhusten ja vam- 19501 0.2%
maisten avopalvelut
88919 Muu lasten paivahoito 16305 0.2%
88103 Vammaisten pdiva- ja 15926 0.2%

tydtoiminta

Selityksia: Ks. LITE K1.
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K3. Kuntasektorin palvelussuhdeosuudeltaan suurimmat ammattinimikkeet paa-
luokittain 1995-2013.

OSUUS KAIKISTA
PALVELUSSUHTEIDEN | PALVELUSSUHTEISTA,
PAALUOKKA AMMATTI LKM %
1 Johtajat 1345 Opetusalan johtajat 60428 0.7%
1341 Lastenhoidon johta- 38341 0.5%
jat
1344 Sosiaalihuollon 19974 0.2%
johtajat
11122 Alue- ja paikallishal- 16632 0.2%
linnon johtajat ja ylimmat
virkamiehet
1349 Muut yhteiskunnan 11787 0.1%
palvelujen johtajat
2 Erityisasiantuntijat 23411 Luokanopettajat 304272 3.8%
23412 Aineenopettajat 251709 3.1%
(peruskoulun alaluokat)
2320 Ammatillisen koulu- 226682 2.8%
tuksen opettajat
23304 Muut peruskoulun 205106 2.5%
yldluokkien ja lukion opet-
tajat
2342 Lastentarhanopetta- 199047 2.5%
jat
22122 Erikoislaakarit 102369 1.3%
22212 Osastonhoitajat 96885 1.2%
2352 Erityisopettajat 88855 1.1%
26351 Sosiaalityontekijat 81712 1.0%
ym.
2211 VYleislaakarit 67763 0.8%
2422 Hallinnon ja elinkei- 56781 0.7%
nojen kehittamisen erityis-
asiantuntijat
22121 Vlilaakarit 50594 0.6%
2261 Hammaslaakarit 42734 0.5%
2634 Psykologit 38402 0.5%
23592  Muut opetuksen 27804 0.3%
erityisasiantuntijat
2411 Laskentatoimen 25796 0.3%
erityisasiantuntijat ja tilin-
tarkastajat
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OSUUS KAIKISTA
PALVELUSSUHTEIDEN | PALVELUSSUHTEISTA,
PAALUOKKA AMMATTI LKM %

2622 Kirjastonhoitajat, 24983 0.3%
informaatikot ym.
2635 Sosiaalityon erityis- 23199 0.3%
asiantuntijat
235 Muut opetusalan 21477 0.3%
erityisasiantuntijat
2351 Opetusmenetelmien 19267 0.2%
erityisasiantuntijat
23105 Lehtorit (AMK) 16085 0.2%
2265 Ravitsemusalan 14296 0.2%
erityisasiantuntijat
2164 Yhdyskunta- ja 14139 0.2%
liikennesuunnittelijat
2161  Talonrakennuksen 13469 0.2%
arkkitehdit
2652 Muusikot, laulajat ja 13389 0.2%
saveltdjat
2149 Muut tekniikan 12228 0.2%
erityisasiantuntijat
2266 Kuulontutkijat ja 11736 0.1%
puheterapeutit
2354 Muut musiikin 11484 0.1%
opettajat
2423 Henkildstdhallinnon 11255 0.1%
erityisasiantuntijat ja ura-
suunnittelijat
2353 Muut kieltenopetta- 10198 0.1%
jat

3 Asiantuntijat 32211 Sairaanhoitajat 599717 7.4%
34121 Sosiaalialan ohjaa- 125556 1.5%
jat
3344 Toimistosihteerit 117336 1.4%
(terveydenhuolto)
32212 Terveydenhoitajat 104504 1.3%
3343 Johdon sihteerit ja 78222 1.0%
osastosihteerit
3212 Bioanalyytikot (ter- 70331 0.9%
veydenhuolto)
3255 Fysioterapeutit ym. 47199 0.6%
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OSUUS KAIKISTA
PALVELUSSUHTEIDEN | PALVELUSSUHTEISTA,
PAALUOKKA AMMATTI LKM %

3211 Ladketieteellisen 33965 0.4%

kuvantamis- ja laiteteknii-

kan asiantuntijat

3123 Rakennusalan tyon- 32952 0.4%

johtajat

34123 Tyon- ja askarte- 30083 0.4%

luohjaajat

3222 Katilot 27065 0.3%

3313  Kirjanpidon ja las- 26592 0.3%

kentatoimen asiantuntijat

34122 Nuorisotyon ohjaa- 25181 0.3%

jat (ei srk.)

3258  Sairaankuljetuksen 23540 0.3%

ensihoitajat

31121 Talonrakentamisen 21341 0.3%

asiantuntijat

3341 Toimistotyén esi- 21253 0.3%

miehet

3119 Muut fysiikan, ke- 19947 0.2%

mian ja teknisten alojen

asiantuntijat

3512 Kayton tukihenkilot 19630 0.2%

31123 Kartoituksen ja 17476 0.2%

maanmittauksen asiantun-

tijat

3257 Terveys- ja tyosuoje- 16463 0.2%

lutarkastajat

3423 Liikunnan ja vapaa- 15209 0.2%

ajan ohjaajat

3251 Suuhygienistit 12123 0.1%

3511 Kaytdn operaattorit 11663 0.1%

32591 Toimintaterapeutit 11392 0.1%

3141 Laborantit ym. 11283 0.1%

3131 Voimalaitosten 10949 0.1%

prosessinhoitajat

3118 Tekniset piirtdjat 10925 0.1%
4 Toimisto- ja asiakas- | 4120 Yleissihteerit 206224 2.5%
palvelutyontekijat

4411 Kirjastotyontekijat 60166 0.7%
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OSUUS KAIKISTA
PALVELUSSUHTEIDEN | PALVELUSSUHTEISTA,
PAALUOKKA AMMATTI LKM %

4226 Vastaanoton ja 52048 0.6%
neuvonnan hoitajat
44122 Toimistovahtimes- 33016 0.4%
tarit
4313 Palkanlaskijat 30728 0.4%
4110 Toimistoavustajat 21022 0.3%
4131 Tekstinkasittelijat 16764 0.2%
4321 Varastonhoitajat 14907 0.2%
ym.
4223 Puhelinvaihteenhoi- 10577 0.1%
tajat
4311 Taloushallinnon 10265 0.1%
toimistotyontekijat

5 Palvelu- ja myynti- | 53111 Paivakotien ja 369184 4.6%

tyontekijat muiden laitosten lasten-
hoitajat ym.
53219 Muut lahihoitajat 287841 3.6%
53112 Perhepaivahoitajat 265889 3.3%
53221 Kotityopalvelutyon- 241271 3.0%
tekijat
53213 Sosiaalialan hoitajat 226039 2.8%
5312 Koulunkdyntiavusta- 155056 1.9%
jat
5153 Kiinteistohuollon 137587 1.7%
tyontekijat
5120 Ravintola- ja suurta- 81319 1.0%
loustydntekijat
53211 Mielenterveyshoi- 76436 0.9%
tajat
5411 Palomiehet 67417 0.8%
53291 Hammashoitajat 52340 0.6%
53212 Kehitysvammaisten 51551 0.6%
hoitajat
51201 Kokit, keittajat ja 36736 0.5%
kylmakot
53292 Vilinehuoltajat 30475 0.4%
53113 Lastenkerhojen 27986 0.3%

ohjaajat ym.
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OSUUS KAIKISTA
PALVELUSSUHTEIDEN | PALVELUSSUHTEISTA,
PAALUOKKA AMMATTI LKM %
51202 Ravintolaesimiehet 27430 0.3%
ja vuoropaallikot
53222 Henkilokohtaiset 22265 0.3%
avustajat, omaishoitajat
ym.
5419 Muut suojelu- ja 14974 0.2%
vartiointityontekijat
5151 Siivoustydn esimie- 14944 0.2%
het toimistoissa, hotelleis-
sa ja muissa laitoksissa
53294 Hierojat ja kunto- 12540 0.2%
hoitajat
6 Maanviljelijat, met- | 61214 Maatalouslomitta- 110648 1.4%
satyontekijat ym. jat
61132 Puutarha- ja kasvi- 41673 0.5%
huonetydnjohtajat ja -
tyontekijat
6210 Metsurit ja metsa- 12406 0.2%
tyontekijat
7 Rakennus-, korjaus- | 7233 Maatalous- ja teolli- 38142 0.5%
ja valmistustyontekijat suuskoneasentajat ja -
korjaajat
7115 Kirvesmiehet ja 30918 0.4%
rakennuspuusepat
7126 Putkiasentajat 23901 0.3%
7111 Talonrakentajat 16032 0.2%
8 Prosessi- ja kuljetus- | 8331  Linja-auton- ja rai- 22230 0.3%
tyontekijat tiovaununkuljettajat
8342 Maansiirtokoneiden 16232 0.2%
ym. kuljettajat
8332 Kuorma-auton ja 12488 0.2%
erikoisajoneuvojen kuljet-
tajat
9  Muut tyontekijat 91123  Sairaala- ja lai- 308904 3.8%
tosapulaiset
91121 Toimistosiivoojat 213714 2.6%

ym.
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9412  Avustavat keittio- 175949 2.2%
tyontekijat

91124 Paivakotiapulaiset 28726 0.4%
9312 Maa- ja vesiraken- 26862 0.3%
tamisen avustavat tyonte-

kijat

9313 Rakennusalan avus- 25449 0.3%
tavat tyontekijat

9333 Rahdinkasittelijat, 12676 0.2%

varastotyontekijat ym.

Selityksid: Ks. LITE K1.
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K4. MIESTEN KESKITUNTIANSIOIDEN MUODOSTUKSEN KANNALTA KESKEISIMMAT 20
AMMATTIA KUNTASEKTORILLA 1995.

Paino

L. Luku- Tunti- .. Naisten

Ammattinimike . keskitunti-
maara  palkka € osuus, %
palkassa €

2320 Ammatillisen koulutuksen opettajat 5049 12,64 0,65 54,6 %
5153 Kiinteistéhuollon tyontekijat 6779 7,66 0,53 11,2 %
23411 Luokanopettajat 4861 10,68 0,53 67,9 %
1345 Opetusalan johtajat 2338 21,43 0,51 31,4 %
23412 Aineenopettajat (peruskoulun alaluokat) 3832 12,08 0,47 71,7 %
61214 Maatalouslomittajat 4980 6,69 0,34 48,8 %
22121 VYlilaakarit 1330 23,72 0,32 26,6 %
23304 Muut peruskoulun yldluokkien ja lukion opet-
tajat 2113 14,32 0,31 67,8 %
2211 VYleisladkarit 1813 16,11 0,30 58,5 %
22122 Erikoislaakarit 1564 18,40 0,29 45,1 %
5411 Palomiehet 3113 9,09 0,29 0,3%
7115 Kirvesmiehet ja rakennuspuusepat 2522 8,50 0,22 0,5%
3123 Rakennusalan tydnjohtajat 1824 10,70 0,20 8,1%
9313 Rakennusalan avustavat tyontekijat 2660 6,64 0,18 13,7 %
11122 Alue- ja paikallishallinnon johtajat ja ylimmat
virkamiehet 715 22,63 0,17 23,6 %
7126 Putkiasentajat 1704 9,12 0,16 0,2%
7233 Maatalous- ja teollisuuskoneasentajat ja -
korjaajat 1911 8,11 0,16 4,1 %
53211 Mielenterveyshoitajat 1452 10,47 0,16 63,4 %
2422 Hallinnon ja elinkeinojen kehittdmisen erityis-
asiantuntijat 965 14,20 0,14 35,3%
31121 Talonrakentamisen asiantuntijat 1085 12,54 0,14 8,2%
TOP20-miesammattia yht. 52610 11,29 6,07 35,0%
Kaikki miesten ammatit yht. 97811 10,65 10,65 36,5 %
TOP20-miesammattia / kaikki miesten ammatit, % 53,8 % 57,0 %

Tarkennuksia: 1) Vuoden 1995 miesten ja naisten keskituntipalkkojen perusteella méaaritetyista TOP20-
ammateista olivat seuraavat viisi ammattinimiketta samoja: ammatillisen koulutuksen opettajat (2320);
luokanopettajat (23411); peruskoulun alaluokkien aineenopettajat (23412); muut peruskoulun ylédluok-

kien ja lukion opettajat (23304) seka yleislddkdrit (2211).
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K5. MIESTEN KESKIMAARAISTEN KUUKAUSIANSIOIDEN MUODOSTUKSEN KANNALTA
TARKEIMMAT 20 AMMATTIA KUNTASEKTORILLA 1995.

. Paino kes- X
L. Luku- Kuukausi- | Naisten
Ammattinimike kim. kuukau-
maara palkka, € X osuus, %
sipalkassa, €

2320 Ammatillisen koulutuksen opettajat 5113 2042,09 110,42 54,6 %
23411 Luokanopettajat 5051 1882,57 100,56 67,8 %
5153 Kiinteistéhuollon tyontekijat 6460 1267,74 86,61 11,7 %
23412 Aineenopettajat (peruskoulun alaluokat) 3993 1944,47 82,11 71,6 %
1345 Opetusalan johtajat 2395 2859,27 72,42 31,4%
22121 Ylilaakarit 1356 3801,89 54,52 26,6 %
5411 Palomiehet 3159 1619,39 54,10 0,3%
2211 VYleislaakarit 1854 2584,93 50,68 58,7 %
61214 Maatalouslomittajat 4257 1114,71 50,18 49,8 %
22122 Erikoislaakarit 1590 2951,53 49,63 45,0 %

23304 Muut peruskoulun yldluokkien ja lukion

opettajat 2172 2157,02 49,55 67,9 %
3123 Rakennusalan tydnjohtajat 1819 1753,62 33,73 8,1%
7115 Kirvesmiehet ja rakennuspuusepat 2167 1454,77 33,34 0,5%

7233  Maatalous- ja teollisuuskoneasentajat ja -
korjaajat 1896 1368,03 27,43 4,1%

7126 Putkiasentajat 1669 1525,20 26,92 0,1%

11122 Alue- ja paikallishallinnon johtajat ja ylimmat

virkamiehet 716 3550,69 26,89 23,7%
53211 Mielenterveyshoitajat 1477 1719,63 26,86 63,5%
31121 Talonrakentamisen asiantuntijat 1088 1972,26 22,69 8,2 %

2422  Hallinnon ja elinkeinojen kehittdmisen eri-

tyisasiantuntijat 968 2196,64 22,49 35,2 %
8331 Linja-auton- ja raitiovaununkuljettajat 1483 1321,96 20,73 119%
TOP20-miesammattia yht. 50683 1869,17 1001,87 36,1 %
Kaikki miesten ammatit yht. 94558 1746,34 1746,34 37,5%
TOP20-miesammattia / kaikki miesten ammatit, % 53,6 % 57,4 %

Tarkennuksia: 1) Vuoden 1995 miesten ja naisten keskimaaraisten kuukausipalkkojen perusteella maa-
ritetyistd TOP20-ammateista olivat seuraavat viisi ammattinimiketta samoja: ammatillisen koulutuksen
opettajat (2320); luokanopettajat (23411); peruskoulun alaluokkien aineenopettajat (23412); yleisldd-
kdirit (2211) seka muut peruskoulun yldluokkien ja lukion opettajat (23304).
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K6. MIESTEN KESKITUNTIANSIOIDEN MUODOSTUKSEN KANNALTA KESKEISIMMAT 20
AMMATTIA KUNTASEKTORILLA 2013.

Paino

. Luku- Tunti- L Naisten
Ammattinimike . keskitunti-
maara  palkka, € osuus, %
palkassa, €
23304 Muut peruskoulun yldluokkien ja lukion
opettajat 4977 25,20 1,41 69,7 %
2320 Ammatillisen koulutuksen opettajat 4734 22,86 1,22 52,2%
23411 Luokanopettajat 3786 21,00 0,89 75,5 %
22122 Erikoislaakarit 2405 32,28 0,87 63,0 %
22121 VYlilaakarit 1620 46,86 0,85 47,5 %
5153 Kiinteistohuollon tyontekijat 5612 13,39 0,85 14,0 %
32211 Sairaanhoitajat 3174 19,19 0,69 92,3 %
1345 Opetusalan johtajat 1442 36,81 0,60 47,2 %
5411 Palomiehet 3045 16,52 0,57 0,3%
2211 VYleislaakarit 1104 37,83 0,47 69,2 %
23412 Aineenopettajat (peruskoulun alaluokat) 1669 21,85 0,41 77,3 %
2422 Hallinnon ja elinkeinojen kehittamisen eri-
tyisasiantuntijat 1473 22,96 0,38 65,2 %
61214 Maatalouslomittajat 1890 14,95 0,32 49,0 %
3258 Sairaankuljetuksen ensihoitajat 1482 18,21 0,30 29,0 %
2352 Erityisopettajat 1006 23,76 0,27 83,4 %
7233  Maatalous- ja teollisuuskoneasentajat ja -
korjaajat 1525 14,33 0,25 6,4 %
3119 Muut fysiikan, kemian ja teknisten alojen
asiantuntijat 1060 20,15 0,24 7,5%
34121 Sosiaalialan ohjaajat 1349 15,72 0,24 87,5 %
2261 Hammaslaakarit 502 38,44 0,22 77,9 %
11122 Alue- ja paikallishallinnon johtajat ja ylimmat
virkamiehet 393 46,10 0,20 31,8 %
TOP20-miesammattia yht. 44248 22,58 11,24 51,0 %
Kaikki miesten ammatit yht. 88891 20,23 20,23 50,0 %
TOP20-miesammattia / kaikki miesten ammatit, % 49,8 % 55,6 %

Tarkennuksia: 1) Vuoden 2013 miesten ja naisten keskituntipalkkojen perusteella maaritetyista TOP20-
ammateista olivat seuraavat yhdeksan ammattinimikettd samoja: sairaanhoitajat (32211); sosiaalialan
ohjaajat (34121); ammatillisen koulutuksen opettajat (2320); luokanopettajat (23411); peruskoulun
alaluokkien aineenopettajat (23412); erikoislddkdrit (22122); erityisopettajat (2352); yleislddkdrit
(2211) seka muut peruskoulun ylédluokkien ja lukion opettajat (23304).
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K7. MIESTEN KESKIMAARAISTEN KUUKAUSIANSIOIDEN MUODOSTUKSEN KANNALTA
KESKEISIMMAT 20 AMMATTIA KUNTASEKTORILLA 2013.

Paino
. Luku- Kuukausi-  keskim. Naisten
Ammattinimike P .
madra palkka € kuukausi-  osuus, %
palkassa €
23304 Muut peruskoulun yldluokkien ja lukion
opettajat 4986  3629,31 204,79 69,7 %
2320 Ammatillisen koulutuksen opettajat 4734  3557,81 190,61 52,2%
23411 Luokanopettajat 3792 3513,70 150,79 75,5 %
5153 Kiinteistohuollon tyontekijat 5544  2164,92 135,83 14,0 %
22122 Erikoislaakarit 2408 4887,88 133,20 63,0 %
22121 VYlilaakarit 1620 7228,69 132,53 47,5 %
32211 Sairaanhoitajat 3175  3113,37 111,87 92,3%
5411 Palomiehet 3045 2942,79 101,41 0,3%
1345 Opetusalan johtajat 1468  5290,49 87,89 47,2 %
2211 VYleislagkarit 1105 5647,50 70,62 69,2 %
23412 Aineenopettajat (peruskoulun alaluokat) 1671  3273,33 61,90 77,3 %
2422 Hallinnon ja elinkeinojen kehittamisen
erityisasiantuntijat 1474 3465,90 57,82 65,2 %
3258 Sairaankuljetuksen ensihoitajat 1485 3077,81 51,73 29,0 %
61214 Maatalouslomittajat 1898 2279,84 48,97 49,0 %
2352 Erityisopettajat 1006 3732,94 42,50 83,4 %
3119 Muut fysiikan, kemian ja teknisten alojen
asiantuntijat 1060 3429,93 41,15 7,5%
7233 Maatalous- ja teollisuuskoneasentajat ja -
korjaajat 1513 2317,60 39,68 6,3%
34121 Sosiaalialan ohjaajat 1350 2535,35 38,74 87,5%
3123 Rakennusalan tyonjohtajat 958  3044,63 33,01 13,5%
11122 Alue- ja paikallishallinnon johtajat ja ylim-
mat virkamiehet 393  7247,07 32,23 31,8%
TOP20-miesammattia yht. 44685 3494,67 1767,29 50,0 %
Kaikki miesten ammatit yht. 88361 3181,24 3181,24 50,2 %

TOP20-miesammattia / kaikki miesten ammatit,
% 50,6 % 55,6 %
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V1. Valtiosektorin palvelussuhdeosuudeltaan suurimmat ammattinimikkeet paa-
luokittain 1995 - 2013.

OSUUS KAIKISTA
PALVELUSSUHTEI- PALVELUSSUHTEIS-
PAALUOKKA AMMATTI DEN LKM TA, %
0 Sotilaat 0110 Upseerit 115538 6.9%
0210 Aliupseerit 44586 2.7%
0310 Sotilasammattihenki- 11358 0.7%
|0std
1 Johtajat 11121 Valtion keskushallin- 18721 1.1%
non johtajat
1349 Muut yhteiskunnan 9689 0.6%
palvelujen johtajat
11122 Alue- ja paikallishallin- 5462 0.3%
non johtajat ja ylimmat virka-
miehet
1223 Tutkimus- ja kehitysjoh- 4461 0.3%
tajat
2 Erityisasiantuntijat | 2422 Hallinnon ja elinkeino- 151886 9.0%
jen kehittamisen erityisasian-
tuntijat
2141 Teollisen valmistuksen 28304 1.7%
ja tuotantotekniikan erityis-
asiantuntijat
2619 Muut lainopilliset eri- 21432 1.3%
tyisasiantuntijat
2131 Biologit, kasvi- ja eldin- 20955 1.2%
tieteilijat ym. erityisasiantunti-
jat
2612 Tuomioistuinlakimiehet 20883 1.2%
2411 Laskentatoimen erityis- 15147 0.9%
asiantuntijat ja tilintarkastajat
2142 Maa- ja vesirakentami- 12520 0.7%
sen erityisasiantuntijat
2512 Sovellussuunnittelijat 12246 0.7%
2149 Muut tekniikan erityis- 12053 0.7%
asiantuntijat
2611 Asianajajat 11168 0.7%
2211 VYleislaakarit 7857 0.5%
2432 Tiedottajat 6448 0.4%
2634 Psykologit 6276 0.4%
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OSUUS KAIKISTA
PALVELUSSUHTEI- PALVELUSSUHTEIS-
PAALUOKKA AMMATTI DEN LKM TA, %

2320 Ammatillisen koulutuk- 6133 0.4%
sen opettajat
2632 Yhteiskunta- ja kulttuu- 6037 0.4%
ritutkijat
2165 Kartoituksen ja maan- 5908 0.4%
mittauksen erityisasiantuntijat
2511 Sovellusarkkitehdit 5377 0.3%
2120 Matemaatikot, aktuaa- 4863 0.3%
rit ja tilastotieteilijat
2114 Geologit ja geofyysikot 3876 0.2%
26211 Arkistonhoitajat 3860 0.2%
2423 Henkildstéhallinnon 3781 0.2%
erityisasiantuntijat ja ura-
suunnittelijat

3 Asiantuntijat 3352  Verovalmistelijat ja - 78089 4.6%
tarkastajat
3355 Komisariot ja ylikons- 70907 4.2%
taapelit
3351 Tulli- ja rajavirkamiehet 61047 3.6%
3343 Johdon sihteerit ja 53427 3.2%
osastosihteerit
3333 Tyonvalittdjat 50840 3.0%
3359 Muut julkishallinnon 27760 1.7%
valmistelu- ja valvontavirka-
miehet
31123 Kartoituksen ja maan- 18285 1.1%
mittauksen asiantuntijat
3119 Muut fysiikan, kemian 16361 1.0%
ja teknisten alojen asiantunti-
jat
34111 Oikeudenkayntiasia- 15262 0.9%
miehet ja ulosottomiehet
3141 Laborantit ym. 11859 0.7%
3313 Kirjanpidon ja laskenta- 8932 0.5%
toimen asiantuntijat
3434 Keittiopaallikot 8642 0.5%
3115 Konetekniikan asian- 8216 0.5%
tuntijat
32211 Sairaanhoitajat 7694 0.5%
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OSUUS KAIKISTA
PALVELUSSUHTEI- PALVELUSSUHTEIS-
PAALUOKKA AMMATTI DEN LKM TA, %
3123 Rakennusalan tyonjoh- 7103 0.4%
tajat
3354 Lupavirkamiehet 6957 0.4%
3314 Tilastointi- ja matema- 6513 0.4%
tiikka-asiantuntijat
3143 Metsatalousteknikot 6410 0.4%
3512 Kayton tukihenkilot 5811 0.3%
31523 Satamaliikenteen 5134 0.3%
ohjaajat ja satamakapteenit
3342 Asianajosihteerit 4184 0.2%
3411 Lainopilliset avustajat ja 3681 0.2%
jarjestoalan asiantuntijat
3513 Tietoverkkoteknikot 3659 0.2%
4 Toimisto- ja asia- | 4120 Yleissihteerit 178503 10.6%
kaspalvelutyontekijat
44122 Toimistovahtimestarit 12962 0.8%
4321 Varastonhoitajat ym. 12902 0.8%
4110 Toimistoavustajat 9173 0.5%
4311 Taloushallinnon toimis- 5662 0.3%
totyontekijat
4411 Kirjastotydntekijat 4974 0.3%
42291 Halytyspaivystajat 4691 0.3%
4227 Tutkimus- ja markkina- 4057 0.2%
tutkimushaastattelijat
5 Palvelu- ja myynti- | 5412 Poliisit 83867 5.0%
tyontekijat
5413 Vanginvartijat 36520 2.2%
5153 Kiinteistohuollon tyon- 7163 0.4%
tekijat
53211 Mielenterveyshoitajat 6439 0.4%
51201 Kokit, keittdjat ja kyl- 6164 0.4%
makot
51202 Ravintolaesimiehet ja 3639 0.2%
vuoropdallikot
7  Rakennus-, korjaus- | 7231 Moottoriajoneuvojen 15252 0.9%

ja valmistustyontekijat

asentajat ja korjaajat
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OSUUS KAIKISTA
PALVELUSSUHTEI- PALVELUSSUHTEIS-
PAALUOKKA AMMATTI DEN LKM TA, %
8 Prosessi- ja kulje- | 8332  Kuorma-auton ja eri- 4475 0.3%
tustyontekijat koisajoneuvojen kuljettajat
8350 Kansimiehisté ym. 3369 0.2%
vesiliikenteen tydntekijat
9  Muut tyontekijat 9333 Rahdinkasittelijat, 8515 0.5%
varastotyontekijat ym.
91129 Muut muualla luokitte- 6799 0.4%
lemattomat siivoojat
9212 Karjankasvatuksen 4744 0.3%
avustavat tyontekijat
91121 Toimistosiivoojat ym. 4674 0.3%

Selityksia:
1) Taulukkoon on listattu ne ammattinimikkeet paaluokittain, joiden prosenttiosuus kaikista valtiosek-
torin 19 vuoden (1995 - 2013) palvelussuhdehavainnosta oli vdhintddn 0.2 prosenttia.
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V2. MIESTEN KESKITUNTIANSIOIDEN MUODOSTUKSEN KANNALTA TARKEIMMAT 20
AMMATTIA VALTIOSEKTORILLA 1995.

Luku- Tunti- Paino keski- Naisten

Gyl & maara palkka € tuntipalkassa € osuus, %

0210 Aliupseerit 5212 10,98 1,25

2422 Hallinnon ja elinkeinojen kehittamisen eri-

tyisasiantuntijat 3274 16,08 1,15 46,8 %
3355 Komisariot ja ylikonstaapelit 3288 13,50 0,97 43 %
5412 Poliisit 3799 11,51 0,95 6,8 %
0110 Upseerit 2552 16,22 0,90 0,1%
3351 Tulli- ja rajavirkamiehet 2144 10,85 0,51 43 %
2141 Teollisen valmistuksen ja tuotantotekniikan

erityisasiantuntijat 1147 16,89 0,42 20,7 %
5413 Vanginvartijat 1665 10,41 0,38 9,2%
11121 Valtion keskushallinnon johtajat 541 25,69 0,30 24,8 %
34111 Oikeudenkayntiasiamiehet ja ulosottomie-

het 770 17,12 0,29 22,8%
2612 Tuomioistuinlakimiehet 625 20,46 0,28 40,0 %
3352 Verovalmistelijat ja -tarkastajat 1036 11,37 0,26 76,4 %
2149 Muut tekniikan erityisasiantuntijat 657 17,66 0,25 10,2 %
3359 Muut julkishallinnon valmistelu- ja valvonta-

virkamiehet 662 12,65 0,18 42,0%
2611 Asianajajat 416 19,93 0,18 23,8 %
11122 Alue- ja paikallishallinnon johtajat ja ylimmat

virkamiehet 312 26,36 0,18 13,1%
0310 Sotilasammattihenkilosto 759 10,46 0,17 25,4 %
2142 Maa- ja vesirakentamisen erityisasiantuntijat 462 15,98 0,16 12,2 %
31523 Satamaliikenteen ohjaajat ja satamakaptee-

nit 467 15,62 0,16 0,2%
2131 Biologit, kasvi- ja eldintieteilijat ym. erityis-

asiantuntijat 431 15,03 0,14 35,8%
TOP20-miesammatit yht. 30219 13,79 9,09 18,6 %
Kaikki miesten ammatit yht. 45840 12,83 12,83 24,2 %

TOP20-miesammatit / kaikki miesten ammatit, % 65,9 % 70,8 %
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V3. MIESTEN KESKIMAARAISTEN KUUKAUSIANSIOIDEN MUODOSTUKSEN KANNALTA
TARKEIMMAT 20 AMMATTIA VALTIOSEKTORILLA 1995.

Ammattinimike Luku- Tunti- Paino keskitun-  Naisten
madra palkka € tipalkassa € osuus, %
0210 Aliupseerit 5212 1807,42 201,82
2422 Hallinnon ja elinkeinojen kehittamisen
erityisasiantuntijat 3275 2525,90 177,23 46,8 %
3355 Komisariot ja ylikonstaapelit 3288 2238,60 157,69 43 %
5412 Poliisit 3799 1918,82 156,17 6,8 %
0110 Upseerit 2552 2563,23 140,14 0,1%
3351 Tulli- ja rajavirkamiehet 2144 1794,38 82,42 43 %
2141 Teollisen valmistuksen ja tuotantotekniikan
erityisasiantuntijat 1147 2632,51 64,69 20,7 %
5413 Vanginvartijat 1665 1719,59 61,34 9,2%
11121 Valtion keskushallinnon johtajat 541 4047,69 46,91 24,8 %
34111 Oikeudenkayntiasiamiehet ja ulosottomie-
het 770 2697,19 44,49 22,8%
2612 Tuomioistuinlakimiehet 625 3229,06 43,24 40,0 %
3352 Verovalmistelijat ja -tarkastajat 1036 1778,74 39,48 76,4 %
2149 Muut tekniikan erityisasiantuntijat 657 2759,27 38,84 10,2 %
2320 Ammatillisen koulutuksen opettajat 705 2165,49 32,71 54,3 %
0310 Sotilasammattihenkil6sto 759 1727,98 28,10 25,4 %
2611 Asianajajat 416 3145,08 28,03 23,8%
3359 Muut julkishallinnon valmistelu- ja valvon-
tavirkamiehet 662 1971,81 27,97 42,0 %
11122 Alue- ja paikallishallinnon johtajat ja ylim-
mat virkamiehet 312 4162,52 27,82 13,1%
31523 Satamaliikenteen ohjaajat ja satamakap-
teenit 467 2680,71 26,82 0,2%
2142 Maa- ja vesirakentamisen erityisasiantunti-
jat 462 2512,60 24,87 12,2 %
TOP20-miesammatit yht. 30494 2220,69 1450,77 19,3 %
Kaikki miesten ammatit yht. 46677 2060,68 2060,68 24,9%
TOP20-miesammatit / kaikki miesten ammatit, % 65,3 % 70,4 %

Tarkennuksia: 1) biologit, kasvi- ja eldintieteilijdt ym. erityisasiantuntijat (2131) vaihtuneet ammatilli-
sen koulutuksen opettajiin (2320), mutta muuten ammattinimikelista on sama kuin vuoden 1995 tunti-
palkkapohjainen ammattilista liitetaulukossa V6.
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V4. MIESTEN KESKITUNTIANSIOIDEN MUODOSTUKSEN KANNALTA KESKEISIMMAT
20 AMMATTIA VALTIOSEKTORILLA 2013

L Luku-  Tuntipalk- Pam.o keski- Naisten
Ammattinimike vone ne tuntipalkas-
maara ka € osuus, %
sa€
2422 Hallinnon ja elinkeinojen kehittamisen
erityisasiantuntijat 4405 28,39 3,11 57,3 %
0110 Upseerit 3219 28,46 2,28 2,9%
3355 Komisariot ja ylikonstaapelit 3059 24,09 1,83 16,3 %
0210 Aliupseerit 3401 20,82 1,76 4,2 %
5412 Poliisit 3352 19,94 1,66 16,2 %
3351 Tulli- ja rajavirkamiehet 2684 19,51 1,30 25,5%
2141 Teollisen valmistuksen ja tuotantotekniikan
erityisasiantuntijat 1006 26,39 0,66 31,0%
11121 Valtion keskushallinnon johtajat 617 42,90 0,66 44,7 %
5413 Vanginvartijat 1429 18,48 0,66 14,2 %
2612 Tuomioistuinlakimiehet 511 36,55 0,46 57,7 %
2131 Biologit, kasvi- ja eldintieteilijat ym. erityis-
asiantuntijat 711 25,68 0,45 44,6 %
2619 Muut lainopilliset erityisasiantuntijat 584 28,54 0,41 59,8 %
2149 Muut tekniikan erityisasiantuntijat 541 30,16 0,41 25,9 %
3359 Muut julkishallinnon valmistelu- ja valvon-
tavirkamiehet 655 22,00 0,36 59,5 %
2142 Maa- ja vesirakentamisen erityisasiantunti-
jat 480 28,62 0,34 20,9 %
3352 Verovalmistelijat ja -tarkastajat 613 20,50 0,31 81,1%
2611 Asianajajat 313 35,14 0,27 58,2 %
2411 Laskentatoimen erityisasiantuntijat ja
tilintarkastajat 344 30,70 0,26 68,9 %
3411 Lainopilliset avustajat ja jarjestdalan asian-
tuntijat 321 32,34 0,26 44,1 %
1349 Muut yhteiskunnan palvelujen johtajat 241 38,23 0,23 31,7%
TOP20-miesammatit yht. 28486 24,98 17,68 28,1%
Kaikki miesten ammatit yht. 40237 24,40 24,40 31,1%
TOP20-miesammatit / kaikki miesten ammatit, % 70,8 % 72,5 %

Tarkennuksia: 1) Vastaavaan vuoden 1995 liitetaulukkoon V6 verrattuna uusia nimikkeita valtiosektorin
miehilld on 4: muut lainopilliset erityisasiantuntijat (2619); laskentatoimen erityisasiantuntijat ja tilin-
tarkastajat (2411); lainopilliset avustajat ja jdrjestéalan asiantuntijat (3411) ja muut yhteiskunnan
palvelujen johtajat (1349). 2) Vastaavan poistuneiden ammattinimikkeiden listan muodostavat: oikeu-
denkdyntiasiamiehet ja ulosottomiehet (34111); alue- ja paikallishallinnon johtajat ja ylimmdt virka-
miehet (11122); sotilasammattihenkilésté (0310) ja Satamaliikenteen ohjaajat ja satamakapteenit
(31523).
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V5. MIESTEN KESKIMAARAISTEN KUUKAUSIANSIOIDEN MUODOSTUKSEN KANNALTA
KESKEISIMMAT 20 AMMATTIA VALTIOSEKTORILLA 2013.

A Luku-  Kuukausi- .Pamo kes- Naisten
Ammattinimike rene o kim. kuukau-
maara  palkka € . osuus, %
sipalkassa €
2422 Hallinnon ja elinkeinojen kehittamisen eri-
tyisasiantuntijat 4405 4385,09 480,05 57,3%
0110 Upseerit 3219 4581,66 366,53 2,9%
3355 Komisariot ja ylikonstaapelit 3059 3964,51 301,39 16,3 %
0210 Aliupseerit 3401  3435,69 290,39 4,2 %
5412 Poliisit 3352 3301,72 275,05 16,2 %
3351 Tulli- ja rajavirkamiehet 2684 3181,03 212,18 25,5%
5413 Vanginvartijat 1429 3048,13 108,25 14,2 %
11121 Valtion keskushallinnon johtajat 617 6756,87 103,61 44,7 %
2141 Teollisen valmistuksen ja tuotantotekniikan
erityisasiantuntijat 1006  4053,60 101,34 31,0%
2612 Tuomioistuinlakimiehet 511 5715,96 72,59 57,7 %
2131 Biologit, kasvi- ja eldintieteilijat ym. erityis-
asiantuntijat 711 3925,12 69,36 44,7 %
2619 Muut lainopilliset erityisasiantuntijat 584 4513,90 65,51 59,8 %
2149 Muut tekniikan erityisasiantuntijat 541  4693,49 63,10 25,9 %
3359 Muut julkishallinnon valmistelu- ja valvonta-
virkamiehet 655  3365,63 54,79 59,5 %
2142 Maa- ja vesirakentamisen erityisasiantuntijat 480 4431,64 52,87 20,9 %
3352 Verovalmistelijat ja -tarkastajat 613 3118,68 47,51 81,1%
2611 Asianajajat 313 5409,62 42,08 58,2 %
2411 Laskentatoimen erityisasiantuntijat ja tilin-
tarkastajat 344  4762,63 40,72 68,9 %
3411 Lainopilliset avustajat ja jarjestoalan asian-
tuntijat 321  4988,28 39,79 441 %
1349 Muut yhteiskunnan palvelujen johtajat 241 6048,14 36,22 31,7%
TOP20-miesammatit yht. 28486  3988,12 2823,34 28,1%
Kaikki miesten ammatit yht. 40238 3873,05 3873,05 31,1%
TOP20-miesammatit / kaikki miesten ammatit, % 70,8 % 72,9%

Tarkennuksia: 1) Ammattinimikelista on sama kuin vuoden 2013 tuntipalkkapohjainen ammattilista
litetaulukossa V8. 2) Vastaavaan vuoden 1995 kuukausipalkkapohjaiseen liitetaulukkoon V7 verrattuna
uusia nimikkeitd miehillda on 5: biologit, kasvi- ja eldintieteilijéit ym. erityisasiantuntijat (2131); muut
lainopilliset erityisasiantuntijat (2619); laskentatoimen erityisasiantuntijat ja tilintarkastajat (2411);
lainopilliset avustajat ja jdrjestéalan asiantuntijat (3411) ja muut yhteiskunnan palvelujen johtajat
(1349). 3) Vastaavan poistuneiden ammattinimikkeiden listan muodostavat: oikeudenkdyntiasiamiehet
ja ulosottomiehet (34111); ammatillisen koulutuksen opettajat (2320); sotilasammattihenkilésto (0310);
alue- ja paikallishallinnon johtajat ja ylimmdt virkamiehet (11122) ja satamaliikenteen ohjaajat ja sata-
makapteenit (31523).
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