Kehittamisryhma 2006:n muistio

Opetusministerion tyéryhméamuistioita ja selvityksia 2006:21



Kehittdmisryhma 2006:n muistio

Opetusministerion tydryhméamuistioita ja selvityksia 2006:21

Opetusministerio ® 2006

Undervz’mingxministeriet e 2006



OPETUSMINISTERIO

Undervisningsministeriet

MINISTRY OF EDUCATION

Ministere de | Education

Opetusministerié / Undervisningsministeriet
PL/PB 29

00023 Valtioneuvosto / Statsradet
http://www.minedu.fi/julkaisut/index.html

Yliopistopaino / Universitetstryckeriet, 2006
ISBN 952-485-187-3 (nid./htf)
ISBN 952-485-188-1 (PDF)

ISSN 1458-8102

Opetusministerion tyryhmamuistioita ja selvityksid/

Undervisningsministeriets arbetsgruppspromemorior och utredningar 2006:21



Kuvailulehti

Julkaisija Julkaisun pdivimiiri
Opetusministerié 24.5.2006

Tekijit (toimielimesti: toimielimen nimi, puheenjohtaja, sihteeri) | Julkaisun laji Opetusministerién
tydryhmimuistioita ja selvityksid

P johtaja: kansliapiillikko Markku Li
uheenjohtaja: kansliapdllikks Markku Linna Toimeksiantaja Opetusministerio

Sihteerit: ylitarkastaja Matti Hietanen ja
kehittimispaillikko liris Patosalmi Toimielimen asettamispvm Dnro

5.10.2005 60/040/2005

Julkaisun nimi (my®s ruotsinkielinen)
Kehittdmisryhmi 2006:n muistio
(Promemoria av Utvecklingsgrupp 2006)

Julkaisun osat Muistio + liite

Tiivistelmi

Opetusministeri6 asetti 5.10.2005 tydryhmin arvioimaan miti vaikutuksia valtioneuvoston asettamilla tuottavuuden, yhteiskun-
nallisen vaikuttavuuden, strategisen henkildstosuunnittelun seki kokonaistuloksellisuuden tavoitteilla on opetusministerién tule-
vaan toimintaan sekd suunnittelu- ja seurantajirjestelmiin. Lisiksi tydryhmin tuli tehdd ehdotus ministerion kokonaisstrategian
seki erilaisten toimintastrategioiden kehittimiseksi sekd miiritelld opetusministerién ydintehtivit ja niiden tarkoituksenmukainen
hoitaminen. Tyéryhmin ty6 toteutettiin mm. kartoittamalla osastojen ja yksikéiden kisityksid opetusministerion toimintaympiris-
tdstd, ydintehtivistd, strategiatydsti ja toimintatavoista.

Tydryhmi katsoo, ettd ministerién ydintehtivid ovat poliittisen péitsksenteon valmistelu, toimialan ohjaus ja kehittiminen seki
ministeri6n sisdisen hallinnon tehtivit. Nimi ydintehtivit muodostavat pohjan ministerion kaikelle toiminnalle.

Tyoryhmi esittid, ettd poliittisen pddtdksenteon valmistelun kehittimiseksi strategisen valmistelun prosessi uudistetaan. Strate-
gioiden miirittely ja hierarkiat esitetiin yhdenmukaistettavaksi. Yleisstrategian uudistaminen kiynnistettiisiin syksylli 2006. EU-
lainsdddintdon liittyvid juridista osaamista vahvistettaisiin. Toiminnan ja talouden suunnittelu- ja seurantaprosesseja kehitettiisiin
edelleen mm. TTS:n laadintaprosessia keventimilli ja seurantajirjestelmii uudistamalla. Riskienhallintaa kehitettiisiin systemaat-
tiseksi prosessiksi. Lisiksi kdynnistettdisiin systemaattinen laadunvarmistusty®.

Ministerion toimialan ohjauksessa valtion ohjausta vahvistettaisiin. Strategista nikdkulmaa vahvistettaisiin edelleen. Tietotuo-
tanto ja sektoritutkimus kytkettiisiin tiiviimmin toimialan ohjauksen vilineeksi. Yksittiisten kansalaisten neuvonta- ja ohjaustyd
ohjattaisiin mahdollisuuksien mukaan toimialan virastoille ja laitoksille. Harkinnanvaraisista avustuksista, joilla ei ole ohjauksellista
merkitystd seki yksityisille henkiléille suunnatuista avustuksista piiosin luovuttaisiin tai ne siirrettdisiin hallinnonalan virastoille ja
laitoksille. Ministerién ohjausotetta rakennerahastotoiminnassa vahvistettaisiin. Yksittdisten hankepiitdsten valmistelusta ministe-
ridssd luovuttaisiin uuden ohjelmakauden alkaessa.

Sisdisen hallinnon tehtivien osalta tieto- ja viestintitekniikkaa hysdynnettiisiin nykyisti tehokkaammin mm. valtionavustusten
ja harkinnanvaraisten avustusten valmistelussa. Opetusministeriossd otettaisiin kiyttdon virkakortti. Valvomotoiminnot ulkoistet-
taisiin ja selvitettdisiin puhelinvaihteen ulkoistamisen mahdollisuudet. Hankinta-asioiden juridista osaamista vahvistettaisiin, toi-
mintaa keskitettiisiin ja siirryteiisiin entistd enemmin puitesopimusjirjestelyihin.

Henkil6stdasioiden osalta henkil8stdstrategia uudistettaisiin ja siirryttiisiin strategiseen henkilstdsuunnitteluun. Henkil8stdasi-
oiden hoitoa ja tydnjakoa tismennettiisiin erdiled osin. Henkil6stdasioiden kisittelyd tuettaisiin sihkdisesti ja paitoksentekoproses-
sia yksinkertaistettaisiin. Tydryhmi esittdd myds suunnitelman henkildstdmidrin vihentimiseksi vuosina 2007-2011.

Toimintatapoja ministeriossi esitetddn kehitettdviksi. Yhteistydtd lisdttdisiin mm. verkostomaisella tydskentelylld. Tydryhmi-
kiytinnét uudistettaisiin. Esittelijin vastuuta mm. lausuntoasioissa, eduskuntakysymyksissi, kanteluasioissa ja muissa kirjallisissa
tiedusteluissa vahvistettaisiin. Johtamiseen kiinnitettdisiin huomiota mm. johtajien tehtivii priorisoimalla siten, ettd henkil8stsjoh-
tamiselle j&i riittdvisti resursseja. Johtoryhmien asemaa ja tydnjakoa tismennettiisiin.

Ministerion organisaatiota esitetdin uudistettavaksi koulutus- ja tiedepolitiikan osastolla siten, ettd yliopistoyksikkd ja ammatti-
korkeakouluyksikkd seki yleissivistavin koulutuksen yksikké ja ammatillisen koulutuksen yksikké yhdistettiisiin. Aikuiskoulutus-
ja tiedepolitiikan yksikéiden yhteisty6ti muiden yksikdiden kanssa esitetiiiin vahvistettavaksi. Muita ministerién organisaatioraken-
teeseen liittyvid uudistusesityksii ei esitetd.

Avainsanat

opetusministerid, organisaatio, strategiat, toiminnan ja talouden suunnittelu, toiminnan kehittdminen, ydintehtivit

Muut tiedot

Sarjan nimi ja numero ISSN ISBN 952-485-187-3 (nid.)
Opetusministerion tydryhmimuistioita ja selvityksid 2006:21 1458-8102 952-485-188-1 (PDF)
Kokonaissivumiird 41 Kieli suomi Hinta Luottamuksellisuus julkinen
Jakaja Yliopistopaino Kustantaja Opetusministerié




Presentationsblad

Utgivare Utgivningsdatum
Undervisningsministeriet 24.5.2006

Forfattare (uppgifter om organets namn, ordforande, sekreterare) | Typ av publication Undervisningsministeriets
arbetsgruppspromemorior och utredningar

Ordforande: kanslichef Markku Linna

. o Uppdragsgivare Undervisningsministeriet
Sekreterare: &verinspektdr Matti Hietanen och PPCragss 8

Datum for tillsittande av | Dnro

5.10.2005 60/040/2005

utvecklings-chef liris Patosalmi

Publikation (iven den finska titeln)
Promemoria av Utvecklingsgrupp 2006
(Kehittimisryhmi 2006:n muistio)

Publikationens delar Promemoria samt bilaga

Sammandrag

Undervisningsministeriet tillsatte 5.10.2005 en arbetsgrupp for att bedéma hur statsrddets mal avseende produktivetet, samhillelig
effektivitet, strategisk personalplanering samt en resultatrik verksamhet péverkar undervisningsministeriets framtida verksamhet
samt planerings- och uppfoljningssystem. Dessutom skulle arbetsgruppen ligga fram ett forslag till utveckling av en helhetsstrategi
samt olika verksamhetsstrategier fér ministeriet samt definiera undervisningsministeriets kirnuppgifter och en indamalsenlig
skétsel av dem. Arbetsgruppen utférde sitt arbete bl.a. genom att kartligga avdelningarnas och enheternas uppfattningar om
undervisningsministeriets verksamhetsmiljs, kirnuppgifter, strategiarbete och verksamhetssitt.

Arbetsgruppen anser att till ministeriets kirnuppgifter hor att bereda det politiska beslutsfattandet, att styra och utveckla
verksamhetsomridet samt ministeriets interna forvaltningsuppgifter. Dessa kirnuppgifter ligger till grund fér ministeriets hela
verksamhet.

Arbetsgruppen féresldr att den strategiska beredningsprocessen revideras i syfte att utveckla beredningen av det politiska
beslutsfattandet. Det foreslds att strategispecificeringen och hierarkierna férenhetligas. Den 6vergripande strategin bérjar fornyas
hésten 2006. Den juridiska kompetensen i anslutning till EU-lagstiftningen férstirks. Planerings- och uppféljningsprocesserna
for verksamheten och ekonomin vidareutvecklas bl.a. genom att processen for utarbetandet av verksamhets- och ekonomiplanen
littas upp och genom att uppféljningssystemet revideras. Riskhanteringen utvecklas till en systematisk process. Dessutom inleds ett
systematiskt kvalitetssikringsarbete.

Statens styrning stirks nir det giller styrningen av ministeriets verksamhetsomride. Det strategiska perspektivetet forstirks
ytterligare. Informationsproduktionen och sektorforskningen blir redskap for styrningen av verksamhetsomradet. Rddgivningen och
handledningen f6r enskilda medborgare $verfors i man av méjlighet till verksamhetsomridets imbetsverk och inrittningar. Understod
som ir beroende av provning och som inte har nigon betydelse for styrningen samt understdd till privatpersoner slopas eller dverfors
i huvudsak till forvaltningsomrédets imbetsverk och inrittningar. Ministeriets styrande grepp om strukturfondsverksamheten stirks.
Beredningen av enskilda projektbeslut upphér vid ministeriet nir den nya programperioden inleds.

Nir det giller interna férvaltningsuppgifter utnyttjas informations- och kommunikationstekniken effektivare 4n nu bl.a. vid
beredningen av statsunderstdd och understdd som ir beroende av prévning. Ett tjinstekort tas i bruk vid undervisningsministeriet.
Kontrollrumsfunktionerna liggs ut och méjligheterna att ligga ut telefonvixeln utreds. Den juridiska komptensen nir det giller
upphandlingsirenden stirks, verksamheten centraliseras och man &vergdr i hogre grad till ramavtalsarrangemang.

Peronalstrategin fdrnyas och ministeriet 6vergdr till strategisk personalplanering. Skétseln av personalfrigor och arbetsférdelningen
i friga om dem preciseras till vissa delar. Behandlingen av personalfrigor stods elektroniskt och beslutsprocessen forenklas.
Arbetsgruppen foreslir ocksa en plan for att minska antalet anstillda 2007-2011.

Det foreslas att forfaringssitten vid ministeriet utvecklas. Samarbetet utdkas bl.a. genom arbete i nitverk. Arbetsgruppsrutinerna
ses dver. Foredragandens ansvar nir det giller bl.a. utlitanden, riksdagssporsmél, klagomil och andra skriftliga forfrigningar
stirks. Ledandet bér uppmirksammas bl.a. genom att ledarnas uppgifter prioriteras s att det finns tillrickligt med resurser for
personalledningen. Ledningsgruppernas stillning och arbetsférdelning preciseras.

Det foreslds att ministeriets organisation revideras pa utbildnings- och vetenskapspolitiska avdelningen s att universitetsenheten
och yrkeshégskoleenheten samt enheten for allminutbildning och yrkesutbildningsenheten sammanslis. Det féreslds att samarbetet
mellan vuxenutbildningsenheten och forskningspolitiska enheten samt de andra enheterna stirks. Nigra andra reformer av
ministeriets organisationsstruktur foreslds inte.

Nyckelord
undervisningsministeriet, organisation, strategier, verksamhets- och ekonomiplanering,
utvecklande av verksamheten, kirnuppgifter

Ovriga uppgifter

Seriens namn och nummer Undervisningsministeriets ISSN ISBN 952-485-187-3 (htf.)
arbetsgruppspromemorior och utredningar 2006:21 1458-8102 952-485-188-1 (PDF)
Sidoantal 41 Sprak finska Pris Sekretessgrad offentlig
Distribution Universitetstrycket Férlag Undervisningsministeriet




Opetusministeriolle

Opetusministeri6 asetti 5.10.2005 tydryhmiin, jonka tehtivini oli

1. arvioida mita vaikutuksia valtioneuvoston asettamilla tuottavuuden, yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden, strategisen henkildstosuunnittelun seka kokonaistuloksellisuuden tavoitteilla
on opetusministerion tulevaan toimintaan seka tehdé ehdotukset ministerion suunnittelu- ja
seurantajarjestelmien kehittamiseksi

2. tehda ehdotus ministerion kokonaisstrategian seka erilaisten toimintastrategioiden
yhteensovittamiseksi ja kehittamiseksi seka

3. maaritella opetusministerion ydintehtavat ja niiden tarkoituksenmukainen hoitaminen
kaytettavissa olevat resurssit ja henkilostopolitikan linjaukset huomioonottaen.

Tyéryhmin puheenjohtajaksi kutsuttiin kansliapaillikké Markku Linna ja jiseniksi ylijoh-
taja Arvo Jdppinen, ylijohtaja Riitta Kaivosoja, suunnittelupiillikké Kirsi Kangaspunta,
johtaja Sakari Karjalainen, hallintojohtaja Hikan Mattlin, viestintdjohtaja Marjo Merivirta,
tietohallintopiillikks Irma Nieminen, neuvotteleva virkamies Erkki Norbick, talousjohtaja
Eero Pulkkinen, taloussuunnittelupiillikké Matti Viisinen, kehittdmispiillikké Ruut Pyl-
viniinen, johtaja Jukka Liedes seki henkiloston edustajana ylitarkastaja Hannu Tolonen.
Henkilsston edustajan varajiseniksi kutsuttiin ylitarkastaja Leena Laaksonen ja kulttuuri-
asiainneuvos Kimmo Aaltonen. Tyoryhmin sihteereiksi kutsuttiin ylitarkastaja Matti Hie-
tanen ja kehittamispaillikko liris Patosalmi.

Ty6ryhmi otti nimekseen Kehittdmisryhmi 2006. Tyoryhmi kokoontui 16 kertaa.

Osana kehittdmisryhmin tyotd asetettiin selvitysmies, hallintoneuvos Lauri Tarasti sel-
vittimidin opetusministerién organisaation toimivuutta ja tarkoituksenmukaisuutta.

Osastojen ja yksikdiden kisityksid opetusministerion toimintaympiristdsti, ydintehti-
vistid, strategiatydstd ja toimintatavoista kartoitettiin erilliselld kyselylld. Vastaukset saatiin
kaikilta yksikoiltd. Tyoryhmi kuuli asiantuntijoina projektipdillikks Petri Huovista Valtio-
konttorista seki ylitarkastaja Anu Ahoniemei ja erikoissuunnittelija Esa Pirnestd opetusmi-
nisteridstd. Lisiksi useat tyoryhmin jisenet alustivat omista vastuualueistaan. Tyéryhmai piti



tydseminaarin 31.3.2006 Hanasaaressa. Ty6ryhmin tydstd tiedotettiin opetusministerion
intranetissi ja piillikkokokouksissa sekd ministerion sisdisessd lehdessi.
Saatuaan ty6nsi valmiiksi tyéryhmi luovuttaa muistionsa opetusministeriolle.

Helsingissi 24. toukokuuta 2006
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1  Johdanto

Suomalaisen yhteiskunnan sivistykselliset, sosiaaliset ja taloudelliset kehitysedellytykset
ovat varsin hyvit. Globalisaatio, tyovoimakehitys, ikirakenne ja sosiaalinen ja kulttuurinen
muutos aiheuttavat kuitenkin haasteita ministerion toiminnalle. Valtioneuvoston asettamat
tuottavuuden, yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja strategisen henkildstosuunnittelun seka
kokonaistuloksellisuuden tavoitteet asettavat omat vaatimuksensa ministerion toiminnan
kehittimiselle. Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden vahvistaminen tuottavuustavoitteet huo-
mioon ottaen edellyttdd ministeridltd keskittymistid ydintehtiviin seki toimintatapojen ke-
hittdmistd. Opetusministerion hallinnonala on yhteiskunnallisiin muutoshaasteisiin vastaa-
jana keskeisessd asemassa.

Niistd lihtokohdista opetusministeri6 asetti tydryhmin selvittimddn ministerion toi-
minnan kehittdmistd ja ydintehtivid suhteessa valtioneuvoston asettamiin tuottavuuden,
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden, strategisen henkildstésuunnittelun seki kokonaistulok-
sellisuuden tavoitteisiin. Osana tydryhmin tydtd selvitettiin myds organisaation toimivuut-
ta.

Kehittimisryhmi 2006 katsoo, ettid opetusministerion kolme ydintehtivialuetta ovat
poliittisen pidtoksenteon valmistelu, toimialan ohjaus ja kehittiminen sekd ministerion si-
sdinen hallinto ja kehittiminen.

Ty6ryhmin raportti jakaantuu kahteen osaan. Luvussa kaksi esitelldin opetusministeri-
on toimintaympdristdn muutostekijit, joilla on vaikutusta ministerién toimintaan tulevina
vuosina. Luvussa kolme esitetddn ministerion tehtivit, kehittdmistarpeet ja ehdotukset. Eh-
dotukset sisiltivit esityksid kaikkien kolmen ydintehtivialueen osalta. Lisiksi tehddin esi-
tyksid ministerién toiminnan organisointiin liittyen. Ministerion toiminnan kokonaiskuvan
hahmottamiseksi ehdotuksissa on kunkin ydintehtivialueen osalta kuvattu sithen kuuluvat
vastuut, valmisteluprosessi ja muut ydintehtivialueeseen liittyvit keskeiset ehdotukset.

Muistioon liittyy erillinen kannanotto.



2 Toimintaympiriston
muutokset

2.1Yhteiskunnalliset ja
kansainvaliset muutokset

Suomen talous on useissa kansainvilisissd vertailuissa todettu varsin kilpailukykyiseksi. Vi-
eston ja varsinkin nuorten koulutustaso on korkea. Myos tutkimukseen ja tuotekehitykseen
panostetaan talouden kasvupotentiaalin turvaamiseksi. Innovaatiojirjestelmi on arvioitu
hyviksi. Rakenteellisia ongelmia ovat erityisesti korkea tyottdmyys ja korkea suhteellinen
hintataso. My6s aluerakenteissa tapahtuvat muutokset asettavat Suomelle muutospaineita.
Tulevien vuosien suurimpia haasteita Euroopan unionin tasolla ovat talouskasvun nopeut-
taminen ja ty6llisyyden kohentaminen.

Kansallisen kilpailukyvyn kannalta kriittisten menestystekijéiden vahvistaminen ja
heikkouksien karsiminen on talous- ja tydllisyyskehityksen keskeinen osa. Vaikka Suomen
talouden tasapaino on kohtuullisen hyvi, kehitykseen liittyy useita riskejd. Suomen vies-
t0 ikidntyy keskimddrin nopeammin kuin muissa EU-maissa ja tistd aiheutuu jinnitteitd
tydomarkkinoille ja julkiseen talouteen. Vieston ikddntyminen on haaste erityisesti julkisen
talouden kestiville rahoitukselle elike- ja hyvinvointipalvelujen menopaineen kasvaessa ja
tydvoiman miirin vihentyessi hidastaen samalla veropohjan ja kansantuotteen kasvua. Toi-
saalta ikiddntyvin viestén koulutus- ja yhteiskunnallinen osallistumisaste on varsin hyvi,
miki osaltaan edellyttdd seki koulutus- ettd kulttuuripalveluiden monipuolista tarjontaa.

Haasteita ja mahdollisuuksia luovat myos globalisaation eteneminen, EU:n tyémark-
kinoiden yhteniistyminen, Euroopan unionin laajentuminen ja nopea tekninen kehitys.
Nimi asettavat uudistusvaatimuksia koko innovaatiojirjestelmille. Globaali toimintaym-
piristd edellyttdd arkipdivin toimintaympiristdjen moninaistumista ja uudenlaisten toi-
mintatapojen omaksumisen vilttimittomyyttd. Globaalin tyonjaon vaikutukset nikyvit
kotimaisilla tydmarkkinoilla perinteisten tydvoimavaltaisten alojen, erityisesti teollisuuden,
tyollistivyyden vihenemiseni. Uusia tydpaikkoja syntyy erityisesti palvelualoille, hoitoalalle
ja korkeaa osaamista vaativiin tehtiviin.

Lissabonin strategian Suomen kansallisessa toimenpideohjelmassa vuosille 2005-2008
korostetaan, ettd Suomen talouspolitiikan keskeinen haaste lihivuosina on turvata hyvin-
voinnin kasvu ja julkisen talouden kestivyys toimintaympiriston nopean muutoksen olois-
sa. Tavoitteena on kehittdd hyvinvointiyhteiskuntaa vahvistamalla kasvua, yrittdjyyttd ja
tyollisyyttd sekd parantamalla peruspalveluja. Yhteiskunta- ja talouspolititkan tehtivd on



varmistaa, etti kilpailukyvyn edellyttimi uudistuminen tapahtuu joustavasti kohottaen vi-
estén hyvinvointia, lisiten tydllisyytti ja sosiaalista koheesiota.

Opetusministerion hallinnonala on yhteiskunnallisiin muutoshaasteisiin vastaajana kes-
keisessd asemassa. Suomen kansainvilinen menestyminen tulee nojaamaan korkeatasoiseen
koulutukseen ja tutkimukseen, luovuuteen ja omaleimaiseen kansalliseen kulttuuriin seki
modernin tieto- ja viestintitekniikan hyddyntimiseen. Lihtokohtana on vahvistaa osaamis-
ta, tietoa ja luovuutta edistivid rakenteita yhteiskunnassa. Yhteiskunnalliset muutokset edel-
lyttavit opetusministerisltd toimia, joissa huolehditaan osaamistason laaja-alaisesta kohot-
tamisesta ja koulutusjirjestelmin tehokkuudesta. Erilaisten kulttuurien ja toimintatapojen
kohtaaminen tulee osaksi piivittiistdi toimintaa, miki edellyttdd koko viestén osaamisen
kasvattamista.

Julkisen tutkimus- ja kehitystoiminnan tulee turvata kansallinen osaamispohja, jonka
varaan talouden kestivi kasvu ja Suomen henkinen ja aineellinen hyvinvointi voivat ra-
kentua. Koulutuksen avulla edistetddn sivistysti, ehkiistdin syrjiytymistd ja varmistetaan
aktiivisen kansalaisuuden valmiuksia. Koulutuksen perusturva on toiminnan lihtokohta.
Taide, kulttuuriteollisuus ja kulttuuriperintd tulevat muodostamaan osan hyvinvointiyh-
teiskunnan innovaatioperustasta vahvistaen samalla yksiloiden, yhteisdjen ja kansakunnan
kehittymisen edellytyksii ja kykyi hyodyntid voimavarojaan tiysipainoisesti. Rikas ja moni-
muotoinen kulttuuriperintd luovat perustan kehitykselle. Koulutus- ja kulttuuripalveluiden
taloudellinen merkitys kilpailukyvyn vahvistajana kasvaa. Luovuuden ja luovan talouden
merkitys koko yhteiskunnan hyvinvoinnissa ja menestyksessd korostuu kohdistuen kulttuu-
ritoimialan rinnalla useille muille hallinnonaloille. Kilpailu osaavasta tydvoimasta kiristyy
ja ammattirakenteet kehittyvit kaikilla aloilla yhi korkeampaa tietotaitoa ja osaamista vaa-
tiviksi. Lisiksi on huolehdittava mm. koulutus- ja kulttuuritoimialan alueellisen tarjonnan
tasapainosta.

Sosiaalinen ja kulttuurinen toimintaympiristé muuttuu. Elimintyylit moninaistuvat ja
elimidnarvot ja -valinnat eriytyvit yksilsiden ja ryhmien vililld. Eliniin pidentyessd myds
ikdintyvien elimintapa, ajankiytts ja rooli yhteiskunnassa voivat muuttua huomattavasti.
Sosiaaliset ja kulttuuriset muutokset edellyttivit monipuolisia koulutus-, kulttuuri- ja lii-
kuntapalveluita. Elinikiisen oppimisen toimenpiteet tarjoavat monipuolisia mahdollisuuk-
sia. Aktiivisessa, koko eliminkaaren kattavassa koulutus- ja kulttuuripolitiikan tarkastelussa
osaaminen ja tasa-arvo muodostavat myos kilpailukyvyn ja tuotavuuden kannalta keskeisen
tekijan. Tyon merkitys ja tyon sekd vapaa-ajan suhde voivat muuttua. Kansalaistoiminta ja
monikulttuurisuus tulevat vahvistumaan.

Opetusministerion on tarkasteltava toimintaansa edelld esitetyistd lihtokohdista kisin
ja suunnattava toiminnan painopisteiti tarvittaessa uudelleen. Yhteiskunnalliset muutokset
edellyttivit ministeri6ltd strategisen ohjauksen vahvistamista seki ohjausjirjestelmin toimi-
vuutta, reagointiherkkyytti ja muutosvalmiutta. Julkisen sektorin asiantuntijuudelta odote-
taan tulevaisuudessa seki kokonaisvaltaisuutta ettd eritysasiantuntijuutta. Julkisen talouden
kestivyyden turvaamiseksi ja asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi on ministerion toi-
minnassa keskityttivi sen ydintehtdviin varmistaen toiminnan korkea laatu ja palvelukyky.
Opetusministerion toiminnan tulee tukea koulutus- ja tutkimusjirjestelmin sekd kulttuuri-,
litkunta- ja nuorisotyoti koskevien tavoitteiden saavuttamista. Suunnittelu-, seuranta- seki
arviointijirjestelmien toimivuutta on edelleen parannettava yhteiskunnallisen vaikuttavuu-
den nikokulmaa korostaen. Kansallisen ja kansainvilisen horisontaalin yhteistyon ja verkos-
toitumisen mahdollisuuksia on hyddynnettivi siten, ettd ne parhaalla mahdollisella tavalla
tukevat opetusministerion hallinnonalan toimintaa.
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2.2 Opetusministerion hallinnonalan
kehittaminen

Koulutus- ja tiedepolititkan sekd kulttuuri-, liikkunta- ja nuorisopolitiikan toimialoilla on
kiynnissd useita toiminnan rakenteisiin ja jirjestelmiin liittyvid kehittimistoimia, jotka
parantavat hallinnonalan yhteiskunnallista vaikuttavuutta ja toiminnan tehokkuutta. Mo-
nipuolinen arviointitoiminta, pidtoksentekoa tukeva tutkimustoiminta ja laadunvarmistus
kytkeytyvit osaksi rakenteiden ja jirjestelmien kehittdmistd.

Koulutus- ja tiedepolitiikan sekd kulttuuri-, litkunta- ja nuorisopolititkan ohjaus- ja ra-
hoitusjirjestelmien uudistaminen vaikuttaa hallinnonalan ja opetusministerion toimintaan.
Keskeisid hankkeita ovat mys mm. kunta- ja palvelurakenneuudistus, eri sektoreiden rahoi-
tus- ja tulosohjausjirjestelmien seki rakenteellisen kehittimisen hankkeet. Hallinnonalalla
on kiynnissi my6s sihkéisen asioinnin ja tietojirjestelmien kehittdmis- seki virtuaalihank-
keita, jotka antavat ministeridlle mahdollisuuksia keventii ja joustavoittaa ohjausjirjestel-
maad.

Kehittimistoimet edellyttivit ministeridltd ohjauksen ja strategisen otteen vahvistamista
suhteessa hallinnonalaan. Yhteistyon merkitys eri sektoreiden ja niistd vastaavien yksikdiden
vililld tulee kasvamaan. Ohjelmaperusteinen hanketoiminta seki niihin liittyvit toiminnan
ohjauksen muodot tulevat todennikéisesti ministerigssi edelleen vahvistumaan.

2.3 Valtionhallintoon
kohdistuvat muutokset

Valtionhallinnon uudistukset vaikuttavat osaltaan opetusministerion toimintaan. Muutok-
set edellyttivit opetusministerioltd systemaattista analyysia kehityssuunnista, mahdollisuuk-
sista ja -uhista ja niiden vaikutuksista opetusministerién tulevaan toimintaan.

Tuottavuusohjelma. Ministerididen edellytettiin laativan hallituksen kehyspiitoksen
mukaisesti uudistetut tuottavuusohjelmat ja strategiset henkildstésuunnitelmat vuosille
2007-2011 siten, ettd valtionhallinnossa varmistetaan tuloksellinen ja kustannustehokas
toiminta. Hallituksen strategia-asiakirjassa todettujen ja aikaisempiin ministerididen tuot-
tavuusohjelmiin sisiltyvien toimien lisiksi valtionvarainministerié korosti yleishallinnon,
hankintatoimen ja tukipalveluiden tehostamista, toiminnan keskittdmistd ydintehtiviin,
resurssien yhteiskdyton lisddmistd sekd toimintojen sihkoistimistd. Opetusministerion hal-
linnonalan tuottavuusohjelman avulla kehitetddn osaltaan julkisen hallinnon ja palvelujen
tuottavuutta.

Hallituksen kehyspditoksen mukaan vuoden 2011 loppuun mennessi tiytetddn kes-
kimiddrin puolet valtion henkiléstén poistuman johdosta vapautuvista tydpaikoista. Tdmi
merkitsee koko kaudella keskimidrin runsaan kahden prosentin vuosittaista henkilostomia-
rin vihennysti ja vastaavaa tuottavuuden nousua. Tuottavuuden kasvun myétd voidaan
kiytettivissi oleviin tydvoimaresursseihin pitden kuitenkin huolta valtion vastuulla olevien
tehtivien hoitamisesta ja julkisen hallinnon palvelutason parantamisesta. Opetusministeri-
on hallinnonalalla tuottavuustoimenpiteiden henkilostomiirid vihentivi vaikutus on yh-
teensd 1 300 henkiltyvuotta vuosina 2007-2011. Opetusministerion omassa toiminnas-
sa vihennys on 30 henkiltyévuotta. Tuottavuutta parannetaan keskittimilld voimavaroja
ydintehtiviin, siirtimilli talous- ja henkilostohallinnon toimintoja palvelukeskuksiin seki
kehittdmalld sihkoistd asiointia ja valtionosuusjirjestelmii.
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Kehittamisryhmi 2006:n tyd on osa opetusministerién tuottavuusohjelman toimeenpa-
noa. Opetusministerid varautuu tuottavuusohjelman edellyttimiin muutoksiin kehittimailld
ja tehostamalla omaa toimintaansa siten, ettd ministerio hoitaa ydintehtivinsi laadukkaasti,
tuottavasti ja tehokkaasti hallinnon vahvaan osaamiseen ja palvelukykyyn pohjautuen.

Ohjauksen kehittiminen. Tulosohjausta ja tulosperusteista ohjausta on valtionhal-
linnossa sovellettu runsaan vuosikymmenen ajan tavoitteena tehostaa julkisten palvelujen
tuotantoa ja virastojen toimintaa. Toimintamenomiirirahoitukseen siirtymilld on haluttu
korostaa virastojen toiminnallista vapautta, toiminnan taloudellisuutta ja tuloksellisuutta ja
sithen liittyvdd vastuuta. Samalla on painotettu toiminnan ohjauksen ja suunnittelun pit-
Voimavarojen vapaampi kiyttd on edellyttinyt seurannan ja raportoinnin terdvdittimistd.
My®s sisdistd johtamista, toiminnan ohjausta ja henkildstopolitiikkaa on ollut tarpeen ke-
hittda.

Tulosohjaus ja tulosperusteinen ohjaus on lisinnyt hallinnon kustannustietoisuutta ja
tehostanut laitosten ja virastojen toimintaa. Kaikilta osin tulosohjauksen toimintaperiaat-
teet eivit ole vield valtionhallinnossa toteutuneet. Tulosohjauksen strategista otetta tulee
edelleen kehittdd. Seurannan ja raportoinnin miiri on runsasta ja usein paillekkiisti, eiki
raportointi aina palvele aitoa toiminnan kehittdmisti ja strategisen otteen vahvistumista.
Tunnuslukujen ja arviointikriteerien puute aiheuttavat haasteita tulosohjauksen toimivuu-
delle.

Valtionhallinnossa tulosohjauksen ja tilivelvollisuuden kehittimistd on parin viime vuo-
den aikana lihestytty tulosprisma-mallin kautta (kuvio 1). Lihtskohtana on, ettd ministe-
rididen ja niiden virastojen ja laitosten tulostavoitteissa painottuvat toiminnan taloudelli-
suutta ja tuottavuutta seki laatua ja palvelukykyi ja muita vilittomid vaikutuksia koskevat
asiat. Hallinnonalan yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ohjaavat tulostavoitteiden
asettamista.

Kuvio 1. Tulosprisman peruskriteerit.

Yhteiskunnalliset Yhteiskunnallinen vaikuttavuus
vaikuttavuustavoitteet Vaikuttavuus
Toiminnalliset tulostavoitteet Miten toiminta ja talous ovat
vaikuttaneet yhteiskunnalliseen
Toiminnallinen Tuotokset ja vaikuttavuuteen
tehokkuus laadunhallinta
- taloudellisuus - suoritteet ja julkis-
- tuottavuus hyédykkeet Toiminnalliset tulokset
- kannattavuus - palvelukyky ja laatu

(joihin johtamisella voidaan

- kustannusvastavuus vaikuttaa)

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen
(Human resources development)
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Opetusministerion hallinnonalalla virastojen ja laitosten sekd ministerion oman toiminnan
ohjaus on uudistettu tulosprisman mukaiseksi. Tulosprisma on otettu huomioon opetus-
ministeridn TTS-, budjetti- ja tilivelvollisuuteen liittyvissd toimintaprosesseissa. Uudistus-
toimet ovat vield osin kesken, erityisesti tilivelvollisuuden ja indikaattoreiden kehittimisen
osalta.

Opetusministerién ohjausjirjestelmid on kehitettivi edelleen. Tavoitteena on selkeid
seki aitoa tulosvastuun toteuttamista ja ydintehtivien ja yhteiskuntapoliittisesti merkittivi-
en tavoitteiden saavuttamista vahvistava ohjauskulttuuri. Vaikuttavuustavoitteet, toiminnal-
liset tulostavoitteet sekd voimavarat tulee kytked kiinteammin yhteen. Opetusministerion
asemaa hallinnonalansa ohjaajana ja tulosvastuun toteuttajana tulee vahvistaa. Ministerion
eri toimialojen ohjauksen erilaisuus aiheuttaa ohjauksen kehittimiselle omat haasteensa.
Niiden sektoreiden vilisti strategista yhteyttd tulisi vahvistaa ja yhteniistia.

Tilivelvollisuusuudistus. Eduskunta on eri yhteyksissi edellyttinyt parannuksia tu-
loksellisuutta koskevaan raportointiin siten, ettd tilinpditosten ja toimintakertomusten
valmistumista nopeutetaan ja sisilt6d saadaan nykyisti konkreettisemmaksi. Valtion tilin-
ja tilasta eduskunnalle annettavan hallituksen kertomuksen yhdistimisti valtion tilinpaitds-
kertomukseksi. Tilivelvollisuuden kehittiminen liittyi mys tulosohjauksen teridvéittimisen
valmisteluun. Ensimmiistd kertaa uusimuotoinen valtion tilinpddtoskertomus annettiin
vuodelta 2004.

Opetusministeriossd on toteutettu tilivelvollisuutta koskevat uudistukset. Valtion ti-
linpéitoskertomuksessa ja opetusministerion toimintakertomuksessa on kuvattu edellisen
vuoden hallinnonalan vaikuttavuutta ja toiminnallista tuloksellisuutta koskevat tulokset
ja toimintakertomuksessa erityisesti opetusministerion toiminnan tulokset. Opetusminis-
terié kiyttdd raportoinnissa ja seurannassa ministerion sisdistd Tulosnet-jirjestelmad seki
valtiokonttorin yllipitimii Netra-palvelua. Toistaiseksi opetusministerién raportoinnissa ja
seurannassa on piillekkiistd toimintaa, johon ydintehtivii mairiteltdessd tulee kiinnittdd
huomiota yhteniistien ja rationalisoiden toimintatapoja. Seurantajirjestelmien kehittimi-
nen tehokkaammaksi antaa mahdollisuuksia keskittyd ministerion toiminnassa vahvemmin
strategisen suunnittelun ja kehittdmislinjausten toteuttamiseen.

Kunta- ja palvelurakenneuudistus. Valtioneuvoston pditokseen (11.3.2005) valtion-
talouden kehyksisti 2006-2009 sisiltyy linjaus toteuttaa kunta- ja palvelurakenneuudistus.
Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen tehtivini on arvioida kuntien vastuulla olevien laki-
sddteisten ja kuntien itselleen ottamien palveluiden jirjestimisvastuut, valtion ja kuntien
tehtivien ja kustannusten jako ja tehdd kehittdimisehdotukset rakenteellisesti vahvojen ja
taloudellisten kunnallisten palvelujen turvaamiseksi.

Pidtoksen mukaan kunta- ja palvelurakenneryhmi valmistelee ehdotuksen kunnille ja
valtiolle siirrettivistd tehtivistd ja siirron vaikutuksista kuntien ja valtion vilisiin taloudel-
lisiin suhteisiin sekid valmistelee palvelujen jirjestimisvastuuseen liittyvit esitykset valtio-
neuvostolle toukokuuhun 2006 mennessi. Valtioneuvosto piittdd touko-kesikuussa 2006
palveluiden tulevista rahoitus-, jirjestimis- ja tuottamisrakenteista seki linjaa kuntajakolain
mahdolliset muutostarpeet. Valtioneuvoston lainsiddinnélliset linjaukset kisitelldin edus-
kunnassa vuoden 2006 aikana ja ne tulevat voimaan vuoden 2007 alusta. Valtioneuvoston
tasolla hanketta johtaa peruspalveluohjelmaa valmisteleva ministeritydryhmi ja hankkeen
kiytinnon toteutuksesta vastaa kunta- ja palvelurakenneryhmi.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen ratkaisut tulevat vaikuttamaan opetusministerién
ja sen hallinnonalan toimintaan. Uudistus voi aiheuttaa muutoksia opetusministerién ohja-
usjdrjestelmiin ja toiminnan suunnitteluun seki tehtiviin ja toimintatapoihin.
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2.4 Opetusministerion sisaisen
toiminnan kehittaminen

Opetusministerion strategista suunnittelua ja toiminnan ohjausta hallinnonalalla on vah-
vistettu valtionhallinnon tulosohjauksen kehittimisti koskevien tavoitteiden mukaisesti.
Opetusministerion kokonaisstrategia on uudistettu vuonna 2003. Ministerion asemaa stra-
tegisena organisaationa tulisi kehittdi ja strategiaty6 olisi uudistettava systemaattiseksi toi-
minnaksi.

Suunnittelu- ja seurantajirjestelmien merkitys opetusministerién toiminnassa korostuu.
Tilld hetkelld kiytossd on sihkdinen suunnittelu- ja seurantajirjestelmi, jota tulee kehittdd
tukemaan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteiden
asettamista, toteuttamista ja niistd raportointia. Jirjestelma tukisi osaltaan myos tehokas-
ta johtamista. Opetusministerién taloussuunnittelun osana on kehitetty my6s prosessitili-
luokituksia. Laadunvarmistusjirjestelmii opetusministerigssi ei ole kiytdssi.

Strategisen henkildstésuunnittelun merkitys opetusministeriossid vahvistuu. Opetus-
ministerion henkilostshallinnossa on toteutettu viime vuosina uudistuksia osana valtion-
hallinnon strategisen henkildstosuunnittelun ja tulosohjauksen kehittimisti. Osaamisen
hallintaan ja tyshyvinvointiin liittyvit kehittdmistoimet ovat osa strategista henkilstosuun-
nittelua. Opetusministerion henkildstrakenteessa tapahtuu lihivuosina muutoksia, kun
henkilostod siirtyy elikkeelle. Tuottavuusohjelman tavoitteet asettavat henkildstdsuunnit-
telulle lisdvaatimuksia, koska hallinnonalan ohella my6s ministerion oma henkilosto vihe-
nee nykyisestd. Opetusministerién tuottavuusohjelman osana ministerién vihennystavoite
on 30 henkilotydvuotta vuoteen 2011 mennessi. Opetusministerion osalta varaudutaan
ministerion henkiloston ikirakenteen muutokseen ennakoivalla henkilostosuunnittelulla
ja kohdentamalla uudelleen nykyisid henkilostévoimavaroja. Lisidksi mm. valtion henkils-
topolitiikassa tapahtuvat muutokset, ylimmin virkamiesjohdon liikkuvuus, tulospalkkaus
seki tybajanseurannan kehittiminen edellyttivit uudistuksia ministerién toiminnassa.

Ministerion hallinnonalan talous- ja henkildsthallinnon palvelukeskushankkeen esisel-
vitys on kidynnissi ja valmistuu lihiaikoina. Esiselvityksen perusteella on tarkoitus ehdottaa,
mitd ldhinni laskentatoimen, palkanlaskennan ja henkildstohallinnon tehtivid voidaan siir-
tdd opetusministeriostd Valtiokonttorin palvelukeskukseen. Alustavan suunnitelman mu-
kaan siirto kidynnistyisi vaiheittain vuonna 2008.

Palkkausjirjestelmi on uudistettu vuonna 2003 ja uudistuksen toimivuuden arviointi
on parhaillaan kiynnissi. Palkkausjirjestelmin muutos on vaikuttanut opetusministerion
henkilgstshallintoa koskevaan toimintaympiristoon. Tulos- ja kehityskeskusteluiden asema
on palkkausjirjestelmin uudistamisen mydti vahvistunut.

Toimitilojen kehittdminen ja uudistaminen on ollut viime vuosien aikana ajankohtaista.
Meritullinkatu 1:n toimitilat otettiin kiyttoon syksylld 2004. Meritullinkatu 10:n peruskor-
jaus valmistuu vuoden 2007 alussa. Tilahanke on osa muuta strategista suunnittelua.

Opetusministerién viestintdd on kehitetty viime vuosina. Toiminta perustuu opetusmi-
nisteriossd laadittuun viestintistrategiaan. Opetusministerion julkaisutoiminta uudistettiin
vuonna 2003. Internet-sivut ovat parhaillaan uudistettavana siten, ettd uudet sivustot ovat
kiytossd kesilld 2006. Viestinnin koordinaatio ja organisointi on uudistettu kokonaisuu-
dessaan osana viestintddn liittyvid uudistushankkeita. Lisiksi toimintaa on arvioitu mm.
sidosryhmikartoituksen avulla.

Tietojirjestelmii, verkkopalveluja ja tietoteknistd infrastruktuuria on opetusministeri-
ossd kehitetty viime vuosina verkkopalvelu- ja verkkotoimintastrategian mukaisesti. Sih-
koistd asiointia pyritdin edistimiin kaikessa toiminnassa. Tavoitteena on ministerién eri
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tietojirjestelmien vuorovaikutteisuuden lisidminen. Sihkoiseen toimintaan siirtymisen
edellytykseni on huolehtiminen osaamisesta ja uusien toimintatapojen omaksuminen ja
vakiinnuttaminen. Ministeriossd on toteutettu tai parhaillaan kidynnissd hankkeita, joilla
tuetaan tietoteknisen infrastruktuurin ja sen palvelujen kehittimisti ja ylldpitoa seki tie-
topalvelujen kiyttoon liittyviid toimintaa. Opetusministerid on kidynnistinyt opetusminis-
terion hallinnonalan tietohallintostrategian laadinnan. Hallinnonalan tietohallintostrategia
on kiytettivissi syksylld 2006. Opetusministerié osallistuu my6s valtionhallinnon yhteisiin
tietohallintoa ja -turvaa edistiviin kehittimishankkeisiin.

Piitoksenteon ja suunnittelun tietopohjan kehittiminen perustuu syksylld 2005 tiede-
ja teknologianeuvostolle toimitettuun sektoritutkimuksen kehittimissuunnitelmaan seki
vuoden 2006 alussa vahvistettuun sektoritutkimusstrategiaan. Liikuntapolitiikan tietopoh-
jasta valmistuu erillinen suunnitelma keviilli 2006. Tavoitteena on varmistaa tutkimuk-
sen ja muun tiedonhankinnan keinoin, ettd piitoksid valmisteltaessa ja niiden vaikutuksia
arvioitaessa tai ennakoitaessa on olemassa mahdollisimman luotettavaa ja kattavaa tietoa.
Tutkimushankkeiden lisiksi tietoa hankitaan omien tai muiden yllipitimien tilastojen ja
tietokantojen avulla, kuulemalla asiantuntijoita seki kiyttimilld ulkopuolisia selvityshen-
kilsitd. Yhteisty6 hallinnonalan virastojen ja muiden toimijoiden kanssa on avainasemas-
sa. Uudistuksen tarkoituksena on lisitd suunnitelmallisuutta ja yhteistyotd seki yhteniisti
kiytintdjda mm. hankkeiden kilpailuttamisessa.
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3 Opetusministerion tehtivit,
kehittamistarpeet ja ehdotukset

Valtioneuvoston ohjesdinnon mukaisesti ministerié kisittelee oman toimialansa toiminta-
ja taloussuunnitteluasiat, tulosohjausasiat, lainvalmisteluasiat, tietoyhteiskunta-asiat, hallin-
toasiat, tietojirjestelmiasiat, tutkimusta, kehittimisti ja seurantaa koskevat asiat, kansainvi-
liset asiat sekd toimialansa hallinnassa olevan valtion varallisuuden omistaja-asiat sekid muut
sellaiset asiat, joiden on katsottava kuuluvan toimialan tehtivien hoitamiseen. Ministeri
kisittelee my®s toimialansa virastoja, laitoksia ja liikelaitoksia, talousarvion ulkopuolisia ra-
hastoja, yhteisdji ja muita toimielimii koskevat asiat.

Ty6jdrjestyksen mukaisesti opetusministerid vastaa osana valtioneuvostoa koulutus-, tie-
de-, kulttuuri-, litkunta- ja nuorisopolitiikan kehittimisesti ja kansainvilisestd yhteistydsti.
Ministerién vastuulle kuuluvat koulutus-, tiede-, kulttuuri-, tekijinoikeus-, liikunta-, nuo-
riso-, opintotuki-, ja kirkollisasiat seki alan kansainvilinen yhteisty6 ja EU-asiat.

Voimassa olevan strategian mukaisesti opetusministeri6 edistdd sivistystd ja kulttuuria.
Opetusministerion visiossa Suomi on pohjoismainen hyvinvointiyhteiskunta, jossa koulu-
tus, kulttuuri ja tiede ovat kansalaisten hyvinvoinnin ja Suomen talouden ja sivistyksen
keskeiset menestystekijit. Toiminta-ajatuksen mukaisesti opetusministerid vastaa osana val-
tioneuvostoa koulutus-, tiede-, kulttuuri-, liikkunta- ja nuorisopolititkan kehittimisesti ja
kansainvilisestd yhteistydstd. Ministerio edistidi sivistysti, luo edellytyksid osaamiselle, elin-
ikiiselle oppimiselle ja luovuudelle sekid kansalaisten osallistumiselle ja hyvinvoinnille.

Ydintehtivit ovat opetusministerién yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja toiminnallisen
tehokkuuden kannalta keskeisid tehtivid. Ne ovat opetusministeriotd koskevaan lainsdddin-
todn perustuvia tehtivid seki sellaisia tehtivii, joiden hoitaminen on muuten vilttimitontd
ministerion tai hallinnonalan keskeisten strategisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta.

Kolme ydintehtivialuetta ovat poliittisen piitoksenteon valmistelu ja kehittiminen,
toimialan ohjaus ja kehittiminen sekd ministerion sisdinen hallinto ja kehittiminen. Ydin-
tehtivid on sekd kehittimistehtivissi ja perustehtivissi ettd nk. substanssitehtivissi seki
tuki- ja palvelutehtivissi.

Poliittisen paitoksenteon valmisteluun ja toimialan ohjaukseen liittyy vuorovaikuttei-
suus, jonka merkitys kansalais- ja informaatioyhteiskunnassa korostuu. Osana poliittisen
pidtoksenteon valmistelua ja toimialan ohjausta huolehditaan toiminnan ja valmistelun
avoimuudesta, riittivistd tiedottamisesta ja hyvistd hallintotavasta. Kaikessa toiminnassa
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otetaan huomioon kansalaisyhteiskunta ja yhteisty6 sidosryhmien kanssa.

Strategiaty®, joka on sijoitettu poliittisen pidtoksenteon valmistelun ydintehtivialueel-
le, on keskeisesti mukana niin toimialan ohjauksessa kuin ministerion sisidisessi hallinnossa.
Strategiatyd ohjaa voimakkaasti poliittisen piitoksenteon valmistelua.

Ministeridn sisdistd hallintoa tehostetaan tuottavuusohjelman tavoitteiden mukaisesti.
Miiritellyt ydintehtivit, konkreettiset ja realistiset tulostavoitteet, yhteisiin arvoihin perus-
tuvat johtamisen pelisiinnét sekid avoimet, luottamukseen perustuvat ja yhteistyshakuiset
valmisteluprosessit vihentivit paillekkiisyytti ja tehostavat toimintaa. Toimintaprosessien
tehokkuutta ja laatua kehitetdin ja arvioidaan.

3.1Poliittisen
paatoksenteon valmistelu

Poliittisen paidtoksenteon valmistelu on ministerion ydintehtivialue, jonka ydintehtivini
ovat valtioneuvoston strategioihin ja politiikkoihin, toiminnan ja talouden suunnitteluun
valmistellaan opetus- ja kulttuuriministereille, valtioneuvostolle, tasavallan presidentille ja
eduskunnalle.

Tavoitteena on yhteiskunnallisen vaikuttavuuden vahvistaminen opetusministerion
hallinnonalalla. Tehtivinid on mairitelld hallinnonalan yhteiskunnalliset vaikuttavuusta-
voitteet ja niitd toteuttavat keskeiset strategiat ja toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi.
Tavoitteiden asettamisen ja resurssien kohdentamisen vililld tulee olla selked yhteys. Tdhin
kokonaisuuteen kuuluvat hallitusohjelman, hallituksen strategia-asiakirjan, muiden stra-
tegioiden, TTS:n, talousarvion, ministerién tulossuunnitelman, sisiisen budjetin, valtion
tilinpddtoskertomuksen, opetusministerion tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen, halli-
tuksen toimenpidekertomuksen, selontekojen, puheiden sekd muiden hallinnollisten pro-
sessien suunnittelu ja toteutus.

3.1.1 Strategiatyd

Ministeri6illd tulee olemaan tulevaisuudessa entisti enemmin hallinnonalansa strategisen
linjaajan rooli. Strategisen toiminnan vahvistumiseen ovat vaikuttaneet talousarvio- ja ti-
livelvollisuusuudistus ja tulosohjauksen kehittiminen. Ne edellyttivit strategista otetta,
mittareihin perustuvaa tavoitteen asettelua ja kokonaisvaltaista seurantaa sekd arviointia.
Horisontaalin yhteistyén ja ohjelmajohtamisen myoti strategisen tyon merkitys on myds
osaltaan kasvanut.

Opetusministerién strategiatyd kattaa poliittisen piitoksenteon valmistelusta ja toi-
meenpanosta seki toimialojen ohjaustehtivisti miiriytyvit koko toimialaa tai sektoria kos-
kevat yhteiset strategiat, toimintaohjelmat ja kehittimissuunnitelmat seki niihin liittyvin
valmistelun, toimeenpanon ja seurannan. Strategiatyo liittyy keskeisesti myds ministerion
sisdisen hallinnon kehittimiseen. Esimerkkejd niistd ovat valtioneuvoston hyviksymit hal-
lituksen strategia-asiakirja (HSA) politiikkaohjelmineen, koulutuksen ja tutkimuksen kehit-
timissuunnitelma sekd ministerion vahvistamat yhteiset opetusministerién strategia 2015
ja aluestrategia 2012 seki toimialakohtainen kirjastostrategia 2010. Strategisen ohjauksen
merkitys opetusministerion ministerion toiminnassa on vahvistunut. My®os strategioiden
midri on viime vuosina lisddntynyt. Niitd on tilld hetkelld noin 40.
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Strategioiden valmisteluprosessit vaihtelevat. Tehtiviin liittyy sidosryhmitydskentelyi ja
koordinaatiotehtivid. Strategia valmistellaan joko virkamiestyoni tai tydryhmissd. Tarvit-
taessa pyydetiidn lausuntoja ja kuullaan asiantuntijoita. Pidsddntoisesti kokonaisstrategiasta
vastaa kansliapaillikks ja toimialakohtaista strategioista osasto tai yksikks. Toimeenpano- ja
seurantavastuu hajautuvat osastoille ja yksikoille. Yksittdinen toimialakohtainen strategia
palvelee ja ohjaa keskeisesti toimialan kehittimisti.

Tavoitteena on, ettd opetusministerién asemaa toimialansa strategisena ohjaajana vah-
vistetaan edelleen ja strategiatyotd uudistetaan. Strategisen toiminnan tulee perustua tietoon
ja tiedolla johtamiseen sekd niiden pohjalta erilaisiin tulevaisuutta koskeviin skenaarioihin.
Resursseja ohjataan enemmiin strategiatyohon seki siihen liittyviin tietopohjan suunnitel-
malliseen kartuttamiseen ja piivittdmiseen. Strategisia valmiuksia vahvistetaan edelleen ja
strategista toimintaa tukevia tydkaluja kehitetddn.

Strategiaty6ti tukevan viestinnin tavoitteena on hallinnon avoimuuden edistiminen ja
pitkdjinteinen maineen hallinta, miti edistetdiin kytkemilld viestinnin nikékulma aikai-
mialan ohjausprosesseihin. Viestintd kuuluu jokaisen virkamiehen tehtiviin.

Kehittimistarpeet kohdistuvat strategiatyon miirittelyyn, strategiahierarkian selkiytti-
miseen ja toiminnan kytkemiseen kokonaisvaltaisemmin ministerion toimintaan, valmiste-
luprosessiin seki aikatauluttamiseen.

Strategioiden mairittely

Strategiatyon selkiyttimiseksi on tarpeen ottaa kiytt66n yhdenmukaiset kisitteet, joita ovat:
yleisstrategia, toimialakohtainen strategia seki toimintaohjelma. Toimialakohtaiset strategi-
at laaditaan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden nikskulmasta ja opetusministerion yleisstra-
tegia edistdd toiminnallista tuloksellisuutta, tehokkuutta ja laadunhallintaa.

Yleisstrategialla tarkoitetaan ministerion yhteisti strategiaa, jossa maritelldin ministeri-
on yhteiset arvot, toiminta-ajatus, visio sekd ministerién toimintaa ohjaavat menettelytavat.
Varsinaisia koulutus-, tiede-, liikkunta-, nuoriso- ja litkuntapolititkan substanssiin liittyvid
tavoitteita ja linjauksia ei yleisstrategiassa esiteti.

Toimialakohtaiset strategiat ovat kunkin toimialan substanssikohtaisia strategioita. Ne
laaditaan koulutuksen, tieteen, kulttuurin, liikunnan ja nuorison toimialoille. Tarvittaessa
kahden tai useamman toimialan voi my®s yhdistdd yhdeksi strategiaksi.

Poikkihallinnolliset strategiat voivat olla joko ministerion sisiisid tai ministerividen vili-
sid. Strategiat ovat useille toimialoille yhteisii.

Toimintaohjelmar tukevat strategioita. Niissi esitetdin konkreettisemmin kunkin toimi-
alan strategisten linjausten pohjalta keinot, joilla tavoitteisiin edetdin. Toimintaohjelmia
ei ole vilttimitontd tehdd kaikkien strategioiden tueksi. Pidsdintoisesti strategioiden val-
mistelussa tulee lihted siitd, ettd toimialakohtaisessa strategiassa voidaan linjata toimintaa
koskevat tavoitteet ja toimenpiteet riittdvilli tasolla eiki erillisid toimintaohjelmia tarvita.

Strategioiden valmistelu

Strategioiden valmisteluprosessi ei aina muodosta johdonmukaista kokonaisuutta. Strategi-
oiden valmistelu on hajautettu eikid johdonmukaista strategiahierarkiaa aina ole. Strategioita
on paljon. Strategioita valmistellaan osittain irti kokonaisstrategiasta.

Strategisen valmistelun lihtékohtana on hallitusohjelma. Strategioiden suhde hallitus-
ohjelmaan ja muihin hallituksen hyviksymiin asiakirjoihin edellyttid selkeyttimistd. Yleis-
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strategian, toimialakohtaisten ja poikkihallinnollisten strategioiden sekd toimintaohjelmien
tulee muodostaa selkei strategiahierarkia. Jatkossa opetusministerion yleisstrategia seki toi-
mialakohtaiset strategiat tarkistetaan ja tarvittaessa piivitetddn tai uusitaan hallitusohjelman
valmistumisen jilkeen. Siirtymivaiheessa kiydiin lipi kaikki voimassa olevat strategiat ja
uudistetaan ne uuden toimintamallin mukaiseksi.

Strategioiden valmisteluvastuu tulee mairitelld selkeisti. Yleisstrategian valmistelusta
vastaa kansliapaillikko. Toimialakohtaisten strategioiden ja toimintaohjelmien valmistelusta
vastaavat osastot tai yksikét. Ministerion poliittinen johto vastaa strategioiden poliittisesta
valmistelusta. Ministeri hyviksyy toimialaansa koskevat strategiat.

Strategioiden viestintid

Valtionhallinnon viestinnin yleiseni tavoitteena on luoda edellytyksii demokratian toimi-
vuudelle seki kansalaisten oikeuksien toteutumiselle ja yritysten toiminnalle. Viranomaisen
on viestittdvi aktiivisesti toiminnastaan ja palveluistaan seki kansalaisten oikeuksista ja vel-
vollisuuksista.

Opetusministerion toimialan sidosryhmikenttd on laaja. Kulttuuri-, litkunta- ja nuori-
sopolitiikalla on suora kosketuspinta kansalaisyhteiskuntaan ja moninaiseen kansalaisjirjes-
totoimintaan. Ministerion ja sidosryhmien vuorovaikutus on tirked poliittisen padtdksen-
teon valmistelussa. Yhteistydti ja yhteydenpitoa voidaan edistid ja tukea suunnitelmallisella
viestinnilld. Verkkopalvelut ovat kiintedsti sidoksissa ministerién toimintaan ja niiden mah-
dollisuuksia hyédynnetiin tiedotus-, asiointi-, jakelu- ja palautekanavana.

Viestinnilld vaikutetaan osaltaan opetusministerion maineeseen ja ministeriétid kohtaan
tunnettavaan luottamukseen. Ministerioilld on varsin korkea julkisuusriski. Keskeistd on
kansalaisten ja péittdjien luottamus hallinnon toimivuuteen ja tuloksellisuuteen.

Ministerion ohjauksen ja strategisen otteen vahvistamiseksi seki tuottavuus- ja tehok-
kuushydtyjen saavuttamiseksi on strategiatyén kehittdmisessd pyrittdvd ministeriossd ny-
kyistd yhdenmukaisempaan ja hallitumpaan prosessiin, joka tehostaa ministerién toimin-
taa karsien samalla toiminnan piillekkidisyyksii ja osittain tarpeetontakin toimintaa. Tdmi
edellyttdd erdiltd osin myds tydnjakoon ja vastuisiin liittyvin toiminnan tismentimisti.
Samalla strategiat tulee kytked kiinteimmin yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja toiminnal-
lisen tehokkuuden seki tuottavuuden tavoitteisiin.

Ty6éryhmi ehdottaa, ettd

Strategiat mééritellddn ministeriéssé jatkossa yhdenmukaisesti. Strategiatyé muodostuu
mahdollisimman yhtendisestd ja kaikille samanlaisesta prosessista. Strategioiden mé&éré
vdhenee olennaisesti nykyisesta.

Ministerién strategiahierarkia tismennetédén. Ministeriélld on yksi yleisstrategia, joka
sisdltdd ministerion arvoihin ja visioihin, menettelytapoihin ja ministerién asemaan osana
valtioneuvostoa liittyvét asiat. Ministerién toimialakohtaisia strategioita ovat koulutus-
politiikan strategia, tiedepolitiikan strategia, kulttuuripolitiikan strategia, liikuntapolitiikan
strategia sekd nuorisopolitiikan strategia. Liséksi tehdddn poikkihallinnollisia strategioita.
Toimialoittain voi olla toimintaohjelmia, jotka tdsmentévét ja konkretisoivat strategioita.
Siirtymévaiheessa laaditaan suunnitelma aikataulusta, jolla olemassa olevat strategiat ja
ohjelmat péivitetddn uuden strategiahierarkian mukaiseksi.

Strategisen valmistelun prosessi uudistuu. Hallituskauden lopulla arvioidaan strategioi-
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den sisélté ja tavoitteiden toteutuminen seuraavan hallitusohjelman valmistelua varten.
Hallitusohjelman pohjalta arvioidaan ja tarpeen mukaan tarkistetaan opetusministerién
strategiat. Hyvéksyttyjen toimialakohtaisten strategioiden pohjalta laaditaan tarvittaessa
toimintaohjelmat, jotka konkretisoivat strategioiden linjauksia ja toimivat vélineen& tavoit-
teiden toimeenpanossa.

Yleisstrategian uudistaminen kdynnistetddn syksylld 2006. Tdsséd yhteydessé tarkistetaan
my®&s ministerién arvot ja toiminta-ajatus.

Strategiatyén avoimuutta ja yhteistydtéd parannetaan sekéd vahvistetaan tietopohjan hyé-
dyntdmistd strategiatyéssé. Osastot ja yksikét valmistelevat strategiat huolehtien tarvit-
tavasta ministerién sisdisestd ja ulkoisesta yhteistyGstd ja kuulemisesta. Valmistelutyén
yhteydessé on pdéivitettédvé tai rakennettava tarpeellinen tietopohja. Se voi perustua
olemassa oleviin tilastoihin, selvityksiin ja tutkimuksiin, mutta voi vaatia perusteellistakin
uuden tiedon hankintaa erilaisin menetelmin.

Strategiatydn vastuujakoa tdsmennetdén. Strategisen tyén kokonaisvastuu sekd vastuu
yleisstrategian, poikkihallinnollisten strategioiden sekéd hallituksen strategia-asiakirjaan liit-
tyvéstd kokonaisuudesta on kansliapdéallikélld. Strategiatyétd ja hallituksen strategia-asia-
kirjan valmistelua koordinoi kehittdmispééllikké kansliapdéllikén esikunnassa. Toimiala-
kohtaisten strategioiden ja toimintaohjelmien valmistelusta ja seurannasta vastaa osasto
tai yksikké toimialasta riijppuen. Strategiat ja toimintaohjelmat hyvédksyy ministeri.

Kaikissa strategioissa ja toimintaohjelmissa tulee esittdd toiminnan tavoitteet, toimenpi-
teet, aikataulut ja vastuut.

Viestinnén toimintaohjelmassa linjataan opetusministerién viestintd 2—4 vuodeksi. Sithen
sisédltyvét valtionhallinnon ja opetusministerién viestintdd koskevat yleiset periaatteet ja
toimintatavat ja sitd tdydennetddn hallitusohjelman toteuttamiseen liittyvien hankkeiden
viestinnéllisilld tavoitteilla ja viestintdsuunnitelmilla. Kaikilta merkittaviltd opetusministerién
hankkeilta edellytetdén viestintdsuunnitelma.

3.1.2 Lainsdadantdvalmistelu

Lainsiddintd on ministerion ydintehtivi ja poliittisen ohjauksen tirkein keino. Lainsii-
didntdtydn keskeisin osa-alue on hallitusten esitysten valmistelu. Lisiksi sithen kuuluu ase-
tusten valmistelu. Hallituksen esitysten valmistelu on prosessi, joka alkaa esivalmistelusta ja
pdittyy lain voimaantuloon, tiytintdénpanoon seki seurantaan. Tarpeet lainsdidinnon uu-
distamiselle syntyvit yleensi strategisen suunnittelun tuloksena. Prosessi kiynnistyy esival-
mistelulla ja etenee perusvalmistelusta kuulemisvaiheeseen ja jatkovalmistelusta valtioneu-
voston piditoksenteon myoti esityksen antamiseen eduskunnalle. Prosessin suunnittelussa
on huomioitava eduskuntavaiheen kisittelyaika. Asiakokonaisuuden ydintehtiviin kuuluvat
myds siddosten toimeenpanon ohjaus, koulutus ja seuranta sekid neuvonta ja muu asiantun-
tijatyo.

Lainsiddintdtydn valmistelusta vastaa valtioneuvoston ohjesiinnon mukaisesti kans-
liapiillikks. Lainvalmistelu toteutetaan asiasta riippuen joko tydryhmissi tai virkatyoni.
Valmistelussa voidaan pyytid lausuntoja asiantuntijoilta tai kuulla asiantuntijoita. Lisiksi
voidaan jirjestdd kuulemistilaisuuksia niille, joita asia koskee. Viranomaisen tulee antaa tie-
toja lainsdiddantohankkeen kiynnistimisestd ja valmistelusta. Ministerion virkamiehet esit-
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televit valtioneuvostolle hallituksen esitykset seki osallistuvat valiokuntakisittelyd koskeviin
asiantuntijakuulemisiin.

Lainsdidantotyd on ministeridssd nykyisin hajautettu. Koulutus- ja tiedepolititkan
osastolla lainsiddintotyon valmistelusta vastaavat kunkin yksikén virkamiehet ja yksikon
paillikko. Kulttuuri-, litkunta- ja nuorisopolititkan osastolla lainvalmistelu on keskitetty
kehittimisyksikkoon, joka vastaa valmistelusta yhteistyossi yksikoiden kanssa. Tekijinoike-
uslainsiddidnngstd vastaa kuitenkin viestintdkulttuuriyksikks. Kansliapdillikon esikunnan
lainsdddintoneuvoksella on yleisvastuu ministerion lainsidddintdtydstd, koordinoinnista ja
sithen liittyvistd koulutuksesta.

Eduskunta ja valtioneuvosto ovat kiinnittineet huomiota lainsiidinnén laatuun. Ope-
tusministerid on ottanut kiytté6n vuoden 2006 alusta hallitusten esitysten laatimista kos-
kevan toimeksiantolomakkeen, joka laaditaan, kun hallituksen esitysten laatimista koskeva
valmistelu on ministerissd kiynnistymissi. Lomake toimitetaan kansliapaillikélle ja lain-
siddintoneuvokselle sekd hankerekisteriin.

Uuden perustuslain asettamat vaatimukset, EU-jdsenyys ja kansainvilisten sopimusten
midrin lisddntyminen ovat kaikki osaltaan kasvattaneet lainsiidinnolle asetettavia vaati-
muksia. Keskeinen ongelma on resurssien riittivyys ja kohdentaminen. Lainsddntovalmis-
telu edellyttdd jatkossa enemmin koordinaatiota ja seurantaa seki arviointia lainsdddinnon
vaikuttavuudesta ja laadusta. Toimintaa varten tulee varata riittdvit resurssit. My®ds riitti-
vistd yhteistydstid on huolehdittava nykyistd paremmin. Johdon sitoutumista lainsididints-
hankkeisiin tulee edelleen kehittii.

Lainsiddinnon vaikutusten arviointi on viime aikoina korostunut. Vaikutusten arvi-
oinnin perusteeksi on oltava tarvittava tietopohja, jota valmistelija ei voi yksin tuottaa. Vai-
kutusten arvioinnin tueksi on tehtivi selvityksid, tutkimuksia tai kuultava asiantuntijoita.
Lainsdidinnossd on pyrittidvd suurempiin kokonaisuuksiin ja viltettivd pienid muutoksia.
Myés timid kasvattaa lainsiddinnén valmistelun vaatimuksia, mutta toisaalta eduskunnan
on aikaisempaa helpompi hallita asiat kokonaisuuksina.

Ministerién valmisteleman lainsiidinnon yhteiskunnallisen vaikuttavuuden vahvista-
miseksi on kehitettivi lainsiddinnén vaikuttavuuden arviointia. Laadun parantamiseksi on
luotava laadunvarmistusmenetelmit ja huolehdittava tarvittavasta koulutuksesta ja yhteis-
tyostd. Lainsdddinnon valmistelun tehokkuuden edistimiseksi on lainsiddintdprosessia ja
sen hallintaa ministerigssi kehitettivi.

Ty6éryhmi ehdottaa, ettd

Lainsd&dantétydhon liittyvid vastuita tismennetdén. Valtioneuvoston ohjesddnnén mu-
kaisesti lainsdddéntétyén organisoinnista ja laadusta vastaa kansliapdéllikks. Lainsédé-
déntétydn yleisestéd koordinaatiosta, osastoille yhteisen lainsddddnnén valmistelusta,
laadunvarmistuksesta sek& yhteistyén edellytysten luomisesta vastaa lainsdddénténeuvos.
Lainsdddéntévalmistelua koskevan koulutuksen suunnittelevat yhteistydsséd henkiléstépal-
veluryhmé ja lainsdéddénténeuvos. Osastot ja yksikét vastaavat toimialaansa koskevasta
lainsd&ddanndén valmistelusta. Lainsdddéntétyén seurannasta vastaavat kansliapdéllikén
Johtoryhmé ja osastot.

Lainsd&déantévalmistelun yhteistydn lisddmiseksi perustetaan ministerién yhteinen lains&é-
dantétiimi.

Lainsd&dadnndén vaikutusten arvioinnissa tulee hy6dyntdéd systemaattisesti sektoritutki-
muksen tuloksia ja muita luotettavia ja kattavia tietoldhteitd. Sddddsvalmisteluhankkeen

21



k&ynnistyessd on tehtdvé kartoitus tiedontarpeista sek& suunnitelma tarvittavan tiedon
hankkimisesta ja lainsdddédntéhankkeesta tiedottamisesta.

Juridiseen valmisteluun liittyvdd osaamista ministeriésséd vahvistetaan. EU-lainsdddédnnén
osaamista vahvistetaan rekrytoimalla ministeri6én asiaan perehtynyt virkamies tai osoitta-
malla yhdelle virkamiehelle tdtéd koskeva erityisvastuu. Huolehditaan riittdvésta koulutuk-
sesta ja perehdyttdmisesté.

Edistetdén juridisen osaamisen siirtymistd muodostamalla tyépareja seniori- ja juniorijuris-
teista.

Eduskunnalle annettavien hallituksen esitysten aikataulutuksen seuranta ja raportointi
siirtyy hallintoyksikéltéd lainsdddénténeuvokselle.

3.1.3 Toiminnan ja talouden
suunnittelu seké raportointi

Toiminnan ja talouden suunnittelussa asetetaan tavoitteet yhteiskunnalliselle vaikuttavuu-
delle, toiminnalliselle tehokkuudelle, tuotoksille ja laadunhallinnalle seki henkisten voima-
varojen hallinnalle ja kehittimiselle. Toiminta- ja taloussuunnitelmassa (T'TS) seki talous-
arviossa asetetaan tavoitehierarkian mukaiset keskeiset tavoitteet. Niiden toteuttamiseen
tihtddvit toimet ja mahdolliset tarkemmat tavoitteet esitetddn tulossuunnitelmassa ja -so-
pimuksissa. Tavoitteiden asettamisen yhteydessi tulee kiinnittdd huomiota raportoitavuu-
teen.

Toiminnan ja talouden suunnittelun ydintehtivid ovat TTS:n, miirirahakehyksen, ta-
lousarvioesityksen, tulossuunnitelman ja sisdisen budjetin valmistelu. Vastaavasti tehtiviin
sisiltyvit my6s valtion tilinpddtoskertomus, opetusministerion tilinp4itds ja toimintakerto-
mus, kannanotot virastojen ja laitosten tilinpditoksiin seki vastaukset Valtiontalouden tar-
kastusviraston ja valtiontilintarkastajain kertomuksiin. Lisiksi tehtdviin kuuluvat sisidinen
tarkastus ja riskienhallinta. Hallinnonalan ja ministerién sisdisen toiminnan-, talouden- ja
tulossuunnittelun seki raportoinnin prosesseja kisitelldin muistiossa yhteni kokonaisuute-
na.

Toiminnan ja talouden suunnittelusta opetusministerion osalta vastaa hallintoyksikko ja
hallinnonalan osalta talousyksikks. Valmistelua yhteensovitetaan osastojen talousryhmissi
ja ministerién tulossuunnitteluryhmissi. Valmistelu tehdéin yhteistyossi osastojen, yksi-
koiden ja osastojen ulkopuolisten virkamiesten kanssa.

Ministerién toiminnan ja talouden suunnittelua koskeva prosessi edellyttid uudistamis-
ta. Tavoitteiden asettaminen, valmistelu- ja seurantaprosessi sekd niihin liittyvi tydnjako ja
vastuut tulee midritelld nykyistd selkeimmin. Paillekkiinen toiminta tulee karsia. Infor-
maationkulku on varmistettava. Sisiinen budjetointijirjestelmi ei ole kaikilta osin toimiva
ja riittdvin ldpindkyvi.

Sisdisen valvonnan arviointilausuma edellyttidd toteamusta riskienhallinnan tilasta ja
olennaisista kehittdmiskohteista. Riskienhallinnan tilan toteaminen puolestaan vaatii sys-
temaattista riskienhallinnan prosessia osana ministerién toimintaa. Sisdinen valvonta tulee
integroida osaksi ministerion muuta toimintaa.

Ministerién yhteiskunnallisen vaikuttavuuden vahvistamiseksi on tavoitteenasettelua ja
tilivelvollisuuden toteuttamista kehitettivi. Tehokkuuden parantamiseksi suunnittelu- ja
raportointiprosesseja on selkeytettivi. Prosessien piillekkiisyyksid on karsittava ja yhteis-
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tyotd lisdcedvi. Suunnittelu- ja raportointiprosesseista on muodostuttava yhteniinen koko-
naisuus, jossa tavoitteet muodostavat johdonmukaisen kokonaisuuden.

Ty6éryhmi ehdottaa, ettd

Toiminnan ja talouden suunnittelu- sekd seurantaprosesseista kehitetddn yhtendinen
kokonaisuus.

Tavoitteiden asettamisessa noudatetaan tavoitehierarkiaa. Tavoitehierarkian mukaisesti
talousarviossa esitetyt tavoitteet ovat yhdensuuntaisia strategioiden tavoitteiden kanssa.
Tulossuunnitelma ja -sopimukset tdydentévét ja konkretisoivat talousarviossa esitettyjé
tavoitteita. Tulostavoitteet jakautuvat yhteiskunnallisiin vaikuttavuustavoitteisiin ja toimin-
nallisiin tulostavoitteisiin.

Tulossuunnitteluryhmén tehtdvé laajenee nykyisestd. Ryhmé koordinoi tulosprisman mu-

kaisesti ministerién oman toiminnan osalta suunnittelu- ja raportointiasiakirjojen valmiste-
lua seké tavoitteiden asettamista. Ryhméssé késitellddn TTS, talousarvio, tulossuunnitel-

ma, siséinen resurssisuunnitelma, valtion tilinp&étéskertomus sek& ministerién tilinpdétds
Ja toimintakertomus.

TTS perustuu hyvéksyttyihin strategioihin, mitd painotetaan valmisteluprosessissa entistéd
vahvemmin. Keskeinen tavoite on varmistaa hallinnonalan méérdrahatarpeiden huomioon-
ottaminen valtioneuvoston kehyspéétdksessa. Erityistd huomiota kiinnitetd&n valtiovarain-
ministeri6lle laadittavaan yhteenvetoon menojen perussuunnitelmaksi ja kehysehdotuk-
seksi sekéd hallituksen kehyspéétékseen tarkoitetuiksi kannanotoiksi. Viimeksi mainittujen
lukumé&éré pidetéén rajoitettuna ja niiden osalta laaditaan yksityiskohtaiset perustelut sekd
arviot taloudellisista vaikutuksista. TTS:n sivum&éré supistetaan nykyisesté ja laadintapro-
sessia kevennetddn. Laajempi suunnitelma tehddén kerran neljdssé vuodessa hallituskau-
den alussa, ja sen pdétehtdvdnd on hallinnonalan toimintojen sopeuttaminen hallituskau-
den kehykseen. Tavoitteena on, ettd kaksi seuraavaa TTS:44 ovat edellisen suunnitelman
péivityksid, siten ettd niissd on otettu huomioon toimintaympéristén muutokset sekd
eduskunnan ja hallituksen uudet linjaukset. Hallituskauden lopussa laadittavan TTS:n

on tarjottava hallitusohjelman valmistelua tukevaa tietoa seké hallinnonalan tulevaisuutta
koskevia arvioita erityisesti hallitusneuvottelijoiden kdyttéén.

Tulossuunnitelman merkitystd opetusministerién toimintaa ohjaavana asiakirjana vahvis-
tetaan. Tulossuunnitelma kattaa ministerién oman toiminnan ja sen luonnetta ministerién
sisdisend tulossopimuksena sek& johtamisen vélineend korostetaan. Tulossuunnitelma
pohjautuu tavoitehierarkian mukaisesti talousarvion pdéluokassa asetettuihin yhteis-
kunnallisen vaikuttavuuden tavoitteisiin sekd ministeriétd koskevan luvun toiminnallisen
tuloksellisuuden tavoitteisiin. Tulossuunnitelma ja ministerion tilinpdétés seké toimintaker-
tomus muodostavat suunnittelun ja seurannan kokonaisuuden. Siséinen resurssisuunni-
telma otetaan osaksi tulossuunnitelman valmistelua ja sen ymmérrettédvyyttd parannetaan.
Siséisessd resurssisuunnitelmassa esitetdédn budjettivuoden suunnitelma ja kahden edel-
lisen vuoden tiedot. Tulossuunnitelman ja siihen liittyvan sisdisen resurssisuunnitelman
hyvéksyy kansliapdéllikké ja sen valmistelusta vastaa hallintoyksikko.

Tulossuunnittelun ja seurannan jdrjestelmé kehitetddn palvelemaan nykyistd paremmin
eri seurantatarpeita ja vdhentdméaén pééllekkdistéd raportointia. Jarjestelmén uudistami-
seksi asetetaan erillinen projekti, jossa valitaan kdytettdvé jdrjestelmé. Tdssd yhteydesséd
selvitetddn myds Netran kdyttbmahdollisuus tulossuunnittelun ja seurannan vélineend.
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Jérjestelmén teknisestd asiantuntemuksesta vastaa tietopalveluyksikké ja siséllbsta tulos-
suunnitteluryhma.

Riskienhallintaa ja sithen liittyvaa siséistd valvontaa kehitetdédn systemaattiseksi prosessik-
si. Riskienhallinnan vahvistamisesta vastaa kansliapdéllikké. Riskienhallinta laajennetaan
kattamaan talousasioiden rinnalla koko ministerién toiminta. Selvitetdén siséisen tarkas-
tuksen ulkoistaminen.

Ministeri6ssé kdynnistetddn systemaattinen laadunvarmistustyd. Tydstéd vastaa
kansliapdéllikkd. Laadunvarmistusajattelu ja -ndk6kulma ulotetaan koskemaan kaikkea
ministerién toimintaa.

3.1.4 Muut poliittisen paatdksenteon
valmisteluun liittyvat tehtévét

Poliittisen pidtoksenteon valmisteluun sisiltyvid muita ministerion ydintehtivid ovat mm.
erilaiset selonteot, periaatepddtokset, katsaukset, lausunnot, eduskuntakyselyt, valitukset,
eduskunnan oikeusasiamichen ja valtioneuvoston oikeuskanslerin asiat seki korkeimman
hallinto-oikeuden oikeudenkiyntiasiat. Kansainviliset asiat ja EU-asiat seki poliittista pdd-
toksentekoa koskeva viestintd kuuluvat niihin tehtiviin. EU-asioihin kuuluvat rakennera-
hastoasiat, perusmuistiot, EU-ohjeet, tyoryhmien ja komiteoiden asiat, EU-ministerivalio-
kunta-asiat, suuren valiokunnan asiat ja Euroopan neuvoston asiat. Kansainvilisiin asioihin
kuuluvat mm. kansainviliset sopimukset, YK:ta, Unescoa ja muita kansainvilisii jirjestoja
koskevat asiat, lihialue- ja pohjoismainen yhteistyd ja ulkosuomalaisasiat, ystivyysseurat
sekd kulttuuri- ja tiedeinstituutit.

Ministeriossi tehtiin vuonna 2005 kansainvilisid asioita koskeva organisaatiouudistus,
kun osa kansainvilisten asiain sihteeriston tehtivistd siirrettiin koulutus- ja tiedepolitiikan
osastolle ja kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan osastolle. Kansainvilisten asiain sihtee-
risto kisittelee edelleen asiat, jotka koskevat useamman kuin yhden osaston tai muun yksi-
kon toimialaan kuuluvia yhteisid kansainvilisii tehtivid. Kansainvilisten asiain sihteeristén
tehtivind on myds avustaa osastoja ja muita toimintayksikditd kansainvilisen toiminnan
kehittimisessi, kansainvilisten sopimusten valmistelussa ja pohjoismaisen yhteistyon, mo-
nenkeskisen ja kahdenvilisen kansainvilisen yhteistydn, lihialueyhteistyon sekid sukukan-
soja koskevissa yhteisid tehtivissi. Sihteeriston tehtiviin kuuluvat lisiksi Euroopan unionia
koskevien asioiden yhteensovittaminen ja EU-asiakirjahallinnosta huolehtiminen sekd muu
ministerion avustaminen Euroopan unionia koskevissa asioissa. Lisiksi sihteeristén tehtivi-
nd on vierailuasioissa avustaminen. Sihteeristén toimialalla on asiantuntijaelimend Suomen
Unesco-toimikunta.

Ohjelmakaudella 2000-2006 opetusministerién hallinnonalan EU-rahoitus ja valtion
kansallinen vastinrahoitus ovat noin 908 milj. €, miki on tarjonnut merkittivin kehitys-
panoksen mm. edistéi elinikiisen oppimisen avulla kykyi vastata muuttuvan yhteiskunnan
osaamistarpeisiin, tutkimus- ja kehittdmistoiminnan verkostoitumista ja innovaatiotoimin-
taa, sosiaalista ja yhteiskunnallista osallisuutta, tietoyhteiskunnan vahvistamista ja yrittdjyyt-
td. Ohjelmakauden 2007-2013 resurssikehys kuitenkin vaikuttaa sithen, milld volyymilld
rakennerahastotoimintaa ministeriossi ja hallinnonalalla voidaan toteuttaa ja mihin toimin-
toihin keskitytiin.

Kansainvilisten asioiden hoito edellyttid edelleen kehittimistd ja tyonjaon selkeytti-
mistd. Kansainvilisten asioiden sihteeristo tarvitaan jatkossakin vastaamaan yleisestd koor-
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dinaatiosta. My®&s osastoilla ja yksikoissa EU- ja kansainvilisiin asioihin liittyvii tyonjakoa
tulee selkeyttai.

Eduskuntakysymyksissi seki lausunto- ja kanteluasioissa valmisteluprosessi ministerios-
si el ole nykyisin kaikilta osin toimiva. Tilld hetkelld lausuntoasioiden valmistelu ohjataan
osastoille tai yksikéille asiasta riippuen. Silloin kun kyse on koko ministeriotd koskevasta
asiasta, lausuntopyynté ohjataan yleensi hallinto- tai talousyksikks6n, jotka pyytivit talon
sisdltd tarpeelliset lausunnot ja kokoavat niistd ministerion yhteisen lausunnon. Tiltd osin
valmistelussa on osittain tehottomuutta ja piillekkiisti toimintaa. Lausuntoasioiden valmis-
telua tulisi muuttaa siten, ettd lausunnon valmistelu osoitetaan yhden esittelijin vastuulle,
jolla on substanssiosaaminen kyseisesti asiasta. Jos lausuntopyynto koskee useita toimialoja,
esittelijin tehtivini on koota tarpeelliset tiedot myos muilta kyseisessd asiasta vastaavilta
tahoilta. Esittelijin tehtivid on huolehtia tarvittavasta tietojen kerddmisestd sekd johdon ja
muiden tahojen informoimisesta. Tami lisdd esittelijan vastuuta nykyisesti. Eduskuntakysy-
mysten seki kantelu- ja valitusasioiden osalta valmisteluprosessi tulee olla samankaltainen.

Rakennerahastoihin liittyva toiminta uudistetaan ohjelmakauden 2007-2013 kdynnisty-
essd. Rakennerahastotoiminta seké rahoituksen kohdentaminen tulee kytked kiintedmmin
osaksi ministerién toimialakohtaista strategista valmistelua. Tavoitteena on saada raken-
nerahastotoiminnassa koko hallinnonalalle yhdensuuntaiset strategiset ja toiminnalliset
kehittdmislinjaukset sekd mahdollisuus keskittyd hallinnonalalla laaja-alaisiin ja vaikutuk-
siltaan merkittéviin rakennerahastohankkeisiin.

Rakennerahastotoiminnassa painotetaan ministerién vastuulla séilyvdd hallinnonalan
EU-rakennerahastopolitiikka, sen koordinointia tivimmin kansallisten politikkojen kanssa
sekd toimeenpanon koordinointia hallinnonalalla. Yksittdinen rakennerahastojen han-
kep&étdksenteko delegoidaan ministeriéstd uuden ohjelmakauden alkaessa. Samalla
vahvistetaan opetusministerién ohjausotetta.

Lausuntoasioiden valmistelussa, eduskuntakysymyksiin vastaamisessa sekd kantelu- ja
valitusasioiden késittelyssé ja muissa kirjallisissa tiedusteluissa ja kyselyissé vahvistetaan
esittelijgn vastuuta. Kiinnitetddn huomiota siihen, ettd valmisteluvastuu annetaan asian
parhaiten tuntevalle esittelijélle. Lausuntoasioissa kehitetdén sdhkéisid menettelyjd. Asian-
késittelyjarjestelmd sovitetaan tukemaan myés lausuntoasioita.

Kansainvilisten asioiden hoitoa selkeytetdén edelleen. Osastot médrittelevét toimialansa
kansainvélisen toiminnan painopisteet.

3.2 Toimialan ohjaus ja
kehittaminen

Toimialan ohjaus ja kehittiminen on ministerion ydintehtivi, jolla ohjataan opetusminis-
terién toimialan virastojen ja laitosten toimintaa. Ohjaustehtivi kisittdd toimialan tulosoh-
jauksen, tulosperusteisen ohjauksen, valtionosuus- ja valtionapuasiat seki informaatio-ohja-
uksen. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjirjestelmi kuuluu niiden tehtivien piiriin.
Toimialan ohjauksen kehittimisessi tavoitteena on strategisen otteen vahvistaminen.
Toimialan ohjaus tulee kytkei johdonmukaisesti ja loogisesti yhteiskunnallisen vaikuttavuu-
den ja toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteisiin. Lisiksi tulee huolehtia hallinnonalan
virastojen ja laitosten tulosvastuun ja tilivelvollisuuden toteutumisesta. Samassa yhteydessi
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tulee vahvistaa tietotuotannon ja sektoritutkimuksen asemaa tulosohjauksen vilineeni. Eri-
laisten analyysien ja tutkimustiedon hyddyntiminen tulosohjausprosessissa antaa mahdolli-
suuksia toiminnan kehittdmiseen strategisemmaksi.

3.2.1 Tulosohjaus

Tulosohjauksen avulla opetusministerié ohjaa ja kehittdd toimialaansa. Opetusministerid
vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon asian-
mukaisesta toiminnasta seki ohjauksesta. Ohjausjirjestelmin keskeiset osat ovat méddriraha-,
sdidos- ja informaatio-ohjaus. Toimeenpanon kannalta tirkeitd ovat tulossopimukset ja seu-
rantajirjestelmit. Opetusministerion tulosohjauksella ja tavoitteiden asettamisella pyritdin
edistimiin niitd keskeisii linjauksia, joita toimialalle ja sen kehittimiselle on asetettu halli-
minta- ja taloussuunnitelmassa. Mm. vieston ikirakenteen ja tydvoimakehityksen seki glo-
balisaation haasteet edellyttivit valtion ohjauksen vahvistamista. Tulossopimusmenettelyssi
huolehditaan siiti, ettd asetettavat tavoitteet tukevat koko toimialan strategista kehittimistd
ja ottavat tarvittavassa mairin huomioon myds virastojen ja laitosten yksilélliset kehittimis-
tarpeet. Tavoitteita jisennettiessi otetaan huomioon talousarviosiiddsten tuloksellisuuden
peruskriteerit eli tulosprisma.

Tavoitteet valmistellaan opetusministerion ja virastojen seki laitosten viliseni yhteistyo-
nd. Tavoitteet asetetaan kolmivuotiskaudelle. Vilivuosina tavoitteet vahvistetaan ja sovitaan
tulevan vuoden resursseista. Tulostavoitteiden asettamisessa tukeudutaan mahdollisuuksi-
en mukaan tunnuslukuihin, jotka perustuvat mittaamiseen tai systemaattiseen arviointiin.
Meairillisten tavoitteiden asettaminen ei ole aina mahdollista tai perusteltua.

Tulosohjausprosessin keskeinen osa on vuosittain kiytivit tulosneuvottelut. Tulosneu-
votteluissa sovitaan tavoitteista, tavoitteiden saavuttamiseen osoitettavista voimavaroista, ta-
voitteiden toteutumisen seurannasta ja arvioinnista seki toiminnan edelleen kehittimisestd.
Tulosneuvottelujen yhteydessi opetusministerid antaa palautetta tavoitteiden toteutumises-
ta edelliseni toimintavuonna. Tulosneuvotteluissa voidaan kisitelli lisiksi muitakin asioita.
Opetusministerié vahvistaa tavoitteet ja voimavarat eduskunnan hyviksyttyi talousarvion.
raportointiasiakirja.

Koulutus- ja tiedepolitiikan osastolla tulossopimukset tehdiin yliopistojen, ammattikor-
keakoulujen, Suomen Akatemian, arkistolaitoksen, Kotimaisten kielten tutkimuskeskuk-
sen, Varastokirjaston, Opetushallituksen ja Kansainvilisen henkilovaihdon keskus CIMO:n
kanssa. Helsingin yliopiston tulossopimukseen liittyy myos Kansalliskirjastoa koskeva vas-
taava sopimus.

Kulttuuri-, litkunta- ja nuorisopolitiikan osastolla tulossopimukset tehdiin Museovi-
raston, Valtion taidemuseon, Suomenlinnan hoitokunnan, Valtion elokuvatarkastamon,
Taiteen keskustoimikunnan, alueellisten taidetoimikuntien, Nikévammaisten kirjaston,
Suomen elokuva-arkiston sekd Venijin ja Iti-Euroopan instituutin kanssa.

Ladninhallitusten kanssa kiyddidn yhteiset tulossopimusneuvottelut sekid koulutus- ja
tiedepolitiikan ettd kulttuuri-, liikkunta- ja nuorisopolitiikan osalta. Koulutus- ja tiedepoli-
titkan osasto koordinoi lddninhallituksen kanssa kiytivid neuvotteluja.

CIMO:n osalta tulossopimus koskee molempia opetusministerion osastoja. Tulossopi-
musvalmistelun koordinaatio hoidetaan yliopistoyksikéssi. Hallinnonalan matka-apuraho-
jen mydntiminen tulee keskittdid CIMO:n hoidettavaksi. CIMO tulee toimimaan entistd
selvemmin opetusministerion molempien osastojen toimialoilla. Tdmin kehityksen seu-
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rauksena CIMO:n hallinnollinen paikka olisi opetusministerién osastojaon ulkopuolella.
Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja ministerion strategisen otteen vahvistamiseksi sek-
toritutkimuksen hyddyntimisti tulosohjauksessa lisdtdin.
Rakennus- ja kiinteistdasioissa opetusministerié vastaa yhteistyossd hallinnonalan lai-
tosten kanssa toimitilahallinnon kehittimisesti ja toimitilastrategioiden valmistelusta seki
tila- ja varustamishankkeiden rahoituksen valmistelusta.

Ty6éryhmi ehdottaa, ettd

Toimialan tulosohjausta kehitetddn edelleen strategiseen suuntaan. Tietotuotanto ja
sektoritutkimus tulee kytked tiivimmin toimialan ohjauksen vélineeksi. Tietotuotannon ja
analyysien tekemisen resursseja tulee vahvistaa. Indikaattorituotantoon liittyvaa yhteistys-
ta tiivistetdan.

Véestén ikdrakenteen muutoksen vuoksi valtion ohjausta on vahvistettava opetusministe-
rién hallinnonalan eri sektoreilla.

Laaditaan opetusministerién toimialan erityispiirteet huomioonottava yleinen toimitilastra-
tegia. Toimitilastrategioiden toimeenpano ja toteutumisen seuranta nivelletdén hallin-
nonalan tulosohjaukseen.

Kansainvélisen henkilévaihdon keskus CIMO:n tulosohjauksen koordinointi ja p&dévastuu
siirretddn kansainvélisten asiain sihteeristélle.

3.2.2 Tulosperusteinen ohjaus ja
informaatio-ohjaus

Tulosperusteinen ohjaus ja informaatio-ohjaus tukevat toimialan muuta ohjausta. Ydintehti-
vid ovat opetusministerion toimialaan liittyvit kehittdmis- ja suunnittelu- ja asiantuntijateh-
tavit kuten erilaiset selvitykset ja muistiot, neuvonta- ja ohjaustyd, kirjallinen informaatio-
ohjaus seki esitykset, puheet ja muu asiantuntijatys. Hallinnonalaa koskeva lainsiddinnon
toimeenpanon ohjaus ja seuranta voidaan nihdi kuuluvaksi niihin tehtiviin. Informaatio-
ohjauksen tehtivid on ministeriossd varsin paljon. Eriilld sektoreilla on alaisia virastoja tai
asiantuntijaelimii, jotka hoitavat osan informaatio-ohjauksen tehtivistd kuten esimerkiksi
Opetushallitus, arkistolaitos ja Kansainvilisen henkilévaihdon keskus CIMO.

Informaatio-ohjaukseen liittyvi julkinen palvelutehtivi edellyttid opetusministerioltd
avoimuutta. Virkamiesten toimintaan kuuluu kansalaisten neuvonta- ja ohjaustehtivii ja
vuorovaikutus yhteiskunnan eri toimijoiden kanssa.

Ty6ryhmit ja hankkeet ovat osa toimialan informaatio-ohjausta. Ydintehtivid ovat ope-
tusministerion hallintoelinten ja hankkeiden asettaminen, erilaiset neuvostot sekid neuvot-
telu- ja lautakunnat, hallinnonalan ja laitosten johtokunnat, ministerion tydryhmit ja selvi-
tykset sekd opetusministerion edustukset muissa toimielimissi.

Kulttuuri-, litkunta- ja nuorisopolitiikan toimialalla tulosperusteiset neuvottelut ovat
luonteeltaan toimintaa taloudellisesti ohjaavia tai informatiivisia tuloskeskusteluja. Osasta
tulosperusteisia neuvotteluja tehddidn tulossopimusasiakirja ja osasta informatiivinen muis-
tio. Tulosperusteiset neuvottelut kiydddn suurimpien valtionavustusta saavien organisaati-
oiden kanssa, joita ovat Suomen Kansallisooppera, Kansallisteatteri, Suomen elokuvasiitio,
SLU, Suomen Olympiakomitea, Suomen Paraolympiakomitea, Nuori Suomi ry, Suomen
Kuntoliikuntaliitto-KUNTO ry, Nuorisotutkimusseura ja Allianssi ry.
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Tyoryhmi ehdottaa, ettd
Tulosperusteisia neuvotteluja tulee kehittdéd toimintaa ohjaavammiksi.

Neuvonta- ja ohjaustyd yksittédisten kansalaisten osalta ohjataan toimialan virastoille ja
laitoksille niiltd osin kun se on mahdollista. Kaikki yksittdisten kansalaisten kansainvéliset
kyselyt ohjataan kansainvélisen henkilévaihdon keskukselle CIMO:lle, muille viranomaisil-
le tai organisaatioille. Koulutukseen hakeutumista ja muuta koulutusinformaatiota koske-
vat kyselyt ohjataan Opetushallitukselle. Ministerién verkkosivuja kehitetddn siten, etté
sieltd on saatavilla helposti tiedot tahoista, joilta voi saada lisétietoa yksittédistd kansalaista
koskevista asioista.

Toimialan ohjaukseen liittyvdd informaatio-ohjausta kehitetddn verkkopalveluja ja s&hkéis-
td asiointia kehittdmalla.

3.2.3 Omistajaohjaus

Opetusministerion hallinnonalan valtionyhtisitd ovat Veikkaus Oy ja CSC - Tieteellinen
laskenta Oy. Lisiksi opetusministerié omistaa 50 % Suomenlinnan Liikenne Oy:sti. Ope-
tusministerid vastaa valtion edustajana niiden yhtididen omistajaohjauksesta. Omistajaoh-
jauksen vilineitd ovat yhtiskokous, hallitustydskentely sekd ministerion omistajaohjaukses-
ta vastuussa olevan yksikon ja yrityksen suorat kontaktit.

Yhtiokokouksessa valtiolla on yksi yksiniin valtaa kiyttivi edustaja, joka on paisiintoi-
sesti ministeri. Myds ministerién johtoon kuuluva virkamies on voinut edustaa ministeriotd
yhtiokokouksessa. Hallitukseen valitaan yhdeksi jiseneksi yleensi ministerién edustaja, joka
huolehtii, ettei yhtion toiminta ole ristiriidassa valtion ja ministerion arvojen ja strategioi-
den kanssa. Jddviysperiaatteista johtuen ministerion edustaja ei saa ministeridssi virkamie-
heni toimiessaan kisitelld yhtiotd koskevia asioita eikd hin voi mydskidin olla tillaisia asioita
hoitavan henkilon esimies.

Onmistajaohjauksen keskeinen elementti on yhtién edustajien ja ministerion ohjausvas-
tuussa olevien virkamiesten sidnnélliset neuvottelut ja muu yhteydenpito. Tdmi muoto on
erityisen tirked CSC - Tieteellinen laskenta Oy:n osalta, koska opetusministerié tekee vuo-
sittain sopimuksen CSC:ltd yliopistolle, ammattikorkeakouluille ja ministeriolle itselleen
ostettavista palveluista. Myos osa laskuliikenteestd hoidetaan ministeriossa.

Valtion kokonaan tai osittain omistamien yhtididen ohjauksessa on tapahtumassa mer-
kittivid muutoksia, kun pérssi- ja erdiden muiden yhtididen omistajaohjaus keskitetdin
kauppa- ja teollisuusministeriéén. Veikkaus Oy:n ja CSC:n omistajaohjaus sdilyvit kuiten-
kin opetusministeriossd. Uudistukseen liittyvit yleiset periaatteet tulevat kuitenkin terdvoit-
timiin myds niiden yhtividen ohjausta.

3.2.4 Muut toimialan ohjauksen ja
kehittamisen tehtavat

Valtionosuustehtdvit ovat osa toimialan ohjausta. Ydintehtiviin kuuluvat hallinnonalan
valtionosuuksiin liittyvit tehtivit ja niiden kehittiminen. Laskennallinen valtionosuusjir-
jestelmi sisiltdd useita operatiivisia tydvaiheita, joista osa hoidetaan Opetushallituksessa ja
Tampereen yliopiston tietokonekeskuksessa. Opetushallituksen rooli on osallistua yhdessi
opetusministerion kanssa padtosten valmisteluun, keritid itse tai yhteistydssi Tilastokeskuk-
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sen kanssa rahoitusjirjestelmin edellyttimit tiedot seki ylldpitdd ja kehittdd rahoitusjirjes-
telmid. Rahoitusjirjestelmin laskennasta ja tietotuotannosta vastaa Tampereen yliopisto.
Valtioneuvosto antaa asetuksen laskennallisessa jirjestelmissi kiytettivistd yksikkshinnois-
ta. Ministerid paittad rahoituksen perusteena kiytettivistd yksikkohinnoista ja suoritteista.
Yksittiisid valtionavun saajia on 950. Valtionosuusjirjestelmin osalta on kidynnissd parhail-
laan uudistus.

Valtionavustustehtivit muodostavat osan toimialan ohjausjirjestelmii. Harkinnan-
varaiset valtionavustukset ovat osa ministerion strategista ja resurssiohjausta, mutta myds
informaatio-ohjausta. Erityisesti kulttuuri-, litkunta ja nuorisopolitiikan toimialoilla seki
tieteen toimialalla harkinnanvaraisia valtionavustuksia on runsaasti.

Opetusministerion vastuu hallinnonalan tietohallinnon koordinoijana on valtion tieto-
hallinnon uudistamisen myoti korostunut. Tdmin vuoksi opetusministeri6 kiynnisti hal-
linnonalan tietohallintostrategian laadinnan. Koska tietohallinnon toimenpiteet ovat kes-
keinen tuottavuuden tekiji, suunnitelmallinen ja koordinoitu eteneminen hallinnonalalla
on tietohallintoasioissa tirked.

Valtionhallinnon tuottavuuden ja tehokkuuden vaatimukset edellyttivit, ettd ministe-
rién toiminnasta karsitaan tehtivid, joilla ei ole ohjauksellista merkitystd. Tdmi jitdd tilaa
ydintehtivien hoitamiselle.

Koulutuksen arviointitoiminta on nykyisin hajautunut. Opetusministerién arviointi-
toimintaa selvittivd tyoryhmi tulee tekemiin ehdotukset koulutuksen arvioinnin yleiseksi
organisoimiseksi. Opetusministerién kannalta on tissd yhteydessi perusteltua pyrkii mah-
dollisimman keskitettyyn ratkaisuun my®és arviointitoiminnan sihteeriston sekd arvioinnin
yleis- ja taloushallinnon jirjestimiseksi.

Kulttuuri-, litkunta- ja nuorisopolitiikan toimialoilla ei ole arviointitoimintaa varten
perustettuja erillisid toimielimid. Valtion liikuntaneuvoston tehtiviin kuuluu kuitenkin val-
tionhallinnon toimenpiteiden arviointi liikunnan toimialalla. Liikunnan koulutuskeskusten
toimintaa arvioidaan osana vapaan sivistystyon arviointijirjestelmai. Valtion nuorisoasiain
neuvottelukunnan tehtiviin kuuluu nuorisopoliittisen kehittimisohjelman toteutumisen
arviointi. Muutoin arviointi toimialalla jirjestetdin ulkopuolisten toimesta ja kohdistetaan
tarpeen mukaan tiettyyn toimialan sektoriin. Kulttuuripolitiikan toimialan arvointia kehi-
tetddn jirjestelmilliseksi.

Ty6ryhmi ehdottaa, ettid

Opetusministerién hallinnonalan tietohallinnon ohjausta ja koordinointia valtion tietohal-
linnon uudistamisen seurauksena vahvistetaan resurssein ja verkostomaista toimintatapaa
kehitetdén.

Strategisesti merkittdvét harkinnanvaraiset avustukset séilyvdt ministeri6lld. Pienet harkin-
nanvaraiset avustukset, joilla ei ole poliittista tai ohjauksellista merkitystd siirretdén toimi-
alan virastoille, laitoksille ja yhteiséille. Yksityisille henkildille mydnnettévistd avustuksista
tulee pddsédéantdisesti luopua tai ne tulee siirtdéd toimialan virastoille ja laitoksille.

Opetusministerién tyéryhmén ehdotusten perusteella tulee koulutuksen arvioinnin nykyi-
nen organisointi uudistaa. Tdsséd yhteydessd tulee arviointitoimintaa rationalisoida myé&s
siten, ettd korkeakoulujen arviointineuvoston, koulutuksen arviointineuvoston ja opetus-
hallituksen suorittaman arvioinnin toimintoja yhdistetdédn siten, ettd arvioinnista vastaavan
henkiléstén ja sihteeristén osalta saavutetaan merkittdvid synergia - ja tuottavuusetuja.
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3.3 Sisaisen hallinnon tehtavat

Poliittisen pédtoksenteon valmistelu seki toimialan ohjauksen hoitaminen edellyttivit mi-
nisterion sisdisid tuki- ja palvelutoimintoja. Ti4ssi mielessi ne ovat myds ministerion ydin-
tehtivid. Useat niistd tehtivistd ovat myds lainsdddinnoéllisesti ministerion vastuulla olevia.
Tillaisia tehtdvid ovat viestintd, tietopalvelu ja tietohallinto, henkilostshallinto, ministerio-
palvelut, kirjaamo ja arkistointiasiat, rakennus- ja kiinteistdasiat seki sisdiseen turvallisuu-
teen liittyvit asiat. Ministerion sisdisen toiminnan ja talouden suunnitteluun seki rapor-
tointiin liittyvit asiat on esitetty kappaleessa 3.1.3. Henkilostoon liittyvit asiat on esitetty
kappaleessa 3.4.1.

Viestinnin tehtivien ja -prosessien toimivuus on varmistettava, jotta ne palvelevat seki
poliittista johtoa ettd virkamiesjohtoa ja henkil6stda. Strategisessa suunnittelussa on otet-
tava huomioon viestinnin nikékulma. Viestinnin kokonaisvaltaista osaamista on edelleen
syvennettivi. Verkkopalveluita ja verkkoviestintdd on kehitettivi edelleen, silld verkko on
my6s kustannustehokas tapa huolehtia tiedonvilityksestd. Viestintd tulee kytkeid osaksi mi-
nisterién johtamista ja kehittimistydti. Viestintd kuuluu jokaisen virkamiehen tehtiviin.
Sisdisen viestinnin merkitys ministerién toiminnan kehittdmisessi korostuu. Verkostomai-
nen tydskentelytapa ja ostopalvelut lisddvit viestinnin laatua ja tehokkuutta. Ministerion
johdolla ja esimichilld on keskeinen rooli sisiisessd tiedonkulussa. Yhteiset viestinnin peli-
sddnnot ja koulutus parantavat virkamiesten viestintivalmiuksia.

Tyoryhmi ehdottaa, ettd

Tulossuunnitelman valmistelun yhteydessé tulee todeta ministerién hankkeet, jotka ovat
viestinnéllisesti merkittavia.

Verkkoviestintdédn panostetaan. Esimiesten viestintdvalmiuksia vahvistetaan johtamiskou-
lutuksessa.

Tietopalvelun tehtivit liittyvit hallinnonalan tietohallinnon ohjaus- ja koordinointitehti-
viin ja muihin tehtiviin. Tietopalveluyksikko tukee opetusministerion toiminnan ja tehtivi-
en hoitamisessa ja kehittimisessi tarjoamalla tarvittavat tietotekniset peruspalvelut, I'T-lait-
teet ja ohjelmistot, tietojenkisittelykoulutuksen, tietoturvallisuuden, asiantuntijapalvelut ja
kirjastopalvelut. Tietoteknisid peruspalveluja ovat sihkoposti-, tiedosto-, intranet-, tulostus-,
varmistus-, hakemisto-, asennus- ja tietoliikennepalvelut seki tietojirjestelmit.

Opetusministerion tietojirjestelmii ja verkkopalveluja tulee kehittii siten, ettd ne tuke-
vat ja toteuttavat opetusministerion ydintehtidvien ja muiden tehtivien hoitamista laaduk-
kaasti ja taloudellisesti. Tietopalvelujen ja verkkopalvelujen kehittimiselld tuetaan myos mi-
nisterion tuottavuustavoitteiden saavuttamista. Ministerion tydprosesseja tulee uudistaa ja
yksinkertaistaa. Sihkoisesti tuetuissa tydprosesseissa toimenpiteet tulee automatisoida mah-
dollisimman pitkille asian vireille tulosta pddtoksen tiedoksisaattamiseen saakka. Samalla
tulee luopua rinnakkaisista ja tarpeettomista manuaalisista menettelyisti ja toimenpiteisti.
Kehittyneet tydtavat on otettava kiyttdon.

Tyoryhmi ehdottaa, ettd

Tietojérjestelmid kehitettdessé pyritdén irrallisista jérjestelmistéd yhteensopiviin kokonai-
suuksiin ja Karsitaan pdéllekkéisia jérjestelmia.
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Valtionavustusprosessi saatetaan kokonaan séhkéiseksi. Sdhkéinen valtionavustuspro-
sessi on parhaillaan testattavana ja sdhkéisten valtionavustusten vastaanotto on tarkoitus
aloittaa syksylld 2006.

Harkinnanvaraisten avustusten valtionavustuspéétokset toimitetaan sdhkéisind paétéksina
tai e-kirjeend. E-kirjeelld tarkoitetaan sitd, ettd opetusministeriéstd valtionavustuspaétok-
set toimitetaan s&hkdisend tiedostona e-kirje -palveluun, jossa pdéitokset tulostetaan ja
ldhetetddn kirjeend hakijoille.

Harkinnanvaraisten valtionavustusten késittely uudistetaan tietojédrjestelmien osalta
muutaman vuoden sisélld. Tietojérjestelmien uudistuksessa pyritdédn siihen, ettdi HARAVA
on osa yleiskédyttistd asianhallintajdrjestelméé, joka on muokattavissa eri tydprosessien
tarpeisiin.

Opetusministeriéssé otetaan kdyttéén virkakortti. Virkakorttia tarvitaan ensimméisend valti-
onavustuspéétosten allekirjoittamiseen.

Ministerién sisdiseen kdytté6n tarkoitettuja asiakirjoja ei pddsédéntéisesti paineta, vaan ne
ovat saatavissa sdhkéisessd muodossa.

Ministerigpalveluiden tehtivid ovat mm.: kiddnnostyot, PT]-tyoskentely ja muu tekstinkid-
sittely, hankintatoimi, materiaali- ja virastopalvelut, monistus- ja painatuspalvelut, logistiik-
kapalvelut ja puhelinvaihde.

Toimintoja tulee tehostaa kiyttimilld hyviksi mm. ulkoistamista, toimintojen keskitti-
mistd ja tekniikan kehittymistd. Hankintatoimen menettelyji ja osaamista tulee vahvistaa.

Ty6ryhmi ehdottaa, ettid
Selvitetdédn puhelinvaihteen ulkoistamisen tarve ja mahdollisuudet.
Ulkoistetaan valvomotoiminnot.

Opetusministerién ja sen hallinnonalan hankintastrategiasta vastaa opetus- ja kulttuurihal-
linnon hankinta-asioiden yhteistyéryhmd. Hallinnonalalla siirrytddn entistd enemmaén kdyt-
tdmé&én valtiovarainministerién ja Hansel Oy:n puitesopimusjérjestelyjd. CSC - Tieteelli-
nen laskenta Oy:téd kéytetddn in-house -tyyppisesti yliopistojen yhteisten tietojérjestelmien
Ja atk-laitteiden hankinnoissa. Vahvistetaan hankinta-asioiden juridista asiantuntemusta
perustamalla tulevaan talous- ja henkiléstbasioiden palvelukeskukseen pienehké han-
kinta-asioihin erikoistunut yksikké. Opetusministerién sisélld hankinta-asioiden koordi-
noinnista vastaa tietopalveluyksikké (tietojérjestelmét ja atk-laitteet) seké hallintoyksikké
(muut).

Kééntamispalveluiden resurssien riittdvyys arvioidaan. Kddntdmistyélle on varattava riittd-
vésti aikaa.

Kirjaamon tehtivini olevaan asiakirjahallintoon vaikuttaa keskeisesti tietotekniikan kiih-
tyvi kehitys ja sen vaikutus tiedonhallintaan ja arkistointiin. Jirjestelmid on kehitettivi
jatkuvasti. Tiedon saatavuudelle asetetaan yhi suurempia nopeus- ja laatuvaatimuksia. Tie-
donhallinnan osaamis- ja asiantuntemusvaatimukset kasvavat. Tietojirjestelmien laatu ja
toiminnallisuus paranevat. Tietopalvelun mekaaniset toimenpiteet vihenevit ja jirjestelmi-
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en kehittiminen lisidntyy.

Koulutuksen antaminen seki jirjestelmien kehittimistehtivit lisddntyvit ja timi muut-
taa tyonkuvaa kirjaamossa ja arkistossa. Jotta rinnakkaisista sihkéisisti ja paperisista proses-
seista pidstiin, on tiedon pysyvi siilyvyys sihkoisessi muodossa varmistettava.

Asiakirjahallinnon jirjestelmit ovat hajanaisia, miki vaikeuttaa tietojen saatavuutta ja
kokonaiskuvan muodostamista. Yksi toimiva ja kiyttijdystivillinen asianhallintajirjestelmi
on tarpeen ja riittivi, jolloin talon sisi- ja ulkopuolisten asiakkaiden ja jirjestelmien kiytti-
jien parempi asiakaspalvelu, avoimuuden toteuttaminen ja tiedon vaivaton léytiminen on
mahdollista.

Tyoryhmi ehdottaa, ettd

Asiakirjahallinnossa s&hkdiset prosessit on saatava vallitseviksi ja paperisista on
luovuttava.

Esittelijékappaleista (kopio, jossa vain esittelijén allekirjoitus) luovutaan ja siirrytdén koko-
naan sdhkoisesti tapahtuvaan asiakirjojen allekirjoittamiseen, ldhettdmiseen ja arkistoin-
tiin. Kirjaamon kautta jaettavien asiakirjojen jakelu tulee pddsééntéisesti hoitaa sdhkdises-
ti.

Asiakirjahallinnon jérjestelmét (diaari, IDA, hanke) uudistetaan osana yleiskdyttéista
asianhallintajérjestelméé. Diaarin tulee toimia tiedonhallinnan (asiakirjallisen tiedon)
kayttéliittymédnd. Hankkeiden tiedonhallinnan kehittdmiseksi selvitetddn hankerekisterin ja
VN-haren yhteentoimivuus.

Ministerion sisdinen ja ulkoinen turvallisuus kisittdd sekid henkiloston turvallisuuden ectd
ministeriossd kisiteltivien tietojen, laitteiden ja rakennusten turvallisuuden. Ministerién on
turvattava toimintakykynsi kaikissa olosuhteissa. Ministerié vastaa hallinnonalan valmius-
suunnittelusta ja tarpeellisen valmiuden yllapitimisestd sekd normaali- ettd poikkeusoloissa.
Niiden tehtivien toteuttamiseksi on huolehdittava tarpeellisesta suunnittelusta, varautumi-
sesta sekd henkildston henkisesti ettd fyysisestd hyvinvoinnista.

3.4 Ministerion toiminnan organisointi

3.4.1 Henkilosto

Henkilsstohallinnon ydintehtivit ovat lakisiiteisid ja/tai virkachtosopimuksiin perustuvia.
Henkilsstopalveluryhmin ydintehtivid ovat mm.: henkilostostrategia ja -suunnittelu, rekry-
tointi, palkkausjirjestelmi, palvelussuhteen ehtoja koskeva neuvottelu- ja sopimustoiminta,
osaamisen hallinta ja kehittiminen, tydterveyshuolto, henkildston tyskyvyn yllipitiminen,
tydsuojelu-, tydturvallisuus- ja tydhyvinvointi- ja tasa-arvotoiminta seki yhteistoimintame-
nettely.

Lainsiddinnon ja virkaehtosopimusten ohella perustan ministerion henkildstopoliit-
tisille tavoitteille ja toimenpiteille muodostavat vuoden 2000 alussa julkaistu opetusmi-
nisterién henkildstostrategia ja -ohjelma sekd vuonna 2002 laadittu muistio muutoksen
hallinnasta. Tavoitteiden toteutumista on seurattu vuodesta 1998 alkaen henkildstotilinpda-
toksen yhteydessi. Asiakirjojen sisiltd on piivitettivd muuttunutta henkildstshallinnollista
toimintaympiristdd (tuottavuusohjelman tavoitteet ja uusimmat valtioneuvoston periaate-
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paitokset) vastaavaksi. Raportoinnin avulla on varmistettava, etteivit asiakirjoissa kuvatut
menettelytavat jii yleisluontoisiksi suosituksiksi.

Valtionhallinnon tulosohjauksen kehittimisen ja tilivelvollisuusuudistuksen mukaisesti
henkiléstohallinnon tulee edistdd henkisten voimavarojen hallintaa ja kehittimistd tuotta-
vuusnikokohdat huomioiden. Henkilostohallinnon tehtivid hoidetaan sekd henkilostopal-
veluryhmissi ettd osastoilla. Tulevan henkilostdmuutoksen hallinta edellyttid strategisen
henkilstésuunnittelun vahvistamista.

Strategisella henkilostdsuunnittelulla voidaan varmistaa ministerion strategisten tavoit-
teiden toteutuminen ja tukea rakenteellisia muutoksia sekd vihentidd muutosten negatiivisia
vaikutuksia. Strategiseen henkildstosuunnitteluun sisiltyy muun muassa tulevan henkilds-
totarpeen mdirittely, osaamisen hallinta, henkiléstén hyvinvoinnista huolehtiminen seki
henkilsston palkitsemismenettelyt.

Strategisen henkilostdsuunnitelman laatiminen kytkeytyy Kehittimisryhmd 2006:n
tyoskentelyyn ja sen pohjalta aloitettavaan ministerion yleisstrategian uudistamiseen. Joita-
kin henkilgstésuunnittelun osa-alueita (mm. osaamisen hallinta) on kuitenkin jo nyt voitu
valmistella tulevaisuuspainotteisen henkildstovoimavarojen hallinnan ja strategisen henki-
16stésuunnittelun periaatteiden mukaisesti.

Opetusministerién nykyinen palkkausjirjestelmi on ollut kiytdssd 1.10.2003 lukien.
Palkkausjirjestelmin soveltamisessa ja kehittimisessid on koettu ongelmana litkkumavaran
jarjestiminen henkilskohtaisen suoritusarvioinnin ja vaativuusryhmien uudelleenarvioin-
nin seki henkilostojirjestelyjen toteuttamiseksi erityisesti maaliskuussa 2007 péittyvin siir-
tymikauden aikana.

Ty6éryhmi ehdottaa, ettd

Opetusministerién henkilbstéstrategian uusiminen ja henkiléstépoliittisen toimenpideohjel-
man laatiminen kdynnistetddn samanaikaisesti ministerién yleisstrategian uusimisen kanssa
syksylla 2006.

Strategista henkiléstésuunnittelua ja henkil6stépoliittisten toimien valmistelua varten
asetetaan henkil6stésuunnitteluryhmd. Se korvaa henkiléstékoulutus-, tyhyvinvointi- ja
tasa-arvotydryhmét. Ryhmé on henkiléstévaikutuksia arvioiva asiantuntijaryhmd, jossa
késitelldén periaatteelliset linjaukset: henkiléstésuunnitelma, osaamisen kehittdmisen
toimintaohjelma, tydsuojelun toimintaohjelma ja tasa-arvosuunnitelma.

Henkilstéasioiden laatutavoitteiden asettamista sekd kehityksen seuraamista varten
toteutettavien raporttien ja mittausten (henkiléstétilinp&étés, tyétyytyvéisyys- ja muut
henkiléstékyselyt) koordinointia on kehitettévé, tarvittaessa ulkopuolisen asiantuntijan
tukemana.

Henkiléstbasioiden (mm. virkavapaus-, loma- ja koulutushakemukset) késittelyd tuetaan
séhkéisesti ja niiden péétéksentekoprosessia yksinkertaistetaan (esim. lyhyissé tasoitus-

vapaissa riittdisi Idhimmén esimiehen hyvéksynta).

Palkkausjérjestelmén kehittdmisryhmé kokoaa UPJ:std saadut kokemukset, tunnistaa ke-
hittdmis- ja muutostarpeet sekd médrittelee palkkausjidrjestelmén kehittimisen tavoitteet.

Ministeri6é pyrkii mm. tuottavuusohjelman toteuttamiseen liittyen I6ytdmé&én resursseja
taloudellisen liikkumavaran jérjestdmiseksi.
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Tybelimissd tapahtuvat muutokset ja tydyhteison tulevat tarpeet huomioiva ennakoiva
henkildstdsuunnittelu on asetettu opetusministerion tavoitteeksi vuonna 2002 laaditussa
Henkilsston ikirakenne ja vaihtuvuus —muistiossa. Ennakoivaa henkilostdsuunnittelua ja
tehtivien mitoitusta korostettiin.

Henkilsstohallintoa on osittain hoidettu osastoille hajautettuna, ja niin ollen henkilds-
tomidrid ja rakennetta ei ole aina voitu ohjata ministerion sisilld kokonaisvaltaisesti, jolloin
strategisesti tarkoituksenmukaisen henkildstorakenteen kehittiminen ei ole tdysimairiisesti
onnistunut. Seuraavaksi tulee siirtyd systemaattiseen henkildstésuunnitteluun, jossa paino-
tetaan ennakoivaa ja keskitettyi otetta henkilostdsuunnittelussa.

Opetusministerion tuottavuusohjelma vaikuttaa ministerion henkilostdresursseihin. Mi-
nisteriostd vihenee 30 henkildtyvuotta vuoteen 2011 loppuun mennessi. Tuottavuusoh-
jelman mukainen opetusministerion henkiléstén vihennystavoite perustuu elikkeelle siir-
tymisestd aiheutuvaan poistumaan. Tuottavuuden lisdéiminen hallinnonalalla tapahtuu mm.
virastojen hallintoa tehostamalla, keskittymiselld ydintehtivien hoitamiseen seki siirtimalld
osa ministerién hallintopalveluista palvelukeskuksessa hoidettavaksi. T4ssd yhteydessi selvi-
tetddn, mitd tehtdvii siirretdin palvelukeskukseen ja miten ministerion hoidettavaksi jadvit
talous- ja henkilgstohallinnon tehtivit organisoidaan ja miten muutokset vaikuttavat tyota-

Tulevan henkilostotarpeen méirittelyn pohjana on alla kuvattu suunnitelma henkils-
tomairin vihentimisesti. Henkilostovihennysten miirin perustana on huomioitu vain ar-
vioitavissa oleva elikepoistuma. Opetusministerion henkilostén kokonaisvaihtuvuus viime
vuosina on ollut 6-7 %, miki antaa litkkumavaraa suunnitelman toteuttamiseen.

Taulukko 1. Suunnitelma henkildstémaaran vahentamisesta

4 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 1\
elakkeelle siirtyvat 3 5 5 9 10 12 13
henkilostomaaran vahennys 4 5 6 7 8

\_ /

kumavara voitaisiin hyddyntii parhaalla mahdollisella tavalla. Opetusministeriossi tulisi
laatia pidempiaikaisemmat suunnitelmat elikditymisestd.

Tyoryhmi ehdottaa, ettd

Hallintoyksikké valmistelee ministerién henkiléstbasiat ja vastaa koko ministerién hen-
kiléstésuunnittelusta ja sen toteutuksesta yhteisty6ssd osastojen ja yksikéiden kanssa.
Virkaa tai médérédaikaista virkasuhdetta ei saa julistaa avoimeksi eikd tdyttdd ilman hallinto-
Johtajan lupaa. Henkiléstépalveluryhméé vahvistetaan.

Osastoilta ja erillisiltd yksikéiltd pyydetdédn 30.10.2006 mennessé vuosia 2007-2011
koskevat henkildéstésuunnitelmat. Niihin on siséllyttdvé yksikkékohtaiset tiedot tarkoi-
tuksenmukaisesta virkarakenteesta perustuen Kehittimisryhmé 2006:n linjauksiin sekd
eldkkeelle siirtyvdn henkiléstén aiheuttamien henkiléstémuutosten huomioon ottamiseen.

34



Perustettavaan palvelukeskukseen siirretddn talous- ja henkiléstéhallinnon tehtévia val-
mistuvan esiselvityksen mukaisesti.

Henkiléstérakenteen kehittdmiseksi varataan erillinen méaéaréraha.

Strategiseen henkildstosuunnitteluun siirryttiessi tarkastelunikokulma laajenee henkilos-
ton midrin ennakoinnin lisiksi koskemaan henkiléston osaamistarvetta, tehtivirakennetta
ja tehtivien vaativuutta, henkildstén koulutus-, iki- ja sukupuolirakennetta seki henkils-
ton sijoittamista eri tehtdviin. Strategiseen henkildstosuunnitteluun siirrytddn viimeistiin
siind vaiheessa kun ministeridn yleisstrategian linjaukset ovat tiedossa. Strategista henkilos-
tosuunnittelua johdetaan keskitetysti hallintoyksikdstd, tarvittaessa ulkopuolista asiantun-
tija-apua kiyttien.

Strategisessa henkildstosuunnittelussa henkildstod kohdennetaan uudelleen strategisten
painotusten mukaisesti, pdivitetdin opetusministerion henkilostostrategia seki osana hen-
kilostopoliittista toimenpideohjelmaa piivitetidn osaamisen, johtamisen ja tydyhteisdjen
kehittdmisohjelmat seki lakisditeiset suunnitelmat (tydsuojelu, tasa-arvo).

Opetusministerio laatii strategisen henkildstosuunnitelman, joka vahvistetaan yleisstra-
tegian valmistumisen jilkeen. Strategista henkilostdsuunnitelmaa piivitetddn vuosittain ja
se kytketdin ministerion tulossuunnitelmaprosessin yhteyteen.

Ty6éryhmi ehdottaa, ettd

Opetusministeriéssé toteutetaan systemaattinen henkiléstésuunnittelu, jossa suunnittelun
perustana on ennakoiva ja keskitetty ote henkil6stésuunnittelussa.

Henkiléstén médérdéd ohjataan keskitetysti. Osana strategista henkiléstésuunnittelua henki-
16st6d kohdennetaan uudelleen tarvittaessa strategisten painotusten mukaisesti.

Suunnittelun pohjaksi otetaan henkiléstéméaérdn vihentdmistd koskeva suunnitelma. Sen
mukaisesti henkilétybvuosia vdhenee vuosina 2007-2011 seuraavasti: 4 htv:td vuonna
2007, 5 htv:td vuonna 2008, 6 htv:td vuonna 2009, 7 htv:td vuonna 2010 ja 8 htv:t4
vuonna 2011.

Osaaminen, uudistumiskyky ja tyohyvinvointi

Osaamisen hallinta ja johtaminen perustuu organisaation visioon ja strategiaan. Valtion
henkilgstokoulutustoimikunnan tekemien linjausten mukaisesti henkilstén osaaminen on
priorisoitava strategisesti tirkeimpien tavoitteiden joukkoon. On varmistettava, ettei tavoit-
teiden saavuttamisen kannalta tirked osaaminen poistu elikdityvin henkiloston mukana,
vaan on henkiléstén vaihtuvuuden kasvaessakin ministerion kiytossi. Opetusministeridssi
tarvittavaa osaamista on varauduttava kasvattamaan myos siten, ettd kiytettivissd olevat
henkiléstovoimavarat kohdistetaan uudelleen toiminnan kannalta tirkeimpiin tehtiviryh-
miin.

Opetusministerion osaamisen kehittimissuunnitelmassa on kuvattu toimenpiteitd, joil-
la strategian ja osaamispohjan vilistd yhteyttd voidaan vahvistaa. Vuosikohtainen suunnit-
telu ei ole riittdvin pitkd aikajinne osaamisen kehittimisessi. Opetusministerion tilannetta
on pyritty analysoimaan useamman vuoden tulevaisuusperspektiivistd. Kehittdmistoimet on
pyritty ennakoimaan organisatorisia muutostarpeita tukeviksi.

Opetusministeriossid on tarkoitus ottaa kidytt6on vuonna 2007 osaamisen hallinta- ja
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johtamisjirjestelmi. Jirjestelmi tukee ura-ajatteluun perustuvaa yksilollisten kehittimis-
suunnitelmien laadintaa ja edellyttid eriiltd osin tulos- ja kehityskeskustelukdytinnén uu-
distamista.

Osaamisen kehittdmisjirjestelmin rakentaminen toteutetaan vaiheittain. Sitd valmiste-
levina toimina ovat jo kidynnistyneet perehdyttimisen laadunvarmistushanke, opetusminis-
terion kielitaitopolititkan luominen sekid mm. henkilskierron toteuttamismahdollisuuksia
arvioiva tydssd oppimisen kehittdimishanke. Osaamisen hallintaa ja kehittimistd ohjaavien
strategisten osaamisalueiden miirittelyn aikataulu kytkeytyy Kehittimisryhmi 2006:n ja
ministerion yleisstrategian uudistamisen aikatauluihin. Osaamisalueiden miirittely edellyt-
tdd hallintoyksikén koordinoimaa, ministerion osastojen ja yksikdiden vilistd suunnittelu-
yhteistydta.

Odotettavissa olevat muutokset asettavat kasvavia vaatimuksia osaamisen hallinnan ja
kehittdmisen lisiksi myds henkildston tyshyvinvoinnin turvaamiselle. Tyoryhmi pitdd tir-
keini osaamisen ja tyshyvinvoinnin kehittimistd koskevia linjauksia siten kuin ne on esitet-
ty vuonna 2006 julkaistussa osaamisen kehittimissuunnitelmassa ja vuosille 2005 — 2008
laaditussa tydsuojelun toimintaohjelmassa.

Tyoryhmi ehdottaa, ettd

Ministeriéssé varaudutaan muutoksen hallintaan laatimalla muutosjohtamisen toiminta-
malli sekd sen kdyttdmistd tukevia konkreettisia tydvélineita.

3.4.2 Toimintatavat

Ministerion toimintatapoja kehittimilld voidaan osaltaan tukea ministeriossd tapahtuvia
muutoksia ja niiden toimeenpanoa. Tavoitteena tulee olla tydresurssien siistot siten, ettd
tyvaika voidaan kohdistaa entistd paremmin ydintehtivien hoitamiseen ja toisaalta voidaan
tuottavuusohjelman edellyttimin pienemmin henkilostdmairin turvin hoitaa ministeriolle
kuuluvat tehtivit laadukkaasti ja asiantuntevasti. Tieto- ja viestintitekniikan tehokas kiyt-
to sddstiisi ja vapauttaisi tydaikaa. Henkiloston osaamisen kehittimiseksi ja ylldpitimiseksi
sekd sihkaisiin toimintatapoihin siirtymiseksi laaditaan valmennusohjelma.

Yksikoiden vastauksissa nostettiin esille yhteistyohon liiteyvie kehittimistarpeet. Myos
tydryhmi- ja kokouskidytinndissi on parannettavaa. Sihkéinen asiointi antaa mahdolli-
suuksia toiminnan kehittimiselle. Kehittimisessd tulee kiinnittdd huomiota ministeridssi
toimivien yhteistyéryhmien tydnjakoon ja yhteistyohon, kokouskiytintsihin, tydryhmi-
kiytintoihin seki johtamiseen. Myés delegointiin liittyvit kysymykset edellyttiavit uudel-
leen tarkastelua. Huomiota on kiinnitettidvd mys tiedonhallintaan ja sen jalostamiseen seki
edelleen hyddyntimiseen.

Tyoryhmi ehdottaa, ettd

Péaéllikét vastaavat, ettd yhteistyén lisddmiseen ja avoimuuteen kiinnitetddn huomiota kai-
killa toiminnan tasoilla. Yhteistyén lisddmistéd edistetdédn verkostomaisella tybskentelylla.

Esittelijdn vastuuta korostetaan. Esittelijdn vastuu yhteistyGstd, kattavasta tiedon hankki-
misesta ja tiedottamisesta kasvaa.
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Tyéryhméké&ytdnndt uudistetaan. Tyéryhmid perustetaan nykyistd véhemmén ja asetetaan
tybryhmiin véhemmdén ministerién virkamiehid. TySryhmien kokoonpanon valmistelussa
ldhdetdédn ensisijaisesti siitd, ettd osastojen tydryhmisséd ei edellytetd edustajaa jokaisesta
yksikéstd. Poikkihallinnollisissa ja horisontaalin yhteistyén tyéryhmissd nimetddn pdésaéan-
tbisesti ministeridstd yksi edustaja. Mikéli opetusministerién edustajan nimedminen toisen
ministerién ty6ryhméén ei ole aivan vélttdméatontd, hoidetaan yhteistyé pddasiassa kuule-
mismenettelyn kautta. Tyéryhmien valmistumisen jdlkeen varmistetaan asian eteneminen
Ja toimeenpano valmistelemalla p&éatds siitd, mitkd esityksistd toteutetaan. Tydryhmien
asettaminen késitelldén kansliap&éllikén johtoryhméssé.

TyéryhmétySskentelyn tukena kdytetddn sdhkopostia, liitetiedostoja ja kalenteria. Asioiden
valmisteluun ja tiedonvélitykseen tarvitaan joustavampia tyévélineitd. Otetaan kdytté6n
tyéryhmépalvelu, joka siséltdd tyévélineet asiakirjojen ja tiedostojen jakeluun ja hallintaan.
Tyéryhmépalvelu kehitetddn ministerién tarpeisiin.

Séhkoisen kalenterin ja sédhkdisen kokouskutsu -toiminnon k&ytté otetaan vallitseviksi
kédytanndiksi.

Lausuntojen késittelyjd koskevat kdytdnnét uudistetaan. Lausuntopyynt6d ei jatkossa
ldhetetd useille eri tahoille valmisteltavaksi, vaan lausunnon valmisteluun nimetdén yksi
virkamies, joka huolehtii lausunnon valmistelusta ja siihen liittyvien tietojen kerddmisesta.

Tulostamisessa kdytetddn kustannustehokkaiksi todettuja monitoimilaitteita.

Henkilékunnan etédyhteydet opetusministerién verkon palveluihin mahdollistetaan yhéa
laajemmin. Yhteydenpitovélineind toimivat kannettavat tietokoneet ja kommunikaattorit tai
vastaavat mobiililaitteet.

Kehittyneiden tyétapojen opetteluun ja kdytén vakiinnuttamiseen tulee varata riittdvésti
aikaa.

3.4.3 Johtaminen

Opetusministerion tydjirjestyksen mukaisesti ministeri johtaa ministerion toimintaa. Kun-
kin ministerin tukena on johtoryhmi. Tyjirjestyksen mukaan sovelletaan ministeridssi tu-
losjohtamista sekd ministerion ja hallinnonalan virastojen ja laitosten vililld tulosohjausta.
Ministeridn sisdistd, oman toiminnan johtamisjirjestelmii ei ole ty6jirjestyksessd madritelty
muun kuin ministereiden johtoryhmien ja pillikkokokouksen osalta. Ministereiden joh-
toryhmien lisiksi on toiminut kansliapdillikén johtoryhmi sekid kummankin osaston omat
johtoryhmiit. Johtamiseen liittyvit kiytinnét ja johtamisjirjestelmin uudistamistarpeet on
syytd arvioida osana ministerion toiminnan kehittdmisti.

Yhteiskunnalliset muutokset edellyttivit ministeriéltd strategisen ohjauksen ja johtami-
sen painopisteen vahvistamista toiminnassaan seki ohjausjirjestelmin toimivuutta, reagoin-
tiherkkyyttd ja muutosvalmiutta. Vuonna 2005 voimaan tullut valtionhallinnon tilivelvolli-
suusuudistus korostaa johdon tulosvastuuta ja ammattimaisen johtamisosaamisen tarvetta.
Johtajuus on ymmirrettidvi kyvyksi nihdi tulevaisuuden muutoksia, hallita ja johtaa muu-
toksia sekd saada henkildstovoimavarat parhaaseen kiyttoon. Strategisen suunnittelun seki
toiminnan ja talouden suunnittelun selkeyttiminen edistii osaltaan hyvii johtajuutta. Nii-
td on kisitelty tarkemmin luvuissa 3.1.1. ja 3.1.3. Tdssd luvussa painopiste on johtamisjir-
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nikokulmasta.

Opetusministerion kaksi osastoa ovat toimineet perinteisesti varsin itseniisesti. Minis-
teridtasoinen ohjaus lainsiddintshankkeiden kisittelyssd ja substanssiasioiden yhteensovit-
tamisessa on ollut vihiistd, ne on kisitelty ministereiden omissa johtoryhmissi. Kahden
toiminnallisesti eri ministerin ja osaston tydskentelytapa sekd rinnakkaisten ministeri- ja
osastokohtaisten johtoryhmien toimintamalli on korostanut ministerion kaksijakoisuutta.
Kaksijakoinen toimintamalli on heijastunut opetusministerién kokonaisstrategian toteutta-
miseen ja heikentinyt ministerion yhteniistd toimintakulttuuria ja osastojen vilistd yhteis-
tyoti.

Opetusministerion toimiminen yhteniiseni organisaationa edellyttdd kokonaisvaltai-
suutta ja yhteniisyyttd ministerion johtamisessa myos strategiatasolla. Muuten yhteisen
linjan ja kunkin toimialan roolin vaaliminen pitkilld tdhtdimelld vaarantuu. Ministerién
johtoryhmien osittaista paillekkiisyyttd sekd niiden tydnjako- ja vastuukysymyksid on
arvioitava sekid pditoksenteon toimivuuden ja tehokkuuden ettd ministerion toiminnan
yhteniistimisen nikokulmasta. Vaikka piillikkskokous ei nykymuodossaan ole osa pai-
toksentekojirjestelmii, sen perinteisti roolia ei ole syytd viheksyd ministerion toiminnan
yhteniistimisen kannalta.

Opetusministeriossd on tilld hetkelld 27 esimiesasemassa olevaa virkamiestd. Valtioneu-
voston yleisten linjausten mukaisesti johtajuudelle tulisi antaa enemmin painoarvoa mi-
nisterion toiminnassa. Strategian sekd toiminnan ja talouden suunnittelun lisiksi johtajat
tarvitsevat tydkaluja tietojen kokoamiseen ja kisittelyyn, osaamisen ja suorituksen johtami-
seen sekd muutoksen hallintaan. Tavoitteena on, opetusministerion johtamisjirjestelmassi
on sopiva tasapaino seki strategian toteuttamisen ja strategian luomisen, nykyhetkeen ja tu-
levaisuuteen suuntautuneisuuden seki asiajohtajuuden ja henkilojohtajuuden vililld. Johta-
jaresurssien ja johtajien valintamenettelyn kehittiminen seki johtamisen arviointi auttavat
tavoitteen saavuttamisessa.

Tyoryhmi ehdottaa, ettd
Kaikkien johtoryhmien toiminnasta sdéddetdén tydjdrjestyksessa.

Tydjédrjestyksen mukaisesti ministereiden johtoryhmét késittelevét ja sovittavat yhteen
ministerién ja hallinnonalan toimintaa koskevat laajakantoiset ja periaatteellisesti tdrkeéat
asiat. Milloin ministerién toimialaan kuuluvia asioita kdsittelee useampi kuin yksi ministeri,
kunkin ministerin johtoryhmé& késittelee mainitut asiat oman toimialansa osalta. Ministe-
rién koko toimialaa koskevat asiat sovitetaan yhteen ministerien yhteisissd kokouksissa.
Ministereiden johtoryhmiin osallistuvat kansliapdéllikké, ylijohtaja ja tarpeellinen mééra
muita virkamiehid.

Kansliapé&éllikén johtoryhmén strategista roolia vahvistetaan. Sen tehtdvdna on hallituk-
sen ohjelmien toimeenpanon koordinointi, tiedonkulun varmistaminen osastojen vilill,
ministerién johtamisen kannalta keskeiset henkil6std-, talous- ja tietohallinnon linjaukset
Ja valmistelu sekd operatiivisten asioiden yhteensovittaminen.

Osastojen johtoryhmien tehtédvéné on osaston yhteisten asioiden valmistelu ja tarpeen
mukaan myds yksikkdkohtaisten asioiden késittely. Johtoryhméd huolehtii informaation-
kulusta osastolla. Liséksi osastojen johtoryhmét valmistelevat asioita ministereiden ja
kansliapdéllikén johtoryhmien késiteltdvéksi.
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Péaéllikkbkokouksen tehtédvé tydjérjestyksesséd muutetaan tiedonkulkua ja ministerién
sisdistd informaatio-ohjausta tukevaksi.

Ministerion tietojdrjestelmistd saatavan tiedon hySdyntdmistéd tehostetaan johtamisen
tukena. Tarvittaessa luodaan oma johdon tietojdrjestelma.

Johtajien tehtévid priorisoidaan siten, ettd henkiléstdjohtamiselle jda riittdvasti resursseja.
Esimerkiksi tydryhmien puheenjohtajuuksia delegoidaan osastojen ja yksikdiden seniori-
virkamiehille. Selvitetddn mahdollisuus jakaa johtajatehtédvid kussakin yksikésséd kahden
henkilén kesken esimerkiksi siten, ettéd toisen keskittyessd substanssiasioiden johtami-
seen, toisen painopisteend olisi henkiléstéjohtaminen. Télld tavoin voidaan huolehtia
tulevan johtaja potentiaalin muodostumisesta sekéd kehittdd urasuunnitteluun perustuvaa
Jérjestelmda.

Valtionhallinnon ylimpien johtamisvirkojen uudistamista koskevien esitysten mukaisesti
vahvistetaan johtamistaitojen merkitystd sekd johtamisvalintojen yhteydessé ettd osana
kaikkien johtamistehtédvissd olevien arviointia. Johtajuuden kehittdmiselle asetetaan selke-
dsti médriteltyja tavoitteita ja niiden saavuttamista arvioidaan henkilékohtaisesti. Esimies-
ty6téd koskevissa suoritusarvioinneissa painotetaan esimiestoiminnan laatua.

Tulos- ja kehityskeskustelukdytdnnén roolia johtamisen tyévélineend osaamisen ja suo-
rituksen johtamisessa vahvistetaan siten kuin osaamisen kehittdmissuunnitelmassa on
kuvattu.

Kéynnistetddn tybyhteisdjen kehittdmishanke muutosten hallinnasta ja kohtaamisesta.
Strategisella henkil6stésuunnittelulla ja uuden osaamisen kehittdmisjdrjestelmalla tuetaan
muutoksen johtamista kdytdnnén esimiestyéssé.

3.4.4 Organisaatiorakenne

Osana Kehittimisryhmi 2006:n ty6ti asetettiin selvitysmies, hallintoneuvos Lauri Tarasti,
selvittimdin opetusministerion organisaation toimivuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Sel-
vitys on saatavilla erilliseni julkaisuna (opetusministerion monisteita 2006:3). Selvityksessi
on tehty useita opetusministerién organisaation kehittdmisen kannalta tarkoituksenmukai-
sia ehdotuksia. Lisiksi selvityksessi on otettu kantaa my6s muihin opetusministerién ke-
hittdmiseen liittyviin asioihin, joita tydryhmi on soveltuvin osin ottanut huomioon. Tdssi
muistiossa esitetdin Kehittimisryhmi 2006:n nikemys opetusministerion organisaatiosta ja
sen kehittimisesti.

Tyéryhmi on kidynyt keskustelua ministerion nimesti. Esilli on ollut kolme erilaista
vaihtoehtoa, jotka ovat: opetusministerio, opetus- ja kulttuuriministerio seki opetus-, tiede-
ja kulttuuriministerio. Kaikkien vaihtoehtojen tueksi on esitetty perusteluja. Adnestyksen
jalkeen, puheenjohtajan dinen ratkaistessa, Kehittimisryhmi 2006 on péitynyt sithen, ettd
ministerion yhteniisyyden korostamiseksi, ulkoisen viestinnin selkeyden yllipitimiseksi ja
ministerion tunnettavuuden hyddyntimiseksi, tulee ministerion nimi siilyttdd jatkossakin
opetusmisterioni. Asiaan liittyy erillinen kannanotto.

Opetusministeriossd on kaksi osastoa, koulutus- ja tiedepolitiikan osasto (KTPO) ja
kulttuuri-, liikkunta- ja nuorisopolitiikan osasto (KUPO), jotka muodostavat myés tulevai-
suudessa perusrakenteen opetusministerion organisaatiolle. Yksikoiden osalta tulee tarkas-
tella uudelleen seki niiden tehtivid ettd yksikksjakoa.
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jako aiheuttaa kuitenkin viistimitti raja-aitoja eri koulutusmuotojen vilille. Lisiksi yksik-
kojako vaikuttaa tieteen ja tutkimuksen sekid korkeakoulusektoreiden viliseen suhteeseen.
Ministerion tulee huolehtia siiti, ettid yksikksjako mahdollisuuksien mukaan edistid koulu-
tusjirjestelmin ja tiedepolitiikan kehittdmisti ja ohjausta sekd kokonaisuuden hallintaa.

Kehittimisryhmi katsoo olevan kaksi vaihtoehtoa tarkastella KTPO:n organisaatiora-
kennetta. Ensinnikin osaston organisaatio voidaan siilyttdd nykyisellddn. Tami edellyteaa
kuitenkin yksikoiden tehtivienjaon ja vastuiden uudelleen tarkastelua ja midrittelyd sekd
yhteistoiminnan kehittdmisti.

Toinen vaihtoehto on, ettd osastolla tehddin yksikksjakoa koskevia muutoksia. Selvitys-
mies on ehdottanut yliopistoyksikén ja tiedepolititkan yksikon yhdistimistd. Kehittimis-
ryhmi katsoo kuitenkin, ettd KTPO:n yksikkdjakoa olisi tarkoituksenmukaisempaa kehit-
tdd siten, ettd yksikot muodostaisivat selkeitid toiminnallisia kokonaisuuksia, jotka tukisivat
parhaalla mahdollisella tavalla poliittisen padtoksenteon valmistelua ja toimialan ohjausta.
Tidhin paistiisiin yhdistimailld keskeniddn yliopisto- ja ammattikorkeakouluyksikot, jolloin
koko korkeakoulutasoinen koulutus olisi saman yksikon ohjauksessa. Tilloin myds yleis-
sivistivin ja ammatillisen koulutuksen yksikot tulisi yhdistid, jolloin koko perusopetus ja
toisen asteen koulutus olisi samassa yksikossi. Tiedepolitiikan yksikké siilyisi omana koko-
naisuutenaan. T4mi vahvistaisi osaltaan tiedepolititkan asemaa opetusministerion hallin-
nonalan keskeiseni toimialueena.

Molemmissa esitetyissd vaihtoehdoissa korostetaan yhteistyon merkitysti ja sen vahvis-
tamista osaston ja koko ministerion toiminnassa. Osaston ylijohtajan tehtivini on huoleh-
tia yhteistyon kehittimisestd. Aikuiskoulutus- ja tiedepolitiikan yksikdiden yhteistoimintaa
osaston muiden yksikdiden kanssa on perusteltua vahvistaa.

Edelli esitettyjen vaihtoehtojen perusteella Kehittimisryhmi 2006 katsoo, ettd ohjauk-
sen ja strategisen otteen vahvistamista seki ydintehtivien hoitamista edistid parhaiten yli-
opisto- ja ammattikorkeakouluyksikoiden seki yleissivistavin koulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen yksikoiden yhdistiminen.

KUPO:n osalta yksikkojakoa on viimeksi uudistettu vuonna 2005 perustetulla kulttuu-
rivientiyksikolld. Selvitysmies on esittinyt KUPO:n kehittimisyksikon lakkauttamista. Ke-
hittdmisryhmi ei kuitenkaan katso lakkauttamista tarpeelliseksi, koska silld ei saavutettaisi
varsinaisia tehokkuushyotyja. Lisiksi osaston esikunnasta tulisi tarpeettoman suuri. Kehit-
timisryhmi katsoo, ettd KUPO:n organisaatiorakenne tulee siilyttdd nykyisellddn. Osaston
sisdistd yhteistyoti tulee kehittdi vastaavalla tavalla kuin KTPO:lla.

Tyoryhmi ehdottaa, ettd
Yliopistoyksikké ja ammattikorkeakouluyksikkd yhdistetédan.
Yleissivistdvdn koulutuksen yksikkd ja ammatillisen koulutuksen yksikké yhdistetdén.

Aikuiskoulutus- ja tiedepolitiikan yksikdiden yhteistydtd muiden yksikéiden kanssa vahvis-
tetaan.
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Kannanotto
Kulttuurin ja sen ymmirtimisen merkitys yhteiskunnassa kasvaa kaiken aikaa. Timin
vuoksi toimialan on perusteltua nikyi nykyisti paremmin my8s opetusministerion nimessi.
Edelld sanotun vuoksi katsomme, ettid opetusministerion nimen muuttamisesta opetus- ja

kulttuuriministerioksi tulisi olla ehdotus tyéryhmin muistiossa.

24.5.2006

Riitta Kawosma

a Lledes Erkki Norbick

s A 2

/~ Hakan Mattlin Hannu Tolonen Ruut
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