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Uusi vesilaki (587/2011) tuli voimaan 1.1.2012. Se korvasi noin 50 vuotta voimassa
olleen vesilain (264/1961) kokonaisuudessaan. Vanhan lain perusperiaatteet ovat
sdilyneet ennallaan, mutta uudistus ndkyy kautta koko lain niin uudistuneena raken-
teena ja kirjoitustapana kuin muutoksina aineellisissa sddnnoksissd. Vaikka vesilaki
on lyhentynyt jonkin verran aikaisempaan verrattuna, se on edelleen erittdin laaja
saddos. Vesilain kanssa tydskenteleville viranomaisille ja muille toimijoille on siten
tarkedd tietdd, miké laissa on muuttunut ja mikd uudesta kirjoitustavasta huolimatta
on sdilynyt ennallaan.

Ympaéristoministeri6 asetti 27.5.2011 vesilainsddadannén uudistuksen toimeenpa-
nohankkeen, jonka tehtdvand on ohjata ja tukea uuden vesilain toimeenpanoa. Tama
julkaisu on valmisteltu hankkeen projektissa 1, jonka tyotd on ohjannut hankkeen
ohjausryhma. Julkaisu on tarkoitettu ensisijaisesti oppaaksi vesilakia soveltaville vi-
ranomaisille eli aluehallintovirastoille (AVI), elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sille (ELY-keskukset) ja kunnille niiden perehtyessa uuden lain sddntelyyn. Julkaisua
kirjoitettaessa on siten oletettu, ettd lukija tuntee jonkin verran vesilain maailmaa,
ja keskitytty erityisesti sithen, mikd uuden lain my6td muuttuu. Julkaisusta voi olla
hyo6tyd my6s muille, jotka ovat tekemisissd vesilain kanssa vesitaloushankkeiden
toteuttajina tai muutoin.

Julkaisun kirjoittamisesta vastanneen projektiryhmén puheenjohtajana toimi lain-
sdddantoneuvos Tuire Taina ymparistdministeriostd, ja ryhmaén jasenid olivat lainsda-
dadntdneuvos Jari Salila oikeusministeridstd, vanhempi hallitussihteeri Pekka Kemp-
painen maa- ja metsdtalousministeridstd, ymparistoneuvos Lea Siivola Eteld-Suomen
aluehallintovirastosta, ympaérist6lakimies Aune Mielonen Itd-Suomen aluehallinto-
virastosta, ympaéristoneuvos Lasse Kansild Lédnsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviras-
tosta, ympdristolakimies Riitta Riihimédki Pohjois-Suomen aluehallintovirastosta,
yksikon padllikko Heli Antson Uudenmaan ELY-keskuksesta, vesistopaallikkd Visa
Niittyniemi Kaakkois-Suomen ELY-keskuksesta ja ymparistdasiantuntija Vesa Val-
pasvuo Suomen Kuntaliitosta. Projektiryhmén sihteerind toimi ymparistélakimies
Terhi Vanala Keski-Suomen ELY-keskuksesta, ja hdntd on julkaisun toimitustydssa
avustanut MMM Eeva-Liisa Hallanaro.

Julkaisu perustuu pédosin vesilainsdddannon uudistamiseksi annettuun hallituk-
sen esitykseen (HE 277/2009) ja muihin lain valmisteluasiakirjoihin. Uuden vesilain
sadannoksid on joiltakin osin tulkittu etukédteen my®os sellaisissa kysymyksissd, joihin
ei ole lainvalmisteluaineistosta saatu valmiita vastauksia. Tehdyt tulkinnat ovat kir-
joittajien ja projektiryhmén kdytettdvissd olleeseen tietoon perustuvia ndkemyksid,
joihin uuden vesilain soveltamiskédytdnto tuo varmasti jatkossa uutta pohdittavaa.
Siksi onkin tdrkedd aina lukea julkaisun rinnalla myos vesilain asianomaisia pyka-
lid. Tamén julkaisun avulla viranomaisten ja muiden toimijoiden on kuitenkin hyva
aloittaa tutustuminen uuteen vesilakiin ja sen soveltamiseen.
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Vesilain uudistuksen valmistelu
ja lahtokohdat

I.1
Uudistuksen valmistelu

Oikeusministerio asetti maa- ja metsiatalousministeriotd ja ympéaristoministericta
kuultuaan 22.3.2000 toimikunnan selvittdimaan vesilakiin (264/1961) liittyvid uudis-
tustarpeita ja tekemdan tarpeelliseksi katsomansa ehdotukset lain uudistamiseksi.
Vesilain uudistuksen kdynnistyminen kytkeytyi ajallisesti kiintedsti ymparistonsuo-
jelulain (86/2000) voimaan tuloon 1.3.2000. Vesien pilaantumiseen liittyvét asiat
siirrettiin tuolloin vesilaista ymparistonsuojelulakiin. Jo ennen tatd uudistusta vesi-
lakia oli muutettu lukuisilla muilla osittaisuudistuksilla. Muutosten jaljiltd vesilakija
etenkin sen rakenne kaipasivat selkeyttamistd. Oli syntynyt ilmeinen tarve uudistaa
laki kokonaisuudessaan.

Toimikunnassa ja sen perustamassa kolmessa jaostossa oli laajasti edustettuina
valtion ja kuntien hallinnon, tuomioistuinlaitoksen, vesitaloushankkeista vastaavien
tahojen ja jérjestdjen edustajia. Toimikunnan mietinté valmistui kesdkuussa 2004.
Toimikunta esitti, ettd vesilainsdddéntd uudistetaan kokonaan ja sdddetddn uusi ve-
silaki. Toimikunnan ty6td jatkamaan oikeusministerié asetti 1.6.2005 tydryhman.
Ty6ryhman tyo pohjautui toimikunnan mietint66n ja sithen siséltyvaan ehdotukseen
uudeksi vesilaiksi. Tyéryhma jétti mietintonsa kesdkuussa 2006. Tyéryhmaén tyossa
oli tarkasteltu erityisesti valtioneuvoston roolia silloin, kun kyseessd on ehdoton
luvanmyontdmiseste, sekd vesilain suhdetta muuhun lainsdddantoon kuten ympé-
risténsuojelulakiin ja maankéaytto- ja rakennuslakiin (132/1999).

Oikeusministerid pyysi tydryhmén samoin kuin toimikunnankin mietinngsté lau-
sunnot yli sadalta viranomaiselta ja yhteisoltd. Lausuntopalautteen huomioon ottami-
nen ja lakiehdotuksen viimeistely tehtiin virkatyona. Oikeusministerio jarjesti lisaksi
tammikuussa 2009 tilaisuuden, jossa esiteltiin luonnosta hallituksen esitykseksi vesi-
lain uudistamisesta. Sen jdlkeen eri tahot antoivat vield kommentteja luonnoksesta.

Hallituksen esitys vesilainsdidddnnoén uudistamiseksi annettiin eduskunnalle
tammikuussa 2010. Kolme valiokuntaa eli perustuslakivaliokunta, maa- ja metsa-
talousvaliokunta ja talousvaliokunta antoivat esityksestd lausuntonsa ympaéristo-
valiokunnalle, jonka mietinté valmistui helmikuussa 2011. Lakiesitykseen tehtiin
eduskuntakésittelyssd joitakin vdhdisid muutoksia, minkd lisdksi eduskunta antoi
lain hyvéksymisen yhteydessd kolme lausumaa. Nama lausumat liittyvat vesilain
suhteeseen perustuslakiin, pohjavesien suojelua koskevan lainsdddannon kehitta-
miseen ja vesilain valvonnan vaatimien voimavarojen turvaamiseen. Vesilain uu-
distamistarpeiden arviointi jatkuu siten vield uuden lain voimaantulon jalkeenkin
lausumien edellyttdmalla tavalla.

Uusi vesilaki (587/2011) vahvistettiin toukokuussa 2011 ja se tuli voimaan 1. péi-
vand tammikuuta 2012.
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1.2

Tarkeimmat muutokset suhteessa
vanhaan vesilakiin

Vesilain uudistuksen péddtavoitteena oli ajanmukaistaa laki vastaamaan niitd muu-
toksia, joita lain sddtdmisen jalkeen on tapahtunut vesivarojen kédytossé, kansallisessa
lainsdddannossd ja yhteisolainsdddannossa sekd yhteiskunnassa yleisesti. Sdantelyd
on pyritty selkiyttdmddn ja sen ymmarrettavyyttd parantamaan muun muassa ke-
hittdmalla vesilain sisdistd viittaustekniikkaa ja rakennetta. Lain soveltamisala ja
keskeiset periaatteet eivit kuitenkaan ole olennaisesti muuttuneet.

Verrattuna vanhaan vesilakiin uudessa laissa on yhdenmukaistettu vesitalous-
hankkeita koskevaa saantelyd, ja kaikkia hankkeita koskevat yhteiset sdéannokset
on koottu selvemmin yhteen 2 ja 3 lukuihin. Ilmoittamismenettelyn kdytt6ala on
lupamenettelyyn verrattuna edelleen varsin suppea, mutta ilmoittamisvelvollisuus
on laajennettu koskemaan nyt my6s vedenottoa ja vahiistd suurempaa ojitusta. Il-
moitukset toimitetaan ELY-keskukselle, joka tarvittaessa ohjaa hankkeesta vastaavan
hakemaan hankkeelle lupaa.

Luvanvaraisuutta koskeva sddntely vesilain 3 luvussa jakautuu hankkeen vaiku-
tuksiin perustuvaan yleiseen luvanvaraisuuteen ja luetteloon niistd hankkeista, joille
on aina haettava lupa. Yleiskieltoihin perustuvasta sddntelystd on siten luovuttu.
Yleisen luvanvaraisuuden osalta tdrkeimpid muutoksia vanhaan vesilakiin verrat-
tuna on, ettd pohjavesiesiintymien tilan ja purouomien luonnontilan siilyminen
ovat entistd tirkedimmassé asemassa. Yksi uuden lain tavoitteista onkin ollut turvata
luonnontilaisten purojen ja pienvesien luontoarvot. Aina luvanvaraisten hankkeiden
luettelossa merkittdvin muutos on siind, ettd ruoppausten luvanvaraisuuden rajana
on ruoppausmassan maard 500 m?3.

Luvan myoéntdmisen edellytyksid arvioidaan edelleen paddsdantdisesti intressiver-
tailun perusteella. Intressivertailussa arvioidaan hankkeesta yleiselle ja yksityiselle
edulle koituvia hyétyjd ja menetyksid. Luvan myontdmisen edellytyksend on, ettd
hankkeen hy6dyt ovat huomattavat verrattuna sen aiheuttamiin menetyksiin. Edel-
leen on mahdollista myontda vahdiselle hankkeelle lupa hankkeen haitattomuuden
perusteella. Intressivertailun ohella tulee lupaharkinnassa ottaa aina huomioon myos
luvan myéntdmisen ehdottomat esteet. Luvan voimassaoloon, lupamééardysten anta-
miseen ja madrdysten tarkistamiseen liittyvit sidnndkset vastaavat lain soveltamis-
kaytannossd tapahtuneita muutoksia. Luvan tarkistamista koskevia sidnnoksié ei ole
endd kytketty vain tiettyihin hanketyyppeihin, vaan niiden soveltaminen ratkaistaan
tapauskohtaisesti hankkeen luonteen ja vaikutusten perusteella.

Hanketyyppejd koskevien lukujen 4-10 sisdltdmat tirkeimmait muutokset on tdssa
oppaassa koottu kutakin lukua kisittelevén jakson alkuun. Hankelukujen rakenne on
muuttunut siten, ettd vesiston jarjestelyd ja jiteveden johtamista koskevista luvuista
on luovuttu. Vesiston jarjestelyd koskevan luvun tilalle vesilakiin on tullut keskive-
denkorkeuden pysyvdda muuttamista koskeva luku, jossa on erityisesti uudistettu
keskivedenkorkeuden nostamista koskevaa sddntelyd. Aikaisempien jarjestelyhank-
keiden kanssa samantyyppisid vaikutuksia voi olla myds ojituksella, sddnndstelylld ja
vesivoiman hyédyntdmiselld, joista sdddetdén kustakin omassa luvussaan. Jiteveden
johtamista koskevat sidnndkset on puolestaan siirretty ympéristonsuojelulakiin.

Lupa-asioiden kisittelyyn liittyvdssd menettelyssd keskeinen muutos vanhaan
vesilakiin verrattuna on luopuminen katselmustoimituksesta ja erillisestd lopputar-
kastuksesta. Aikaisempi selvitysmenettely ja katselmustoimitus on korvattu erityi-
sen selvityksen hankkimisella. Selvityksen tekijd antaa asiassa lausuntonsa, ja hanet
madrdtddn selvityksen tekemisen ajaksi aluehallintoviraston esittelijiksi. Korvauksia,
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valvontaa ja muutoksenhakua koskevissa sdannoksissa ei ole tapahtunut merkittavia
muutoksia.

Uutta vesilaissa on my®s se, ettd vesioikeudellisia yhteisja eli aikaisempia ojitus-,
jarjestely-ja sddnnostely-yhtisita sekd uittoyhdistyksid koskevat sddnnokset on koot-
tu lain 12 lukuun. My®s lain kiinteistdoikeudelliset sd@nndkset on koottu uudessa
laissa yhteen.
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Yleista uudesta vesilaista

2.1
Eri viranomaisten tehtavat ja tyonjako

2.1.1
Aluehallintovirasto

Aluehallintovirasto (AVI) toimii vesilaissa tarkoitettuna lupaviranomaisena (1:5).
Vesilain mukaiset tehtdvét on keskitetty Suomen kuudesta AVI:sta neljdan:

1) Eteld-Suomen AVI (pddtoimipaikka Hadmeenlinna),

2) Lansi- ja Sisd-Suomen AVI (pddtoimipaikkapaikka Vaasa),

3) Itd-Suomen AVI (pddtoimipaikka Mikkeli) ja

4) Pohjois-Suomen AVI (pddtoimipaikka Oulu).

Vesilain mukaiset asiat kisitellddn aluehallintovirastoissa ymparistéluvat-vastuu-
alueella.

Vesilain mukainen lupaharkinta on oikeusharkintaa. Luparatkaisuilla sovitetaan
yhteen eri tahojen usein vastakkaisia intressejd sen mukaan, mitd laissa sdddetdan.
Vesilain sddnnokset mahdollistavat voimakkaankin puuttumisen toisten oikeuksiin.
Vesilaissa on aluehallintoviranomaisille sdddetty myos sellaisia tehtédvid, joissa voi-
daan kayttda pakkotoimia, kuten kdyttdoikeuden, lunastusluvan ja tutkimusluvan
mydntdminen toisen omistamalle alueelle. Aluehallintovirasto ratkaisee myos yksi-
tyisoikeuden piiriin kuuluvia asioita kuten vesistéihin liittyvid korvauskysymyksia.

Edelld mainitusta johtuu, ettd vesilain mukaisia asioita hoitava aluehallintoviraston
vastuualue on ndissa tehtdvissd riippumaton. Aluehallintovirastoista annetun lain
(896/2009) 5 §:ssd edellytetddnkin vastuualueen toiminnan jarjestamistd siten, ettd
riippumattomuus ja puolueettomuus on turvattu.

Lupaviranomaisena toimiminen on vesilain mukaisista aluehallintoviraston teh-
tavistd tarkein ja vaikuttavin. Luparatkaisut ovat osa ympaéristdd koskevaa ennakko-
valvontaa. Tdmén ohella aluehallintoviraston toimivaltaan kuuluu késitelld hallinto-
pakkohakemuksia, jotka on pantu vireille vesilain vastaisen menettelyn johdosta ja
jotka voidaan lukea kuuluvaksi jalkivalvontaan (14:4).

Aluehallintoviraston tulee viran puolesta maaratd korvaukset laillisesti aiheutet-
tavista edunmenetyksistd. Naméa korvausasiat ratkaistaan padsadntoisesti lupahake-
muksen yhteydessa. Erillisten korvaushakemusten perusteella AVI ratkaisee muita
erityyppisid vesilain mukaisia korvausasioita.

Aluehallintoviraston tehtdvédna on toimia muutoksenhakuviranomaisena tietyissa
vesilain mukaisissa asioissa. Muutosta haetaan tekemalld oikaisuvaatimus AVI:lle,
kun kyse on ELY-keskuksen tekemadstd erillisestd tarkkailusuunnitelmasta, kalata-
lousvelvoitteen toteuttamissuunnitelmasta, kalatalousmaksun kdyttdsuunnitelman
hyviksymisestd ja ndiden asioiden késittelystd perittdvistd maksuista.
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Aluehallintovirastolle on sdddetty velvollisuuksia merkita tietoja ymparistonsuo-
jelun tietojdrjestelmédédn, jonka osaksi vanhassa vesilaissa sdddetty vesipdatosrekisteri
siirtyy. AVLin tehtdvdnd on myd6s huolehtia erdiden pédatostensd merkitsemisestd
kiinteistotietojdrjestelmaén.

Toimivalta tutkimuslupa-asioissa on vesilaissa siirretty kunnan lupaviranomaiselta
AVLlle (18:7) (ks. timé&n oppaan kohta 18.2).

2.12
Elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskus

Vesilain mukaiset laillisuusvalvontatehtavat kuuluvat edelleen elinkeino-, liiken-
ne- ja ymparistokeskukselle eli ELY-keskukselle ja kunnan ymparisténsuojeluviran-
omaiselle, joilla on rinnakkainen ja toisistaan riippumaton toimivalta (1:7). Nama
viranomaiset voivat kdyttdd myos yleistd etua koskevaa puhevaltaa hakemusasioissa
(11:9). Rikosasiassa, jossa on loukattu yleistd etua, ELY-keskus kdyttda asianomistajan
puhevaltaa (16:5).

ELY-keskuksista osa on kolmen vastuualueen muodostamia niin sanotun tdyden
palvelun ELY-keskuksia. Osassa vastuualueita on vdhemmaén, missad tapauksessa
jokin toinen ELY-keskus hoitaa puuttuvien vastuualueiden tehtdviét.

Laissa tarkoitettuna kalatalousviranomaisena toimii ELY-keskuksen elinkeinot,
tyovoima, osaaminen ja kulttuuri -vastuualue (1:7). Kaikissa ELY-keskuksissa ei kui-
tenkaan ole kalatalousviranomaista, mikd merkitsee, ettd kalatalousviranomainen
voi joutua toimimaan oman ELY-keskuksen toimialuetta laajemmalla alueella. Ka-
latalousviranomainen hyvéksyy luvassa méarédtayn kalatalousvelvoitteen toteutta-
missuunnitelman sekd vahvistaa kalatalousmaksun kayttdsuunnitelman, jonka se on
joko laatinut itse tai antanut ulkopuolisen tahon laadittavaksi.

Aluehallintovirasto voi paddtoksessddn velvoittaa ELY-keskuksen maarddamaééan,
ettd luvanhaltijat yhdessa tarkkailevat toimintojensa vaikutuksia (yhteistarkkailu) tai
hyvédksymaéén sen, ettd ne tarkkailevat toimintaansa osallistumalla alueella tehtdvaan
seurantaan (3:11.1). AVI voi myos maaratd ELY-keskuksen hyvaksyméaan luvanhalti-
jan velvoitteena olevan tarkkailusuunnitelman. Tarkkailua koskeva pddtos tehddan
silld ELY-keskuksen vastuualueella, jonka tehtdviin maaratty tarkkailu perustuu (ym-
péristd ja luonnonvarat -vastuualue tai kalatalousviranomainen). Tarkkailuvelvoit-
teen madradmistd koskevasta menettelystd on sdddetty 3 luvun 12 §:ssé.

ELY-keskuksen ympdristd ja luonnonvarat -vastuualueella on my6s useita muita
tehtdvid, jotka liittyvét vesilain valvontatehtdviin. Vesilain valvonnan yhteydessa
sovellettavat tirkeimmadt lait ovat ymparistovaikutusten arviointimenettelystd an-
nettu laki (468/1994), ympaéristonsuojelulaki, luonnonsuojelulaki (1096/1996) seka
maankdytto- ja rakennuslaki.

Uudessa vesilaissa on aiempaa enemmaén niitd hanketyyppejd, joista pitdd tehda
ennakkoilmoitus ELY-keskukselle (2:15ja 5:6). Téllaisia hankkeita ovat muun muassa
haitan poistaminen ja ruoppausmassan sijoittaminen (2:6), maa-ainesten ottaminen
vesiston pohjasta sekd pinta- ja pohjaveden ottaminen, kun otettava méadra on yli
100 m?/vrk. IImoittamismenettelyn piiriin kuuluu myo6s vahdistd merkittdavampi
ojittaminen (5:6). Ilmoittamisvelvollisuus toimii ennakkovalvonnan vélineend; sen
avulla valvontaviranomainen saa tiedot alueella toteutettavista hankkeista. Valvon-
taviranomaisen on ryhdyttdva ilmoituksen perusteella tarvittaviin toimenpiteisiin, jos
se katsoo, ettd hanke edellyttdd vesilain mukaista lupaa tai on muulla tavoin lainvas-
tainen. Ilmoitus on tehtdva valtion valvontaviranomaiselle. Koska ELY-keskuksella ja
kunnan valvontaviranomaisella on rinnakkainen toimivalta, viranomaisten vilisesta
tyonjaosta ja riittdvastd tiedon vaihdosta on sovittava alueellisesti.

IImoittamista edellyttdvien toimintojen lisdksi ELY-keskukselta pyydetdédn usein
kantaa my6s muiden hanketyyppien luvan tarpeeseen. Aina luvanvaraisten hank-
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keiden (3:3) kirjaaminen uuteen lakiin helpottaa lupatarpeen maarittdmistd. Lupa
tarvitaan kuitenkin myos hankkeille, joilla on 3 luvun 2 §:n mukaisia vaikutuksia
(vesitaloushankkeiden yleinen luvanvaraisuus). ELY-keskus voi tarvittaessa kehottaa
hakemaan lupaa.

Vesilain mukainen luvantarve ratkaistaan lupamenettelyssd. Aluehallintovirasto
lupaviranomaisena tai ELY-keskus ja kunnan ympéristonsuojeluviranomainen vesi-
lain valvontaviranomaisina eivét voi antaa yksittdisen hankkeen luvanvaraisuudesta
sellaista ennakkotietoa, joka sitoisi lupaviranomaista lupamenettelyssa. Kdytannossa
hankkeesta vastaava on usein yhteydessa lupaviranomaiseen tai valvontaviranomai-
siin ennen hakemuksen jattdmistd saadakseen tietdd hankkeen luvanvaraisuudesta.
Vaikka asiaa ei voida ratkaista sitovasti ennakolta, viranomaisilla on hyva késitys
siitd, millaisten vaikutusten on yleensd katsottu ylittdvan luvanvaraisuuden rajan.
ELY-keskuksen lausunnosta riippumatta haitankérsija voi aina saattaa asian vireille
aluehallintovirastossa. Laillisuusvalvontaan liittyvid ELY-keskuksen tehtdvid on ku-
vattu tarkemmin timén oppaan luvussa 14.

Laillisuusvalvonnan ohella ELY-keskus ja kunta valvovat vesilain mukaisissa asi-
oissa my®os yleistd etua, mikéd kidsitteend kattaa laajasti muun muassa ympaériston- ja
luonnonsuojeluun, alueiden kdyttdon, kalatalouteen ja vesiliikenteeseen liittyvid
nédkokohtia. ELY-keskus antaa hakemusasioissa yleisen edun valvojan lausuntoja.
Odotettavissa on, ettd ruoppauksen lupakynnyksen asettaminen 500 m3:iin lisda
hakemuksiin liittyvid lausuntopyynt6ja ELY-keskukselle. ELY-keskuksen on syyta
antaa aluehallintovirastolle lausunto hakemuksista ainakin silloin, kun hankkeella
on merkittdvid vaikutuksia yleiseen etuun, ELY-keskuksella on paatdksen tekemi-
seen vaikuttavia tietoja tai lausunnon avulla voidaan parantaa luvan valvottavuutta.
AVLlle on hyvé ilmoittaa my0s siitd, jos ELY-keskus ei pidd lausunnon antamista
tarpeellisena. On syytd huomata, ettd yleisen kalatalousedun valvonta ja muu ylei-
sen edun valvonta tapahtuvat ELY-keskuksen kahdella eri vastuualueella, joilla on
itsendinen ratkaisuvalta.

Ympaéristonsuojelun tietojdrjestelmén osaksi on perustettu vesiyhteisorekisteri,
johon kirjataan tiedot vesioikeudellisista yhteistoistd. Rekisteriin kirjataan yhteison
perustiedot ja sidnnot sekd tiedot yhteison hallituksesta ja toimitsijasta. Paatokselldan
AVI merkitsee perustetun yhteison tiedot rekisteriin. Ojitustoimituksen yhteydessa
perustetun yhteison tiedot merkitsee rekisteriin ELY-keskus. ELY-keskus tekee rekis-
teriin myos Vaasan hallinto-oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden péatoksista
johtuvat merkinnit ja muutokset. Ymparistonsuojelun tietojérjestelmaan merkitdan
ELY-keskuksessa tiedot my0s vesilain 2 luvun 15 §:ssd tarkoitetuista ilmoituksista.

Julkisen kulkuvédyldn yllapitdja voi ilman AVIlle tehtdvdd hakemusta muuttaa
vahdisessd madrin kulkuvayldn sijaintia tai ulottuvuutta, jos se on tarpeen meren-
kulun turvallisuuden tai muun tirkedn syyn vuoksi. Muutoksesta tulee ilmoittaa
ELY-keskukselle, joka merkitsee muutokset ympéristonsuojelun tietojarjestelmaan
ja ottaa tarvittaessa kantaa siihen, onko tarpeen saattaa asia AVI:n késiteltdvaksi.

Jos hankkeesta aiheutuu merkittdvid tai laajalle ulottuvia ympéristdvaikutuksia,
ELY-keskuksen on tiedotettava saamastaan valmistumisilmoituksesta kuuluttamalla
siitd julkisella kuulutuksella hankkeen vaikutusalueen kuntien ilmoitustaululla. Kuu-
lutuksen julkaisemisesta on ilmoitettava ainakin yhdessé vaikutusalueella yleisesti
levidvassa lehdessa (3:18, 14:13).

213
Kunnan ympéristénsuojeluviranomainen

Kunnan ympdristonsuojeluviranomaisella on hyvinkin monenlaisia tehtdvid, jot-
ka eivdt muodosta mitddn yhtendistd selvédpiirteistd kokonaisuutta. Viranomaisen
aseman ja noudatettavien menettelytapojen suhteen tehtdvit jakautuvat kuitenkin
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kahteen selvddn padryhmaédn: paatdsasioihin ja valvonta-asioihin. Pddtosasiat ovat
kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen ratkaistaviksi erikseen sdddettyjd asioita ja
asiaryhmid, joissa tehdyt lainvoimaiset padtokset sitovat asianosaisia ja viranomaisia.
Valvonta-asioissa on puolestaan kyse velvollisuudesta valvoa vesilain ja sen nojalla
annettujen sdddosten ja méardysten noudattamista.

Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen toimii itsendisend ja riippumattomana
vesilain valvontaviranomaisena valtion valvontaviranomaisen (ELY-keskus) rinnalla
(1:7). Nama molemmat viranomaiset voivat kdyttdd myds asianosaisen puhevaltaa
vesilain mukaisissa hakemusasioissa (11:9).

Ruoppausasioiden sddntelyd on selkeytetty siten, ettd yli 500 m*n ruoppauksiin
tulee aina hakea aluehallintoviraston lupa vaikutuksista riippumatta ja tatd pienem-
piin tarvittaessa vaikutusten perusteella. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen
tulee ruoppausasioissa toimia yhteistyossd valtion valvontaviranomaisen kanssa
sekd antaa tarvittaessa paikallista asiantuntemustaan lupaviranomaiselle ja ruop-
paushanketta suunnitteleville.

Paatosasioina kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen tehtéviin kuuluu ratkaista
tiettyjd veden ottamiseen ja ojitukseen liittyvid vesitalousasioita, joista sdddetddn
vesilain 4 ja 5 luvuissa.

Jatevesien johtamista samoin kuin jateveden madritelmad koskevat vanhan vesilain
sadnnokset ovat siirtyneet ympaéristonsuojelulakiin. Vedenottoluvasta erilldan tapah-
tuva vesijohdon ja siihen liittyvien vahdisten rakennelmien sijoittaminen on siirtynyt
maankdyttd- ja rakennuslakiin. Samoin ovat siirtyneet pddosin asemakaava-alueella
tapahtuvaa ojitusta koskevat asiat. Tutkimuslupien myéntdminen kuluu jatkossa
kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen sijaan aluehallintovirastolle (18:7).

Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen tehtdvistd sdddetddn vesilain yleisia
sadannoksid koskevan 1 luvun lisdksi veden ottamista (4 luku), ojitusta (5 luku) seka
valvontaa ja hallintopakkoa (14 luku) koskevissa luvissa. Lisdksi hakemusmenettelya
(11 luku), korvauksia (13 luku) ja erindisid sddnnoksid (18 luku) koskevissa luvuissa
on sdddetty hallinnollisista menettelyistd. Tehtdvid on kuvattu tarkemmin timan
oppaan kyseisid aiheita késittelevissa kohdissa.

22

Vesilain kidsitteet ja maaritelmat

Vesilain soveltamisala méddrdytyy vesitalousasian ja vesitaloushankkeiden késitteiden
myotd. Vesitalousasialla tarkoitetaan vesitaloushankkeen toteuttamista sekd muuta
vesivarojen ja vesiympdriston kdyttod ja hoitoa. Vesitaloushanke on vesi- tai maa-
alueella toteutettava toimenpide tai rakennelman kéyttdminen, joka voi vaikuttaa pin-
ta- tai pohjaveteen, vesiympéristoon, vesitalouteen tai vesialueen kédyttoon. Vesilain
soveltamisalaan kuuluvat siten paitsi vesialueella, my6s maa-alueella toteutettavat
hankkeet ja toimenpiteet, joiden vaikutus ulottuu vesielementtiin.

Vesilain soveltamisalassa ei ole tapahtunut merkittdvida muutoksia. Vanhan vesilain
1 luvun 19 §:n mukaisia hankkeita ei kuitenkaan ojitusta lukuun ottamatta kasitella
endd vesiasioina, vaan ne ratkaistaan ympéristonsuojelulain mukaisessa jarjestykses-
sd. Veden johtamishankkeiden osalta sddntely on muuttunut siten, ettd johtamiseen
kdytetyn putken sijoittamiseen sovelletaan muulloin kuin vedenottoluvan yhteydessa
maankdytto- ja rakennuslain mukaista sdédntelya. Lisdksi maankdytto- ja rakennus-
lain ja vesilain soveltamisalojen vilinen suhde on tismentynyt asemakaava-alueella
tapahtuvien ojitushankkeiden osalta.

Vesilain 1 luvussa mééritellddn lain yleiset kasitteet. N&itd madritelmid tdyden-
tavét eri hanketyyppien maaritelmét, jotka on sijoitettu hankelukuihin. Lakiin on
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pyritty sisdllyttimaan keskeisten késitteiden méédritelmat. Osalla kasitteistd on niin
vakiintunut merkityssisdlto, ettei niitd ole tarpeen madaritelld laissa. Osa késitteistd
on puolestaan sellaisia, ettd ne saavat sisdlténsd muualta lainsdddédnnoén, luonnon-
tieteen tai tekniikan alalta, eika niiden sisalt64 ole sen vuoksi tarkoituksenmukaista
maédritelld vesilaissa.

Vesioikeudelliset késitteet ovat osin muuttuneet vanhaan vesilakiin verrattuna.
Joella tarkoitetaan virtaavan veden vesistdd, jonka valuma-alue on vahintdan sata
neliokilometrid. Jokea pienempi virtaavan veden vesisté on puro. Norolla tarkoite-
taan sellaista puroa pienempéd vesiuomaa, jonka valuma-alue on véhemman kuin
kymmenen nelidkilometrid ja jossa ei jatkuvasti virtaa vettd eikd kalankulku ole
merkittdvdssd mddrin mahdollista. Purona pidetdén siis my0s sellaista uomaa, jon-
ka valuma-alue on pienempi kuin kymmenen nelikilometrid, mutta jossa virtaa
jatkuvasti vettd ja kala voi kulkea. Mééritelmien tarkistamisen vuoksi osa noroina
pidetyistd uomista on 1.1.2012 jalkeen puroja ja osa puroista jokia.

Vesialueella tarkoitetaan veden muutoin kuin tilapdisesti peittdméaa aluetta. Vesi-
alueen raja maarédytyy hydrologisin perustein keskivedenkorkeuden mukaan. Taméa
ei valttdmattd vastaa vesialueen kiinteistdoikeudellista rajausta. Vesialue kasitteend
vastaa vanhan vesilain késitetta.

Vesistoind pidetdan kaikkia luonnollisesti syntyneitd, pysyvésti vesipintaisia alu-
eita tai uomia lukuun ottamatta ojaa, noroa ja ldhdettd. Vesiston médritelma ei pe-
riaatteessa kata merta, mutta sitd, mita vesilaissa sdddetddn vesistOstd, sovelletaan
myds Suomen aluevesiin ja talousvyShykkeeseen (1:4). Vesiston méaaritelma kattaa
myds vesistdoon tai pohjaveteen hydrologisesti yhteydessé olevat lammikot, jotka ovat
syntyneet sorakuoppiin ja kaivosruoppeihin. Keinotekoiset vesialueet, kuten kanavat,
tekojdrvet tai tekolammikot, ovat vesilain systematiikassa vesist6jd samoin edellytyk-
sin kuin niiden luontaiset vastineet. Vahiistd, vesistosta tai norosta irrallaan olevaa
tekolammikkoa ei tule pitdd vesistond. Suoalueilla olevat avopintaiset vesialueet ovat
toisinaan aiheuttaneet kdytdnnon rajanveto-ongelmia. Vesiston tunnusmerkist on
kuitenkin sama ndillekin vesialueille, joten on ratkaistava tapauskohtaisesti, onko
kyseessa vesisto vai ei.

Pohjavedelld tarkoitetaan maa- tai kallioperdsséd olevaa vettd. Uutena maédéritel-
ménd vesilakiin on lisdtty pohjavesiesiintymédn maééritelmd, jolla tarkoitetaan kyl-
lastyneeseen vyohykkeeseen yhtendisend vesimassana varastoitunutta pohjavetta.
Maééritelmét eroavat niistd pohjaveden ja pohjavesimuodostuman kisitteistd, joita
kdytetddn vesien ja meren hoidon jarjestdmisestd annetussa laissa (1299/2004). Poh-
javeden mddritelméd on vesilaissa laajempi, kun taas pohjavesiesiintyméan maaritelma
on jonkin verran suppeampi kuin pohjavesimuodostuman késite.

Hankkeesta vastaavalla tarkoitetaan hankkeesta vastuussa olevaa toiminnanhar-
joittajaa. Yleensd tdmd on luvanhakija tai luvanhaltija. Kdytdnnossd on esiintynyt
tilanteita, joissa hankkeen suunnittelusta, lupien hakemisesta ja hankkeen kdytannén
toteutuksesta on vastannut muu taho kuin se, jonka lukuun hanke toteutetaan. Naissa
tilanteissa vastuu on silld, jonka lukuun ja hyvaksi hanke toteutetaan. Tama ei estd
sitd, ettd hankkeen toteuttamisesta ja muista jarjestelyistd huolehtii jokin toinen taho.
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2.3

Yleiset oikeudet, velvollisuudet
ja rajoitukset

2.3.1
Yleiskayttooikeudet

Vesilain mukaisissa yleiskédyttooikeuksissa (vesistdssd kulkeminen (2:3) ja veden ot-
taminen henkil6kohtaista tarvetta (2:4) varten) ei ole tapahtunut sanottavia muutok-
sia. Yleiskdyttooikeudet perustuvat myos uuden vesilain aikana toiminnan yleiseen
haitattomuuteen ja siihen, ettd aina oikeuksia kéytettdessd valtetddn tarpeettoman
haitan aiheuttamista. Kdytdnnossa on ollut tilanteita, joissa vesistossd liikkumista
ja ankkurointia koskevaa yleiskdyttooikeutta on kéytetty vadrin, esimerkiksi ajeltu
vesikulkuneuvolla edestakaisin tai ankkuroitu pysyvdaisluonteisesti loma-asunnon
edustalle. Tama4 ei ole sallittua vanhan eikd uuden vesilain mukaan.

Rannan omistajan tai haltijan oikeudesta sijoittaa yksityistd tarvettaan varten ran-
nan edustalle veneen kiinnityspaalu tai -poiju taikka rakentaa rantaansa toisen vesi-
alueelle ulottuva laituri, venevaja tai muu néihin verrattava rakennelma saddetdaan
vesilain 2 luvun 5 §:ssd. Tamd oikeus rannan omistajalla tai haltijalla on, vaikka han
ei ole vesialueen omistaja tai osakas. Rakennelman tekeminen tai kdyttdminen ei
edellytd lupaa eikd sellaista saa vaatia, mutta sen tulee tapahtua niin, ettei vesialueen
omistajalle aiheuteta vahinkoa tai huomattavaa haittaa.

Vesilain 2 luvun 6 § sisdltdd vanhan vesilain 1 luvun 30 §:44 asiallisesti vastaavan
sadnnoksen, jonka mukaan se, joka kérsii lietteestd, matalikosta tai muusta niihin
verrattavasta vesiston kdyttoa koskevasta haitasta, saa laissa sdddetyin edellytyksin
ilman vesialueen omistajan suostumusta suorittaa haitan poistamiseksi tarpeellisen
toimenpiteen parantaakseen vesiston tilaa ja kdyttomahdollisuuksia. Sddnndksen
nojalla suoritettava toimenpide ei saa aiheuttaa vesialueen omistajalle huomattavaa
haittaa eikd ympariston pilaantumista. Sidnnos ei vaikuta hankkeen luvanvaraisuu-
teen, eli hanke saattaa edellyttdd lupaa vesilain 3 luvun 2 ja 3 §:n perusteella.

Toimenpiteestd on ilmoitettava vesialueen omistajalle ja valtion valvontaviran-
omaiselle. Vanhaan vesilakiin verrattuna hankkeesta vastaavan velvollisuutta ilmoit-
taa hankkeesta on kuitenkin laajennettu siten, ettd ilmoitus tulee tehda kaikentyyp-
pisistd ruoppaushankkeista. [Imoittamisvelvollisuuden ulkopuolelle jadvét sellaiset
merkityksettomaét toimet, joita ei voida pitdd ruoppauksina. Téllaisina toimina voi-
daan pitdd lahinnd lihasvoimin tapahtuvaa kivien ja muiden sen kaltaisten esteiden
raivaamista.

Irrotetun ruoppausmassan sijoittaminen toisen vesialueelle voi tapahtua samoin
edellytyksin kuin haitan poistaminen. Sen sijaan ruoppausmassan sijoittaminen toi-
sen maa-alueelle edellyttdd omistajan suostumusta tai lupaviranomaisen myéntamaa
oikeutta.

232
Hankkeen toteuttamistapaa koskevat periaatteet

Uuden vesilain 2 luvun 7 § siséltdd vesitaloushankkeen toteuttamistapaa koskevat
yleiset periaatteet. Lahtokohtana kaikissa vesitaloushankkeissa ja vesien kéytdssd on
haittojen minimointi. Periaatteet tulee ottaa huomioon luvanvaraisissa ja lupakyn-
nyksen alapuolelle jadvissd hankkeissa, yleiskdyttooikeuksiin perustuvissa toimenpi-
teissd ja muussa vesialueiden ja vesivarojen kdytossa ja hoidossa. Eri hanketyyppeja
koskeviin aineellisoikeudellisiin sddnnoksiin siséltyy lisdksi hankkeen toteuttamis-
tapaa koskevia sddnnoksid, jotka tdydentavét 2 luvun 7 §:n vaatimuksia.
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Siséllollisesti pykéaldd on yksinkertaistettu verrattuna vanhan vesilain 2 luvun 3
§:d4dn. Siind ei endd yksityiskohtaisesti luetella véltettavid seurauksia, vaan todetaan
yleisesti, ettd on viltettavd loukkaamasta yleistd ja yksityistd etua. Tarkoituksena ei
ole ollut supistaa sddnndksen soveltamisalaa, vaan sddnnds kattaa kaikki vanhan ve-
silain 2 luvun 3 §:ssd luetellut seuraukset ja muut yleisen tai yksityisen edun loukka-
ukset. Tarkoituksena ei my6skédén ole ollut muuttaa sddnnoksen soveltamiskdytantoa.

Huomiota tulee siten kiinnittdd paitsi hankkeesta johtuviin suoranaisiin edun-
menetyksiin rannan tai vesialueen omistajille, my6s hankkeen muihin vaikutuksiin.
Niitd ovat muun muassa vaikutukset kalakantoihin, muihin pinta- ja pohjavesien
kdyttomahdollisuuksiin, vesiston puhdistautumiskykyyn, vesiluontoon ja sen toi-
mintaan sekd vesiston soveltuvuuteen virkistyskayttoon. Lisdksi on otettava huo-
mioon hankkeen vaikutukset luonnonkauneuteen, kulttuuriarvoihin ja ympéristén
viihtyisyyteen sekd muut vaikutukset yleisiin ja yksityisiin etuihin.

Vesioikeudelliseen lupaan liitettdvédt maardykset voidaan perustaa vanhan vesilain
tavoin hankkeen toteuttamistapaa koskevan sdannoksen vaatimuksiin.

Uuden vesilain 2 luvun 8 § sisdltdd erityissddnnoksen saamelaisten oikeuksien
huomioon ottamisesta. Kyseessd on hankkeen toteuttamistapaa koskeva sadannos.
Sen mukaan saamelaisten kotiseutualueelle sijoittuva tai vaikutuksiltaan sinne ulot-
tuva vesitaloushanke on toteutettava siten, ettd se ei viahdistd suuremmassa maarin
heikennd saamelaisten mahdollisuuksia kdyttda heille alkuperdiskansana kuuluvia
oikeuksia pitad ylld ja kehittdad kulttuuriaan seka harjoittaa perinteisid elinkeinojaan.
Saamelaisalueeseen vaikuttavissa hankkeissa pitda selvittdd saamelaisten oikeuksiin
kohdistuvat vaikutukset jo lupaa haettaessa ja ottaa ne huomioon lupaharkinnassa.
Lupaan tulee tarvittaessa liittdd méddrdykset siitd, miten haitalliset vaikutukset eh-
kaistddn. Saamelaisten oikeuksien turvaaminen ei kuitenkaan rajoitu vesilain 2 luvun
8 §:ddn, vaan myds lupaharkintaa koskeva 3 luvun 4 § ja hankkeen toteuttamistapaa
koskeva 2 luvun 7 § antavat suojaa saamelaisten oikeuksille.

Saamelaisten oikeuksien toteutumiseen liittyvit kiinteésti asiaa koskevat menette-
lysdannokset (11:6.3), joiden mukaan aluehallintoviraston tulee varata saamelaisk&-
rdjille tilaisuus antaa lausuntonsa tietyistd hankkeista. Lisdksi saamelaiskérédjilla on
oikeus hakea muutosta sellaisiin vesilain mukaisiin pd&toksiin, joissa hanke sijoittuu
tai sen vaikutukset ulottuvat saamelaisten kotiseutualueelle ja joissa hanke voi vai-
kuttaa saamelaisille alkuperdiskansana kuuluviin oikeuksiin (15:2).

2.33
Kayttooikeuksien perustaminen

Uuden vesilain 2 luvun 12 ja 13 § siséltavét yleiset sadnnokset vesitaloushankkeen
toteuttamiseksi tarpeellisten kdyttdoikeuksien perustamisesta. Sdantely vastaa pda-
piirteissdén vanhan vesilain 2 luvun 7-8 §:n sddnnoksid. Sddnnokset koskevat kaikkia
vesitaloushankkeita. Hanketyyppikohtaisia erityissddnnoksia sisdltyy lisdksi ojitusta,
keskivedenkorkeuden pysyvdd muuttamista, vesivoiman hyddyntdmistd, uittoa ja
kulkuvéylien perustamista koskeviin lukuihin. Lakiin on siséllytetty keskiveden-
korkeuden pysyvdd muuttamista tarkoittavia hankkeita koskevat erityissddannokset
kédyttdoikeuden perustamisesta. Ndiden tarkoituksena on edistdd kunnostushankkei-
den toteuttamista (ks. luku 6 jdljempéand). Kéayttooikeuksia koskevia sdannoksid on
my0s kiinteistdoikeudellisia sidnnoksid koskevassa 17 luvussa, erityisesti 7-9 §:ssé.

Hankkeesta vastaavalle voidaan myontédd oikeus toiselle kuuluvaan alueeseen
silld olevine rakennuksineen tai muine rakennelmineen, jos alue on toteutettavan
vesitaloushankkeen vuoksi tarpeen laissa yksiloitya tarkoitusta varten (2:12). Kaytto-
oikeuden perustamista koskevassa sddntelyssa ldhtokohtana on, ettd kdayttdoikeuden
perustamisella puututaan toisen suojattuun oikeusasemaan mahdollisimman lievasti.
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Oikeus voidaan myo6ntdd vain sithen alueeseen ja siind laajuudessa kuin se on vilt-
tamatonta vesitaloushankkeen toteuttamiseksi.

Kayttooikeuden myontdmisen edellytyksistd sdddetddn 2 luvun 13 §:ssé. Péadsaan-
nén mukaan oikeus voidaan my6ntéé, jos vesitaloushanke tayttdd luvanmyontami-
sedellytykset ja jos hakija hallitsee omistusoikeuden tai pysyvan kédyttdoikeuden
perusteella enempdd kuin puolta tarvittavasta alueesta. Jos kysymys on hakijalle ja
muille yhteisesti kuuluvasta alueesta, oikeuden myontdminen edellyttaa, ettd toi-
menpiteen kohteeksi joutuva alue ei ole sanottavasti suurempi kuin hakijan osuutta
vastaavaa osa yhteisestd alueesta.

Vesilain 2 luvun 13 §:n 2 momentti koskee "vdhdisempien" kdyttdoikeuksien perus-
tamistilanteita. Ndissd tilanteissa oikeuden perustamisen edellytykset ovat lievemmaét
siltd osin kuin on kysymys hakijan oikeudesta alueisiin. Sddnnostéd on tarkoitet-
tu sovellettavan siten, ettd sen nojalla voidaan myontda kdyttooikeus vahdiseksi
katsottavien patojen, siltojen, laiturien, pumppulaitosten, johtojen ja kaapeleiden
sijoittamiseksi. Sddnndksen nojalla voidaan perustaa kédyttdoikeus myds yksittdisen
tuulivoimalaitoksen perustan vaatimaan pienehkddn alueeseen.

Vesilain 2 luvun 13 §:n 3 momentissa sdddetddn oikeuden perustamisen edelly-
tyksistd yleisen tarpeen vaatimia hankkeita varten. Néissa tilanteissa kdyttooikeus
voidaan perustaa vaikka 2 luvun 13 §n 1 ja 2 momenttien sisdltimaét edellytykset
eivat tayty.

Sen lisdksi, ettd hankkeesta vastaavalle voidaan perustaa oikeus toiselle kuuluvaan
alueeseen ja silld oleviin rakennuksiin ja rakennelmiin, voi hankkeen toteuttaminen
joskus edellyttdd oikeutta poistaa toiselle kuuluva rakennus, laitos tai rakennelma
mainitun alueen ulkopuolelta. Lupaviranomainen voi myontdd hankkeesta vastaa-
valle téllaisen oikeuden (2:14).

2.34
limoituksenvaraiset hankkeet

Uudistuksen yhtend tarkoituksena oli tdsmentdd ilmoittamismenettelyd koskevaa
sddntelya ja siten tehostaa ja yhtendistaa pienten vesitaloushankkeiden ennakkoval-
vontaa. Valtion valvontaviranomaiselle tehtdvasta ilmoituksesta sdddetddn 2 luvun
15 §:ssd. Sdannoksen mukaan hankkeesta vastaavan on ennen toimenpiteen aloitta-
mista ilmoitettava kirjallisesti valtion valvontaviranomaiselle:

1) 6 §n 1 momentissa tarkoitetusta toimenpiteesta (alle 500 m? ruoppaukset),

2) maa-ainesten ottamisesta vesiston pohjasta, jos ottaminen ei 3 luvun 2 tai 3 §n
mukaan edellytd lupaa (kotitarvekdytto),

3) pinta- ja pohjaveden ottamisesta, kun otettava maara on yli 100 m3/vrk ja otta-
minen ei 3 luvun 2 tai 3 §n mukaan edellytd lupaa (mikali ottaminen tapahtuu
muuhun kuin vesihuoltolaitoksen tarpeisiin eiké otettavan pohjaveden méara
ole suurempi kuin 250 m3/vrk).

IImoitus on toimitettava elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskukselle kirjallisesti
30 vuorokautta ennen toimenpiteeseen ryhtymistd. Sddnnoksen tehtdvand on toimia
ennakkovalvonnan apuvilineend; sen avulla valvontaviranomainen saa lain valvon-
nan kannalta riittdvit tiedot alueella toteuttavista hankkeista. Valtion valvontaviran-
omaisen tuleekin antaa ilmoituksesta tieto kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle
(18:17).

IImoittamisvelvollisuus on tarkoitettu tiedon valittdmistd palvelevaksi menette-
lyksi. Ilmoitus ei tavallisesti edellytd toimenpiteitd valvontaviranomaiselta. Ilmoi-
tus antaa kuitenkin valvontaviranomaiselle mahdollisuuden ryhtya toimiin, jos se
katsoo hankkeen edellyttdvan lain mukaista lupaa tai olevan muulla tavoin lain
vastainen. Valvontaviranomainen voi tdlloin antaa ilmoituksen tekijille toimenpi-
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teen suorittamista koskevia ohjeita, jotka eivit kuitenkaan sido ilmoituksen tekijaa.
IImoituksen tekeminen ei perusta hakijalle suojatumpaa oikeusasemaa kuin hénelld
muutoin olisi. Valvontaviranomaisten on syytd varmistaa, ettd ilmoitukset kdyddan
lapi riittavalla tarkkuudella ja ettd ilmoituksesta tehdyt havainnot dokumentoidaan
siindkin tapauksessa, ettd ilmoituksen johdosta ei ole tarpeen ryhtyd toimenpitei-
siin. Ruoppausilmoituksiin siséltyy usein aallonmurtajia, isoja pengerryslaitureita ja
muita rakenteita, joihin valvontaviranomaisen tulee tarvittaessa ottaa kantaa, jottei
rakentajalle jdd sellainen késitys, ettd ne on ilmoituksella hyvéksytty. Rakenne saattaa
kuitenkin vaatia maankaytto- ja rakennuslain mukaisen toimenpideluvan kunnalta.

IImoituksen tulee sisédltdd ennakkovalvonnan kannalta tarpeelliset tiedot. Tallaisia
tietoja ovat muun muassa tiedot hankkeesta ja sen toteuttamisajankohdasta, hank-
keen sijoittumisesta ja toteuttamistavasta sekd alueen kiinteistdjaotuksesta. Lisdksi
ilmoitukseen tulee sisdllyttdd tieto hankkeen vaikutusalueella vireilld olevista muista
hankkeista, jotka ovat hankkeesta vastaavan tiedossa. Tdlld pyritddn parantamaan
mahdollisuuksia ehkéistd useiden pienten hankkeiden yhteisvaikutuksia.

Valvonnassa ja neuvonnassa on syytd korostaa 2 luvun 7 §:n periaatetta, jonka
mukaan vesitaloushankkeesta ei saa koitua viéltettdvissd olevaa yleisen tai yksityi-
sen edun loukkausta. Pienissé vesitaloushankkeissa viltettdvissd olevia vaikutuksia
tulee tarkastella erityisesti siitd ndkokulmasta, onko hankkeen laajuus kohtuullinen
suhteessa tarpeeseen ja saavutettavaan hyotyyn.

Ojituksesta tehtdvastd ilmoituksesta on sdddetty myos vesilain 5 luvussa (ks. timan
oppaan kohta 5.6)

2.3.5
Eriniisia saannoksia

Perussddnnds vesistoon tehdyn rakennelman kunnossapidosta sisdltyy 2 luvun
9 §:ddn. Vesistoon tehdyn rakennelman omistajan on pidettdvd rakennelma sellai-
sessa kunnossa, ettei siitd aiheudu vaaraa taikka yleisté tai yksityistd etua loukkaa-
via vahingollisia tai haitallisia seurauksia. Jos rakennelma perustuu viranomaisen
myontdmédn lupaan, tulee kunnossapidossa ottaa huomioon myos lupapaatokseen
sisdltyvat maaraykset. Vesistoon tehty rakennelma vaikuttaa usein vedenkorkeuteen
tai vedenjuoksuun. Téllaisen rakennelman poistaminen edellyttdd lupaviranomaisen
lupaa. Sdannds koskee sekd uuden vesilain nojalla toteutettavia hankkeita ettd aiem-
min toteutettuja hankkeita (19:4.2).

Vesilain 2 luvun 10 § sisdltdd sidnnokset veden juoksun muuttamisesta norossa ja
ojassa. Niiden tarkoituksena on sovittaa yhteen uoman yla- ja alajuoksulla olevien
intressit. Noron, ojan tai altaan omistaja ei saa estdd tai muuttaa veden vapaata juok-
sua uomassa alapuolella olevan vahingoksi ilman timén suostumusta. Suostumusta
ei kuitenkaan tarvita, jos uoman tai altaan omistajan oma kdyttotarve vaatii hankkeen
toteuttamista. Ylempidnd oleva ei tdlloinkdén saa ottaa vettd muuhun tarkoitukseen
siind mé&érin, ettd alempana olevan kiinteistén vedensaanti omaa taloutta varten estyy.

Vesilain 2 luvun 11 § siséltdd vanhan vesilain 1 luvun 15 a ja 17 a §:44 vastaavat
saannokset vesiluontotyyppien suojelusta. Sdannos kieltdd vaarantamasta tiettyjen
erikseen lueteltujen vesiluontotyyppien luonnontilan. Nditd luontotyyppejd ovat
luonnontilaiset enintddn kymmenen hehtaarin suuruiset fladat, kluuvijarvet ja ldhteet
sekd muualla kuin Lapin maakunnassa sijaitsevat norot ja enintddn yhden hehtaarin
suuruiset lammet ja jarvet. Sddnnoksen soveltamisalassa ei ole tapahtunut muutoksia,
mutta puron ja noron médritelmien muutoksen johdosta osa ennen noroiksi katso-
tuista uomista on siirtynyt puroja koskevan sdédntelyn piiriin.

Kaésite luonnontila on ymmarrettdva samalla tavalla kuin vanhan vesilain 1 luvun
15 aja 17 a §:dssd. Ensisijaisesti kysymys on luontotyypeistd, joiden olennaiset omi-
naispiirteet eivét ole muuttuneet muokkauksen seurauksena. Kasitettd ei kuitenkaan

Ympiristoministerion raportteja 1 | 2012



ole tulkittava ahtaasti niin, ettd se kattaisi vain tdysin ihmistoiminnan vaikutuksen ul-
kopuolelle jadneet kohteet. Kohdetta voitaneen pitdd luonnontilaisena, jos muutos on
kohdistunut epdolennaisiin ominaispiirteisiin tai jos olennaiseen ominaispiirteeseen
kohdistunut muutos on vdhédinen. Pitkdaikainen luonnollinen kehitys tai ennallista-
mistoimet ovat toisaalta saattaneet myds palauttaa luonnontilan. Sddnnds ei koske
tilanteita, joissa luontotyypille olennaiset ominaispiirteet on menetetty pysyvaésti.

Lupaviranomainen voi yksittdistapauksessa hakemuksesta myontéda poikkeuksen
luonnontilan vaarantamista koskevasta kiellosta. Poikkeamisen edellytyksend on
vanhan vesilain tavoin, ettd kysymyksessd olevan luontotyypin suojelutavoitteet
eivédt vaarannu poikkeamisen vuoksi. Suojelutavoitteiden vaarantumista tulkitaan
samalla tavoin kuin luonnonsuojelulain 31 §:ssa.
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Yleiset saannOkset luvanvaraisista
vesitaloushankkeista

3.1
Mika muuttuu?

Luvanvaraisia vesitaloushankkeita koskevat sddnnokset on koottu aiempaa katta-
vammin omaan lukuunsa eli lain 3 lukuun. Hankkeiden luvanvaraisuutta koskevat
sadnnokset on kirjoitettu aiemmista yleiskielloista poiketen selkedmmin lupakyn-
nyksiksi, ja aina luvanvaraiset hankkeet on koottu yhteen pykaldan. Luvanvaraisten
hankkeiden osalta vesilain suhdetta ymparistonsuojelulakiin on my®ds jonkin verran
muutettu. Luvan my&ntdmisen edellytyksissé ei ole tapahtunut merkittavid muutok-
sia, vaan se perustuu jatkossakin yleensd intressivertailuun. Luvussa sdddetddn myos
lupaméddrdysten antamisesta ja tarkistamisesta sekd luvan voimassaolosta. Vesilain
3 lukua tdydentavit tiettyjen hankkeiden osalta 4-10 lukujen hankekohtaiset saan-
nokset, mutta monien kidytdnnossa yleisten hankkeiden lupa-asia ratkaistaan suoraan
3 luvun perusteella. Téllaisia yleisid pienid vesitaloushankkeita on kisitelty erikseen
tdm&n oppaan kohdassa 3.7.

Tarkeimmat muutokset

* Vesitaloushankkeiden yleinen luvanvaraisuus perustuu hankkeen vaikutuksiin (3:2).
Hankkeen ympiristévaikutuksia on tismennetty muun muassa lisadamalld uusi kohta,
joka koskee puron uoman luonnontilan vaarantamista. Lisaksi edellytetdan lupaa
sellaiselta rakennelman kayto6lta, josta aiheutuu hiiriota toisen kiinteiston kaytolle,
ellei asianomainen ole antanut hankkeelle suostumustaan.

* Aina luvanvaraisia hankkeita koskevaan luetteloon on lisitty veden ottaminen vesi-
huoltolaitoksen tarpeisiin (otettavan veden maarasta ja vaikutuksista riippumatta)
seki vesialueen ruoppaaminen, kun ruoppausmassa maara ylittaa 500 m?.

* Vesilain ja ymparistonsuojelulain mukaisen luvan tarvetta tarkastellaan lakien nojalla
lahtokohtaisesti erikseen. Ojitusta koskeva lupa-asia kasitelldan kuitenkin vesilain
mukaisena lupa-asiana my®&s siina tilanteessa, ettd luvantarve perustuu vain hank-
keesta aiheutuviin pilaantumisvaikutuksiin vesialueella.

* Jos vesitaloushankkeesta aiheutuu ympariston pilaantumista tai sen vaaraa, lupa-
mairdyksid annettaessa sovelletaan myds ymparistonsuojelulain sidnnoksia lupa-
madrdysten antamisesta.

» Kalatalousvelvoite ja kalatalousmaksu ovat keskendin tasavertaisessa asemassa.

* Lupa voidaan erityisesta syystd myontada mairaajaksi, ja toistaiseksi voimassa ole-
vassa luvassa lupamairaykset voidaan maarata tarkistettavaksi maaraajassa.

* Valmistelulupa korvaa aikaisemman ns. téidenaloittamisluvan.

* Lupaviranomainen voi hakemuksesta maarata luvan raukeamaan mm. kun luvanhal-
tijaa ei endd ole tai hanke on menettéanyt alkuperdisen merkityksensa.
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3.2
Hankkeiden luvanvaraisuus

3.2.1
Vaikutusperusteinen luvanvaraisuus

Vesitaloushankkeen yleinen luvanvaraisuussddnnos (3:2) rakentuu kolmiosaisen
tunnusmerkiston varaan: vesistossd, pohjavedessd tai vesiympaéristossa tapahtuva
muutos — lainkohdassa yksildity seuraus — yleisen tai yksityisen edun loukkaus.

Yleisen edun loukkaus voi ilmeta:

¢ tulvan vaarana tai yleisend vedenvéhyytend,

* luonnon ja sen toiminnan vahingollisena muuttumisena taikka vesiston tai
pohjavesiesiintymaén tilan huononemisena,

* luonnon kauneuden, ympdristén viihtyisyyden, kulttuuriarvojen tai vesiston
virkistyskdyttoon soveltuvuuden melkoisena vahentymisend,

* terveysvaaran aiheutumisena,

¢ tédrkedn tai muun vedenhankintakdyttoon soveltuvan pohjavesiesiintymén an-
toisuuden olennaisena vdhentymisend tai muunlaisena kéyttdkelpoisuuden
huonontumisena taikka muunlaisena vahinkona tai haittana vedenotolle tai
veden kédytolle talousvetend,

¢ kalastukselle tai kalakannoille aiheutuvana vahinkona tai haittana,

¢ vesiliikenteelle tai puutavaran uitolle aiheutuvana vahinkona tai haittana,

¢ puron uoman luonnontilan sdilymisen vaarantumisena,

¢ muunlaisena edelld mainittuun verrattavalla tavalla tapahtuvana yleisen edun
loukkauksena.

Luvantarpeen synnyttdvand yksityisen edun loukkauksena pidetddn muutoksen
aiheuttamaa edunmenetystd toisen vesialueelle, kalastukselle, veden saannille, maal-
le, kiinteistolle tai muulle omaisuudelle. Lupaa ei kuitenkaan tarvita, jos menetys
loukkaisi vain yksityistd etua ja edunhaltija on antanut hankkeeseen kirjallisen suos-
tumuksensa. Lupaviranomaisen lupa tarvitaan myods hankkeeseen, jolla muutetaan
noroa tai ojaa taikka sen vedenjuoksua niin, ett siitd atheutuu vahinkoa toisen maalle.
Samoin tarvitaan lupa sellaiseen vesialueelle tehtdvan rakennelman kayttoon, josta
aiheutuu héiriétd toisen kiinteiston kéytolle. Ndissédkin tilanteissa asianomaisen an-
tama suostumus poistaa luvan tarpeen.

My0s vesitaloushankkeen muutos saattaa edellyttdd vesilain mukaista lupaa. Lu-
pa tarvitaan, jos muutos loukkaa 3 luvun 2 §n 1-3 momentissa tarkoitetulla tavalla
yleisid tai yksityisid etuja. Muuttamisen luvanvaraisuus kytkeytyy samoihin vaiku-
tuksiin, jotka synnyttdvit uuden hankkeen luvantarpeen. Muutos voi liséksi olla
luvanvarainen, jos se itsessddn tdyttdd aina luvanvaraiseksi siddetyn hankkeen tun-
nusmerkit. Tallainen tilanne voi olla esimerkiksi vesivoimalaitoksen rakentaminen
olemassa olevaan patoon tai muuhun rakennelmaan.

Muutostilanteessa luvantarvetta arvioidaan suhteessa olemassa olevaan lupaan
ja siind asetettuihin lupamdarédyksiin. Luvantarve kytkeytyy ndin ollen sellaisiin
vaikutuksiin, joita luvassa ei ole otettu huomioon. Jos kyseessd on sen sijaan luvassa
huomioon otettujen vaikutusten lisd&dntyminen, on kysymys luvan ehtojen ja lupa-
maédrdysten noudattamisesta, ei hankkeen muuttamisesta. Siltd osin kuin luvanva-
raisuus perustuu yksityisen edun loukkaukseen, edunhaltijan suostumus poistaa
muutostilanteissa luvantarpeen.
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322
Hankeluetteloon perustuva luvanvaraisuus

Vesilain 3 luvun 3 § siséltdd 9-kohtaisen luettelon niistd hankkeista, jotka tarvitse-
vat luvan hankkeen vaikutuksista riippumatta. Luettelo perustuu vanhan vesilain
saannoksiin aina luvanvaraisista hankkeista. Luetteloa on lisdksi tdydennetty erdilld
hankkeilla, joiden on vesilain soveltamiskdytdnnossd katsottu yleensd edellyttavan
lupaa tai joiden saattaminen aina luvanvaraiseksi on katsottu muusta syysta tarpeel-
liseksi. Luettelo on tarkoitettu tyhjentdvaksi.

Luvanvaraisten hankkeiden piirissé ei ole tapahtunut merkittdvid muutoksia lu-
kuun ottamatta yli 500 m?*:n suuruisia ruoppauksia, jotka edellyttavat 1.1.2012 jalkeen
aina lupaa. Uutena kohtana aina luvanvaraisten hankkeiden luettelossa on lisdksi
veden otto vesihuoltolaitokselle tai vesihuoltolaitokselle vettd toimittavan tarpeisiin
tai siirrettdvaksi muualla kdytettdvéksi — riippumatta otettavan veden maarasta.
Aina luvanvaraisten hankkeiden luettelo ei rajaa hankkeen vaikutuksiin perustuvan
luvanvaraisuussdédnnoksen soveltamisalaa. Esimerkiksi ruoppaus saattaa edellyttaa
3 luvun 2 §:n nojalla lupaa, vaikka se olisi edelld mainittua 500 kuutiometrid pienem-
pi. Valvontaviranomainen voi tarvittaessa ryhtyd valvontatoimiin, miké&li hanke sen
arvion mukaan tarvitsee luvan 3 luvun 2 §:n perusteella.

Aina luvanvaraisen hankkeen muuttaminen edellyttdd lupaa, jos muutos loukkaa
yleisi tai yksityisia etuja. Koska hankkeet ovat vaikutuksista riippumatta luvanvarai-
sia, luvantarvetta ei muutostilanteissa voida kytked 3 luvun 2 §:n tavoin muutosten
vaikutuksiin. Lahtokohtana on, ettd kaikki muutokset, joita luvassa ei ole otettu huo-
mioon, edellyttdvat luvan muuttamista. Lupaa ei kuitenkaan vaadita niin sanotuilta
haitattomilta muutoksilta eli sellaisilta muutoksilta, jotka eivat vaikuta yleisiin tai
yksityisiin etuihin. Aina luvanvaraisten hankkeiden osalta hankkeen muutoksen
luvantarvetta tulee arvioida suhteessa lupaan ja lupamddrayksiin sekd muutoksesta
johtuvaan yleisen tai yksityisen edun loukkaukseen. Esimerkiksi jo aikaisemmin ra-
kennetun vesivoimalaitoksen patorakennelmiin voidaan ilman uutta lupaa sijoittaa
hyo6tysuhteen parantamiseksi sellaisia lisdkoneistoja, jotka eivét aiheuta haittaa.

323
Suhde ympiristonsuojelulain luvantarvetta koskeviin siannoksiin

Uusi vesilaki ei sisdlld endéd vanhan vesilain 1 luvun 19 §:n kaltaista sddnnéstd, jon-
ka mukaan vesitaloushankkeen luvanvaraisuus voi perustua hankkeen aiheutta-
maan vesiston pilaantumiseen siten kuin se mééritelladn ymparistonsuojelulain 3 §n
1 momentin 1 kohdassa. Nyt tdllaisten hankkeiden lupa-asiat kdsitelldan ympa-
ristonsuojelulain mukaisesti. Poikkeuksena tdstd on ojitus, silld vesilain 5 luvussa
sdddetddn erikseen luvanvaraisuudesta, joka perustuu ojitushankkeista aiheutuvaan
pilaantumiseen (ks. tim&n oppaan kohta 5.3.1).

Ympaéristonsuojelulain 28 §:n 1 momentissa viitataan luvanvaraisuuden osalta
ymparistonsuojeluasetuksessa sdddettyyn luetteloon luvanvaraisista toiminnoista.
Tatd asetuksen laitosluetteloa taydentdvat 28 §n 2 momentin sddnnokset, joista 1 ja
2 kohta liittyvat vesiston tai vesistod pienemman uoman pilaantumista aiheuttaviin
toimintoihin. Sddnnoksen mukaan ympaéristolupa on liséksi oltava toimintaan, josta
saattaa aiheutua vesiston pilaantumista eikd kyse ole vesilain mukaan luvanvaraises-
ta hankkeesta. Lisdksi ympaéristdlupa tarvitaan jatevesien johtamiseen, josta saattaa
aiheutua ojan, ldhteen tai noron pilaantumista. Jos vesilain nojalla luvanvaraisesta
hankkeesta aiheutuu vesialueella pilaantumista tai sen vaaraa, sovelletaan lupa-
madrdyksid annettaessa myos ympdristonsuojelulain sddnnoksid lupamaardysten
antamisesta (3:10.3).
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Toiminta tai hanke, josta aiheutuu
pilaantumista vesialueella
(vesialue = vesistd + oja, ldhde tai noro):

(I) Sisaltyy (2a) Edellyttaa vesilain (3) Ei kuulu | tai 2 kohdan alle,
YSAin il lypen mutta saattaa aiheuttaa
laitosluetteloon (VL3:2ja 3) vesiston pilaantumista tai kyse

on jatevesien johtamisesta
(YSL 28 §)
(2b) Kyse on
ojituksesta
(VL 5:3)
4 \ 4 y
Ympiristolupa Vesitalouslupa Ympiristolupa
(tarvittaessa lupien (lupamadrayksid annettaessa (tarvittaessa sovelletaan vesilakia
yhteiskasittely, YSL 39 §) VL 3:10.3) YSL 48 ja 49 §:n kautta)

Kaavio |. Ympiristonsuojelulain mukaisen ympéristoluvan ja vesilain mukaisen vesitalousluvan
tarve.

Kaaviossa 1 olevat kohdat 1 ja 2 saattavat tulla kyseeseen yhtd aikaa. Esimerkiksi
kaivostoiminta edellyttdd usein sekd vesilain ettd ympéristonsuojelulain mukais-
ta lupaa. Télloin sovelletaan yleensd lupien yhteiskésittelyd koskevia sadnnoksia
(YSL 39 § JA VL 11:12). Sen sijaan kaavion kohdat 2 ja 3 eivét ldhtokohtaisesti voi
tulla yhtd aikaa sovellettaviksi. Kohdan 3 mukaisissa tilanteissa voi erityisesti jate-
vesien johtamista koskevan luvan yhteydessa olla tarpeen myontéa oikeus jateveden
johtamiseen toisen alueella (YSL 48 §) tai viemariputken sijoittamiseen vesialueelle
(YSL 49 §). Ymparistonsuojelulakiin siséltyvien viittaussddnnosten kautta voivat tal-
16in tulla sovellettaviksi my0s vesilain sddnndkset kidyttdoikeuksien myontdmisestd,
korvauksen maardamisestd ja ojituksesta.

Jos jdteveden johtaminen perustuu muuhun kuin ymparistéluvanvaraiseen toi-
mintaan, kunnan ymparistonsuojeluviranomainen pééttdd oikeudesta johtaa jdte-
vettd toisen alueella olevaan noroon tai ojaan ja siihen liittyvistd velvollisuuksista
(YSL 103 c §). Kyse on siis sellaisesta jatevesien johtamisesta, jonka ei voida katsoa
aiheuttavan ympaéristonsuojelulaissa tarkoitettua pilaantumista vesialueella. Tal-
16inkin vesilain ojitusta koskevat sddnnokset voivat tulla tietyiltd osin sovellettaviksi
ympaéristonsuojelulakiin sisiltyvien viittaussddnnosten kautta.

3.3
Luvan myontamisen edellytykset

3.3.1
Lupaharkinnan rakenne

Vesioikeudellinen lupaharkinta muodostuu luvan myéntamisen edellytysten tutkimi-
sesta ja lupaan liitettdvien méaardysten asettamisesta. Nim&a muodostavat yhtendisen
kokonaisuuden, eikd niitd kaikilta osin ole mahdollista pitd4 toisistaan erillddn. Lu-
paharkinta on oikeusharkintaa kuten vanhassakin vesilaissa. Jos luvan my6ntdmisen
edellytykset tdyttyvét, on lupa myonnettdva. Jos taas luvan mydntdmisen edelly-
tykset eivat tayty edes lupamaardysten asettamisen myotd, ei lupaa voida myontéa.

Luvan myontamisen edellytykset voidaan ryhmitelld yleisiin ja erityisiin edel-
lytyksiin. Yleiset edellytykset (3:4) koskevat kaikkia vesitaloushankkeita, erityiset
edellytykset (4:5, 6:4 ja 8:2) puolestaan tiettyjd hanketyyppeja.
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Luvan myontdmisen yleiset edellytykset voidaan jakaa kolmeen ryhmééan:
1) intressivertailu tai hankkeen haitattomuus (vdhédisyys-kriteeri),
2) ehdoton luvanmyéntamiseste, ja
3) alueiden kédyttooikeus.

Vesilain 3 luvun 4 § muodostaa vesioikeudellisen lupaharkinnan ytimen. S&ddnnos
perustuu vanhan vesilain intressivertailua ja luvan myontdmisen esteitd koskeviin
sadnnoksiin. Vesilain mukaisessa lupaharkinnassa tulee ottaa huomioon liséksi yleiset
vesitaloushankkeen toteuttamista koskevat 2 luvun 7 ja 8 §:n sddnnokset, hankekoh-
taiset erityissddnnokset ja muusta lainsdddanndsta tulevat vaatimukset (mm. luon-
nonsuojelulaista sekd maankéaytto- ja rakennuslaista johtuvat vaatimukset).

332
Viéhiisyys-kriteeri

Lupa hankkeelle voidaan myontéa joko hankkeen vihéisyyden tai intressivertailun
perusteella (3:4.1). Vahdisyys-kriteerin nojalla voidaan myontédd lupa hankkeelle,
joka ei sanottavasti loukkaa yleistd tai yksityistd etua. Vanhassa vesilaissa olevaa
hyodyllisyyden vaatimusta ei uuteen vesilakiin sisélly, eli vahdisyys-kriteeriin pe-
rustuvassa lupaharkinnassa ei endd arvioida vesitaloushankkeen hyodyllisyytta tai
tarpeellisuutta vaan yksinomaan hankkeen vaikutuksia yleiselle ja yksityiselle edulle.
Jos hankkeesta aiheutuu lainkohdassa tarkoitettuja yleisen tai yksityisen edun louk-
kauksia, ei hankkeelle voida myontdd lupaa védhdisyys-kriteerin perusteella, vaan
hankkeen toteuttamisen edellytyksid on punnittava intressivertailussa.

Myo6s véahdisen hankkeen tulee tdyttdd haitan minimointisddnnoksen (2:7) vaati-
mubkset. Hanke tulee toteuttaa siten, ettei siitd aiheudu véltettdvissd olevaa yleisen tai
yksityisen edun loukkausta, jos hankkeen tai kdyton tarkoitus voidaan ndin saavuttaa
ilman, ettd kustannukset lisddntyvit kohtuuttomasti suhteessa kokonaiskustannuk-
siin ja aiheutettuun haittaan.

333
Intressivertailu

Vihaiisyys-kriteerin nojalla toteutettavat hankkeet ovat tyypillisesti pienialaisia ja vai-
kutuksiltaan vahaisid. Kdytannossa vahdnkddn laajempien hankkeiden lupaharkinta
perustuu intressivertailuun, jossa siis punnitaan hankkeesta aiheutuvia yleisid ja yk-
sityisid hyotyjd ja menetyksid. Luvan myontdmisen edellytyksend on, ettd hankkeen
hyodyt ovat huomattavat verrattuna siitd aiheutuviin menetyksiin. Hankelukuihin
sisédltyy eri hanketyyppeja koskevia tdydentdvid sidnnoksia siitd, mita seikkoja int-
ressivertailussa on otettava huomioon (ks. 7:2, 8:2 ja 9:3). Vesienhoitosuunnitelmat
otetaan intressivertailussa huomioon samalla tavoin kuin vanhassa vesilaissa.

Lupaharkinnan intressivertailun siséllostd sdddetddn yleisten etujen arviointia
koskevassa 3 luvun 6 §:ssé ja yksityisten etujen arviointia koskevassa 7 §:ssd. Pykalat
perustuvat vanhan vesilain 2 luvun 11 §:44n ja vastaavat vanhan vesilain soveltamis-
kéaytantod. Rahassa vaikeasti mitattavien hyo6tyjen ja haittojen punninta on keskeinen
osa yleisten hy6tyjen ja menetysten arviointia. Hankkeen hyddyt ja menetykset arvioi-
daan ensisijaisesti yleiseltd kannalta, mutta arvioinnissa voidaan kayttda raha-arvoa,
jos hyddyn ja menetyksen suuruus voidaan méarittdd rahassa. Yleisind etuina, joille
aiheutuneita hyotyjd ja menetyksid tulee lupaharkinnassa arvioida, on lainvalmiste-
lut6issd mainittu muun muassa liikenneinfrastruktuuri, vesihuolto ja luonnonsuo-
jelu. Luettelo ei ole tyhjentdva, vaan myds muunlaiset yleiset intressit, joita ei voida
pitda yksityisten asianosaisten intresseind, voivat tulla intressivertailussa kyseeseen
yleisind etuina.
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Yksityisten hy6tyjen ja menetysten lahtokohtana on rahaméérdinen arviointi. Yk-
sityisten hyotyjen osalta uuden vesilain 3 luvun 7 § kattaa asiallisesti vanhan vesilain
tavoin sellaiset yksityisoikeudelliset hyodyt ja menetykset, jotka eivit ole edella
tarkoitettuja yleisid hy6tyjé ja menetyksia.

3.34
Ehdoton luvanmyontidmiseste

Luvan myontdmisen yleisid edellytyksid koskevan 3 luvun 4 §:n 2 momentissa saa-
detddn ehdottomasta luvanmyo6ntdmisesteestd. Sdédnndksen tarkoituksena on asettaa
ylédraja vesitaloushankkeen hyviksyttdville seurauksille. Jos tdimaé raja ylittyy, hank-
keelle ei voida mydntdd lupaa, olivatpa sen hyddyt kuinka suuret tahansa. Vesilain
ehdoton luvanmyontdmiseste on tarkoitettu viimesijaiseksi sdidnnokseksi, joka suojaa
lainkohdassa yksiloityjd oikeushyvid. Vaikka sdannoksen merkitys lupaharkinnassa
on vdhédinen, voidaan sadnnds ndhda yleisempéna suurhankkeiden yleista toteutta-
mistapaa koskevana normina.

Sdannoksen asiallinen sisédltd vastaa péddpiirteittdin vanhan vesilain 2 luvun
5 §:dd. Lupaa ei saa myontad, jos vesitaloushanke vaarantaa yleistd terveydentilaa ja
turvallisuutta, aiheuttaa huomattavia vahingollisia muutoksia luonnonympaéristossa
tai vesiluonnossa ja sen toiminnassa taikka heikentdd olennaisesti paikkakunnan
asutus- tai elinkeino-oloja.

Intressivertailun ja ehdottoman luvanmyoéntdmisesteen tutkimisjdrjestys lupa-
harkinnassa on muuttunut vesilain uudistuksen myé6td. Uuden vesilain mukaisessa
lupaharkinnassa ehdoton luvanmydntdmiseste tulee harkittavaksi vasta, jos luvan
mydntdmisen muiden edellytysten on todettu tayttyvan.

335
Kayttooikeudet

Luvan myéntdminen edellyttdd liséksi, ettd hakijalla on tai hdn saa kdyttooikeudet
hankkeen toteuttamiseksi tarvittaviin alueisiin tai ettd kayttdoikeuksien hankkimis-
tavasta esitetddn luotettava selvitys. Hakijalla voi olla tarpeelliset kdyttdoikeudet jo
lupaa haettaessa tai ne my6nnetddn luvan yhteydessa siten kuin sdddetdan vesilain 2
luvussa. Lupa voidaan mydntdd my®s silloin, kun hakijan tarkoituksena on hankkia
kayttdoikeudet joko muun lain mukaisessa viranomaismenettelyssa tai yksityisoi-
keudellisin sopimuksin. Jos tédllainen luvan mydntdmisen perusteena ollut oikeus
alueeseen kdy myShemmin epaselvéksi, voi lupaviranomainen tietyissé tilanteissa
antaa tarvittavan kdyttdoikeuden my®os jalkikéteen erillisestd hakemuksesta (17:8).
Kéyttooikeuksien perustamisen edellytyksid on késitelty timédn oppaan kohdassa
2.3.3.

3.4
Lupamaaraykset

Lupaan voi liittya erilaisia méarayksid, jotka voivat koskea hankkeen toteuttamista-
paa, hankkeen vaikutusten tarkkailua ja kalatalousasioita seka sitd, miten hankkeen
aiheuttamat edunmenetykset korvataan. Hankkeiden toteuttamistapaa koskevien
médrdysten antaminen perustuu 3 luvun 10 §:ddn. Sen mukaan lupapadatoksessa
pitdd antaa tarpeelliset madraykset siitd, miten véltetddn hankkeesta koituvat haitat,
miten huolehditaan maisemoinnista ja tyon jalkien poistamisesta sekd mité on tehtava
vesiston ja pohjavesiesiintyman tilan sdilyttdmiseksi. Lupamddrdysten asettamista
koskevaan oikeuskédytdntoon ei ole pyritty puuttumaan uudistuksen yhteydessa.
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Jos hanke vaikuttaa vesiston vedenkorkeuteen tai vedenjuoksuun, pitdd lupapéa-
toksessd antaa my0s tarvittavat madraykset veden enimmadis- tai vahimmaiskorkeu-
desta ja veden juoksutuksen jarjestdmisesta.

Jos vesilain mukaan luvanvaraisesta hankkeesta aiheutuu vesialueella ymparis-
tonsuojelulain 3 §:ssé tarkoitettua ympériston pilaantumista tai sen vaaraa, vesilain
mukaisia lupaméaardyksid annettaessa sovelletaan my6s ymparistonsuojelulain saén-
noksid lupamédrdysten antamisesta. Sen sijaan vesilain mukaisessa lupaharkinnassa
ei sovelleta ymparistonsuojelulain lupaharkintaa koskevia sdannoksid (vrt. vanha
VL 2:1a).

Tarkkailua koskevassa sdédntelyperustassa ei ole tapahtunut sanottavia muutoksia,
mutta tarkkailun jarjestdmistd koskevia sddnnoksid on ldhennetty ymparistonsuoje-
lulain tarkkailua koskeviin sadnnoksiin. Luvanhaltija on tarvittaessa velvoitettava
tarkkailemaan hankkeen toteuttamista ja sen vaikutuksia. Lupaviranomainen tai
sen mddrddma viranomainen voi maaratd useat luvanhaltijat yhdessd tarkkailemaan
toimintojensa vaikutusta (yhteistarkkailu) tai hyvéksya sen, ettd luvanhaltija tarkkai-
lee toimintaansa osallistumalla alueella tehtdvddn seurantaan. Yhteistarkkailu voi
siséltdd sekd ymparistonsuojelulain ettd vesilain mukaiset tarkkailut.

Tarkkailua koskevan velvoitteen sisdlto voidaan ratkaista joko lupapédatoksessa tai
erikseen. Viranomainen, joka on tehnyt paatoksen yhteistarkkailusta tai tarkkailu-
suunnitelman hyvéaksymisestd, voi muuttaa paatostd luvan méaarittelemissd puitteissa
luvan voimassaolosta huolimatta. Tarkkailuvelvoitetta maéréttaessé on otettava huo-
mioon, mitd vesienhoidon ja merenhoidon jarjestimisestd annetussa laissa todetaan
seurannan jdrjestamisestd kyseisen lain mukaisissa seurantaohjelmissa.

Vesilain kalatalousvelvoitetta ja kalatalousmaksua koskevat séannokset vastaavat
vanhan vesilain sédnnosten soveltamiskdytantdd. Uutena mekanismina vesilakiin on
lisdtty sdéannokset kalatalousvelvoitteen toteuttamissuunnitelman hyvéaksymisestd ja
kalatalousmaksun kdyttésuunnitelman vahvistamisesta.

Kalatalousvelvoite ja kalatalousmaksu ovat keskendén tasavertaisessa asemassa.
Jos vesitaloushankkeesta aiheutuu vahinkoa kalakannoille tai kalastukselle, hank-
keesta vastaava on velvoitettava ryhtymédén toimenpiteisiin, joilla ehk&istddn tai
vahennetddn vahinkoja (kalatalousvelvoite). Vaihtoehtoisesti hankkeesta vastaava on
médrdttdvd maksamaan téllaisten toimenpiteiden kohtuullisia kustannuksia vastaava
maksu kalatalousviranomaiselle (kalatalousmaksu). Kalatalousvelvoitetta, kalatalo-
usmaksua tai ndiden yhdistelmdd méaréttdessd on otettava huomioon hankkeen ja
sen vaikutusten laatu, muut haitta-alueella toteutettavat hoitotoimenpiteet ja kalas-
tuksen jdrjestely.

Kalatalousvelvoitteen suorittamisesta ei saa koitua hankkeesta vastaavalle koh-
tuuttomia kustannuksia saavutettavaan hyotyyn verrattuna. Kalatalousvelvoite voi
olla kalatie, kalataloudellinen kunnostustoimenpide, istutus tai muu kalataloudel-
linen hoitotoimenpide taikka ndiden yhdistelma. Kalatalousvelvoitteeseen voidaan
tarvittaessa sisdllyttdd toimenpiteiden tuloksellisuuden tarkkailu silld vesialueella,
johon hankkeen vahingollinen vaikutus ulottuu.

3.5

Luvan voimassaolo ja lupamaardysten tarkistaminen

Vesitaloushankkeiden luonteesta johtuen vesilain mukaiset luvat mydnnetddn péa-
sddntoisesti pysyvind (lupa voimassa toistaiseksi). Maddrdaikainen lupa myonnetdan
lahinna valiaikaisille hankkeille, jotka eivét tarvitse pysyvaa lupaa. Oikeuskdytan-
ndssd on tosin katsottu, ettd pysyviisluonteisille hankkeille voidaan mydntad maa-
rdaikainen lupa silloin, kun esimerkiksi hankkeen ympéristovaikutuksiin liittyy niin
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paljon epavarmuutta, ettei toistaiseksi voimassa olevaa lupaa ole mahdollista myo6n-
tdd. Méaédrdaikaisen luvan pituus on ratkaistava tapauskohtaisesti. Lahtokohtana on
hakijan hakemuksessaan esittiméd ajanjakso, mutta lupaviranomainen voi paitya
toisenlaiseenkin lopputulokseen.

Toistaiseksi voimassaolevaan lupaan voidaan liittdd mddrdys lupaméaérdysten tar-
kistamisesta. Vesiympaéristod ja sen kédyttod koskevat lupaméaardykset voidaan vesi-
lain mukaan maééaréata tarkistettaviksi madrdajassa, jos timé on tarpeen hankkeesta
aiheutuvien merkittavien haittojen vélttdmiseksi (3:20). Hankkeesta vastaavan on
silloin pantava vireille lupamaéraysten tarkistamista koskeva hakemus lupap&&tok-
sessd yksil6ityyn ajankohtaan mennessa.

Lupamaéérdysten muusta kuin 3 luvun 20 §:ssé tarkoitetusta luvassa maaratysta
tarkistamisesta ja uusien mddrdysten antamisesta sdddetddn saman luvun 21 §:ssé.
Lupaviranomainen voi hakemuksesta tarkistaa lupamé&&rdyksid ja antaa uusia maa-
rayksid, jos

1) hankkeen toteuttamisesta lupaméaardysten mukaisesti aiheutuu haitallisia vai-
kutuksia, joita lupaméaérdyksid annettaessa ei ole ennakoitu ja joita ei muutoin
voida riittdvasti vahentia,

2) hankkeen toteuttamisesta lupamaérdysten mukaisesti aiheutuu olosuhteiden
muutosten vuoksi haitallisia vaikutuksia, joita ei muutoin voida riittavasti va-
hentis, tai

3) turvallisuussyyt titd edellyttavit.

Lupamaééraysten tarkistamiskynnys on verraten korkealla. Vahdisten vaikutusten
voidaan tuskin katsoa ylittdvan tarkistamiskynnystd. Lupamaérédysten tarkistaminen
tai uusien madrdysten antaminen olosuhteiden muutoksen tai turvallisuussyiden
perusteella ei saa sanottavasti vahentdd hankkeesta saatavaa hyotyé. Tarkistamisesta
tai uusien maardysten antamisesta aiheutuvat muut kuin vahaiset edunmenetykset
madratddn hakijan korvattaviksi noudattaen soveltuvin osin 13 luvun sddnnéksia.

Hakemuksen lupamaérdysten tarkistamisesta tai uusien méadrdysten antamisesta
voi tehdd haitallisen vaikutuksen kohteena olevan yksityisen edun haltija, kunta,
valvontaviranomainen tai asiassa yleistd etua valvova viranomainen.

Kalatalousvelvoitetta tai kalatalousmaksua koskevien maardysten tarkistamisesta
sdddetddn 3 luvun 22 §:ssd. Lupaviranomainen voi hakemuksesta muuttaa kalatalous-
velvoitetta ja kalatalousmaksua koskevia méaaréyksid, jos olosuhteet ovat olennaisesti
muuttuneet. Kalataloudellisesti epdtarkoituksenmukaiseksi osoittautunutta velvoi-
tetta voidaan lisdksi tarkistaa, jos velvoitteen kalataloudellista tulosta voidaan paran-
taa lisidmatta merkittdvéasti sen toteuttamiskustannuksia. Kalatalousvelvoitteen tai
-maksun tarkistamisen edellytyksend on, ettd lupaan sisédltyy kalatalousvelvoitetta
tai kalatalousmaksua koskeva maardys. Kokonaan uutta kalatalousvelvoitetta tai
kalatalousmaksua koskevaa méadrdystd ei lupapédédtokseen voida tdimén sddnndksen
nojalla liittdd, vaan sitd koskeva asia on késiteltdvad 3 luvun 21 §:n mukaisena lupa-
maédrdysten tarkistamisena.

Lupamaéédrdysten muuttaminen on mahdollista my0s luvanhaltijan hakemukses-
ta. Jos vesitaloushanketta toteutettaessa havaitaan tarkoituksenmukaiseksi muuttaa
lupamédérdyksid, lupaviranomainen voi luvanhaltijan hakemuksesta muuttaa niit4.
Muutoksen pitdd kuitenkin olla merkitykseltddn vahdinen eikd se saa sanottavasti
koskea toisen oikeutta tai etua.

Vesilain mukainen lupa voidaan méérétd raukeamaan (3:24). S4annos koskee myos
aikaisemman vesilainsidddnnon nojalla mydnnettyja lupia. Luvan raukeamaan méaa-
radmisestd padttad lupaviranomainen hakemuksesta. Luvan raukeamaan maaraami-
sen edellytyksend on, ettei luvanhaltijaa endé ole tai voida vaikeuksitta saada selville
(ns. isinn&ttomat hankkeet), hanke on menettdanyt alkuperdisen merkityksensa (hyo-
dyttomyys) tai luvanhaltija pyytdd luvan raukeamista.
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Jos raukeamaan médrddmistd tarkoittava hakemus perustuu siihen, ettd hanke
on menettdnyt alkuperdisen merkityksensd, luvanhaltijalle on varattava tilaisuus
hankkeeseen kuuluvien rakenteiden kunnostamiseen tai muuhun toimenpiteeseen,
jolla luvan mydntamisen perusteena ollut hankkeen hy&ty voidaan palauttaa olen-
naisin osin.

Merkityksen menettdmisen arvioinnissa ldhtokohtana on se tarkoitus, jota varten
hanke on tai olisi toteutettu ja jonka perusteella hankkeeseen on alun perin myo6n-
netty lupa. Arviointia ei voida perustaa ulkopuolisiin, hankkeesta riippumattomiin
seikkoihin. Luvan mukaista tarkoitustaan edelleen palvelevan hankkeen merkitys ei
siten voi tulla uudelleen arvioitavaksi esimerkiksi vaikutusalueen haitankérsijoiden
vaatimuksesta, ei mydskaddn vesienkdyton yleisten ja ehkd ajan myo6td muuttuvien
arvostusten perusteella.

3.6

Valmistelulupa

Vanhan vesilain mukainen tdiden aloittamislupa on korvattu uudessa laissa valmiste-
luluvalla. Valmisteluluvan kdyttdalaa on uudessa laissa supistettu vanhaan vesilakiin
verrattuna siten, ettd se sallii hankkeen toteuttamiseen ryhtymisen. Valmisteluluvalla
ei kuitenkaan ole tarkoitettu sallia hankkeen toteuttamista niin pitkille, ettd varsi-
naista toimintaa voitaisiin ryhtya harjoittamaan.

Lupaviranomainen voi vesilain 3 luvun 16 §n nojalla perustellusta syysta oi-
keuttaa hakijan ryhtymédan hankkeen toteuttamista valmisteleviin toimenpiteisiin jo
ennen kuin péétos on tullut lainvoimaiseksi (valmistelulupa). Tallainen perusteltu syy
voi olla esimerkiksi hankkeen pitkédkestoisuus, tdiden lykkdéntymisen vahingollisuus
tai hankkeen védhdisyys. Valmistelulupa voidaan myonté4, jos valmistelevat toimen-
piteet voidaan suorittaa tuottamatta huomattavaa haittaa muulle vesien kdytolle
tai luonnolle ja sen toiminnalle. Lisdedellytyksend on, ettd olot voidaan palauttaa
toimenpiteiden suorittamisen jalkeen olennaisilta osin ennalleen siind tapauksessa,
ettd lupapddtos kumotaan tai luvan ehtoja muutetaan.

Valmisteluluvan kattamat toimenpiteet on yksilditava tarpeellisilta osin padtokses-
sd. Valmistelevat toimet voivat sisédltdd esimerkiksi hankkeen toteuttamiseksi tarpeel-
lisia maanrakennustoitd ja rakenteiden pystyttdmistd. Toisen aluetta saadaan kayttaa
nédihin toimenpiteisiin vain, jos sellainen oikeus perustetaan luvassa tai oikeudenhal-
tijat suostuvat sithen muuten.

Valmistelulupaa koskevassa paatoksessa hakija on velvoitettava asettamaan hy-
viksyttdvid vakuus ennen toimenpiteisiin ryhtymisté, jollei tima ole ilmeisen tarpee-
tonta. Vakuuden tulee kattaa niiden vahinkojen, haittojen ja kustannusten korvaa-
minen, jotka pddtoksen kumoaminen tai luvan ehtojen muuttaminen voi aiheuttaa.
Vakuuden asettamisvelvollisuus ei koske valtiota, kuntaa tai kuntayhtymaa.

Valmistelulupa voidaan myo6ntdd joko lupapddtoksen yhteydessa tai valitusajan
kuluessa tai 14 pdivan kuluessa valitusajan pddttymisestd erikseen tehdystd hake-
mubksesta. Valmistelulupaa koskeva pditos saadaan panna taytdnt6én muutoksen-
hausta huolimatta, mutta muutoksenhakutuomioistuin voi méérétd toimenpiteet
keskeytettdviksi tai rajoitettavaksi.
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Pienet vesitaloushankkeet

Kaikkiin vesitaloushankkeisiin sovelletaan 2 luvun yleisid sddnnéksid yleisistd oi-
keuksista ja velvollisuuksista, ja luvanvaraisiin hankkeisiin lisdksi 3 luvun sdannoksia
luvan myontdmisen edellytyksistd ja lupaméadrdyksistd. Erityisesti on otettava huo-
mioon 2 luvun 7 §n mukainen velvoite haittojen minimoinnista vesitaloushanketta
toteutettaessa (ks. timéan oppaan kohta 2.3.2).

Vesilain soveltamisalaan kuuluu kuitenkin monia pienid vesitaloushankkeita, joista
osaa koskevat tietyt omat erityissddnnoksensd, vaikka niitd ei késitelld omassa eri-
tyisessd hankeluvussaan. Téllaisia kdytdnnossd yleisid pienid vesitaloushankkeita
ovat esimerkiksi johtojen ja kaapeleiden vetdminen vesiston alitse tai ylitse, laiturin
tai pienen sillan rakentaminen vesistoon, ruoppaus vesistossd sekd my0s joissakin
tilanteissa lampokaivojen rakentaminen vesialueelle tai maalle. Lisdksi pienend ve-
sitaloushankkeena voidaan pitdd myods monia ojituksia, joista on kuitenkin omat
sddnnoksensa lain 5 luvussa (ks. tdiman oppaan kohta 5).

Sillan rakentamisen luvanvaraisuutta arvioitaessa merkitystd on erityisesti silld,
tuleeko silta valtavdyldn tai yleisen kulku- tai uittovdyldn ylitse. Sillan tai kulje-
tuslaitteen tekeminen yleisen kulku- tai valtavayldn yli edellyttdd aina lupaa (3:3,
4 kohta). Valtavéylad on joen syvimmalld kohdalla oleva viyld veden vapaata juoksua,
kulkemista, puutavaran uittoa ja kalan kulkua varten (1:6 §). Valtavdyla on kolmannes
keskivedenkorkeuden mukaisesta joen leveydestd. Yleiselld kulkuvéaylalla tarkoite-
taan puolestaan vesistdssd olevaa vayldd, joka on vesilain mukaan maaratty julkiseksi
kulkuvéyléksi tai yleiseksi paikallisvayléksi.

Johtojen ja kaapeleiden sijoittamisesta vesistoon ei useinkaan aiheudu sellaisia
vaikutuksia, ettd sijoittamiselta tulisi niiden takia edellyttda vesilain mukaista lupaa
(3:2). Vesi-, vieméri-, voima- tai muun johdon tekeminen yleisen kulku- tai valta-
vdylédn ali edellyttdd kuitenkin aina lupaa (3:3, 4 kohta). Johdon tekeminen yleisen
kulku- tai valtavdyldn yli edellyttdd lupaa, jos se vaikeuttaa vayldn kdyttamista (3:3,
1 kohta). Aluehallintovirasto voi myontda hankkeesta vastaavalle oikeuden toiselle
kuuluvaan alueeseen rakennelman vidhédisyyden perusteella, vaikka hakijalla ei olisi
ennestddn lainkaan hallussaan tarvittavaa aluetta (2:13 §).

Laiturin rakentamiseen liittyy rannanomistajan oikeus sijoittaa rannan edustalle
veneen kiinnityspaalu tai -poiju taikka rakentaa rantaansa toisen vesialueelle ulottuva
laituri, venevaja tai muu néihin verrattava rakennelma siitd riippumatta, onko hin
vesialueen omistaja tai osakas (2:5). Taman rannanomistajan oikeuden edellytykse-
néd on, ettd rakennelma ei vaikutustensa perusteella edellyta lupaa (3:2) tai aiheuta
vesialueen omistajalle vahinkoa tai huomattavaa haittaa. Rannan omistajaan tai hal-
tijaan ei rinnasteta rasiteoikeuden haltijaa, joka esimerkiksi tieoikeuden tai veneval-
kamarasitteen perusteella saa kdyttdd rantaa. Oikeus ei myoskéddn koske erityiseen
kayttoon otettua vesialuetta. Jos laituri kokonsa ja vaikutustensa vuoksi edellyttdd
lupaa, tulee kdyttooikeus vesialueeseen ratkaistavaksi samanaikaisesti lupa-asian
kanssa (2:12ja 13).

Laiturin rakentaminen voi edellyttdd maankdytt- ja rakennusasetuksen 62 §:n
nojalla toimenpidelupaa, jos laituri katsotaan asetuksessa tarkoitetuksi vesirajalait-
teeksi. Vesirajalaitteella tarkoitetaan suurehkoa laituria, siltaa tai muuta vesirajaa
muuttavaa tai sithen olennaisesti vaikuttavaa rakennelmaa, kanavaa, aallonmurtajaa
tai vastaavaa.

Ruoppausten luvanvaraisuuden raja on vesilaissa selkiytynyt aikaisempaan ver-
rattuna, silld lupaa edellytetdédn aina, kun ruoppausmassan maéara ylittda 500 m3 eika
kyse ole julkisen kulkuvayldn kunnossapidosta (3:3, 7 kohta). Lietteestd, matalikosta
tai muusta niihin verrattavasta vesiston kdyttod koskevasta haitasta kérsiva saa ilman
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vesialueen omistajan suostumusta suorittaa haitan poistamiseksi tarpeellisen toi-
menpiteen (2:6). Toimenpiteestd ja tyon suorittamistavasta tulee ilmoittaa vesialueen
omistajalle vahintdan 30 vuorokautta ennen toimenpiteen suorittamista (2:6.3).

Kun kyse on tillaisesta lupakynnystd pienemmasta ruoppauksesta tai muusta toi-
menpiteestd, tulee siitd lisdksi tehdd ilmoitus ELY-keskukselle (2:15 §). ELY-keskuksen
tulee antaa sille toimitetusta ilmoituksesta tieto hankkeen sijainti- ja vaikutusalueen
kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle (18:17). Imoittamisvelvollisuudenkin ul-
kopuolelle jadvit sellaiset vahdiset toimet, joita ei voida pitdd ruoppauksina, kuten
lihasvoimin tapahtuva kivien ja muiden esteiden raivaus.

Lampokaivojen sijoittaminen maa-alueelle voi vaikuttaa pohjavesiesiintymén
tilaan tai antoisuuteen. Kdytdnnossd vaikutukset voivat olla sellaisia, ettd vesilain
luvantarvekynnys (3:2) niiden perusteella ylittyy ldhinna silloin, jos ldmpdkaivo
rakennetaan tirkedlle tai muulle vedenhankintakdyttodn soveltuvalle pohjavesialu-
eelle. Limpokaivojen rakentamisesta voi joissakin tilanteissa aiheutua ympariston-
suojelulain 8 §:ssd tarkoitettua pohjaveden pilaantumisen riskid suoraan tai vélillisesti
maaperdn saastumisen kautta.

Maaldmpdlaitteiston putkiston sijoittaminen vesialueelle ei myoskédan valtta-
maittd aiheuta sellaisia vaikutuksia vesistossd, ettd vesilain luvantarvekynnys ylittyi-
si. Valtavdylan kohdalla tulee tarkastella sitd, vaikeuttaako putkiston sijoittaminen
vayldn kédyttamista. Vesistoon putkistoa sijoittavalla rannanomistajalla tulee myos
olla vesialueen omistajan suostumus rakennelman sijoittamiselle. Kéyttdoikeus ve-
sialueeseen voidaan perustaa vesilain nojalla, jos omistajalta ei saada suostumusta.

Lampdokaivon poraaminen tai lamménkeruuputkiston asentaminen edellyttda
maankdytto- ja rakennusasetuksen 62 §:n nojalla toimenpidelupaa. Toimenpideluvan
kasittelyn yhteydessé voi siten olla tarpeen arvioida myds toimenpiteen luvanvarai-
suutta vesilain ndkokulmasta. Asiaa ei kuitenkaan ole yleensa tarpeen saattaa aluehal-
lintoviraston késiteltdviksi pelkédstiadn kayttooikeuskysymysten ratkaisemiseksi, silld
kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi toimenpidelupaa késitellessddn antaa
oikeuden yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittamiseen toisen maa- tai vesialueelle
maankdytto- ja rakennuslain 161 §.n nojalla.
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Veden ottaminen

4.1
Mika muuttuu?

Vesilain 4 luvun sddnnokset koskevat pinta- ja pohjaveden ottamista, tdtd varten tar-
vittavien laitteiden sijoittamista toisen maa-alueelle sekd suoja-alueen madaraamista
vedenottamolle. Uudessa laissa kilpaileville vedenottohankkeille on sdddetty etusi-
jajdrjestys paikallisen vedensaannin ja yhteiskunnan tirkeind pitdmien vedenkaytto-
tarpeiden turvaamiseksi. Vesijohtojen sijoittamisesta toisen alueelle voidaan paattaa
vesilain mukaisesti vain vedenottoluvassa, muulloin asian ratkaistaan maankéaytto- ja
rakennuslain nojalla. Uuden lain mukaan vedenottamon suoja-alueen maardamista
voi hankkeesta vastaavan ja valvontaviranomaisen lisdksi hakea my®s asianosainen.

Tarkeimmat muutokset

» Kiinteistokohtainenkin vedenotto omalta vesi- tai maa-alueelta vaatii luvan, jos silla
on vaikutusta yleiseen etuun.

* Vedenottohankkeille on sdddetty etusijajarjestys.

* Aluehallintovirasto voi vedenottolupaa mydntédessian tarkistaa samaa vesiesiinty-
maa koskevan toisen luvan maarayksia.

* Veden ottaminen vesihuoltolaitoksen tarpeisiin tai paikkakunnan ulkopuolella kay-
tettavaksi vaatii aina luvan.

* 100 m?/vrk ylittavasta vedenotosta, joka ei vaadi lupaa, on kuitenkin ilmoitettava
ELY-keskukselle.

* Suoja-alueen maaraamistd voi hakea hankkeesta vastaava, valvontaviranomainen tai
asianosainen.

4.2

Maaritelmat

Veden ottamisella tarkoitetaan sekd pintaveden johtamista ettd pohjaveden ottoa
(4:1). Osassa 4 luvun sddnnoksistd sdddetddn erikseen, ettd ne koskevat vain jom-
paakumpaa.

Pintaveden ottamisella tarkoitetaan veden ottamista paitsi vesistostd myds noros-
ta, ojasta ja ldhteestd (4:1.1). Lahdettd pidetddn siis vedenoton kannalta pintavetend,
vaikkei rajanveto pohjaveden ottamiseen ole tdysin yksiselitteinen.

Pohjavedelld tarkoitetaan maa- tai kallioperéssa olevaa vettd (1:1.1, 7 kohta). Poh-
javeden ottamista koskevia sddnnoksid sovelletaan my0s tekopohjaveden ottoon,
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koska luonnonpohjaveden ja tekopohjaveden ottamisen vaikutukset eivét eroa toi-
sistaan (4:1.2). Veden imeyttdminen tekopohjavedeksi on kuitenkin oma, erillinen
hanketyyppinsé (3:3.1, 3 kohta).

43
Alueen omistajan oikeus ottaa vetta

Vesialueen ja maa-alueen omistajalla on oikeus ottaa alueeltaan pinta- ja pohjavetta
tavanomaista kiinteistokohtaista tarvetta varten (4:2.1 ja 2.3). Sama oikeus on alueen
haltijalla. Erillistd lupaa vedenottoon ei siis tarvita, vaikka ottamisesta aiheutuisi
menetyksid yksityiselle edulle. Jos hankkeesta sen sijaan aiheutuu 3 luvun 2 pykéldn
1 momentissa tarkoitettuja yleisen edun loukkauksia, my6s kiinteistokohtainen ve-
denotto vaatii nyt vesilain mukaisen luvan. Vanhassa vesilaissa tima lupavaatimus
koski vain tilannetta, jossa pohjavedenotosta aiheutui haitallisia vaikutuksia vesis-
toon tai erdisiin vesiluontotyyppeihin. (vrt. vanha VL 1:18.2).

Alueen omistajan ja haltijan oikeus ottaa vettd koskee veden tavanomaista kiin-
teistokohtaista kdyttod. Oikeuden siséltd on sama kuin vanhassa vesilaissa, vaikka
saannoksessd ei endd erikseen luetella tiettyjd luvanvaraisuuden ulkopuolelle jadvia
pintaveden kayttotarkoituksia (vrt. vanha VL 1:16). Sanamuoto vastaa aiempaa pa-
remmin vanhan vesilain alkuperdisté tarkoitusta siind, ettd otettava vesi on kéytet-
tava kiinteistolld ja sen tulee palvella kiinteiston tavanomaisia tarpeita kuten koti- ja
maatilataloutta. Tavanomaisuuden vaatimus siséltdd myds sen, ettd kdytettdvan ve-
simdédran on oltava kohtuullinen.

Oikeus vedenottoon koskee my6s oman kotipuutarhan kastelemiseksi kaytettavaa
vettd, ei sen sijaan esimerkiksi peltojen kastelua yleisesti. Sdannos mahdollistaa myos
pienimuotoisen kaupallisen toiminnan ja esimerkiksi karjankasvatuksen. Kiinteis-
tokohtaisuuden vaatimus merkitsee kuitenkin, ettei vettd voi ndiden sdanndsten
perusteella ottaa varsinaisten tuotantoyksikoiden tarpeeseen.

Pohjavedenotto omalta alueelta on sallittu samoin perustein kuin pintavedenkin
(4:2.3). Saannoss vastaa sisallollisesti vanhaa vesilakia (vrt. vanha VL 1:18.3).

Yhteisen vesi- ja maa-alueen osakkaan oikeudet vedenottoon suhteessa muihin
osakkaisiin madrdytyvit samalla tavoin kuin aiemmin.

4.4

Veden ottaminen toisen alueelta

Saannokset pintaveden ja pohjaveden ottamisesta toiselle kuuluvalta alueelta vastaa-
vat vanhaa vesilakia. Kyse on siis tilanteista, joissa vedenotto ei vield aiheuta sellaisia
vaikutuksia, joiden vuoksi toimintaan tarvittaisiin lupa (3:2 ja 3:3).

44.1
Pintaveden ottaminen toisen alueelta

Kiinteiston omistaja ja haltijat saavat ilman erillistd lupaa ottaa toisen vesialueelta
pintavettd tavanomaista kiinteistokohtaista kédyttod varten (4:3.1). S4dannostéd voidaan
pitdd laajennuksena veden ottamista koskevaan yleiskdyttdoikeuteen (2:4).
Ottamisoikeus edellyttdd vettd tarvitsevan kiinteiston omistamista tai hallintaa.
Veden kéyttdtarkoitus on rajattu kiinteiston tavanomaisin tarpeisiin kuten vedenot-
to omaltakin vesialueelta. Toisen alueelta otettaessa edellytyksend on lisdksi, ettei
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ottamisesta aiheudu haittaa vesialueen omistajan tai haltijan vedenotolle eiké niille,
jotka luvan perusteella ottavat vettd samalta vesialueelta.

Jos ndmé vaatimukset suoraan lakiin perustuvalle pintavedenotolle eivét tayty,
aluehallintovirasto voi mydntdd vedenottoon oikeuden (4:3.2). Syyné tarpeeseen
saada asiassa viranomaisen p&&tos voi olla esimerkiksi veden véhdisyys tai vedenoton
muu tarkoitus kuin kiinteistokohtainen kéytto. Padtoksessddan aluehallintovirasto voi
sovittaa yhteen erilaiset vedentarpeet ja sallia veden ottamisen my®&s silloin, kun siitd
aiheutuu haittaa muiden vedenotolle.

Pintavedenottoa varten tarvittavien laitteiden sijoittaminen toisen alueelle vaatii ai-
na joko alueen omistajan suostumuksen tai lupaviranomaisen myntdman oikeuden.

442
Pohjaveden ottaminen toisen alueelta

Veden tarvitsijalle voidaan antaa oikeus ottaa pohjavettd toisen alueelta tavanomaista
kiinteistokohtaista kayttod varten (4:4). Lisdksi oikeus vedenottoon voidaan antaa
yhdyskunnan vesihuollon jarjestdmiseksi seké sellaista teollista tai taloudellista toi-
mintaa varten, jolle pohjaveden saanti on erityisen tdrke&da. Oikeutta ei voida myon-
tdd, jos vedentarve on mahdollista tyydyttad muulla tavalla.

Oikeus voidaan antaa, jos vettd riittdd edelleen alueen omistajan ja haltijan, alueella
asuvien ja sinne odotettavissa olevan asutuksen seké alueella sijaitsevien yritysten
tarpeisiin. Toimenpiteestd ei my6skédén saa koitua néille vedenottajille kohtuutonta
hiiri6ta tai haittaa.

Alueen omistajan ja haltijan omilla tarpeilla ei tarkoiteta veden kéytt6d vain silld
kiinteistolld, jolle toisen vedenottamo on tarkoitus sijoittaa. Tarkastelussa on otettava
laajemmin huomioon samalle omistajalle tai haltijalle kuuluvien kiinteistdjen muo-
dostama toiminnallinen ja taloudellinen kokonaisuus.

Toisin kuin vanhassa vesilaissa, sddnndksessé ei rajoiteta veden johtamista paik-
kakunnan ulkopuolelle (vrt. vanha VL 9:4.2). Tillaista rajoitusta oman paikkakunnan
vesihuollon turvaamiseksi ei tarvita, koska oikeuden myontdamistd harkittaessa on
otettava huomioon veden edelld sanotut alueelliset ottamistarpeet (4:4.2).

Hakijalle ei voida myontdd oikeutta kdyttdd vedenottoonsa toiselle kuuluvaa kai-
voa tai ottamoa, vaan tdhdn on aina oltava omistajan suostumus (4:4.3).

4.5
Veden ottamistarpeiden yhteensovittaminen

Vedenottoa koskevassa lupapéatoksessa eri ottamistarpeet on sovitettava yhteen (4:5).
S&aannos koskee niitd vedenottohankkeita, jotka edellyttédvét varsinaisen luvan, ja se
tdydentdd 3 luvussa sdddettyjd luvan myontdmisedellytyksid (3:4). Tarkoituksena on
varmistaa, ettd vetta riittad kaikille siti tarvitseville.

Jos vettd ei riitd kaikkiin haettavina tai tiedossa oleviin kdyttotarkoituksiin, lupa-
harkinnassa noudatetaan laissa sdddettya etusijajarjestystd (4:5.2). Saannokselld pyri-
tddn tdismentdmédn luvan myontdmisen edellytyksié siten, ettd turvataan paikallinen
vedensaanti ja yhteiskunnan tarkeind pitimat muut vedenkidyttotarpeet. Sdannos on
muotoiltu yleisemmin kuin vastaavat sdédnnokset vanhassa vesilaissa niin, ettd arvi-
oinnissa on otettava huomioon paitsi samaa vesiesiintyméaéa koskevat vireilld olevat
hakemukset my6s ennakoitavissa olevat vedenottotarpeet (vrt. vanha VL 9:3 ja 9).
Etusijajdrjestystd sovelletaan sekd luvan myontdmiseen ettd luvan tarkistamiseen.
Sallittavan vedenoton méérdd voidaan siis myds lupaméaardyksia tarkistettaessa ra-
joittaa, jos muu vedenottotarve sitd vaatii.
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Useimmiten etusijasaannds vaikuttaa vedenotolle asetettavien lupaméaardysten
sisdltoon. Adritapauksessa sadnnos voi kuitenkin kokonaan estdd luvan myonta-
misen sellaiseen hankkeeseen, joka estdd etusijajarjestyksen mukaan tirkedmman
vedenoton.

Etusijajarjestyksen mukaan on ensikddessd turvattava tavanomainen kiinteisto-
kohtainen kayttd ottamispaikan ldhistossd. Télld tarkoitetaan sellaista vedenottoa
omalta tai toisen alueelta, joka ei vaadi lupaa (4:2-4). Kiinteistdjen kuuluminen vesi-
huoltolaitoksen verkostoon ei vaikuta sadnnoksen soveltamiseen.

Toisella sijalla on vedenotto yhdyskunnan vesihuoltoa varten paikkakunnalla.
Saannoksessd tarkoitetaan vesihuoltolain (119/2001) mukaista yhdyskunnan vesi-
huoltoa, johon asutuksen lisdksi kuuluu siihen rinnastuva elinkeinotoiminta. Paik-
kakunnalla ei tarkoiteta hallinnollisten rajojen mukaisia alueita, vaan samaan etusi-
jaluokkaan voi kuulua yhdyskunnan vesihuolto myos esimerkiksi naapurikunnissa.

Kolmannella sijalla ovat veden muu kéytto paikkakunnalla sekd yhdyskunnan ve-
sihuolto paikkakunnan ulkopuolella. Veden muulla kdytolld tarkoitetaan esimerkiksi
paikkakunnan teollisuuden vedenkdyttdd. Yhdyskuntien vesihuollon turvaaminen
paikkakunnan ulkopuolellakin on niin tarkedd, ettd tima tarve on asetettu samaan
asemaan paikkakunnan muun oman vedenkdyton kanssa. Intressiristiriita samalla
etusijalla olevien kédyttotarpeiden valilld jad tapauskohtaiseen harkintaan. S4annok-
sen tarkoituksena ei ole kuitenkaan vaikeuttaa esimerkiksi alueellisia vedensiirto-
hankkeita eikd kuntien yhteistd vedenhankintaa.

Jos veden muut edelld mainitut kiyttdtarpeet voidaan tyydyttdd, lupa voidaan
myontdd etusijajarjestyksessd viimeisend olevaan vedenkéyttoon eli veden siirta-
miseen paikkakunnan ulkopuolelle kdyttotarkoituksesta riippumatta. Tama luokka
sisdltdd myos veden kaupallisen myynnin. Jos vesi kuitenkin pullotetaan paikkakun-
nalla ja myydéaéan sen jalkeen muualle, kyseessa on etusijaluokkaan kolme kuuluva
teollinen veden kaytt6 paikkakunnalla.

Kilpailevien vedenottohankkeiden etusijajdrjestys tarkentaa my®ds intressivertailua
kunkin hankkeen lupaharkinnassa, koska se pakottaa punnitsemaan ja vertaamaan
toisiinsa erilaisia yleisid etuja. Etusijajdrjestys ei kuitenkaan merkitse sitd, ettd hanke
kaikissa tapauksissa automaattisesti ohittaa huonommalla etusijalla olevan hankkeen,
silld hankkeen pitdd aina tdyttdd myos muut lupaedellytykset.

4.6

Veden ottamista koskeva paatos

46.1
Paatoksen sisalto

Veden ottamista koskevassa pdédtoksessd madrdtaan vedenoton tarkoitus, ottamis-
paikka ja otettavan veden enimmaéismaéra (4:6). Padtoksen sisdltod sddtelevét lisdksi
lupapddtoksid koskevat yleiset vaatimukset (3 luku). Samat siséltdvaatimukset kos-
kevat my0s paatostd, jolla myonnetdan ainoastaan oikeus ottaa vettd toisen alueelta
(4:3.2 ja 4:4.1) (ks. my0s tdmén oppaan kohta 4.4).

Vedenoton tarkoituksella on aiempaa suurempi merkitys luvan myéntdmisedel-
lytyksend (vrt. vanha VL 9:22). Kédyttotarkoitus voi vaikuttaa lupaharkintaan etu-
sijajdrjestyksen kautta, ja tarkoituksen muuttaminen edellyttdd siksi myos luvan
muuttamista.

Aiemmasta poiketen luvassa on annettava médrdykset myds niistd toimenpiteistd,
joihin luvan haltija saa ryhtyéd vesihuollon turvaamiseksi erityistilanteissa (4:6.2).
Maéréyksissd voitaisiin sallia esimerkiksi se, ettd vesihuoltolaitos toimittaa vetté
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toiselle vesihuoltolaitokselle, jonka vedensaanti on jostakin syystd estynyt, ja mah-
dollisesti myos ylittdd luvassa maaratyn vedenoton enimmaismaaran.

462
Luvan voimassaolo

Lupa vedenottoon annetaan 3 luvun yleissddnnosten mukaisesti pddasiassa toistai-
seksi voimassa olevana. Madrdaikainen vedenottolupa ja lupaehtojen tarkistaminen
maédrédajoin on myds mahdollista. Lupamaéraysten tarkistaminen voi olla perusteltua
esimerkiksi silloin, kun vedenkdyttn tulevista tarpeista ei ole lupaa mydnnettdessa
riittdvasti tietoa eri kdyttotarkoitusten sovittamiseksi yhteen (4:5). Yhdyskunnan
vesihuoltoa palveleva vedenottolupa tai lupamddraykset voidaan kuitenkin vain
poikkeustapauksissa antaa méérdaikaisina, koska luvan maérdaikaisuus voi vaa-
rantaa vesihuoltolaitoksen mahdollisuudet huolehtia vesihuoltolaissa sdéddetyista
velvoitteistaan.

Vesilaissa on sdddetty uudenlainen mahdollisuus puuttua voimassa olevaan
vedenottolupaan: lupaa myontdessddn lupaviranomainen voi tarkistaa samaa ve-
siesiintymé&éa koskevan aikaisemman luvan méarayksid (4:6.3). Edellytyksend on, ettd
aiemman luvan mukainen vedenoton tarve on lakannut muuten kuin ohimenevésti
tai ainakin olennaisesti pienentynyt. Tarkistaminen tulee vireille uutta ottamislupaa
hakevan vaatimuksesta. S4annds on tarpeen vesivarojen jarkevan kadyton turvaami-
seksi, ja silld on vaikutusta ldhinnd vanhoihin vedenottolupiin. Uudemmissa luvissa
lupamééaraysten tarkistamisella voidaan kdytdnnossé estdd se, ettd luvan saaja voisi
varata vesiesiintymén kédyttoonsd ilman todellista tarvetta.

Lupamaédrdyksid koskevan yleissidnnoksen mukaan vesitaloushankkeeseen on
ryhdyttdvéa ja hanke on toteutettava luvassa madratyssa ajassa (3:8.2). Vedenottolupa
voidaan kuitenkin antaa my®s ilman méaéaraysta siitd, milloin itse veden ottamiseen
on ryhdyttdva (4:7). Aloitusaikaa koskeva middrdys voidaan jdttdd antamatta, jos
tdma on tarpeen yhdyskunnan héiriéttomén vedenoton turvaamiseksi. Sddnndksen
tarkoituksena on mahdollistaa vain erityistilanteissa kdyttoon otettavien varave-
denottamoiden rakentaminen. Varavedenottamolle annettu lupa ei estd muita samaan
vesiesiintyméén kohdistuvia vedenottohankkeita, mutta se on otettava huomioon
muiden lupien madrdyksissda mahdollisina veden ottamista koskevina rajoituksina.

463
Luvasta poikkeaminen

Vedenottoluvan haltija voi suoraan lain nojalla ja ilman lupaviranomaisen lupaa
toimittaa vettd muuhun kuin luvassa tarkoitettuun kdytt6n, jos se on tarpeen yhdys-
kunnan vesihuollon hdirittdméan toiminnan turvaamiseksi tai muusta vastaavasta
painavasta syystd (4:9). Toimenpiteestd on ilmoitettava ELY-keskukselle. Sidnndos
vastaa asiasisélloltddn vanhaa vesilakia (vrt. vanha VL 9:22). Oikeus poiketa luvasta
koskee vain veden kdyttotarkoitusta, ei siis otettavia vesimddrid tai muita luvan
maédrdyksid. Sadannos koskee myos muuta kuin vesihuoltolaitoksen toteuttaman ve-
sihuollon turvaamista. Muuna painavana syynd voi olla elintarvikehuollon veden-
saannin turvaaminen.

Vesihuoltolaitoksen mahdollisuus osallistua muun vedensaannin turvaamiseen
erityistilanteissa voidaan ottaa laajemmin huomioon laitoksen vedenottoluvassa
(4:6.2).
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4.7

Vesijohdon ja laitteistojen sijoittaminen

Vanhan vesilain sddnnokset vesijohdon sijoittamisesta toisen maalle olivat osittain
paéllekkdiset maank&ytto- ja rakennuslain vastaavien séénnosten kanssa (vrt. vanha
VL 9:18 ja MRL 161 §:n kumottu 4 momentti). Uudessa vesilaissa sddntelyn pééllek-
kdisyys on poistettu. Lahtokohtana on, ettd vesijohtojen ja niihin liittyvien laitteistojen
sijoittaminen toisen maalle on ennen kaikkea alueen maankayttod koskeva kysymys.

Vesijohdon sijoittaminen ratkaistaan vesilain mukaisesti vain, kun sijoittamisesta
paédtetddn veden ottamista koskevan luvan yhteydessa (4:8.1). Luvan hakijan kannalta
on tarkoituksenmukaista saada molemmat ratkaisut samalta viranomaiselta. Toisen
maalle sijoitettava vesijohto pitdd vesilain mukaan sijoittaa mahdollisimman haitat-
tomasti. Uutena sddnnoksend on, ettd vesilain mukaisesti sijoitetun johdon kohdalla
olevaa aluetta ei saa kdyttaa siten, ettd johto voi vahingoittua tai sen kunnossapito
vaikeutua kohtuuttomasti. Vesijohdon sijoittamisesta aiheutuva edunmenetys kor-
vataan lain yleissddnnosten mukaisesti (13:1.2).

Kun vesijohdon sijoittamisesta péddtetddn vedenottoluvasta erillddn, paatos teh-
déddn uuden MRL 161 a §:n nojalla. Jos asiasta ei sovita, sen ratkaisemiseen sovelletaan
yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittamista koskevaa yleissddnnosta eli MRL 161 §:44
(MRL 161a.1). MRL 161 §n mukaisesti oikeuden myontdminen edellyttda siis, ettei
vesijohtoa voida muuten sijoittaa tyydyttdvasti ja kohtuullisin kustannuksin, ettei
sijoittaminen vaikeuta alueen kaavoitusta tai kaavan toteuttamista ja ettei sijoittami-
sesta aiheudu rasitetulle kiinteistolle tarpeetonta haittaa.

Jos vesijohto joudutaan sijoittamaan usean kunnan alueelle eikd asiaa ratkaista
vedenottoluvan yhteydessd, MRL:n mukaista sijoittamisoikeutta on haettava erikseen
kultakin kunnalta. Kdytannossa suurin osa johdoista sijoitetaan kuitenkin maanomis-
tajan kanssa sopimalla.

Vesilain nojalla voidaan sijoittaa my®s vesijohtoon liittyvid vahdisid laitteita ja ra-
kennelmia (4:8.3). Sdannds on yhdenmukainen MRL:n vastaavan sddnnoksen kanssa
(MRL 161a.1) Vesilain nojalla voidaan samaan kaivantoon vesijohdon kanssa sijoittaa
myos viemadri sekd muita veden ottamista tai jateveden johtamista palvelevia johtoja,
esimerkiksi tarkoitukseen kdytettdvid siéhkokaapeleita. Ndin samaa toimintaa valitto-
misti palvelevien johtojen sijoittamiseen ei tarvitse erikseen hakea MRL:n mukaista
paétostd silloin, kun ne sijoitetaan vesilain nojalla samanaikaisesti vesijohdon kanssa.

4.8

Veden ottamisen rajoittaminen

Jos veden saanti on huomattavasti vihentynyt pitkdaikaisen kuivuuden tai sithen ver-
rattavan syyn takia, vettd kiinteistokohtaiseen kéyttoon tai yhdyskunnan vesihuoltoa
varten tarvitseva voi pyytdd aluehallintovirastoa rajoittamaan muiden vedenottoa
maéédrdajaksi (4:10). Rajoituksen kohteena voi olla sekd luvanvarainen ettd muu ve-
denottohanke. Sidannoksen soveltamisalaa on aiempaan verrattuna laajennettu niin,
ettd se koskee pohjaveden lisdksi pintaveden ottamista ja ettd maardyksen perusteena
voi olla kiinteistokohtaisen talousveden saannin lisdksi vesihuollon turvaaminen
(vrt. vanha VL 9:14).

Jos rajoituksesta aiheutuu vedenottamon omistajalle tai luvan haltijalle kohtuuton-
ta edunmenetystd, aluehallintovirasto voi ndiden hakemuksesta mééréta rajoituksen
hakijan korvaamaan menetykset. Rajoituksen hakijan lisdksi korvausvelvollisiksi voi-
daan maaratad muut rajoituksesta olennaisesti hy6tyvit. Korvausvaatimukset voidaan
ratkaista rajoitushakemuksen yhteydessa tai myShemmin.
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Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen voi rajoittaa pintaveden ottamista ve-
sialueelta, jos vesistOstd ei riitd vettd kaikille sitd kiinteistokohtaiseen kédyttoon tar-
vitseville (4:2.2). Vaatimuksen vedenoton rajoittamisesta voi tehdd vain vesialueen
omistaja, ja annettavat madrdykset voivat kohdistua vain vettd ottaviin vesialueen
omistajiin tai osakkaisiin. Mdardykset voivat koskea esimerkiksi otettavan veden
enimmdisméaéaraa eri ajankohtina, vesimdarien mittaamista ja valvontaa. Pééatoksessa
on mddrdttavd, onko se voimassa toistaiseksi vai mddrdajan. Olosuhteiden muuttu-
essa madrdyksid voidaan muuttaa uudella paatoksell.

49

Vedenottamon suoja-alue

49.1
Suoja-alueen perustaminen

Aluehallintovirasto voi vedenottoluvassa tai erikseen madrdtd pohja- tai pintave-
denottamon ympidrilld olevan alueen suoja-alueeksi (4:11.1 ja 2). Edellytyksend on,
ettd alueen kdyttdod on tarpeen rajoittaa veden laadun tai pohjavesiesiintymén an-
toisuuden turvaamiseksi. Suoja-alueen perustamisedellytyksid ei ole sanottavasti
muutettu aiempaan verrattuna (vrt. vanha VL 9:19 ja 20).

Suoja-alueen perustaminen palvelee useimmiten yhdyskuntien vedenottoa ja mui-
ta laajoja vedenottohankkeita, mutta perustamista ei ole sddnndksessa rajattu tietyn-
tyyppisiin hankkeisiin. Suoja-alue voidaan méaarita vain, kun se on vesiesiintymén
laadun ja antoisuuden turvaamiseksi tarpeen, ja vain tdmén tavoitteen edellyttdmassa
laajuudessa. Pelkkd lupaviranomaiselle esitetty vaatimus ei riita.

Veden laadun turvaamisella tarkoitetaan, ettd vedenhankintakédytdssa oleva raaka-
vesiesiintyma on sdilytettdva terveydellisesti turvallisena ja vedenhankintakayttoon
soveltuvana. Pohjavesiesiintyméan antoisuuden turvaaminen rajoittaa toimenpiteita,
jotka voivat heikentdd pohjeveden maaraa.

Suoja-alueen médradmistd voi hakea hankkeesta vastaava tai se voidaan méaaréata
ELY-keskuksen, kunnan ympaéristonsuojeluviranomaisen tai asianosaisen vaatimuk-
sesta. Vesilaissa ei ole sdddetty siitd, miten suoja-alueen madradmiseen liittyva selvit-
tamisvelvollisuus jaetaan. Lahtokohtana on, ettd suoja-alueen méaaraamista vaativan
on esitettdva vaatimuksiaan tukeva selvitys etenkin silloin, kun vaatimus esitetdén
vedenottoasiasta erilldan.

Suoja-alue voidaan perustaa samanaikaisesti vedenottolupaa mydnnettéesss, jol-
loin ratkaisu voidaan sisdllyttdd lupapédatokseen tai siitd voidaan tehdd erillinen
pdédtds. Suoja-alue voidaan myos perustaa myShemmin eri hakemuksesta. Suoja-
aluepddtostd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta (4:11.3).

492
Suoja-aluemairaykset

Suoja-aluepdiatoksessd on annettava tarpeelliset médrdaykset suojatoimenpiteistd
ja muista suoja-alueen kédyton rajoituksista sekd médraysten valvonnasta (4:12.1).
Maiérédykset eivit saa olla ankarampia kuin suojelutavoitteen saavuttamiseksi on
valttdméatontd. Tamén vuoksi madrdysten sisélto voi vaihdella suoja-alueen eri osissa.

Jos alueelle on laadittu pohjavesien suojelusuunnitelma, se voidaan ottaa huomi-
oon suoja-alueméddrdyksid annettaessa. Suoja-alueméddrdyksilld voidaan yksiloida
suunnitelmien vaikutukset alueen kdyttoon ja antaa niille oikeudellinen merkitys.
Tarkoituksenmukaista on, ettd suoja-alueen maankayttomahdollisuuksien maaritta-
miseksi padtoksessd mainitaan my6s muihin kuin vesilain sddnndksiin perustuvat
alueen kdyton rajoitukset.

Ympiristoministerion raportteja 1 | 2012

39



40

Vedenottamon omistajan tai haltijan on korvattava suoja-alueméérayksista toiselle
aiheutuva edunmenetys (4:12.1). S44annos vastaa vanhaa vesilakia (vrt. vanha VL
9:19.2). Korvausvelvollisuus ei koske voimassa olevasta lainsdadannostd aiheutuvia
kdyton rajoituksia vaan edunmenetyksid, jotka aiheutuvat lainsdddénnon vaatimuk-
set ylittdavistd rajoituksista. Rajanveto ndiden vililld voi olla erdissa tilanteissa tulkin-
nanvaraista, ja edunmenetyksen laatu on ratkaistava tapauskohtaisesti.

Korvausvelvollisuuteen ei vaikuta se, kuka suoja-alueen perustamista on vaatinut,
vaan korvausvelvollisena on aina vedenottamon omistaja tai haltija. Suoja-alueen
madrdaminen ei kuulu hankkeesta vastaavan harkintavaltaan siind mielessa, etta
tdma voisi pdattdd suoja-alueen tarpeellisuudesta. Suoja-alue on maarattavé, jos se
on tarpeen laissa sdddettyjen tavoitteiden varmistamiseksi.

Aluehallintovirasto voi yksittdistapauksessa antaa oikeuden poiketa suoja-alue-
maédrdyksistd (4:12.2). Jos kyse on ympéristolupaa edellyttdvastd toiminnasta, poik-
keaminen ratkaistaan kuitenkin ympaéristolupapadtokselld (YSL 39.4).

Suoja-alueméddrayksid voidaan tarkistaa samoin perustein kuin vesitaloushank-
keille myonnettyjd lupia (4:12.3, 3:21). Tarkistamisen perusteena voivat siten olla
suoja-alueméddrdysten ennakoimattomat vaikutukset, olosuhteiden muutos tai tur-
vallisuussyyt.

4.10

Vedenottoa koskeva muu lainsaadanto

Veden ottamiseen liittyvid sddnnoksid sisédltyy my0s puolustusvoimista annettuun
lakiin (551/2007) ja valmiuslakiin (1080/1991). Niiden soveltamisalaa ei ole vesilain
4 luvun sddannoksilld rajattu.

Kun pintavettd otetaan yhdyskunnan tarpeisiin, vedenottohankkeeseen sovelle-
taan myo0s, mitd vesihuoltolaissa ja sen nojalla sdddetdédn (4:1.3). Vesihuoltolain mu-
kaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid raakaveden
laatuvaatimuksista (VHL 36 §). Voimassa olevat vaatimukset perustuvat valtioneu-
voston péddtokseen juomaveden valmistamiseen tarkoitetun pintaveden laatuvaati-
muksista ja tarkkailusta (366/1994). Namé vaatimukset on siis otettava huomioon
ratkaistaessa veden ottamista koskevaa lupa-asiaa.
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Oiitus

5.1
Mika muuttuu?

Vesilain 5 luvun sddnnokset koskevat maankuivatusvesien johtamista ja sitd var-
ten tehtdvid ojia sekd ojien kéyttdd ja kunnossapitoa. Vanhan vesilain sddnnokset
jdtevesien johtamisesta ojassa tai putkiviemadrisséd on siirretty ymparistonsuojelula-
kiin. Uudessa laissa ojien kunnossapidon luvanvaraisuutta on selvennetty niin, ettd
luonnontilaisen kaltaisiksi muuttuneiden uomien kunnossapito vaatii luvan samoin
perustein kuin uuden ojan tekeminen. Vesilain ja maankéaytto- ja rakennuslain sovel-
tamisalaa asemakaava-alueella tehtdvissd ojituksissa on myds selvennetty.

Tarkeimmat muutokset

Vanhan vesilain soveltamisessa ilmenneiden tulkintaongelmien vuoksi ojitussaannoksia
on tarkistettu. Tarkistukset koskevat erityisesti

* kiinteistojen ojitusta asemakaava-alueella,

* jdtevesien johtamisen sdidntelya vesilaissa ja ymparistonsuojelulaissa, seka

* ojan kunnossapidon luvanvaraisuutta.

Lisaksi ojitussaannoksia on muutettu siten, etta

+ ojitukseen voivat sisdltyd my0s sellaiset purojen perkaukset ja pengerrykset, joita
aikaisemmin pidettiin vesiston jarjestelyna,

* ojitustoimituksen kdyttoalaa on jonkin verran supistettu,

* ojituksesta aiheutuvien edunmenetysten korvaamiseen sovelletaan vesilain yleisia
korvaussaannoksia, ja

» vahiistd suuremmasta ojituksesta on ilmoitettava etukiteen ELY-keskukselle.

5.2

Ojituksen maaritelma

Vesilaissa ojituksella tarkoitetaan ojan tekemistd sekd ojan, noron tai puron suuren-
tamista maan kuivattamiseksi tai alueen kdyttdd muuten haittaavan veden pois-
tamiseksi (5:1). Ojituksella tarkoitetaan my0s noron tai puron perkaamista silloin,
kun perkaamisesta ei aiheudu yldpuolella olevan jarven keskivedenkorkeuden ale-
nemista. Jos ojituksella on tillainen vaikutus, hankkeeseen sovelletaan lain 6 luvun
sadnnoksid keskivedenkorkeuden muuttamisesta.
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5.3
Ojitushankkeen luvanvaraisuus

5.3.1
Ojituksen luvanvaraisuus

Ojitus vaatii aluehallintoviraston luvan, jos siitd voi aiheutua pilaantumista vesialu-
eella (5:3, 1 kohta) tai sellainen vaikutus vesistossd, joka edellyttdd lupaa vesilain
yleissddannoksen perusteella (5:3, 2 kohta). Lupaa ei kuitenkaan tarvita, jos ojitus
ainoastaan muuttaa eli kiytannossa lisdd alapuolisen puron virtaamaa.

My®6s ojan kdyttd ja kunnossapito vaativat luvan samoilla perusteilla. Ojan kéyt-
tdminen ja kunnossapito on luvanvaraisuutta koskevassa sadannoksessd mainittu
erikseen siksi, ettd ojitus on kasitteend haluttu rajata uuden ojan tekemiseen (5:1).
Saannokselld ei siis ole muutettu ojituksen luvanvaraisuutta koskevia sadannoksid
aiempaan lainsdddantoon verrattuna. Ojan kunnossapidon luvanvaraisuutta kési-
tellddn tdmén oppaan kohdassa 5.3.2.

Pilaantumisella tarkoitetaan ymparistonsuojelulain yleisméaritelmén mukaista pi-
laantumista vesialueella (YSL 3.1 § 1 kohta). Ojituksesta aiheutuva pilaantuminen voi
ilmetd esimerkiksi ravinnekuormituksen lisddntymisena tai happamien sulfaattimai-
den aiheuttamana happamoitumisena kuivatusvesid vastaanottavalla vesialueella.
Vesialue on vesilain mddritelmédn mukaisesti mitd tahansa muuten kuin tilap&isesti
veden peittdma alue, jonka rajautumisesta suhteessa maa-alueeseen on oma sian-
noksensd (1:3.1, 2 kohta ja 1:5). Tima merkitsee, ettd lupakynnys ylittyy my®s silloin,
kun pilaantumisen vaara kohdistuu vesistéd pienempédan uomaan kuten noroon tai
ojaan. Vesistod vahdisempien vesien osalta on liséksi otettava huomioon esimerkiksi
ojitukseen kdytettdvan noron luonnontilaisuus ja sen vaarantuminen sekd tdhdn
liittyvd poikkeusluvan tarve (2:11).

Vaikka ojituksesta aiheutuva vesistén pilaantumisvaara vaatii lahtokohtaisesti
ympadristdlupaa, ojitushankkeiden lupakésittely on haluttu edelleen sdilyttda vesilain
piirissd. Sdédntely vastaa aiempaa lainsdddantoa (vrt. vanha VL 1:19 ojituksen osalta).
Syyné ovat erityisesti ojitusasioihin liittyvat kdyttooikeuksia ja osallistumisvelvol-
lisuutta koskevat kysymykset, joiden késittelyd ymparistonsuojelulain mukaisessa
jarjestelméssa ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena. Ojitusta koskevaan lupaan so-
velletaan vesilain aineellisia ja menettelyllisid sddnnoksid ja niiden lisdksi lupamaa-
rdysten asettamista koskevia ympaéristonsuojelulain sddnnoksid (3:10.3). Lupa-asia
ratkaistaan vesilain mukaan my®os silloin, kun ojituksesta voi aiheutua ainoastaan
pilaantumista. Ymparistolupaa ei talloinkédén tarvita (YSL 28.2 § 1 kohta).

532
Ojan kunnossapidon luvanvaraisuus

Ojituksen lisdksi my0s ojan kédyttdminen ja kunnossapito voivat vaatia luvan (5:3).
Ojan kunnossapitovelvollisuutta ja kunnossapidon laiminlydnteihin puuttumista
koskevat sddnnokset ovat samansisdltoiset kuin vanhassa vesilaissa (5:8, vrt. vanha
VL 6:7 ja 32).

Ojan kunnossapitovastuu merkitsee toisaalta oikeutta ryhtya kunnossapidon vaa-
timiin toimiin. Tdman vuoksi kunnossapitohankkeissa on voinut syntyéd epaselvyyttd
siitd, onko luvan tai ojitussuunnitelman mukainen kunnostus vietdva vield erikseen
viranomaisen kisiteltdvaksi. Jos ojan kunnossapito on pitkdan laiminly6ty, ojitettuun
uomaan on voinut kehittyd uusi luonnontilaisen kaltainen tila. Uomaan on voinut
muodostua luontoarvoja, jotka vaikuttavat ojituksen oikeudellisiin edellytyksiin, jos
lupaviranomainen ksittelee asian uudestaan. Timén vuoksi vesilaissa sdddetdan, ettd
ojan kunnossapitoon ja kdyttoon sovelletaan ojittamista koskevia sddnnoksid, jos ojan
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voidaan kokonaisuutena tarkasteltuna katsoa muuttuneen luonnontilaisen kaltaiseksi
uomaksi (5:8.2). Ojan kunnossapito vaatii siis tdlloin luvan samoin kriteerein kuin
uuden ojan tekeminen. Esimerkiksi kuivatusvesien johtamiseen kéytettdvén, luon-
nontilaiseksi palautuneen puron kunnossapito on luvanvaraista, jos siitd voi aiheutua
ympéristonsuojelulaissa tarkoitettua pilaantumista vesialueella tai vesilain mukaan
lupaa vaativia seurauksia purossa, kuten luonnon ja sen toiminnan vahingollista
muuttumista.

Luonnontilaisuutta arvioidaan kuitenkin ldhtokohtaisesti vain sellaisten ojien osal-
ta, jotka on aikoinaan tehty hyddyntden luonnontilaista uomaa eli puroa tai noroa.
Luontoarvojen kehittymistd on arvioitava tapauskohtaisesti. Olojen vaihtelevuuden
vuoksi laissa ei ole ollut mahdollista méaritelld esimerkiksi sitd, kuinka pitkédn ajan
uoman on tullut kehittyd ilman kunnostustoimenpiteita.

Ojien kunnossapitohankkeista on usein syntynyt erityisid ristiriitoja silloin, kun
alkuperédinen ojitus on toteutettu ennen vanhaa vesilakia voimassa olleiden sddnnos-
ten nojalla. Kunnossapitoon puuttumiseksi ei ole ollut oikeudellisia keinoja, vaikka
toimenpiteistd on voinut aiheutua merkittdvaédkin haittaa vesistdssa. Vesilain siirty-
maésddnnoksissa tilanne on korjattu. Ojan kunnossapitoon ja kdyttimiseen sovelletaan
vesilain ojitusta koskevia sdadnnoksid siitd riippumatta, milloin ja minké lain mukaan
ojitus on aikanaan toteutettu (19:4.3 ja 5:8).

Metsédojituksissa ojituksen kunnossapidon késitteelle on vakiintunut osittain vesi-
lain mukaisesta merkityksestd poikkeava sisdlto. Metsdnhoidossa ojitusalueen kun-
nossapito tarkoittaa paitsi vanhojen uomien vedenjohtokyvyn palauttamista my®os
kokonaan uusien ojien kaivamista parantamaan ojitusalueen kuivatusta. Kyse on
kuitenkin metsdalan omia tarpeita palvelevasta terminologiasta, jolla ei ole vaikutusta
vesilain soveltamiseen. Edelld kuvatun kaltaisen metsédojituksen luvanvaraisuutta
on siis arvioitava my0s uuden ojan tekemistd koskevien sddnnosten perusteella, ei
ainoastaan ojan kunnossapitona. Uudisojitukseen liittyvaa ilmoittamisvelvollisuutta
késitellddan timdn oppaan kohdassa 5.6.

54

Ojittaminen toisen alueella

5.4.1
Oikeus ojittaa toisen alueella

Ojittajalle voidaan antaa oikeus (5:9)
* johtaa vettd toisen ojaan,
* tehdd oja ja sen vaatima suojapenger tai pumppaamo toisen alueelle, tai
* perata toisen alueella olevaa puroa tai noroa.

Oikeus voidaan antaa, jos se on tarpeen alueen tarkoituksenmukaista kuivattamista
varten tai siksi, ettd toimenpiteen avulla voidaan estdd toisen maan vahingollinen
vettyminen tai muu edunmenetys (ks. 5:7.1). Oikeutta johtaa vettd toisen putkiojaan
ei kuitenkaan voida antaa, jos vedet on mahdollista johtaa pois muulla tavoin ilman
kohtuuttomia kustannuksia.

Ojittajan oikeuksia koskeva pykald (5:9) ja aiempi kunnan ympéristénsuojeluviran-
omaisen toimivaltaa koskeva pykald (5:5) tdydentédvit toisiaan. Ympaéristonsuojeluvi-
ranomaisen toimivaltasddnnos vaatii siis erillisen sdédnnoksen niistd oikeuksista, jotka
viranomainen voi erimielisyyden sattuessa myontéa ojittajalle. Téllaisia tdydentdvid
sadnnoksid ojittajan oikeuksista ovat myds sddnnos ojan tekemisestd yksityisen tien
poikki (5:13.4) sekd sddannds muiden kuin maankuivatusvesien johtamisesta toisen
ojaan (5:14).
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Ojittajan oikeuden antamisesta péddttdd kunnan ymparistonsuojeluviranomainen
silloin, kun ojitus ei vaadi aluehallintoviraston lupaa eiké asiaa késitelld ojitustoimi-
tuksessa (5:9.2). Ojitustoimitusta ja kunnan ympéristdnsuojeluviranomaisen toimival-
taa koskeviin sddnnoksiin sisdltyy kuitenkin osittainen pééllekkaisyys: oikeus tehda
ojitusta palveleva suojapenger tai pumppaamo toisen alueelle vaatii ojitustoimituksen
paatoksen, mutta saman oikeuden voi toisaalta myo6ntdd myos kunnan ympériston-
suojeluviranomainen (vrt. 5:4.1 ja 5:9.1 ja 9.2). Koska tarkoituksena ei ilmeisesti ole
ollut tiltd osin muuttaa vanhan vesilain mukaista menettelyd, tillaisen oikeuden
antaminen vaatinee aina ojitustoimituksen paatoksen. Toisaalta yhdenmukaisuus
asemakaava-alueita koskevien sddnnosten kanssa puoltaisi sitd, ettd toimivalta asiassa
kuuluisi kunnan viranomaiselle.

Jos ojitus tehd&dén asemakaava-alueella eikd ojitus muusta syystd vaadi aluehallin-
toviraston lupaa tai ojitustoimitusta, ojan samoin kuin sitd palvelevan suojapenkereen
ja pumppaamon sijoittamisesta toisen alueelle pdédtetddn maankaytto- ja rakennus-
lain mukaisesti. Asian ratkaisee tdlloin kunnan mddrdaméd rakennusvalvonta- tai
muu viranomainen (MRL 161a.2). Kysymysté késitellddn tarkemmin tdmén oppaan
kohdassa 5.11.

5.4.2
Ojituksen toteuttaminen toisen alueella

Toisen alueelle tehtdva oja on sijoitettava kiinteiston rajalle tai muuhun sellaiseen
paikkaan, ettd siitd koituu kiinteiston omistajalle mahdollisimman v&h&n haittaa
(5:10.1). Ojaa ei saa ilman omistajan suostumusta sijoittaa erityiseen kdyttoon otetuille
alueille eikd salaojitetuille alueille, paitsi jos oja silloinkin tehd&d&n kiinteiston rajalle.
Ojaan kuuluu yhden metrin levyinen piennar sen kummallakin puolella. Pientareen
vdhimmadisleveys on muutettu vanhan vesilain mukaisesta 60 senttimetristd yhteen
metriin, koska pientareen leveyttd ei yleensd voida méaritelld edes usean kymmenen
senttimetrin tarkkuudella. Piennar voi kuitenkin olla yhtd metria levedmpi, jos niin
on madratty tai jos maan laatu sitd vaatii.

Pientareella tarkoitetaan sddnnoksessd aluetta, johon ojittajalla on kédyttooikeus ja
joka jad maa-alueen omistajan kéyttovallan ulkopuolelle. Sadnnos pientareen levey-
destd ei siis koske maanomistajan omia ojia, eikd sddnnokselld ole myoskdan yhteytta
maatalouden tukilainsdddédnndn mukaisiin suojavyshykkeisiin.

Maanomistajalla on oikeus kdyttda ojasta nostettu maa hyvikseen (5:10.2). Muussa
tapauksessa hankkeesta vastaavan on huolehdittava siitd, ettei kaivumaista atheudu
haittaa. S44nnos vastaa aiempaa lainsddadéantoa (vrt. vanha VL 6:5).

Laillisesti sijoitettua ojaa ei saa perusteettomasti tukkia tai muutoin estdd veden
juoksua siind (5:10.3). Sdannds on selventdva ja kohdistuu sekd alueen omistajaan
ettd kolmansiin osapuoliin. Alueen omistajalla on kuitenkin edelleen oikeus tietyin
perustein ja omalla kustannuksellaan muuttaa alueellaan sijaitsevan ojan asemaa
tai suuntaa (vrt. vanha VL 6:8). Maanomistaja voi saada tdssd tarkoitetun oikeuden
kaytannossa joko sopimuksen perusteella tai viranomaisen paatokselld riippuen siité,
missd menettelyssd oja on aikanaan tehty hdnen maalleen. Sopimukseen perustuvaa
ojaa voidaan muuttaa uudella sopimuksella, mutta viranomaisen antaman paatok-
seen perustuvaa ojaa vain uudella paatoksella.

Ympiristoministerion raportteja 1 | 2012



5.5

Osallistuminen yhteiseen ojitukseen
ja ojituskustannukset

Yhteiseen ojitukseen osallistumista ja ojituksesta aiheutuvia kustannuksia koskevat
sadnnokset vastaavat sisédlloltddn aiempaa lainsdddantdd (vrt. mm. vanha VL 6:13,
17, 21-23).

Jokaisella ojituksen hyddynsaajalla on sekéd oikeus ettd velvollisuus osallistua
yhteiseen ojitukseen (5:17). Hyddynsaajia ovat kaikki kiinteistdnomistajat, joiden
kiinteistoille ojituksesta tulee vesilain mukaisesti laskettavaa hyotya (5:2.1). Yhteista
ojitusta koskevien sidnnosten tarkoituksena on, ettd ojituksen hyodynsaajat vastaavat
tasapuolisesti hankkeen kustannuksista.

Hyodynsaajalla on oikeus vaatia toteuttamaan ojitus niin, ettd siitd saadaan suurin
mahdollinen hy6ty hianen maalleen. Edellytyksena on, ettei ojituksen alkuperdinen
tarkoitus muutu ja etteivit ojituksen kustannukset lisdidnny kohtuuttomasti. Jokainen
hyddynsaaja voi my0s vaatia muita hyddynsaajia osallistumaan yhteiseen ojitukseen
ja sen kustannuksiin.

Ojituksen hyodynsaajat jaetaan aktiivi- ja passiiviosakkaisiin (5:2.1). Aktiiviosakas
on hyodynsaajaa, joka on vaatinut ojitusta, yhtynyt ojitusvaatimukseen tai vaatinut
ojitussuunnitelmaan muutosta saadakseen lisahyotyd. Passiiviosakas taas on hyo-
dynsaaja, joka ei itse esitd ojitusta koskevia vaatimuksia. Passiiviosakkaan on aktii-
viosakkaan tavoin osallistuttava ojituksen kustannuksiin, mutta vain sithen méaraan
asti, joka vastaa hanelle tulevaa hyotya (5:21.2).

Ojituskustannuksiin kuuluvat kustannukset hankkeen suunnittelusta ja toteut-
tamisesta sekd ndihin rinnastettavista toimenpiteistd kuten varojen hankkimisesta,
ojitusyhteison asioiden hoidosta toteuttamisen aikana sekéd ojituksesta aiheutuvien
edunmenetysten korvaamisesta (5:19). Hyddynsaajat vastaavat ojituskustannuksista
saamansa hyddyn suhteessa. Kustannusten jakamisperusteista voidaan kuitenkin
vapaasti sopia.

Hyo6dynsaajia sekd aktiivi- ja passiiviosakkaita koskevat sadnnokset sisaltyvét
pddasiassa samoihin vesilain pykaliin, joissa sdddetddn my0s ojitussuunnitelmasta,
ojitustoimituksesta tai ojitusyhteisosta. Ojituksen hyddynsaajien vélisid oikeuksia
ja velvollisuuksia koskevia sdédnnoksid sovelletaan siis kuitenkin kaikkeen ojittami-
seen siitd riippumatta, vaatiiko ojitus erillistd suunnitelmaa, toimitusta tai yhteison
perustamista.

5.6

Ojituksesta ilmoittaminen

Hankkeesta vastaavan on ilmoitettava muusta kuin véahdisestd ojituksesta ELY-kes-
kukselle kirjallisesti vdahintdan 60 vuorokautta ennen ojitukseen ryhtymista (5:6.1). Il-
moittamisvelvollisuus koskee kaikkia ojituksen méaaritelmassa tarkoitettuja hankkeita
(5:1). Ilmoittamisvelvollisuus ei koske ojituksia, jotka sisdltyvat ojitusta koskevaan
aluehallintoviraston tai kunnan ympéristdnsuojeluviranomaisen pédétdkseen, ojitus-
toimituspédtokseen taikka tiettyihin maantielain tai ratalain mukaisiin suunnitelmiin.

IImoittamisvelvollisuuden tarkoituksena on tehostaa ja yhtendistdd valvonta-
kdytantojd parantamalla valvontaviranomaisen tiedonsaantia. Ennakkoilmoituksel-
le médrdtyn ajan tarkoituksena on, ettd ojituksen vaikutuksia voidaan tarkastella
valuma-aluekohtaisesti ottaen huomioon samalle ajanjaksolle suunnitellut muut
hankkeet.
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Ojituksen véhdisyyttd arvioidaan ldhinnd kuivatettavan alueen laajuuden perus-
teella. Kuivatusalueen pinta-ala vaikuttaa johdettavien vesien maaraan ja sitd kautta
alapuolisella vesialueella ilmenevien vahingollisten seurausten mahdollisuuteen.
Vahiisend ojituksena, joka ei vaadi ilmoittamista, voidaan pitda esimerkiksi pienen
peltolohkon salaojitusta, pienehkdn metsdkappaleen ojitusta tai rakennuspaikan
kuivattamiseksi tarpeellisen ojan tekemistd omalle maalle.

Ojittajan on tehtdva ilmoitus myds ojan kunnossapidosta silloin, kun ojan voidaan
kokonaisuutena tarkasteltuna katsoa muuttuneen luonnontilaisen kaltaiseksi uomak-
si (5:8.2). Laaja-alaisetkin kunnossapito-ojitukset jadvat ilmoittamisvelvollisuuden
ulkopuolelle, jos niihin ei sisédlly luonnontilaiseksi palautuneita uomia. Ilmoitta-
misvelvollisuuden puuttumisen vuoksi uomien mahdollinen luonnontilaisuus ei
tule ennakolta ELY-keskuksen arvioitavaksi. Kunnossapidon toteuttamisen jalkeen
luonnontilaa ja sen laiminlyotyéd ilmoittamista ei taas pystytd endd osoittamaan.
IImoittamisvelvollisuuden noudattamista ei siis ole uomien kunnossapidon osalta
kédytannossd mahdollista valvoa. Toisaalta erilaajuisia kunnossapito-ojituksia tehddan
maassa vuosittain satoja, eikd ilmoittamisvelvollisuuden sddtdminen koskemaan niita
kaikkia ole ollut mielekésta.

Metsédojituksissa kunnossapidon kisitteeseen on perinteisesti siséltynyt toimen-
piteitd, joissa vesilain ojitussddnndsten mukaan on kyse uuden ojan tekemisesta (ks.
tdman oppaan kohta 5.3.2). Timéan vuoksi sekd metsédojituksen luvanvaraisuutta
ettd sitd koskevaa ilmoittamisvelvollisuutta on tarvittaessa arvioitava uuden ojan
tekemistd koskevien sddnndsten perusteella.

ELY-keskukselle tehtdvan ilmoituksen tulee sisdltdd muun muassa arvio hankkeen
vaikutuksista ymparistoon. ELY-keskus arvioi hankkeen ja mahdollisten muiden
samalla alueella toteutettavien hankkeiden yhteisvaikutuksia ja kehottaa tarvittaes-
sa hankkeesta vastaavaa hakemaan aluehallintoviraston lupaa tai ojitustoimitusta
(5:6.2). Jos ojituksesta voi yksin tai yhdessd muiden ojitusten kanssa aiheutua ve-
sistdssd ympdristonsuojelulaissa tarkoitettua pilaantumista, tulee ldhtdkohtaisesti
edellyttda vesilain mukaista lupaa (5:3).

5.7
Ojitustoimitus

Ojitustoimitus on sdilytetty vesilaissa omana menettelyndén. Toimitusta koskevat
saannokset on sijoitettu samaan lukuun ojituksen aineellisten sidnnosten kanssa.

Ojitustoimitus on tarpeen, jos (5:4)

¢ ojituksella poistetaan tai pienennetdan tulva-aluetta,

¢ ojituksella muutetaan huomattavasti vesien virtaamissuuntaa,

* ojitusta varten tehdddn suojapenger tai pumppaamo toisen maalle eiké asiasta
sovita,

® oja on tehtdva maantien, kaapelin tai erdiden muiden vastaavien rakenteiden
alitse eikd rakenteen omistaja tdhédn suostu,

¢ hyddynsaajia on vihintddn kolme, eivitka he pysty sopimaan yhteisesta ojituk-
sesta

* ojitustoimituksessa aiemmin péétettyd suunnitelmaa muutetaan,

¢ kyse on ojitusyhteisdn perustamisesta tai purkamisesta, tai

¢ kyse on ojitusyhteison jasenten oikeuksista ja velvollisuuksista.

Saannokset ojitustoimituksen tarpeesta ovat pddosin samansiséltdiset kuin vanhas-
sa vesilaissa (vrt. vanha VL 6:10). Erona on, ettd erimielisid hy6dynsaajia on oltava
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kahden sijaan vahintddn kolme, jotta asia késitellddn ojitustoimituksessa. Pienehkon
jarven kokonaan kuivattamista ei myoskdan endd mainita ojitustoimituksen perustee-
na, koska tillaiset hankkeet ovat olleet hyvin harvinaisia. Ojitustoimituksen vaativien
alitusten luetteloon on aiempaan verrattuna lisitty kaapelit ja erdét putket ja johdot.
Kyse on ldhinna oikeuskdytdnndssa hyviksytyn tulkinnan kirjaamisesta lakiin.

Ojitustoimituksen kdyttdalaa on kuitenkin jonkin verran supistettu aikaisemmas-
ta. Vanhan vesilain mukaan aluehallintoviraston lupaa vaativa ojitushanke oli aina
késiteltdva my0s ojitustoimituksessa. Saman ojitusasian jakamista kahteen menette-
lyyn ei lainsdddantod uudistettaessa pidetty endd tarkoituksenmukaisena. Sdantelya
muutettiin niin, ettd jos ojitusasia vaatii joltakin osin luvan, se késitellidn kokonaan
aluehallintovirastossa. Jos luvan tarve havaitaan vasta ojitustoimituksessa, asia ka-
sitellddn loppuun aluehallintovirastossa.

Koska lupaa edellyttdvien ojitushankkeiden mééra on ollut viahdinen, muutoksen
ei ole arvioitu sanottavasti lisddvén aluehallintovirastojen ty6td. Tarvittava osaaminen
on tarkoitus turvata hallinnollisin jarjestelyin niin, ettd ELY-keskusten virkamiehet
huolehtivat ojitusasioiden vaatimista asiantuntijatehtdvistd myos silloin, kun hank-
keen késittely kuuluu menettelyllisesti aluehallintoviraston toimivaltaan. Ojitusasi-
oiden vaatima asiantuntemus on myds tarkoitus keskittéa tiettyihin ELY-keskuksiin.

Luvan tarpeella tarkoitetaan ojitussidnnosten edellyttdimad lupaa (5:3). Vaikka
ojitus edellyttdisi lupaa ainoastaan pilaamisvaikutuksen takia, ojitushanke késitelldan
ja ratkaistaan kokonaisuudessaan aluehallintovirastossa. Jos taas ojitus vaatii vain
poikkeusluvan erdiden vesiluontotyyppien suojelemiseksi (2:11), asia kisitellddn
aluehallintovirastossa vain poikkeusluvan osalta.

Ojitustoimitusta koskevat sddnnokset ovat padosin samansisaltdiset kuin vanhassa
vesilaissa (vrt. vanha VL 19 luku). Toimitukseen ei kuitenkaan kuulu enda alkuko-
kousta vaan joko pelkéstddn toimituskokous tai erilliset toimitus- ja loppukokoukset
(5:33 ja 34). Kdytettavat késitteet ovat muuttuneet siten, ettd ojitustoimituksesta vas-
taava henkil6d kutsutaan toimitusinsinddrin sijaan toimitusmieheksi. Toimituksen
uskotuista miehisté ei siten endd kédytetd nimitystd toimitusmies.

5.8

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen
toimivalta ojitusasiassa

Jos ojitus ei vaadi aluehallintoviraston lupaa eiké sitd késitelld ojitustoimituksessa,
ojitusta koskevan erimielisyyden ratkaisee kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
(5:5). Edellytyksend on, ettd erimielisyys koskee

* ojan tekemistd toisen maalle,

¢ ojan tekemistd toiselle kuuluvan yksityisen tien poikki,

¢ ojan suunnan muuttamista,

* veden johtamista toisen maalla olevaan ojaan tai puroon, tai

* muuta vastaavaa syyta.

Kunnan ympaéristénsuojeluviranomaisen toimivaltaa koskeva sddnnos vastaa vanhaa
vesilakia (vrt. vanha VL 6:12.1). Oikeus johtaa vesid toisen maalla olevaan puroon
tarkoittaa vain uoman kdyttamistd eli tilanteita, joissa veden johtamisesta ei atheudu
lupaa vaativa seurausta purossa. Lain perusteluista kdy tosin ilmi, ettd tarkoituksena
on ollut poistaa kuivatusvesien puroon johtaminen kunnan viranomaisen toimival-
lasta, koska veden johtamista vesistoon ei ole mielekéstd arvioida kayttooikeusky-
symyksend. Ndin ei itse sddnnoksessa ole kuitenkaan tehty.
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Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvat tyypillisesti ojarii-
dat, joissa kiinteistonomistaja haluaa tehda ojan toisen alueelle tai johtaa vesid toisten
ojiin eivatkd muut kiinteistonomistajat tdhdn suostu. Tavanomainen riitatilanne syn-
tyy my®ds silloin, kun omistaja laiminlyd kiinteistonsa kuivatusta palvelevan ojan kun-
nossapidon ja tdstd aiheutuu toisen kiinteistolle vahinkoa. Osapuolten lukuméaaralla
ei ole ympaéristonsuojeluviranomaisen toimivallan kannalta merkitystd, vaan kyse
voi olla samanaikaisesti kahden tai useamman kiinteiston vélisestd erimielisyydesta.
Ojitustoimituksessa asia on kuitenkin késiteltdva silloin, kun ojituksen hyédynsaajia
on kolme tai useampia, eli kun kyse on ojituskustannusten jakamisesta.

Kunnan ympaéristdnsuojeluviranomaisen toimivaltaan ei aiemmin kuulunut rat-
kaista yhteisestd ojituksesta syntyvien kustannusten jakoa kiinteistonomistajien kes-
ken edes silloin, kun osapuolia oli vain kaksi. Vanhan vesilain mukaan téllainen
asia oli aina ratkaistava ojitustoimituksessa. Koska kahden hyddynsaajan viélistd
kustannusten jakoa ei voida endd késitelld ojitustoimituksessa, kustannusosittelusta
padttdiminen kuulunee kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen toimivaltaan, vaikka
asiasta ei ole nimenomaan sidddetty. Timé tarkoittaa sitd, ettd kiinteiston omistaja
voi vaatia kunnan ymparistonsuojeluviranomaista madradmaan, ettd esimerkiksi
naapurikiinteiston omistaja osallistuu kiinteistdjen vélisen rajaojan tekemisestd tai
kunnossapidosta koituviin kustannuksiin, jos naapuri ei tdhdn muuten suostu.

My6s kahta hyodynsaajaa koskeva yhteinen ojitus voi periaatteessa vaatia ojitus-
suunnitelman, jos asian laatu tai laajuus edellyttaa sitd (5:15.1). Lupaviranomaiselle
sdddetty velvollisuus huolehtia ojitussuunnitelman hankkimisesta tietyissd tapauk-
sissa ei kuitenkaan koske kunnan ympaéristénsuojeluviranomaista vaan ainoastaan
aluehallintovirastoa (5:15.3 ja 1:7.1).

Myos silloin, kun toisen ojaan johdetaan muita kuin maankuivatusvesid, ojan
omistaja voidaan velvoittaa osallistumaan ojan suurentamisesta, kunnostamisesta
ja kunnossapidosta aiheutuviin kustannuksiin, jos toimenpiteistd on hanelle hyotya
(5:14.4).

Erimielisyyttd koskevan asian kisittelyssd kunnan ympaéristonsuojeluviranomai-
nen noudattaa soveltuvin osin hakemusasioiden késittelyd koskevia yleisid sdén-
noksid (5:5.2 ja 11 luku). Oikaisutoimenpiteistd madratessddn ympéristénsuojeluvi-
ranomainen voi kdyttaad hallintopakkoa (14:4.2). Vanhasta vesilaista poiketen kiellon
tai maarayksen tehosteena on mahdollisuus kayttda teettdmisuhan lisdksi my6s uh-
kasakkoa.

Kunnan ympaéristonsuojeluviranomaisen toimivaltaa ojitusasioissa tdydentdvét
ojittajan oikeuksia koskevat vesilain sdannokset (ks. 5:9, 5:13.4 ja 5:14). Ympaériston-
suojeluviranomaisen toimivaltaa késitelldén siksi myds ndiden oikeuksien yhteydessa
tdmdn oppaan kohdassa 5.4.1.

59

Korvaukset

Ojituksesta ja sitd varten myonnettavastd kayttooikeudesta aiheutuvat edunmenetyk-
set korvataan noudattaen 13 luvun yleisid korvaussdannoksia (5:12). Ojitus rinnastuu
siten korvausten osalta muihin vesitaloushankkeisiin. Toisin kuin vanhassa vesilaissa,
korvattavia ovat siis kaikki edunmenetykset, eivit ainoastaan vahingot.

Ojitusluvussa on vesilain 13 lukua tdydentdvat korvaussdadnnokset toisen alueen,
ojan ja putkiojan kdyttamisestd (5:12.2—4). Korvausperusteet ovat samat kuin van-
hassa vesilaissa.
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5.10

Ojitusyhteiso

5.10.1
Ojitusyhteison perustaminen, jasenet ja saannot

Kun yhteisen ojituksen hyodynsaajia on vahintddn kolme, ojituksen toteuttamista
varten on perustettava ojitusyhteisd, jos (5:22)
* ojitukseen tarvitaan aluehallintoviraston lupa,
* hyddynsaajat eivit pddse sopimukseen yhteisestd ojituksesta, tai
¢ joku hyddynsaajista vaatii yhteison perustamista, ja yhteisd on tarpeen ojituksen
toteuttamista, ojien kunnossapitoa tai muiden ojituksesta johtuvien asioiden
hoitamista varten.

Viimeksi mainittu peruste mahdollistaa esimerkiksi sen, ettd hyodynsaaja voi vaatia
yhteisén perustamista myds aikaisemmin toteutetun ojituksen kunnossapitoa varten.

Ojitusyhteist vastaa vanhan vesilain mukaista ojitusyhtiotéd (vrt. vanha VL 6:25).
Yhteison jasenyys perustuu ojituksesta hydtyvén kiinteiston omistajuuteen. Sdénte-
lyn tarkoituksena on varmistaa, ettd ojituksesta vastuussa oleva taho siilyy, vaikka
kiinteist6t vaihtaisivat omistajaa.

Ojitusyhteisd perustetaan samassa yhteydessd, kun ojitusasiaa kisitellddn joko
aluehallintovirastossa tai ojitustoimituksessa (5:24.1). Hyddynsaajat voivat kuiten-
kin sopia yhteisén perustamisesta toisin. Ojitusyhteistn sddnnot vahvistaa silti aina
viranomainen eli ojitusasian kasitteleva toimitusmies ojitustoimituksen paatokselld
taikka aluehallintovirasto.

Jos hyodynsaajat eivdt ole perustaneet ojitusyhteisdd, ELY-keskus tai kunnan
ympdristonsuojeluviranomainen voi valvontaviranomaisena vaatia yhteison pe-
rustamista (5:22.2). Vaatimus voidaan tehdd, jos edella todetut yhteison perustami-
sedellytykset ovat olemassa ja jos perustaminen on ojituksesta johtuvien asioiden
hoitamiseksi tarpeen. Asia ratkaistaan t&lloin ojitustoimituksessa (5:24.1). Perusteena
valvontaviranomaisen vaatimukselle voi olla esimerkiksi tarve selventdd ojituksen
vastuusuhteita tai varmistaa, ettd kunnossapitovelvoitteet ja muut velvoitteet toteu-
tuvat asianmukaisella tavalla.

Ojitusyhteison jasenid ovat kaikki hyddynsaajat eli hyotyd saavien kiinteistojen
omistajat (5:23). Ojitusyhteison kokouksen paatokselld yhteisoon on myos hyvaksyt-
tdva jaseneksi se, joka myohemmin haluaa johtaa vetta yhteiseen ojaan, jos han saa
ojituksesta hy6tya. Jos kuivatusalueen kiinteistdjaotuksessa tapahtuu muutos, myos
uuden kiinteiston omistajasta tulee ojitusyhteison jdsen siltd osin kuin kiinteiston
aluetta sisdltyy kuivatusalueeseen. Sddnngs vastaa vakiintunutta oikeuskaytantoa.
Ojitusyhteisén kokous vahvistaa uuden omistajan jasenyyden ojitusyhteisdssé ja
hinen osuutensa kustannuksista.

Ojitus voi hyddyttdd kiinteist6d muullakin tavalla kuin parantamalla sen kuivatus-
ta. Ojitus voi esimerkiksi parantaa kiinteistonomistajan vedenottoa, liséta vesivoimaa
tai mahdollistaa tieyhteyden ojituksen yhteydessa tehtdvda patoa myoten. Ojitus-
yhteiso voi vaatia, ettd téllaista hyotyd saava velvoitetaan osallistumaan ojituksen
kustannuksiin (5:29). Vaatimus kisitelldédn ojitustoimituksessa.

5.10.2
Ojitusyhteison purkautuminen

Aikaisemmasta vesilainsdddanndstd puuttuivat sddannokset toimintansa lopettanei-
den ojitusyhtididen purkamisesta. Vesilakiin tdstd on otettu erityinen sddnnos (5:26).
Ojitusyhteison purkautuminen kisitellddn ojitustoimituksessa, ja menettelyssd nou-
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datetaan soveltuvin osin vesioikeudellisen yhteisén purkautumista koskevaa yleis-
sdannosta (12:19).

Vesioikeudellinen yhteis6 ei voi purkautua, jos silld on vesitaloushankkeelle myon-
nettyyn lupaan tai oikeuteen perustuvia velvoitteita tai vastuita. Ojitusyhteisén vas-
tuut liittyvat keskeisesti ojien kunnossapitoon. Ojitusyhteison vastuu ojista paattyy,
kun ojat ovat muuttuneet luonnontilaisen kaltaisiksi. Tiaman vuoksi laissa sdddetdén,
ettd ojitusyhteison ojat on yhteisdd purettaessa saatettava olosuhteet huomioon ot-
taen luonnontilaisen kaltaiseen tilaan (5:26.1). Jos vedenjohtamiseen kdytetyt uomat
eivdt kunnossapidon pitkdaikaisen laiminlyénnin seurauksena ole palautuneet en-
tiselleen, yhteisdltd voidaan vaatia toimenpiteitd, joiden avulla uomat voivat ajan
kuluessa kehittyd luonnontilaisen kaltaisiksi. Toimenpiteend voi olla esimerkiksi
purosta poistettujen kivien palauttaminen uomaan. Keinotekoisissa uomissa luon-
nontilaa ei ole kdytdnndssd mahdollista saavuttaa, vaan tavoitteena olisi sellainen
luonnontilaisen kaltainen uoma, jonka saavuttamista voidaan olosuhteet huomioon
ottaen pitdd jarkevana.

5.1

Ojitussainnokset vesilaissa ja
maankaytto- ja rakennuslaissa

Vanhan vesilain ja maankédytto- ja rakennuslain (MRL) ojitussddnnokset olivat osit-
tain padllekkdiset. Paallekkdisyys koski ojan, viemérin tai vesijohdon sijoittamista
asemakaava-alueelle ja vesihuoltolaitoksen toiminta-alueelle. Erityinen pdallekkai-
syys sisaltyi MRL 161 §:ddn. Sen mukaan vesihuoltolaitoksen vesijohto ja viemari
voitiin aina sijoittaa MRL:n nojalla, vaikka tarvittava oikeus olisi voitu perustaa my®os
vanhan vesilain mukaisesti (MRL 161 §:n kumottu 4 momentti).

Ojan sijoittaminen ja muut ojituskysymykset asemakaava-alueella ratkaistaan nyt
lahtokohtaisesti MRL:n nojalla (5:9.3). MRL:n sdénnoksid sovelletaan, kun asemakaa-
va-alueella on tarpeen johtaa vettd toisen ojaan, tehdé oja tai sitd varten tarpeellinen
suojapenger tai pumppuasema toisen alueelle tai perata toisen alueella sijaitsevaa
puroa tai noroa. Jos asiasta ei sovita, asian ratkaisemiseen sovelletaan yhdyskuntatek-
nisten laitteiden sijoittamista koskevaa yleissdannostd eli MRL 161 §:44 (MRL 161a.2).
MRL 161 §:n mukaisesti oikeuden mydntaminen edellyttda siis, ettei ojittamista voida
muuten jérjestdd tyydyttdvasti ja kohtuullisin kustannuksin, ettei ojitus vaikeuta
alueen kaavoitusta tai kaavan toteuttamista ja ettei ojituksesta aiheudu rasitetulle
kiinteistolle tarpeetonta haittaa.

MRL 161 §n mukaan laitteiden sijoittamisesta pdattdd kunnan rakennusvalvonta-
viranomainen. Kun kyse on ojittamisesta, asian ratkaisee kuitenkin kunnan erikseen
madrddma viranomainen (MRL 161 a.2). Talld on haluttu mahdollistaa se, ettd toimi-
valta asiassa voidaan kunnassa antaa esimerkiksi ymparistonsuojeluviranomaiselle,
jolla on asiantuntemusta vesilain mukaisista ojituskysymyksistd, tai kunnan teknisen
hallinnon toimielimelle tai viranhaltijalle, jolla on osaamista kuivatuksen kokonais-
valtaisesta hallinnasta.

MRL 161 aja 161 § rajoittavat vain vesilain 5 luvun 9 §:n soveltamista asemakaava-
alueella. Sen sijaan vesilain ojitusluvun muita sd&nnoksid esimerkiksi hyddyn jakau-
tumisesta, ojan kunnossapitovastuista ja riitojen ratkaisemisesta sovelletaan aina
kaavoitustilanteesta riippumatta.

Ojan sijoittamista ja muita ojittamisen oikeussuhteita ei voida aina ratkaista tyy-
dyttdvasti MRL:n nojalla. MRL 161 a §:n soveltamisalaa on siksi rajattu (5:9.3, MRL
161 a.2 ja 3). Ojan sijoittamisoikeus ratkaistaan vesilain nojalla silloin, kun
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¢ kyse on maankéytto- ja rakennuslain 10 luvussa tarkoitetusta ranta-asemakaa-
va-alueesta,

* ojitus palvelee asemakaavassa osoitettujen maa- ja metsédtalousalueiden
maankuivatusta,

* ojitus sijoittuu suurimmalta osin asemakaava-alueen ulkopuolelle,

* ojituksesta aiheutuu haittaa tai veden johtamisen tarvetta kolmannen omista-
malle kiinteistolle, tai

e ojitus edellyttdd lupaviranomaisen antamaa lupaa tai ojitustoimituksen paa-
tosta.

5.12
Jateveden johtaminen

5.12.1
Sadntelyn siirtiminen ymparistdnsuojelulakiin

Vanha vesilaki sisdlsi jitevesien johtamista ja viemérid koskevat itsendiset sddnnokset
(vanha VL 10 luku). Jatevedelld tarkoitettiin paitsi varsinaisia ympariston pilaantu-
misen vaaraa aiheuttavia jatevesid myos sellaisia haitattomia vesid, joita johdettiin
muussa tarkoituksessa kuin maan kuivattamiseksi. Jatevesien kasittelyn tehostumi-
sen vuoksi ndmé sddnnokset olivat monilta osin vanhentuneet.

Ympériston pilaantumisen varaa aiheuttavan jateveden johtamista sekd viemaria
koskevat sddnnokset on nyt sijoitettu ympéristonsuojelulakiin (YSL 48 ja 103 ¢ § seka
49 §). Ympdéristonsuojelulakiin otetun médritelman mukaan jatevedelld tarkoitetaan
sellaista kdytOstd poistettua vettd, pilaantuneelta alueelta johdettavaa vettd tai ympé-
riston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan kdytetylta alueelta johdettavaa
vettd, josta voi aiheutua ympariston pilaantumista (YSL 3.1 §, 9 kohta).

Myos vesilakiin on otettu informatiivinen sidnnos siité, ettd jateveden johtamiseen
sovelletaan ojitusluvun sddnnoksid siten kuin ympéristonsuojelulaissa sdddetadn
(5:1.2).

5.12.2
Jateveden johtaminen toisen alueella

Ympairistoluvassa voidaan myontédd oikeus johtaa jétevesid toisen ojaan tai oikeus
kayttdd toisen aluetta jatevesiojan tai viemédriputken tekemiseksi (YSL 48 §). Pykala
koskee vain ympadristdluvanvaraista toimintaa. Pykalaa sovelletaan esimerkiksi huol-
toaseman hulevesien johtamiseen, vaikka jdteveden johtamiseen ei ole tarvetta hakea
erikseen lupaa. Pykélén tarkoituksena ei ole sdénnelld jitevesien johtamista toisen
alueella ymparistonsuojelun nikékulmasta, vaan se koskee rasitteeseen verrattavan
oikeuden tai kédyttdoikeuden myontamista.

Oikeus johtaa jdtevesid toisen ojaan voidaan myontdd vastaavin perustein kuin
vanhassa vesilaissa (YSL 48.1 §). Jateveden johtamisesta ei saa aiheutua kohtuutonta
haittaa maanomistajille eikd muille ojittajille tai jatevettd johtaville. Jiteveden johtami-
sen on my®s oltava kiinteistdtaloudellisesti perusteltua ja teknisesti ja taloudellisesti
jarkevad. Erikseen on sdddetty, ettd oikeutta ei saa myontédd jateveden johtamiseen
sellaiseen ojaan tai noroon, joka kulkee tontin, rakennuspaikan, uimarannan tai muun
vastaavan erityiseen kdyttoon otetun alueen valittdmassd laheisyydessd. Muutoksena
aikaisempaan on, ettd jitevesien johtamiseen kdytettdivdd uomaa ei endd mddrata
viemadriksi.

Ympiéristéluvassa voidaan myontdd oikeus kayttda toisen aluetta jatevesiojan tai
viemdriputken tekemiseen, jos omistaja ei anna tdhdn suostumustaan (YSL 48.2 §).
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Kayttooikeuden mydntdmisperusteet ovat samat kuin annettaessa oikeus johtaa jéte-
vesid toisen ojaan. Kdyttdoikeuden myontdmiseen ja edunmenetysten korvaamiseen
sovelletaan vesilakia (2:12 ja 13 sekd 17 luku, 13 luku).

Ympiéristonsuojelulaissa sdddetddn myds jatevesiojan tai -putken sijoittamisesta
maantien ja muiden liikennevéaylien sekd kaapelien ja vastaavien rakenteiden alitse
(YSL48.3 §). Sijoittamisesta pédédtetddn ympaéristoluvan yhteydessd, ja lupapédatokseen
otetaan tdtd koskevat madrdykset. Ojan tai putken rakentamiseen ja kunnossapitoon
sovelletaan vesilain vastaavaa sadnndsté (5:3). Jos asia on laaja tai siihen liittyy muita
sellaisia kysymyksid, joita ei voida ratkaista ympéristoluvan yhteydessd, aluehallin-
tovirasto siirtdd asian viran puolesta joko ojitustoimitukseen tai kunnan ympériston-
suojeluviranomaisen ratkaistavaksi (5:4 ja 5).

Ympdristonsuojelulaissa sdddetddn eri osapuolten velvollisuuksista jatevesien joh-
tamisessa (YSL 103c §). Saannos koskee sekéd ympéristdlupaa vaativasta ettd muusta
toiminnasta perdisin olevien jatevesien johtamista. Se vastaa sisdlloltddn vanhan ve-
silain 10 luvun sdannoksid jatevesien johtamiseen kdytetyn uoman kunnossapidosta,
haitan ehkdisemisestd, yhteisestd viemaristd ja kustannusten jakamisesta (vrt. mm.
vanha VL 10:6, 9-14).

Jatevettd johtavan on osallistuttava uoman kunnossapitoon aiheuttamaansa kun-
nossapitotarvetta vastaavalla maarailld. Jos johtamisen seurauksena huomattava osa
toiselle kuuluvan ojan vedesta on jdtevettd, jatevettd johtava voi joutua vastaamaan
ojan kunnossapidosta yksin. Ne, jotka yhdessa hyodyntavit jateveden johtamiseen
kédytettyd ojaa, osallistuvat sen kunnossapitoon kukin osuudella, joka maaraytyy
vesilain ojitussddnnosten mukaisesti. Jos oja on jouduttu putkittamaan tai siind on
jouduttu tekemddn muita jateveden johtamisen vaatimia erityisiéd toimia, pelkdstdan
kuivatusvesid johtavaa kiinteistén omistajaa ei voida velvoittaa osallistumaan néi-
hin kustannuksiin. Jatevesien johtamista varten on tarvittaessa perustettava vesilain
mukainen ojitusyhteiso.

Jatevettd johtavan velvollisuuksista mddrdtddn ympéristdluvassa. Jos luvassa ei
ole tillaisia méaradyksid tai jos jiteveden johtaminen ei perustu ympaéristélupaan,
velvollisuuksista péddttdd kunnan ympéristonsuojeluviranomainen. Menettelyyn so-
velletaan ojitusta koskevia vesilain sddnnoksid. Jateveden johtamiseen tarkoitettuun
ojaan ja viemériputkeen sovelletaan muutenkin, mitd vesilaissa sdddetdédn ojituksen
toteuttamisesta toisen alueella (5:10).

5.12.3
Maidrdykset viemariputkesta

Ymparistonsuojelulaissa sdddetddn viemédriputken sijoittamisesta vesialueelle (YSL
49 §). Pykala koskee vain ymparistoluvanvaraista toimintaa. Vieméariputken sijoitta-
mista on arvioitava pilaantumisen torjunnan nédkdkulmasta (YSL 6 ja 42 §). Lisdksi
sijoittamista on arvioitava vesistoon rakentamisena, jolloin sovellettavaksi tulevat
vesilain yleiset sddnnokset vesistoon rakentamisesta sekd sdannokset kdyttdoikeuden
myontdmisestd ja edunmenetysten korvaamisesta (3 luku, 2:12 ja 13 sekd 17 luku,
13 luku).

Ymparistonsuojelulain 49 §:ssd aiemmin kdytetty purkujohdon késite on korvattu
késitteelld viemdriputki. Muutoksesta huolimatta sddnnoksessa tarkoitetaan edel-
leen sellaista putkea, joka pééttyy vesistoon ja jonka kautta jitevedet puretaan. Jos
ympadristolupaa vaativassa toiminnassa on sen sijaan tarpeen johtaa jitevesid vie-
mériputkessa vesiston alitse, asia ratkaistaan normaaliin tapaan vesilain mukaisesti
ymparistonsuojelulain 39 §:ssd tarkoitetussa yhteiskasittelyssa.

Ympiristoministerion raportteja 1 | 2012



5.13

Toisen ojan kayttaminen muuhun
kuin maan kuivattamiseen

Muussa kuin maankuivatustarkoituksessa johdettaviin haitattomiin vesiin, jotka eivat
siis endd sisdlly jaiteveden madritelmaan, sovelletaan vesilain ojitusluvun sddnnoksia
(5:14). Téllaisia vesid voivat olla esimerkiksi paallystetyiltd pinnoilta pois johdettavat
sade- ja sulamisvedet. Jos asiasta ei sovita, kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
antaa oikeuden johtaa téllaisia vesid toisen ojaan. Ympaéristolupaan liittyvan asian
yhteydessd oikeuden antaa kuitenkin ympéristonsuojelulain mukaan toimivaltainen
lupaviranomainen (YSL 31 §). Oikeuden myontamisen edellytyksid ja menettelyd,
johtamisen toteuttamistapaa, rakentamis- ja kunnossapitovastuita seka toisen hyo-
dynsaajan osallistumisvelvollisuutta koskevat sddannokset ovat sisallollisesti samat
kuin vanhassa vesilaissa.
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6 Keskivedenkorkeuden pysyva
muuttaminen

6.1
Mika muuttuu?

Uuden vesilain tarkeimpid muutoksia on uusi hanketyyppi, keskivedenkorkeuden
pysyvd muuttaminen. Se sisdltdd keskivedenkorkeuden pysyvén alentamisen, jota
vanhassa vesilaissa kutsuttiin jarjestelyksi, mutta tdysin uutena elementtind on keski-
vedenkorkeuden pysyvid nostaminen. Muutos selkeyttdd luvan hakua vedenpinnan
nostohankkeille. Vedenpinnan alentamista koskevaan sddtelyyn ei ole tullut muita
sanottavia muutoksia kuin ettd sitd kutsutaan nyt keskivedenpinnan pysyviksi alen-
tamiseksi eikd endd jarjestelyksi.

Tarkeimmat muutokset

* Uutena hanketyyppind on keskivedenkorkeuden pysyva nostaminen, mika selkeyt-
taa luvan hakua vedenpinnan nostohankkeille.

* Vesiston jarjestelyd koskeva sddtely on korvattu nimitykselld keskivedenkorkeuden
pysyva alentaminen, jota sovelletaan jarvien ja lampien keskivedenpinnan alentami-
seen.

* Joen perkauksiin, rantojen pengerryksiin ja pumppaamojen rakentamiseen sovelle-
taan osaa 6 luvun pykalista.

» Kayttéoikeuden hankkiminen vedenkorkeuden nostohankkeissa helpottuu, silla
riittdd, kun on omistajien suostumus 3/4:sta veden alle jadvasta alueesta (kannatus-
edellytys).

6.2

Soveltamisala

Saannoksiin sisdltyy nytjarven tai lammen keskivedenkorkeuden pysyva muuttami-
nen sitd alentamalla tai nostamalla (6:1). Keskivedenkorkeuden alentamisen osalta
sddntely ei ole muuttunut paljoakaan. Sddannoksid sovelletaan hankkeeseen, jossa
alennetaan vedenpintaa jokea perkaamalla tai ruoppaamalla. Lisdksi luvun tiettyja
pykalid (6:24, 7, 10ja 11) sovelletaan my0s rantojen pengerryksiin ja joen perkauksiin,
vaikka niiden yhteydessd ei muuteta keskivedenkorkeutta. Vedenkorkeuden alen-
tamisessa tavoitteena on tavallisesti vdhentdad tulvia ja parantaa kuivatustilannetta.

Keskivedenkorkeuden pysyvéd nostaminen on kokonaan uusi hanketyyppi. Kes-
kivedenkorkeuden nostaminen liittyy useimmiten vesiston kunnostushankkeisiin.
Saannokset antavat nyt aiempaa selkeimmén perustan hankkeille, joissa jarvid kun-
nostetaan nostamalla niiden keskivedenkorkeutta.

54 Ympiiristoministerion raportteja 1 | 2012



Keskivedenkorkeuden nostamisena ei pidetd uuden vesialueen muodostamista
kuten tekoaltaan tai lammikon rakentamista taikka uuden uoman tekemista. Luvun
sddannoksid sovelletaan kuitenkin, jos tdllainen alue on jo olemassa ja sen vedenkor-
keutta nostetaan. Ojituksella, sddnnostelylld ja vesivoiman hyddyntdmiselld on osin
samantyyppisid vaikutuksia kuin keskivedenkorkeuden muuttamista tarkoittavilla
hankkeilla, mutta niistd sdddetddn omissa luvuissaan eikd vesilain 6 luvun sidin-
noksid sovelleta niihin. Luvun soveltamisalan ulkopuolelle rajautuvat hankkeet,
joissa puututaan vedenkorkeuksiin muuttamatta keskivedenkorkeutta ja siirtamatta
vesialueen rajaa. Luvun sddnnoksid ei sovelleta myoskaan jokijakson padottamiseen
pohjapadolla, vaan silloin sovelletaan 3 luvun yleisid sd&nnoksia vesitaloushankkeis-
ta. Mikali jokijakso, jossa keskivedenkorkeutta nostetaan, sisdltdd lammen tai jérven,
sovelletaan kuitenkin 6 luvun sdadnnoksid.

6.3

Luvan hakeminen

Keskivedenkorkeuden pysyvdd muuttamista voi hakea hankkeesta yksityistd hyotya
saava eli kdytdnnossd rantakiinteiston tai vesialueen omistaja taikka vesialueen osa-
kas. Hakijana voi olla my6s osakaskunta tai hyddynsaajien vesilain nojalla muodosta-
ma yhteisd. Hakijana voi olla my®6s valtion viranomainen tai kunta. Vesioikeudellinen
yhteisd on perustettava aina, kun luvanhakijoita on useampi kuin yksi. Yhteison
perustamista ja siihen liittyvid asioita kdsitellddn oppaan kohdassa 12.2.

Lupahakemuksen sisdllostd sdddetdan hakemusmenettelyd koskevassa luvussa
(11:3). Valtioneuvoston asetuksessa sdddetddn tarkemmin lupahakemuksen sisallosta.
Mikali samalla haetaan perustetun yhteison sdannoille vahvistusta, hakemukseen on
sisdllytettdva yhteison perustamista koskevat asiakirjat (12:4-5).

6.4

Luvan myéntiaminen

Keskivedenkorkeuden pysyvddn muuttamiseen sovelletaan vesilain yleisid luvan
myd&ntdmisen edellytyksid koskevia sddnnoksid (3:4) ja lisdksi tatd hanketyyppid kos-
kevia erityisid luvan myontamisen edellytyksid. Yleisid luvanmyontdmisedellytyksid
on késitelty oppaan kohdissa 3.3.1-3.3.5.

Erityisiin luvan myntdmisedellytyksiin kuuluu niin sanottujen kannatusedellytys-
ten tdyttyminen (6:5). Vedenpinnan nostohankkeissa on oltava kirjallinen suostumus
vedenpinnan nostoon niin monelta maanomistajalta, ettd heiddn omistusosuutensa
on yhteensd vihintdan kolme neljdsosaa veden alle jadvan maa-alueen pinta-alasta.
Vaihtoehtona nostohankkeissa suostumuksille on, ettd hakijalla on omistusoikeus tai
pysyvé kdyttooikeus enempddn kuin puoleen veden alle jaédvistd alueista. Vedenpin-
nan alentamishankkeissa on oltava kirjallinen suostumus vedenpinnan laskuun niin
monelta vesialueen omistajalta, ettd heidan omistusosuutensa on yhteensé vahintdan
kolme neljdsosaa vesialueen pinta-alasta. Osakaskunta ratkaisee suostumuksen osa-
kaskunnan kokouksessa.

Lupa voidaan myontéé yleisen tarpeen tai yleiseltd kannalta tdrkeédn tarkoituksen
perusteella. Yleiseltd kannalta tdrked tarkoitus on jonkin verran laajempi késite kuin
yleinen tarve. Yleiseltd kannalta tarked tarkoitus voi olla yhdyskunnan vedenhan-
kinta, tulvasuojelu, vesistén virkistyskdytto tai luonnonsuojelu.
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6.5
Luvan myontimisen esteet

Ellei kyse ole yleisen tarpeen vaatimasta hankkeesta, lupaa ei saa myontdd, jos kes-
kivedenkorkeuden muuttaminen aiheuttaa:

e sellaista rantakiinteiston kayttémahdollisuuksien olennaista huonontumista,
joka aiheuttaa kohtuutonta haittaa tai vahinkoa alueen omistajalle tai haltijalle
eikd tdma ole hankkeeseen suostunut, tai

* erityisen luonnonsuojeluarvon huomattavaa heikentymista (6:4).

Esimerkiksi laajasti kannatettu hanke saattaa olla jollekulle kiinteistonomistajalle
haitallinen, jos hdnen alava kiinteistonsa uhkaa joutua hankkeen vuoksi suurelta osin
veden valtaan. Lupaharkintaa ei voida sen vuoksi perustaa yksinomaan intressiver-
tailuun. Kohtuuton haitta voi olla esimerkiksi maatalouden edellytysten lakkaami-
nen, jolloin tila kdy elinkelvottomaksi.

Erityisten luonnonarvojen heikentdmistd koskeva kielto ja jarven kokonaan kui-
vattamisen kielto voi estdd luvan myontdmisen. Kielto koskee my&s keskivedenkor-
keuden nostohankkeita, jotka saattavat tuhota erityisid luonnonarvoja esimerkiksi
muuttamalla arvokkaan kosteikon vesialueeksi. Vedenkorkeuden alentamishanke
voi vastaavasti tuhota kosteikon kuivattamalla sen.

6.6
Hyodyn kisite ja kustannusten jako

Yksityisend hy6tynd pidetdén sitd, ettd vesialueen tai rantakiinteiston kédyttdarvo nou-
see. Kdyttoarvoon siséltyvit talloin alueen nykyiset kdyttotavat sekd ne kéyttotavat,
joihin alue ldhinnd soveltuu olojensa puolesta (6:2). Hyotya kédytetddn perusteena,
kun jaetaan hankkeen kustannuksia tai muodostetaan kdyttooikeuksia. Hy6ty on
tdssd eri asia kuin intressivertailussa kdytetty hyotykésite.

Kun kyseessa on sellainen keskivedenkorkeuden alentamishanke, jonka kannatta-
jatedustavat yli puolta hankkeesta saatavan yksityisen hyddyn arvosta, pitdd jokaisen
hyddynsaajan osallistua hankkeen kustannuksiin. Jos hankkeesta saadaan yksityisen
hy6dyn liséksi my6s muuta huomattavaa etua, voi lupaviranomainen hakemuksen
perusteella velvoittaa téllaisen edun saajan osallistumaan hankkeen kustannuksiin.
Kustannuksen on tilloin oltava kohtuullinen ja enintddn edun suuruinen (6:7).

Kun kyseessd on keskivedenkorkeuden nostamishanke, lupaviranomainen voi
lupapéatoksessddn hakemuksen perusteella velvoittaa sen, joka saa hankkeesta yk-
sityistd hyotyd, osallistumaan hankkeen toteuttamiskustannuksiin. Hyddynsaajan
maksettavaksi tulevan méérén tulee vastata hyddynsaajan osuutta hankkeen koko-
naishyodystd. Méddra ei kuitenkaan saa ylittdd hyodynsaajan saamaa yksityistd hyotyd
(6:8). Osallistumisvelvollisuus on kertaluontoinen ja rajoittuu hankkeen toteuttamis-
kustannuksiin. Se ei esimerkiksi velvoita osallistumaan hankkeeseen konkreettisesti.
Osallistumisvelvollisuus poikkeaa siten keskivedenkorkeuden alentamishankkeen
osallistumisvelvollisuuden méaarittelysta.

Kustannuksiin osallistumisesta tulee sekd keskivedenkorkeuden alentamis- ettéd
nostohankkeessa aina médrdtd lupapéatoksen yhteydessd. Jos tdllaista madrdystd
voisi hakea myShemmin, merkitsisi se kdytannossd, ettd hankesuunnitelma on ollut
puutteellinen.
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6.7
Kayttooikeus toisen alueeseen

Keskivedenkorkeuden nostamishankkeissa kdyttdoikeuden perustaminen kytkeytyy
hankkeelle myonnettdvaan lupaan. Jos lupa hankkeelle myonnetdén, saa hankkeesta
vastaava samalla paatokselld hankkeen toteuttamisen edellyttdmén kayttdoikeuden
toisen alueeseen (6:6). Kayttoikeus tulee perustaa niihin veden alle jaaviin alueisiin,
joita hakija ei omista tai joihin hdnelld ei ennestdén ole pysyvaa kdyttooikeutta. Kayt-
tooikeus pitdd perustaa kaikkiin veden alle jadviin kiinteistonosiin riippumatta siitd,
onko kiinteiston haltijalta saatu sithen suostumus vai ei. Ensin siis mydnnetdédn kéyt-
tooikeus veden alle jadvaan yksityisen rantakiinteiston osaan ja sitten alue padsaan-
toisesti liitetddn yhteiseen vesialueeseen kiinteisttoimituksella (17:11). Muulta osin
kayttooikeussaately ei muutu, miké tarkoittaa, ettd esimerkiksi patojen ja penkereiden
kayttooikeus ratkaistaan yleisten kdyttooikeusedellytysten perusteella (2:12-13).
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Saannostely

7.1

Mika muuttuu?

Sdannostelyd koskeva vesilain 7 luku vastaa pitkalti aikaisempaa lainsddadéantoa.
Esimerkiksi sddnnostelyn kisite ja siten my0s luvun soveltamisala sdilyvat pddosin
entisellddn. Sddnnostelyd koskeva luku on uudistunut ennen kaikkea rakenteellisesti.
Erityissdadnnoksid sddnnostelystd on aiempaan verrattuna vahén, ja sddannostelyyn
sovelletaan aiempaa laajemmin kaikkia vesitaloushankkeita yhteisesti koskevia ve-
silain sddnnoksia.

Saannostelyluvun selked muutos on luopuminen sddnndstelymaksusta. Uutta on
myo6s mahdollisuus velvoittaa luvanhaltija lunastamaan sddnndstelyssé kaytettava
rakennelma omistajan vaatimuksesta (7:3.3).

Tarkeimmat muutokset

* Sainnostelymaksusta on luovuttu.

* Erityissaannokset vireillepano-oikeudesta (luvanhakukompetenssista) on poistettu.

* Omistaja voidaan velvoittaa kdayttimaan rakennelmaa saannostelyn edellyttamalla
tavalla.

* Hakija voidaan velvoittaa korvauksen sijasta lunastamaan sdaannostelykdytt6on
tuleva rakennelma.

* Vesivoiman hyodyn arviointi sisiltdd uusia elementtejd.

» Sadnnostely-yhteisostd eroamiselle on sdddetty lisaedellytys.

7.2

Saannostelyn maaritelma

Vesiston sddnndstelyssd on kyse tietynlaisesta veden virtaaman ja korkeuden hal-
linnasta. Sddnnostely sisdltyy yleensd lupakokonaisuuteen, jossa on mukana useita
erilaisia vesitalouslupaa edellyttdavid hankkeita, kuten patojen rakentamista, vesiston
perkaamista ja vesivoiman hyddyntamistd. Sdannostelylupiin liittyy lahes poikkeuk-
setta kysymyksid sddnnostelyluvan hakijan oikeudesta kdyttda toisten omistamia alu-
eita. Sddnnostely voidaan toteuttaa eri ajanjaksoissa; puhutaan vuosisddanndstelystd,
viikkosaannostelystd, vuorokausisddnnostelystd ja lyhytaikaissaannostelystd. Uusia
saannostelyhankkeita aloitetaan nykyisin harvoin. Sdantely kohdistuu siten ldhinna
jo toteutettujen sddnnostelyjen kehittdmiseen.

Vesiston sddnndstely on hanketyyppi, jolle on tunnusomaista virtaaman ja veden-
korkeuden jatkuva sdétely kulloisenkin vesitilanteen mukaan. Sdannostelyd koskevia
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sadnnoksid ei sovelleta pysyvdd vedenkorkeuden muuttamista tarkoittaviin hank-
keisiin. Sdannostelynd pidetddn muuta kuin véhéistd virtaaman ja vedenkorkeu-
den jatkuvaa sdédtelyd sekd veden jatkuvaa juoksuttamista vesistdstd tai sen osasta
toiseen. "Jatkuva sddtely” ja "muuta kuin vdhdistd" ovat avoimia sddnnoksid, joiden
sisdltd méddrdytyy aiemman oikeuskdytannon kautta. Hanke, joka ei sovi sddnndste-
lyn madritelmé&éan, voi edellyttdd vesitalousluvan yleistd luvanvaraisuutta koskevan
saannoksen perusteella (3:2).

Vesilaissa ei endd ole esimerkkiluetteloa niistéd tavoitteista, joihin vesiston sdédn-
nostelylld voidaan pyrkid. Sdannostely liittyy yleensd vesivoiman hyddyntamiseen,
vesiliikenteeseen, vedenhankintaan, vesiympariston suojeluun, tulvasuojeluun tai
muuhun niiden kaltaiseen hyodylliseen toimintaan. Sddnnostelyd koskevia saan-
noksid ei kuitenkaan sovelleta esimerkiksi kalankasvatuksessa kéytettdviin luon-
nonravintolammikoihin, koska niiden kédytolle on ominaista ajoittainen, ei jatkuva
vedenkorkeuden muutos. Vesilain sddnnokset eivit kuitenkaan sinlldén rajaa sovel-
tamisalan ulkopuolelle mitddn toimintaa tai tarkoitusta.

73
Osallistuminen saannostelyyn

Saannostelyhankkeeseen osallistumista koskeva sddnnosto vastaa padosin aikaisem-
paa lainsdddéantod. Edelleenkin luvanhakija valtion viranomaisia lukuun ottamatta on
velvollinen tarjoamaan muille ilmeisille hyddynsaajille osallistumista sdédnndstelyyn
ja tekemédédn asiaa koskevan kuulutushakemuksen. Lupaviranomaisen on julkisella
kuulutuksella kehotettava hyddynsaajia ilmoittamaan osallistumisestaan hankkee-
seen. Hyotyd saavan on puolestaan madrdaikaan mennesséd ilmoitettava osallistumi-
sestaan lupaviranomaiselle (7:4.1ja 7:5.1).

Hyo6dynsaajan osallistumisoikeuden edellytyksend on, ettd timén saama hyoty on
merkittdvad. Lupaviranomaisen on tarvittaessa osoitettava hakija ryhtyméaan toimen-
piteisiin sddnnostely-yhtion perustamiseksi (7:5).

74
Menettely saannostelyhankkeissa

Saannostelyhakemuksen késittelyyn sovelletaan osallistumista koskevien 7 luvun
sdannosten lisaksi kaikkia luvanvaraisia vesitaloushankkeita koskevan 3 luvun séan-
noksid. Hakemuksen tulee sisdltdd tarvittavat sdidnnostelylaskelmat ja muut erityis-
tiedot vesitalousasetuksen 7 §:n mukaisesti. Sddnnostelyd koskevassa luvussa on
erityisid sddnnoksid kuulutushakemukseen liitettdvistd asiakirjoista, hyddynsaajia
koskevista selvityksistd sekd osallistumistarjousmenettelystd muutoinkin (7:4).

Osallistumistarjousmenettely voidaan késitelld erillisend hakemusasiana tai se voi
liittyd saéannostelyhakemukseen. Ensin mainitussa tilanteessa hanketta koskeva lupa-
hakemus on kuitenkin pddsdannén mukaan tehtdvd vuoden kuluessa kuulutusajan
padttymisestd (7:4.2).

Vesilain yleiset menettelysadnnokset aiheuttavat sen, ettd sidnnostelyhakemuksen
késittely voi poiketa aiemmasta kaytdnnostd. Katselmustoimituksesta luopuminen
muuttaa sddnnostelyn kaltaisten, usein laajalle vaikuttavien hankkeiden hakemus-
menettelyd. Lopputarkastuksesta luopuminen tarkoittaa ennakoimattomia vahinkoja
koskevien hakemusten erillistd késittelyd. Lupaviranomainen voikin joutua néissé
tilanteissa hankkimaan erityistd selvitysta (11:16).
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7.5
Saannostelya koskeva lupa

Saannostelyn luvanvaraisuus ja luvan myodntdmisen edellytykset ratkaistaan kaikkia
luvanvaraisia vesitaloushankkeita koskevan 3 luvun sddnnosten perusteella. Hyoty
ja menetykset arvioidaan kuten vesitaloushankkeissa yleisesti. Poikkeuksena tdstd on
vesivoimaan liittyvan hyddyn arviointi. Hy6ty vesivoiman méérén lisddntymisestd
arvioidaan samoin kuin vesivoiman hyodyntdmistd koskevassa vesitalousasiassa
(8:2). Nykyistd vastaava viittaussddnnds on sisiltynyt jo vanhaan vesilakiin. Sdannds
vesivoiman hyddyn arvioinnista sisdltdd kuitenkin uusia elementteja.

Luvan mydntdmisen edellytyksend on myos, ettd hakijalla on oikeus hankkeen
edellyttdmiin alueisiin (3:4.3). Sddnnostelyn luonteesta (veden nostaminen maa-
alueelle) johtuu, ettd luparatkaisu siséltdd usein pakkotoimioikeudellisia kédyttdoi-
keusratkaisuja (2:12).

Saannostelyd koskevaan lupaan tulee aina sisdllyttad maardykset vedenjuoksutuk-
sen jdrjestimisestd. Tastd on annettu vesilain 7 luvun 2 §n 3 momentissa erityinen
sddnnos, joka tdydentdd 3 luvun yleisid sddnnoksid lupaméérdysten antamisesta.
Vanhan vesilain késitteestd "padotus- ja juoksutussddnt6” on luovuttu. Vedenkor-
keutta koskevien méadrdysten tarve ratkaistaan tapauskohtaisesti 3 luvun 10 §n
2 momentin perusteella.

7.6
Saannostely-yhteiso

Saannostely-yhteisod koskevat sddnnokset tdydentdvat 12 luvun sddnnoksid ja vas-
taavat asiasisdlloltddn hyvin paljon vanhaa lainsdddantod. Merkityksellisend erona
on, ettd yhteison jasenen oikeus erota yhteisostd on tehty ehdolliseksi, jotta kaikki
yhteison jdsenet eivét kdytannossa voisi erota. Uuden sddnndksen mukaan eroaminen
on mahdollista vain, jos yhteiso edelleen pystyy vastaamaan velvoitteistaan (7:7).

7.7
Ulkopuolisen hyodynsaajan vastuu

Ulkopuolisella hyddynsaajalla tarkoitetaan sellaista sdéannostelystd hyotya saavaa,
joka ei osallistu hankkeen toteuttamiseen. Vesilaissa on aikaisempaa lainsdddantoa
vastaavat sidnnokset hyodynsaajan velvoittamisesta osallistumaan sddannostelyhank-
keen kustannuksiin (7:10). Velvoittaminen edellyttdd luvanhakijan vaatimusta, ja
kustannusvastuu yksiloiddan sadnnostelyd koskevassa pddtoksessd. Ulkopuolisen
hyoddynsaajan osuus méadratddn maksettavaksi kertasuorituksena tai enintdédn kah-
tenakymmenend vuotuisena suorituksena (7:11).
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78
Aiemmin toteutetut siinnostelyhankkeet

7.8.1
Yleissaannos

Vesilakia sovelletaan sellaisenaan 1.1.2012 alkaen vireille tuleviin uusiin sddnnostely-
hankkeisiin. Tdtd ennen myo6nnettyihin sidnnostelylupiin sovelletaan padsdantoisesti
vanhaa vesilakia tai sitd edeltdnyttd lainsdddéntoa (vesioikeuslaki). Sovellettavaksi
tulevat siten hankkeen tai toimenpiteen toteuttamisajankohdan (luvan my6ntédmis-
ajankohdan) lainsdddédnto sekd mahdollisesti my6hemmat sddnnokset, jos niilld on
taannehtivaa vaikutusta. Pddsddannostd on kuitenkin poikkeuksia. Esimerkki tallai-
sesta poikkeuksesta on tarkkailuvelvoitteen maardaminen (19:9).

782
Lupamaardysten tarkistaminen

Lupamaééraykset tarkistetaan vesilain 3 luvun 21 §:ssd sdddetylld tavalla, jos vanhan
vesilain nojalla annetussa sadnnostelyluvassa on lupaméaédraysten tarkistamista koske-
vamaddrdys (19:5). Téllaista madrdysta ei vanhimmissa sddnnostelyluvissa yleensé ole.

Vesioikeudellisille luville on perinteisesti ollut ominaista niiden pysyvyys. Vahvas-
ta pysyvyydestd oli vanhassa vesilaissa sdddetty joitakin poikkeuksia. Lailla 629/1991
vesilakia muutettiin siten, ettd vesiston sddnndstelyyn annettavien uusien lupien
ehdot tulivat méddraajoin tarkistettaviksi. Lailla 553 /1994 vanhaan vesilakiin lisattiin
mahdollisuus tarkistaa epatarkoituksenmukaisiksi osoittautuneita sidannostelyméa-
rayksid my06s ennen vuotta 1991 annettujen lupien osalta.

Alkuperéisen sddnndstelyluvan myontdmisen ajankohta vaikuttaa edelleen siihen,
onko sddnnostelyluvan méérayksid mahdollista tarkistaa. Vesilain 19 luvun 7 §:ssé
on vanhoja sddnnostelylupia koskeva erityissddnnds. Sitd sovelletaan sddnnostely-
hankkeisiin, joille on my&nnetty lupa ennen 1.5.1991. Tarkoitus on ollut nédin pysyttaa
vanhan vesilain 8 luvun 10 b §:sséd saddetty mahdollisuus tarkistaa sddnnostelyluvan
lupaehtoja ja antaa uusia méaarayksia.
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Vesivoiman hyodyntaminen

8.1
Mika muuttuu?

Vesivoiman hyddyntdmistd koskeva vesilain 8 luku vastaa pitkilti aikaisempaa lain-
sdddantod. Luku on uudistunut ennen kaikkea rakenteellisesti. Erityissadnnoksid
vesivoiman hyddyntdmisestd on aiempaan verrattuna vdhédn, ja vesivoiman hyo-
dyntdmiseen sovelletaan aiempaa laajemmin kaikkia vesitaloushankkeita yhteisesti
koskevia vesilain sddnnoksia.

Yksittdisid uudistuksia on tehty esimerkiksi osallistumistarjousmenettelyyn ja
hakijan lunastusoikeuden laajuuteen sekd vesivoiman méadrdaikaisen kdyttooikeu-
den padttymisen varalle. Lupaharkinnan niin sanottu intressivertailu siséltdad uusia
elementteja.

Tarkeimmat muutokset

* Vesivoiman hyédyn arviointi sisdltdad uusia elementteja.

» Hakijan lunastusoikeus ei koske laitokselle johtavaa tieta.

» Osallistumistarjousta ei osoiteta yhteisalueen osakkaille vaan osakaskunnalle.

* Osallistumistarjousmenettely on kadytettavissa, jos maariaikainen vesivoiman kayt-
tooikeus padttyy.

8.2
Vesivoiman hydédyntamisen periaatteet

Vesivoimalla tarkoitetaan keskivirtaaman ja sitd vastaavan putouskorkeuden mukaan
tietylle vesistonosalle laskettavaa tehoa. Vesivoimalaitoksella puolestaan tarkoite-
taan vesiston vesivoiman hyddyntdmiseksi rakennettua laitosta siithen kuuluvine
rakennelmineen. Vesilain 1 luvun 3 §:n 1 momentissa sdddetyt médritelmat vastaavat
aikaisempaa lainsdddantoa.

Kysymykset veden (vesivoiman) vallinnasta, hallinnasta ja omistuksesta liittyvat
kiintedsti vesivoiman hyddyntdmiseen. Voimalaitosluvan edellytyksend saattaa olla
osallistumistarjousmenettely, jossa muille vesivoiman omistajille tarjotaan oikeutta
osallistua yhteisen vesivoiman kéyttdmiseen.

Vesivoimalaitoksen rakentaminen ja uuden vesivoiman kaytt66n ottaminen edel-
lyttavat aina vesitalousluvan. Vaikutuksista riippumattoman luvanvaraisuuden
syynd ovat pyrkimys jdrjestdd yhteisen vesivoiman kayttdon liittyvid kysymyksid ja
hallita vesivoiman hyddyntdmisen ympaéristdvaikutuksia.
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Veden (vesivoiman) omistusta ja vallintaa koskeva sdadannds on vesilain 2 luvun
1 §:ssd. Joessa tai purossa, joka kuuluu puoliksi kahteen eri kiinteistoon tai kahteen
kiinteistGjen yhteiseen alueeseen, kummankin puolen omistajalla on oikeus yhta
suureen osaan siind virtaavasta vedesta (2:1.1).

8.3
Soveltamisala

Vesilain 8 luvun sdédnndksid sovelletaan vesivoiman kéyttoon ja vesivoimalaitoksen
rakentamiseen. Vesivoimalaitoksen rakentamisena pidetddn my0s vesiston perkaa-
mista, uuden uoman tekemistd laitosta varten ja muita toimenpiteitd, jotka tahtdavéat
vesivoiman kayttoonottoon.

Uutta vesivoimaa voidaan ottaa kdyttoon jo olemassa olevassa laitoksessa. Va-
hdinenkin uuden vesivoiman kdyttoon ottaminen edellyttdd luvan. Vesilain 8 luvun
sadnnokset tulevatkin useimmiten sovellettaviksi jo aikaisemmin rakennetun vesi-
voimalaitoksen muutosten johdosta. Muutoksen luvantarvetta harkittaessa arvioi-
daan, muuttuuko toiminta niin, ettd lupaa tai lupamddrdyksid tulisi muuttaa. Lupa
tarvitaan, jos muutos loukkaa yleisid tai yksityisid etuja. (3:2.2). Tekniset muutokset
eivat valttimattd edellytd uutta lupaa.

84

Yhteisen vesivoiman kdyttaminen
(osallistumistarjousmenettely)

Voimalaitoksessa kédyttoon otettava vesivoima kuuluu useissa tapauksissa usealle
omistajalle. Vesilain 8 luvussa on erityissdidnnokset niitd tilanteita varten, joissa vesi-
voima ei ole kokonaan hakijan hallussa. Timd hankkeeseen osallistumista koskeva
sadnnosto vastaa padosin aikaisempaa lainsdddéantod. Myos aloitteen tekemistd kos-
kevat sddannokset vastaavat sisélloltdan vanhaa vesilakia.

Vesivoimalaitoksen rakentamista koskevan aloitteen tekeminen edellyttda véhin-
tddn viidesosaa voimalaitoksessa kédytettdvastd vesivoimasta. Mika tahansa hallinta
ei riitd aloitteen tekemiseen, vaan hakijalla tai hakijoilla pitdd olla vesivoimaan joko
omistusoikeus tai pysyva kdyttooikeus taikka vesialueen pysyvén luovutuksen pe-
rusteella saatu oikeus (8:5.1).

Osallistumistarjousmenettelyd kédytetddn, jos sopimusta yhteisen vesivoiman
kdyttdonotosta ei ole tehty. Aloitteentekijan on talldin tarjottava hankkeeseen osal-
listumista niille, joille kuuluu vahintdén sadasosa voimalaitoksessa kadyttoon otetta-
vasta vesivoimasta, ja tehtdvéa asiaa koskeva kuulutushakemus. Vanhasta vesilaista
poiketen osallistumistarjousta ei tehdd yhteisten alueiden osalta osakaskohtaisesti,
vaan osallistumista koskeva tarjous osoitetaan yhteisalueen osakaskunnalle (8:5.1).
Tastd padsadnnostd on sdddetty kuitenkin poikkeus: osallistumisoikeus on sellaisella,
jolle on luovutettu yhteisalueen osakkaan osuuden perusteella pysyva kdyttdoikeus
vesivoimaan ennen vesilain voimaantuloa 1.1.2012 (19:20). Lupaviranomaisen on
julkisella kuulutuksella kehotettava osallistumaan oikeutettuja ilmoittamaan osallis-
tumisestaan hankkeeseen. Vesivoimaosakkaan on puolestaan maardaikaan mennessa
ilmoitettava osallistumisestaan lupaviranomaiselle (8:5 ja 8:9).

Osallistumistarjousmenettelyn tarkoituksena on saada selville vesivoiman omis-
tajien joukosta se taho, jolle on mahdollista yhteisesti my6ntdd lupa vesivoiman
rakentamiseen. S4anndstdn tdrkein kdytdinndn merkitys lienee kuitenkin toisaalla:
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pysyvan kdyttooikeuden hankkiminen niiden vesivoimaan, jotka eivit syystd tai
toisesta osallistu yhteisen vesivoiman kdyttdmiseen (8.5).

8.5

Menettely vesivoimahankkeissa

Lupaviranomaisen on huolehdittava, ettd hakemus sisiltdd selvityksen kdyttoon
otettavasta vesivoimasta ja sen omistussuhteista vesitalousasetuksen 8 §:n mukai-
sesti. Vesilain 8 luku sisdltdd erityissddnnokset osallistumistarjousmenettelystd. Ne
koskevat hakemukseen liitettdvid asiakirjoja, julkista kuuluttamista, asiakirjojen pi-
tdmistd ndhtavana ja osallistumistarjouskuulutuksen tiedoksiantotapaa (8:8 ja 8:9).
Hakemuksen késittelyyn sovelletaan yhteisen vesivoiman kédyttdmistd ja osallistu-
mistarjousmenettelyd koskevien sddnnosten lisdksi kaikkia niitd sdadnnoksid, jotka
sisdltyvat luvanvaraisia vesitaloushankkeita koskevaan 3 lukuun.

Osallistumistarjous voi tulla vireille erillisend hakemusasiana tai se voi liittya
hakemukseen, jolla haetaan lupaa vesivoimalaitoksen rakentamiseen ja kdyttoon.
Ensin mainitussa tilanteessa padhanketta koskeva lupahakemus on kuitenkin p&a-
saannon mukaan tehtdva vuoden kuluessa julkisessa kuulutuksessa médrdtyn ajan
padttymisesta (8:10).

Vesilain menettelysddnnokset aiheuttavat sen, ettd voimalaitoshanketta koskevan
hakemuksen késittely voi poiketa aiemman lain aikaisesta. Vesivoiman hyddyn-
tdmishankkeissa yksityisten asianosaisten mddrd voi nousta satoihin ja korvaus-
kysymykset voivat korostua. Koska katselmustoimituksesta on luovuttu, muuttuu
hakemusmenettely myos korvausasioiden kasittelyn osalta. Lopputarkastuksesta
luopuminen tarkoittaa, ettd ennakoimattomia vahinkoja koskevat hakemukset ka-
sitellddn erillisind. Lupaviranomainen voikin joutua néissa tilanteissa hankkimaan
erityistd selvitysta (11:16).

8.6
Luvan myontamisen edellytykset

Voimalaitoksen lupaharkinnassa noudatetaan ldhtokohtaisesti kaikkia vesitalous-
hankkeita koskevia yhteisid luvan myontdmisedellytyksid (3:4). Vesivoimalaitosluvan
myontdmisen edellytyksend on liséksi, ettd hakijalla on oikeus hankkeessa kaytet-
tavaan vesivoimaan. Oikeus voi perustua omistus- tai kdyttdoikeuteen. Tarvittaessa
oikeus perustetaan luvan myontdmisen yhteydessa (8:5).

Luvan myo6ntdmisen edellytysten arvioinnin niin sanottua intressivertailua on
tdydennetty méadrittelemélld, mitd vertailussa otetaan huomioon vesivoiman kaytosta
saatavana hyo6tynd. Vanhan vesilain mukaan hy6tyna otettiin huomioon kaytt66n
otettavalla vesivoimalla keskimdéarin vuosittain tuotettavan sdhkon hinta kaksikym-
menkertaisena. Uuden vesilain mukaan huomioon otettavan arvon tulee olla vahin-
tddn vuosittain tuotettavan siahkon hinta kaksikymmenkertaisena. Sahkén hinta ei
kuitenkaan ole yksinomainen arviointikriteeri. Tuotannon arvon mééarittdmisessa
voidaan lisdksi ottaa huomioon laitoksesta saatava sdatohyoty sekd muut yksiloité-
vissd olevat hyddyt.
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8.7
Aiemmin toteutetut hankkeet

Vesilakia sovelletaan sellaisenaan 1.1.2012 alkaen vireille tuleviin uusiin hankkeisiin.
T4td ennen mydnnettyihin voimalaitoslupiin sovelletaan padsadntdisesti vanhaa ve-
silakia tai sitd edeltdnyttd lainsdddantod (vesioikeuslaki). Sovellettaviksi tulevat siten
hankkeen tai toimenpiteen toteuttamisajankohdan (luvan myontamisajankohdan)
lainsadadanto sekd mahdollisesti my6hemmat sddnnokset, jos niilld on taannehtivaa
vaikutusta. Pddsddnnostd on kuitenkin poikkeuksia. Esimerkki téllaisesta poikkeuk-
sesta on tarkkailuvelvoitteen maaraaminen (19:9).

Lupamaééaraykset tarkistetaan vesilain 3 luvun 21 §:ssd sdéddetylld tavalla, jos van-
han vesilain nojalla annetussa luvassa on lupaméédrédysten tarkistamista koskeva
maédrdys (19:5).

Vesilain voimaantuloa koskevan 19 luvun 8 § sisdltdd mahdollisuuden tietyin edel-
lytyksin tarkistaa ennen vesilain voimaantuloa my6nnetyn luvan lupaméaarayksid
siltd osin kuin ne vaikuttavat vedenkorkeuteen tai vedenjuoksuun, vaikka luvassa
ei olisikaan tarkistamista koskevaa maardysta.
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Puutavaran uitto

9.1
Mika muuttuu?

Vesilain 9 luvun sd@nnokset koskevat puutavaran uittajan oikeuksia ja velvollisuuk-
sia, uittoa varten tehtdvid rakenteita ja niiden kédyttod sekd uiton jarjestdmista yhtei-
suittona. Uudessa laissa uittoa koskevia sddnnoksid on perusteellisesti uudistettu ja
karsittu vastaamaan uiton tosiasiallista merkitystd. Lupasdantelyn yhdenmukaista-
miseksi uittosddnnot on korvattu uiton toimintapaikkakohtaisilla luvilla. Irtouitosta
on kokonaan luovuttu.

Tarkeimmat muutokset

* Puutavaran irtouitto ei endd kuulu uiton kasitteeseen.

» Uittosddnto on korvattu uiton toimintapaikkakohtaisilla luvilla.

* Uittajan oikeutta lunastuksiin on rajoitettu vastaamaan paremmin muita vesitalo-
ushankkeita.

» ELY-keskus voi ottaa huolehtiakseen uiton jalkihoidon.

9.2

Uitto ja sen toimintapaikat

9.2.1
Mairitelmia

Uittoluvun sddnnokset koskevat yleiskdyttooikeuden perusteella harjoitettavaa uittoa
ja sitd varten tarvittavien toimintapaikkojen perustamista ja kdyttod (9:1). Uittoluvus-
sa sddnnellddn puutavaran omistajan omaan lukuunsa harjoittamaa yksityisuittoa ja
useiden omistajien keskitetysti harjoittamaa yhteisuittoa.

Uittosddnnosten keskeinen kisite on uiton toimintapaikka. Silld tarkoitetaan puu-
tavaran veteen pudottamiselle, varastoimiselle, erottelulle ja niputtamiselle tarvitta-
vaa paikkaa sekd uittoa palvelevaa suojasatamaa (9:2, 2 kohta).

Toimintapaikan ulkopuolella tapahtuvalla uitolla ei vesilaissa tarkoiteta endé irto-
uittoa vaan ainoastaan puutavaran kuljettamista nippuina tai kehédlauttoina hinaa-
malla. Lauttojen hinaus toimintapaikkojen ulkopuolella on rinnastettavissa yleiseen
vesiliikenteeseen. Vesiliikennesdannosten lisdksi lauttojen hinausta koskevat myos
uittoluvun sddnnokset uittovahingon korvaamisesta ja uppopuiden poistamisesta
(9:8ja 9:9).
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9.2.2
Uiton toimintapaikkaa koskeva lupa

Uiton vakinaisen toimintapaikan perustaminen vaatii aina luvan (3:3.1, 10 kohta).
Vanhan vesilain mukaan uitto tuli yleensd jérjestdd lupaviranomaisen vahvistaman
uittosddnnon mukaisesti. Uittosddnto sisélsi lahinnd rajoituksia, joilla pyrittiin es-
tdmaan uitosta koituvia haittoja tietyssd vesistdssd tai sen osassa (vanha VL 5:8).
Uittosddntoja voidaan kuitenkin kdytdnnossa pitdd uiton toimintapaikkoja koskevina
vesilain mukaisina rakentamislupina. Vanhan vesilain uittosddnnon korvaaminen
toimintapaikkakohtaisilla luvilla selventdd ja yhdenmukaistaa sdéntelyd muiden
vesitaloushankkeiden kanssa. Uudet sddnndkset eivit kuitenkaan vaikuta nykyisten
uittosdéntdjen voimassaoloon (19:4).

Toimintapaikkakohtaisista luvista huolimatta uiton vaikutuksia on edelleen voita-
va tarkastella vesiston tai sen osan laajuudessa. Kunkin toimintapaikan luvassa onkin
hankkeen hy6tyd arvioitaessa otettava huomioon eri toimintapaikkojen muodostama
kokonaisuus (9:3).

Aluehallintovirasto voi uittajan hakemuksesta muuttaa toimintapaikan kéyttotar-
koitusta ilman uutta lupaharkintaa niin, ettd paikkaa voidaan kéyttda puutavaran
muuta vesikuljetusta varten (9:4). Sdannoksen tarkoituksena on ldhinnd mahdollistaa
toimintapaikan kaytté myos puun proomukuljetuksiin. Hakemuksen kisittelyssa
noudatetaan vesilain 11 luvun yleisid sddnnoksid. Jos kdyton laajennus ei aiheuta
aiemmasta poikkeavia vaikutuksia ymparistdssd eikd esimerkiksi toimintapaikan
ympdériston maankdyttd muutu, hakemuksen tiedoksiannossa voidaan noudattaa
yksinkertaisempaa menettelyé (11:10.5).

9.3

Uittajan oikeudet

Uittajalla tarkoitetaan laissa sitd, joka vastaa uiton harjoittamisesta (9:2, 3 kohta). Uit-
tajalla on oikeus siirtdd uittoa vaikeuttavia pyydyksid ja muita irtaimia esineitd sekd
varastoida puutavaraa tilapdisesti jaélle (9:5). Jos vesialueen omistaja tai erityiseen
kdytt6on otetun rannan omistaja eivit suostu siihen, ettd uittaja varastoi puutavaraa
tilapdisesti jadlle, voi aluehallintovirasto antaa siihen luvan. Uittajan toimenpiteiden
aiheuttamat edunmenetykset korvataan yleisten sddnndsten mukaisesti (13 luku).

Vanhassa vesilaissa uittajalle annetut laajat oikeudet eivat irtouitosta luopumisen
jdlkeen ole endd olleet tarpeen. My0s uittajan aiemmasta laajasta lunastusoikeudesta
on luovuttu.

9.4

Alueiden ja rakenteiden kaytto

Jokainen uittoa harjoittava saa kiyttdd hyvikseen toiselle kuuluvia uittorakennelmia
ja puutavaran nostolaitteita seka sellaisia alueita, joihin on uittoa varten myonnetty
kayttdoikeus (9:6). Uiton jédrjestdmistd ja rakenteiden kayttdd on haluttu télld tavoin
edistdd, jotta vain satunnaisesti puuta uittavan ei tarvitse hakea lupaa toimintapaik-
kaan eikd sijoittaa vesistoon omia rakenteita ja laitteita. Tarkoituksena on vahentda
uiton haitallisia vaikutuksia vesistdsséd sekd parantaa satunnaisen uiton kannatta-
vuutta. Kdyton yksityiskohdista on kuitenkin yleensd tarpeen sopia omistajan eli
tavallisesti uittoyhteisén kanssa. Kdytostd on myds maksettava kohtuullinen korvaus.
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Kohtuullisena pidetédén sellaista osuutta rakenteiden ja laitteiden pddoma- ja kunnos-
sapitokustannuksista, joka vastaa satunnaisesti puuta uittavan kéyttoa.

9.5

Yhteisuitto

Vaikka laissa on haluttu turvata satunnaisesti puutavaraa uittavien mahdollisuus
uittoon kohtuullisin kustannuksin (9:6), pddsdantond on, ettd uitto toteutetaan yh-
teisuittona (9:7). Yhteisuitolla tarkoitetaan usean puutavaranomistajan yhteiseen
lukuun harjoitettavaa uittoa (9:2, 5 kohta). Yhteisuiton avulla voidaan paremmin
rajoittaa uiton aiheuttamia haittoja vesien muulle kédytolle. Sidntely vastaa vanhaa
vesilakia (vrt. vanha VL 5:19).

Aluehallintovirastolta voi kuitenkin hakea lupaa pysyvaan yksityisuittoon tie-
tylld alueella. Luvan my&ntdminen edellyttdd, ettd yksityisesti toteutettu uitto on
yhteisuittoa edullisempaa ja ettei se vaikeuta uiton yleistd jarjestamisté eikd aiheuta
haittaa vesiston muulle kdytolle. Kotitarvekdyttoon tarkoitetut puut voi kuitenkin
uittaa yksityisesti ilman lupaa. Kotitarveuittoa on pienimuotoinen, epdsadnnollinen
ja muussa kuin liiketaloudellisessa hyotymistarkoituksessa toteutettu uitto.

9.6
Uittoyhteiso
9.6.1

Tehtivit ja jasenet

Kuten muissakin vesitaloushankkeissa, uittoa varten on oltava kaikissa tilanteissa
toimintakykyinen taho, joka pystyy vastaamaan hankkeen toteuttamisesta ja sithen
liittyvistd velvoitteista. TAmén vuoksi yhteisuittoa varten on joko perustettava uit-
toyhteiso tai annettava uiton jarjestiminen alueella jo ennestdan toimivalle uittoyh-
teisOlle (9:11). Jos 9 luvussa ei toisin sdddetd, uittoyhteiséon sovelletaan lain yleisid
sdadannoksid vesioikeudellisista yhteisoistd (12 luku).

Uittoyhteistn pdéasiallinen tehtdva on toimittaa uitto yhteison sddnndissa maara-
tylld toiminta-alueella, hoitaa uittoa varten hankittua yhteisén omaisuutta ja huolehtia
muista vesilain mukaisista tehtdvistd ja velvoitteista. Uittoyhteiso voi hoitaa muitakin
uittoon liittyvid tehtdvid, kuten puutavaran siirtdimista veteen ja yksityisuittoa. Lisak-
si yhteiso voi kdyttad uittoa varten hankittua omaisuuttaan ansiotarkoitukseen, kuten
puutavaran proomukuljetukseen, jos yhteison varsinaiset tehtdvat eivét siitd karsi.

Uittoyhteistn jdsenid ovat ne puutavaran omistajat, joiden puuta uitetaan yhtei-
suitossa (9:12). Jasenyys on jatkuva, eli se ei ole endd sidottu kunkin uittajan kevaisin
tekemdédn ilmoitukseen uittoaikeistaan (vrt. vanha VL 5:40). Metsdnomistajilla on
aiempaan tapaan oikeus nimetd uittoyhteis6on edustaja, jonka aluehallintoviras-
to médrdd toimialueen metsidkeskusten ehdotuksesta. Aluehallintovirasto ratkaisee
myos edustajalle maksettavan korvauksen maaran ja jakautumisen metsikeskusten
kesken, jos niistd ei sovita.

9.6.2
Uittoyhteison hallinto

Vesioikeudellisten yhteistjen sddntojen vahimmaissisallostd sdddetdan 12 luvussa.
Uittoyhteison sddnndissd on sen lisdksi médrattdva yhteison toiminta-alueesta, uit-
topdallikon ottamisesta toimeensa ja puunomistajien ilmoituksista yhteisolle (9:13).
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Uittoyhteison pédétosvaltaa kédyttdd yhteison kokous. Jdsenten ddnimdarien laske-
misperusteista ei ole sdddetty. Metsanomistajien edustajan d@niméaard on kuitenkin
lain mukaan viidennes d&nestykseen osallistuvien jasenten yhteen lasketusta dani-
madrastd (9:14.2), lukuun ottamatta yhteison perustavaa kokousta, jossa metséin-
omistajien edustajalla ei ole ddnioikeutta. Tiettyd uittovuotta koskevien asioiden
késittelyyn saavat osallistua ne jésenet, jotka sind vuonna ovat ilmoittaneet puuta-
varaa uittoon tai joiden puutavaraa uittoyhteiso on uittanut, sekd metsanomistajien
edustaja (9:14.1).

Uittoyhteison hallitukseen kuuluu yhteison kokouksessa valittujen jasenten lisaksi
aina metsdnomistajien edustaja (9:15). Yhteistlld on lisdksi oltava sen toimintaa johta-
va uittopédéllikko. Hallitukseen ja uittopdallikkéon sovelletaan 12 luvun sddnnoksia
vesioikeudellisen yhteison hallituksesta ja toimitsijoista.

9.6.3
Uittoyhteison talous

Uittoyhteis6 perii jdseniltddn maksuja, joilla katetaan yhteisuitosta kunakin vuon-
na aiheutuneet kustannukset (9:18). Kustannusten ja niihin osallistumisen yksityis-
kohtaisesta sddntelystd vesilaissa on luovuttu. Maksujen on oltava tasapuoliset ja
kohtuulliset ja ne on suhteutettava kunkin jasenen kiayttimien palvelujen maaraan.
Kustannusten jaon periaatteista sovitaan yhteison sddnnéisséd, joiden lainmukaisuu-
den aluehallintovirasto arvioi sddnnét vahvistaessaan.

Yhteiso ei saa maksuja kerddmaélla tavoitella voittoa. Maksuja méadrdttdessd on
kuitenkin varauduttava myds tuleviin kustannuksiin, kuten uiton lopettamisesta
aiheutuviin velvoitteisiin, jotta kustannusvastuu jakautuu tasapuolisesti eivétka yk-
sittdiset maksut nouse kohtuuttoman suuriksi. Tétd tarkoitusta varten uittoyhdistys
voi perustaa muista varoista erillisid rahastoja, joita hoidetaan vahvistettujen saan-
téjen mukaan (9:17). Rahastojen avulla turvataan sellaiset vero-, korvaus- ja muut
maksusuoritukset, jotka kohdistuvat uittovuotta pidempéaan ajanjaksoon tai muuten
erddntyvét uittovuoden jdlkeen.

Uittoyhteis® saa luovuttaa tai kiinnittdd vesilain nojalla saamaansa kiintedd omai-
suutta vain aluehallintoviraston luvalla (9:16.1). Tarkoituksena on varmistaa, ettd
uiton jalkihoidosta huolehditaan aluehallintoviraston maaraamalla tavalla. Uittoyh-
teisd ei nimittdin yleensd voi luopua uittokiinteistdsta luopumatta samalla silla si-
jaitsevasta toimintapaikasta ja luvasta. Jalkihoidon turvaamiseksi myds uittoyhteison
omaisuuden ulosmittausta on rajoitettu velkojien tavanomaiseen suojaan verrattuna
(9:16.2ja 17.3).

9.6.4
Yhteison purkaminen ja uiton jalkihoito

Yhteisuiton pédétyttyd uittoyhteis6 on purettava (9:19.1). Yhteison hallituksen on
huolehdittava purkamisesta viiden vuoden kuluessa uiton pddttymisestd. Uittoa ei
kuitenkaan katsota paattyneeksi esimerkiksi silloin, kun uitto yksittdiselld toiminta-
paikalla on ollut viiden vuoden ajan keskeytyneena. Jos hallitus ei ryhdy toimiin yh-
teison purkamiseksi, ELY-keskuksen on haettava purkamista aluehallintovirastolta.
Aluehallintovirasto velvoittaa samalla yhteison hallituksen ryhtyméaan tarvittaviin
toimiin tai madrdd tehtdvaan selvitysmiehet.

Hallitus tai selvitysmiehet kéyttavit yhteison kokoukselle kuuluvaa péétosvaltaa.
Tietyn vuoden uittoa koskevassa asiassa pddtosvaltaa kayttavat kuitenkin yhteison
kyseisen vuoden jasenet.

Ennen purkautumistaan uittoyhdistyksen on muiden vesioikeudellisten yhteisdjen
tapaan huolehdittava lupaviranomaisen sille mddradamistd velvoitteista, kuten toimin-
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nan lopettamista seuraavista jélkitoimista (12:19). Uittoyhteison on siis esimerkiksi
poistettava uittorakenteet ja uppopuut, korvattava uittovahingot ja huolehdittava
mahdollisista kalanistutusvelvoitteista.

Hallituksen tai selvitysmiesten on muutettava yhteison irtain ja kiinted omaisuus
rahaksi, paitsi jos omaisuus on vélttdméatonta sdilyttdad vesistossa edelleen harjoitet-
tavan uiton jatkamiseksi (9:20.1). Kiintedn omaisuuden myynti vaatii aluehallintovi-
raston luvan. Aluehallintovirasto p&attad, mikd osa kiintedstd omaisuudesta muute-
taan rahaksi, ja médarédd loppuosan siirrettavéksi valtiolle. Myymattd jattdminen on
kuitenkin hyvin poikkeuksellista ja voisi kdytdnnossé olla tarpeen vain yksityisuiton
mahdollistamiseksi jollakin pienelld vesistdalueen osalla.

Jos uittoyhteisélle jad velkojen maksamisen jdlkeen varoja, ne on kéytettdva uiton
jdlkihoitoon, esimerkiksi vesiston kaytolle vaaraa aiheuttavien rakennelmien pois-
tamiseen tai haitallisten perkausten korjaamiseen. Aluehallintovirasto voi maarata
jdljelld jaavat varat siirrettaviaksi ELY-keskukselle, jos keskus ottaa huolehtiakseen
laissa sdddetyisté jalkihoitotoimenpiteistd (9:20.2 ja 21.2). Hakemuksen varojen siir-
tdmiseksi voivat tehdé yhteison selvitystoimista vastaava hallitus, selvitysmiehet tai
ELY-keskus itse. Sdannos vastaa aiempaa kdytantod, jossa ELY-keskukset vanhan ve-
silain sd@nnoksistd ja ymparistdlainsdddantoon kuuluvasta aiheuttamisperiaatteesta
huolimatta ldhes poikkeuksetta huolehtivat uiton jdlkihoitovelvoitteista. Jalkihoidon
sadntelyd aluehallintoviraston paétokselld helpottaa nyttemmin se, ettd irtouitosta on
luovuttu, jolloin ei endd synny tarvetta vanhojen irtouittovaylien laajalle jalkihoidolle.

Uiton péaatyttyd ELY-keskus voi hakea aluehallintoviraston maardysta siitd, ettd
toimintapaikkoja koskevat luvat raukeavat (9:21.1). Edellytyksend on, ettei kyseisessa
vesistOssd tai sen osassa ole toimivaa uittoyhteisod. ELY-keskuksen on my6s ryhdyt-
tdva toimiin vesistOssd vaaraa tai haittaa aiheuttavien rakenteiden poistamiseksi seka
peratun uoman palauttamiseksi ennalleen. ELY-keskus voi esittdd aluehallintoviras-
tolle, ettd uittoyhdistykseltd jddneet varat siirretddn tdssa tarkoituksessa keskuksen
kdyttoon (9:21.2 ja 20.2). Jalkihoitotoimenpiteitd koskevat normaalit luvanvaraisuu-
den kriteerit (3 luku).

9.7
Uittovahingot ja uiton haitat

Uittoyhteisén on korvattava toiminta-alueellaan aiheutuneet uittovahingot (9:8.1).
Vahingonkadrsijén ei silloin tarvitse selvittdd, kenen uitosta vahinko on syntynyt. Sen
sijaan vahingosta, jonka on aiheuttanut toiminta-alueen ulkopuolella harjoitettu uitto,
vastaa kukin uittaja. Uittovahingolla tarkoitetaan edunmenetysti, jonka uitto on ai-
heuttanut toimintapaikalla tai muualla ja jota ei ole voitu ennakoida toimintapaikkaa
koskevassa ratkaisussa (9:1, 6 kohta).

Vaatimus uittovahingon korvaamiseksi on tehtdvé uittoyhteisolle tai yksityiselle
uittajalle kirjallisesti viimeistddn vahinkoa seuraavan kalenterivuoden aikana (9:8.2).
Vaatimuksen vanhentumisaika on siis lyhyempi kuin muissa samankaltaisissa ve-
loissa, jotka eivét perustu sopimussuhteeseen ja jotka vanhenevat yleensd kolmessa
vuodessa. Uittovahingot ovat pohjimmiltaan siviilioikeudellisia riita-asioita, joiden
ratkaiseminen kuuluu yleiselle tuomioistuimelle. Niiden késittely& vesilain mukaises-
sa menettelyssd puoltavat kuitenkin vesiasioiden vaatima erityisasiantuntemus seka
laheinen liittyminen vesitaloushankkeeseen. Jos korvauksesta ei sovita, asia voidaan
siis panna aluehallintovirastossa vireille vesilain mukaisena korvausasiana (13 lukuy).

Uittajan on kerdttdva uiton jidlkeen rannalle tai vesistoon jadneet uittopuut (9:9.1).
Rannan tai vesialueen omistajalla, osakkaalla ja haltijalla on my®&s oikeus ottaa téllai-
set puut talteen. Sama oikeus on kenelld tahansa haittaa kdrsivalld silloin, kun puut
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ovat uponneet tai uppoamistilassa. Puiden kerddmisvelvollisuus ja talteenotto-oikeus
eivat kuitenkaan koske toimintapaikkaluvan mukaisella varasto-, erottelu- tai nipu-
tuspaikalla olevaa puutavaraa (9:9.3).

Samana kalenterivuotena uitetuista talteen otetuista puista on ilmoitettava uitta-
jalle kuukauden kuluessa (9:9.2). Vanhan vesilain mukaisesta poliisille ilmoittami-
sesta on siten luovuttu. Tatd vanhemmat uittopuut sekd kolmen kuukauden aikana
ilmoituksesta noutamatta jadneet puut kuuluvat talteenottajalle.

Jos uponnut tai uppoamassa oleva puutavara tai uittotarvikkeet haittaavat vesis-
ton kdyttod, aluehallintovirasto voi méaratd uittajan poistamaan ne vesistosta (9:10).
Hakemuksen voi tehdd ELY-keskus tai haittaa kérsiva. Asian késittelyssd noudatetaan
soveltuvin osin hallintopakkoa koskevia sddnnoksia (14 luku). Poistettu puutavara
siirtyy valtion omaisuudeksi.
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10 Kulkuvaylat ja muut

vesiliikennealueet

10.1
Mika muuttuu?

Vesilain 10 luvun sddnnoksia sovelletaan yleisiin kulkuvéyliin ja muihin vesiliiken-
nealueisiin kuten satamiin ja lastaus- tai ankkurointialueisiin.

Tarkeimmat muutokset

* Julkisen kulkuvayldn yllapitdjalla on valvontaviranomaiselle tehtdvan ilmoituksen
perusteella oikeus muuttaa vahdisessa madrin tai vdliaikaisesti kulkuvayldn sijaintia
tai ulottuvuutta, vaikka kulkuvaylasta olisi lainvoimainen paatos.

» Vaylan yllapitdja on velvollinen korvaamaan vaylan normaalista kaytostd syntyvat
vahingot, joiden sietimista ei voida pitaa kohtuullisena.

10.2

Soveltamisala

Yleisid kulkuvaylid ovat julkiset kulkuvaylat ja yleiset paikallisvaylat. Muut kulku-
védyldt ovat yksityisid. Vesilain 10 luvussa sdddetddn myos yksityisid kulkuvéylid
palvelevien turvalaitteiden sijoittamisesta. Luvussa tarkoitettuja muita vesiliiken-
nealueita ovat muun muassa yleiset ja yksityiset lastaus- tai ankkuroimisalueet tai
satamat.

Yleiseksi kulkuvadyldksi madrdaamistd koskevaan asiaan sekd véyldn perustami-
seen, rakentamiseen ja kunnossapitoon sovelletaan yleisid luvan myontamistd, kayt-
tooikeuden perustamista, lupapéétostd ja lupaméaarayksid koskevia sdannoksid, ellei
10 luvussa toisin sdddetd. Vayldn rakentamisella ja vayldn yllapitéjalld tarkoitetaan
samaa kuin vanhassa vesilaissa vayldn kuntoonpanolla ja vdyldn kuntoonpanijalla.

10.3

Yleiseksi kulkuvayldksi madraaminen

Yleiseksi kulkuvédyldaksi mddrddmisestd paattdd aluehallintovirasto. Kyseessa ei ole
luvanvarainen vesitaloushanke tai lupapaatos, mutta madradmistd koskeva menet-
tely on soveltuvin osin sama kuin lupa-asioissa ja siind kuullaan samalla tavoin
asianosaisia. Oikeus hakea yleiseksi kulkuvayldksi maarddmistd on riippuvainen
siitd, haetaanko julkista kulkuvdylda vai yleistd paikallisvdyldd. Vain Liikennevi-
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rastolla on oikeus hakea julkisen kulkuvayldn maédraamistd. Oikeutta hakea yleisen
paikallisvayldan madrddmistd ei sen sijaan ole laissa rajoitettu. Kédytdnnossa hakijana
on kuitenkin yleensd kunta.

Julkiseksi kulkuvéyldksi voidaan méarata sellainen vesistdn osa, joka on tarpeen
pitdd avoinna yleistd laiva- tai veneliikennettd varten (10:2.1). Yleiseksi paikallisvay-
léksi voidaan vastaavasti médréata julkiseen védyldan kuulumaton vesiston osa, joka
on tarpeen pitdd avoinna yleistd laiva- tai veneliikennettd varten. Yleisend venelii-
kenteend pidetddn my0s vapaa-ajan veneilyd (10:2.2.).

Edellytyksenad yleiseksi kulkuvayldksi madardamiselle on, ettd vesiston osa tdyttaa
ne vaatimukset, jotka voidaan kohtuudella asettaa yleiselle kulkuvéylille, kun ote-
taan huomioon vesistdsséd harjoitettava liikenne (10:3). Rannanomistajilla ja muilla
asianosaisilla voi olla ristiriitaisia ndkemyksid vaylélle asetettavista vaatimuksista.
Vaatimusten kohtuullisuudella tarkoitetaan ensisijaisesti vaylateknistd kohtuulli-
suutta. Vdylaa ei siten esimerkiksi voida médrdtd sen kdyton kannalta liian kapeaksi.

Vayldn mddrdamistd koskevassa pddtoksessd tulee antaa madraykset ruoppauk-
sesta, ruoppausmassan sijoittamisesta vesialueelle sekd muista toimenpiteistd, jotka
saattavat olla tarpeen véyldn rakentamiseksi. Ndmé& méadrdykset voidaan rinnastaa
3 luvun 10 §:ssd tarkoitettuihin lupamdardyksiin. Erona on, ettd ne voidaan antaa
myds erikseen vaylan méddradmistd koskevan padtoksen jélkeen, jos se on tarpeellista
asian laajuuden tai muun syyn vuoksi. Lupaviranomaisella ei ole toimivaltaa antaa
muita vaylan kdyttod koskevia madrdyksid kuten nopeusrajoituksia. Niistd paattaa
vesiliikennelain 15 §:n nojalla Liikennevirasto (yleiset kulkuvéylit) tai ELY-keskus
(muut vesiliikennealueet).

10.4

Yleisen kulkuvaylin muuttaminen
tai lakkauttaminen

Yleistd kulkuvdyldd koskevaa pddtostd voidaan hakemuksesta muuttaa tai vayla
lakkauttaa. Hakemuksen voi tehdéd vdyldn ylldpitdjd tai muu asianosainen. Asian ka-
sittelyyn sovelletaan vayldn maaraamista koskevia saannoksid. Jos vaylan yllapitaja
vastustaa muuttamista tai lakkauttamista koskevaa hakemusta, edellyttdd muuttami-
nen tai lakkauttaminen, ettd vdyldsta tai sen kdytostd aiheutuu ennalta arvaamaton
vahingollinen seuraus tai ettd olosuhteet ovat myShemmin olennaisesti muuttuneet
(10:4.1).

Julkisen kulkuvaylédn ylldpitdjd voi ilman lupaviranomaiselle tehtdvdd hakemusta
muuttaa vahdisessd madrin kulkuvayldn sijaintia tai ulottuvuutta, jos se on tarpeen
merenkulun turvallisuuden tai muun tirkedn syyn vuoksi. Suurin osa véylén sijain-
nin ja ulottuvuuden tarkistuksista liittyy nimenomaan merenkulun turvallisuuden
parantamiseen, mutta tarkistaminen voi perustua muuhunkin syyhyn. Muutokset
voivat kuitenkin olla ainoastaan véhadisid eivdtkd ne saa loukata yleista tai yksityistd
etua (10:4.2). Jos muutoksilla on téllaisia vaikutuksia, asia tulee saattaa aluehallinto-
viraston késiteltdvéksi. Muutoksesta tulee ilmoittaa ELY-keskukselle, joka merkitsee
muutoksen ympaéristonsuojelun tietojirjestelmdén ja ottaa tarvittaessa kantaa siihen,
onko asia tarpeen saattaa lupaviranomaisen késiteltdvéaksi.

Liikennevirastolla on my®os oikeus muuttaa julkista kulkuvayléda véliaikaisesti, jos
se on tarpeen meriturvallisuuden yllapitamiseksi tai muusta tarkeéstd syystd (10:4.3).
Sdannos on tarkoitettu niihin tilanteisiin, joissa muuttamistarve on kiireellinen eikd
asian kasittelyyn lupaviranomaisessa ole aikaa. Liikenneviraston tulee kuitenkin
panna vireille viayldn muuttamista koskeva asia lupaviranomaisessa, ja véliaikainen
muutos voi olla voimassa vain siihen asti, kun lupaviranomainen on ratkaissut asian.
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Kulkuvaylédn véliaikainen muuttaminen voi olla tarpeen esimerkiksi tilanteessa,
jossa alus haaksirikkoutuu vaylille ja vayldd on muutettava siksi aikaa kunnes haveri-
alus saadaan poistettua vaylalta. Silloin tilanne palautuu ennalleen eika vaylan muut-
tamista koskevaa asiaa ole enéé tarpeellista saattaa vireille aluehallintovirastossa.

10.5
Turvalaitteiden asettaminen

Turvalaitteiden sijoittamisesta sdddetddn erikseen yleisten kulkuvéylien osalta ja
yksityisten kulkuvéylien osalta. Yleisen kulkuvaylédn ylldpitdjd saa asettaa toisen ve-
sialueelle reuna- ja tutkamerkkejd sekd kelluvia turvalaitteita kuten poijuja ja viittoja
ja muita nédihin rinnastettavia vaikutuksiltaan vahdisid laitteita. Lisdksi vesistoon tai
sen rannalle saadaan asettaa turvalaitteiden apulaitteita kuten viittasijoittajia ja muita
vihaisid laitteita. Laitteet on sijoitettava siten, ettei niistd aitheudu mainittavaa haittaa
alueen omistajalle tai muulle oikeudenhaltijalle.

Yksityisen kulkuvayldn merkitsemiseksi voidaan toisen vesialueelle sijoittaa vesi-
lilkenteen turvallisuuden kannalta vahdinen turvalaite, jos sijoittamisesta ei atheudu
mainittavaa haittaa alueen omistajalle tai alueen muulle kdytolle (10:6). Kulkuvayldan
merkitseminen ei perusta merkitsijdlle muita vesien kdyttdjid ja kdyttomuotoja pa-
rempaa oikeutta vesialueeseen. Kulkeminen yksityiselld kulkuvéaylalld perustuu ve-
sistossd liikkumista koskeviin yleiskdyttdoikeuksiin.

Turvalaitteen sijoittamisesta tulee ilmoittaa ennakolta vesialueen omistajalle, joka
voi ottaa kantaa laitteiden mahdollisesti aiheuttamaan haittaan. Yksityisen kulku-
vdyldn merkitsemiseksi asetettavat vahdiset turvalaitteet eivat ennalta arvioiden
aiheuta sellaista kdayttooikeuden rajoitusta tai haittaa, joka olisi korvattava. Jos kor-
vattavaa haittaa kuitenkin syntyy, siihen sovelletaan 13 luvun sddnnoksia. Toisaalta
jos vdylan merkitsemisestd koituu mainittavaa haittaa (vrt. 10:6) tai vaylan kaytt&jia
on paljon, kulkuvdyléd on yleensa tarkoituksenmukaista perustaa yleiseksi paikallis-
vaylaksi.

Yleisen kulkuvéylan yllapitdjd voi sijoittaa vesistoon tai sen rannalle muita kuin
vaikutuksiltaan véhéisid turvalaitteita saatuaan siihen luvan lupaviranomaiselta. Li-
séksi yllapitajalle voidaan myo6ntéda lupa poistaa turvalaitteiden ndkymistd haittaavia
esteitd. Lupaa ei saa myontéa erityiseen kdyttoon otetulle alueelle ilman pakottavaa
tarvetta (10:5.2).

Liikennevirastolla on lisdksi oikeus sijoittaa yleisen kulkuvdyldn ulkopuolelle
sellaisia turvalaitteita, jotka ovat tarpeen matalikon tai karin merkitsemiseksi tai
muusta vastaavasta syysté (10:5.3). Naiden turvalaitteiden asettamisessa menetelldan
samalla tavoin kuin yleiseen kulkuvéylddn kuuluvien turvalaitteiden asettamisessa
(10:5.1ja 10:5.2).

Puolustusvoimat ja rajavartiolaitos voivat virkatehtdvidan varten asettaa pysyvasti
toisen alueelle turvalaitteita. Niiden on silloin noudatettava soveltuvin osin saddoksia
yleisen kulkuvaylédn ylldpitdjan oikeudesta. Sama koskee puolustusvoimien ja raja-
vartiolaitoksen alusten tilapdistd ankkurointia sekd alusten kiinnittdimiseen tarvittavia
pultteja ja muita laitteita. Lupaviranomainen voi myds myontdd puolustusvoimille
tai rajavartiolaitokselle kédytto- tai lunastusoikeuden alueeseen, jota ne tarvitsevat
lastaus- tai ankkuroimisalueeksi tai satamaksi. Tatd koskevassa hakemuksessa pitdd
selvittdd haetun oikeuden tai toimenpiteen tarpeellisuus (10:8).
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10.6
Lastaus- tai ankkurointipaikat ja satamat

Satamat ja lastaus- ja ankkurointipaikat eivét useinkaan ole sellaisia konkreettisia
hankkeita, joita koskevat vesilain sddnnokset kdyttdoikeuden perustamisesta. Niin-
pé vesilaissa on sdddetty erikseen oikeuden saamisesta toisen vesialueeseen nditd
tarkoituksia varten (10:7). Vesilld liikkuminen ja tilapdinen ankkuroiminen ovat ve-
siston yleiskdyttod, mutta muu kuin tilapdinen ankkuroiminen ei ole mahdollista
yleiskdyttooikeuden perusteella.

Yleistd lastaus- tai ankkuroimisaluetta tai yleistd satamaa varten voidaan myontéa
kayttdoikeus tai oikeus lunastaa vesialue omaksi. Yksityistd ankkurointi- tai lastaus-
paikkaa tai yksityistd satamaa varten voidaan myontdd kdyttooikeus toisen vesialu-
eeseen, mutta ei sen sijaan lunastusoikeutta. Yksityistd satamaa varten kdyttooikeutta
voi hakea vain rannan omistaja. Kun myonnetdéan kayttooikeutta yksityistd lastaus-
tai ankkurointipaikkaa varten tai yksityistd satamaa varten, edellytyksend on — sen
lisdksi mitd sdddetddn 3 luvun 4 §:ssd yleisistd luvan myontadmisedellytyksistd — ettd
kyse on tarkeédksi katsottavasta liikenteesta.

10.7

Korvaukset ja maksut

Védyldn rakentamisesta, turvalaitteiden sijoittamisesta ja muista 10 luvun sddnnosten
mukaisista toimista toisen maa- tai vesialueella on suoritettava korvaus. Sama koskee
kaytto- tai lunastusoikeuden saamista néihin tarkoituksiin (10:9). Korvausvelvol-
lisuus sisdltyi my6s vanhaan vesilakiin, mutta siihen liittyneistd poikkeuksista on
uudessa laissa luovuttu. Korvauksiin sovelletaan 13 luvun sddnnoksia.

Vesilld liikkumista ja siitd aiheutuvien haittojen korvaamista sdédnnelldén vesilaissa,
minkad lisdksi vesilld liikkumista sddnnellddn myos vesilitkennelaissa. Vesilain nojalla
vayldn ylldpitdjan tulee korvata vesialueen vayldksi maardamisestd tai vaylan tavan-
omaisesta kaytostd aiheutuva vahinko, jonka sietdmistd ei ole pidettdva kohtuulli-
sena. Sietdmisvelvollisuus on siis kytketty vahingon sietimisen kohtuullisuuteen
samalla tavoin kuin ympdéristdvahinkolain 4 §:ssd. Vesilld liikkkuminen on sallittu
yleisesti my0s védylien ulkopuolella, eiké kaikki vesiliikenne siten ole seurausta vay-
lien perustamisesta. Tietyissa tilanteissa my0s védylan normaali kdyttd voi kuitenkin
aiheuttaa vahinkoja kuten rantojen sortumia. Téllaisissa vahingoissa haitankarsijan
asemaa on uudessa laissa vahvistettu. My6s 13 luvussa sdddetdan aluksen omistajan
korvausvelvollisuudesta, kun aluksen kulkeminen aiheuttaa edunmenetyksen joko
tahallisesti tai huolimattomuuden takia (13:4).

Véylan kédyttdmisestd ei pddsddantoisesti saa perid korvausta (10:10). Lupaviran-
omainen tai litkkenne- ja viestintdministerié voivat kuitenkin tietyin edellytyksin
myontédd vayldn ylldpitdjalle oikeuden perid maksun. Edellytyksend maksun perimi-
selle on, ettd vdylan rakentamiskustannukset ovat huomattavan suuret.
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11 Hakemusmenettely

1.1
Mika muuttuu?

Hakemusasian késittely uuden vesilain mukaan ei poikkea paljoa vanhan vesilain
lupamenettelystd. Suurimmat muutokset koskevat asian tiedottamista ja selvittamis-
td. Vesilakiin on sisdllytetty my0s aiemmin vesiasetukseen kuuluneita asioita. Muun
muassa suunnitelman tekijan patevyys on nostettu asetustasolta lain tasolle.

Tarkeimmat muutokset

* Hakemuksen kuulutuksesta on ilmoitettava ainakin yhdessa vaikutusalueella yleisesti
levidvdssda sanomalehdessa.

» Selvitysmenettelysti ja katselmustoimituksesta on luovuttu ja tilalle on tullut eri-
tyisen selvityksen hankkiminen.

* Lopputarkastuksesta on luovuttu, sen on korvannut valvontaviranomaiselle annettu
mahdollisuus kuuluttaa valmistumisilmoituksesta, jos hankkeesta aiheutuu merkit-
tavid ja laajalle ulottuvia ymparistovaikutuksia.

» Sadnnostelyn ja vesivoiman osallistumistarjousmenettelyyn on tehty muutoksia,
samoin kuin vesilain terminologiaan.

11.2

Asian kasittely

Aluehallintovirasto késittelee hallintoasioina seké vesilain ettd ympéristonsuojelulain
mukaisia hakemusasioita. Lupaviranomainen soveltaa vesilain mukaisiin asioihin
hallintolain liséksi vesilain 11 luvun mukaista menettelyd. Muissa vesilain mukaisissa
asioissa, kuten korvausasioissa ja hallintopakkoasioissa, noudatetaan soveltuvin osin
hakemusasioiden kasittelyd koskevia sdadoksid. Valtion ja kuntien valvontaviran-
omaiset noudattavat rikkomusta tai laiminlydnnin oikaisemista koskevassa asiassa
soveltuvin osin samoja hakemusasian menettelysddnnoksié (14:5.2) kuin lupaviran-
omainen. Asian késittelyyn kunnan ympaéristonsuojeluviranomaisessa sovelletaan
tietyin poikkeuksin hakemusasian kisittelyd koskevia sddnnoksia (11:24).
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Asian késittelyn paavaiheet ovat:
1) lupahakemus ja asian vireilletulo
2) toimivallan selvittdminen, hakemusasiakirjojen tarkastaminen ja tiydentdminen
3) hakemuksesta tiedottaminen ja asianosaisten kuuleminen
4) lausuntojen hankkiminen
5) hakijan kuuleminen
6) tarkastukset ja neuvottelut
7) pdétos ja siitd tiedottaminen
8) muutoksenhaku (ks. timéan oppaan kohta 15)

1.3
Lupahakemus ja asian vireilletulo

Luvanhakijana vesitalousasiassa toimii yleensd hankkeesta vastaava. Hakijan pitda
olla hankkeen kohteena olevan maa- tai vesialueen omistaja tai haltija taikka vesi-
voiman tai sen osan omistaja tai haltija. Hakija voi my®&s olla tietyt kriteerit tayttava
yhteiso (ks. timdn oppaan kohta 12). Hakijana voi my®s olla se, jolla on kéyttdoi-
keus hanketta varten tarvittavaan alueeseen tai joka tayttdd pysyvan kayttooikeuden
saamisen edellytykset. Kdyttooikeuksien perustamista kasitellddn tdman oppaan
kohdissa 2.3.3 ja 3.3.5.

Hakemus tulee aluehallintovirastossa vireille kirjallisella hakemuksella, joka voi-
daan toimittaa my6s sdhkoisesti. Luvan hakija vastaa siitd, ettd hakemus siséltaa
riittdvat tiedot asian késittelemiseksi. Lupahakemuksen siséllostd ja laatijan asiantun-
temuksesta madratddn nyt vanhan vesiasetuksen sijaan laissa. Hakemuksen laatijalla
pitdd olla riittdva asiantuntemus hakemuksen laatimiseksi, kun otetaan huomioon
hankkeen laatu, laajuus ja vaikutukset (11:4).

Vesilain 11 luvun 3 §:n mukaan hakemuksessa on esitettdva:
1) asian ratkaisemisen kannalta riittdva selvitys hankkeen tarkoituksesta ja hank-
keen vaikutuksista yleisiin etuihin, yksityisiin etuihin ja ympéristo6n,
2) suunnitelma hankkeen toteuttamiseksi tarpeellisista toimenpiteistd,
3) arvio hankkeen tuottamista hyddyistéd ja edunmenetyksistd maa- ja vesialueen
rekisteriyksikdille ja niiden omistajille sekd muille asianosaisille,
4) selvitys toiminnan vaikutusten tarkkailusta.

Jos hakemus koskee ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa
tarkoitettua hanketta, hakemusasiakirjoihin on liitettdva kyseisen lain mukainen
arviointiselostus. Hakemukseen on tarvittaessa liitettdvd myds luonnonsuojelulain
65 §:ssa tarkoitettu arviointi.

Valtioneuvoston asetus vesitalousasioista siséltdd tarkemmat sdédnnokset lupahake-
muksen sisdllostd ja hakemukseen liitettdvistd tiedoista. Namé sddnnokset poikkeavat
jonkin verran aiemmista sidnnoksistd. Vesiasetuksessa ei endd puhuta suunnitel-
masta, vaan hakemuksesta ja sen sisdltdmista tiedoista ja selvityksistd. Hakemus on
asetusluonnoksen mukaan toimitettava kolmena kappaleena. Lupaviranomaiselle
annetaan asetuksessa lisdksi valtuus pyytda lisiakappaleita perustellusta syysta.

Hakemuksen pitda siséltdd kaikki asian ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot (kuka
hakee, miksi, mita tehd&dédn, missd, minkélaisissa ymparistooloissa, milloin, miten ja
mitkd ovat vaikutukset).
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1.4

Hakemusasiakirjojen tarkastaminen
ja tdydentaminen

Kun hakemus on toimitettu aluehallintovirastoon, se kirjataan ja sille méarataan
kasittelijat (esittelijd ja ratkaisija tai useita, jos asian laatu tai muu erityinen syy sitd
edellyttavat).

Asian kasittelijat tutkivat viranomaisen toimivallan asiassa. Jos asia ei kuulu vi-
ranomaisen toimivaltaan, sen késittely pddtetddn tdhan. Seuraavaksi kisittelijit tar-
kastavat, ovatko hakemus ja siihen liitetyt tiedot asian ratkaisua ajatellen riittavid,
ja havaitessaan tiedot puutteellisiksi varaavat hakijalle 11 luvun 5 §n mukaisen
tilaisuuden tdydentdd hakemusta. Tdydennys voidaan pyytdd puhelimitse, sahko-
postilla tai tavallisella kirjeelld. Jos hakija tarvitsee jonkin oikeuden hanketta varten
tarvittavaan alueeseen, hinen on sitd haettava. Hakemuksessa on silloin esitettava
oikeuden my&ntdmisen perusteet. Kun hakijalle esitetddn tdydennyspyyntd, on siiné
yksiloitdva tdydennystarve mahdollisimman tarkkaan, jotta asian késittely etenisi
joutuisasti. Hakijalle on ilmoitettava, ettd ilman tdydennystd asia voidaan jattda tutki-
matta. Tdydennysten saavuttua ne tarkistetaan ja niiden ollessa edelleen puutteellisia
pyydetddn tiydennyksid uudelleen samalla tavalla kuin aiemmin. Jos lupaviran-
omainen uusien tdydennysten tultua havaitsee ne edelleen kisittelyn jatkamisen
kannalta puutteelliseksi, tehddén asiassa tutkimattajattdmispédétos ja asian kasittely
paéttyy. Tutkimattajéttamispadtos ei estd hakijaa panemasta asiaa uudelleen vireille
hankittuaan asiassa tarvittavan selvityksen.

Kielilain vaatimukset asian kasittelystd otetaan huomioon siten, ettd kaksikielisen
kunnan alueella sijaitsevien hankkeiden asiakirjat ldhetetdédn tarpeellisilta osin kaan-
nettdviksi, ellei hakija ole toimittanut tarvittavia kddnnoksia. Hakija voi aina kdyttaa
hakemuksessa omaa didinkieltddn, joko suomea tai ruotsia, vaikka se on eri kuin
hankkeen yksikielisen sijaintikunnan kieli. Asiakirjat ldhetetdén silloin kuuluttamista
varten kddnnettdvéksi kokonaan yksikielisen kunnan kielelle.

11.5

Hakemuksesta tiedottaminen
ja asianosaisten kuuleminen

Hakemuksen tultua tdydennetyksi siitd tiedotetaan vesilain 11 luvun 10 §:n mukaan
kuulutuksella aluehallintoviraston ja hankkeen vaikutusalueen kuntien ilmoitus-
tauluilla vahintddn 30 ja enintddn 45 pdivin ajan. Tdydennetty hakemus pidetddn
samalla ndhtdvand kunnissa kuulutuksessa mainitussa paikassa. Uuden vesilain
mukaan kuulutuksen julkaisemisesta on ilmoitettava ainakin yhdessa paikkakunnalle
yleisesti levidvédssa lehdessd, jollei asian merkitys ole vdhdinen tai ilmoittaminen ole
muutoin ilmeisen tarpeetonta. Tietyissd asioissa tieto hakemuksesta voidaan antaa
my6s muulla tavoin. Kuulutuksesta annetaan erikseen tieto niille asianosaisille, joita
asia erityisesti koskee (11:11).

Kuulutuksen siséllostd sdddetddn valtioneuvoston asetuksessa vesitalousasioista.
Asianosaiset (esim. hankkeen vélittomalld vaikutusalueella sijaitsevien vesialueiden
ja kiinteist6jen omistajat, ammattikalastajat, vedenottajat jne.) voivat tehda asiassa
muistutuksia. Muut (esim. erilaiset yhdistykset ja ldhiseudun asukkaat) voivat ilmais-
ta asiassa mielipiteensd. Hakemuksesta tiedottaminen ja asianosaisten kuuleminen
lisaa késittelijan tietoa asiasta.
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11.6

Lausuntojen hankkiminen
ja hakijan kuuleminen

Hakemuksesta pyydetdan lausunnot hankkeen sijaintikunnan ja vaikutusalueen
kuntien ympéristonsuojeluviranomaisilta ja valtion valvontaviranomaisilta (ELY-
keskuksen ympdristo ja luonnonvarat -vastuualue, tarvittaessa ELY-keskuksen lii-
kenne ja infrastruktuuri -vastuualue ja ELY-keskuksen elinkeinot, tyd, osaaminen ja
kulttuuri/kalatalous -ryhma). Aiemmasta vesilaista poiketen lausunnot pyydetdan
my6s hankkeen sijaintikunnalta ja tarvittaessa vaikutusalueen kunnilta seka tarvitta-
essa valtioneuvostolta, saamelaiskarajiltd ja rajavesistoihin vaikuttavissa hankkeissa
niitd koskevien sopimusten mukaisilta tahoilta (11:6). Aluehallintovirasto voi hankkia
muita lausuntoja ja selvityksid muilta viranomaisilta (esim. museovirasto, metsahal-
litus, RKTL, GTK, SYKE).

Lausuntopyyntdjen méirdajat voivat poiketa muuta tiedottamista koskevista
midrédajoista. Lausunnoissa lupaviranomainen saa asian ratkaisemiseksi tarvittavia
tietoja.

Hakijalle varataan ennen asian ratkaisemista tilaisuus antaa selityksensa asiassa
esitetyistd lausunnoista, muistutuksista ja mielipiteistd (11:8). Selityksen antamiselle
varatun ajan pituutta ei ole sdddelty. Kohtuullinen méaréaika on tavallisesti kahdesta
viikosta yhteen kuukauteen. Selityksen johdosta voidaan asianosaisille varata tilai-
suus vastaselityksen antamiseen.

1.7
Tarkastukset ja neuvottelut

Asian tiedottamisvaiheen jdlkeen voi olla tarpeen hankkia lisdselvitystd asiassa. Asian
selvittdmiseksi voi riittdd neuvottelu hakijan kanssa. Neuvotteluun kutsutaan hakijan
liséksi asiaa valvovat viranomaiset (ELY-keskus ja kunnan ymparisténsuojeluviran-
omainen). Tarkastuskdytéantda on vesilain uudistuksella muutettu. Lupaviranomaisen
tarkastus on nyt hallintolain (434/203) 39 §n mukainen (11:14), ja sen voi suorittaa
lupaviranomaisen lisiksi my®6s yksittdinen virkamies. Tarkastuksesta on ilmoitettava
edelld mainittujen viranomaisten lisdksi aiemmasta poiketen myos niille asianosai-
sille, joita hanke valittomasti koskee. Tarkastuksesta laaditaan tarkastuskertomus
ja neuvottelusta muistio. Todistajaa voidaan kuulla hallintolain 38 §:n mukaan kat-
selmuksen yhteydessd tai muutoin valan tai vakuutuksen nojalla ja asianosaisia
totuusvakuutuksen nojalla (11:15).

11.8
Erityinen selvitys

Jos asia vaatii selvitystd, jonka hankkiminen on vaikeaa ja jota ei kdytdnndssa voi
saada tarkastuksella tai muutoin, aluehallintovirasto voi hankkia sen erityiselld
selvitykselld (11:16). Talloin ympéristohallinnon palveluksessa oleva henkil6 laatii
aluehallintoviraston pyytdman selvityksen ja toimii selvitystd tehdessdan aluehal-
lintoviraston sivutoimisena esittelijdnd, joka voi tarvittaessa kuulla asianosaisia. Sel-
vityksen tekija ei voi kuitenkaan toimia lupa-asian esittelijand. Erityisen selvityksen
tekijan lausunnon valmistuttua lupaviranomainen pyytéa siitd hakijalta selityksen ja
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tiedottaa siitd tarvittaessa samalla tavalla kuin hakemuksesta. Kunnan ympariston-
suojeluviranomaisella ei lupaviranomaisena toimiessaan ole mahdollisuutta hankkia
vastaavaa erityistd selvitysta (11:24).

1.9
Paatos ja siita tiedottaminen

Lupa-asia on ratkaisukypsd, kun lupaviranomainen on saanut asiassa lausunnot ja
muistutukset, hakija on antanut selityksen asiassa ja lupaviranomainen on mahdol-
lisesti suorittanut tarkastuksen tai hankkinut muulla tavalla asian ratkaisemiseksi
tarvittavan selvityksen (11:17). Lupaviranomainen tutkii saadut asiakirjat ja luvan
myontdmisen edellytykset. Lupa myonnetdédn, jos hanke tdyttdd vesilaissa sdddetyt
vaatimukset.

Lupapéitds koostuu kertoelmaosasta ja ratkaisuosasta. Kertoelmaosa kertoo hake-
mubksesta ja sen késittelystd. Ratkaisuosa kertoo ratkaisun siséllon eriteltynd vesilain
mukaisiin toimenpiteisiin ja kdyttdoikeuksiin sekd sen, miten vesienhoitosuunnitelma
ja tarvittaessa ympadristovaikutusten arviointi on otettu asian ratkaisussa huomioon.
Ratkaisuosa siséltdd myos lupaméddrdykset, mahdolliset korvaukset ja niiden perus-
telut seka vastaukset muistutuksissa esitettyihin yksiloityihin vaatimuksiin. Paatos
voi sisédltdd my0s ratkaisun valmisteluluvasta, jos sitd on haettu. Valmistelulupa
vastaa pitkalti vanhan vesilain mukaista tdidenaloittamislupaa. Lupaviranomainen
voi erityisestd syystd antaa asiassa pddtoksen yksittdisestd asiakysymyksestd ennen
kuin asia on ratkaistu muilta osin (11:18.1).

P&dtos annetaan julkipanon jalkeen (11:22). Tama tarkoittaa, ettd paatoksen an-
tamisesta ilmoitetaan ennen sen antamispdivdd lupaviranomaisen ilmoitustaululla.
Paatos toimitetaan hakijalle, ja jaljennds paatoksestd (kdytdnnossa sihkoinen tiedosto)
toimitetaan samoille valvontaviranomaisille ja asiassa yleistd etua valvoville viran-
omaisille, joilta on pyydetty asiassa lausunnot sekd niille, jotka ovat sitd pyytaneet.

Padtoksestd peritddn hakijalta valtion maksuperustelain ja sen nojalla annetun val-
tioneuvoston asetuksen mukainen suoritemaksu, jonka suuruus riippuu hakemuksen
késittelyn tydmaarasta. Viranomaisen tai haittaa kédrsineen aloitteesta vireille pannun
asian késittelystd ei peritd maksua. Muilta paatoksestd jaljennoksen pyytédneiltad pe-
ritddn asetuksen mukainen kopiointimaksu.

Jaljennos padtoksestd lahetetddn hankkeen vaikutusalueen kuntiin pidettdvaksi
yleisesti ndhtdvéand. Aluehallintovirasto ilmoittaa padtoksen nahtavéksi asettamisesta
kunnissa julkisella kuulutuksella. Jdljennos kuulutuksesta ldhetetdan tiedossa olevalla
postiosoitteella asianosaisille, muille asiassa mukana olleille viranomaisille ja muis-
tutuksen tehneille sekd mielipiteen ilmaisseille. Tieto paatoksestd julkaistaan lisdksi
ainakin yhdessd hankkeen vaikutusalueella yleisesti levidvdssd sanomalehdessd,
jollei asian merkitys ole vahdinen tai julkaiseminen ole muutoin ilmeisen tarpeetonta.

Lupaviranomainen toimittaa kiinteistdrekisterin pitdjélle paatoksen ja tiedon kayt-
tooikeusalueesta, jotta tiedot voidaan merkitd kiinteistorekisteriin, jos luvansaajalle
on annettu padtoksessa kayttooikeus hanketta varten tarvittaviin alueisiin, ellei kyse
ole vain vdhiisestd kiinteiston osasta (esim. johdon tai kaapelin tarvitsema alue)
(17:5). Lupaviranomaisen on myds ilmoitettava lunastusta koskevasta paatoksestd
viipyméttd kirjaamisviranomaiselle lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin tehtdvid mer-
kint&jd varten (17:1).
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11.10

Lupahakemusten yhteiskasittely ja
hakemusten kasittely yhdessa

Jos hanke siséltdd vesilain mukaisen luvanvaraisen asian lisdksi ympéristonsuo-
jelulain nojalla luvanvaraisia toimenpiteitd, lupa-asiat késitellddn yhdessa ottaen
huomioon ympéristonsuojelulain 39 §. Vesilain mukainen lupahakemus ja samaa
toimintaa tarkoittava ymparistonsuojelulain mukainen vesien pilaantumista koskeva
hakemus on péédsddntoisesti késiteltdva yhdessa ja ratkaistava samalla paatoksella.
Yhteiskésittely ei ole tarpeen, jos hanke edellyttdd ympaéristdluvan liséksi ainoastaan
lupaa veden ottamiseen eikd veden ottamisen ja sen takaisin vesistoon padstamisen
valilld ole vélitontd vesitaloudellista yhteytta (11:12).

Jos vesilain mukaista hakemusasiaa kasiteltdessd havaitaan hankkeen edellytta-
van my0s ympadristonsuojelulain mukaista ymparistdlupaa, lupaviranomaisen on
madrattavd hakija tekemddn kohtuullisessa ajassa ympéristdlupahakemus uhalla,
ettd vireilld oleva vesilain mukainen lupahakemus muussa tapauksessa jatetddan
tutkimatta (11:12).

Jos hakemukset liittyvét ldheisesti toisiinsa, lupaviranomainen voi késitelld ne
yhdessd, jos se on tarkoituksenmukaista eikd kohtuuttomasti viivytd asian késittelya
tai aiheuta muuta haittaa (11:13).
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12 Vesioikeudellinen yhteiso

12.1

Mika muuttuu?

Vesioikeudellisia yhteisdjd koskevat sédnnokset on uudessa vesilaissa koottu yhteen
lukuun. Yhteiso voidaan perustaa seuraaville hanketyypeille: ojitus, keskivedenkor-
keuden pysyvd muuttaminen, vesiston sddnndstely, puutavaran uitto sekd vesilain
mukainen vesiston kunnostaminen tai muu vastaava vesitaloushanke. Yhdistyksen
ja yhtion késitteistd on luovuttu, koska ne viittaavat harhaanjohtavasti yhdistyslain
(503/1989) ja osakeyhtidlain (624 /2006) mukaisiin yhteisoihin.

Tarkeimmat muutokset

* Vesioikeudellisia yhteisoja koskevat saannokset on koottu yhteen lukuun.

* Yhdistyksen ja yhtion kisitteista on luovuttu.

* Yhteis6 voidaan perustaa vesilain soveltamisalaan kuuluvan vesitaloushankkeen
yhteistd toteuttamista varten.

 Lakiin on lisitty saddokset yhteison purkautumisesta.

Vesien kunnostushankkeiden mééaréa saattaa jatkossa lisadntyd. Taménkaltaisia hank-
keita eivit yleensa toteuta yksittdiset hyddynsaajat vaan laajempi joukko asianosaisia.
Ruoppausta, perkausta tai jirven vedenkorkeuden nostamista varten voidaankin jat-
kossa perustaa vesioikeudellinen yhteiso. Aloitteen yhteison perustamisesta tekevét
ne, jotka saavat hankkeesta hyotya.

Velvollisuudesta perustaa vesioikeudellinen yhteiso sdddetddn vesilain hankelu-
vuissa. Yhteison perustamiseen velvoittava sddnnos siséltyy ojitusta (5:22), keski-
vedenkorkeuden muuttamista (6:9-10), sddnnostelya (7:6) sekd puutavaran uittoa
(9:11) koskeviin lukuihin. Yhteis on vilttdmatonta perustaa seuraavissa tapauksissa:

¢ ojitus (kun hyédynsaajia on vdhintddn kolme) seuraavissa tapauksissa: ojituk-

seen tarvitaan lupa, ei saada sopimusta yhteisestd ojituksesta, hyddynsaajan tai
valvontaviranomaisen vaatimuksesta,

¢ keskivedenkorkeuden muuttaminen, kun luvanhakijoita on enemman kuin yksi,

¢ sddnnostely, kun halukkaita osallistujia enemmaén kuin yksi,

¢ uitto, kun kyse on yhteisuitosta.
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12.2

Yhteison perustaminen, jasenyys
ja jasenluettelo

Vesioikeudellisen yhteison perustamista varten aloitteentekijan on kutsuttava kaikki
tiedossa olevat hyddynsaajat ja muut mahdolliset jisenet kokoukseen. Kokouksessa
yhteisolle hyviksytddn sidnnot ja valitaan yksi tai useampia toimitsijoita tai hallitus.
Perustavassa kokouksessa ddnestys tapahtuu muista yhteison kokouksista poiketen
paddluvun mukaan. Perustavasta kokouksesta on kuulutettava vdhintddn yhdessa
paikkakunnalla yleisesti levidvédssd sanomalehdesséd sekéd ilmoittamalla kirjallisesti
kaikille tiedossa oleville hyodynsaajille ja muille mahdollisille jésenille kutsukirjein
vahintddn 14 paivdd ennen kokousta. Yhteisen alueen osakaskunnalle kutsu tulee
toimittaa siten kuin sdddetddn yhteisaluelain 26 §:ssa. Jarjestaytymattomalle yhtei-
sen alueen osakaskunnalle kutsu voidaan toimittaa yhteisaluelain (758/1989) 26 §n
3 momentin mukaisesti haasteen tiedoksiantomenettelyd noudattaen tai lahettamalla
kutsukirje osakaskunnan tiedossa oleville osakkaille.

Vesioikeudellisen yhteison jdsenid ovat hankkeesta hyotyd saavien kiinteistdjen
omistajat, hankkeeseen liittyvien rakenteiden kéyttdjat ja muut hyddynsaajat. Jase-
nyys perustuu siis kiinteistonomistukseen ja hankkeesta saatavaan hyo6tyyn.

12.3

Saannot ja sadantojen vahvistaminen

Sadntdjen sisdltd on suurelta osin kaikille yhteiséille yhteinen. Hanketyyppikoh-

taisista lisivaatimuksista yhteistn sddnndéille sdddetddn hankeluvuissa. Yhteison

saannoissd on mainittava:

yhteisén nimi ja kotipaikkana oleva kunta,

yhteison tarkoitus,

yhteison jasenten ddnimddran laskemisen perusteet yhteison kokouksessa,

montako toimitsijaa tai hallituksen jasenta vuosittain pidettdvassa varsinai-

sessa yhteison kokouksessa valitaan ja mahdollisten varajdsenten lukumaara,

5) miten hallituksen puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja valitaan sekd heidan
toimikautensa pituus ja palkkionsa méérddminen,

6) toimivallan antaminen nimetyissd asioissa yhdelle tai useammalle toimitsi-
jalle tai hallituksen jdsenelle,

7) toimitsijoiden tai hallituksen koollekutsuminen ja paiatoksentekomenettely,

8) yhteisdn nimen kirjoittaminen,

9) yhteison tilikausi sekd minka ajan kuluessa tilinpdatds vahvistetaan ja
miten tilit tarkastetaan,

10) milloin yhteisén varsinainen kokous pidetdan,

11) milloin ja miten kutsu yhteis6n kokouksiin ja muut tiedonannot toimi-
tetaan jdsenille,

12) jaseniltd perittdvien kustannusten jaon perusteet, ja

13) toiminnan rahoituksen jérjestiminen.

B~ W N -
oo

Yhteison sadannoille on haettava lupaviranomaisen vahvistus. Sdantojd ei vahvisteta,
jos lupaa hankkeelle ei myonnetd, koska vesioikeudellinen yhteis¢ voidaan perustaa
ainoastaan vesioikeudellisen hankkeen toteuttamiseksi.

Ympiristoministerion raportteja 1 | 2012

83



84

12.4

Vesiyhteisorekisteri

Vesiyhteisorekisteri on osa ymparistonsuojelun tietojdrjestelméd. Koska tietojérjes-
telmén rekisterinpitdjd on ympéristoministerid, vastaa ymparistoministerié myos
vesiyhteisorekisteristd. Merkintojen tekemisestd vesiyhteisorekisteriin vastaavat lu-
pa- ja valvontaviranomaiset (12:6).

Vesioikeudellinen yhteiso perustetaan tyypillisesti samassa yhteydessd, kun hank-
keelle my6nnetdédn lupa. Luvan my&ntidnyt viranomainen tekee merkinnén vesiyhtei-
sorekisteriin. Ojitustoimituksen jalkeen merkinnén tekee méaédrdyksen antanut valtion
valvontaviranomainen (12:8). Yhteisolld on velvollisuus ilmoittaa muuttuneista tie-
doista, minkd jdlkeen niiden merkitsemisestad rekisteriin huolehtii valtion valvonta-
viranomainen. Vanhoja yhteisdjd koskevat tiedot saadaan merkité rekisteriin, mutta
sithen ei ole velvoitetta. Vaasan hallinto-oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden
tulee toimittaa jdljennds vesitalousasiassa antamastaan paatoksestd valvontaviran-
omaiselle, jonka tulee tehda tarpeelliset tarkistukset rekisteriin merkittyihin tietoihin
(12:9).

Yhteiso voi saada nimiinsd oikeuksia sekéd tehdé sitoumuksia vesilain mukaisten
tehtdviensa hoitamiseksi (12:7). Vesiyhteisorekisteri on julkinen ja siitd on oikeus saa-
da tietoja (12:10). Rekisterdity vesioikeudellinen yhteiso toimii hanketta koskevissa
oikeudellisissa asioissa kantajana ja vastaajana.

12.5

Yhteison kokous ja paitettavit asiat

Vesioikeudellisen yhteison péddtosvaltaa kdyttdd yhteison kokous. Yhteison kokouk-
sen pédatokset tehdddn yksinkertaisella danten enemmistolld. Kokous kutsutaan koolle
sdantdjen mukaan. Ylimddrdinen kokous on pidettdvd, jos vahintddn kymmenesosa
yhteison danimé&édrasta sitd vaatii.

Yhteison kokouksessa pédtetdan:

1) jasenyyden alkamisesta ja pddttymisestd,

2) kiinteiston hankkimisesta, luovuttamisesta tai kiinnittdmisestd taikka yhteisén
toiminnan kannalta huomattavan muun omaisuuden luovuttamisesta,

3) jasenten suoritettavaksi tarkoitettujen maksujen médradamisestd,

4) toimitsijan, hallituksen tai sen jdsenen taikka tilintarkastajan valitsemisesta tai
erottamisesta,

5) tilinpd&toksen vahvistamisesta ja vastuuvapauden myodntdmisestd,

6) yhteison sddntdjen muuttamisesta, ja

7) yhteison purkautumisesta.

Jos yhteisé ei toimi, voi vesilain mukainen valvontaviranomainen kutsua yhteison
kokouksen koolle asettamaan yhteisolle hallituksen tai toimitsijan. Aloitteen koolle
kutsumisesta voi tehdd yhteison jdsen tai valvontaviranomainen.

Ympiristoministerion raportteja 1 | 2012



12.6

Hallituksen toimivalta, paatosvaltaisuus
ja paatoksenteko

Hallitus tai toimitsija paattdd itsendisesti yhteison sddntoihin sisdltyvan madrayksen
perusteella yhteison omaisuuden myymisestd, vaihtamisesta ja kiinnittdmisestd. Hal-
litus ja toimitsijat kdyttdvat yhteison puhevaltaa tuomioistuimessa sekd edustavat
muutoinkin yhteisoa.

Jollei yhteistn sddnndissd ole toisin madratty, hallitus on pddtosvaltainen, kun
saapuvilla on enemman kuin puolet sen jédsenten koko lukuméarésta. Hallituksen
pddtokseksi tulee mielipide, jonka puolesta enemmist6 danistd on annettu. Sdan-
noisséd voidaan kuitenkin méadrata, ettd pddtds on tehtdvd madrdenemmistolld tai
yksimielisesti. Ainten mennessi tasan tulee paatokseksi puheenjohtajan kannattama
mielipide. Jos kysymyksessd on vaali ja d4dnet menevit tasan, ratkaistaan asia arvalla.

12.7

Kirjanpito

Yhteison tuloja ja menoja koskevat asiakirjat ja tositteet seka liiketapahtumia koske-
va kirjeenvaihto on sdilytettdva vahintddn kuusi vuotta sen vuoden lopusta, jonka
aikana tilikausi on padttynyt. Kirjanpitoaineisto tulee jarjestdd siten, ettd tositteiden
ja kirjausten valinen yhteys voidaan vaikeuksitta todeta.

Jos yhteiso on kirjanpitolain (1336/1997) mukaan liike- tai ammattitoiminnasta
kirjanpitovelvollinen, kirjanpito on jdrjestettdvé siten kuin kirjanpitolaissa sdddetaan.
Jasenelld on oikeus tutustua yhteisén kirjanpitoon ja muihin yhteisén toimintaan
liittyviin asiakirjoihin. Jdsenelld on my®6s oikeus kéyttdd avustajaa sekd oikeus saada
jdljennoksid kirjanpidosta ja muista asiakirjoista. Yhteiso saa perid jdseneltddn kor-
vauksen asiakirjojen jédljentdmis- ja ldhettdmiskuluista.

12.8
Vahingonkorvausvelvollisuus

Yhteison hallituksen jésen, toimitsija ja tilintarkastaja ovat velvollisia korvaamaan
vahingon, jonka he ovat toimessaan aiheuttaneet yhteisélle joko tahallisesti tai tuot-
tamuksesta. Sama koskee vahinkoa, joka on aiheutettu yhteison jasenelle rikkomalla
vesilain sddnnoksid tai yhteison sddntojd. Vahingonkorvauksen sovittelusta ja kor-
vausvastuun jakaantumisesta kahden tai useamman korvausvelvollisen kesken s&a-
detddn vahingonkorvauslaissa (412/1974). Yhteisolle tai sen jasenelle aiheutetun
vahingon korvaamista on vaadittava kanteella kérdjaoikeudessa.

12.9
Paitoksen moittiminen

Jdsen voi moittia yhteison kokouksen, hallituksen tai toimitsijan paatostd, jos padtos
ei ole syntynyt laillisessa jdrjestyksessé tai se on lain tai yhteison sdédntdjen vastainen
taikka péatos loukkaa hdnen oikeuttaan. Moittimisasia on pantava vireille aluehallin-
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tovirastolle osoitetulla hakemuksella 60 pédivan kuluessa péaéatoksen tekemisestd. Jos
pddtoksen johdosta on tehty oikaisuvaatimus, jasenelld on kuitenkin oikeus panna
asia vireille 30 paivan kuluessa oikaisuvaatimukseen annetun paatoksen tiedoksisaa-
misesta. Aluehallintovirasto voi ennen asian lopullista ratkaisemista erityisestd syysta
antaa luvan pédatoksen taytantoonpanoon. Edellytyksena on, ettd tayténtdonpano ei
tee muutoksenhakua hyddyttomaksi.

Moitteiden ratkaisemistoimivalta on annettu lupaviranomaiselle, koska muu-
toksenhaun kohteena olevat paatokset liittyvit usein kiintedsti vesitaloushankkeen
toteuttamiseen ja koska asian kisittely saattaa edellyttdd vesioikeudellista erityisasi-
antuntemusta.

12.10
Oikaisuvaatimus

Jasen, jonka oikeutta yhteison kokouksen, hallituksen tai toimitsijan p&&tos koskee,
voi moitteen lisdksi (12:17) vaatia oikaisua yhteison kokoukselta. Oikaisuvaatimus
voidaan tehda silld perusteella, ettd pédatos ei ole syntynyt laillisessa jarjestyksessd
tai se on lain tai yhteison sdédntojen vastainen taikka loukkaa oikaisun vaatijan oike-
utta. Oikaisuvaatimusta ei voi tehdd, jos paatokselle on haettava lupaviranomaisen
vahvistus.

Oikaisuvaatimus on tehtdva 21 pdivan kuluessa pddtoksen tekemisestd. Yhteison
hallituksen tai toimitsijan on 30 pdivdn kuluessa oikaisuvaatimuksen tekemisestd
kutsuttava yhteison kokous koolle kasittelemdan oikaisuvaatimusta — tai paatettdva
samassa ajassa, ettei oikaisuvaatimusta saateta yhteison kokouksen késiteltavaksi.
Hallituksella tai toimitsijalla on my0s oikeus itse samassa ajassa ratkaista tekemaansa
padtostd koskeva oikaisuvaatimus.

12.11

Yhteison purkautuminen

Yhteis6 ei voi purkautua, jos silld on vesilain mukaiseen lupaan perustuvia velvoit-
teita tai vastuita.

Jos yhteiso paattdd purkautua, yhteison hallituksen tai toimitsijoiden on huoleh-
dittava purkamisen vaatimista selvitystoimista, jollei yhteiso ole valinnut tehtdvaan
yhtd tai useampaa muuta selvitysmiestd. Selvitystoimista vastaavan tai jonkun yh-
teisdn jdsenistd on ilmoitettava yhteisdn purkautumisesta lupaviranomaiselle 45
pdivan kuluessa siitd, kun selvitystoimet on saatettu loppuun. Ilmoitukseen pitdd
liittdd loppuselvitys, josta ilmenee yhteisolle kuuluneiden velkojen ja velvoitteiden
loppuunsaattaminen. Lupaviranomaisen on tarkastettava ilmoitus. Jos yhteison pur-
kautumiseen liittyvat selvitystoimet on suoritettu asianmukaisesti, lupaviranomaisen
on todettava yhteiso purkautuneeksi ja tehtdva asiasta merkintd ympéristonsuojelun
tietojdrjestelmaan.

Ojitusyhteisoén purkautumista koskeva asia on edellisestd poiketen kisiteltava
ojitustoimituksessa. Tavoitteena on, ettd ojitushankkeessa kdytetyt uomat saatettaisiin
luonnontilaisen kaltaiseen tilaan. My6s sddnnostely- ja uittoyhteisén purkautumises-
ta on tdydentdvid siannoksid vesilain hankeluvussa.
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13 Korvaukset

13.1
Mika muuttuu?

Uuden vesilain korvaussdadannokset siséltyvét lain 13 lukuun. Ojituksesta aiheutunut
edunmenetys korvataan jatkossa muiden edunmenetysten tavoin. Vesistossd kulke-
misesta aiheutuneen edunmenetyksen korvaaminen perustuu aiheuttajan tuottamuk-
seen, kun se vanhassa vesilaissa perustui ankaraan vastuuseen. Menettely korvausasi-
assa ja korvauksen méddrddmisen perusteet ovat muutoin pysyneet pddosin ennallaan.

Tarkeimmat muutokset

» Ojituksen aiheuttamat edunmenetykset korvataan jatkossa muiden edunmenetys-
ten tavoin.

* Vesistossa kulkemisesta aiheutuneet edunmenetykset korvataan tuottamusperus-
teisesti.

13.2
Korvauksen maaraamisen perusteet

Edunmenetyksen korvaamiseen sovellettava lainsdddédnto ja asiassa noudatettava
menettely riippuvat vanhan vesilain tavoin siitd, onko kysymys niin sanotusta lailli-
sesti aiheutetusta edunmenetyksestd (13:1), ennalta arvaamattomasta edunmenetyk-
sestd (13:8.1), erityistilanteesta aiheutuneesta edunmenetyksestd (13:3), lainvastaisesti
aiheutetusta edunmenetyksestd (13:5) vai onko edunmenetys aiheutunut vesistdssa
kulkemisesta (13:4). Edunmenetyksen korvaamiseen sovelletaan vesilakia seka tdy-
dentdvasti ympaéristovahinkolakia (737/1994, VL 13:3.4) ja lunastuslakia (13:11.1).
Lainvastaisesti aiheutetun edunmenetyksen korvaamiseen sovelletaan kuitenkin
vahingonkorvauslakia (412/1974) ja ympaéristévahinkolakia.

Ojituksesta aiheutuneet edunmenetykset korvataan samassa laajuudessa kuin
muista hanketyypeistd aiheutuneet edunmenetykset, kun vanha vesilaki edellytti yk-
sinomaan vahinkotyyppisten edunmenetysten korvaamista. Vesistossd kulkemisesta
aiheutuneen edunmenetyksen korvaaminen perustuu — vanhan vesilain ankarasta
vastuusta poiketen — edunmenetyksen aiheuttajan tuottamusvastuuseen.
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13.3
Korvauksen maaraaminen

Vesilain 13 luvun 9 § sisdltdd yksityiskohtaisen ja kattavan luettelon korvattavista
edunmenetyksistd. Hankkeesta vastaavan on korvattava edunmenetys tdysimaéa-
rdisesti. Tietyistd edunmenetyksistd korvaus on suoritettava puolitoistakertaisena.

Joissakin tapauksissa hankkeesta vastaava on velvollinen lunastamaan vesioike-
udellisen hankkeen vaikutuspiiriin kuuluvan alueen. Jos toiselle kuuluva maa-alue
saatetaan pysyvésti veden alle tai aiheutetaan muutoin huomattavaa ja vélitonta
pysyvéa haittaa toisen kiinteiston tai siihen kuuluvan alueen kiyttamiselle, voidaan
alue omistajan vaatimuksesta mdaratd lunastettavaksi.

Hankkeesta vastaava on velvollinen toteuttamaan vesitaloushankkeen tavalla,
josta koituu véhiten haittaa. Asianosaisten ja ympariston kannalta on usein parempi
ratkaisu pyrkid estimaan haitat kuin maksaa niistd korvaus. Vesilain 13 luvun 14 §
sisédltdd asiaa koskevan sddnnoksen. Sen mukaan korvausvelvollinen tulee méarata
korvauksen sijasta tekem&idn omalla kustannuksellaan tarpeelliset toimenpiteet, joilla
ehkdistddn ja vihennetadn korvaukseen oikeuttavia edunmenetyksid. Toimenpiteiden
kustannukset eivat kuitenkaan saa suhteettomasti ylittdd edunmenetyksestd mak-
settavan korvauksen méadrdd. Vesilain 13 luvun 5 § puolestaan sisdltdd jokseenkin
samankaltaisen vedenhankintaa koskevan sddannoksen. Jos luvanvarainen vesita-
loushanke estdd vedenoton tai vaikeuttaa sitd huomattavasti, lupaviranomaisen on
korvaukseen oikeutetun vaatimuksesta méarattava korvausvelvollinen korvauksen
sijasta tekemddn tarpeelliset toimenpiteet vedensaannin turvaamiseksi.

Korvaukselle suoritettavasta korosta sdddetdan 13 luvun 17 §:ssd. Koronmaksun
tarkoituksena on kompensoida edunmenetyksen kirsijille korvausten viivdastyminen.
Korkoa méaarataan maksettavaksi, jos korvattava edunmenetys on aiheutettu tai saa-
daan aiheuttaa ennen korvauksen erdpdivda (13:17.1-2). Néille korvauksille on m&a-
rédttdva 6 prosentin vuotuinen korko joko korvausvaatimuksen esittimisajankohdasta
tai muusta korvausasian vireille tulosta taikka toimenpiteeseen ryhtymisestd aina
korvauksen maksamisen erdpdivddn saakka. Korvausvelalle erdpdivin jalkeiselta
ajalta maksettava korko ei poikkea vesioikeudellisissa korvauksissa muista siviilioi-
keudellisista korvausasioista, minka vuoksi viivastyskoron sadntelyssa on nojauduttu
pitkalti korkolain sddnndoksiin. Viivastyskorko madratdan kuitenkin viran puolesta.

Korvausvelvollisuutta koskevassa ratkaisussa on méaréttdva, milloin ja miten
korvaus suoritetaan (13:16). Vahvistettu korvaus on médréttava maksettavaksi yh-
delld kertaa, jolleivat erityiset syyt vaadi sen maksamista médrdajoin. Jos korvaus
maksetaan médraajoin, voi korvauksen saaja vaatia, ettd korvauksen suorittamisesta
madratdan asetettavaksi lupaviranomaisen hyvaksyma vakuus. Padtoksessa on lisiak-
si mddrattdva, milloin saadaan ryhtyé pdéatdkseen perustuviin toimenpiteisiin, joista
on suoritettava korvausta.

13.4
Menettely korvausasiassa

134.1
Laillisesti aiheutetut edunmenetykset

Vesiasiaan liittyva korvauskysymys voi tulla esille lupa-asian yhteydessa tai erillisena
korvausasiana aluehallintovirastossa, ojitusasioiden yhteydessa ojitustoimituksessa
tai kunnan ympaéristonsuojeluviranomaisessa tai lainvastaisesti aiheutetun edunme-
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netyksen korvaamista koskevana asiana kdrédjdoikeudessa. Korvausasian ratkaisevas-
ta viranomaisesta tai tuomioistuimesta siddetddn 13 luvun 6-8 §:ssé.

Useimmiten vesioikeudellisessa korvausasiassa on kyse niin sanotun laillisesti ai-
heutetun edunmenetyksen korvaamisesta (13:1), joka ratkaistaan luvan myontdmisen
tai kdyttdoikeuden perustamisen yhteydessa. Laillisesti aiheutetun edunmenetyksen
korvaamisessa noudatetaan niin sanottua virallisperiaatetta. Sen mukaan viranomai-
sen on luvan tai oikeuden myontdessddn madrattava hankkeesta aiheutuvat edunme-
netykset korvattaviksi, vaikka haitankérsijd ei olisikaan esittanyt korvausvaatimusta.
Edunmenetyksen kérsijan on syyta silti esittdd viranomaiselle korvausvaatimuksensa
perusteluineen.

Korvausarvioinnin 1dhtékohtana on hakijan viranomaiselle toimittama korvausesi-
tys sekd tahdn liittyvit asianosaisten jattaméat muistutukset ja selitykset. Koska korva-
us on mddrattdva viran puolesta ja sen on tdytettdva tdyden korvauksen vaatimus, ei
viranomainen ole sidottu korvausesitykseen ja asianosaisten vaatimuksiin. Toisaalta
on syytd muistaa, ettd asianosaiset voivat tietyin rajoituksin myos sopia korvauksesta.
Uuden vesilain my6té vesitaloushanketta ei voi endd madratd katselmustoimitukseen.
Vanhan vesilain aikana katselmustoimituksella oli huomattava merkitys paitsi hank-
keen toteuttamisedellytysten arvioinnille, my6s korvauskysymysten ratkaisemiselle.
Lupaviranomaiselle on kuitenkin jaényt mahdollisuus, jos viranomainen katsoo asian
ratkaisemisen sitd edellyttdvan, madrdtd hankittavaksi asiassa erityistd selvitysta
esimerkiksi korvauskysymyksista.

13.4.2
Lainvastaisesti aiheutetut edunmenetykset

Jos edunmenetys johtuu vesilain vastaisesta toiminnasta, ratkaistaan korvausasia
lahtokohtaisesti siviilioikeudellisena riita-asiana kédrdjaoikeudessa. Erdissa tilanteissa
téllaisen edunmenetyksen korvaamista koskeva asia voidaan késitelld my6s vesilain
mukaisessa lupaviranomaisessa. Tamai tulee kyseeseen ldhinna silloin, kun lainvas-
taisen edunmenetyksen aiheuttaneelle toimenpiteelle myonnetéén jalkikdteen lupa.
Asia voidaan silloin ratkaista lupakaésittelyn yhteydessa sujuvammin ja vihdisemmin
kustannuksin kuin riita-asiana kérdjaoikeudessa.

Henkil6vahingon korvaamista koskeva asia kisitellddn kardjaoikeudessa. Karajd-
oikeudessa kisitellddn henkildvahingon korvaamista koskeva asia silloinkin, kun on
toimittu vesilain mukaisesti.

Asian késittelyyn kadrdjdoikeudessa sovelletaan siviilioikeudellisen riita-asian
késittelyd koskevia oikeudenkdymiskaaren sadnnoksid. Naméd asianosaisten maa-
radmistoimille rakentuvat sddannokset poikkeavat muun muassa vaatimusten esit-
tdmisen, todistelun ja oikeudenkdyntikustannusten korvaamisen osalta vesioike-
udellisessa menettelyssd noudatettavista sdidnnoksistd. Asianosaisten tulee talloin
itse huolehtia vaatimusten ja niitd tukevan nédyton esittdmisestd tuomioistuimelle.
Asianosaiset voivat myos sopia vapaammin korvauksen méaéréstd ja muista korva-
ukseen liittyvistd seikoista.

13.4.3
Erilliset korvausasiat

Erilliselld korvausasialla tarkoitetaan vesilain mukaisesta hankkeesta tai toimenpi-
teestd aiheutunutta edunmenetystd, jota ei ole ratkaistu vesioikeudellisessa menet-
telyssd eli lupa-asian, ojitustoimituksen tai kunnan ymparistonsuojeluviranomai-
sen késittelemdn asian yhteydessd. Korvaukset vesitaloushankkeista aiheutuvista
edunmenetyksistd méddratdan padsddntoisesti luvan myontdmista tai oikeuden pe-
rustamista koskevan asian késittelyn yhteydessa. Kaikissa tilanteissa ei kuitenkaan
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voida arvioida ennakolta kaikkia hankkeesta koituvia edunmenetyksid. Téllaisessa
tilanteessa edunmenetystd kidrsinyt voi tehdé erillisen hakemuksen edunmenetyksen
korvaamisesta. Se, ettd hankkeesta on annettu aikaisempi lainvoimainen ratkaisu, ei
estd hakemuksen tekemista.

Erillisend korvausasiana pidetddn my0s edunmenetystd, jonka aiheuttaneeseen
toimenpiteeseen ei vaadita vesilain mukaista lupaa. Tallaisia ovat tyypillisesti eri-
laiset ilmoituksenvaraiset hankkeet, kuten pienet ruoppaukset ja vihdiset ojitukset.
Erillisend korvausasiana pidetddn niin ikdén sellaista erityistilanteesta (laitteen tai
rakennelman virheellinen toiminta) johtunutta edunmenetyst, joka ei kuulu kéréa-
jaoikeudessa kisiteltdviin asioihin. Erillisid korvausasioita ovat myds edunmenetyk-
set, jotka ovat aiheutuneet luvanvaraisesta toimenpiteestd, mutta johon lupaa ei ole
haettu sen vuoksi, ettei sen ole voitu otaksua aiheuttavan kyseisessé lainkohdassa
tarkoitettuja seurauksia.

Korvausta haetaan, ojitustoimitusta lukuun ottamatta, samalta viranomaiselta,
joka on myontinyt hankkeelle luvan tai perustanut oikeuden. Ojitustoimituksessa
késiteltyd asiaa koskevan erillisen korvausasian ratkaisee kunnan ymparisténsuoje-
luviranomainen.

Erillisten korvausasioiden késittelyssd on esiintynyt epdselvyyttd sen suhteen,
kuinka pitkalle virallisperiaatetta tulee vesiasioissa soveltaa. Virallisperiaatteen so-
veltaminen tulisi erillisissd korvausasioissa arvioida aina tapauskohtaisesti. Arvioin-
nissa tulee ottaa huomioon hankkeen ja edunmenetysten laatu ja laajuus seka haitan
kérsijat. Virallisperiaate soveltuu huonosti kahdenvilisten siviilioikeudellisten riita-
asioiden ratkaisemiseen mutta hyvin sellaisiin tilanteisiin, joissa ratkaistaan lukuisia
asianosaisia koskettavia edunmenetyksia.
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14 Valvonta ja hallintopakko

14.1

Mika muuttuu?

Valvontaa ja hallintopakkoa koskevat sddannokset on sijoitettu 14 lukuun. Valvon-
taviranomaisina toimivat edelleen valtion valtioviranomainen eli ELY-keskus sekd
kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. Laillisuusvalvontaa koskevissa asioissa
ndilld viranomaisilla on rinnakkainen ja toisistaan riippumaton toimivalta. Valvon-
taviranomaisella on valvonta-asiassa mahdollisuus ryhtya valittdmiin toimiin (14:10)
toiminnasta aiheutuvan haitan tai vaaran poistamiseksi sekd keskeyttda tietyntyyp-
pinen lainvastainen toiminta (14:11).

Tarkeimmat muutokset

* Valvontaviranomaiselle on annettu mahdollisuus keskeyttda vilittomasti tietyn
tyyppinen toiminta.

* Viranomaisen on tarvittaessa ilmoitettava teosta poliisille, vaikka yleinen etu ei
edellytd syytteen nostamista.

* Valvontaviranomainen saattaa hallintopakkoasian vireille hakemuksella, ei endi
ilmoituksella.

» Hallintopakkoasian vireillepano-oikeus on laajennettu koskemaan myés tiettyja
rekisteroityja yhdistyksia ja saatioita.

* Teettamisuhan toimeenpano voidaan antaa vain viranomaiselle, ei yksityiselle.

* Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisella on mahdollisuus kdyttad toimivaltaansa
kuuluvassa ojitusasiassa antamansa kiellon tai maarayksen tehosteena teettamisu-
han lisaksi myos uhkasakkoa.

* ELY-keskuksen on tiedotettava valmistumisilmoituksesta kuuluttamalla, jos hank-
keesta aiheutuu merkittavia tai laajalle ulottuvia ymparistovaikutuksia.

* Lopputarkastuksista on luovuttu; lopputarkastusta ei voida enda 1.1.2012 jalkeen
maaratd pidettavaksi.

14.2

Laillisuusvalvonta

Saatuaan tietoonsa lainvastaisen menettelyn valvontaviranomaisen on ryhdyttava
14 luvun 2 §:sséd sdddettyihin toimenpiteisiin. Viranomainen voi tapauskohtaisesti
ratkaista, mihin laissa sdddettyyn toimenpiteeseen tai toimenpiteisiin on syyta ryhtya.
14 luvun 4 §:ssé on sdddetty niistd kielloista ja maardyksistd, joita hallintopakosta
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padttdvd viranomainen voi kohdistaa lainvastaisesti toimineeseen tahoon. Kielto
tai mddrdys voidaan antaa myos kiinteiston uudelle omistajalle tai haltijalle, vaikka
tama ei itse olisi vastuussa lainvastaisen tilan syntymisesta. Kieltoja ja maarayksid on
tehostettava uhkasakolla, teettdmisuhalla tai keskeyttdmisuhalla (14:8).

Yleinen hallintopakkotoimivalta vesiasioissa kuuluu aluehallintovirastolle. Kun-
nan ympaéristonsuojeluviranomainen toimii kuitenkin hallintopakkoviranomaisena
siltd osin kuin asiassa on kyse kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan
vesilain 5 luvun 5 §:n nojalla kuuluvasta ojituksesta, ojan kédytostd tai ojan kunnos-
sapidosta. Ndissa asioissa kunnan ympéristonsuojeluviranomainen voi kédyttaa hal-
lintopakkoa méadritessddn mahdollisista oikaisutoimenpiteistd. Vanhasta vesilaista
poiketen kunnan ympaéristonsuojeluviranomaisella on mahdollisuus kéyttda anta-
mansa kiellon tai méddrdyksen tehosteena teettdmisuhan lisdksi my6s uhkasakkoa.

Hallintopakkoasioissa kuulemisesta on erityssdaddos (14:5.1). Késitellessdédn rikko-
musta tai laiminly6nnin oikaisemista koskevaa hallintopakkoasiaa valvontaviran-
omaiset noudattavat soveltuvin osin hakemusasian kasittelyd koskevia saddoksia.
Paatos on tillaisessa asiassa kuitenkin hakemusasian késittelystd poiketen annettava
todisteellisena tiedoksiantona (14:5.2).

Jos kunnan ymparistonsuojeluviranomainen joutuu oikaisutoimesta paéttdessaan
tilanteeseen, jossa pitdisi ratkaista kysymys lupaviranomaisen luvan tarpeellisuu-
desta tai annetun luvan noudattamisesta, on asia siirrettdva aluehallintoviraston
ratkaistavaksi. Valvontaviranomaiselle voidaan hallintopakkopéétokselld antaa
teettdmisoikeus. Yksityiselle hallintopakkomééardystd hakevalle ei teettimisoikeutta
voida uuden lain perusteella antaa. Jos yksityinen hakija joutuu omalla alueellaan
korjaamaan lainvastaisen teon aiheuttamia vahinkoja ja haittoja, késitellddn kustan-
nusten korvaamisvaatimus riita-asiana kérdjaoikeudessa.

Hallintopakkoasian vireillepano-oikeus on uudessa laissa laajennettu koskemaan
my0s rekisterdityjd yhdistyksid ja saatioitd, joiden tarkoituksena on edistdd ympaéris-
ton-, terveyden- tai luonnonsuojelua taikka asuinympaéristén viihtyisyytta. Oikeus
koskee yhdistysten ja sdatididen sddntdjen mukaista toiminta-aluetta.

Tilanteissa, joissa vesitaloushankkeen kunnossapitovelvollisuus on laiminly6ty
eikd hankkeesta vastaavaa tiedetd tai voida vaikeuksitta saada selville, voi lupavi-
ranomainen hakemuksesta oikeuttaa valvontaviranomaisen ryhtymaéén valittomasti
toimenpiteisiin haitan tai vaaran poistamiseksi (14:9). Padtos voidaan panna taytan-
toon muutoksenhausta huolimatta.

14.3

Valvontaviranomaisen valittomat toimet
ja toiminnan keskeyttaminen

Uhkaavan vaaran valttdminen saattaa joissakin tilanteissa edellyttdd joutuisampaa tai
suorastaan vélitontd puuttumista toimintaan haittojen ehkdisemiseksi. Pddsaantond
oleva hallintopakkomenettely ei silloin ole riittdvan nopea tapa hoitaa asiaa. Valvonta-
viranomainen voi ndissa tilanteissa jo ennen hallintopakkoasian kdynnistdmista ryh-
tyd tarpeellisiin toimiin ehkéistdkseen turvallisuudelle, terveydelle tai tarkeille ylei-
selle edulle taikka toisen omaisuudelle aiheutuvan haitan ja vaaran (14:10). Sddnnos
koskee sekd ELY-keskusta ettd kunnan ymparistonsuojeluviranomaista. Tarvittavan
toimenpiteen tai laiminlyénnin luonteesta riippuu, kumpi valvontaviranomaisista
toimenpiteisiin ryhtyy. Vaikka viranomaisten toimivalta on péaéllekkdinen, kuuluu
toimintavelvollisuus varsinkin laajoissa hankkeissa luontevammin ELY-keskukselle.

Valvontaviranomaisen tulee toimenpiteen jilkeen viivytyksetta tehda lupaviran-
omaiselle hakemus hallintopakon mééardamiseksi, jollei tima ole tarpeetonta. Hal-
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lintopakkohakemuksen vireillepano yksinomaan oikeussuojan antamiseksi ei ole
perusteltua, jos asiallinen tarve hallintopakkohakemuksen tekemiseksi on poistunut
esimerkiksi siitd syystd, ettd lainvastainen menettely on paattynyt ja hankkeesta
vastaava on luopunut pysyvisti lainvastaisesta toiminnasta tai laittanut vireille lu-
pahakemuksen toimenpiteen jatkamiseksi.

Valvontaviranomaisen vélittomia toimia koskevan 14 luvun 10 §:n soveltaminen
edellyttdd, ettd torjuttavana on merkittdva haitta. Tamé rajaa sddnnoksen sovelta-
misalan vakavia vahinkoja aiheuttaviin hankkeisiin. 14 luvun 11 §:n nojalla vesilain
valvontaviranomaisella on mahdollisuus keskeyttda selvasti lainvastainen pienimuo-
toinen vesirakennushanke, joka ei tarvitse lupaa. Toimivalta on téltd osin rajoitettu
koskemaan 2 luvun 15 §n mukaista ilmoituksenvaraista toimintaa. Toimivaltaisia
ovat sekd kunnan ymparistonsuojeluviranomaiset ettd ELY-keskukset. Kun toiminta
on mddratty keskeytettaviksi, tulee valvontaviranomaisen viivytyksettd panna vireil-
le varsinainen hallintopakkoasia jattdmaélld asiaa koskeva hakemus aluehallintovi-
rastolle. Hallintopakkohakemuksen tekeminen ei ole valttdmattd tarpeen, jos toinen
taho on hakenut asiassa hallintopakkoa tai jos hallintopakkohakemuksen tekemiselle
ei ole asiallista tarvetta (vrt. 14:10). Koska asiat ovat luonteeltaan kiireellisi, voi val-
vontaviranomainen méérétd palveluksessaan olevan virkamiehen tai viranhaltijan
tekemddn 14 luvun 11 §n mukaisen keskeyttamisméadrdyksen. Suullisesti tehty tyon
valiton keskeyttdminen on yleensa syytd tehdd myos kirjallisesti (kirje tai muistio),
jotta keskeyttdmisen syyt ja ajankohta tulevat dokumentoitua. Valittomat toimet ja
toiminnan keskeyttdminen ovat luonteeltaan tdytantdonpanoa, joten ne voidaan
todella panna toimeen vélittdémaésti. Muutosta voi hakea vasta jalkikéteen tehtédvéasta
hallintopakkopadatoksesta.

14.4

Tiedonsaanti ja tarkastusoikeus

Valvontaviranomaisella tai sen maardamalld virkamiehelld tai viranhaltijalla sekd
myds valvontaviranomaista avustavalla henkil6lld on tiedonsaanti- ja tarkastusoike-
us (14:3). Valvojalla on oikeus saada julkisuuslain salassapitosddnnosten estamaétta
valttdimattomid tietoja viranomaisilta sekd toiminnanharjoittajilta. Valvojalla on my®os
oikeus kulkea toisen alueella, tehdé tarkastuksia ja tutkimuksia, suorittaa mittauksia
ja ottaa ndytteitd, pddstd toiminnan harjoittamispaikkaan seka tarkkailla toiminnan
vaikutuksia. Kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa valvontatoimia saa suorittaa ai-
noastaan, jos se on valttdméatontd hengen, terveyden, omaisuuden tai ympériston
suojelemiseksi tai jos viranomaisella on perusteltu syy epiilld, ettd kyse on ympéris-
torikoksesta tai yleisvaarallisesta rikoksesta.

14.5

llmoitus poliisille

Poliisille ilmoittamisesta koskevasta sddnnoksestd on vesilain uudistuksessa pois-
tettu maininta, jonka mukaan ilmoittaminen ei ole tarpeen, jos yleinen etu ei vaadi
syytteen nostamista. Tarkoituksena ei kuitenkaan ole, ettd poliisille tulee ilmoittaa
kaikista vahdisistd rikkomuksista tai laiminlyonneistd. Teon vdhdisyyden arviointi
jaa oikeuskdytannossa ratkaistavaksi.
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15 Muutoksenhaku ja

oikaisuvaatimusmenettely

15.1
Mika muuttuu?

Muutoksenhakua koskevat sidnnokset sdilyvat uudessa vesilaissa pddosin ennallaan.
Tarkeimmat muutokset liittyvéat kuulemiseen muutoksenhakuvaiheessa. Liséksi la-
kiin on tehty muita vahdisid muutoksia ja tdismennyksid. Muutoksenhakutuomiois-
tuimissa noudatettava menettely ei muutu. Muutoksenhaussa sovelletaan hallinto-
lainkayttolakia erdin vesilaissa sdddetyin poikkeuksin.

Tarkeimmat muutokset

* Hallintopakkoasiassa valituskirjelmdt toimitetaan suoraan Vaasan hallinto-oikeu-
delle.

* Oikaisumenettelyn alaa on laajennettu kalatalousvelvoitetta ja kalatalousmaksua
koskevien suunnitelmien hyviaksymispaatoksiin.

* Valitusoikeus on laajennettu koskemaan saamelaiskarijia.

* Vaasan hallinto-oikeuden paitosta koskevat valituskirjelmat toimitetaan suoraan
korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

15.2

Muutoksenhaku vesitalousasiassa
annettuun paatokseen

Muutosta aluehallintoviraston, ELY-keskuksen, kunnan ymparistonsuojeluviran-
omaisen ja ojitustoimituksen padtokseen haetaan Vaasan hallinto-oikeudelta. Edelld
mainituista pa&dtoksistd perittdvastd maksusta valitetaan samassa jdrjestyksessd kuin
péddasiasta.

Kun haetaan muutosta aluehallintoviraston tai kunnan ympaéristonsuojeluviran-
omaisen lupapaatokseen tai oikeuden myontamistd koskevaan péatdkseen, valitus-
kirjelmat liitteineen toimitetaan entiseen tapaan padtoksen tehneelle viranomaiselle,
joka suorittaa kuulemisen VL 15:3:n mukaisesti.

Ojitustoimituksen péatostd koskevat valituskirjelmét toimitetaan entiseen tapaan
suoraan Vaasan hallinto-oikeudelle. Uuden lain mukaan nyt my6s hallintopakkoasi-
assa muutoksenhakukirjelmét toimitetaan suoraan Vaasan hallinto-oikeuteen, ei siis
endd pdatoksen tehneelle viranomaiselle (15:1.2.). Kun haetaan muutosta valmiste-
lulupaa koskevaan pédatokseen, joka on mydnnetty erikseen valitusajan kuluessa tai
14 pdivén kuluessa valitusajan paattymisestd, muutoksenhakukirjelmét toimitetaan
suoraan Vaasan hallinto-oikeudelle kuten tdhédnkin asti.
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15.3
Oikaisuvaatimusmenettely

Uuteen vesilakiin on lisdtty sddnnokset oikaisuvaatimusmenettelystd muutoksen-
haun yhteydessd (15:1.3). Oikaisuvaatimusmenettely on hallintoa, ja siithen sovel-
letaan vesilain lisdksi hallintolakia. Oikaisuvaatimuksen tekeminen on pakollinen
vaihe ennen mahdollista valitusta, kun haetaan muutosta:
* ELY-keskuksen erillisen tarkkailusuunnitelman hyvéaksymistd koskevaan paa-
tokseen (3:11.3),
¢ kalatalousviranomaisen kalatalousvelvoitteen toteuttamissuunnitelman hyvak-
symistd koskevaan paatokseen (3:15.1),
¢ kalatalousviranomaisen kalatalousmaksun kdyttosuunnitelman hyvaksymista
koskevaan pddtokseen (3:15.2),
¢ edelld mainittujen padtosten kasittelysta perittdviin maksuihin.

Oikaisuvaatimus on tehtdva aluehallintovirastolle kirjallisesti 30 pdivan kuluessa
padtoksen antamisesta. Aluehallintovirasto antaa paédtoksensa julkipanon jdlkeen ja
tiedottaa siitd 11 luvun 22 §:n mukaisesti. Aluehallintoviraston oikaisuvaatimukseen
antamasta pddtoksestd voidaan valittaa normaaliin tapaan Vaasaan hallinto-oikeuteen
ja edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

15.4
Valitusoikeus

Valitusoikeutta koskevat sdédnnokset vastaavat vahdisin muutoksin vanhaa vesilakia.
Valituksen saa tehda:

1) asianosainen,

2) rekisterdity yhdistys tai sd&ti6, jonka tarkoituksena on ympariston-, terveyden-
tai luonnonsuojelun taikka asuinympériston viihtyisyyden edistdiminen ja jonka
saantdjen mukaisella toiminta-alueella kysymyksessd olevat ymparistovaiku-
tukset ilmenevit,

3) vesitaloushankkeen sijaintikunta ja muu kunta, jonka alueella hankkeen ympaé-
ristovaikutukset ilmenevit,

4) valtion valvontaviranomaisen sekd hankkeen sijaintikunnan ja vaikutusalueen
kunnan ympéristonsuojeluviranomainen,

5) muu vesilain 11 luvun 9 §:ssé tarkoitettu yleistd etua valvova viranomainen,

6) saamelaiskérdjdt, jos vesitaloushanke sijoittuu tai sen vaikutukset ulottuvat
saamelaisten kotiseutualueelle ja hanke voi vaikuttaa saamelaisille alkuperéis-
kansana kuuluviin oikeuksiin.

Vesioikeuden piirissd asianosaisuus méadrdytyy intressiperusteisesti ja ulottuu laa-
jemmalle kuin korvaukseen oikeutettujen piiri. Asianosainen on se, jonka oikeutta,
etua tai velvollisuutta asia saattaa koskea. Vesilaissa asianosaisen kasite on siis jonkin
verran laajempi kuin hallintolain vastaava késite. Hallintolain mukaan asianosainen
on se, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee (HL 3 luku 11 §).
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15.5

Kuuleminen valituksen johdosta
jaVaasan hallinto-oikeuden paitos

Valituksen johdosta tapahtuvaa asianosaisten ja viranomaisten kuulemista koskevat
saannokset ovat muuttuneet siten, ettd hallintopakkoasiassa annettua paatosta kos-
keva valituskirjelmd toimitetaan suoraan Vaasan hallinto-oikeudelle. Vaasan hallinto-
oikeus huolehtii valituksesta kuulemisesta eli varaa asianosaisille ja viranomaisille
tilaisuuden vastineen antamiseen valituksesta. Se my®&s huolehtii valituksesta tiedot-
tamisesta kuuluttamalla siitd asianomaisessa kunnassa (15:3-5).

Hallinto-oikeuden péddtoksen antamista koskevat sddnnokset vastaavat padosin
vanhan vesilain sdédnnoksid ja vakiintunutta oikeuskaytantod. Hakemusasiassa padtos
annetaan julkipanon jalkeen, ja siitd ilmoitetaan vesilain 11 luvun 22 §:n mukaisesti.
Valtioneuvoston asetuksessa on sadnnokset jaljennoksen toimittamisesta viranomai-
sille. Vanhaan vesilakiin verrattuna uutta on se, ettd hallintopakkoasiassa pdtos
on annettava ratkaisun siséllostd riippumatta (myds pditos, joka ei ole velvoittava)
hallintolain mukaisesti tiedoksi todisteellisena tiedoksiantona (15:5.3).

15.6

Muutoksenhaku Vaasan hallinto-oikeuden
paddtokseen

Vaasan hallinto-oikeuden paatoksestd valitetaan korkeimmalle hallinto-oikeudelle.
Toisin kuin vanhassa vesilaissa valituskirjelmid ei toimiteta endd Vaasan hallinto-
oikeuteen vaan suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Asianosaisten kuulemisesta
ja lausuntojen pyytdmisestd vastaa korkein hallinto-oikeus. Korkein hallinto-oikeus
antaa hakemusasiassa pdédtoksensa julkipanon jélkeen ja hallintopakkoasiassa todis-
teellisena tiedoksiantona ratkaisun sisdllosta riippumatta (15:6).

Uusi vesilaki ei tuo muutoksia sadnnoksiin, jotka koskevat lainvoimaa vailla olevan
padtoksen taytantoonpanoa (15:7), hallintopakkoa koskevan péddtoksen taytantoon-
panoa (15:8) ja tarkkailua koskevan pédétoksen taytantdonpanoa (15:9).
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16 Rangaistussaannokset

Uuden vesilain rikosoikeudellinen sédédntely vastaa pitkélti vanhaa vesilakia. Ran-
gaistavuuden ala sdilyy kdytdnnossd samanlaisena. Vankeusuhkaiset rangaistus-
sadannokset siséltyvit rikoslain 48 ja 34 lukuun. N&itd ovat ympariston turmeleminen
(RL 48:1), torked ympaériston turmeleminen (RL 48:2), ymparistorikkomus (RL 48:3)
ja tuottamuksellinen ympaériston turmeleminen (RL 48:4). Rikoslain 34 luku sisdltaa
sadnnokset yleisvaarallisista rikoksista. Nditd ovat muun muassa vedentulvaa aihe-
uttava tuhoty6 (RL 34:1), torked tuhoty6 (RL 34:1), yleisvaaran tuottamus (RL 34:1)
tai torkedn yleisvaaran tuottamus (RL 34:1).

Sakonuhkaiset vesilain rangaistussddnnckset sisdltyvit vesilain 16 lukuun. Van-
haan vesilakiin verrattuna rikosnimikkeitd on karsittu ja sdédnnokset on kirjoitettu yk-
sinkertaisempaan muotoon. Liséksi sddnnoksiin on tehty uuden lain systematiikasta
ja terminologiasta johtuvat muutokset. Vesilain 16 luvun 2 §:ddn on koottu vanhan
vesilain 13 luvun 2-7 §n mukaisista teonkuvauksista ne, jotka liittyvdt uuden lain
nojalla luvanvaraiseksi sdddettyyn toimintaan. Naitd ovat:

¢ ryhtyminen luvanvaraiseen hankkeeseen ilman lupaa,

¢ hankkeen toteuttaminen luvan vastaisesti tai lupaméardyksen laiminly6nti,

¢ suojellun vesiluontotyypin luonnontilan vaarantaminen ilman poikkeusta,

¢ lupaan perustuvan hankkeen loppuun saattamisen laiminlyonti, jos tdstd saattaa

aiheutua haittaa tai vaaraa toiselle tai toisen omaisuudelle,

¢ padon, rakennelman, laitteen tai penkereen kunnossapidon laiminlyonti,

* ojan, vedenjohdon tai viemérin kunnossapidon laiminly6nti,

¢ kulkuvéyldn ylldpitimisen laiminly6nti,

¢ ojittaminen ilman tarpeellista ojitustoimituksen pddtostd tai sen vastaisesti.

Vesilain 16 luvun 3 §:ssd sdddetdan muuhun kuin luvanvaraiseksi sdddettyyn toimin-
taan liittyvista vesilain rikkomuksista. Pykaldaan on koottu vanhan vesilain 13 luvun
2,5, 6ja 7 §n mukaiset rangaistussddnnokset ja ne 13 luvun 4 §:n mukaiset kunnos-
sapitosddnnosten rikkomista koskevat rangaistussddnnokset, jotka eivit sisélly uuden
vesilain 16 luvun 2 §:ddn. Vesilain 16 luvun 3 §:1n nojalla rangaistavaa on:
* estdd 2 luvun 10 §:n vastaisesti veden vapaata juoksua norossa tai ojassa siten,
ettd teosta aiheutuu vihdistd suurempi yksityisen edun loukkaus,
¢ ottaa pintavettd toisen vesialueelta 4 luvun 3 §:n vastaisesti tai pohjavettd toisen
alueelta 4 luvun 4 §:n vastaisesti,
¢ estdd ilman laillista oikeutta vesistdssd kulkemista, puutavaran uittoa tai muuta
vesilakiin tai sen nojalla annettuun lupaan tai oikeuteen perustuvaa vesi- tai
maa-alueen kayttdmistd,
¢ kayttdd vadrin 9 luvun 5 tai 6 §:ssd uittajalle sdddettyjd oikeuksia tai toimia
vastoin uittosddnndn maarayksia,
¢ toimia vastoin kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen 4 luvun 2 §:n taikka 5
luvun 5 tai 9 §:n nojalla antamaa paatostd,
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e liikkua vesistOssd, ottaa vettd, sijoittaa rakennelma toisen vesialueelle tai ryhtya
2 luvun 6 §:sséd tarkoitettuun toimenpiteeseen vastoin 2 luvun 3-8 §:44,

* jdttdd ilmoittamatta toimenpiteestd valtion valvontaviranomaiselle siten kuin
2 luvun 15 §:ssé tai 5 luvun 6 §:ssd sdddetdan.

Puhevalta rikosasiassa on loukatun intressin haltijalla (asianomistaja). Jos rikosasiassa
on loukattu yleistd etua, asianomistajan puhevaltaa kdyttdd valtion valvontaviran-
omainen eli elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskus. Virallinen syyttdjd ei saa nostaa
syytettd vesilain 16 luvun 2 ja 3 §:ssd tarkoitetusta teosta, jolla on loukattu ainoastaan
yksityisen etua tai oikeutta, ellei asianomistaja ilmoita sitd syytteeseen pantavaksi.
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17 Kiinteistooikeudellisia saannodksia

17.1
Vesitalousasiat kiinteistooikeudellisina kysymyksina

Vesitaloushankkeiden toteuttamisesta voi lupamddrdysten mukaisesti seurata muu-
toksia kiinteistdihin liittyviin oikeuksiin tai kiinteistdjaotukseen. Kiinteistjaotuksen
muuttuessa voi muuttua myos se, miten vesilain nojalla perustetut kédyttdoikeudet
kohdistuvat eri kiinteistoihin. On siten tdrkead, ettd tieto vesilain nojalla tehdyistd
lupapaatoksistd siirtyy tarvittaessa myos lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin ja kiinteis-
totietojdrjestelmédn ja ettd ryhdytdén tarpeellisiin kiinteistétoimituksiin.

Vesilain sddnnokset kiinteistostd koskevat myos sellaista toisen maalla olevaa ra-
kennusta tai laitosta, joka voidaan luovuttaa omistajaa kuulematta (17:10).

17.2
Lunastus

17.2.1
Lunastusta koskevat ilmoitukset

Lupaviranomaisen on ilmoitettava kirjaamisviranomaiselle paatoksestd, jolla on an-
nettu oikeus tai maaritty velvollisuus lunastaa kiinteistd tai sen méérdala tai muu
sellainen rekisteriyksikkd, joka pitdd kiinteistdrekisterilain nojalla merkita kiinteisto-
rekisteriin (17:1). Kirjaamisviranomaisena on 1.1.2010 alkaen toiminut se maanmit-
taustoimisto, jonka alueella kiinteisto sijaitsee. Maanmittaistoimistot, samoin kuin
tiettyjen suurimpien kuntien kiinteistdinsindorit, toimivat myos kiinteistorekisterin
pitdjind.

Liséksi lupaviranomaisen on ilmoitettava kirjaamisviranomaiselle, kun lunastusta
koskeva pdédtds on saanut lainvoiman ja korvaus on maksettu omistajalle tai talletettu
asianmukaisesti. Ilmoituksen perusteella kirjaamisviranomainen merkitsee lunastuk-
sen padttyneeksi. Lupaviranomainen saa tiedon lunastuskorvauksen suorittamisesta
lunastuksen saajalta. Lunastettavan omaisuuden saajan tulee timén vuoksi esittdd
aluehallintovirastolle selvitys korvauksen suorittamisesta, mikéd voi tapahtua oma-
aloitteisesti tai lunastusta koskevaan paatokseen sisdltyvin madrdyksen perusteella.

Omistusoikeus lunastettavaan alueeseen siirtyy lunastajalle, kun lunastuksen
padttymisestd on tehty merkintéd lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin (17:2). Kirjaamis-
viranomaisen tulee ilmoittaa lunastuksen paattymistd ja omistusoikeuden siirtymista
koskevan merkinndn tekemisestd kiinteistorekisterin pitdjélle. Kiinteistorekisterin
pitdjd antaa ilmoituksen perusteella lunastetulle méaraalalle maardalatunnuksen sekd
tekee madrdalasta kiinteistorekisteriasetuksen (970/1996) 8 §:n mukaisen merkinnén
kiinteistorekisteriin.
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17.2.2
Lunastetun alueen muodostaminen kiinteistoksi

Lunastetun alueen kiinteistoksi muodostaminen on tarpeen niissa tilanteissa, joissa
lunastus kohdistuu ainoastaan osaan kiinteistdstd tai muuhun rekisteriin merkittyyn
yksikko6n kuin kiinteistoon. Vesilain nojalla lunastetun alueen muodostaminen kiin-
teistoksi tapahtuu kiinteistonmuodostamislainsdddannon mukaisessa jdrjestyksessa.
Toimitus tulee vireille lupaviranomaisen kirjaamisvelvolliselle tekemén ilmoituksen
johdosta ilman erillistd hakemusta (17:3). Menettely vastaa kiinteisténmuodostamis-
lain 22 §:n 2 momentin mukaista lohkomisen vireille tuloa. Toimituskustannuksista
vastaa vesilain mukaisen luvan haltija.

Vesilain nojalla lunastettu kiinteisto tai muu kohde vapautuu sithen kohdistuvasta
panttioikeudesta samalla, kun kirjaamisviranomainen tekee merkinnén lunastuksen
padttymisestd lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin. Kirjaamisviranomaisen tulee samassa
yhteydessa tehda rekisteriin my6s tarpeelliset merkinnét kiinnitysten kohdentami-
sesta tai poistamisesta. Jos muuta kiinteistoon kohdistuvaa oikeutta kuin panttioike-
utta ei lunastuksen vuoksi voida sdilyttda tai oikeuden kdyttdminen huomattavasti
vaikeutuu, on lupaviranomaisen hakijan vaatimuksesta méarattava oikeus lunas-
tettavaksi. Muulla oikeudella tarkoitetaan lunastuslain 2 §n 2 momentissa tarkoi-
tettuja erityisid oikeuksia sekd muita kiinteistoon kohdistuvia oikeuksia. Oikeus on
madrattdva raukeamaan siitd hetkestd alkaen, kun lunastamista koskeva pdatos on
saanut lainvoiman ja oikeuden menettdmisesta suoritettava korvaus on maksettu tai
asianmukaisesti talletettu aluehallintovirastoon.

17.3
Kayttooikeudet
17.3.1

Kayttooikeuksien merkitseminen kiinteistotietojarjestelmaan

Tiedot vesilain mukaisiin paatoksiin perustuvista oikeuksista ja kdytonrajoituksista
merkitddn kiinteistotietojarjestelmaan. Kiinteistotietojarjestelmaan merkittdviat oikeu-
det ja kdytonrajoitukset perustuvat siten viranomaisen paatokseen, mutta vanhasta
vesilaista poiketen kiinteistotietojarjestelmddn voidaan merkitd myds asianosaisten
keskindiseen sopimukseen perustuva oikeus saattaa toiselle kuuluva alue pysyvésti
veden alle. Ndin varmistetaan, ettd lupaviranomaisen my6ntdmén oikeuden lisdksi
my&s sopimukseen perustuva oikeus saattaa toiselle kuuluvaa aluetta veden alle tulee
merkityksi. Tdima selkiinnyttdd kiinteistotietojarjestelmdd maa- ja vesialueen rajan
osalta. Kiinteistotnmuodostamislain voimaantulon jdlkeen ei ole ollut mahdollista
perustaa patoamisoikeutta pysyvéna rasitteena.

Kiinteistotietojarjestelmaan ei merkitd vahdisind pidettdvid oikeuksia tai rajoituk-
sia. Vahdisyyttd arvioitaessa tulee ottaa huomioon oikeuden tai kdytonrajoituksen
tosiasiallinen laajuus. Merkitystd ei ole silld, kuinka suureen osaan kiinteistostéd suh-
teellisesti kyseinen oikeus tai rajoitus kohdistuu. Téllaiset vdhdiset kédyttdoikeudet
voivat liittyd esimerkiksi johdon tai kaapelin tarvitsemiin alueisiin. Kunnan ympaé-
ristdnsuojeluviranomaisen tekemit ratkaisut saattavat sisiltdd oikeuksia, jotka ovat
rinnastettavia lupaviranomaisen pddtokseen perustuviin oikeuksiin. Sama koskee
ojitustoimituksia. Sen vuoksi my®ds tdllaiset padtokset voidaan merkita kiinteistotie-
tojdrjestelmédn. Ojitustoimituksessa tehdyn paatoksen merkitsemisestd huolehtii se
ELY-keskus, joka on antanut méérdyksen ojitustoimituksen pitdmiseen.

Joissakin tilanteissa merkintdd kiinteistotietojdrjestelmédédn ei voida tehdd, koska
kiinteistotietojdrjestelmén sisédltdmaét tiedot ovat puutteellisia tai ristiriitaisia. Kiin-
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teistorekisterin pitdjan tulee silloin antaa lupaviranomaisen hakemuksesta méérdys
kiinteistotoimituksen suorittamiseksi, jotta saadaan selvitetyksi merkinnén tekemisen
edellyttimat seikat. Toimitukseen sovelletaan kiinteistonmuodostamislain siannok-
sid kiinteistonmaaritystoimituksesta.

17.3.2
Kayttooikeuksien pysyvyys

Kun luovutetaan kiinteistd, jonka hyviksi on annettu lupa tai oikeus tai jonka puoles-
ta on osallistuttu hy6tya tuottavaan toimenpiteeseen, seuraavat vesitaloushankkeesta
johtuvat kiinteistdsidonnaiset oikeudet ja velvollisuudet kiinteistdd. Vastuutahoksi
tulee silloin kiinteistén uusi omistaja. Vastaavasti kun vesilain nojalla annetun kéytto-
oikeuden kohteena oleva kiinteisto siirtyy uudelle omistajalle, oikeus pysyy voimassa
kiinteiston omistajanvaihdoksesta huolimatta (17:7.2). Silld ei ole merkitystd, perus-
tuuko omistajanvaihdos vapaaehtoiseen luovutukseen vai pakkotdytantoénpanoon.
Saannos koskee kaikentyyppisid vesilain nojalla saatuja oikeuksia siitd riippumatta,
ilmenevitkd ne kiinteistotietojdrjestelmésta tai perustuvatko ne viranomaisen péa-
tokseen vai asianosaisten keskindiseen sopimukseen. Tietyissd hankkeissa luvan tai
oikeuden saajalla on suoraan lain nojalla velvollisuus ilmoittaa siirrosta valvontavi-
ranomaiselle.

Vesitaloushankkeen toteuttaminen edellyttdd, ettd hakijalla on riittava kdyttooi-
keus hankkeen kannalta tarpeelliseen alueeseen. Oikeus voidaan mydntdd vesilain
nojalla, mutta hakija voi hankkia sen muillakin tavoin. Jos vesilain mukaisen luvan
perusteena oleva, muutoin kuin vesilain nojalla hankittu oikeus myshemmin rauke-
aa, voi lupaviranomainen hakemuksesta antaa hankkeen toteuttajalle kédyttdoikeuden
tietyin edellytyksin (17:8). Edellytyksend on, ettd kédyttdoikeus hankkeen laatu ja
merkitys huomioon ottaen katsotaan tarpeelliseksi. Hakijan on maksettava korvaus
kdyttdoikeudesta 13 luvun mukaisesti.

Sopimukseen perustuvan kdyttdoikeuden suojaamiseksi voidaan antaa vesilain
mukainen lupa (17:9). Sopimukseen perustuvan oikeuden ongelmana on oikeuden
pysyvyys, silld sitd ei yleensa kirjata kiinteistotietojdrjestelméén. Oikeus alueen kéyt-
tdmiseen saattaa siten myShemmin kayda riitaiseksi, kun kiinteiston omistaja vaih-
tuu. Sopimuksen suojaamiseksi lupaviranomainen voi hakemuksesta myontad luvan
pysyttdd oikeus voimassa my®0s kiinteiston omistajan vaihtuessa. Ojitusta koskevan
sopimuksen pysyvyydestd sdddetddn erikseen 5 luvun 11 §:ssd.

17.3.3
Tilusjarjestely

Vesistohankkeiden johdosta suoritettavista tilusjdrjestelyistd annetussa laissa sddde-
tddn erityisestd kiinteistdtoimituksesta, joka voi liittyd vesilain mukaiseen hankkee-
seen. Tdllainen tilusjdrjestelytoimitus voidaan uuden vesilain mukaan panna vireille
vasta lupapddtoksen saatua lainvoiman (17:11). Vanhan vesilain nojalla on voinut
kdytannossa kdydd niin, ettd saman hankkeen johdosta on jouduttu pitimaan useita
tilusjdrjestelytoimituksia. Lupaviranomaisen tulee toimittaa maanmittaustoimistolle
lainvoiman saanut lupapditos, jonka seurauksena saattaa syntya tarve tilusjarjeste-
lylle.

Toimitusméadrdyksen antamisesta sdddetddan vesistohankkeiden johdosta suori-
tettavista tilusjarjestelyistd annetun lain 4 §:ssd. Sen mukaan maanmittaustoimisto
antaa madrdyksen lupaviranomaisen paatoksen perusteella. Jos tilusjdrjestelyn tarve
johtuu vedenkorkeuden pysyvéstd nostosta, tilusjdrjestelytoimitus on suoritettava
aina. Muussa tilanteessa toimituksen suorittaminen riippuu siitd, vaatiiko sitd kukaan
asianosaisista. Tilusjdrjestelytoimituksen kustannuksista vastaa vesilain mukaisen
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luvan haltija eli vedenkorkeuden nostohankkeessa yleensa hanketta varten perustettu
vesioikeudellinen yhteiso.

Vedenkorkeuden nostohankkeessa veden alle jddva alue voidaan liittdd osaksi
sithen rajoittuvaa vesialuetta. Ndin tulee menetelld, jos veden alle jadva alue kuuluu
muuhun kiinteist66n kuin yleiseen alueeseen tai jos se kuuluu muuhun yhteiseen
alueeseen kuin yhteismetsddn. Liséksi ehtona on, ettd alue rajoittuu eri rekisteriyk-
sikkond olevaan yhteiseen vesialueeseen. Sidnnokselld pyritddan estdméadn sellainen
tilanne, jossa useimmiten osakaskunnan vesialueen ja uuden rantaviivan viéliin jaisi
kapea nauhamainen vesialue. Tallainen alue kuuluisi muuhun rekisteriyksikkoon ja
toisen omistukseen kuin muu vesialue ja sen leveys vaihtelisi eri kohdissa rantaa.
Veden alle jddva alue tulee sen vuoksi liittdd vesialueeseen edelld mainittujen edel-
lytysten tayttyessa.
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18 Erinaisia saannoksia

18.1
Vaaran ja vahinkojen torjuminen

Aluehallintovirasto voi velvoittaa ELY-keskuksen tai hankkeesta vastaavan ryhty-
méédn véliaikaisiin toimenpiteisiin, joiden tarkoituksena on estdd poikkeuksellisista
luonnonoloista kuten tulvasta tai muusta vesiolojen muutoksesta aiheutuvat va-
hingot. (18:4.1). Téllaisten vaarantorjuntatoimien maaraamista voi hakea vain ELY-
keskus. Edellytyksend on, ettd vesiolojen muutoksesta aiheutuu yleistd vaaraa ih-
misen hengelle, turvallisuudelle tai terveydelle taikka suurta vahinkoa yksityiselle
tai yleiselle edulle. Sddntely vastaa pitkalti vanhaa vesilakia (vrt. vanha VL 12:19).
Aluehallintovirastolla ei kuitenkaan ole endd harkintavaltaa méérdysten antamises-
sa, jos pykadldssd sdddetyt edellytykset tayttyvat. Saannoksestd on myos poistettu
vaatimus, jonka mukaan ELY-keskuksen oli saatava hakemukselleen maa- ja metséa-
talousministerion suostumus.

Aluehallintovirasto voi antaa hankkeesta vastaavalle oikeuden ryhtyé kiireellisesti
valiaikaisiin toimenpiteisiin, jos hankkeen toteuttamista uhkaa poikkeuksellinen syy
kuten kuivuus, tulva tai jadt (18:4.2). Sddnnos vastaa vanhaa vesilakia, mutta sen
soveltamisedellytyksiin on lisdtty kuivuus.

Laitoksen tai rakennelman omistajilla seké valtion viranomaisilla on suoraan ve-
silain nojalla oikeus rdjayttda jaétd, asettaa tilapdisid puomeja ja tehdd muita toi-
menpiteitd, jos ne ovat valttimattomid jadtymisesta tai jadstd aiheutuvan vahingon
tai haitan estdmiseksi (18:5). Pykéld vastaa aiempaa sddntelyd (vrt. vanha VL 12:17).

Vaarantorjuntatoimista ja jadvahinkojen torjumisesta aiheutuvat edunmenetykset
on korvattava (18:6). Korvaussdantely vastaa padosin vanhaa vesilakia. Jos vaarantor-
juntatoimet on maaratty ELY-keskuksen hakemuksesta, niistd aiheutuneet valittomat
omaisuusvahingot korvataan valtion varoista. Korvattavana vahinkona ei kuitenkaan
télldin pidetd vesivoiman menetysta. Jos vahinko on aiheutunut toimenpiteestd, johon
hankkeesta vastaavalle on mydnnetty oikeus, timéan on se hakemuksesta korvattava.
Vanhasta vesilaista poiketen sama koskee my0s jadvahinkojen torjuntatoimista aiheu-
tuneiden vahinkojen korvaamista. Korvausvelvollisena on toimenpiteen suorittaja.

18.2

Tutkimuslupa

Lupaviranomainen voi hakemuksesta antaa oikeuden toisen alueella tehtéviin maa-
perd-, vesimddra- tai muihin tutkimuksiin, joita tarvitaan selvittim&aan vesitalous-
hankkeen vaikutuksia tai toteuttamismahdollisuuksia taikka pohjavesivaroja (18:7).
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Tallaisista toimenpiteistd tulee ensisijaisesti pyrkid sopimaan alueen omistajan kanssa.
Tutkimuslupaa voidaan hakea, jos asiasta ei padstd sopimukseen. Vanhasta vesilaista
poiketen tutkimuslupaa haetaan aluehallintovirastolta eikd kunnan ymparistonsuo-
jeluviranomaiselta. Muilta osin tutkimuslupaa koskeva sdantely ei ole muuttunut.

Tutkimus on tehtdva vilttden aiheuttamasta tarpeetonta haittaa. Tutkimuksesta on
ilmoitettava alueen omistajalle etukéteen. Vain poikkeustapauksissa toimenpiteet voi-
daan aloittaa ilman ennakkoilmoitusta. Alueen omistajalle tulee my®os varata tilaisuus
lausua késityksensa tutkimuslupahakemuksen johdosta. Tutkimuslupa annetaan
madardajaksi. Tutkimusluvan yhteydessd méarataan tarpeelliset korvaukset tutkimuk-
sesta aiheutuvista edunmenetyksistd. Tutkimuslupaa koskeva péaétos saadaan panna
tdytdntoon muutoksenhausta huolimatta.
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19 Lain voimaantulo
ja siirtymasaannokset

Tarkeimmat muutokset

* Uusi vesilaki tuli voimaan 1.1.2012.

* Ennen 1.1.2012 vireille tulleeseen asiaan sovelletaan vanhaa vesilakia.

* Ennen 1.1.2012 vireille tulleeseen valvontaa ja hallintopakkoa koskevaan asiaan
sovelletaan kuitenkin uutta vesilakia.

* Vanhoihin hankkeisiin ja lupiin sovelletaan aiempaa lainsaadantoa.

* Vanhat luvat ja oikeudet ovat voimassa sellaisenaan.

* Laki sisdltad useita hanketyyppikohtaisia siirtymasaannoksia.

Uusi vesilaki ja siihen liittyvad alemmanasteinen sddntely tulivat voimaan 1.1.2012.
Tuon ajankohdan jilkeen vireille tulleeseen vesiasiaan sovelletaan uutta vesilakia.
Ennen 1.1.2012 hallintoviranomaisessa tai tuomioistuimessa vireille tulleeseen ve-
siasiaan sovelletaan vanhaa vesilakia. Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa tél-
laista asiaa koskevan pédatdksen ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen
késiteltdvdksi, asiaan sovelletaan uutta vesilakia. Valvontaa ja hallintopakkoa kos-
keviin asioihin sovelletaan uutta vesilakia sen voimaantulosta eli 1.1.2012 alkaen. Jos
viranomaisessa on tullut vireille valvontaa tai hallintopakkoa koskeva asia vuoden
2011 puolella eikéd asiaa ehditd ratkaista ennen uuden lain voimaantuloa, asian k-
sittelyyn sovelletaan 1.1.2012 alkaen uuden lain sddnnoksia.

Siirtyméasaantelyn ldhtokohtana on, ettd vanhoihin hankkeisiin ja lupiin sovelle-
taan aiempaa lainsdddantdd. Uudistus ei vaikuta aikaisemman lainsddddnndn nojalla
myo6nnettyjen lupien ja oikeuksien voimassaoloon, eli ne ovat sellaisenaan voimassa.
Niin ikdédn sellaiset hankkeet tai toimenpiteet, joihin on laillisesti ryhdytty ennen
1.1.2012, voidaan saattaa loppuun vanhaa vesilakia noudattaen.

Uusi vesilaki ei velvoita hankkeesta vastaavaa hakemaan uutta lupaa tai lupa-
maédrdysten tarkistamista jo luvan saaneelle hankkeelle. Jos tdllaisen hankkeen lupa-
madrdysten tarkistamista koskeva asia tulee vireille hakijan tai muun asianosaisen
hakemuksesta tai lupaan siséltyvan tarkistamismaarayksen perusteella, asiassa nou-
datetaan soveltuvin osin aikaisemman lainsdddannon ohella uuden vesilain 3 luvun
21 §n sddnnoksid. Tama koskee lupia ja lupiin rinnastuvia muita viranomaisen teke-
mid pédatoksid. Tarkoituksena ei ole, ettd lupaméarédysten tarkistamisen yhteydessa
ryhdyttéisiin arvioimaan uudelleen luvan myoéntdmisedellytyksid. Tarkistamisen
perusteena voivat olla ennakoimattomat vahingot (10 vuoden méérédaika valmistu-
misilmoituksesta), olojen muuttuminen seké turvallisuussyyt.

Jo luvan saaneisiin hankkeisiin tai jo aloitettuihin hankkeisiin sovelletaan uuden
vesilain 14 luvun valvontaa ja hallintopakkoa koskevia sddnnoksid sekd 2 luvun 9 §n
sddannoksid hankeen ja toimenpiteen kunnossapidosta ja poistamisesta.

Jos sddnnostelyhankkeelle tai vedenkorkeuteen ja vedenjuoksuun vaikuttavalle
hankkeelle on mydnnetty lupa ennen 1.5.1991, lupamééréyksiad voidaan tarkistaa tai
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asettaa uusia lupaméédrdyksid, jollei haitallisia vaikutuksia voida muutoin riittavéasti
vahentdd. Hakijana voi olla valtion valvontaviranomainen, kalatalousviranomainen
tai kunta.

Ennen 1.1.2012 luvan saaneissa hankkeissa noudatetaan hankkeita koskeviin lupiin
ja paatoksiin sisaltyvid tarkkailuvelvoitteita. Lupaviranomainen voi tarkistaa téllaista
tarkkailuvelvoitetta tai, jos lupaan ei sellaista sisdlly, madrata uuden tarkkailuvelvoit-
teen tdllaiselle hankkeelle.

Lupaviranomainen voi hakemuksesta muuttaa ennen 1.1.2012 luvan saaneeseen
hankkeeseen liittyvaa kalatalousvelvoitetta tai kalatalousmaksua koskevia madrayk-
sid, jos sitd on pidettdvéa yleisen tai tirkedn yksityisen edun kannalta tarpeellisena.
Asian kisittelyyn sovelletaan uuden vesilain 3 luvun 22 §:n sddnnoksia. Jos lupaan
ei ennestddn sisdlly kalatalousvelvoitetta tai -maksua koskevia méaérédyksid, asiaan
sovelletaan 3 luvun 21 §:n sdannoksia.

Yleistd kulkuvédyldd koskevaa paatostd, joka on tehty ennen 1.1.2012, voidaan
muuttaa noudattaen soveltuvin osin 10 luvun 4 §:n sdannoksia.

Ennen 1.4.1962 voimassa olleiden sddnndsten nojalla mydnnettyjd rakennelmia
koskee lisdksi 19 luvun 12 §n sallimisvelvollisuus. Téllaisen rakennelman omistaja
voidaan velvoittaa sallimaan muun muassa kalakannan séilyttimiseksi ja vesiston
tilan turvaamiseksi tarpeellisten laitteiden tekeminen sekd luovuttamaan kaytetta-
viksi niitd varten tarvittava vesimaéara.

Uudistus ei rajoita hankkeesta vastaavan oikeutta hakea hankkeelle uuden lain
mukaista lupaa. Laht6kohtana on télldin aikaisempi lupa, johon lupaviranomainen
liittad yleisen tai yksityisen edun suojaamiseksi tarpeelliset maardykset. Nama maa-
rdykset eivit saa sanottavasti vahentdd hankkeesta saatavaa hyotyé eivétka aiheuttaa
hankkeen tuottamaan hy6tyyn ndhden kohtuuttomia kustannuksia.

Vanhan vesilain 10 luvussa tarkoitettuihin jiteveden johtamista palveleviin uomiin
ja rakennelmiin, jotka on otettu kdyttoon ennen 1.1.2012, sovelletaan ymparistonsuo-
jelulain 103 c §:n sddnnoksid.

Jos ennen 1.1.2012 vesitaloushankkeelle mydnnetyn luvan tai oikeuden sisallosta
taikka haltijasta on epdselvyyttd, lupaviranomainen voi selventéa téllaista paatosta
tai korvata sen uuden vesilain mukaisella paatokselld. Paatoksesséd tulee antaa yleisen
ja yksityisen edun turvaamiseksi tarpeelliset médaraykset haittojen valttamisestd siten
kuin 3 luvun 10-14 §:sséd sdddetddn. Maadrdysten pitdd perustua aiemmin annettuun
paatokseen tai tarkentaa sitd, eivédtkd ne saa sanottavasti vahentdd luvan tai oikeuden
kdytostd saatavaa hyotyé tai aiheuttaa hankkeen tuottamaan hydtyyn ndhden koh-
tuuttomia kustannuksia. Sama koskee my&s muuta toimenpidettd, joka on laillisesti
toteutettu ennen 1.1.2012.

Ennen 1.1.2012 voimassa olleiden sd@nndsten nojalla annettu lupa tai oikeus voi-
daan méaardtd raukeamaan 3 luvun 24 ja 25 §:n sddnndsten mukaisesti.
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