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Pddkirjoitus

Kaanne tyomarkkinoilla on tapahtunut — lisatoimia

tarvitaan

Heikki Raisanen'

Tyomarkkinoilla tapahtui odotettu kddnne
vihdoin kesdkuussa, kun 50 kuukautta yh-
denjaksoisesti noussut tydttomien tydnha-
kijoiden mééra kadntyi laskuun. Kédannetté
osattiin odottaa, koska ty6ttomien tyonhaki-
joiden maéran kasvu hidastui kuukausi kuu-
kaudelta vuoden 2015 kesésti lahtien. Tilas-
tokeskuksen tyovoimatutkimuksen késittein
tyollisyys kééntyi lievddn nousuun jo viime
vuonna ja tyottomyys alkoi laskea.
Tyottomien tyonhakijoiden miadrd laski
my0s heindkuussa ja on odotettavaa, etté ke-
hitys jatkuu tistd eteenkin péin. Vaikka kian-
nepiste koettiin, on kehitys vield hentoista ja
tyottomyyden lasku vaatimatonta. Talouden
tunnuslukujen perusteella se ei olekaan yl-
lattdvaa. Tyottomyyden rakenne on vaikeu-
tunut, kun pitkdaikaistyottomyys on kasva-
nut useita vuosia. Tosin pitkdaikaisty6tto-

myydenkin kasvuvauhti on hidastumassa.
Tyypillisesti pitkdaikaistyottomyyden kddn-
ne koetaan noin vuoden péistd kokonais-
tyottomyyden kédnteestd. On siis odotetta-
vissa, ettd pitkdaikaistyottomyys kédntyy
laskuun vasta ensi kesédna.
Tyomarkkinakehitys vaatii tuekseen lisa-
toimia. Hallitus kisitteli ensi vuoden budje-
tin valmistelun yhteydessd uusia tyollisyys-
toimia, joiden tarkoituksena on ensisijaises-
ti varmistaa tydvoiman tarjontaa ja tydmark-
kinoiden toimivuutta. Lisidtoimet ovatkin tar-
peen, koska talouden kasvu on edelleen vaa-
timatonta, eivatkd nidkymatkdan ole erityi-
sen lupaavia. Tédhdnkain ei kannata pyséahtya.
Siksi valmisteltavana on my6s kannustavuus-
kysymyksiin sekd liikkuvuuteen liittyvid uu-
distuksia. Hentoa kdénnettd parempaan on nyt
tuettava monipuolisella keinovalikoimalla.

' Heikki Réisdnen, VTT, tydvoimapolitiikan dosentti, tutkimusjohtaja, ty6- ja elinkeinoministerid
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Tadmainkertaisessa numerossamme Niina
Viitasalo kasittelee nuorten kokemaa ikéa-
syrjintdd tyoeldméassd. Nuorilla palkansaa-
jilla on melko paljon ikdsyrjintdkokemuk-
sia, kuten myo6s nuorilla aikuisilla. Ikdsyrjin-
takokemukset ovat néissd ikdryhmissé ylei-
sempid kuin yli 45-vuotiailla, silti asiaan on
kiinnitetty melko viahdn huomiota. Viitasalo
katsookin, ettd tyOpaikoilla on tarvetta ikdan
liittyvélle tasa-arvotydlle.

Heidi Niemi kirjoittaa nuorisotakuun kun-
takokeiluun liittyvéstd henkildtietojen luo-
vuttamisesta moniammatilliseen palvelu-
suunnitelmaan. Nuorisotakuun kuntakokei-
lut aloitettiin vuonna 2015. Kokeilussa yh-
teisty0 eri viranomaisten vililld on avainase-
massa. Niemen mukaan tiedon liikkuessa eri
viranomaisten vélilld ilman ylimaardista by-
rokratiaa on mahdollista saada kokonaisval-
tainen kuva nuoren asiakkaan tilanteesta ja
radtdloidd juuri hinen tarvitsemansa palve-
lupolku.

Heli Vehmas tarkastelee artikkelissaan
tyollistymispalvelujen uusia ndkymié ja eri-
tyisesti moniammatillisen yhteistyon roo-
lia. Yksipuoleisen tuloksenmaédrittelyn si-
jaan erityisesti pitkdaikaistyottomien koh-
dejoukko tarvitsee laaja-alaisempaa monia-
mmatillista palvelua ja tuloksenmédritte-

lyd. Ryhmit ja tyoelamdjaksot tulisi sdilyt-
tdd osana palvelumalleja. Ne toimivat tyoky-
vyn ja osaamisen kartoittamisen tarkedna tu-
kena seké tarkeimpdna tyollistymisvaylana.

Rita Asplund ja Pekka Vanhala erittelevét
kirjoituksessaan korkeakoulutettujen muut-
tuvaa tyomarkkinatilannetta. Korkeakoulu-
tettujen méird on kasvanut kuluvalla vuo-
situhannella voimakkaasti, mutta eri alojen
viliset muutokset ovat pienid. Vaikka kor-
keasti koulutetut ovat yleisesti tydllisid, on
tyOura muuttunut epdvarmemmaksi. Tyot-
tomyys on kasvanut ja monet ovat koko-
naan tyomarkkinoiden ulkopuolella. Suori-
tetun tutkinnon asteella ja alalla on merki-
tystd korkeakoulutettujen taustaominaisuuk-
sien huomioon ottamisen jilkeenkin. Koulu-
tusalojen viliset erot ovat huomattavasti suu-
remmat kuin koulutusasteiden viliset.

Tassd numerossamme on TEM:n uusitun
visuaalisen ilmeen mukaisen kannet. Enti-
nen vihredpainotteinen varimaailma on nyt
vaihtunut syvén siniseen pddvériin. Samalla
leijonalogo on selkeytynyt. Julkaisijan nimi
on nyt kannessa kolmella — kaikilla TAK:n
kielill4. Toivottavasti uudistus miellyttaa sil-
maal

Seuraavan numeromme 4/2016 aineiston
méérdpdivd on 7.11.
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Nuoret ja ikasyrjinta tyoeliméassa

Niina Viitasalo'

Johdanto?

Ty6urien pidentdiminen on ollut jo pitkdin,
ainakin vuosituhannen vaihteesta ldhtien,
yhteiskuntapoliittinen tavoite. Painopis-
te on ollut tyduran lopussa, mutta yha use-
ammin on kiinnitetty huomiota koko tyo-
uraan. (Hallitusohjelmat 1999, 2003, 2007,
2011 ja 2015). Taustalla ovat tydikédisen va-
eston viahenemisesti ja huoltosuhteen muut-
tumisesta aiheutuvat huolet. Kokonaistydl-
lisyysasteen nostamisen ja tyourien piden-
tdmisen myds tyouran alusta katsotaan hel-
pottavan ikdrakenteen muuttumisen aiheut-
tamaa haastetta tydmarkkinoilla. (Koistinen
2014, 101-102, 126—-129.) Nuorilta on odo-
tettu opintojen nopeaa valmistumista ja siir-

tymistd suoraan tyouralle. Kannusteina ovat
olleet muun muassa opintotukeen kohdiste-
tut muutokset ja nuorisotakuu. Tyduran alus-
sa voi esiintya erilaisia esteitd, eikd nuorten
siirtyminen tydeldmédin ole aina kitkatonta.
Nuorilla on todettu kasautuvan muita ikaryh-
mid useammin ty6hon liittyvid epdvarmuus-
tekijoitd, kuten tyottomyysriskeja tai epatyy-
pillisid tydsuhteita (Pyorid & Ojala 2012).
Nuoriin kohdistuva ikésyrjintd tyoeldmais-
sd on haaste, joka korostaa epdvarmaa tyo-
markkina-asemaa ja jittdd jialkensd tyduran
alkutaipaleelle. Pahimmillaan ikésyrjinndn
seurauksena voi olla tapahtumakulku, joka
syrjayttdd nuoren pitkéaikaistyottomyyden
kautta kokonaan tyomarkkinoiden ulkopuo-
lelle. Nuorten ikédsyrjintdd kasitellddan usein

! Niina Viitasalo, YTT, tutkijatohtori, Yhteiskunta- ja kulttuuritieteiden yksikko, Tampereen yliopisto
2 Artikkeli on toteutettu osana Tydsuojelurahaston rahoittamaa hanketta: TyOssd koettu syrjintd ja

mydhempi tydura.
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tydmarkkina-nédkdkulmasta, ei niinkdén tyo-
oloihin liittyvdna asiana (Lepola 2015, 34),
vaikka tyOpaikoilla esiintyva syrjinti heiken-
tdd myoOs tyodoloja. Tarkastelen tissa artikke-
lissa nuorten kokemaa ikdsyrjintdd tyGssi
ja syrjintdkokemusten yhteyttd psyykkiseen
hyvinvointiin.

Onnistuneen tyduran alkutaival on tirkeda
tyouran kokonaisuutta ajatellen seki yksildi-
den, organisaatioiden etti yhteiskunnan na-
kokulmasta. Suomessa on melko vihin toi-
sen asteen koulutuksen ulkopuolelle jadvia
nuoria, joiden tyomarkkina-asema on eri-
tyisen haavoittuva. Vailla koulutusta olevien
nuorten tyollistymisvaikeuksien ohella on-
gelmaksi on muodostunut se, etti osalla tut-
kinnon suorittaneista nuorista tyouran alkua
leimaa heikko kiinnittyminen tydeldmaéadin.
Valtaosa koulutuksen paittineistd nuorista
siirtyy sujuvasti koulutuksesta tyomarkki-
noille. Koulutusasteen mukaan tyourilta ka-
toavien nuorten osuudet vaihtelevat kuudes-
ta 14 prosenttiin siten, ettd ammatillisen pe-
rustutkinnon varassa olevia on muita enem-
mén tydurilta katoavissa nuorissa. Osa néis-
td nuorista on vaarassa syrjaytyd pysyvasti
tyomarkkinoiden ulkopuolelle. (Ruth 2010;
Salonen ym. 2014.) Ikésyrjintikokemuk-
set voivat lisdtd tyouran alun rikkonaisuutta
ja haitata tiysipainoista osallistumista ty6-
markkinoille. Tyoeldmassa tuleekin huomi-
oida aiempaa enemmin vakaan tyduran es-
teitd.

Nuoriin kohdistuvasta ikésyrjinndstd on
oltu yllittdvan vahdn huolestuneita (ks.
myos Kultalahti & Viitala 2014, 130), vaikka
ikddn liittyva syrjintd tyopaikoilla on kiel-
letty perustus-, tydsopimus- ja yhdenvertai-
suuslain nojalla (ks. Viitasalo 2015, 15-16).
Liséksi on ndyttdd siitd, ettd tyouran alus-
sa koettu syrjinti ja kielteiset tydeldmiko-
kemukset kuluttavat voimavaroja ja aiheut-
tavat tyouupumusta (Issakainen 2014, 50).
Tamaén artikkelin tavoitteena onkin kisitelld

nuorten ja nuorten aikuisten ikdsyrjintiko-

kemuksia tyopaikoilla seuraavien tutkimus-

kysymysten avulla:

1) Miten yleisid ikésyrjinndn kokemuk-
set ovat olleet nuorten ja nuorten aikuis-
ten keskuudessa tyopaikoilla 1990-2013
ajanjaksolla?

2) Millaiset tekijit ovat yhteydessd nuorten
ikdsyrjinnan kokemuksiin tyopaikoilla?

3) Miten ikésyrjintdkokemukset ovat yhtey-
dessa psyykkiseen hyvinvointiin?

Nuorilla tarkoitan téssé tutkimuksessa 15-24
-vuotiaita ja nuorilla aikuisilla 25-34-vuoti-
aita palkansaajia. Vastaan tutkimuskysymyk-
siin kaikkia suomalaisia palkansaajia edus-
tavilla Tilastokeskuksen Tydolotutkimusai-
neistoilla 1990-2013. Analyysissd mukana
olevien vastaajien lukuméérit eri tutkimus-
vuosina on taulukossa 1 ja vastausprosentit
liitteessd 1. Analyysimenetelmind kdytan ris-
tiintaulukoinnin riippumattomuustestia, lo-
gistista regressioanalyysia ja kaksisuuntais-
ta varianssianalyysia.

Nuorten ikdsyrjintdkokemusten yleisyyttd
tutkin ikdryhmittdin ja sukupuolittain eri tut-
kimusvuosina. Ikésyrjintikokemukseen yh-
teydessd olevia tekijoitd tarkastelen erilais-
ten sosioekonomisten ja tyopaikkaan liitty-
vien tekijoiden kautta. Ikdsyrjinnén ja hyvin-
voinnin vilistd yhteytté kédsittelen vastaajien
kuvaaman psyykkisen oireilun avulla. Toi-
sin sanoen, kertovatko ikdsyrjintdd kokeneet
karsivinsd muita saman ikéisid palkansaajia
enemman erilaisista psyykkisista oireista?

Mielikuvat nuorista tyontekijoista
ja nuorten syrjintikokemukset
tyopaikalla

Ikdsyrjintdd voi kokea missd idssé tahansa,
vaikka se yleisimmin mielletddnkin ikd4n-
tymiseen liittyviksi ilmidksi. Ikdsyrjinnidn
taustalla toimivat tiettyyn ikddn liitetyt kiel-
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teiset mielikuvat, jotka saattavat johtaa en-
nakkoluuloihin ja syrjiviin kéytintoihin.
Syrjinnille on ominaista se, ettd kaikkien sa-
man ikdisten oletetaan olevan samanlaisia ja
toimivan tietyll4 tavalla, ja ettd tdlloin unoh-
detaan henkil6iden viliset yksilolliset erot.
(Butler 1969; Duncan 2001; Vaahtio 2002,
155; Jyrkdma & Nikander 2007; Iversen ym.
2009.) Ikdsyrjinté on liitetty myds osaksi so-
siaalisen syrjdyttdmisen prosessia, jossa ryh-
méijisenyydet rakentuvat ikdryhmittiin erita-
voin sisd- ja ulkopiiriléisiin (Kite & Wagner
2004, 147-148).

Nuoria tyontekijoitd koskevat mielikuvat
sisdltdvit usein sekd myonteisia ettd kieltei-
sid piirteitd ja heihin kohdistuvat asenteet
ovat ristiriitaisia. Heitd on luonnehdittu in-
nostuneiksi ja motivoituneiksi, mutta koke-
mattomiksi ja epavarmoiksi. Nuoria on pi-
detty samaan aikaan sekd oppimishaluisi-
na ja aktiivisina ettd ohjausta vaativina ja
sitoutumattomina. Yhtdiltd nuorien on ku-
vattu vahvistavan tyOyhteisdjen osaamista,
mutta toisaalta nuoria on arvosteltu ja pi-
detty ongelmallisina tyontekijoind. Arvoste-
lu on kohdistunut heikkoon tydmoraaliin tai
puutteelliseen sitoutumiseen ja tydpaikkojen
vaihtamiseen. Nikemyksissd ei ole huomi-
oitu sitd, ettd nuorten tydsuhteet ovat usein
médrdaikaisia ja epdvarmoja. Kritiikki nuor-
ten sitoutumattomuudesta on kohtuuton, jos
tyOpaikat eivit tarjoa sitoutumiseen todelli-
sia mahdollisuuksia. Useimmat nuoriin lii-
tetyistd mielikuvista ovat yleisesti tunnettu-
ja ja kulttuurisesti jaettuja késityksid. Myo0s
eri-ikdiset tyontekijdt tuottavat samansuun-
taisia nidkemyksid nuorista tyontekijoista,
mutta poikkeuksena on se, ettd nuoremmat
tyontekijat eivét itse pidd nuoria sitoutumat-
tomina tyontekijoind. (Airila 2007; Vaahtio
2002; Kultalahti & Viitala 2014, 114-130.)
TyoOnantajien késitykset nuorten tydhaluk-
kuudesta saattavat olla epéluuloisia ja vihii-
setkin ongelmalliset kokemukset yleistetddan

helposti koskemaan koko ikdryhmaé (Tuohi-
nen 2010). Kulttuurisesti jaetut kielteiset ja
usein virheelliset mielikuvat leimaavat nuo-
ria tyontekijoitd ja vaikuttavat ikdsyrjinnin
esiintymiseen tydpaikoilla.

Nuorten tyossd kokemaa ikdsyrjintdd on
tutkittu sekd Suomessa ettd kansainvili-
sesti melko védhan. Tutkimuksissa péaddy-
tddn usein toteamaan, ettid syrjintdd esiin-
tyy useimmiten tyduran alussa ja lopussa.
Aihealueen tutkimuskirjallisuudessa kési-
tellddn ldhinnd varttuneiden nidkékulmaa
(ks. esim. Glover & Branine 2001; Macni-
col 2006; Nelson 2004; Ruoholinna 2009;
Julkunen & Pérnanen 2005; Viitasalo 2015)
tai nuorten kokema syrjintd otetaan esil-
le samanaikaisesti varttuneiden syrjintéko-
kemusten kanssa (Snape & Redman 2003;
Vaahtio 2002; Duncan & Loretto 2004; Ai-
rila ym. 2007; Villosio ym. 2008). Yksin-
omaan nuorten ikdsyrjintddn kohdistettuja
tutkimuksia ei juurikaan ole saatavilla. Ka-
ren Rodham (2001, 176-177) toteaakin, et-
td ikdsyrjintikirjallisuus on itsessdédn syrji-
vii, koska se painottuu padasiassa varttunei-
den kokemaan syrjintdin. Tutkimuksissa on
jopa todettu, ettd nuoreen ikéén liittyva syr-
jintd ei ole yhtd ongelmallista kuin varttu-
neiden syrjinté, koska syrjinnédn syy poistuu
muutaman vuoden kuluessa nuorten siirty-
essd vanhempaan ikdluokkaan (Garstka ym.
2004). Taman tutkimuksen yhtena tavoittee-
na on kuvata ikdsyrjintdkokemusten ylei-
syyden muutosta nuorten ja nuorten aikuis-
ten ikdryhmissé. Toisin sanoen vihenevitkod
ikdsyrjinndn kokemukset merkittavasti, kun
siirrytddn nuoremmasta palkansaajaryhmas-
td nuoriin aikuisiin.

Ikésyrjinta ei liity yksinomaan ty6hdnot-
totilanteisiin tai irtisanomisiin, vaan se on
myos tydoloihin liittyva epékohta. Ikédsyr-
jinté tulee ilmi vuorovaikutustilanteissa tyo-
paikan sisélld ja syrjinnidn seurauksena tyon-
tekijd voi joutua marginaaliin asemaan tyo-
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paikan keskeisistd toimista. Tyypillisid tyo-
paikan sisdlld esiintyvid ikésyrjinndn kiy-
tdnt6jd ovat eristiminen ja vdhattely, joiden
seurauksena tdysivaltaisen tyontekijan ase-
ma estyy tyOpaikalla.(Viitasalo 2015.) Ika-
syrjintikokemukset ilmenevét tydpaikoil-
la yleisimmin kielteisind asenteina, palkka-
ukseen liittyvind ongelmina tai uralla ete-
nemiseen liittyvind esteind (Duncan & Lo-
retto 2004) tai epdystavillisend kohteluna,
eristimisend ja ennakkoluuloisina asentei-
na (Lepola 2015, 17-18). Vuoden 2013 Ty6-
olotutkimusaineistossa 15-24 —vuotiaiden
ja 25-34 —vuotiaiden ikdryhmissé tyypilli-
sid syrjintdtilanteita olivat tiedonsaanti, tyo-
tovereiden tai esimiesten asenteet, arvostuk-
sen saaminen tai tyovuorojen jakamiseen
liittyvit tilanteet. (Pietildinen & Keski-Peté-
ja 2014, 78.) Nuorten yliopistolla tydsken-
nelleiden syrjintikokemukset nékyvit van-
hempien kollegoiden tai opiskelijoiden ta-
holta taitojen ja ammattitaidon vahittelyna.
(Rodman 2001, 177-179.) Nuorten ikésyr-
jintédn liittyy sekd tyomarkkina-asemaan et-
ta tydoloihin siséltyvid epdkohtia.

Nuorten syrjintikokemusten yleisyys
aiemmissa tutkimuksissa

Syrjinndn yleisyyttd koskevia tietoja on
saatavilla esimerkiksi Nuorisobarometris-
ta, Tilastokeskuksen Tyo6olotutkimukses-
ta ja Eurooppalaisesta Tyoolotutkimukses-
ta (EWCS). Vuoden 2014 Nuorisobaromet-
rin mukaan yli puolet 15-29 —vuotiaista nuo-
rista on kokenut syrjintdd eldminsé aikana.
Néamai syrjintdkokemukset liittyivit laajasti
erilaisiin syrjinndn muotoihin, kuten suku-
puoli, ihonviri tai ikd ja erilaisiin eldmanti-
lanteisiin. Noin kolmannes heisté arvioi syr-
jinnén olevan luonteeltaan jatkuvaa ja ldhes
viidennes vastaajista kertoi syrjinnin syyksi
idn. (Myllyniemi 2015, 35-38). Yli 40 pro-

senttia nuorista piti korkeaa nuorisotyotto-
myyttd syrjividna asiana. (Lepola 2015, 17,
34; Myllyniemi 2015, 40.) Nuorisobaromet-
rin mukaan tydeldmassé olevista nuorista l4-
hes neljannes (24 %) on kokenut syrjintda
tyossddn (Lepola 2015, 17-18). Nuoresta
idstd johtuvaa syrjintdd on havainnut tyopai-
kallaan kahdeksan prosenttia vuoden 2013
Tyoolotutkimukseen vastanneista palkansaa-
jista (Pietildinen & Keski-Petdja 2014, 125).
Tyoolotutkimusten mukaan suomalaisista
palkansaajista noin kaksi prosenttia on itse
kokenut nuoreen tai vanhaan ikdén liittyvaa
syrjintdd (Sutela & Lehto 2014, 120). Kes-
kiméirdisesti arvioituna ikdsyrjinnin koke-
mukset eivit ole kovin yleisid, mutta ne pai-
nottuvat epétasaisesti eri ikdryhmissé. Esi-
merkiksi yli 55-vuotiaista naispalkansaajis-
ta jopa 7,5 prosenttia kertoi kokeneensa iké-
syrjintda tyopaikallaan vuoden 2008 Tyoolo-
tutkimusaineiston mukaan. Tosin viimeisim-
mastd vuoden 2013 Tyodolotutkimuksesta kiy
ilmi, ettd varttuneiden ikdsyrjintdkokemuk-
set ovat hiukan laskeneet eli kehitys on ollut
tdmén ikdryhmin osalta myonteinen.(Viita-
salo 2015.)

Eurooppalaisen Tyo6olotutkimuksen
(ECWS) mukaan alle 30-vuotiaista naisista
noin kuusi prosenttia ja miehistd noin nel-
ja prosenttia eurooppalaisista palkansaajis-
ta on kokenut tydssddn ikédsyrjintdd vuon-
na 2005. Pohjoismaissa nuorten naisten ja
miesten ikdsyrjinndn kokemukset ovat hiu-
kan yleisempid kuin muualla Euroopassa.
(EWCS 2007, 39.) Nuorisobarometrin ja
Eurooppalaisen Tyoolotutkimuksen syrjin-
tdd kokeneiden osuudet poikkeavat melko
paljon toisistaan. Tamén taustalla on se, et-
td Nuorisobarometrin luvut kuvaavat yleen-
sd syrjinndn kokemuksia eli néihin sisdltyy
myos muita syrjinndn muotoja kuin ika. Li-
saksi aineistojen vastaajaryhmét poikkeavat
toisistaan, koska Tydolotutkimuksen vastaa-
jina ovat palkansaajat ja Nuorisobarometriin
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vastaavat myos tyoeldman ulkopuolella ole-
vat nuoret.

Ikisyrjinnin ennustajat ja
hyvinvointiseuraukset aiemmissa
tutkimuksissa

Nuorten ikdsyrjintdkokemuksia on tutkittu
melko vihin ja olemassa olevat tutkimukset
liittyvét nuorten ikésyrjintdkokemusten ylei-
syyteen (kuvaileviin ristiintaulukointeihin).
Monimuuttujamenetelmin toteutettuja tut-
kimuksia nuorten ikdsyrjintikokemuksista
ei juurikaan ole saatavilla. Kadytin tutkimus-
asetelmien muodostamiseen aiempia yleen-
sd syrjintddn liittyvid tutkimuksia ja ikésyr-
jintdtutkimuksia varttuneiden osalta.

Ikasyrjintakokemukset jakautuvat eri ta-
voin sukupuolittain ja sosioekonomisen
aseman mukaan. Aiemmassa tutkimuksessa
on viitteita siitd, ettd ikdsyrjintikokemuksia
on todennékdisesti enemmén toimihenkil6-
asemassa ja valtiosektorilla tyoskentelevil-
13 naisilla varttuneiden ikéryhméssi. Vart-
tuneiden naisten syrjintdkokemukset pai-
nottuvat lisdksi ilman parisuhdetta eldvil-
le ja védhiisen sukupuolittaisen jakautunei-
suuden aloille. Ikésyrjintdkokemusten riski
ndyttdd olevan suurempi, jos tyopaikalla on
toteutettu erilaisia muutoksia tai irtisanot-
tu tyOntekijoitd tai jos palkansaaja on tyyty-
maton esimiehen johtamistapaan tyOpaikal-
la. (Viitasalo 2015). Ikdsyrjinnén vastakkai-
sena ilmidnd voi pitdd ikdystavallisyyttd tyo-
paikoilla. Ikdystdvéllisen tyopaikan tunnus-
merkkind on tasa-arvoinen tydyhteiso, jos-
sa kiinnitetddn huomiota sosiaalisten suh-
teiden toimivuuteen ja hyvaan tydilmapii-
riin. (Kauppinen & Haavio-Mannila 2007,
68—74.) Toimivan tydyhteison taustalla on
riittdvd sosiaalinen tuki tyOyhteison jasen-
ten vililld. Huomioin tutkimusasetelmassa
my0s niitd myonteisii tekijoita.

Syrjinndlld on todettu olevan erilaisia hy-
vinvointiin ja terveyteen liittyvid seurauk-
sia. Syrjintd ja epdoikeudenmukainen koh-
telu alentavat tyohyvinvointia ja ovat mer-
kittévid esteitd tdysipainoiselle elamaélle laa-
jemminkin. (Krieger 1999, 297-311; Pas-
coe ym. 2009; Pavalko ym. 2003; Vogt 2007)
Tyopaikalla koetun pdivittdisen syrjinndn on
todettu olevan yhteydessa sekd tyotyytyvai-
syyteen ettd psyykkiseen hyvinvointiin. Eri-
tyisesti 20-34-vuotiailla naisilla ja miehil-
13 ikdsyrjinndn kokemukset ennustivat al-
haisempaa tyotyytyvéisyyttid. (Taylor ym.
2013.) Useimmat edelld mainituista syrjin-
ndn ja terveyden véliseen yhteyteen liittyvis-
td tutkimuksista ovat kohdistuneet varttunei-
siin ikdryhmiin tai muuhun kuin ikéén liitty-
védn syrjintdén. On kuitenkin oletettavaa, et-
td kaikilla syrjinndn muodoilla ja epdoikeu-
denmukaisella kohtelulla on kielteisid hy-
vinvointiseurauksia, vaikka Garstkan ja tut-
kimusryhmén (2004) nuorten ikédsyrjintdin
liittyvén tutkimuksen tulos onkin pdinvastai-
nen. Heiddn yleensé ikdasenteisiin liittyvés-
sd tutkimuksessaan nuorten ikdsyrjintdkoke-
mukset eivit olleet yhteydessad psyykkiseen
hyvinvointiin. Selitykseni he pitdvit sitd, et-
td nuoret eivét kuulu pysyvésti idn takia syr-
jittyjen ryhmaéén.

Syrjinnilld ndyttdd olevan yhteyttd se-
ki psyykkisen hyvinvoinnin alenemiseen
(Schmitt ym. 2014), ettd fyysisen terveyden
heikkenemiseen erityisesti naisilla (Paval-
ko 2003). Selityksini on esitetty, ettd syrjin-
td lisdd stressid ja toimii monin tavoin hy-
vinvointia alentavana tekijana (Pascoe ym.
2009). Varttuneilla palkansaajilla ikédsyrjin-
ndn ja terveyden vilinen yhteys tulee esil-
le muita samanikéisid palkansaajia korke-
ampana pitkien sairauspoissaolojen riskini
(Viitasalo & Nitti 2015). Nuorten ikdsyrjin-
takokemusten hyvinvointiseurauksia ja ter-
veyden vilistd yhteyttd on tutkittu vihin ja
tutkimukselle on ilmeinen tarve. Téssd tut-
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kimuksessa tarkastelen ikédsyrjintdd kokenei-
den hyvinvointia psyykkisen oireilun nako-
kulmasta.

Aineistot ja menetelmiit

Tutkimuksen aineistoina ovat Tyoolotut-
kimukset vuosilta 1990, 1997, 2003, 2008
ja 2013. Tyoolotutkimukset ovat edusta-
via otoksia suomalaisista palkansaajista ja
vastaajamddrit ovat vaihdelleet 3500—4900
eri vuosina (ks. liite 1). Tdssd tutkimukses-
sa kdytin alle 35-vuotiaisiin rajattua osa-ai-
neistoa, koska tutkimus kohdistuu nuorten
ja nuorten aikuisten ikdsyrjintdkokemuk-
siin tyOpaikoilla. Osa-aineistossa vastaajia
on 6268. Osa-aineistoa kayttdmailla varsi-
nainen analyysi kohdistuu suoraan oikeaan
ikdryhmién ja aineiston vinous ei muodos-
tu ongelmalliseksi. Talloin monimuuttuja-
menetelmien tulokset ovat luotettavampia
(King & Zeng 2001). Vastaajilta on kysytty,
ovatko he havainneet tydpaikallaan nuoreen
ikddn liittyvad syrjintdé ja myonteisesti vas-
tanneilta on tiedusteltu, ovatko he itse koke-
neet nuoreen ikddn liittyvaa syrjintdd. Poik-
keuksena on vuosi 1990, tilloin ikdsyrjin-
tikysymyksessé ei ollut eroteltu nuoreen ja
vanhaan ikddn liittyvaa syrjintdd. Koettuun
ikdsyrjintddn liittyvd tieto on ldhtokohtana
kaikkien kolmen analyysin toteuttamisessa.

Nuorten aikuisten ikdsyrjintikokemuk-
siin yhteydessd olevien tekijoiden tarkas-
teluun kéytin logistista regressioanalyysia.
Muodostan mallin, jossa selitettdvina teki-
j@nd on nuoren iin takia koettu ikdsyrjinté ja
lisddn selittdjat malliin samanaikaisesti. To-
teutan analyysin erikseen naisilla ja miehil-
1. Selittdvina tekijoind mallissa ovat sosioe-
konominen asema ( toimihenkild tai tyonte-
kijé), siviilisdéty (eldé yksin tai parisuhtees-
sa), ikd jatkuvana muuttujana ja tyonantaja-
tyyppi (yksityinen, kunta tai valtio). Lisdk-
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si mallissa ovat mukana tyottomyysuhkaa ja
esimiehen tarjoamaa tukea seké tyokaverei-
den taholta saatua tukea mittaavat muuttujat,
koska niiden on tunnistettu aiemmassa tut-
kimuksessa liittyvin ikésyrjintddn (ks. edel-
13). Tutkimusmallissa mukana olevat tekijdt
vakioituvat suhteessa toisiinsa. Rakentama-
ni mallin toimivuutta testaan Khiin nelio- ja
Hosmer & Lemeshow —testilld ja mallin se-
litysastetta arvioin ndenniisselitysasteella
(Nagelkerke). Yksittdisten muuttujien mer-
kitsevyyttd tarkastelen Waldin testisuureiden
p-arvoilla ja vetosuhteen (OR:n) 95 % luot-
tamusvélien avulla. Tilastollisesti merkit-
sevien selittdjien yhteyttd tai voimakkuutta
ikdsyrjintdkokemuksiin tarkastelen vetosuh-
teina (OR, odd ratio). Arvon yksi ylittavét
vetosuhteet lisddvit ikédsyrjintikokemusten
riskid ja ykkosen alle jadvit vihentavat ika-
syrjintdkokemusten riskid verrattuna vertai-
luryhméén. Vertailuryhmi on merkitty luo-

Tyopaikalla koettu ty6ttomyysuhka on
summamuuttuja, joka on muodostettu tyot-
tomyyteen, lomautukseen tai irtisanomiseen
sisdltyviin uhkiin liittyvistd kysymyksis-
td. Analyysia varten muuttuja on luokiteltu
kahteen luokkaan (ei uhkia tai vahintién yk-
si uhka) ja reliabiliteetti on 0,79. Esimiehen
tarjoamaan tukeen liittyvad muuttuja sisaltda
kymmenen erilaista viittimia esimichen
toiminnasta. Niistd on muodostettu summa-
muuttuja. Vastausvaihtoehdot ovat olleet vii-
siportaisella Likert-asteikolla (tdysin samaa
mieltd, jossain médrin samaa mieltd, ei sa-
maa eiki eri mieltd, jossain miirin eri miel-
td, tdysin erimieltd) ja vaittdimat ovat sisalti-
neet seuraavia aiheita: esimies tukee ja roh-
kaisee, palkitsee, on innostava, keskustelee
runsaasti, kertoo avoimesti asioista, luottaa
tyontekijoihin, esimichen kanssa ei ole pal-
jon ristiriitoja, esimies piittaa tunteista, kan-
nustaa opiskelemaan ja tuntee hyvin ty6teh-
tavat. Koettu esimiehen tuki on jaettu kah-
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teen luokkaan (paljon tai vihédn tukea) sum-
mamuuttujan puoliviliin keskiarvoista las-
kettuna. Summamuuttujan reliabiliteetti on
0,88. Koettu tyotovereiden tuki(haastavassa
tydtilanteessa) on jaettu samalla tavalla kah-
teen osaan (paljon tai vdhin tukea) alkupe-
rdisen neljian luokan sijaan.

Psyykkistéd oireilua kuvaan summamuut-
tujalla, joka on muodostettu kuudesta erilai-
sesta oireesta. Vastaajilta on kysytty, miten
usein heitd on vaivannut 1) visymys, halut-
tomuus tai tarmottomuus, 2) vaikeudet paas-
td uneen tai herdileminen Gisin, 3) masen-
nus, 4) ylirasittuneisuus, 5) jannittyneisyys,
hermostuneisuus tai drtyisyys tai 6) tunne
siitd, ettd kaikki kdy yli voimien. Vastaajat
valitsivat jokaisen oireen kohdalla kuudes-
ta vaihtoehdoista sopivan. Vaihtoehdot oli-
vat: ei koskaan, harvemmin, noin kerran pa-
ri kuukaudessa, noin kerran viikossa, muuta-
man kerran viikossa, paivittdin tai ldhes pdi-
vittdin. Psyykkisté oireilua kuvaavien muut-
tujien vilinen reliabiliteetti on 0,79. Ana-
lyysisséd suuremmat oireilun arvot kuvaa-
vat vastaajan kokemusta oireiden esiinty-

mistd tihedsti ja yhtd aikaa erilaisten oirei-
den kanssa.

Tulokset

Ikasyrjintdkokemusten yleisyys tyOpaikoil-
la nuorilla ja nuorilla aikuisilla 1990-2013
Alle 35-vuotiaista nuorista tai nuorista ai-
kuisista viidestd seitsemédn prosenttia on
kokenut ikésyrjintdd omalla tyOpaikallaan
1990-2013 ajanjaksolla. Ikdsyrjintdkoke-
mukset ovat pysytelleet sitkedsti samalla ta-
solla jo pitkddn (taulukko 1). Suurin ero ika-
syrjinndn kokemuksissa nuorilla ja nuorilla
aikuisilla on vuoden 1990 aineistossa. Nais-
ten ja miesten vilinen ero ikdsyrjinndn ko-
kemuksissa on suurin viimeisimmaésséd vuo-
den 2013 Tyo6olotutkimuksessa. Siirryttiessd
nuorista nuorten aikuisten ryhméén naytta-
vat ikdsyrjintdkokemusten prosenttiosuudet
laskevan jonkin verran lidhes jokaisena tutki-
musvuotena. Namé ikdryhmien véliset erot
eivit kuitenkaan ole tilastollisesti merkitse-
vid kuin vuoden 1990 osalta seké naisilla et-

Taulukko 1. lkdsyrjintikokemusten yleisyys naisilla ja miehilld ikédryhmittédin 1990-2013 al-

le 35-vuotiailla palkansadjilla.

Vuosi 1990 | Vuosi 1997 | Vuosi 2003 | Vuosi 2008 | Vuosi2013 1%3_‘;%’153
N=1480 N=996 N=1230 N=1291 N=1278 o Y1,
%o-yksikko
L 7% 6% 5% 6% 6% B
kokeneita
Ikdryhmiit |Nainen| Mies [Nainen| Mies [Nainen| Mies |Nainen| Mies |Nainen| Mies |Nainen| Mies
15-24 14% [ 11% | 6% | 6% | 7% | 6% |10% | 8% [11% | 6% | -3 | -5
-vuotiaat
L 5% | 4% | 5% | 6% | 5% | 4% | 6% | 3% | 7% | 4% | +2 | +
-Vuotiaat 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ikiryhmien
vilisten
erojen Rl Bl a) a) a) a) a) o a) a)
testaus,
p-arvo

a) Ei tilastollisesti merkitsevdd eroa ikdryhmien vililld. *** p-arvo <0,001, ** p-arvo<0,01
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td miehilld ja vuonna 2008 miesten osalta.
Nuoreen ikdén liittyvét ikdsyrjintdkokemuk-
set pysyttelevit suhteellisen korkealla viela
alle 35-vuotiaiden palkansaajien ryhméssa.
Niin ollen viéite siitd, ettd nuorten ikdsyr-
jintdilmid poistuu itsestddn muutaman vuo-
den paistd, kun ikaa tulee lisad, ei ole riit-
tiva ratkaisu ikdsyrjinnin kitkemisessa (vrt.
Garstka ym. 2004). Ikdsyrjintikokemusten
yleisyys ei merkittavasti laske, vaikka siir-
rytdén nuorten ikdryhméstd nuoriin aikui-
siin. Nuorten aikuisten ikdsyrjintdkokemuk-
set ovat naisilla yleistyneet vuodesta 1990
vuoteen 2013.

Naisten ja miesten viliset erot ikasyr-
jinndn kokemuksissa ovat yllattavin pie-
nid. Nuorten ikdsyrjintdkokemukset poik-
keavat tdltd osin varttuneiden ikdryhmis-
td. Valtaosa varttuneista syrjintda kokeneis-
ta on naispalkansaajia (Viitasalo 2015). Eu-
rooppalaiseen tydolotutkimukseen verrattu-
na ikésyrjintdkokemukset ndyttavit olevan
nuorten ikdryhmien osalta Suomessa samal-
la tasolla kuin muualla Euroopassa (EWCS
2007).

Ikasyrjintikokemuksiin yhteydessia
olevat tekijat

Nuorten ikdsyrjintdkokemuksiin yhteydessé
vat sosioeckonomisista taustatekijoistd muka-
na ikd, sosioekonominen asema ja siviilisaa-
ty. Tyopaikkaan liittyvistd tekijoistd mallis-
sa on tarkasteltu tyosuhteen keston, tyonan-
tajatyypin, koetun ty6ttomyysuhan ja koe-
tun esimieheltd tai tyGtovereilta saatavan tu-
en yhteyttd ikdsyrjinndn kokemuksiin. Edel-
13 mainittujen lisdksi analyysissi on tarkas-
teltu koulutuksen, perheessé olevien lasten,
tyOsuhteen méidrdaikaisuuden ja tydpaikan
henkilostomédrin yhteyttd ikdsyrjinndn ko-
kemuksiin, mutta ndma eivét olleet tilastol-
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lisesti merkitsevid, joten ne on jétetty varsi-
naisen tutkimusmallin ulkopuolelle.

Nuorten ikdsyrjintdkokemukset nayttavit
painottuvan sukupuolittain eri tavoin joiden-
kin sosioekonomisten ja tydpaikkaan liittyvi-
en tekijoiden kohdalla. Téstd syystéd analyysi
on tarkoituksen mukaista tehdi erikseen nai-
sille ja miehille. Sekd naisilla ettd miehilla ika-
syrjinndn kokemusten riski ndyttad hiukan las-
kevan idn lisddntyessd. Naispalkansaajilla ika-
syrjinndn kokemuksia on todennikoisimmin
toimihenkildasemissa tyoskentelevilld (OR
ta tulos on samansuuntainen kuin aiemmissa
tutkimuksissa, joiden mukaan ikdsyrjintdko-
kemukset painottuvat ylempiin toimihenkil6i-
hin tai korkeasti kouluttautuneisiin(Viitasalo
2015, 50; Villosio ym. 2008, 27). Sen sijaan
eri sosioekonomisissa asemissa tydskentele-
villd miehilld syrjinndn kokemuksissa ei ole
tilastollisesti merkitsevéad eroa. Taméan tulok-
sen taustalla voi olla se, ettd kouluttautuneet
naiset kiinnittdvit muita enemmaéan huomiota
syrjintdilmiodn ja raportoivat siitd muita her-
kemmin. Parisuhteessa eldiminen ei erottele
ikédsyrjintdkokemusten todennédkdisyyttd alle
35-vuotiailla. Tdima on mydnteinen tulos, kos-
ka se kertonee siitd, ettd nuorten ikésyrjinti-
kokemuksiin ei kietoudu perheellistymiseen
liittyvaa syrjintaa.

Naisilla tyosuhteen pituus ei ole yhtey-
dessd syrjinndn kokemuksiin, mutta mie-
hilld syrjinndn todennikdisyys on suurem-
pi, jos tydsuhde on kestdnyt yli vuoden ver-
rattuna alle vuoden mittaiseen tydsuhtee-
seen (OR 1,7). Nuorilla ikésyrjinndn koke-
mukset painottuvat sukupuolittain eri tyon-
antajasektoreille. Naisilla ikdsyrjinnin koke-
muksia esiintyy todenndkoéisimmin kunnis-
sa tydskentelevilld (OR 1,4) ja miehilla val-
tion sektorilla (OR 2,8). Miehilld ikésyrjin-
takokemusten vetosuhde on siis ldhes kol-
minkertainen valtiolla tydskentelevilla ver-
rattuna yksityisen sektorin tyonantajiin. Val-
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tiosektori on ollut aiemmassa tutkimukses-
sa yhteydessd varttuneiden naisten ikédsyrjin-
nin kokemuksiin (Viitasalo 2015, 55).
Tyottomyyden, lomautuksen tai irtisano-
misen uhka lisdd nuorten syrjintdkokemus-
ten todennékdisyytti (OR naisilla 1,5 ja mie-
hilld 2,2). Epavarmuuden ja ty6ttomyysuhan
on todettu myds aiemman tutkimuksen mu-
kaan lisddvan ikdsyrjinndnkokemusten ris-
kid varttuneilla naispalkansaajilla (Viitasa-
lo 2011). Véhéinen esimiehen tuki lisdd syr-
jinndn kokemista sekéd naisilla ettd miehil-
14, mutta miehilla riski on naisia korkeampi

(OR 3,2/1,8). Johtamistapaan liittyvin tyy-
tymittomyyden on todettu olevan merkitta-
vid ikdsyrjintdkokemusten ennustajia (Viita-
salo 2015). Lisdksi niukka tydtovereiden tu-
ki tyopaikalla on yhteydessd syrjinnin ko-
kemuksiin (OR naisilla 1,8 ja miehilld 1,6).
Néyttad siltd, ettd sosiaalinen tuki tyOpai-
kalla ja johtaminen ovat merkittavii tekijoi-
td nuorten ikésyrjinndn kitkemisessa.
Logistisen regressioanalyysin ndennéisse-
litysasteet (Nagelkerke) jadvit melko vaati-
mattomalle tasolle (noin § ja 13 prosenttiin).
Tama on ymmarrettdvid, koska analyysis-

Taulukko2. Nuoreen ikddin kohdistuvaan ikdsyrjintikokemuksiin yhteydessd olevat tekijdit al-
le 35-vuotiailla palkansaajilla, logistinen regressioanalyysi.

Naiset Miehet

Selittivi muuttuja n OR (95 % luottamusvili) n | OR (95 % luottamusvali)
1ka 3025 *%%(,9(0,85-0,92) 3033 *%%(0,9(0,82-0,9)
Sosioekonominen | Tyontekija 669 1 1673 1
asema Toimihenkils | 2356 |  ***2,1(1,42-3,18) 1360 1,1(0,77-1,62)
Parisuhde Ei 1042 1 1245 1

Kylla 1983 1,1 (0,83-1,54) 1788 1,4(0,96-2,01)
Tyo6suhteen kesto | alle vuosi 1020 1 898 1

yli vuosi 2005 1,3 (0,93-1,76) 2135 *%1,7(1,13-2,57)
Tyonantajatyyppi | Yksityinen 1898 1 2474 1

Kunta 893 *1,4 (1,02-1,93) 290 1,2(0,65-2,18)

Valtio 234 1,2 (0,70-2,11) 269 ***D 8(1,74—4,58)
Koettu Ei koettua uhkaa | 2166 1 2245 1
tydttomyysuhka 'y in yksi | 859 %1 5(1,12-2,03) 788 #%%) 2(1,53-3,05)

koettu uhka
Koettu tuk1 Paljon tukea 1642 1 1674 1
esimicheltd Vihin tukea 1383 | **%18(1,35-2,43) | 1359 |  **%32(2,18-4,69)
Koettu tuki Paljon tukea 2537 1 2160 1
tydtovereilta Viihin tukea 488 w551 8(1,31-2,57) 873 %1 6(1,16-2,32)

Naiset: N=3137, puuttuvia arvoja 3,6 %, p-arvo < 0,001, mallin ndenndisselitysaste 7,7 %
ja Chi-square 94,628, df 9. Hosmer & Lemenshow p-arvo 0,112. Miehet: N=3138, puuttu-
via arvoja 3,3 %, p-arvo <0,001; mallin ndenndisselitysaste 12,7 %, Chi-square 130,487,
df' 9. Hosmer & Lemenshow p-arvo 0,686. *p<0,05; **p<0,01; ***p<0,001. Aineistona Ti-
lastokeskuksen Tydolotutkimukset 1990, 1997, 2003, 2008 ja 2013.
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sd selitettdvd nuorten ikdsyrjintdkokemus
on tyypillinen sosiaalitieteellinen tutkimus-
kohde, jossa selittdvid tekijoitd on runsaas-
ti ja huomattava méara selittdjista jaa tutki-
musmallin ulkopuolelle. (Jokivuori & Hie-
tala 2007.) Malli tavoittaa kuitenkin tarkeité
syrjintddn yhteydesséd olevia tekijoité ja té-
td tietoa on mahdollista hyodyntdd ikdsyr-
jinnan kitkemisessa.

Ikisyrjintikokemukset ja
psyykkinen hyvinvointi

Nuorten aikuisten ikédsyrjintikokemukset
ovat yhteydessi erilaisten psyykkisten oirei-
lujen tuntemuksiin (ks. Kuvio 1). Ikdsyrjin-
tad kokeneet kertoivat muita useammin kér-
sivénsi erilaisista psyykkisistd oireista, ku-
ten viasymyksestd, uniongelmista, masen-
nuksesta, ylirasittuneisuudesta, jannittynei-
syydesta tai tunteesta, ettd kaikki kéy yli voi-
mien. Oireilu on keskimiérin miehilld jon-
kin verran naisia harvinaisempaa, mutta oi-
reilua niyttdd olevan enemmaén seki naisilla
ettd miehilld, jos he ovat kokeneet tydssddn
nuoreen ikdan liittyvaa ikdsyrjintaa.
Nuorten aikuisten ikésyrjintikokemukset
ovat yhteydessd psyykkiseen hyvinvointiin
sekd naisilla ettd miehilld (ks. myos Taylor
ym. 2013). Ikdsyrjintdkokemusten ja psyyk-
kisen oireilun vélinen yhteys on linjassa ai-
empien syrjintdtutkimuksen kanssa (Krie-
ger 1999; Schmitt ym. 2014; Pascoe ym.
2009; Pavalko ym. 2003; Vogt 2007). Nuo-
reen ikdén liittyva ikdsyrjintd lukeutuu nii-
den syrjinndn muotojen joukkoon, jotka ovat
yhteydessé hyvinvoinnin ja terveyden alene-
miseen. Kdytetty aineisto on poikkileikkaus-
aineisto, joten analyysin perusteella ei voi
osoittaa ikdsyrjintdkokemusten ja psyykki-
sen oireilun vilisen yhteyden suuntaa. Saat-
taa olla, ettd psyykkinen oireilu herkistia
ikdsyrjinndn kokemuksille tai toisin péin.
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Kuvio 1. Psyykkinen oireilu ja ikdsyrjintd al-
le 35-vuotiailla palkansaajilla. Kaksisuun-
tainen varianssianalyysi.

Psyykkinen oireilu

4,5

3,5

2,5

Nainen Mies

O Ei ole kokenut ikasyrjintaa
B On kokenut ik&syrjintaa

Kaksisuuntainen varianssianalyysi, aineisto-
na vuosien 1990, 1997, 2003, 2008 ja 2013
Tilastokeskuksen — Tydolotutkimusaineisto
rajattuna alle 35-vuotiaisiin palkansaajiin.
F=134,6 p-arvo<0,001 ikdsyrjintd koke-
muksen osalta ja F=20,5 p-arvo<0,001 su-
kupuolten osalta.
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Lopuksi

Ikésyrjintikokemuksia on melko runsaas-
ti nuorilla palkansaajilla ja ikdsyrjintda ko-
keneiden osuus laskee vain vdhdn nuorten
aikuisten ikdryhmissd. Néissd ikdryhmis-
sd on jopa enemmaén ikésyrjintikokemuksia
kuin yli 45-vuotiailla palkansaajilla (Viita-
salo 2015). Siitd huolimatta nuorten ikédsyr-
jintdkokemuksiin on kiinnitetty vain vdhéan
huomiota, vaikka nuorille palkansaajille on
todettu kasautuvan muita ikdryhmié useam-
min heikompia tydllistymismahdollisuuksia,
tyottomyysriskejd ja epityypillisid tydsuh-
teita (Pyorid & Ojala 2012). Tamé on yllat-
tdvad, koska nuorten odotetaan osallistuvan
tyoeldmaiin entistd tiukemmin ja tyopaikoil-
la koettu ikésyrjintd voi toimia yhtené estee-
nd nuorten tdysipainoiselle osallistumiselle
tyomarkkinoille. Ikédsyrjinndn kokemukset
ja epdvarma tyomarkkina-asema ovat erityi-
sen haavoittavia, mikéli nuoren ammatillisen
identiteetin muodostuminen on vield kesken.
Alle 35-vuotiaiden ikdsyrjinnén kokemukset
voivat olla yksi lisdtekija huono-osaisuuden
ketjussa ja lisdtd syrjaytymista.

Nuoret sukupolvet korostavat tyoeldmas-
sd erityisesti yhteisollisyytti ja tasavertais-
ta tyoilmapiirid (Tuohinen 2010). TyOpai-
kalla esiintyvé ikdsyrjintd on voimakkaasti
ristiriidassa yhteisollisyyden ja tasa-arvoi-
sesti toimivan tydpaikan tavoitteiden kans-
sa. TyOpaikoilla onkin tarvetta ikddn liitty-
ville tasa-arvotyolle, jossa huomioidaan
kaikki ikdryhmat. Tyopaikoilla tulee kiinnit-
tdd enemmaén huomiota tyduran alussa ole-
vien syrjinnédn ehkéisemiseen. TyOssd koet-
tu ikdsyrjintd on tydoloihin liittyva epikoh-
ta, johon puuttumalla voidaan edistdd nuor-
ten tyOhyvinvointia ja ehkdistd pahoinvoin-
nista seuraavia tyourakatkoksia tai siirtymia
tyomarkkinoiden ulkopuolelle.
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Liite 1)

TByoolotutkimusaineistojen vastaajat ja vastausprosentit

Vuosi 1990 1997 2003 2008 2013 Yhteensi
Vastaajien lukumiiri 3502 2979 4104 4392 4876 19853
Vastausprosentti 85 79 78 68 69

Léihde: Sutela & Lehto (2014)
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Mika rooli henkilotietojen luovuttamisella on
nuorisotakuun kuntakokeilun toteuttamiselle?

Heidi Niemi!

Kunnista on 2000 -luvulla tullut merkit-
tdva tyovoimapolitiikan toteuttaja etenkin
pidempéédn tyottominéd olleiden tyollisty-
misen polulla. Vuosituhannen alussa kun-
touttava tydtoiminta sdddettiin kuntien to-
teutettavaksi ja vuodesta 2006 kunnat ovat
osallistuneet tyomarkkinatuen rahoittami-
seen. Samaan aikaan on perustettu tyovoi-
man palvelukeskuksia, jotka lakisééteistet-
tiin vuoden 2015 alussa. Toisaalta kuntien
roolia nuorten ty6llistymisen tukemisessa
on lisdtty nuorisotakuun ottamisella ensin
Jyrki Kataisen hallitusohjelmaan ja vuon-
na 2015 kuntakokeiluja koskevaan lakiin
(1350/2014).

Tadmai artikkeli suuntaa katseensa vuoden
2015 alusta ldhtien toteutettuihin nuorisota-
kuun kuntakokeiluihin. Nuorisotakuun kun-
takokeilut ovat yksi kuudesta kunnissa ko-

keiltavista toimintamalleista ja tdtd toiminta-
mallia toteuttaa yhteensd 11 kuntaa tai kun-
taryhmdi. Mukaan kuntakokeiluihin hyvék-
syttyjen kuntien tuli tiyttdd kuntarakenne-
lain (1698/2009) tavoitteet. Nuorisotakuun
kuntakokeilujen keskeinen kehittimiskoh-
de on yhteinen palvelusuunnitelma monia-
mmatillisessa viranomaisyhteistyossad. Tar-
kastelussa on moniammatilliseen palvelu-
suunnitelmaan konkretisoituva henkil6tie-
tojen suoja osana asiakkaan vahvana pidet-
tyd yksityisyyden suojaa. Artikkelin punai-
sena lankana on eri viranomaistahojen re-
kistereissd olevien henkil6tietojen luovutta-
minen moniammatilliseen palvelusuunnitel-
maan ja ndkokulma on oikeudellinen. Artik-
kelissa on hyodynnetty nuorisotakuun kun-
takokeilua toteuttavissa kunnissa tehtyjé tut-
kimushaastatteluja.

! Heidi Niemi, HL, tohtoriopiskelija, johtamiskorkeakoulu, Tampereen yliopisto
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Kesékuun tilastotiedon mukaan nuoria alle
25-vuotiaita ty6ttomid tyonhakijoita oli yh-
teensd 54 200. Tdma on 1 500 vihemmén
kuin vuosi sitten. Nuorten tyottomyyksis-
td padttyi ennen kolmen kuukauden ty6tto-
myyttd tammi-kesdkuussa keskimdéirin 60,5
prosenttia, mikd on 1,1 prosenttiyksikkoa
vihemman kuin vuotta aikaisemmin. (Ty6-
ja elinkeinoministeri6é 2016.) Vaikka nuorten
tyottdmyys on varsin suurta, on se verraten
lyhyttd suhteessa muuhun tyottomyyteen.

Nuorisotakuun piiriin alle 25 -vuotias tai
vastavalmistunut alle 30 -vuotias nuori as-
tuu viimeistddn, kun hin on ollut kolme kuu-
kautta tyottomand. Kuntien velvoitteiden ja
ohjauksen viahentdmistd ja monialaisten toi-
mintamallien tukemista koskevista kokei-
luista annetun lain (1350/2014, myShemmin
kuntakokeilulain) 24.1 §:n mukaan nuorelle
on tdlloin tavoitteena tarjota tyo-, harjoitte-
lu-, opiskelu-, tydpaja- tai kuntoutuspaikka.
Nuorisotakuuseen liittyvan koulutustakuun
tavoitteena on taata jokaiselle juuri perus-
koulunsa péittineelle paikka lukiossa, am-
matillisessa koulutuksessa, oppisopimuskou-
lutuksessa, tydpajassa tai kuntoutuksessa.

Vaikka nuorisotakuun avulla on saavutet-
tu paljon hyvidkin tuloksia, ei sen toteutu-
miseen olla oltu tdysin tyytyviisid. Yleinen
tyomarkkinatilanne ei ole ollut suotuisa, jol-
loin itse tydpaikoista on ollut pulaa. Myos
varsinaisten palvelujen tarjonta ei ole aina
kohdannut kysyntdi. Erityiseksi ongelmak-
si on koettu se, ettd eri toimijoiden vilises-
sé tietojen vaihdossa on suuria haasteita eri-
tyisesti silloin, kun pyritdan rakentamaan ta-
voitteellisia, sektorirajat ylittdvia palveluko-
konaisuuksia. Sektorirajojen on koettu esta-
vin nuorten auttamisen kannalta oleellista
moniammatillisen yhteistyon toteuttamista,
vaikka lainsdddénto ei sitd varsinaisesti es-
taisikddn. Erityisesti salassapitosdédnnokset
ja niiden tulkinta ovat osoittautuneet ongel-
mallisiksi. (S1VL 10/2008 vp).
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Yksittdistd nuorta koskevia tietoja on ha-
jallaan lukuisissa asiakastietojarjestelmissa,
jotka vaihtelevat ajantasaisista sdhkoisista
rekistereistd yksittdisten tyontekijoiden yl-
lapitdmiin muistiinpanoihin. Tdméa aiheut-
taa vaikeuksia pyrittdessd yhteistyon avul-
la vastaamaan nuoren tuen ja palvelujen tar-
peisiin. Yksittdiset, eri tahoilla kertyvit ha-
vainnot huolista nuoren kehityksessa jaavat
usein huomaamatta, koska tietosuojasidin-
nokset estdvit niiden tarkastelun yksilokoh-
taisena kokonaisuutena. Lisdksi, kun nuo-
ren elaménkulusta ja palveluhistoriasta py-
ritddn jalkikdteen saamaan tietoja, on eri toi-
mijoiden tietojen yhdistiminen mahdotonta.
(Tuusa, Pitkdnen ym. 2014).

Ténd péivanad hyvinvointivaltiollisten pal-
velujen tarjoamiseen tarvitaan henkilotieto-
ja. Monialaisessa, kokonaisvaltaisessa asia-
kasyhteistydssd on olennaista, ettd yhteistyon
eri osapuolet ovat riittdvassd madrin perilla
asiakkaan tilanteesta muiden viranomaisten
palveluissa. Toisaalta itse henkil61l4 tulisi ol-
la mahdollisimman suuri mahdollisuus vai-
kuttaa siithen, kuka, miten ja missa kisittelee
hdnen henkilGtietojaan (Neuvonen 2014).
Lahtokohtaisesti henkil6tietojen osalta ei ole
kyse omistusoikeuden kaltaisesta oikeudesta,
vaan madrddmisvallasta. Luonnollisella
henkil6lld on (tietyin poikkeuksin) oikeus
maaritd henkilotiedoistaan sallimalla niiden
ilmaiseminen tilanteissa, joissa laki maaraisi
ne muutoin salassa pidettiviksi. (Kemppi-
nen 2011).

HenkilGtietojen suojaa (tietosuojaa) voi-
daan pitdéd yksityisyyden suojan osa-aluee-
na, ja siitd sdddetdéan perustuslain (731/1999)
10.1 §:ssd seuraavasti: “Jokaisen yksityis-
elamad, kunnia ja kotirauha on turvattu. Hen-
kilotietojen suojasta sdddetddn tarkemmin
lailla.” Yksityiseldmén suojan kautta ihmi-
selld on oikeus madritd itsestddn, mihin yh-
tend kuuluu oikeus omiin tietoihin. Henkilo-
tietojen suojan osalta perustuslain 10 § sisdl-
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tad sdantelyvarauksen, jolloin se edellyttda
tarkempia laintasoisia sddnndksid. (Viljanen
2011). Jokaisella on siten oikeus saada hen-
kilotiedoilleen riittdva suoja (HE 96/1998
vp).

Taustalla on kansalaisten aito huoli henki-
16tietojensa késittelystd. Vuonna 2015 toteu-
tetun Eurobarometri -kyselyn mukaan kah-
deksan kymmenestd EU-kansalaisesta tun-
si, etteivdt he voi tiysin kontrolloida henki-
l6tietojensa tietosuojaa. Seitsemin vastaajaa
kymmenesti oli kyselyn perusteella kuiten-
kin sitd mieltd, ettd henkil6tietojen kerdémi-
nen kuuluu lisddntyvissd méérin osaksi ny-
kyaikaista elaméaa. Vaikka suurin huoli koh-
distuu yksityisiin henkil6tietoja kerdéviin ta-
hoihin, huolta aiheuttaa myos viranomaista-
ho. (Euroopan komissio 2015).

Yksityisyyden suojan
kansainvilisoikeudellista taustaa

Tarkastelen seuraavaksi moniammatilliseen
palvelusuunnitelmaan konkretisoituvaa hen-
kilétietojen suojaa asiakkaan vahvana pide-
tyn yksityisyyden suojan nikokulmasta. Aja-
tus yksityisyyden suojasta yhteni tirkedna
ihmisoikeutena ei ole aivan uusi. Vuonna
1890 Samuel D. Warren ja Louis D. Bran-
deis julkaisivat artikkelin ”The right to pri-
vacy”. Harward Law Rewiew -lehdessd jul-
kaistussa klassisessa artikkelissa he lainasi-
vat aiemmin jo muualla esitettyd ideaa yksi-
16iden oikeudesta yksityisyyteen. He pitivét
yksityisyyden suojaa yhtend osana kansa-
laisten keskeisimpien oikeuksien kehitysta,
jonka varhaisimpia askeleita ovat esimerkik-
si oikeus eldméddn ja omistusoikeuksien syn-
tyminen. (Warren & Brandeis 1890, lainattu
Jadaskinen 2012). Puoli vuosisataa mydhem-
min, vuonna 1948 annettu YK:n yleismaail-
mallinen ihmisoikeusjulistus méérési 12 ar-
tiklassa yksityisyyden suojasta.

Monien maiden kansallisen tietosuo-
jalainsddddnnén perustana ovat OECD:n
vuonna 1980 julkaisemat tietosuojaohjeet
”Suuntaviivat yksityisyyden suojaamises-
ta ja henkilGtietojen siirtdmisestd yli rajo-
jen” (23.8.1980) sekd Euroopan neuvoston
yleissopimus yksiloiden suojelusta henkilo-
tietojen automaattisessa tietojenkésittelys-
s (tietosuojasopimus 28.1.1981), joka as-
tui Suomessa voimaan vuonna 1992 (SopS
35-36/1992) (Muttilainen 2006). Euroopan
unionin henkil6tietodirektiivi (95/46/EY)
tdsmensi voimaan tullessaan tietosuojaso-
pimusta miirittden tietosuojalainsdadannén
perustason, jonka unionin jdsenvaltion tuli
toteuttaa.

Tdna vuonna, huhtikuun 14. pdiviana hy-
viksyttiin - uusi EU:n tietosuoja-asetus
(2016/679), joka tulee korvaamaan henkilo-
tietodirektiivin siirtymdajan jilkeen. Asetus
sisdltdd sddnnokset muun muassa henkilo-
tietojen kasittelyn lainmukaisuudesta, suos-
tumuksen edellytyksistd sekd arkaluonteis-
ten tietojen kisittelyn perusteista. Térkedn
perustan tietosuoja-asetukselle antoi vuon-
na 2010 osaksi Euroopan unionin oikeut-
ta otettu Euroopan unionin perusoikeuskir-
ja (2010/C 83/02). Perusoikeuskirja séa-
tdd 8 artiklassaan oikeudesta henkilGtieto-
jen suojaan seuraavasti; “Jokaisella on oi-
keus henkilGtietojensa suojaan” (1 kohta).
2 kohdan mukaan “Tillaisten tietojen kisit-
telyn on oltava asianmukaista ja sen on ta-
pahduttava tiettyé tarkoitusta varten ja asian-
omaisen henkilén suostumuksella tai muun
laissa sdddetyn oikeuttavan perusteen nojal-
la. Jokaisella on oikeus tutustua niihin tie-
toihin, joita hdnestd on keritty, ja saada ne
oikaistuksi.”

Valtion velvoite on turvata perusoikeudet
siten, ettd oikeuksia suojataan joko nimen-
omaisesti tai oikeuksien loukkaamistapauk-
sessa on lailla turvatut mahdollisuudet puut-
tua kyseiseen loukkaukseen. Vanhemmat ih-
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misoikeussopimukset ja Suomen perustus-
lain 10 § eivédt kuitenkaan anna tarkempaa
sisdllollistd vastausta sithen, miltd osin yksi-
tyisyyden suoja perusoikeutena ulottuu hen-
kildtietojen suojaan. EU:n perusoikeuskirjan
8 artikla antaa perusteen kdyttad tulkinnassa
henkil6tietodirektiivid. Suomessa tdmai tar-
koittaa painoarvon antamista henkil6tieto-
laille (523/1999). (Neuvonen 2014).

Henkilotietolaki on siten keskeisin perus-
tuslain 10.1 §:n sdédntelyvarauksen sisaltd-
maé toimeksiantoa tiyttiva laki (Viljanen
2011). Henkildtietolain tarkoituksena on
sen 1 §:n mukaisesti toteuttaa yksityisela-
mén suojaa ja muita yksityisyyden suojaa
turvaavia perusoikeuksia tietojenkésittelyssa
sekd edistdd hyvén tietojenkésittelytavan ke-
hittdmisti ja noudattamista. Henkildtietolaki
korvasi vuonna 1987 sdddetyn henkilorekis-
terilain (471/1987) ja sen sddtdmisen keskei-
send tarkoituksena oli saattaa Suomen lain-
sddddnto vastaamaan Euroopan unionin tie-
tosuojadirektiivin vaatimuksia (HE 96/1998
vp). Uuden EU:n tietosuoja-asetuksen myo-
td Suomessa on ajankohtaista henkilGtieto-
jen suojaa koskevan kansallisen lainsdddén-
non tarkistaminen vastaamaan asetettuja ta-
voitteita ja velvoitteita.

Luonnollisen henkilon
mairiysvallasta omiin
henkilotietoihin

Yksityisyyteen voi sisdltyd useita asioita,
joista aihettani luonnehtii tiedollinen yksityi-
syys ja sellaisten tietojen suojaaminen, jot-
ka eivit ole julkisia niiden arkaluonteisuu-
den tai intiimin luonteen vuoksi tai joilla voi-
daan aiheuttaa haittaa. Yksityisyyttd voidaan
pitdé suhteena niin muihin ihmisiin kuin val-
tioon ja erilaisiin yhteiskunnan jérjestelmiin
kuten joukkoviestintiddn. Oikeudellisessa ka-
sitteistdssd on Neuvosen mukaan ldhdetta-
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v siitd, ettd oikeus (tai oikeudet) yksityisyy-
teen antavat jollekin oikeuden ja toiselle vel-
vollisuuden kunnioittaa titi oikeutta ja tosi-
asiallisen mahdollisuuden oikeuden toteutu-
miseen. (Neuvonen 2014).

Yksityisyyden suojaan kuuluvalla henki-
l6tiedolla tarkoitetaan henkil6tietolain 3.1
§:n 1 kohdan mukaan kaikenlaisia luonnol-
lista henkil6d taikka hdnen ominaisuuksi-
aan tai elinolosuhteitaan kuvaavia merkin-
t0jd, jotka voidaan tunnistaa hianté tai hdnen
perhettédn tai hdnen kanssaan yhteisess ta-
loudessa eldvid koskeviksi. Henkil6tietolail-
la ja henkil6tietodirektiivilld on merkitysta,
kun néistd henkilotiedoista muodostetaan
henkilorekisteri, jossa henkildtietojen avul-
la voidaan yhdistéa tietoja luonnollisiin hen-
kiléihin. Saéntely kohdistuu henkilGtietore-
kistereistd sellaisiin, joita luonnollinen hen-
kilo ei késittele yksityisid tarkoituksia var-
ten. [hmis- ja perusoikeussuoja kohdistuu it-
se tietoihin ja ndiden kdyttoon, johon kuu-
luu tallentaminen, késittely ja luovuttami-
nen. (Neuvonen 2014).

Henkil6tietolain 2.1 §:n mukaan henkil6-
tietoja késiteltdessd on noudatettava henkild-
tietolakia, ellei muualla laissa toisin sdddeta.
HenkilGtietolaki jakaa henkil6tietojen suo-
jan arkaluonteisiin tietoihin ja muihin hen-
kil6tietoihin. Henkil6tietolain 3 luvun 11 §:n
mukaan arkaluonteisten henkilGtietojen ka-
sittely on kielletty. Henkilotietolain 11 § sda-
tdd kohdissa 4 ja 6 arkaluonteisiksi tiedoik-
si henkilon terveydentilaa sekéd sosiaalihuol-
lon toimenpiteitd koskevat tiedot. Seuraavas-
sa, 12 §:ssd luetellaan poikkeukset tésta kiel-
losta.

Henkil6tietojen suojan  kysymyksessa
oleellinen kisite on rekisterinpitdjd. Rekis-
terinpitdjd voi madrata henkilotietojen kayt-
totarkoituksesta ja keinoista henkildtietolain
sallimissa puitteissa. (Vanto 2011). Kunta-
kokeilulaissa sdddetddn yhteisen palvelu-
suunnitelman rekisterin pitdjaksi kunnan vi-
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rasto, toimintayksikko tai kuntayhtyma (5.1
§ ja 7.2 §). Perustettava henkilorekisteri on
monialaisen yhteistyon osapuolten yhteinen
rekisteri.

Henkilétietolain 8 §:n 1 momentin 5 koh-
dan mukaan henkildtietoja voi kisitelld, jos
rekisterdidylld on asiakas- tai palvelusuh-
teen, jdsenyyden tai muun niihin verrattavan
suhteen vuoksi asiallinen yhteys rekisterin-
pitdjan toimintaan. Tdma4 tarkoittaa yhteys-
vaatimusta. Yhteysvaatimus on yksi henki-
l6tietolain ja henkil6tietodirektiivin periaat-
teista, joista on syytd hakea tukea tulkitta-
essa henkildtietojen suojan ulottuvuuksia.
Muita periaatteita ovat suostumuskonstruk-
tio, informointivelvollisuus, huolellisuus-
velvoite, kayttotarkoitussidonnaisuus, tar-
peellisuusvaatimus (liittyy yhteysvaatimuk-
seen), sekd virheettomyysvaatimus. (Neu-
vonen 2014). Kayttdtarkoitussidonnaisuutta
voi pitdd henkilGtietolain padperiaattee-
na, jolloin henkilGtietoja saa kerétéd vain il-
moitettuun, jarkevdin kayttoon. Kéyttotar-
peen loputtua henkilorekisteri on havitetti-
vé. (Kemppinen 2011).

Henkilotietolaki on henkilétietojen kisit-
telystd sddtdva yleislaki. Yleislaki on myos
laki viranomaisen toiminnan julkisuudes-
ta (621/1999, myohemmin julkisuuslaki),
jonka tarkoituksena on sen 2 §:n mukaisesti
sddtdd viranomaisen asiakirjan julkisuudes-
ta ja salassapidon perusteista. Lihtdkohtai-
sesti viranomaisten asiakirjat ovat julkisuus-
lain 1.1 §:n mukaisesti julkisia, jollei kysei-
sessé laissa tai muussa laissa erikseen toi-
sin sdddeta.

Julkisuuslain 24 §:sséd sdddetddn yksityis-
kohtaisemmin salassa pidettdvistd viran-
omaisen asiakirjoista, jollei erikseen toisin
sdddetd. Edelld mainitun pykéldn 25 koh-
dassa sdddetddn salassa pidettiaviksi viran-
omaisen asiakirjoiksi muun muassa asiakir-
jat, jotka sisdltavit tietoja sosiaalihuollon
asiakkaasta tai tyohallinnon henkildasiak-

kaasta sekd timén saamasta etuudesta tai tu-
kitoimesta taikka sosiaalihuollon palvelus-
ta tai tyohallinnon henkildasiakkaan palve-
lusta taikka tietoja henkilon terveydentilas-
ta tai vammaisuudesta taikka hinen saamas-
taan terveydenhuollon ja kuntoutuksen pal-
velusta. Liséksi julkisuuslain 24 §:n 30 koh-
ta sditid salassa pidettdviksi oppilashuoltoa
ja oppilaan opetuksesta vapauttamista kos-
kevat asiakirjat ja muut vastaavat asiakirjat.
Yksityisyyden suojan kannalta olennaista on
huomioida, ettd julkisuuslailla ja henkildtie-
tolailla on useita yhtymaépintoja, silld use-
at viranomaisten asiakirjat voivat muodos-
taa henkilGtietolaissa tarkoitettuja henkilore-
kistereitd, jolloin niihin soveltuvat molempi-
en sddntelyt (Neuvonen 2014).

Ottaakseni esimerkiksi sosiaali- ja terve-
ydenhuollon tiedot, on niilld oma merkityk-
sensd, silla tiedot kattavat ldhes kaikki suo-
malaiset ja muutenkin kyse on suuresta tieto-
miaristd. Samalla on kyse siitd, etti sosiaa-
li- ja terveydenhuollossa on usein olennais-
ta luottamuksellinen suhde, jossa asiakas voi
luottaa siihen, ettd hiantd koskevat tiedot ei-
vat pdddy asiattomiin késiin. Suhteessa jul-
kisuuslakiin ja henkilGtietolakiin terveyden-
ja sosiaalihuollon lait ovat erityislakeja, jol-
loin niitd sovelletaan lainsédédédnnossé tarkoi-
tettuun toimintaan, vaikka muutoin nouda-
tettaisiin julkisuuslakia ja henkil6tietolakia.
(Neuvonen 2014). Lisdksi esimerkiksi oppi-
las- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013) sda-
tdd erityislakina opiskeluhuoltorekisteriin
talletettujen tietojen salassapidosta.

Moniammatillinen
viranomaisyhteistyo

Nuorisotakuun osalta kuntakokeiluilla on
tarkoitus edistdd toimivien ja asiakasldh-
toisten prosessien kehittdmistd sekd kunti-
en ja tyo- ja elinkeinotoimistojen valistd yh-
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teistoimintaa ja tiedonkulkua. Nuorisota-
kuun toteuttamisen kannalta avainasemassa
ovat ty0- ja elinkeinotoimiston nuorille tar-
joamat tydvoimapalvelut, oppilaitosten tar-
joamat koulutuspalvelut seké kuntien tarjo-
amat palvelut kuten nuorten tydpajatoiminta,
etsivd nuorisotyd sekd sosiaali- ja terveyspal-
velut. (HE 117/2014 vp). Néiden palvelujen
tarjoamisesta muodostuu tietoa useisiin
rekistereihin ja tdmén tiedon kisittelyvastuu
vaitiolovelvollisuuksineen kuuluu kaikille
nuoren henkilon palveluketjuun osallistuville
yksittiisille henkil6ille. Tiedon hallinnointi
ja esimerkiksi sopiminen tiedon kaytostd
kuuluvat kuitenkin rekisterinpitdjalle. (vrt.
Sorvari 2004).

Monialaisen viranomaisyhteistyon kes-
keinen viline on jo esille nostettu yhteinen
palvelusuunnitelma, johon on tarkoitus koo-
ta ne keskeiset tavoitteet ja keinot, jotka si-
séltyvit yhteistyon eri osapuolten omaa toi-
mintaansa varten nuorelle laatimiin yksi-
16llisiin palvelusuunnitelmiin. Lisdksi yh-
teisessd palvelusuunnitelmassa on hallituk-
sen esityksen mukaisesti tarpeen méiritelld
selkedsti eri toimijoiden vastuut ja velvoit-
teet siten, ettd niin nuori kuin asiakasvastaa-
va kuin kukin yhteistyon osapuolistakin on
niistd selvilld. (HE 117/2014 vp).

Kuntakokeilulain 5.3 §:n mukaan yksi yh-
teistyohon osallistuvista ammattihenkildis-
td toimii asiakasvastaavana. Nuorisotakuu-
kokeilussa keskeinen pyrkimys on, ettd nuo-
relle syntyisi tuttu ja turvallinen asiakkuus-
suhde yhteen hdnen palveluistaan vastaa-
vaan henkil66n, hinelle nimettyyn asiakas-
vastaavaan. Asiakasvastaavalla on siten kes-
keinen tehtdva selvittdd, mitd viranomaisia
ja muita osapuolia tarvitaan juuri kulloises-
sakin tapauksessa toimimaan yhteistydssi
nuoren tueksi sekd koordinoida ndiden toi-
minta nuoren kannalta mielekkédksi palve-
lukokonaisuudeksi. (HE 117/2014 vp). Li-
siksi on huomioitava, ettd asiakasvastaaval-
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la on kuntakokeilulain 7.2 §:n mukaisesti oi-
keus saada rekisteristd salassapitosdinnos-
ten estimattd asiakastaan koskevat tiedot.
Kuntakokeilulain hyvinvoinnin integroitua
toimintamallia koskevassa 4 §:ssi luetellaan
ne my0s nuorisotakuun toimintamallia kos-
kevat suunnitelmat, joita voidaan osittain tai
kokonaan yhdistdd yhteiseen palvelusuun-
nitelmaan. NAiitd ovat esimerkiksi sosiaali-
huollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain (812/2000) 7 §:ssé tarkoitettu
palvelu- ja hoitosuunnitelma, kuntouttavas-
ta tyGtoiminnasta annetun lain (189/2001) 5
§:ssd tarkoitettu aktivointisuunnitelma se-
kd ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain (630/1998) 20 §:ssé tarkoitettu henki-
lokohtainen opetuksen jarjestimistd koske-
va suunnitelma. 4 §:n lisdksi kuntakokei-
lulain 26.2 §: ssd sdddetddn varsinaisesti
nuorisotakuun osalta, ettd asiakkaan
yhteiseen palvelusuunnitelmaan voidaan
lisdksi yhdistdd muita palvelusuunnitelmia
tai monialaisessa yhteisty0ssi saatuja tietoja,
jotka ovat tarpeen nuorisotakuukokeilun
monialaisen  yhteistydbn ja  asiakkaan
palvelutarpeen kannalta. Tami sen takia,
ettd nuorisotakuukokeilussa monialaiseen
yhteistyohon osallistuu laajempi joukko
toimijoita, kuin hyvinvoinnin integroidun
mallin kokeiluun (HE 117/2014 vp). Tyy-
pillisimmin kokeilukunnissa oli yhdistetty
tietoja yhteiseen palvelusuunnitelmaan ak-
tivointisuunnitelmasta seka liséksi esimer-
kiksi ty6llistymissuunnitelmasta tai sosiaa-
lihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain 7 §:ssé tarkoitetusta palvelu- ja
hoitosuunnitelmasta (Niemi 2016).

Suostumus
Henkildtietolain 8 ja 12 §:ien mukaan hen-

kilGtietoja, myds arkaluonteisia saa kisitel-
14 tdmin artikkelin aiheen ndkdkulmasta en-
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sinndkin, jos késittelysti sdddetddn laissa tai
jos kisittely johtuu rekisterinpitéjélle laissa
sdddetystd tai sen nojalla madrdtystd tehti-
visti tai velvoitteesta (8.1 § 4 kohta ja 12.1 §
5 kohta). N4itd lakisddteisyyttd ja yhteysvaa-
timusta olen jo kaisitellyt, joten seuraavaksi
tarkastelen 8.1 ja 12.1 §:ien kohtia 1. Néis-
sd sdddetadn henkildtietojen kasittelysté, kun
rekisterdity on antanut suostumuksen.

Tiedollisen itsemddrddmisoikeuden voi
nidhdd toteutuvan suostumuskonstruktion
kautta. Samalla se tdydentdd henkildtietojen
suojaa ja toisaalta korostaa suojan yksilol-
listd puolta osana kansalaisuutta, joka edel-
lyttdd valtion turvaamaa suojaa henkilGtie-
doille. (Neuvonen 2014). Tdta tukee EU:n
perusoikeuskirjan 8 artiklan 2 kohdan sdén-
nds suostumuksesta: “Tietojen késittelyn on
oltava asianmukaista ja sen on tapahdutta-
va tiettyd tarkoitusta varten ja asianomai-
sen henkilon suostumuksella tai muun lais-
sa sdddetyn oikeuttavan perusteen nojalla.”

Henkil6tietolain 3.1 §:n 7 kohta médritte-
lee suostumuksen kaikenlaiseksi vapaaeh-
toiseksi, yksiloidyksi ja tietoiseksi tahdon
ilmaisuksi, jolla rekisterdity hyviksyy hen-
kilotietojensa kisittelyn. Sorvarin mukaan
EU:n tietosuojadirektiivistd juontuva ilma-
us “kaikenlainen tietoinen tahdonilmaisu”
viittaa vilineriippumattomuuden periaattee-
seen myds suostumuksen osalta. ”Kaiken-
lainen” tarkoittaa niitd etukédteen maérittele-
mattd jatettyja ilmaisutapoja, joilla suostu-
mus on annettavissa. Samalla henkil6tieto-
lain soveltamisalaan niyttdisivat hdnen mu-
kaansa siirtyvin luontevasti niin kirjallinen,
kuin esimerkiksi sdhkoisend annettu suostu-
mus. (Sorvari 2004).

Tamén artikkelin aiheen ndkdkulmasta
tarkasteltuna henkildtietolaki, julkisuusla-
ki seka lisdksi esimerkiksi laki potilaan ase-
masta ja oikeuksista (785/1992), laki sosiaa-
lihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
seki oppilas- ja opiskelijahuoltolaki sdatavat

salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta
sen perusteella, mikéli nimenomaisesti saa-
detdin tai suostumuksen nojalla. Nuorisola-
ki (72/2006) sddtad 7c §:ssd tietojen luovut-
tamisesta etsivdd nuorisotyotd varten. Lain-
kohdan 1 momentin mukaan tietojen luovut-
tamisen edellytyksend etsivdd nuorisotyo-
td varten on nuoren suostumus, jollei tdssa
laissa tai muualla toisin sdddetd. Varsinaises-
ti kuntakokeilulaki sddtdd 6.1 §:ssddn my0s
nuorisotakuuta koskien, etti salassa pidetta-
vid tietoja saa suunnitelmien yhdistimisti ja
toteuttamista varten luovuttaa asiakkaan ni-
menomaisella suostumuksella tai jos laissa
niin erikseen sdddetdédn. Nuorisotakuun kun-
takokeilussa sovellettaviksi tulevien henki-
l6tietojen luovuttamista koskevien eri laki-
en sddntelyn perusteella on ilmeisesti niin,
ettd salassa pidettdvien henkildtietojen luo-
vuttaminen kuntakokeilulain tarkoittamaan
moniammatilliseen palvelusuunnitelmaan
edellyttdd nuoren suostumusta. Tdmi toki
vastaa jo yhteiseksi muodostunutta kédytin-
t6d (Niemi 2016).

Hyvinvoinnin integraation kuntakokei-
lussa viranomaisen harkintavalta asiakkaan
henkil6tietojen luovuttamiseen moniam-
matilliseen palvelusuunnitelmaan on astet-
ta laajempi. Tdhan sovelletaan lisdksi kunta-
kokeilulain 6.2 §:44, jonka mukaan salassa
pidettivia tietoja saa luovuttaa suunnitelmi-
en yhdistdmisti ja toteuttamista varten, jos:
1) asiakkaalla sairauden, vamman tai muun
niithin verrattavan syyn vuoksi ei ole edel-
lytyksid arvioida annettavan suostumuksen
merkitystd eikd hénelld ole laillista edusta-
jaa; ja 2) tieto on valttdmatontd tdimén lain
tarkoituksen mukaisesti sen selvittdmiseksi,
voidaanko suunnitelmien yhdistimisen avul-
la parantaa asiakkaan palvelukokonaisuutta
hénelle hoitoa ja huoltoa tai muita palvelu-
ja jarjestettdessa.

Salassa pidettdvid tietoja ei saa kuntako-
keilulain 6 §:n 3 momentin nojalla luovuttaa

25



Artikkeleita

Tyopoliittinen Aikakauskirja 3/2016

laajemmin kuin on valttimatontd suunnitel-
mien yhdistdmisen tarkoituksen toteuttami-
seksi eikd vastoin asiakkaan nimenomaista
kieltoa, jos hénelld on edellytykset arvioida
kiellon merkitys.

Lainvalmisteluaineistosta ei kdy tarkem-
min ilmi, miksi nuorisotakuun kuntakokei-
lussa ei sovelleta viranomaisen harkinnan
mahdollistavaa kuntakokeilulain 6 §:n 2
momenttia. Nuorella ei aina vilttimétta ole
edellytyksié arvioida sen merkitystéd, miké-
li hén kieltdytyy antamasta suostumustaan.
Téhan hinelld on tdysi oikeus, vaikka hinen
palveluketjunsa tarkoituksenmukaisuuden
kannalta viranomaisten olisi vélttamatonta
saada kaytettdvikseen muiden viranomais-
tahojen tallentamia henkilGtietoja nuoresta.
Vaikka suostumuksen antamisesta kieltdy-
tyminen ei olekaan yleinen ongelma, saat-
taa se yksittdistapauksissa vaikeuttaa mer-
kittdvasti viranomaisyhteistyotd. Ja useim-
miten syy suostumuksen antamisesta kiel-
tdytymiseen on se, ettei endé jakseta “ndi-
td papereita ja uusia suostumuksia”. Lisak-
si nuoret saattavat laskelmoida, mité tieto-
ja antavat millekin viranomaistaholle. (Nie-
mi 2016).

Viranomaistoiminnan paremman koordi-
noinnin lisdksi tdssd korostuu informoin-
tivelvollisuus, josta sdddetddn tarkemmin
henkilGtietolain 24 §:ssd. On tirkeds, et-
td nuorelle kerrotaan, mistd on kyse ja mi-
td suostumuksen antaminen kaytdnndssi
tarkoittaa. Suostumuspyyntoon on tarkoi-
tuksenmukaista yksildidd, minké tietojen
osalta suostumusta tarkoitetaan. Perustelu-
na suostumuksen yksildintid edellyttdvélle
kannalle on se, ettei rekisterdity voi yleis-
td suostumusta antaessaan tietdd, minkélais-
ten tietojen luovuttamista suostumus koskee
(KM 1997:9 ja HE 96/1998 vp). Néin nuo-
rella on vapaus jéttad esimerkiksi terveystie-
dot suostumuksensa ulkopuolelle. Nuorta ei
kuitenkaan saa pakottaa eikd painostaa suos-
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tumuksen antamiseen, eikd hdn mahdollises-
ti kieltdydyttyddn saa jaada palvelua vaille.
Suostumuksen vapaaehtoisuus edellyttii si-
ten todellista mahdollisuutta kieltdytyd suos-
tumuksen antamisesta. Lisdksi rekisterinpi-
tdjalla on todistustaakka suostumuksen ole-
massaolosta. (Vanto 2011).

Suostumukseen liittyvd problematiikka
kdy hyvin ilmi Korkeimman hallinto-oikeu-
den vuonna 2013 antamasta paatoksestd, jo-
ka koski tyovoiman palvelukeskuksessa ta-
pahtuvaa henkil6tietojen késittelyd. Kysei-
sessd tapauksessa pitkdaikaisty6ton A oli
kieltdaytynyt antamasta sitoumusta, jonka
mukaan ty6voiman palvelukeskuksessa toi-
mivat viranomaistahot olisivat voineet vaih-
taa hédntd koskevia tietoja. A:n tulkittiin til-
13 perusteella kieltdytyneen tyovoiman pal-
velukeskuksen asiakkuudesta ja hinen toi-
meentulotuen perusosaansa alennettiin toi-
meentulotuesta annetun lain (1412/1997) 10
§:n 3 momentin nojalla 40 prosentilla yh-
teensd neljan kuukauden ajaksi.

Korkein hallinto-oikeus kumosi hallinto-
oikeuden ja toimeentulotukiviranomaisen
paatokset ja palautti asian tdysiméadrdisen
toimeentulotuen maksamiseksi A:lle edelld
tarkoitetulta ajalta. Korkein hallinto-oikeus
totesi padtoksessidn, ettd sindnsd tyGvoiman
palvelukeskus tarjosi palveluyja muun
ohella pitkdaikaistyttomille henkildille
ndiden tyollistymisen edistimiseksi. Kun
otettiin huomioon, ettd tyottdman henkilon
velvoitteesta osallistua palvelukeskuksen
tarjoamaan toimintaan ei ollut erikseen
sdddetty eika palvelukeskus ollut myoskéaan
viranomainen, asiassa ei ollut oikeudellista
merkitystd silld seikalla, ettd A:ta ei ollut
otettu tietojen vaihdosta kieltdydyttyddn
palvelukeskuksen asiakkaaksi. A:lta ei
toisaalta ollut voitu myoskédin edellyttda
tallaista sitoumusta tydvoimaviranomaisen
jarjestamisvastuulle kuuluvien palveluiden
saamiseksi.  Viranomaisten  toiminnan



Tyopoliittinen Aikakauskirja 3/2016

Artikkeleita

julkisuudesta annetun lain mukaisesti
henkil6llad oli sindnsd oikeus luopua omien
tietojensa suojasta, muttei vastaavasti
ilman lain tukea velvollisuutta tdhén.
(KHO:2013:103).

Vuoden 2015 alusta voimaan tullut laki
tyollistymistd edistdvistd monialaisesta yh-
teispalvelusta (1369/2014) saéatdd 11.2 §:ssd
tyottoman suostumuksesta riippumatta sa-
lassa pidettivien tietojen saamisesta tyo- ja
elinkeinotoimiston, kunnan ja Kansaneld-
kelaitoksen kesken. Lainvalmisteluaineis-
ton mukaan suostumuksen pyytdminen asi-
akkuuden alkamisen edellytyksené oli koet-
tu tydvoiman palvelukeskuksilta saadun pa-
lautteen perusteella haasteelliseksi. Lisdksi
palvelussa on kyse tilanteesta, jossa tyotto-
min palvelutarve edellyttdd kunnan, tyo- ja
elinkeinotoimiston ja Kansaneldkelaitoksen
tarjoamien palvelujen yhteensovittamista ja
tietojenvaihtoa. (HE 183/2014 vp). Yhtend
selkeédnd ongelmana nuorisotakuun kunta-
kokeilun toteuttajat kokivat nuoren tyotto-
myyden pitkittymisen ja ongelmien lisdén-
tymisen. Tarvittavat toimenpiteet tulisi voida
sijoittaa mahdollisimman aikaiseen vaihee-
seen, jopa ennalta ehkdisyyn. (Niemi 2016).
Viranomaiskdytintdjen ja tietojen vaihdon
tulisi tukea tétd prosessia.

Yleisesti ottaen suostumuskonstruktion
yhtendistyminen on olennainen osa yksityi-
syyden suojan kokonaisuuden koherenssia.
Suostumuskonstruktion merkityksen kas-
vuun liittyy olennaisesti myos kayttotarkoi-
tussidonnaisuuden ja tarkkarajaisuuden vaa-
timusten korostuminen. Tietojen kerddminen
tietojen vuoksi ei ole endd hyvaksyttavaa.
(Neuvonen 2014). Toisaalta Euroopan unio-
nin tietosuojatyéryhma on suostumusta kos-
kevassa mielipiteessdén vuonna 2011 toden-
nut, ettd periaatteessa yhden suostumuksen
saamisen tulisi olla riittdva useille késitte-
lytoimenpiteille, jos rekisterdity on kohtuu-
della voinut olettaa téllaisia kédsittelytoimen-

piteitd (Euroopan komissio 2011). My6s uu-
den EU:n tietosuoja-asetuksen 32 kohdan
mukaan suostumuksen olisi katettava kaikki
kasittelytoimet, jotka toteutetaan samaa tar-
koitusta tai samoja tarkoituksia varten. Jos
kasittelylld on useita tarkoituksia, suostu-
mus olisi annettava kaikkia kisittelytarkoi-
tuksia varten.

Henkilotietojen tarpeellisuuden ja
vilttimittomyyden arvioinnista

Palatakseni kuntakokeilulakiin, lain 4.1 §:n
mukaan tietoja voidaan yhdistdad yhteiseen
palvelusuunnitelmaan, mikéli yhdistdmisen
voidaan katsoa olevan asiakkaan palveluko-
konaisuuden kannalta perusteltua ja tiedot
ovat asiakkaan palvelukokonaisuuden kan-
nalta tarpeellisia. Kuntakokeilulain 7.1 §
saataa, ettd yhteiseen palvelusuunnitelmaan
saa sisdllyttdd salassa pidettdvid henkilotie-
toja vain siind méérin, kuin se on valttima-
tontd suunnitelmien yhdistimisen tarkoituk-
sen kannalta. Salassa pidettivit tiedot eroa-
vat siten muista tiedoista, joita moniamma-
tilliseen palvelusuunnitelmaan voidaan yh-
distdd tarpeellisuuden mukaan.

Voidaan esittdd kysymys, miten tarpeel-
linen tieto eroaa vélttdméattomastd tiedos-
ta. Tdmi on haastatteluaineiston perusteel-
la aiheuttanut pohdintaa, myds tulkintavai-
keuksia kdytdnnon lainsoveltamistilanteissa
(Niemi 2016), kuten sivistysvaliokunta lain-
valmisteluvaiheessa arvioi (SiVL 13/2014
vp s.2). Tietojen tarpeellisuus ja valttimat-
tomyys aiheuttivat pohdintaa jo kuntako-
keilulakia valmisteltaessa. Hallintovalio-
kunta néki tarpeelliseksi muuttaa hallituk-
sen lakiesityksen 7 §:n 1 ja 3 momentteja
(HaVM 31/2014 vp). Hallituksen esityk-
sen 7.1 §:n mukaisesti ”Yhteiseen palvelu-
suunnitelmaan saa sisdllyttdd salassa pidet-
tdvid henkil6tietoja vain siind méaarin kuin
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se on tarpeen suunnitelmien yhdistimi-
sen tarkoituksen kannalta” (HE 117/2014
vp). Hyviaksytyn muutosehdotuksen jil-
keen kuntakokeilulain 7.1 §:ssd sdddetdan
valttimattomyysedellytyksestd: ’Yhteiseen
palvelusuunnitelmaan saa sisdllyttdd salas-
sa pidettdvid henkildtietoja vain siind méé-
rin kuin se on vélttimatontd suunnitelmien
yhdistdmisen tarkoituksen kannalta.” Vas-
taavasti 7.3 §:n osalta tarpeellisuusedellytys
muutettiin - vélttdméttomyysedellytykseksi
sdddettyyn kuntakokeilulakiin. Lisdksi hal-
lintovaliokunta ndki tarpeelliseksi muuttaa
hallituksen lakiesityksen 6 §:n 3 momenttia
salassa pidettdvien tietojen luovuttamises-
ta (HaVM 31/2014 vp). Hallintovaliokun-
nan esittima muutos hyviksyttiin ja kunta-
kokeilulain 6 §:ssd sdddetddn yhdenmukai-
sesti 2 ja 3 momenteissa salassa pidettdvi-
en tietojen luovuttamisen valttiméattomyys-
edellytyksesta.

Aiemmin mainitun kaltaisesti kuntakokei-
lulain 6 §:n 2 ja 3 momentteja ei sovelleta
nuorisotakuun kuntakokeilussa, sen sijaan
7 §:44 sovelletaan. Tehdyt muutokset kun-
takokeilulakiin sen eduskuntakisittelyn ai-
kana osoittavat kuitenkin mielestdni tietyn-
laista problematiikkaa kisitteiden tarpeel-
linen ja vilttdmaton valilld. Kyse on arka-
luonteisista tiedoista, jotka ovat yksityisyy-
den suojaan kuuluvan henkil6tietojen suojan
ytimessa. Lisdksi on huomioitava, etti kysy-
myksessd ovat voimassa oleviin lakeihin pe-
rustuvat palvelusuunnitelmat, joihin liitty-
vé tietojen luovuttaminen edellyttidéd hallin-
tovaliokunnan kisityksen mukaan jo sinén-
sd vilttamattomyysedellytyksen tayttymista.
(HaVM 31/2014 vp).

Henkil6tietolain esitdiden mukaan hen-
kilotietoja voidaan pitdd késittelyn tarkoi-
tuksen kannalta tarpeellisina silloin, kun ne
ovat asianmukaisia ja olennaisia eivétka lii-
an laajoja sithen tarkoitukseen, mihin ne on
kerétty ja missd niitd my6hemmin kasitel-

28

laan (HE 96/1998 vp). Esimerkiksi tieto-
jen kerdaminen vain varmuuden vuoksi on
tarpeellisuusvaatimuksen vastaista. Perus-
tuslakivaliokuntaa lainatakseni viranomai-
sen tietojensaantioikeus ja tietojenluovut-
tamismahdollisuus ovat voineet liittyd jon-
kin tarkoituksen kannalta “tarpeellisiin tie-
toihin”, jos tarkoitetut tietosisillot on pyrit-
ty luettelemaan laissa tyhjentivésti. Jos taas
tietosiséltdja ei ole samalla tavalla luetteloi-
tu, sddntelyyn on pitdnyt suhteellisuusvaati-
muksen johdosta siséllyttdd vaatimus “’tieto-
jen vélttdmattomyydestd” jonkin tarkoituk-
sen kannalta. (PeVL 19/2012 vp). Kuten hal-
lintovaliokunta toteaa, kuntakokeilulakiesi-
tyksestd ei ollut kiytettdvissd perustuslaki-
valiokunnan lausuntoa (HaVM 31/2014 vp)
mutta olisiko ollut tarkoituksenmukaista lu-
etella tietosiséltdjd myos kuntakokeilulais-
sa? Haastatteluaineiston perusteella paikoin
oli ollut varsin suurta, jopa liian suurta ar-
kuutta lahted kuntakokeilulain mahdollista-
maan henkil6tietojen luovuttamiseen yhtei-
seen palvelusuunnitelmaan, vaikka tieto oli-
si ollut valttdimatontd viranomaisyhteistydn
kannalta. Yksi mahdollisuus olisi ollut suun-
nata kyseisten sddnndsten tulkintaan vah-
vempaa koulutusta kuntakokeilun alkuvai-
heessa, silld tarkan sisdllon pohtiminen oli
my0s saattanut viedd huomattavasti aikaa.
(Niemi 2016).

Edelld mainittu suhteellisuusperiaate tar-
koittaa, ettd viranomaisen toimen on oltava
asianmukainen, tarpeellinen ja oikein mi-
toitettu sen tavoitteen kannalta, johon ky-
symyksessd olevalla toimella pyritddn (HE
72/2002 vp). Oikeus salassa pidettivien tie-
tojen saamiseen ja antamiseen on sidottava
yksil6idysti niihin tilanteisiin, joissa tieto-
jen saaminen tai antaminen voi valttimat-
tomistd syistd olla perusteltua seki rajatta-
va niihin henkil6ihin, joille tiedot ovat néis-
ta syistd valttamattomia (PeVL 60/2010 vp).
Aste-eron lisdksi tarpeellisuudessa ja viltta-
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méttomyydessd voidaan ndhdad nakokulma-
ero. On mahdollista ajatella, ettd hallintotoi-
men tarpeellisuus médrittyy viranomaisen
nikokulmasta. Vilttdmattomyys on kuiten-
kin kiistatta tuomioistuimen ndkdokulmas-
ta médrittyvd vaatimus. (Ks. Kulla & Koil-
linen 2014).

Toisinaan tarpeellisuuden ja valttimatto-
myyden vilinen ero on yksin semanttinen.
Suhteellisuusperiaatteen mukainen
kolmijako voidaan pohjustaa saksalaiseen
esikuvaan. Kirjallisuudessa on yleensi
katsottu, ettd tarpeellisuus viittaa tdssé
kohdin samaan “Erforderlichkeit”-oppira-
kennelmaan kuin vilttimattdmyysvaati-
mus. Toisin sanoen tarpeellisuuden katso-
taan yleisen suhteellisuusperiaatteen osa-
na samastuvan vélttdiméttomyyteen. Lisdk-
si suhteellisuusvaatimuksella on merkitysti
sen kannalta, ettd sen vastaisesti ei saa kera-
td tietoa suostumuksenkaan nojalla. (Kulla
& Koillinen 2014).

Kymmenisen vuotta sitten Sorvari nos-
ti esiin siirtymisen rekistereiden sédntelys-
td toimintojen sddntelyyn. Itsemadrddmisen
viheneminen on ikdin kuin se hinta, joka
rakenteiden purkamisesta joudutaan maksa-
maan. On my6s huomioitava se, ettd hallin-
nollisesti on toivottavaa kéasitelld mahdolli-
simman pieni maari tietoa, kun taas palvelu-
vastuun kannalta tietoa on tarpeen olla riitta-
vasti. (Sorvari 2004). Nykyinen tiedon luo-
vuttajan vastuu on ankara ja mikali henkil6-
tiedon luovutukset ovat epadmaariisid, eteen
saattaa tulla vastuunjakoon liittyvid riitai-
suuksia.

Tietosuojaohjeiden avulla voidaankin aut-
taa rekisterinpitdjin henkilostod kasittele-
maidn henkil6tietoja oikein. Tietosuojaoh-
jeet voidaan antaa esimerkiksi sektoreittain,
tai ne voidaan antaa késiteltdvien henkil6-
tietojen luonteen perusteella. (Vanto 2011).
Esimerkiksi tyyppitilanteiden kartoittami-
sella on mahdollista luoda yhtenéistd oh-

jeistusta. Nden nuorisotakuun kuntakokei-
lun toteutuksessa tietosuojaohjeet henkild-
tietojen luovuttamiseen hyodyllisind jo sen
takia, ettd tulkintalinja olisi mahdollisim-
man yhtendinen. Liséksi kuntakokeilulain
antamat mahdollisuudet tulisi uskaltaa hyo-
dyntdd mahdollisimman laaja-alaisesti, jot-
ta voidaan saada aikaan todellisia ja pitk&ai-
kaisia hyotyja.

Nikokulma monialaiseen
viranomaisyhteistyohon

Monialainen viranomaisyhteistyo ei ole aja-
tuksena eikd kdytdntond uusi. Esimerkiksi
vuonna 2001 voimaan tullut laki kuntout-
tavasta tyOtoiminnasta sdétdé 5.1 §:ssé, ettd
ty0- ja elinkeinotoimisto ja kunta ovat vel-
volliset laatimaan aktivointisuunnitelman
yhteisty0ossd tyottoméan henkilon kanssa.
Toisaalta perusopetuslain 16a ja 17a pykalis-
sd tarkoitettujen tehostettuun tukeen liitty-
vien oppimissuunnitelman ja henkildkohtai-
sen opetuksen jirjestimistd koskevien suun-
nitelmien perustana olevat pedagogiset arvi-
ot ja selvitykset tehdddn moniammatillisesti
yhteistyossd (SiVL 13/2014 vp). Kolmante-
na esimerkkiné voisi mainita nuorisolain 7a
§:n, jonka 1 momentin mukaan paikallisten
viranomaisten monialaisen yhteistyon yleis-
td suunnittelua ja toimeenpanon kehittdmis-
td varten kunnassa on oltava nuorten ohja-
us- ja palveluverkosto, johon kuuluvat ope-
tus-, sosiaali- ja terveys- ja nuorisotoimen
sekid tyo- ja poliisihallinnon edustajat. Li-
siksi verkostoon voi kuulua puolustushal-
linnon ja muiden viranomaisten edustajia.
Verkosto ei kisittele yksittdistd nuorta kos-
kevia asioita.

Tietojen yhdistdmistd moniammatilli-
seen palvelusuunnitelmaan kokeiltiin 2000
-luvun alussa Satakunnan Makropilotissa.
Lain sosiaali- ja terveydenhuollon saumat-
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toman palveluketjun ja sosiaaliturvakortin
kokeilusta (811/2000, kokeilulaki) mahdol-
listamana kokeilun kohteena oli palveluket-
jusuostumus. Mallissa tavoiteltiin potilaan
hoitoa keskitettynd sopimiseen perustuvana
kokonaisuutena, jolla oli tarkoitus mahdol-
listaa yhteisty0 terveydenhuollon ja sosiaali-
huollon vilill4. Palveluketjun alussa kartoi-
tettiin potilaan tilanne ja pyrittiin tekeméan
suunnitelma potilaan palveluketjusta arvioi-
malla hinen palvelutarpeensa. Satakunnan
makropilotissa palveluketjusuostumusta tul-
kittiin siten, ettd palveluketjua koskeva suos-
tumus koski kaikkia niitd palveluketjun am-
mattilaisia, jotka toimivat palveluosapuoli-
na ketjun toteuttamisessa. (HE 33/2000 vp).
Kokeilun tulokset jdivit Satakunnan Mak-
ropilotin osalta kuitenkin varsin vaatimatto-
miksi, mutta osallistuneiden kuntien panos-
ta ja innostusta kiiteltiin.

Vuoden 2005 alusta aloitetussa sosiaa-
li- ja terveyspalvelut yhdistineessa kotihoi-
tokokeilussa erdét kunnat ja kuntayhtymét
ovat voineet sosiaalihuoltolain (710/1982) 2
a luvun (voimassa vuoden 2016 loppuun) ja
kansanterveyslain (66/1972) 2 a luvun mu-
kaan kasitelld maariteltyja asiakas- ja poti-
lastietoja osittain integroidusti. TAma tar-
koittaa, ettid kokeilualueilla terveydenhuol-
lon kotisairaanhoidon ja sosiaalihuollon ko-
tipalvelun tietoja on mahdollista késitelld
tiettyjen edellytysten vallitessa yli sektori-
rajan ilman potilaan suostumusta (kansan-
terveyslaki 13 g §, sosiaalihuoltolaki 12 g §).
Kokeilun on koettu muun muassa helpotta-
neen yhteistyoté sosiaali- ja terveydenhuol-
lon vililld ja kokeiluaikaa on jatkettu vuo-
den 2016 loppuun. Merkittdvdd on myods
jo mainittu vilttimittdmien henkiltieto-
jen vaihto tydvoiman palvelukeskuksissa.
Kaytanndssa yksityisyyden suojaa koskevat
sadnndkset voivat joiltain osin estdd valtta-
mattdmin viranomaisyhteistyon asiakkaan
auttamiseksi.
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Lopuksi

Kunta on vuoden 2015 alusta voimaan tul-
leiden lakiuudistusten jélkeen keskeinen, el-
lei jopa kaikkein keskeisin toimija ty0llis-
tymisen polulla aivan alkutaipaletta lukuun
ottamatta. Yhteistyo eri viranomaisten valil-
13 on kuitenkin avainasemassa. Kuten hallin-
tovaliokunta toteaa, kuntakokeilulailla voi-
daan parhaimmillaan vauhdittaa jo olemas-
sa olevaa hallinnollista yhteisty6td (HaVM
31/2014). Tahén voidaan sanoa jo pddstyn
suurimmalta osin. On erittdin toivottavaa,
hyvit kdytdnnot voivat jatkua myos kunta-
kokeilujen jilkeen niin lainsddddnnon kuin
tietojarjestelmienkin mahdollistamana. Tie-
don liikkuessa suhteellisuusperiaatteen mu-
kaisesti eri viranomaisten valilld ilman yli-
médriistd byrokratiaa on mahdollista saada
kokonaisvaltainen kuva nuoren asiakkaan ti-
lanteesta ja hdnelle on mahdollista raataloi-
da juuri hinen tarvitsemansa palvelupolku.
Tama on selked mahdollisuus lisété julkisen
sektorin toimivuutta ja tuottavuutta.

Tyollisyydenhoidon kokonaisuus tuli-
si myds ottaa vahvemmin huomioon sosi-
aali- ja terveydenhuollon integraation val-
mistelussa. Nédhtdvissd olevilla suuremmilla
hallintoalueilla tiedon liikkumisen ja viran-
omaisyhteistyon sujuvuus korostuvat. Tar-
kedd on myos, ettd paikallistason toimijoil-
le ja4 harkintavaltaa toimia paikallisten olo-
suhteiden pohjalta. Parhaillaan luotavia ra-
kenteita ja hyviad viranomaiskaytint6ja tuli-
si my0s voida siilyttdd, kun ne osoittautuvat
toimiviksi. Kun rakenteelliset uudistukset on
viimein toimeenpantu, olisiko aika pysahtya
ja antaa hyvien kéytidntojen padstd hetkeksi
juurtumaan.
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Tyollistymispalveluiden kehitystyon uusia nakymia
- tulosperusteisista malleista moniammatilliseen

yhteistyohon
Heli Vehmas'

Johdanto

Tyollistymiseen tdhtddvien mallien kehitté-
minen on ajankohtainen, uusia suuntia hake-
va ja kestdvia ratkaisuja vaativa alue. Tydl-
listyminen eldd murroksen aikaa. Ty0llisty-
mispalvelut ovat siirtyméassid TE-hallinnolta
maakunnille, vanhoja malleja on lopetettu ja
uudenlaisia pilottikokeiluja kdynnistetty.
Tyollistymiseen téhtddviat palvelumal-
lit ovat olleet kriittisen tarkastelun ja kri-
tiikin kohteena jo pidempaén. Pitkddn pal-
vellut, sadan vuoden ikéédn ehtinyt ohjaa-
va koulutus lopetettiin vuonna 2013 viite-
tyn heikon vaikuttavuutensa vuoksi. Laa-
dun ja vaikuttavuuden arviointiin on kuiten-
kin olemassa erilaisia ldhestymistapoja. Véi-
toskirjassani (Vehmas 2015) viittaan tdhan
valmennuspuolella kiyttéon otettuun liike-

toiminnan laatuajatteluun, jossa tavoittee-
na on saada hyvaa tulosta nopeasti ja vahilla
kustannuksilla (ks. Karjalainen 2005, 6.) Té-
mé laadun objektiiviseen paradigmaan kyt-
keytyvé ndkokulma jattda huomioimatta yk-
silon saaman todellisen hyddyn, joka ei ai-
na ole mitattavissa niilld lyhyen tihtdimen
mittareilla. Ty6llistyminen on prosessi, jon-
ka lopputulos on harvoin vélittdmésti nih-
tavissa.

Ohjaava koulutus oli tyovoimakoulutuk-
sena toteutettua, tyollistymiseen tahtéda-
vad koulutusta ty6ttomille tai tyottomyys-
uhan alla oleville, jotka tarvitsivat tukea ja
ohjausta oman ammatillisen suunnitelman-
sa edistdmisessd ja tyollistymisessé. (Mylly-
13 & Pukkio 2007, 5-6.) Onnismaan (2000,
155—156) mukaan ohjaavan koulutuksen toi-
vottavana tuloksena olivat sosiaalisen toi-

! Heli Vehmas, KT, aluejohtaja, Cimson koulutuspalvelut
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mintakyvyn lisddntyminen sekd intentioi-
den ja sisdisen puheen sekd uusien nakokul-
mien l6ytyminen. Nama ovat oleellisia edel-
lytyksid siihen, ettd yksilo voi irrottautua
syrjdytymiseen johtavasta kehistd. Samal-
la kuitenkin ne ovat erittdin vaikeasti mi-
tattavia ja todennettavia tuloksia. Kaikista
ohjaavaan koulutukseen osallistuneista noin
80 prosenttia oli tyytyviisid koulutukseen
(TEM 2010). Ohjaavan koulutuksen véliton
tyollistdmisvaikutus oli keskiméérin 13 pro-
sentin luokkaa. Tdma luku vaikuttaa pienel-
té, ellei oteta huomioon sitd, ettd aiempien
tutkimusten mukaan pitkdaikaistydttomis-
td vain noin 10 prosenttia on valmiita suo-
raan avoimille tydmarkkinoille (Sepponen
ym. 2012).

Kerittiren (2016) tuoreen vaitostutkimuk-
sen mukaan suurin osa pitkdaikaistyottomis-
td on tdysin tydkyvyttomid. Hin mukaansa
tyottomien heikentynyttd tyokykyéd ja kun-
toutuksen tarvetta ei riittdvésti tunnisteta
tyottomille suunnatuissa palveluissa (Kera-
tdr 2016). Tyottdmien eldmaintilanteet ovat
entistd monimutkaisempia. Monenkaan pit-
kdaikaisty6ttoman ydinongelma ei ole endd
itse tyottomyys vaan sen mukanaan tuomat
ongelmat. Tyypillistd on huono itsetunto, ve-
tdytyminen ja jopa eristdytyminen (Kajan-
oja 2003). Tutkimusten mukaan pitkéaikais-
tyOttomait ovat tydsséd kdyvid sairaampia se-
ka fyysisesti ettd psyykkisesti. Myods mata-
lalla koulutustasolla on ndhty olevan yhteyt-
td oman terveydentilan huonoksi kokemi-
seen (Murto ym. 2009). Masentuneisuus on
yleisempéd kuin tyossdkayvilld ja itsemur-
hariski tutkimusten mukaan yli kaksinker-
tainen. Alkoholin paihtymyskéytto lisdsi ta-
td riskid (Heponiemi ym. 2008, 11; Hima-
lainen ym. 2005). Tilastojen mukaan ma-
sennuksen vuoksi tyokyvyttomyyseldkkeel-
le siirtyi vuonna 2010 kaikkiaan 4 100 hen-
kilod (Eldketurvakeskus 2011). Niistd osa
on juuri pitkdaikaisty6ttomia. Terveysongel-
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mat eivit johdu ainoastaan tyottomyydestd,
vaan asia voidaan ndhdi myds niin péin, et-
td juuri paljon sairastavat tai eldméanhallin-
nan ongelmiin taipuvaiset jadvat myos hel-
pommin ty6ttomiksi. (Kortteinen & Tuomi-
koski 1998, 38-42.) Ty6ttomyys saattaa joh-
taa kokemukseen yhteiskunnallisen osalli-
suuden puutteesta ja marginaaliin ajautumi-
sesta (Kotiranta 2008, 15—16)

Lyhyen aikaa ty6ttoména olleilla ei nii-
td ongelmia ehdi vélttdméttd ilmaantua ta-
vanomaista enempad. Edelld kuvattu an-
taa kuitenkin kuvan siitd paradoksaalises-
ta kentdstd, jolla tyollistimispalvelut toi-
mivat. Niiden tekijéiden huomioiminen
tyollistimispalveluiden suunnittelussa ja
kehittimisessd on ensiarvoisen tiarkeda.

Fenomenografinen tutkimus
tyollistymispalvelun laadusta

Tyollistymispalvelun laatua kisittelevissd
véitoskirjassani (Vehmas 2015) ldhestyin
aihetta palveluiden laadun ndkdkulmasta.
Tutkimuksessani laatu ymmérrettiin trans-
kendenttisena ja subjektiivisena ilmiona, jo-
ta ei voi mitata vain objektiivisesti (Garvin
1988). Laatu on kokemuksellinen ja kon-
tekstisidonnainen. Se perustuu ajatukseen,
ettd todellisuus on moninainen ja jokaisella
on oma tapansa kokea se. Transkendenttis-
ta ndkokulmaa voidaan kutsua myos intuitii-
viseksi ldhestymistavaksi, eli laatu néyttay-
tyy ilmioné, jonka yksil6 kokee, mutta jon-
ka tdsméllinen méadrittiminen, mittaaminen
ja analysointi tuottavat ongelmia. Garvin
(1984, 25) médrittelee transkendenttisuuden
my0s erinomaisuuden synonyymiksi. Tdmén
nikokulman mukaan laatu pohjautuu yksilon
subjektiivisiin kokemuksiin. Tutkimuksessa-
ni kuuluu ty6ttomaén déni eli siiné tulee esiin
tyollistymispalveluun osallistuneen oma ko-
kemus palvelun laadusta.
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Tutkimus oli fenomenografinen, tarkem-
min kehittdvdd fenomenografiaa, jossa tu-
loksilla ei ole vain itseisarvo, vaan niiti kdy-
tetddn kehittimisen vilineend (ks. Bowden
1995). Fenomenografia on Martonin (1988)
kehittimi ldhestymistapa, jonka avulla tut-
kitaan ihmisten késityksié ilmiosta

(Marton 1988, 146; Marton & Booth
1997, 117-121). Siind ollaan kiinnostuneita
osallistujien késitysten koko variaatiosta ja
kisityskategorioiden vélisistd suhteista (Sin
2010; Akerlind 2012).

Tutkimusaineistona oli ohjaavan koulu-
tuksen kdyneiden OPAL-palautteita vuosil-
ta 2009 ja 2010 sekd ohjaavan koulutukseen
osallistuneiden haastatteluja (N=19). (Veh-
mas 2015.)

Miki on laatua
tyollistimispalveluissa?

Tutkimukseni mukaan laatu tyollistymispal-
veluissa kulminoitui kohtaamiseen. Palvelu
koettiin laadukkaaksi jos asiakas koki tul-
leensa kohdatuksi ja kohdelluksi arvostavas-
ti. Tdssé korostuu Lecklinin (1997) painotta-
ma laatuajattelu, jonka mukaan kohtaaminen
vaikuttaa ihmisten kokemukseen laadusta jo-
pa enemmin kuin itse ydinpalvelu. Télloin
sekundaariseksi jai se, millaiset materiaalit
tai millaiset puitteet palvelulla oli. Jo 1980
-luvulla SAS:n pddjohtaja J. Carlsson huo-
masi, ettd organisaation menestys ei riipu
teknisestd osaamisesta vaan asiakkaiden ja
lentokoneen henkil6stdn vuorovaikutukses-
ta ja kohtaamisen synnyttdmista reaktioista.
Asiakkaan kokemus kohdatuksi ja kuulluk-
si tulemisesta sekéd arvostuksen saamisesta
liittyy organisaation menestykseen. (Lecklin
1997; Gronroos 2009.) Gronroosin mukaan
nditd kohtaamisia kutsutaan totuuden het-
kiksi”, ja ne médrittelevit organisaation me-
nestyksen. Tyollistymispalveluita tuottavis-

sa organisaatioissa osallistujan kohtaamiset
valmentajan kanssa ovat niitd ’totuuden het-
kid”, joissa osallistujan saama arvostus vilit-
tyy palvelun laatuna.

Mitd asiakkaan arvostaminen kaytinnos-
sd tarkoittaa? Tulosten mukaan se on asiak-
kaan kuuntelemista, hdnen tarpeidensa huo-
mioon ottamista ja kunnioittavaa kohtelua.
Valmentajan muodollisen patevyyden lisdksi
vaaditaan toisenlaista kompetenssia, empa-
tiaa ja vélittdmistd. Kannustavuus on Gole-
manin, Boyatzisin ja McKeenin (2002) mu-
kaan merkittdva emotionaalinen kompetens-
si. Valmentajalta vaaditaan kykyé kannustaa,
rohkaista ja kulkea rinnalla.

Tutkimuksessani tyollistymispalvelun laa-
tu kytkeytyi osallistujan kokeman arvos-
tuksen liséksi voimaannuttavaan ilmapii-
riin, osallisuuden kokemusta lisddvain yh-
teisollisyyteen seka eteenpdin vievdin muu-
tokseen. Voimaantumista tutkineen Siito-
sen (1999, 154) mukaan onnistumisen ko-
kemukset syntyvit arvostuksen ja hyvik-
synnin saamisen sekd luottamuksellisen il-
mapiirin seurauksena. [hmiselld on luontai-
nen tarve kokea olevansa arvokas ja erityi-
nen, ja vahidisenkin arvokkuudentunteen li-
sddminen voi lisété oleellisesti ihmisen toi-
mintakykyd ja energisyyttd (Siitonen 1999,
117). Voimaantuminen nikyy parantuneena
itsetuntona sekd kykyni asettaa ja saavuttaa
paamaiiria (Lawton 1996, 310).

Myos Pohjolan, Saaren ja Viinamien
(2001) mukaan ty6ttomille suunnatuissa in-
terventiotoimissa yksilon ottaminen huomi-
oon kokonaisvaltaisena ihmiseni oli osallis-
tujalle merkittiva kokemus.

Palvelua tuottavan organisaation arvopoh-
ja vaikuttaa tyoskentelyilmapiirin syntymi-
seen. lhmisarvoa kunnioittavista arvoista
késin tuotettu palvelu synnyttdd turvallisen
ilmapiirin, jossa osallistujien on helppo ryh-
maiytyd ja kokea yhteisollisyyttd. Yhteisolli-
syys johtaa osallisuuteen, joka voidaan néh-
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dé syrjaytymisen ja marginalisaation vasta-
kohdaksi (mm. Juhila 2006). Osallisuus ra-
kentuu parhaiten yhteisdssd, joka rakentaa
yksilon identiteettid ja jossa hin tulee kuul-
luksi (Rouvinen-Wilenius ym. 2011, 50—
51). Tdma saa aikaan muutosta osallistujan
elamissa.

Muutos vaatii aina aikaa ja alkaa sisdisel-
12 muutoksella. Ensin vahvistuu osallistujan
sisdinen eldménhallinta ja vasta timin muu-
toksen myo6té ulkoinen eldménhallinta, miké
pitkdlla tahtdimelld ndkyy myos parantunee-
na tydllistymisend (ks. Roos 1988).

Ryhmien merkitys yksilon
voimaannuttajana

Tutkimuksessani korostui ryhmien merki-
tys yksilon tyollistymisprosessin edistdjana.
Ryhmai kehittdd osallistujan yleisid tyoela-
mavalmiuksia vuorovaikutustaitojen ja kom-
munikointitaitojen osalta. Ryhméin kuulu-
minen mahdollistaa vertaistuen saamisen,
tuo osallisuuden kokemuksen ja ehkiisee
ndin tyottomyyden mukanaan tuomaa riskia
eristdytymiseen ja syrjdytymiseen. Osallis-
tujat kokivat ryhmén vertaistuen keskeisena
palvelun laadun médrittdjana ja laatua lisai-
vénd tekijénd. Sosiaalinen tuki vahvistaa el-
ménhallintaa, ehkéisee stressié sekd lisdd hy-
vinvointia ja terveyttd (Metteri & Haukka-
Waclin 2004, 55-60). Osallisuuden kokemi-
nen vahvistaa yksilon toimijuutta.
Voimaantuminen tapahtuu dialogissa tois-
ten kanssa. Robinsonin (1994) mukaan yk-
silo saa voimaa muista ihmisistd (myds Sii-
tonen 1999, 94). Ndin voimaantumisen on
mahdollista levitd ryhmén sisilld. Lopputu-
loksena on osallistujien toimijuuden (engl.
”agency”) vahvistuminen. Eteldpellon
(2014) mukaan toimijuudella tarkoitetaan
muun muassa kykyd muodostaa ja tavoitella
eldamin suunnitelmia. Toimijuuden vahvistu-
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misen kautta myos sosiaalisen osallisuuden
kokemus vahvistuu. Toimijuus ja osallisuu-
den kokemus liittyvit osaltaan myos yksilon
mindpystyvyyden kokemukseen ja muok-
kaavat yksilon identiteettia (Bandura 1997;
Eteldpelto 2014).

Tyollistymispalveluissa on menty koh-
ti yksiloohjausta ja verkkopalveluja. Verk-
kopalveluilla toiminnot saadaan joustaviksi
ja tehokkaiksi, mutta parhaiten ne palvele-
vat osana ryhméprosessia. Ohjaavassa kou-
lutuksessa koettu vertaistuki ja ryhmén voi-
maannuttava vaikutus on niin arvokas teki-
ja yksilon tyollistymisen edistdmiselle, ettei
ryhmista tulisi kokonaan luopua. Myos Pa-
sasen (2007) ohjaavasta koulutuksesta teh-
dyssé tutkimuksessa 10ydettiin monia syité,
jotka perustelevat osallistujien perustavan
identiteettimuutoksessa minuutensa
moniulotteiseen merkityksenantoprosessiin,
joka tapahtuu vasta toisten vertaisten
toimijoiden vélittdméind. Pasasen mukaan
tama tulisi ottaa huomioon ammatillisen
kuntoutuksen menetelmien valinnoissa ja
toimenpiteissd. Samoin ty0llistymispalve-
luissa yleensa.

Tyoeliméivalmiuksien kehittiminen

Tyollistymispalvelun siséltdjen tulisi kytkey-
tyd yleisten tyoelamévalmiuksien kehittdmi-
seen. Aineistoni perusteella opiskelijat kai-
pasivat konkreettista apua tyollistymiseen
sekd vilineitd tydelamavalmiuksien vahvis-
tamiseen. Opiskelijat kertoivat hyotyneensé
ensisijaisesti vuorovaikutus-, kommunikoin-
ti-, ihmissuhde- ja tietoteknisten taitojen saa-
misesta. Néiden liséksi korostettiin vahvistu-
nutta eldménhallintaa ja kohonnutta itsetun-
toa. Lisddntynyt osaaminen seké vahvistunut
ammattitaito ja itsetunto olivat johtaneet voi-
maantumiseen, mikd edesauttaa tydmarkki-
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noille pdédsyd. Korjaantunut vuorokausirytmi
oli jo itsessddn tarked tyoeldmavalmius, joka
madalsi kynnysti sitoutua tydeldmain. Opis-
kelijat korostivat kdytdnnon hyodyn merki-
tystd. Asiantuntijaluennon ei koettu auto-
maattisesti synnyttdvin osaamista eikd hyo-
dyttivdn opiskelijaa selviytymdin tyoelé-
maén haasteista. Tarvitaan tekemisen ja ko-
kemisen kautta syntyvdd osaamista, jota voi
soveltaa palvelun jéilkeen.

Eldménhallinta on keskeinen tyoeldmaval-
mius. Silld tarkoitetaan ihmisen kykya sel-
viytyd eldmén haasteista. Eldménhallintaa
ovat my0s hyvin kdytdnnolliset asiat, kuten
oikea vuorokausirytmi, pdihteettomyys, ky-
ky huolehtia omasta taloudestaan, ajanhal-
linta jne. Tyollistymispalvelun tulisi vahvis-
taa osallistujan eldiménhallintaa. Antonovs-
kyn (1987, 153-267) kdyttima termi kohe-
renssi on eldménhallinnan synonyymi, jonka
ulottuvuuksia ovat ymmarrettivyys, hallit-
tavuus ja mielekkyys. Eldminsd kokeminen
ymmérrettdvini lisdd hyvinvointia ja uskoa
omiin vaikutusmahdollisuuksiinsa. Valmen-
tajan tehtdvand on toimia tulkkina osallis-
tujan ja yhteiskunnan vililld eli tehdd ym-
marrettaviksi niitd olosuhteita ja sitd kent-
tad, johon osallistuja on pyrkimédssé. Bandu-
ra (1990) puhuu minéd-pystyvyydesti (self-
efficasy), joka kehittyy koko elimén ajan ja
jonka kehittdmisen nékisin erddné tyollisty-
mispalvelun keskeisend tavoitteena.

Banduran (1990) mukaan pystyvyyden
odotus ja tuloksen odotettavuus vaikuttavat
yksilon toimintaan. Sen muodostuminen al-
kaa varhain lapsuudessa saatujen vuorovai-
kutuskokemusten my6ti. Onnistumisen ko-
kemukset ovat tarkeitd mindpystyvyyden ke-
hittymisessa. Erilaiset elamankokemukset,
vuorovaikutustilanteet ja omat tunteet an-
tavat viitteitd omasta pystyvyydestd. Mini-
kuva rakentuu ndistd uskomuksista kognitii-
visen prosessoinnin kautta. (Bandura 1997,
3, 11 ja 79.) Mindpystyvyydelld on todettu

olevan yhteyttd ammatinvalintaan ja koulu-
tustasoon. Korkea minépystyvyys johtaa toi-
mintakykyyn, fyysiseen ja psyykkiseen ter-
veyteen, kognitiiviseen joustavuuteen, itse-
arvostukseen sekd aktiivisempaan yhteis-
kunnalliseen osallistumiseen. Niiden osal-
listujien, joilla on vahva mindpystyvyys,
on helpompi asettaa tavoitteita. (Bandura
1990; Gecas 1989.) Valmentajan tulisi kiin-
nittdd huomiota osallistujan minédpystyvyy-
den vahvistamiseen. Myos tyo6llistdmispal-
velun vertaisryhmé vahvistaa sitd. Onnis-
tumiset vahvistavat titd pystyvyyden koke-
musta, mutta koetut epdonnistumiset heiken-
tavat sitd. (Bandura 1995, 4-5; 1997, 110-
115))

Tyoeliméjaksot porttina tyoeliméin

Ohjaavaan koulutukseen kuuluneet tyoela-
mijaksot lakkautettiin ohjaavan koulutuk-
sen lopettamisen mydtd. TyOeldméjaksoja
kritisoitiin ja niiden palkattomuuden vuok-
si puhuttiin jopa “orjatydvoimasta” (Felt
16.9.2014). Kuitenkin valtaosa ty6llistymi-
sistd tapahtui juuri niiden kautta. Yritykset
saivat joustavan ja turvallisen tavan hank-
kia tydvoimaa, ja opiskelijat mahdollisuu-
den tyollistyd ikddn kuin taka-oven kautta.
Tédma mahdollisti tydllistymisen sellaisille-
kin hyville tyontekijoille, jotka eivdt osan-
neet markkinoida osaamistaan tydnantajil-
le parhain mahdollisin tavoin. Tutkimukse-
ni aineistossa oli lukuisia esimerkkeja siit4,
kuinka osallistuja oli tydllistynyt tydelama-
jakson kautta. Tissd erds tyypillinen kom-
mentti: “Sain vakituisen tyopaikan harjoit-
telupaikastani. Ty0 on juuri sellaista, mitd
olen jo pitkdidin toivonut. llman koulutusta
Jja kouluttajan kannustusta en olisi loytinyt
1itdi tyoti”.

Tyoeldmijaksojen lopettamisen myota ti-
lalle tuli uravalmennusten lyhyet tyohon tu-
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tustumiset, joissa osallistuja ei suosituksen
mukaan saisi osallistua tyontekoon. Uraval-
mennuksen tuloksellisuutta heikentdd oleel-
lisesti tydeldméjaksojen puuttuminen. Myos
Kannisto-Karosen tuoreen viitostutkimuk-
sen (2016) mukaan ohjaavaan koulutukseen
osallistuneet olivat hydtyneet eniten juuri
tyoeldmijaksosta. Hdnen mukaansa palka-
ton tyoharjoittelu, osoitusmenettelyn ohella,
on vahvistanut kielteistd késitysti tyottomil-
le suunnatusta sanktiosta. Kuitenkin osallis-
tujat ovat samanaikaisesti kokeneet kdytin-
nonldheisen tydharjoittelujakson auttavan
heitd tyollistyméén jatkossa.

Kokonaisvaltainen ohjaus

Tutkimuksessani osallistujat kokivat, ettd oh-
jauksen tulisi olla kokonaisvaltaista. Jos ter-
veydellisid rajoitteita ei oteta ohjauksessa
huomioon, ei siitd ole kidytinnon hydtya. Ra-
joitteet eivét kuitenkaan ole ohjausta médrit-
tava tekijd, vaan huomio tulisi suunnata jal-
jelld olevaan tydkykyyn ja etsid sen mukai-
sia vaihtoehtoja. IThminen tulee nihda koko-
naisvaltaisena fyysis-, psyykkis-, sosiaalise-
na olentona, jossa kokonaisvaltaisen ihmis-
késityksen mukaan kaikkien ndiden osa-alu-
eiden tarpeet huomioidaan (Rauhala 1995).
Ohjaus ei kuitenkaan ole terapiaa, eikd sen
tulisi menna néille osa-alueille. Ohjausalan
asiantuntijana Vehvildinen (1999) erottaa
ohjauksen ja terapian toisistaan.

Nilesin, Yoonin, Balmin ja Amundsonin
(2010) esittelemé toivokeskeinen urasuun-
nittelumalli (Hope-centered Model of Ca-
reer development) korostaa toivon herattd-
misti ohjattavassa. Toivo ei saa kuitenkaan
perustua epdrealistisiin kuvitelmiin tai kat-
teettomiin lupauksiin, vaan sen tulisi kyt-
keytyd kdytdnnon toimiin. Ohjaajan roo-
li on herédtelld ohjattava huomaamaan itse-
reflektion kautta olemassa olevia vaihto-
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ehtoja sekd auttaa tavoitteen asettamises-
sa ja eteenpdin vievdn polun 16ytymisessa.
(Niles ym. 2010, 102—104; Niles, Amund-
son & Neault 2010.) Ohjaaminen on reflek-
siivistd ja sosiaalista toimintaa, kiytdnnol-
listd ongelmien ratkaisemista, yksilollisistd
tarpeista ldhtevdd eldmén suunnittelua ja
voimaantumisen (empowerment) tukemista.
Ohjauksen pddmaérand on tukea yksilon toi-
mijuutta (Vehvildinen 2014). Ohjaajan teh-
tdvd on saatella osallistujaa dialogin avul-
la yhteistydssd opiskelijan kanssa eteen-
pdin kohti tavoitteita. Kuuntelu on kou-
luttajan tirked ohjaustaito. Gordon ndkee
elaytyvian kuuntelun tirkeimmaéksi toisen
tukemisen taidoksi (2006, 91, 100). Silven-
noinen (2007, 203) korostaa, ettd valmenta-
jan tulisi ohjauksessa neuvoa, opastaa ja eh-
dottaa vaihtoehtoja eiki vaatia liiallista itse-
ohjautuvuutta ja refleksiivisen mindprojekti-
on tuottamista sellaisilta opiskelijoilta, joilla
ei ole siihen edellytyksia.

Ohjauksen vaikuttavuudesta ja tuloksista
on saatu nayttod lukuisten tutkimusten

kautta. Reuterswirdin (1995) tyévoima-
koulutusten seurantatutkimuksissa parhaat
vaikuttavuudet ovat niilld koulutuksilla, jois-
sa henkilokohtaisen ohjauksen ja neuvonnan
osuus on ollut suuri. (Onnismaa 2007, 121—
122; Tiainen 2012, 7.) Ohjauksen kehittdmi-
nen yksildlliseksi, kokonaisvaltaiseksi ja rat-
kaisukeskeiseksi auttaa opiskelijaa saavutta-
maan tavoitteensa.

Tulosperusteiset kokeilut

Tdmén vuoden puolella on toimeenpantu uu-
denlaisia tulosperusteisia pilottihankkeita eri
puolilla Suomea. TE-toimiston tiedotteessa
12.1.2015 niisti todetaan seuraavasti:
“Piloteilla haetaan uudenlaisia malle-
Jja tyéllisyyden hoitoon ja kokeillaan aivan
uudentyyppisten palvelujen hankintaa yksi-
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tyisiltd palveluntuottajilta. Tavoitteena on
loytdd uusia keinoja tyollistid asiakkaita
avoimille tyomarkkinoille. Pilotissa mukana
oleville yksityisille palveluntuottajille esim.
tyonvilitystoimijoille maksettava korvaus
perustuu palvelun tuloksellisuuteen. Tulok-
sena pidetddn tyonhakijan tyollistymistd”.
(Pirkanmaan tyo- ja elinkeinotoimiston tie-
dote).

Mallin juuret ovat Isossa-Britanniassa. Ai-
emmin nk. Tanskan mallia on pidetty Euroo-
pan tehokkaimpana (Bredgaard ym. 2003,
55-56) , mutta nyt tekee tuloaan Iso-Britan-
nian “work program” -mukainen malli, jos-
sa padpainotus on siind, ettd vain tuloksis-
ta maksetaan. Malli on suunnattu myds pit-
kéaikaistyottomille. Keskeisend periaattee-
na on se, ettd palveluntarjoajille annetaan
vapaus tehdd asiakkaille niitd toimenpiteita,
joita he katsovat parhaiksi mutta ainoastaan
tyOllistymisestd maksetaan (Tekes 2014.)
Tutkimukseni perusteella nden tdmén yk-
sipuoliseen ihmiskésitykseen perustuvan,
terveydelliset ja eldiminhallinnalliset teki-
jat huomiotta jattdvan ja nopeaan tulokseen
kestdvan ratkaisun kustannuksella tihtdavin
mallin huolestuttavana suuntauksena. Palve-
luntuottajat ovat ristiriitaisen tehtivéin edes-
sd. Isossa-Britanniassa on jo nyt ndhty pal-
veluntuottajien konkursseja. Asetelmaa han-
kaloittaa lisdksi se, ettd pelkkd tyollistymi-
nen ei riitd, tuloksesta maksetaan vasta kun
asiakas pysyy tietyn ajan tyoelamassa.

Miten voidaan tuottaa niin yksipuolises-
ti madriteltyd tulosta kohderyhmalla, jossa
vain noin 10 prosenttia on suoraan tyoky-
kyisid? Onko nollatulosta auttaa paihderiip-
puvainen pdihdevieroitukseen tai vakavas-
ti masentunut saamaan hoitoa? Britannian
mallin mukaan ndin on, ja titd mallia ale-
taan nyt soveltaa Suomessakin.

Kerdtir (2016) kiteyttdd véitoskirjassaan
ydinongelman: “Suurella osalla pitkdaikais-
tyottomistd on heikko tyckyky. Tyokyvyn hei-

kentyminen johtuu huomattavan usein sai-
rauksista, eniten mielenterveyden hdiridis-
td. Sairaudet ovat johtaneet eriasteisiin tyo-
kyvyn heikentymisiin siten, ettd osa pitkd-
aikaistyottomistd on pysyvdsti tyokyvytto-
mid, mutta osan tyokykyd olisi mahdollis-
ta parantaa hoidoilla ja kuntoutuksella. Pit-
kéaikaistyottomien tyokyvyn heikentyminen
ndyttdd jddvdn tunnistamatta peruspalve-
luissa, tyévoima- sekd sosiaali- ja terveys-
palveluissa. Tdmd johtaa siihen, ettd myds
suuri osa sairauksista jdd tunnistamatta ja
hoitamatta sekd asiakas kuntoutukseen oh-
Jjaamatta”.

Toivottavasti timé tullaan huomioimaan
jatkossa tydllistymismallien suunnittelus-
sa ja kehittdmisessd. Kaupin (2004) mukaan
tydvoimapoliittiset toimenpiteet eivit endé
riitd tyottdomyyden kroonistuttua, vaan tar-
vitaan liséksi yksil6llisid sosiaalipoliittisia
toimia (Suikkanen ym. 2005, 37; ks. my0s
Sepponen ym. 2012).

Moniammatillinen yhteistyo

Tyollistimispalveluihin tarvitaan laaja-alai-
sempaa palvelua ja tuloksen miirittelya.
Tyottomien ongelmat ovat monimutkaistu-
neet. Monet eri tahot ja tutkimukset todis-
tavat kohdejoukon tarpeiden olevan paljon
laaja-alaisempia kuin vain tyopaikan puut-
tuminen.

Esimerkkeini tdstd ovat mm. vuonna 2008
Tyo- ja elinkeinoministeriossa tehty selvi-
tys tyOvoimatoimistojen virkailijoiden ka-
sityksistd asiakkaiden tydllistymisen esteis-
td. Virkailijat arvioivat yhden pdivén aika-
na kdyneiden 77914 asiakkaan tyollistymi-
sen esteet todeten, ettd asiakkaista 86 pro-
sentilla oli esteitd tydllistyd. Suurimmat es-
teet olivat vajaakuntoisuus, pdihteiden kéyt-
to ja mielenterveyden hiirid. Virkailijoiden
kisitys asiakkaidensa tarvitsemista palve-
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luista oli eldke 33 prosentilla, kuntien jir-
jestamit sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velut 32 prosentilla ja tydovoimapalvelut
28 prosentilla. (Ty6- ja elinkeinoministerid
2008.) Tyohallinnon palveluissa késite va-
jaakuntoinen on korvattu késitteelld osatyo-
kyinen. Késite osatyokyinen viittaa henkilon
alentuneeseen kykyyn tyoskennelld. Osatyo-
kykyisyys edellyttda selvaa tyokyvyn alene-
maa toisin kuin vajaakuntoisuus, joka mer-
kitsi vain vaikeuksia saada tyota. (Jarvikoski
2013, Keridtar 2016 ja Vuorela 2008.)

Samansuuntaisia tuloksia saatiin Kerét-
tdren ja Karjalaisen (2010) tutkimuksessa
vuonna 2008. Tyovoiman palvelukeskuk-
sessa asioineesta 1 512 asiakkaasta kuntou-
tuslddkarille ohjattiin 225 (noin 15 prosent-
tia) asiakasta, joiden tyollistymisen tai am-
matillisen kehityksen katsottiin juuttuneen
paikoilleen ilman ongelmia selittdvai syyta.
Tutkituista 65 prosentilla oli toimintakykya
heikentdvd mielenterveyshiirio. Kehitys-
vammaisuus, heikkolahjaisuus ja paihderiip-
puvuus olivat seuraavaksi yleisimmaét tyoky-
kyd heikentdvit tekijat mielenterveyshairi-
Oistd kirsivien kohdalla. Hoito- tai kuntou-
tussuosituksen sai 82 prosenttia asiakkaista,
ja pitkda sairauspdivérahajaksoa tai pysyvaa
tyokyvyttomyyseldkettd suositeltiin kolman-
nekselle asiakkaista.

Tati tukee my0Os Sepposen, Wilenin ja Ki-
viniemen (2012) tutkimus, jonka mukaan
vain 10 prosenttia pitkdaikaistyottomista ky-
keni suoraan koulutukseen tai avoimille tyo-
markkinoille. Tutkimusten mukaan pitka-
aikaistyottomilld on paljon hoitamattomia
mielenterveysongelmia (Kerétdr & Karjalai-
nen 2010). Mielenterveyshdiridistd kirsivien
pitkdaikaistyottomien tyollistymisti ei voida
auttaa, ennen kuin heitd on hoidettu tarpeeksi
hyvin ja heidén toimintakykynsa riittdé tyol-
listymiseen ja tydssdkéyntiin (TEM 2011).

Palvelutarpeet ovat muuttuneet. (Korttei-
nen & Tuomikoski 1998; Aho ym. 2005;
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Sepponen ym. 2012). Valmentajan ammatti-
taito ja auktoriteetti eivét aina riité ratkaise-
maan nditd opiskelijan eldimdn monimuotoi-
sia ongelmia. Tyollistymispalveluihin tarvi-
taan eri sektoreiden rajat ylittdvad moniam-
matillista yhteisty6td. Ohjaavan koulutuk-
sen tai uravalmennuksen malli ei riitd sellai-
senaan vastaamaan kohderyhmin tarpeisiin.
Tarvitaan tydvoimapalveluiden, terveyden-
huollon, sosiaalipalveluiden ja kuntoutuksen
asiantuntemusta ja vuoropuhelua.

Tiaisen (2012) mukaan pitkdaikaistyotto-
myyttd oli epétarkoituksenmukaista hoitaa
ohjaavalla koulutuksella. Taustalla on ajatus,
ettd pitkdaikaistyottomien ongelmat vaativat
tarkempaa selvittelyd kuin koulutuksellises-
ti on mahdollista toteuttaa. Hinen mukaansa
ohjaavaan koulutukseen ei olisi pitényt vali-
ta niité, joilla on terveys- tai eldménhallinta-
ongelmia (vrt. Tiainen 2011, 34). Oman tut-
kimukseni perusteella nikisin ohjaavan kou-
lutuksen kaltaisella mallilla olevan kaikki
mahdollisuudet auttaa pitkdaikaistyottomia
ja syrjaytyneitd. Tarvitaan vain painopistei-
den muuttamista ja lisdd moniammatillista
yhteistyotd kytkettynd tyollistimismalliin.

Moniammatillinen yhteisty6 (interprofes-
sional collaboration vs. intraprofessional

collaboration) tarkoittaa eri ammattiryh-
mien vilistd yhteistyotd, joka toteutuu orga-
nisaatioiden sisélli tai eri organisaatioiden
valilla (Leathard 2003, 335). Se on tydsken-
telyd asiakas- ja tyOldhtoisesti niin, ettd eri
ammattiryhmét yhdistivit tietonsa ja taiton-
sa. Moniammatillisessa toiminnassa pysty-
tddn ratkaisemaan monimutkaisiakin on-
gelmia ja samalla laajentamaan omaa osaa-
mista. Tarkoituksena on saavuttaa lopputu-
los, johon kukaan ei yksin kykenisi. (Num-
menmaa & Karila 2003; Isoherranen 2005;
Nummenmaa 2011.) Siind on kyse eri orga-
nisaatioiden ja eri asiantuntijuuksien raja-
pinnoilla tapahtuvasta, rajoja ylittivista toi-
minnasta.
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Tyollistymispalveluissa tarvitaan juuri tata
osaamisen yhdistdmisti. Jo vuonna 2009 so-
siaali- ja terveysministerion suosituksen mu-
kaan (STM kirje 16.11.2009) kunnissa tulisi
kehittad sektorit ylittdvaa yhteistyota ja yh-
teistd sopimista siitd, miten tyottomid voi-
daan tukea kokonaisvaltaisesti. Tyottomien
hyvinvoinnin ja terveydentilan paraneminen
sekd terveyspalvelujen kytkeminen tyollis-
tdmis- ja aktivointiprosesseihin olisi pitkalla
tahtdimelld edullista myds kuntien kokonais-
taloudelle. (Sepponen ym. 2012.)

Tyo- ja elinkeinoministerid (TEM) aset-
ti 4.5.2010 ty6ttomien tyokyvyn arviointi-
ja terveyspalveluja selvittdvin tyoryhmaén.
Sen raportin mukaan tyottomyyden pitkitty-
essd riski syrjaytyd tyomarkkinoilta kasvaa.
Ty6ttomien paluu avoimille tydmarkkinoille
vaikeutuu olennaisesti jo kolmen kuukauden
tyottomyyden jdlkeen. My0s tdmén raportin
mukaan koulutuksen ja muiden tyollistavi-
en toimien ohella ty6ttomien tyokyvysti on
huolehdittava (TEM 10/2011).

Eri tahot pyrkivét auttamaan tyottomid
omilla sektoreillaan. Saman asiakkaan eteen
tehddén tyoté eri tahoilla, vahilld resursseil-
la ja tietimétti toisen tahon toimintalinjois-
ta. Terveyskeskukset ovat pyrkineet edista-
méédn tehokkaammin ty6ttomien potilaiden
tyollistymistd pohtimalla hoidon yhteydessé
tyonhakusuunnitelmia (Vuokko ym. 2011).
Arvioni mukaan lddkérien resurssit ja am-
mattitaito eivit riitd tydnhakusuunnitelman
laatimiseen. Samaan aikaan toisaalla laadi-
taan tyonhakusuunnitelmia tietdmétté asiak-
kaan terveydellisistd rajoitteista. Myos sosi-
aalipalveluiden puolella tehd4én omia suun-
nitelmia asiakkaan tilanteen edistdmiseksi.
Lainsdadinnolliset rajoitukset estavit tiedon
kulkua eri tahojen valilla.

Tutkimuksessani ehdotan moniammatillis-
ta yhteistyomallia ohjaavan koulutuksen kal-
taisessa kontekstissa, jossa asiakkaan ongel-
mien ratkomiseen olisi riittdvasti aikaa ja eri

ammattiryhmien asiantuntemusta. Tété aja-
tusta tukee 1.5.2011 voimaan astunut tervey-
denhuoltolaki (L1326/2010), joka velvoittaa
tyottomien terveydentilan selvitykseen ja
korostaa eri toimijoiden yhteistyotd tyotto-
mien hoidossa. Myos Kerdtir (2016) vaitds-
tutkimuksessaan toteaa, ettd pitkdaikaistyot-
tomédn tyokyvyn arviointia ei voi toteuttaa
yhden sektorin, esimerkiksi terveydenhuol-
lon, toimesta. Monialainen tydkyvyn arvi-
ointi osoittautui mahdolliseksi toteuttaa pe-
ruspalveluiden (sosiaali- ja terveydenhuol-
to, tydvoimapalvelut, Kela, kunnan nuori-
so- ja tydllisyyspalvelut) yhteistyond tarvit-
taessa konsultoiden erityistason palveluja
kuten erikoissairaanhoitoa. Kerittiren mu-
kaan syrjdytymiseen sisdltyvit ilmiét huo-
mioiden tyokyvyn arviointi on paras toteut-
taa nithin ohjaus- ja asiakasprosesseihin lii-
tettyind, joissa pitkdaikaistyGttoméit ovat jo
asiakkuuksissa. Niitd ovat esimerkiksi tyo-
voiman palvelukeskukset ja erilaiset tyopa-
jat ja tyollisyyttd tukevat hankkeet.

Téma tukee omaa ehdotustani moniamma-
tillisen yhteistyon mallista. Tutkimuksessani
tuli esiin ryhmédmuotoisen koulutuksen se-
ka tyoeldméjakson hyodyt. Nama elementit
tulisi sdilyttidd tyollistymispalvelussa, jotta
mahdollistetaan osallistujille voimaannutta-
va yhteisollisyys ja vertaistuki sekd tyollis-
tymismahdollisuus koulutuksen jilkeen. Pit-
kikestoinen palvelumalli vahvistaisi osallis-
tujan eldménhallintaa luomalla ty6eldmais-
sd vaaditun vuorokausirytmin ja vaatimalla
pdihteettomyytta.

Tiedon jakamiseen tdhtdava palvelu ei rii-
td. Tarvitaan yksilon tarpeista ldhtevdd oh-
jausta, jonka ympdrille prosessi rakentuu.
Vaikka Myllyla ja Pukkio (2007, 36) totea-
vat, ettd koulutuksen ja kuntoutuksen tavoit-
teellinen ja toiminnallinen erilldén pitdmi-
nen selkeyttdisi toimintaa, nékisin kuiten-
kin kuntoutuksellisten elementtien yhdista-
misen ohjaavan koulutuksen kaltaiseen pal-
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veluun lisddvin sen hyotyd nykyiselle koh-
deryhmalle.

Tietopainotteiselle koulutukselle ei tilla
kohderyhmélla ole kysyntda. Tieto on kaik-
kien niiden saatavilla, joilla on valmiudet
hankkia ja késitelld sitd. Palveluja tarvit-
sevat ensisijaisesti ne, joilta nima valmiu-
det puuttuvat. Tiedon jakamisen sijaan tuli-
si painottaa tiedonhankintataitoja. Ohjaavan
koulutuksen painopiste oli menneiné vuosi-
kymmenind ammatinvalinnanohjauksessa ja
tiedon jakamisessa; nyt painopiste tyollis-
tymispalveluissa on ohjauksen lisdksi tyol-
listymisen esteiden kartoittamisessa. Ohjaa-
van koulutuksen kaltaisen mallin kokonais-
valtaisuus ja jatkuvuus on selvd etu muihin
auttamismuotoihin verrattuna, jos halutaan
selvittdd osallistujan todellinen tilanne ja
mahdollisuudet.

Moniammatillisen yhteistyon tarve on
tullut esiin monissa tutkimuksissa. Kallion
ym. (2008) tutkimuksessa on arvioitu ty6-
toiminnan vaikutusta asiakkaiden tyoky-
kyyn ja eldméntilanteeseen. Parhaat tulok-
set todettiin saavutettavan raataloimalla tyo-
toiminta vastaamaan mahdollisimman hyvin
kunkin asiakkaan tarpeita ja tavoitteita, jol-
loin asiakas motivoituu ja kuntoutuu ty6toi-
mintajakson aikana tai sen jdlkeen. Vastaaji-
en mukaan kuntouttava ty6toiminta vaikut-
taa parhaiten silloin, kun asiakkaan muut so-
siaaliset ongelmat on hoidettu riittdvén hy-
vin. Téssdkin tutkimuksessa moniammatil-
lista yhteistyotd pidettiin merkittdvina asi-
akkaan tukemisessa.

Pitkdaikaistyottomyyden ja terveyden vi-
lisid yhteyksii tarkastelevassa tutkimukses-
sa todettiin, ettd muun muassa masennuk-
sesta kirsivien tyollistymiseksi on luulta-
vasti yhdistettdva terveydenhuollon, sosi-
aalihuollon ja tyovoimahallinnon osaami-
nen (Heponiemi ym. 2008). My6s Valtio-
neuvoston julkaisun (2001, 111) mukaan
tyottomyydessd on usein kyse monien on-
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gelmien kasautumisesta ja yhteisvaikutuk-
sesta. Siksi tarvitaan paitsi kannustinrat-
kaisujen ja perusturvatavoitteiden yhteen
sovittamista myos kohdennettua sosiaali-
tyotd, kuntouttavaa otetta ja eri sektorei-
den yhteistyotd. Moniammatillisen yhteis-
tyon on todettu lisddvin myos arvioinnin
osuvuutta asiakkaan yksilollisen kuntou-
tustarpeen arviossa (Sturesson ym. 2013).

Johtopaatokset

Yksipuoleisen tuloksenmaédrittelyn sijaan
erityisesti pitkdaikaistydttomien kohdejouk-
ko tarvitsee laaja-alaissmpaa moniammatil-
lista palvelua ja tuloksenméérittelyd. Pitkdai-
kaistyottomii ei auta tyonvilityspalvelu, jos-
sa yksilon muut monimuotoiset ongelmat ja-
tetddn huomioimatta ja hoitamatta.
Tyollistimismallien sisdllon tulisi koostua
tyoeldmavalmiuksia lisddvistd osa-alueis-
ta. Erityisesti eldménhallintaa tukevat alu-
eet tulisi liittdd palveluun. Vertaisryhmaél-
13 ja vuorovaikutuksella on voimaannuttava
ja suunnitelmia edistdva vaikutus. Ryhmit
tulisi sdilyttdd osana palvelumalleja. Kuten
myos tydelaméjaksot. Ne toimivat tyokyvyn
ja osaamisen kartoittamisen tirkedna tukena
sekd tirkeimpéana tyollistymisvaylana.
Ohjauksen ympidrille rakentuva moniam-
matillinen yhteisty6 tyollistymiseen tahtda-
vin valmennuksen kontekstissa antaa tutki-
mukseni mukaan parhaat edellytykset auttaa
tyOttomid ja syrjiytyneitd takaisin tydeld-
maidn, padsemidn osalliseksi ja 16ytdimadn
oman paikkansa yhteiskunnassa. Syrjayty-
misen ehkéisy on kansantalouden ja yhteis-
kuntamme hyvinvoinnin kannalta ensiarvoi-
sen tirked tehtivd. Kuten sanotaan: “ket-
ju on niin vahva kuin sen heikoin lenkki”.
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Korkeakoulutettujen tyomarkkinatilanne

muutoksessa

Rita Asplund* - Pekka Vanhala®

Korkeakoulutettujen tyomarkkinatilanteessa
on havaittavissa selkeitd muutoksen piirteita.
Silmiin pistivimmat muutokset liittyvat eri
koulutusaloilta valmistuneiden korkeakoulu-
tettujen tyomarkkinatilanteen yhi selkedm-
pdén eriytymiseen sekd, osittain tdstd joh-
tuen, tyovoimapalvelujen kohdentamisessa
tarvittavaan uudelleenajatteluun. Téssd kir-
joituksessa keskitymme nimenomaan niiden
kahden ilmion kuvaamiseen ja pohtimiseen.
Mutta paremman kokonaiskuvan luomiseksi
annetaan ensin lyhyt kuvaus korkeakoulutut-
kinnon suorittaneiden méirin ja rakenteen
kehitykseen vuosituhannen vaihteen jilkeen.

Korkeakoulutettujen miéri on
kasvanut voimakkaasti...

Suomessa asuvien 18—64-vuotiaiden korkea-
koulutettujen kokonaisméadrd on vuosituhan-

nen vaihteen jidlkeen kasvanut tasaista tahtia:
vuosituhannen alussa korkeakoulututkinnon
suorittaneita oli, Tilastokeskuksen yhdis-
tettyyn tyOnantaja—tyoOntekijdaineistoon eli
niin sanottuun FLEED-aineistoon (http://ti-
lastokeskus.fi/tup/mikroaineistot/me_kuva-
us_henkilo.html) pohjautuvien laskelmiem-
me mukaan, noin 420 000 ja vuonna 2012
jo yli 730 000. Kaikkiin 18—64-vuotiaisiin
suhteutettuna korkeasti koulutettujen osuus
oli kahdessatoista vuodessa noussut noin 13
prosentista yli 22 prosenttiin.

Talld ajanjaksolla alemman korkeakoulu-
asteen (virallisen koulutusluokituksen as-
te 6) suorittaneiden ryhma on kasvanut kor-
keakoulutettujen suurimmaksi (vuoden 2012
kokonaismédrd oli FLEED-aineistoon poh-
jautuen ldhes 380 000) samalla, kun ylem-
méin korkeakoulututkinnon (aste 7) suorit-
taneiden ryhma on pudonnut toiselle sijalle
(heiddn kokonaisméaardnsi vuonna 2012 oli

' Rita Asplund, VTT, dosentti, tutkimusjohtaja, Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos ETLA
2 Pekka Vanhala, KTM, tutkimussihteeri, Elinkeinoeldmin tutkimuslaitos ETLA
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noin 320 000). Suhteellisesti eniten on kui-
tenkin kasvanut tutkijakoulutusasteen (aste
8) suorittaneiden mééra (vuonna 2012 yh-
teensd noin 31 000). Ylemmaltd korkeakou-
luasteelta valmistuneiden ryhméistd nayttaa
siten muodostuneen viliryhm4, joka kasvaa
mutta kahta muuta koulutusryhmaii selvis-
ti hitaammin.

...mutta eri alojen viliset muutokset
ovat jaidneet pieniksi

Jaettaessa koulutusalat kahdeksaan laajaan
ryhmién — kasvatustieteellinen ala (ml. opet-
tajankoulutus), humanistinen ala (ml. taidea-
lat), kaupallinen ja yhteiskuntatieteellinen
ala, luonnontieteellinen ala, tekniikan ala,
maa- ja metsitalouden ala, terveys- ja sosi-
aaliala sekd palvelualat — voidaan todeta, et-
td korkeakoulututkinnon suorittaneiden maé-
rdn voimakkaasta kokonaiskasvusta huoli-
matta korkeasti koulutettujen koulutusalan
mukaisessa jakaumassa on tapahtunut vain
pienid muutoksia. Suurimpina koulutusaloi-
na ovat sdilyneet kaupallinen ja yhteiskunta-
tieteellinen seké tekniikan ala. Muilta koulu-
tusaloilta valmistuneiden maérdt ja osuudet
ovat pysyneet pienempind tai hyvin pieniné.
Ainoa merkittdvd muutos liittyy terveys- ja
sosiaalialalta valmistuneisiin, joiden ryhma
on noussut korkeakoulutettujen kolmannek-
si suurimmaksi koulutusalaksi: heiddn méaa-
rdnséd on vuosituhannen vaihteen jilkeen yli
kaksinkertaistunut (vuonna 2012 alalta val-
mistuneita 18—64-vuotiaita korkeakoulutet-
tuja oli noin 119 000).

Toinen eri koulutusaloilta valmistunei-
siin korkeakoulutettuihin liittyvd ominais-
piirre on se, ettd eri koulutusasteilla hallit-
sevat eri koulutusalat. Esimerkiksi huma-
nistiselta sekd maa- ja metsédtalouden aloil-
ta valmistuneita on paljon enemmaén ylem-
min kuin alemman korkeakouluasteen suo-
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rittaneiden ryhmaéssé. Vastaavasti tekniikan
alalta valmistuneita on huomattavasti enem-
méan alemman kuin ylemmaén korkeakoulu-
asteen suorittaneiden ryhméssd. Myoskédan
taltd osin korkeakoulutettujen rakenteessa ei
ole tapahtunut suurempia muutoksia vuosi-
tuhannen vaihteen jilkeen.

Selkeimmadt muutokset koskettavat alem-
man korkeakoulututkinnon suorittaneita,
mutta ndmd muutokset nikyvét ensisijai-
sesti jo ennestdén suurimpien koulutusalo-
jen vahvistumisena. Tapahtuneen kehityksen
ainoa uusi piirre on terveys- ja sosiaalialan
alemman korkeakoulututkinnon suorittanei-
den raju kasvu, mikd my0s selittdd padosan
alemman korkeakouluasteen suorittaneiden
ryhmén voimakkaasta kasvusta.

Tyollisyys on toisilla parantunut,
toisilla ei

Eri vuosien ty6llisten osuudella mitattuna
korkeakoulutettujen tyollisyystilanne on jat-
kuvasti ollut kaikkein paras tutkijakoulutus-
asteen suorittaneilla ja toiseksi paras ylem-
main korkeakouluasteen suorittaneilla. Alem-
man korkeakouluasteen suorittaneiden muita
korkeakoulutettuja hieman alhaisempi tyol-
lisyyden taso selittyy osittain, mutta ei suin-
kaan kokonaan, koulutusryhmaén kuuluvien
suuremmalla opintojen jatkamisen todenni-
koisyydella.

Vaikka alemman korkeakouluasteen suo-
rittaneiden tyollisyystilanne on vaihdellut
aika lailla, se on yleisesti ottaen selvésti pa-
rantunut 2000-luvun alkupuoliskon jilkeen.
Kahdessa ylemmissd koulutusryhmaéssa
tyOllisyys nayttda sitd vastoin olevan lievis-
sd laskussa.

Tédma korkeakoulutettujen tydllisyystilan-
teen yleiskuvaus kuitenkin peittdd alleen sen
tosiasian, ettd tyollisyystilanne ja sen kehi-
tys yli ajan vaihtelee merkittavisti eri kou-
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lutusaloilta valmistuneiden kesken. Niinpa
yksityiskohtaisempi tarkastelu paljastaa, et-
td tyollisten osuus on kaikilla kolmella kou-
lutusasteella kaikkein korkein terveys- ja
sosiaalialalta valmistuneiden korkeakoulu-
tettujen ryhmaéssé. Liséksi timén koulutus-
alan tyollisyystilanne on parantunut entises-
tddn vuosituhannen vaihteen jédlkeen. Erityi-
sen voimakas on ollut alemmalta korkeakou-
luasteelta valmistuneiden tyollisten osuu-
den kasvu. Tdmén kehityksen my6td vuon-
na 2012 koulutusalan kaikilta kolmelta kou-
lutusasteelta valmistuneista korkeakoulu-
tetuista yli 90 prosenttia kuului tydllisten
joukkoon.

Koulutusalojen alhaisimmat tydllisten
osuudet havaitaan puolestaan humanistisel-
ta sekd luonnontieteelliseltd alalta valmistu-
neiden korkeakoulutettujen ryhmissa. Nailta
koulutusaloilta valmistuneiden muilta aloil-
ta valmistuneisiin verrattuna heikompi tyol-
lisyyden tilanne ei juuri muutu, vaikka ver-
tailussa otettaisiin huomioon jatko-opinto-
ja suorittavien suhteellisen suuri osuus eri-
toten alemman humanistisen tai luonnontie-
teellisen korkeakoulututkinnon suorittanei-
den ryhmaéssi. Toisaalta ndimi koulutusalat
eroavat toisistaan siind, etté tydllisten osuus
on yleisesti ottaen kasvanut humanistisel-
ta alalta valmistuneilla mutta osoittanut las-
kevaa suuntaa luonnontieteellisen tutkinnon
suorittaneilla.

Monen korkeakoulutetun tyoura on
muuttunut epivarmemmaksi, ...

Korkeakoulutettujen tyollisyyden kehitys
ndyttdd tietyiltd osin hieman toisenlaiselta
tyollisyyspolkuja seuraavien osuudella kuin
tyollisten vuosittaisella osuudella mitattuna
(ks. selitykset laatikossa 1). Tosin myds niin
yli ajan mitattuna ty6llisyystilanne on ylivoi-
maisesti paras tutkijakoulutusasteen suorit-

taneilla. Mutta tyollisten vuosittaisen osuu-
den osoittamasta kehityssuunnasta poiketen
tutkijakoulutusasteelta valmistuneiden tydl-
lisyystilanne on ty6llisyyspolkuja seuraavi-
en osuudella mitattuna myds sdilynyt erin-
omaisen hyvéni. Alemman korkeakouluas-
teen suorittaneiden tydllisyystilanne on puo-
lestaan ndin mitattuna parantunut tasaisesti
vuosituhannen vaihteen jilkeen siitd huoli-
matta, ettd koulutusasteelta valmistuneiden
méérd on samanaikaisesti kasvanut merkit-
tavésti.

Ylemmin korkeakouluasteen suorittanei-
den niin ikd4n vahvistunut tydllisyystilanne
ndyttdd sitd vastoin katkenneen finanssikrii-
sin alkuvuosina. Kehitys tuntuu siten viittaa-
van siihen, ettd ylemmén korkeakouluasteen
suorittaneiden ty6llisyysniakymét ovat muut-
tuneet selvisti epdvarmemmaksi kuin muil-
la korkeasti koulutetuilla. Kysymys siitd, on-
ko tdma syy vai seuraus 18—64-vuotiaiden
ylemmalti korkeakouluasteelta valmistunei-
den kokonaisméddrén hidastuvaan kasvuun,
jad tdssa vastausta vaille.

Eri vuosina tydllisiksi luokiteltujen kor-
keakoulutettujen osuus ja toisaalta tyolli-
syyspoluilla mitattu tyollisten osuus nayt-
tivit siis osittain kehittyneen eri suuntiin.
Mittareiden erilaisen kehityksen vililla ei
ole kuitenkaan valttimatta ristiriitaa. Tyol-
lisyyspoluksi tulevat luokitelluksi myos sel-
laiset urapolut, joihin siséltyy esimerkiksi
opiskelusta tai tyottomyydestd johtuvia ti-
lapéisid katkoksia. Niistd katkoksista huo-
limatta korkeakoulutetun péaéasiallinen toi-
minta on seurantajaksolla ollut ty6llinen.

Kahden eri mittaustavan antamien tulok-
sien vertailu kielii tyburien vakaudesta. Tar-
kemmin sanottuna, se tosiasia, ettd koulutus-
ryhmin tyollisyystilanne nayttdd heikkene-
véd suuntaa tyollisten vuosittaisella osuudel-
la mitattuna mutta muuttumatonta tai peréti
vahvistuvaa suuntaa tyollisyyspolkuja seu-
ranneiden osuudella mitattuna, kertoo yk-
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LAATIKKO 1

Tyomarkkina-asema* tiettynd vuonna

tyéton (tyonhakijarekisterin tySton tyonhakija)
tyollinen (varusmies tai siviilipalvelusmies,
palkansaaja tai yrittdja, tyosuhdetiedon pohjalta)
opiskelija (opiskelutietojen pohjalta)

eldkeldinen (eldketietojen pohjalta)

muu (jadnnosryhmd, joka sisédltdd ndiden
rekisterien ulkopuolella olevat)

Tyomarkkinatilanne tietylld seurantajaksolla

tyottomyyspolku = hallitsevin tyomarkkina-asema
on ollut ty6ton

tyollisyyspolku = hallitsevin tydmarkkina-asema
on ollut ty6llinen

opiskelupolku = hallitsevin tydmarkkina-asema
on ollut opiskelija

eldkepolku = hallitsevin tydmarkkina-asema on
ollut eldkkeelld oleminen

syrjdytymisriskid kasvattava polku = hallitsevin
tyomarkkina-asema on ollut muu

* Tyomarkkina-aseman mddrittely perustuu Tilastokeskuksen tydssdkdyntitilaston sisdltdmddn indikaatto-
riin, joka tunnistaa yksilon pddasiallisen toiminnan vuoden viimeiselld viikolla. Tydssdkdyntitilasto muo-
dostaa FLEED-aineiston perustan. Yksilon pddasiallisen toiminnan mddrittelyssd Tilastokeskus noudattaa
YK:n tydjdrjeston ILOn suosittelemaa hierarkkista toimintoluokitusta: yksiloiden pddasiallisen toiminnan
mddrdytyminen perustuu luokittelutapaan, jossa eri vaihtoehdot on asetettu tirkeysjdrjestykseen. ILOn toi-
mintoluokituksen pddtavoitteena on mddritelld tyovoima eli tyolliset ja tyottomadit. Siksi pddttelyjdrjestys ete-
nee pddpiirteittdin seuraavasti: tyoton, tyéllinen, opiskelija, eldkeldinen, muu.

sinkertaisesti epdvakaiden tydurien yleis-
tymisestd. Toisin sanoen, korkeakoulutettu-
jen vahvistuneen tyollisyystilanteen taustal-
la on ensisijaisesti ollut katkonaisten tyouri-
en kasvu.

...mutta tilanne vaihtelee
koulutusalan mukaan

Eri koulutusaloilta valmistuneiden korkea-
koulutettujen vililld esiintyy huomattavaa
vaihtelua myos tyollisyyspolkuja seuraavien
osuudella mitattuna. Lisdksi osuus on
vuosituhannen vaihteen jilkeen kehittynyt
eri alojen korkeakoulututkinnon suorittaneil-
la hieman eri tavoin, joskin koulutusalojen
jarjestys télld mitta-asteikolla on erilaises-
ta kehityksestd huolimatta sdilynyt likimain
ennallaan. Niinpd ty6llisyystilanne on vah-
vistunut entisestidn terveys- ja sosiaalialan,
tekniikan alan ja kasvatustieteellisen alan
korkeakoulututkinnon suorittaneilla. Nailta
koulutusaloilta valmistuneiden korkeakoulu-
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tettujen tyollisyyspolkuja seuraavien osuu-
det ovat siksi edelleen koulutusalojen kor-
keimmat. Kuten kdy ilmi taulukossa 1, ndil-
td koulutusaloilta valmistuneista korkeakou-
lutetuista valtaosalla (yli 90 %) péddasiallinen
toiminta oli ty0ssd oleminen myos finanssi-
kriisin alkuvuosina 2008-2012.

My6s muiden koulutusalojen kohdalla on
ndhtdvissd tyollisyyspolkuja seuranneiden
osuuden kasvua, joskin kolmeen edelliseen
koulutusalaan verrattuna selvésti alhaisem-
malta ldht6tasolta. Erityisen nopeaa tyolli-
syyspolkuja seuraavien osuuden kasvua ovat
kokeneet palvelualojen korkeakoulututkin-
non suorittaneet.

Tyollisyyspolkuja seuraavien osuuden
vahvistumista on jossain méérin nihtavis-
sd myOs humanistiselta alalta valmistunei-
den kohdalla, mutta vuosituhannen alkuun
verrattuna muutos on ollut olematon. Tydl-
lisyyspolkuja seuraavien humanistisen alan
korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus
on siksi muihin koulutusaloihin verrattuna
jddnyt varsin alhaiselle tasolle.
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Taulukko 1 Eri koulutusalojen korkeakoulututkinnon suorittaneet: urapolkukehityksensd pe-
rusteella tyollisyyspolkuja seuraavien ryhmdidn sijoittuneiden osuudet (%) ja mdidirdt kolmen

seurantajakson osalta

Tyéllisyyspolkuja seuranneiden Tyéllisyyspolkuja seuranneiden
osuus, % lukumaira

Koulutusala 2000-2004 | 2004-2008 | 2008-2012 § 2000-2004 | 2004-2008 | 2008-2012
Terveys- ja 91,1 91,6 93,1 41180 59410 82 430
sosiaaliala

Tekniikka 89,8 89,3 90,8 98 960 117 760 136 800
Kasvatustieteellinen 88,2 89,9 90,2 44 060 42 300 47 480
yK}iEc‘fi’;‘llE;‘fa‘};eteenmen 86,2 87,9 90,0 83 670 109 720 137 410
Maa- ja metsdtalous 85,7 87,0 89,3 10 470 12 810 15550
Palvelualat 79,4 82,8 87,9 7200 11700 18 330
Humanistinen 82,0 78,6 83,0 40 680 47 160 62 350
Luonnontieteellinen 86,9 85,4 82,9 25950 28 090 31070
Kaikki koulutusalat 87,3 87,5 89,3 352170 428 950 531420

Taulukon vasemmalla puolella koulutusalat on laitettu laskevaan suuruusjirjestykseen koulutusalan korkeakou-
lututkinnon suorittaneiden, tyo6llisyyspolkuihin sijoittuneiden, seurantajakson 2008-2012 osuuksien pohjalta.
Tyollisyyspolkuja seuranneiden osuus on kauttaaltaan ollut korkein terveys- ja sosiaalialan korkeakoulututkin-
non suorittaneilla. Taulukon oikealla puolella on esitetty vastaavat henkilomaiarat. Laskelmat perustuvat FLEED-

aineistoon ja kattavat kaikki 18—64-vuotiaat.

Ainoa koulutusala, jolta valmistuneiden
tyollisyystilanne on huonontunut myos tyol-
lisyyspolkuja seuraavien osuudella mitattu-
na, on luonnontieteellinen ala: osuus oli fi-
nanssikriisin alkuvuosina pudonnut samalle
alhaiselle tasolle (noin 83 %) kuin humanis-
tiselta alalta valmistuneilla. Toisaalta on mer-
kille pantavaa, ettd tistd kehityksestd huoli-
matta niin sanottujen katkeamattomien tyol-
lisyyspolkujen osuus oli luonnontieteiden
tutkinnon suorittaneilla sdilynyt 1dhes ennal-
laan, kun se oli humanistisen alan tutkinnon
suorittaneilla laskenut suhteellisen alhaisel-
le tasolle (alle 80 %:n tydllisyyspolkuja seu-
ranneista). Tdmé néyttéisi viittaavan siihen,
ettd humanistisen alan tutkinnon suorittanei-
den parantunut tyollisyystilanne finanssikrii-
sin alkuvuosina selittyi ensisijaisesti katko-
naisten ty0llisyyspolkujen kasvulla.

Tyottomyys on kasvussa

Yleistden, tyottomyyden kasvun merkke-
jé on kolmenlaisia. Ensiksi, ty6ttomyyden
kasvun merkkejd on néhtdvissi tyollisyys-
polkuja seuraavien korkeakoulutettujen koh-
dalla. Nikyvin muutos tiltd osin on se, et-
td tyollisyysurat katkeavat tilapdisesti tai pi-
demmaéksi ajaksi aiempaa useammin tyotto-
myyden takia.

Toiseksi, tyottomien korkeakoulutettujen
vuositasolla mitatut mairét ja osuudet ovat
kasvaneet. Tdma koskee niin ylemmalta kor-
keakouluasteelta kuin myos tutkijakoulutus-
asteelta valmistuneita. Alemman korkeakou-
luasteen suorittaneiden ryhméssa ty6ttomien
osuus on puolestaan sitkeédsti pysynyt kol-
mesta koulutusryhmadstd suurimpana sen pa-
rantuneesta ty0llisyydesti huolimatta.
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Taulukko 2 Eri koulutusalojen korkeakoulututkinnon suorittaneet: urapolkukehityksensd pe-
rusteella tyottomyyspolkuja seuraavien ryhmddn sijoittuneiden osuudet (%) ja mdcdrdt kol-
men seurantajakson osalta

Tyottomyyspolkuja seuranneiden osuus, % Tyottomyyspolkuja seuranneiden lukumiéri
2000—- | 2004— | 2008- 2000— | 2004— | 2008-
Koulutusala 2004 2008 2012 | Koulutusala 2004 2008 2012
Terveys- ja sosiaaliala 2,0 2.3 1,1 :
) Kaupallinen, 2500 | 4050 | 5980
Tekniikka 3.1 3.6 32 yhteiskuntatieteellinen
Kasvatustieteellinen 1,6 1,5 3,5 Tekniikka 3500 4 880 4940
Kaupallinen Humanistinen 2100 4280 3090
hteiskuntat’ieteellinen 2,6 3,2 3.9 : :
Y Luonnontieteellinen 1200 1700 | 2450
Maa- ja metsétalous 6,5 4,5 44 Kasvatustieteellinen 840 730 1870
Palvelualat 1,9 5,3 3,1 Terveys- ja sosiaaliala 840 1490 990
Humanistinen 42 7,0 4.1 Maa- ja metsitalous 800 660 770
Luonnontieteellinen 3,7 5,1 58 Palvelualat 170 770 650
Kaikki koulutusalat 3,0 3,8 3,5 Kaikki koulutusalat 11940 | 18 550 | 20 750

Taulukon vasemmalla puolella koulutusalat on laitettu laskevaan suuruusjérjestykseen koulutusalan korkeakou-
lututkinnon suorittaneiden, tyollisyyspolkuihin sijoittuneiden osuuksien pohjalta (vrt. taulukko 1). Tyollisyys-
polkuja seuranneiden osuus on kauttaaltaan ollut korkein terveys- ja sosiaalialan korkeakoulututkinnon suorit-
taneilla. Taulukon oikealla puolella koulutusalojen jérjestys perustuu puolestaan tyottémyyspolkuja ajanjaksol-
la 2008-2012 seuranneiden korkeakoulutettujen lukuméérdan. Télla seurantajaksolla eniten ty6ttdmyyspolkuja
seuranneita oli kaupallisen tai yhteiskuntatieteellisen alan korkeakoulututkinnon suorittaneiden ryhméssa. Tyot-
tomyyspolkuja seuranneita korkeakoulutettuja oli yhteensi yli 20 700 eli noin 3,5 prosenttia havaintojakson kai-
kista korkeakoulutetuista. Seurantajaksolla 2004—2008 ty6ttomyyspolkuryhméan kuului yhteensd yli 18 500 kor-
keakoulutettua (noin 3,8 % seurantajakson korkeakoulutetuista) ja seurantajaksolla 2000-2004 ldhes 12 000 kor-
keakoulutettua (noin 3 % seurantajakson korkeakoulutetuista). Laskelmat perustuvat FLEED-aineistoon ja kat-
tavat kaikki 18—64-vuotiaat.

Tyottomien osuuden kasvua on havait-
tavissa kaikkien koulutusalojen kohdalla.
Toisaalta tyottomien osuus vaihtelee var-
sin merkittdvasti eri koulutusaloilta valmis-
tuneiden korkeakoulutettujen vélilld. Kaik-
kein suurimpana tyottdmien osuus on pysy-
nyt humanistisen alan tutkinnon suorittanei-
den ryhméssi. Tilanne pétee koulutusalan
kaikilla kolmella korkeakoulutuksen asteel-
la.

Kolmanneksi, tyottomyyspolkuja seuraa-
vien korkeakoulutettujen méédra on kasva-
nut, joskaan ty6ttdmien korkeakoulutettujen
osuudessa nidin mitattuna ei ole aina nihté-
vissé yhtd selkedd kasvua kuin heiddn vuo-
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sitasolla mitatun osuutensa kohdalla. Tama
johtuu ennen kaikkea siitd, ettd muuntyyp-
pisid polkuja (opiskelupolkuja, ennen van-
huuseldkettd alkavia eldkepolkuja ja syrjay-
tymisriskid kasvattavia polkuja) seuraavi-
en korkeakoulutettujen maara on usein kas-
vanut vield nopeammin kuin useana perik-
kdisend vuonna tyo6ttomaiksi tyonhakijak-
si luokiteltujen korkeakoulutettujen mééra.
Selkeimmin tyottomyyspolkuja seuraavi-
en mdird on noussut tutkijakoulutusasteen
suorittaneiden ja eri koulutusaloilta valmis-
tuneista eritoten humanistisen tai tekniikan
alan korkeakoulututkinnon suorittaneiden
ryhmissé (taulukko 2).
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Samanaikaisesti ty6ttomyyspolkujen luon-
ne on muuttunut siind mielessa, ettd niissa
esiintyy aiempaa vihemmain tyottomyyden
tilapdisesti tai pysyvisti katkaisevia tyolli-
syysjaksoja ja vastaavasti entistd enemméan
niin pitkittyvaa tai toistuvaa tyottomyytta
kuin myds kokonaan tydvoiman ulkopuo-
lella tuntemattomassa toiminnassa olemi-
sen jaksoja. Talld kehitykselld on ollut kaksi
tirkedd seurausta: yhtdiltd tyottomyyden
katkaiseminen on muuttunut aiempaa vai-
keammaksi ja toisaalta eri koulutusaloilta
valmistuneiden korkeakoulutettujen uudel-
leen tydllistymisessd on havaittavissa kas-
vavia eroja. Kaikkein heikoimmiksi naytta-
vit muuttuneen tekniikan, humanististen ja
luonnontieteiden korkeakoulututkinnon suo-
rittaneiden mahdollisuudet siirtyd pysyvis-
ti tyottomyydesta takaisin tyoeldmédn: tyy-
pillisesti joka kolmas heistd on ty6ton myds
nelja vuotta myohemmin. Muilta koulutus-
aloilta valmistuneilla vastaava osuus on sel-
vésti pienempi.

Tyottomyyden riski ja erityisesti tyotto-
myyden pitkittymisen riski niyttda siis riip-
puvan ratkaisevalla tavalla sekd suoritetun
korkeakoulututkinnon asteesta ettd sen alas-
ta. Kolmen koulutusasteen vertailu osoittaa,
ettdl pitkittyvén tyottdmyyden riski on tutki-
jakoulutusasteen suorittaneilla tyypillisesti
paljon suurempi kuin alemman tai ylemmaén
korkeakouluasteen suorittaneilla. Lisaksi tu-
los pétee riippumatta siitd, onko korkeakou-
lutettu kokenut vain tilapdistd tyottomyytta
vai onko hidn mahdollisesti ollut toistuvas-
ti tyottoména.

Eri koulutusaloilta valmistuneiden korkea-
koulutettujen vililld esiintyy taltd osin vie-
14 enemmén vaihtelua kuin koulutusasteiden
vililld. Kun esimerkiksi tekniikan alalta val-
mistuneille ovat tyypillisié pitkittyvit ty6tto-
myysjaksot, niin humanistiselta alalta, ter-
veys- ja sosiaalialalta ja palvelualoilta val-
mistuneet kokevat pikemmin usein toistu-

vaa mutta yleensa lyhytkestoista tyottomyyt-
td. Jalkimmainen tilanne syntyy helposti eri-
toten niilld, joilla on mééraaikainen tyosuh-
de tai ovat apurahalla. Luonnontieteellisel-
td alalta ja maa- ja metsdtalouden alalta val-
mistuneiden tyottomyyskokemukset edus-
tavat puolestaan jonkinlaista vdlimuotoa eli
usein toistuvaa ja samalla my0s pitkittyvaa
tydttdmyyttd.

Tyo6ttdmyyden toistuvuuden ja keston vi-
lilld ndyttia siis esiintyvéan selkedd riippu-
vuutta ainoastaan joidenkin korkeasti kou-
lutettujen ryhmien kohdalla tarkoittaen, ettd
tyottomyyden toistuminen vaikuttaa helpos-
ti sen kestoon pidentdvésti. Ja mitd pidem-
miksi aiemmat tyottomyysjaksot ovat veny-
neet, sitd todenndkdisemmin myods myohem-
miét tyottomyysjaksot jadvit pitkiksi.

Huomattava maara
korkeakoulutettuja on kokonaan
tyovoiman ulkopuolella

Julkinen keskustelu rajoittuu tyypillisesti
korkeakoulutettujen tyollisyyteen ja tyotto-
myyteen. Muihin mahdollisiin tydmarkkina-
tilanteisiin ei kiinnitetd juuri huomiota, jos
lainkaan. Kuitenkin tuntemattomista syisti
tydvoiman ulkopuolella olevia korkeakoulu-
tettuja on huomattava méaara. Joissakin kor-
keakoulutettujen ryhmissi heididn vuosittai-
nen madransd on itse asiassa jatkuvasti ylit-
tinyt tyottdmien tyonhakijoiden maédrin.
Tama tilanne vallitsee tutkijakoulutusasteen
suorittaneiden ryhmaéssi. Koulutusaloista se
pétee eritoten terveys- ja sosiaalialalta seka
palvelualoilta valmistuneiden kohdalla.
Naille kolmelle koulutusryhmélle on omi-
naista myds se, ettd tuntemattomista syista
kokonaan ty6voiman ulkopuolella olevien
médrd on kasvanut korkeakoulutettujen ryh-
mistd kaikkein nopeimmin. Sama kuva tois-
tuu, kun vuositasolla laskettujen méérien si-
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Taulukko 3 Eri koulutusalojen korkeakoulututkinnon suorittaneet: urapolkukehityksensd pe-
rusteella syrjdytymisriskid kasvattavia urapolkuja seuraavien ryhmdcdn sijoittuneiden osuu-
det (%) ja mddrdt kolmen seurantajakson osalta

Syrjaytymisriskid kasvattavia urapolkuja Syrjiaytymisriskii kasvattavia urapolkuja
seuranneiden osuus, % seuranneiden lukumaara

2000— | 2004— | 2008— 2000— | 2004— | 2008—
Koulutusala 2004 | 2008 | 2012 | Koulutusala 2004 | 2008 | 2012
Terveys- ja sosiaaliala 3.9 3,7 3.1 :
Tekni?kki 2:9 2:6 2:1 )Iflftg?:llﬁﬁfagieteellinen 5070 | 4010 | 4060
Kasvatustieteellinen 4.1 2.4 1,8 | Tekniikka 3400 | 3570 | 3250
Kaupallinen, . 50 15 6 Humanistinen 2660 | 2290 | 3160
yhteiskuntatieteellinen ’ ’ | Terveys- ja sosiaaliala 1720 | 2400 | 2800
Maa- ja metsitalous 3,7 34 2,7 | Luonnontieteellinen 990 | 1150 | 1310
Palvelualat 34 2.5 3,6 | Kasvatustieteellinen 1980 | 1120 950
Humanistinen 52 3,7 4,1 | Palvelualat 310 370 850
Luonnontieteellinen 3,3 32 3,3 | Maa- ja metsdtalous 470 510 490
Kaikki koulutusalat 4,1 3,1 2,8 | Kaikki koulutusalat 16590 | 15410 | 16 860

Taulukon vasemmalla puolella koulutusalat on laitettu laskevaan suuruusjarjestykseen koulutusalan korkeakou-
lututkinnon suorittaneiden, #yollisyyspolkuihin sijoittuneiden osuuksien pohjalta (vrt. taulukko 1). Tyollisyys-
polkuihin sijoittuneiden osuus on kauttaaltaan ollut korkein terveys- ja sosiaalialan korkeakoulututkinnon suo-
rittaneilla. Taulukon oikealla puolella koulutusalojen jérjestys perustuu puolestaan syrjdytymisriskid kasvatta-
via polkuja ajanjaksolla 2008—2012 seuranneiden korkeakoulutettujen lukuméardan. Télld seurantajaksolla eni-
ten syrjaytymisriskid kasvattavia polkuja seuranneita oli kaupallisen tai yhteiskuntatieteellisen alan korkeakou-
Iututkinnon suorittaneiden ryhmaéssd. Syrjaytymisriskid kasvattavia polkuja seuranneita korkeakoulutettuja oli
seurantajaksolla 2008-2012 yhteensid yli 16 800 eli noin 2,8 prosenttia seurantajakson kaikista korkeakoulute-
tuista. Seurantajaksolla 2004-2008 syrjdytymisriskid kasvattavaan urapolkuryhméin kuului yhteensa yli 15 400
korkeakoulutettua (noin 3,1 % seurantajakson korkeakoulutetuista) ja seurantajaksolla 2000-2004 ldhes 16 600
korkeakoulutettua (noin 4,1 % seurantajakson korkeakoulutetuista). Laskelmat perustuvat FLEED-aineistoon ja

kattavat kaikki 18—64-vuotiaat.

jaan tunnistetaan syrjaytymisriskia kasvatta-
via polkuja seuraavien eli seurantajaksolla
enimmadkseen tyovoiman ulkopuolella ollei-
den korkeakoulutettujen méaria (taulukko 3).
Suurien koulutusalojen kohdalla vastaavassa
tilassa olevien korkeakoulutettujen maara
on pysynyt suurena, mutta kehityssuunta
on laskeva pikemmin kuin kasvava. Pienten
koulutusalojen osalta on sen sijaan néhtévissa
pdinvastainen kehitys. Yhdistettynd tyot-
tomyyttd koskeviin havaintoihin tdméa néyt-
tdisi viittaavan siihen, ettd sekd tyottomyys-
ettd syrjiytymisriski on kasvanut pieniltd
koulutusaloilta valmistuneiden ryhmissa.
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Toinen silmiin pistivé havainto on se, et-
td tyovoiman ulkopuolella oleminen néyttaa
helposti pitkittyvan. Niinpéd varteenotettava
osa ldhtokohtaisesti eli seurantajakson alku-
vuonna tyovoiman ulkopuolella tuntematto-
massa toiminnassa olleista korkeakoulute-
tuista havainnoidaan tissi tilassa useana pe-
rakkéisend vuotena. Toisaalta eri koulutusas-
teilta ja -aloilta valmistuneiden valilla esiin-
tyy myos téltd osin varteenotettavan suuria
eroja. Koulutusasteittain tarkasteltuna erot-
tuvat tutkijakoulutusasteen suorittaneet: 14-
hes puolet ldhtokohtaisesti tydvoiman ulko-
puolella tuntemattomassa toiminnassa ol-
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leista tutkijakoulutusasteen suorittaneis-
ta havaittiin olevan tydvoiman ulkopuolella
tuntemattomassa toiminnassa myos kaikkina
seuraavina neljdnd vuonna.

Eri koulutusaloilta valmistuneiden korkea-
koulutettujen vertailussa erottuvat puoles-
taan tekniikan alan korkeakoulututkinnon
suorittaneet eivitkd niinkdin terveys- ja so-
siaalialalta sekd palvelualoilta valmistuneet,
kuten aiemmin. Tekniikan alalta valmistu-
neiden osalta tilanne oli itse asiassa hyvin
samankaltainen kuin tutkijakoulutusasteen
suorittaneilla: noin 45 prosentilla kokonaan
tyovoiman ulkopuolella oleminen pitkittyi
verrattuna 30 prosentin alittavaan osuuteen
niin terveys- ja sosiaalialalta kuin myds pal-
velualoilta valmistuneilla.

Se, ettd tuntemattomassa toiminnassa ole-
minen ndyttdd monella korkeasti koulute-
tulla jatkuvan useana perdkkiisend vuonna,
kielii siitd, ettei selitykseksi riitd tilapdinen
jattdytyminen tyovoiman ulkopuolelle muis-
ta kuin syrjdytymiseen liittyvistd syistd. Té-
ta vaitettd tuntuu tukevan myos se, etti var-
sin monen korkeakoulutetun tyottomyysjak-
so padttyy tyovoiman ulkopuolelle siirtymi-
seen.

Sitd, mistd syystd monen korkeasti koulu-
tetun tyomarkkina-asema on Tilastokeskuk-
sen rekistereissd toistuvasti tuntematon, ei
siis tiedetd. Taustalla vaikuttavista tekijois-
td el pystytd siksi muodostamaan edes kar-
keaa yleiskésitystd. Lisdksi on mahdollista,
ettd kokonaan tydvoiman ulkopuolella ole-
misen syyt ovat muuttuneet yli ajan. Myds-
kéén tastd meilld ei ole tietoa.

Aktiivitoimissa aloittamisessa pienii
koulutusryhmien viilisia eroja

Korkeakoulutettujen tyottomyysjaksot paat-
tyvét kaikkein harvimmin erilaisissa aktiivi-
toimissa aloittamisen myd&td. Eri koulutus-

asteilta valmistuneiden korkeakoulutettujen
vililld esiintyy tiltd osin hyvin pienié ero-
ja suhteellisilla osuuksilla mitattuna: perin-
teisissd aktiivitoimissa (tydllistetty, aloit-
tanut tyovoimakoulutuksen, aloittanut val-
mennuksen/tyokokeilun) aloittaneiden osuus
litkkuu 8-9 prosentin tasolla. Néisté yleisin
on se, ettd henkilo on tydllistetty. Tydvoima-
koulutuksen, valmennuksen tai tydkokei-
lun aloittaneiden osuus on selvésti pienem-
pi. Muun tyyppisissi aktiivitoimissa aloitta-
neiden osuudet ovat olemattoman pienet, ei-
k& niissd myOskdén esiinny eri tutkintoasteil-
ta valmistuneiden korkeakoulutettujen vilil-
13 olennaisia eroja.

Erot ovat tiltd osin selvésti suuremmat eri
koulutusalojen vililld (taulukko 4). Niinpa
terveys- ja sosiaalialan tai kasvatustieteiden
tutkinnon suorittaneilla tydttomyys on ha-
vaintojaksolla (1.1.2010-30.4.2015) tyypil-
lisesti padttynyt muista syista kuin siitd, etti
on aloittanut jossain aktiivitoimessa (taulu-
kossa harmaalla taustalla olevat pdéttymisen
syyt). Karkeasti ottaen voidaan sanoa, ettid
ndiltd koulutusaloilta valmistuneiden kor-
keakoulutettujen tyottomyysjaksoista enin-
tddn joka kymmenes on péittynyt aktiivi-
toimeen siirtymisen myo6td. Muilta koulu-
tusaloilta valmistuneiden kohdalla vastaava
suhde on véhintdan kaksi kymmenesta.

Mutta vaikka aktiivitoimien kokonais-
osuudessa esiintyy koulutusalojen vilil-
14 selvda vaihtelua, erimuotoisia aktiivitoi-
mia on usein kdytetty likimain samassa suh-
teessa niin suurilta kuin pienemmilté kou-
lutusaloilta valmistuneiden korkeakoulutet-
tujen tyottomyysjaksojen katkaisemiseksi.
Koska sama havainto pétee eri koulutusas-
teiden kohdalla, tima nayttda viittaavan var-
sin mekaaniseen aktiivitoimien kohdenta-
miseen yli koulutusasteiden ja -alojen. Vai-
kutelmaa vahvistaa se, ettd korkeakoulutet-
tujen ja alimman korkean asteen tutkinnon
suorittaneiden (aste 5) tilanteen vertailu pal-
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Taulukko 4 Viimeisimmdn tyottomyysjakson pddttymisen syy tyéttomien korkeakoulutettu-
Jjen mddrdlld ja osuudella (%) mitattuna

NELJALTA SUURIMMALTA KOULUTUSALALTA VALMISTUNEET:
Kaupallinen tai
yhteiskunta-tie- Terveys- ja
teellinen ala Tekniikan ala  |Humanistinen ala sosiaaliala
. luku- %- luku- %- luku- %- luku- %-
PAATTYMISEN SYY: madrd | osuus | mddrd | osuus | mddrd | osuus | mddrd | osuus
Saanut itse tyotd 8988 | 37,5 | 7311 39,3 5491 37,2 | 4739 | 38,0
Ei ole uusinut tydnhakuaan 5795 | 24,2 | 4531 24,3 | 3880 | 26,3 3027 | 243
Vilitetty ty6hon yleisille tydmarkkinoille | 3 170 13,2 2054 11,0 1358 9,2 2702 21,7
Siirtynyt tydvoiman ulkopuolelle 1 605 6,7 1 146 6,2 1072 7,3 805 6,5
Tyollistetty 1 660 6,9 1389 7,5 888 6,0 346 2,8
Aloittanut tyovoimakoulutuksen 708 3,0 615 33 337 2,3 174 1,4
Aloittanut valmennuksen/kokeilun 190 0,8 150 0,8 163 1,1 55 0,4
Aloittanut omaehtoisen opiskelun 677 2,8 461 2,5 629 4,3 173 1,4
Aloittanut muun koulutuksen 512 2,1 320 1,7 459 3,1 191 1,5
Aloittanut kuntouttavan ty6toiminnan 119 0,5 123 0,7 93 0,6 17 0,1
Lomautus / lyh. tydviikko paéttynyt 46 0,2 84 0,5 39 0,3 24 0,2
Ty6hon/tyonhakuun EU/ETA-alueelle 25 0,1 14 0,1 20 0,1 8 0,1
Siirtynyt tyottomyyseldkkeelle 13 0,1 32 0,2 7 0,0 - -
Muu syy tai ei tietoa 451 1,9 386 2,1 316 2,1 200 1,6
Yhteensi 23959 | 100,0 | 18 616 | 100,0 | 14752 | 100,0 | 12464 | 100,0
NELJALTA PIENIMMALTA KOULUTUSALALTA VALMISTUNEET:
Kasvatus- Luonnon- Palvelualat Maa- ja metsi-
tieteellinen ala | tieteellinen ala talouden ala
e luku- %- luku- %- luku- %- luku- | %-
PAATTYMISEN SYY: midrd | osuus | midrd | osuus | mddrd | osuus | mddrd | osuus
Saanut itse tyotd 2987 | 40,3 1826 | 37,1 1469 | 39,8 887 39,0
Ei ole uusinut tyénhakuaan 2163 | 29,2 1238 | 25,1 388 24,1 523 23,0
Vilitetty tyohon yleisille tydmarkkinoille| 917 12,4 507 10,3 540 14,6 241 10,6
Siirtynyt tydvoiman ulkopuolelle 484 6,5 373 7,6 223 6,0 170 7,5
Tyollistetty 187 2,5 272 5,5 193 5,2 146 6,4
Aloittanut tydvoimakoulutuksen 147 2,0 141 2,9 54 1,5 73 3,2
Aloittanut valmennuksen/kokeilun 71 1,0 43 0,9 15 0,4 19 0,8
Aloittanut omaehtoisen opiskelun 170 2,3 210 43 105 2,8 71 3,1
Aloittanut muun koulutuksen 125 1,7 145 2,9 131 3,5 67 2,9
Aloittanut kuntouttavan tyétoiminnan 31 0,4 30 0,6 6 0,2 12 0,5
Lomautus / lyh. tyoviikko paéttynyt 14 0,2 11 0,2 8 0,2 4 0,2
Tyohon/tyonhakuun EU/ETA-alueelle " - 6 0,1 6 0,2 5 0,2
Siirtynyt ty6ttomyyselakkeelle N - 7 0,1 0 0,0 - -
Muu syy tai ei tietoa 108 1,5 114 2,3 54 1,5 54 2,4
Yhteensi 7408 | 100,0 | 4923 | 100,0 | 3692 | 100,0 | 2273 | 100,0

Laskelmat perustuvat tyonvdlityksen tietojdrjestelmdn yksilotasoiseen aineistoon. Viimeisin tyéttomyysjakso kat-
taa ajan 1.1.2010-30.4.2015. ~ tarkoittaa, ettei tietoa ilmoiteta liian pienen havaintomddrdn takia (3 havain-
toa tai vahemmdn,).
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jastaa enintdin pienii eroja sen suhteen, mi-
ten todenndkodisesti tyottomyyden on kat-
kaissut aktiivitoimessa aloittaminen.

Tyovoimapalvelujen rakenteessa
selkeid muutos

Miti pidempikestoiseksi korkeakoulutetun
tyottomyys venyy, sitd todenndkdisemmin se
paittyy aktiivitoimessa aloittamiseen. Sama
patee tyottomyysjaksojen toistuvuuden osal-
ta: mitd useammin henkilé on ollut tyotto-
mind, sitd todenndkdisemmin mydShempi
tyottomyysjakso paattyy aktiivitoimiin siir-
tymiseen. Tamai yleiskuva toistuu jokaisen
aktiivitoimen kohdalla.

Samanaikaisesti finanssi- ja talouskriisin
vuodet ovat merkinneet huomattavan suu-
ria muutoksia korkeakoulutettuihin koh-
dennettujen tydvoimapalvelujen rakentees-
sa. Tosin tyo6ttomiksi tyonhakijoiksi rekis-
ter6idyt korkeakoulutetut osallistuvat edel-
leen kaikkein eniten ammatilliseen tyovoi-
makoulutukseen, mutta suoritetun korkea-
koulututkinnon asteesta ja alasta riippumat-
ta yleiskehityksen suunta on selvésti alene-
va: tyOttomistd korkeakoulutetuista pienene-
vé osa on osallistunut ammatilliseen ty&voi-
makoulutukseen samalla, kun koulutuksen
keskimddrdinen kesto on lyhentynyt. Sel-
keimmin erottuu téltd osin vuosi 2014, jol-
loin aloittaneiden osuus oli poikkeuksellisen
pieni ja koulutusjaksojen kesto keskiméaarin
varsin lyhyt. Vastaavasti vuoden 2014 osalta
esiintyi rdjihdysmaiinen lisdys valmentavas-
sa tydvoimakoulutuksessa aloittaneiden kor-
keakoulutettujen méardssa. (Vastaavia tieto-
ja koko vuoden 2015 osalta ei ollut kdytos-
sdimme.)

My06s muuntyyppisten tyovoimapalvelu-
jen kdytdssa esiintyy niin osallistuvien osuu-
della kuin my6s aktiivijakson keskiméaarai-
selld kestolla mitattuna sama kehityssuunta

korkeakoulutettujen kaikilla asteilla ja aloil-
la: osallistuvien osuus on pienentynyt ja
keskimdardinen kesto lyhentynyt. Ainoas-
taan tyOllistimistoimenpiteiden osalta niyt-
taa pdtevin se, ettd jaksot ovat keskimadrin
pidentyneet.

Viime vuosina varsin vilkkaan keskuste-
lun kohteena olleiden vuorotteluvapaasi-
jaisuuksien osalta tulokset viittaavat puo-
lestaan siihen, ettd niitd kaytetddn kaikkein
eniten alemman korkeakouluasteen suoritta-
neiden ryhméssi. Osuus ndyttid itse asiassa
olevan my0s paljon suurempi kuin alimman
korkean asteen (eli 5. asteen) tutkinnon suo-
rittaneiden kohdalla. Havainto on mielen-
kiintoinen siind mielessd, ettd kaikkia mui-
ta tyovoimapalveluja kohdistetaan alimman
korkean asteen suorittaneille suhteellisesti
enemmain kuin korkeakoulutetuille. Aiem-
piin vuosiin verrattuna korkeakoulutettujen
vuonna 2014 alkaneiden vuorotteluvapaasi-
jaisuuksien kesto Iyheni melkoisesti.

Korkeakoulutettujen omaehtoisen opiske-
lun suhteen on puolestaan todettavissa, et-
td tillaisessa koulutuksessa aloittaneiden
tyOttomien osuus ndyttdd pudonneen takai-
sin vuoden 2010 suhteellisen matalalle ta-
solle samalla, kun sen keskiméaérdinen kes-
to on lyhentynyt rajusti. Tyokokeilun kaytos-
sd on sitd vastoin tapahtunut rijahdysméinen
lisdys. Kuntouttavassa ty6toiminnassa aloit-
tavien korkeakoulutettujen méérd on pieni
mutta tasaisesti kasvava.

Mielenkiintoinen havainto liittyen korkea-
koulutettujen tydvoimapalvelujen kiyttoon
on my0s se, ettd useimmilla tyGvoimapalve-
luita kdyttavilla korkeakoulutetuilla toimen-
pide rajoittuu yhdenlaiseen. Kahteen eri toi-
menpidelajiin osallistuminen on jopa vii-
den vuoden havaintojaksolla varsin harvi-
nainen tilanne. Enemmaén kuin kahdenlai-
sessa toimenpiteessd (esimerkiksi ammatil-
lisesta tyovoimakoulutuksesta tydkokeiluun
tai muuhun tuettuun tyollistimiseen) aloitta-
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misia esiintyy hyvin harvoin. Korkeakoulu-
tettujen kohdalla erimuotoisia tyévoimapal-
veluita yhdistetddn siis harvoin.

Koulutusvalinnoilla on merkitysta

Voidaan ajatella, ettéd edelli esille tuodut erot
eri koulutusasteilta ja toisaalta eri koulutus-
aloilta valmistuneiden korkeakoulutettujen
viélilld heijastavat enimméikseen tai peréti
kokonaan korkeakoulutettujen muissa kes-
keisissd ominaisuuksissa esiintyvid eroja.
Naisten osuus korkeakoulututkinnon suorit-
taneista on suuri ja kasvava kaikilla asteilla
ja aloilla. Selkeén vihemmiston naiset muo-
dostavat enéé tutkijakoulutusasteen suoritta-
neista seké tekniikan alalta valmistuneista.

Korkeakoulutettujen ikdrakenne on puo-
lestaan muuttunut etenkin kahden ikdluo-
kan osalta: 18—34-vuotiaiden osuus on kas-
vanut ja 45-54-vuotiaiden osuus kaventunut.
Lisdksi vastavalmistuneiden osuus kaikista
18—64-vuotiaista korkeakoulutetuista on ol-
lut laskussa etenkin tutkijakoulutusasteen
suorittaneiden ja suurimmilta koulutusaloil-
ta valmistuneiden ryhmissa.

Mutta senkin jélkeen, kun tillaiset korkea-
koulutettujen taustaominaisuuksissa esiinty-

58

vét erot on otettu huomioon, suoritetun tut-
kinnon asteella ja alalla on edelleen merki-
tystd. Toisin sanoen, edelld esille nostetut
erot koulutusasteiden ja -alojen vililld sdi-
lyvit. Lisdksi tulokset osoittavat, ettd koulu-
tusalojen véliset erot ovat kauttaaltaan huo-
mattavasti suuremmat kuin koulutusasteiden
viliset erot.

Koulutustaustan rinnalla vaikuttavat to-
sin my0s korkeakoulutettujen muut henkil6-
kohtaiset taustatekijat. Naistd keskeisimmat
ovat korkeakoulutetun iké ja maantieteelli-
nen sijainti eli asuinpaikka. Sanomattakin
on selvad, ettd ndma taustatekijit usein vah-
vistavat etenkin suoritetun tutkinnon alaan
liittyvid vaikutuksia korkeakoulutetun tyo-
markkina-asemaan ja urakehitykseen.

Kirjallisuus

Asplund, Rita ja Vanhala, Pekka (2016)
Korkeasti koulutettujen tyomarkkinapo-
lut — Tydllisyys, tyottdmyys ja syrjayty-
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julkaisuja 22/2016. Helsinki. http://urn.
fi/URN:ISBN:978-952-327-114-2
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Tyollisyyspaketti -tyoryhma: tyollisyys kasvuun
laajalla keinovalikoimalla ja yhteisesti sopimalla

Hanna Hamaldinen'

Tyottomyyden julkiset kustannukset ovat
nousseet yli 6 miljardiin euroon vuodessa.
Kustannusten nousu johtuu verraten alhai-
sesta tyOllisyysasteesta ja korkealle tasolle
nousseesta tyottomyydestd. Tyottomyysaste
nousi talouskriisin ja sitd seuranneen taantu-
man seurauksena jo 9 prosentin tasolle. En-
nusteiden mukaan tyollisyystilanteen nope-
aa parantumista ei ole nikopiirissa.
Ennusteita heikomman talouskehityksen
vuoksi hallitusohjelmassa asetettu 110 000
uuden tyopaikan tavoite ei ole toteutumas-
sa ilman voimakkaita lisitoimia. Hallitusoh-
jelmaan siséltyvén kilpailukykysopimuksen
on arvioitu lisddvan tyollisyyttd noin 35 000
ja alemmin paitetty tyottdmyysturvan kes-
ton lyhentdminen noin 9 000. Veronkeven-

nykset johtavat yhteensd noin 25 000 hen-
gen ty0llisyyden kasvuun. Hallituksen huh-
tikuussa esittdman tyollisyyspaketin vaiku-
tusten arvioitiin olevan noin 15 000, jossa
paitettiin mm. tyottdomyysetuuksien kdyton
laajentamisesta muun muassa palkkatuen ja
starttirahan kayttdmiseen, ansiosidonnai-
sen tyottomyysturvan keston lyhentdmises-
td 100 paivalla seki kertakorvauksesta nais-
puolisten tyontekijoiden tyonantajille tasaa-
maan perhevapaiden kustannuksia. Lisdksi
pakettiin kuului kilpailukykysopimukseen
kytkeytyvit veronkevennykset, kotitalous-
vahennyksen korotus, yritysten ja metsatilo-
jen sukupolven vaihdosten helpottaminen ja
yrittdjadvihennys.

' Hanna Haméldinen, YTM, neuvotteleva virkamies, tyo- ja elinkeinoministeri6. Kirjoittaja toimi
Tuija Oivon tydllisyyspaketti —tydryhmén péaésihteerina.
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Ylijohtaja Tuija Oivo vetimiéin
virkamiestyoryhmiia

Pédtetyistd toimenpiteistd huolimatta tyol-
lisyystavoitteiden toteutumiseksi tarvittiin
lisda kasvua ja tyollisyyttd luovia keino-
ja. Siksi hallitus pdatti kevddn tyollisyys-
paketin yhteydessé, ettd vuoden 2016 bud-
jettiritheen valmistellaan uusia tyollisyyt-
td vahvistavia lisdtoimia. Kesén 2016 ai-
kana ty0- ja elinkeinoministerion osasto-
paallikko, ylijohtaja Tuija Oivon johdolla
toiminut tyoryhmai esitti 18 toimenpidet-
td, joiden tyollisyysvaikutuksien arvioi-
tiin olevan vajaa 30 000 - mikéli ne pantai-
siin toimeen. Tyoryhmaé totesi loppurapor-
tissaan?, ettd ehdotetut lisdtoimet yhdes-
sd hiukan vahvistuvan talouskasvun kans-
sa voisivat johtaa tydllisyyden kasvuun 110
000:11a, vaikka tavoite onkin vaativa. Kui-
tenkin koska rakenteellisten uudistusten
vaikutukset syntyvéit pidemmalld aikavé-
lil14, osa vaikutuksista toteutuisi vasta hal-
lituskautta seuraavina vuosina.

Tyoryhmd madritti  tyomarkkinoiden
keskeisiksi haasteiksi heikosta talouskas-
vusta johtuvan alhaisen tyovoiman kysyn-
ndn, tyomarkkinoiden kohtaanto-ongel-
mat ja vieston ikddntymisen. Liséksi Suo-
men tyomarkkinoille ominainen voimakas
dynamiikka on talouskriisin jidlkeen hei-
kentynyt, silld sekd alkavien ettd péatty-
vien tyottomyysjaksojen midrad on pienen-
tynyt. Valtaosa alkavista tyottomyysjak-
soista, 55 %, paittyy kolmen kuukauden
kuluessa tyottomyyden alkamisesta. Tyot-
tomyydestd suuri osa on kuitenkin raken-
teellista, ja erityisen suuri haaste on jatku-
vasti kasvava pitkdaikaistyottomien méé-
rd. Heindkuussa 2016 pitkdaikaistyottomia
oli jo 127 200.

Rajauksia ja ratkaisuja

Ratkaisuja tyollisyyden lisidmiseksi on ha-
ettava sekd uusien tyopaikkojen luomisesta
ettd tydvoiman tarjonnan lisddmisesti. Uusi-
en tydpaikkojen luomisessa avainasemassa
ovat globaali talouskehitys, yleinen talous-
politiikka ja yrittdjyyden vahvistaminen, jot-
ka rajattiin Tuija Oivon ty6ryhmén toimek-
siannon ulkopuolelle. Yrittdjyyttd edistavit
toimenpiteet siséltyvit kuitenkin tyd- ja elin-
keinoministerion koordinoimaan yrittdjyys-
pakettiin. Edelld mainitut rajaukset huomi-
oon ottaen Tydllisyyspaketti -tyéryhmén esi-
tykset kohdistuvat ensisijaisesti tydvoiman
tarjonnan lisddmiseen ja kohtaanto-ongelmi-
en lieventdmiseen.

Tyoryhmin ehdotusten keskiossa oli tyot-
tomien nopea tyOllistyminen heti tyotto-
myysjakson alussa. Keinona nopeuttaa tyol-
listymistd tydryhma esitti ansiosidonnaiseen
tyottomyysturvaan tasoporrastusta 15 pro-
sentilla sen jdlkeen, kun péivérahaa on mak-
settu 125 péivéltd. Useiden tutkimusten mu-
kaan péivdrahan aleneminen liséd tyollisty-
misen kannusteita, koska ty0std saatava li-
satulo suhteessa tyottomyyspaivarahaan kas-
vaa. Aleneminen olisi kuitenkin suhteellisen
lieva, jotta se ei johtaisi asumistuen ja toi-
meentulotukimenojen kasvuun.’

Tyollistymisen nopeuttamiseen tdhtdavid
ehdotuksia olivat myds henkilokohtaisen
asiakaspalvelun lisddminen TE-toimistos-
sa myds ostopalvelujen avulla ja TE-palve-
lujen digitalisaation vauhdittaminen. Kan-
sainviliset tutkimukset viittaavat sithen, et-
td erityisesti henkilokohtainen tydvoima-
neuvojan tapaaminen on kustannustehokas
tapa edistdd tyottomin aktiivista tyonha-

2 Tyollisyyspaketti -tyoryhmin esitykset: Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 33/2016.
3 Ansioturvan alenemaportaan laskelmataulukot on esitetty Kannustinloukku -ty6ryhmén liitemuis-

tiossa (21.3.2016).
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kua, lisdtd hakuprosessin tehokkuutta ja ly-
hentdd tyottomyysjaksoja (mm. Tatsiramos
& van Oursin, 2014). My0s ostopalvelujen
kdyton lisdédminen TE-toimistojen omaa
palvelua tdydentdvéna palveluna on arvioi-
tu aiemmin tehdyissé piloteissa tehokkaak-
si toimintamalliksi (Valtakari & Eskelinen
2016). Nama tyoryhmén ehdotukset alen-
taisivat myo0s pitkdaikaistyottomyytta tor-
jumalla uutta tulovirtaa yli vuoden kestoi-
seen tyottomyyteen.

Ty6voiman kysynnén lisddmiseksi tyoryh-
ma teki ehdotuksen, joka alentaisi pitkdai-
kaisty6ttomien palkkaamisesta syntyvi tyo-
voimakustannuksia. Tadtd ehdotettua "uuden
alun’ -mallia tulisi kehittdi edelleen yhdessi
tyomarkkinaosapuolten kanssa. Ty0ssé tar-
vittavan osaamisen parantamiseksi ja koh-
taanto-ongelmien torjumiseksi tyoryhmélla
oli esityksid my0s nuorten, aikuisten ja maa-
hanmuuttajien ammatillisen koulutuksen ja
kielikoulutuksen kehittdmiseksi. Erityises-
ti toisen asteen opintojen aloittamiseksi ja
keskeyttdmisen véhentdmiseksi tehtidva tyd
on osoittautunut haasteelliseksi ja panok-
sia vaikuttaviin toimintamalleihin tulisi li-
sdtd. Myos mahdollisuutta tarjota tyokokei-
lua tyottomille tyonhakijoille esitettiin laa-
jennettavaksi.

Tyoryhmd tunnisti tyomarkkinatuen,
asumistuen ja toimeentulotuen yhteenso-
vituksen ongelmista johtuvat kannustin- ja
byrokratialoukut keskeiseksi tyollistymi-
sen esteeksi ja esitti mm. kotihoidon tuen
enimmaiskeston lyhentdmistd, vuorottelu-
vapaan ehtojen tiukentamista sijaisen tyot-
tomyyden keston osalta, tyottomyysturvan
lisdpdivdoikeuden alaikérajan (eldkeputki)
nostoa sekéd ulosoton suojaosuuteen taso-
korotusta.

Vero- ja etuusjérjestelméin kokonaistarkas-
telu ei ollut tyéryhmén aikataulun puitteis-
sa mahdollista ja tyéryhma toi esiin vahvan

viestin siitd, ettd vero- ja etuusjdrjestelmin
kannustavuuden tarkastelua tulisi jatkaa ko-
konaisuutena. Lisdmahdollisuuksia tdahén
antaa vuonna 2019 kayttdon otettava kan-
sallinen tulorekisteri.

Ty6ryhmai tunnisti tyon uusiin muotoihin
liittyvid muutostrendejd. Sddnnollisen palk-
katyon rinnalla yleistyvii ja tyon tekemisen
tapoja muuttavia ilmiditd ovat mm. itsensa
tyollistiminen, alustatalous, jakamistalous
sekd monitydsuhteisuus, hybridiammatit ja
kevytyrittdjyys. Kehitykselle on ominaista
tyOnantajan, tyontekijan ja yrittdjan vilisen
selvin rajan hdméartyminen (mm. Jarvensi-
vu). Tyoryhma totesi kuitenkin, ettei tdssa
vaiheessa aiheesta ole tehtdvissd toimenpi-
de-esityksid, koska aihepiiristd on kdynnis-
sd useita selvityksid, joiden perusteella voi-
daan myShemmin arvioida mm. ty6lainsié-
didnnon, sosiaaliturvan ja verotuksen muu-
tostarpeita.

Asuntomarkkinoiden toimivuus, etenkin
riittdvd ja kohtuuhintainen asuntotarjonta,
on yksi keskeinen edellytys tyomarkkinoi-
den toimivuudelle. Asuntotarjonta on ollut
jo pitkdin riittdmétontd etenkin padkaupun-
kiseudulla. Hallitus toteutti jo kevailla 2016
merkittivid toimia kasvukeskuksien asun-
totarjonnan lisddmiseksi, kuten MAL-sopi-
mukset, joihin siséltyvit uuden tonttitarjon-
nan ja asuntorakentamisen maérit. Myds uu-
si korkotuettu vuokra-asuntorakentamisen
tukimuoto on otettu kdyttoon ja eldkevakuu-
tusyhtididen mahdollisuutta kayttda velka-
vipua vuokra-asuntorakentamisessa on pi-
dennetty ajallisesti. Ndiden toimien lisdksi
myds mahdollisuuksia asumisoikeustalojen
rakentamiseen on lisétty. Asuntorakentami-
nen on tilld hetkelld vilkasta, joten tyoryh-
mi ei tehnyt uusia esityksid asuntotuotan-
non vauhdittamiseksi. Tyoryhmé kuitenkin
toi esiin opiskelijoiden asumistukeen liitty-
vit ongelmat.
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Vaikutusarvioinnit paitoksien
taustaksi

Ty6ryhma arvioi ehdotettujen toimenpitei-
den kustannusvaikutuksia valtion talousar-
vioon. Suorat kustannusvaikutukset olisi-
vat arviolta noin 83 miljoonaa euroa vuonna
2017 ja yhteensi arviolta noin 261 miljoo-
naa euroa ajanjaksolla 2017-2020, minka li-
siksi toimenpiteiden toteuttamisesta seurai-
si arviolta noin 173 miljoonan euron sdastot
julkiselle taloudelle. Muille toimijoille, ku-
ten Tyottomyysvakuutusrahastolle, aiheutui-
si my0s huomattavia sadstoja.

Arviot kustannus-, kuten tydllisyysvaiku-
tuksistakin, on tehty kunkin esityksen osalta
niissd ministeriossd, joissa vastuu toimeen-
panosta on. Liséksi valtiovarainministerio
on ollut mukana laskelmien teossa ja teh-
nyt nithin sisiltyvét arviot mm. verovaiku-
tusten osalta. Vaikutusarviot perustuvat epa-
varmuudestaan huolimatta aiempiin tutki-
mustuloksiin.

Arvokas panos tutkijoilta

Tyonsd tueksi tydryhma jarjesti heti toimi-
kautensa aluksi tutkijatapaamisen. Arvok-
kaan panoksensa ty0ryhmén tyon taustaksi
antoivat Antti Kauhanen Etlasta, Simo Aho
Tampereen yliopistosta, Anu Jarvensivu Tyo-
terveyslaitokselta, Roope Uusitalo Jyvisky-
lan yliopistosta, Merja Kauhanen Palkansaa-
jien tutkimuslaitoksesta ja Kari Himéldinen
VATT:sta. Liséksi tyoryhma kuuli asiantun-
tijana Maria-Kaisa Aulaa, joka oli toiminut
aiemmin kevadlla tyollisyyskokeilujen selvi-
tyshenkilona. Tyoryhma otti myds huomioon
tyomarkkinajarjestojen ja keskeisten liittojen
nidkemykset ja ehdotukset, joita esitettiin oi-
keus- ja tyOministeri Jari Lindstrémin kut-
sumassa pyoredn poydan keskustelussa tou-
kokuussa.
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Budjettiriihi jalosti tyoryhmin
esityksii

Budjettiriihessd paétettiin vahvoista panos-
tuksista tyollisyyden parantamiseksi mm.
tehostamalla tydvoimapalvelukokonaisuut-
ta ja lisddmalla yksityisten palveluntuottaji-
en kayttod. Sen lisdksi tyon vastaanottami-
nen ei vastaisuudessa viivistytd tyottomyy-
setuuksien maksatusta, tyokokeilun kayttoa
lisdtdén ja ulosoton kannustinloukkuja pu-
retaan tyOllistymisen tieltd. Lisdksi ediste-
tddn asuntorakentamista useilla eri toimilla
ja otetaan audiovisuaalisen alan tuotantokan-
nustin kayttoon. Tyollisyyden parantamisek-
si my0s varhaiskasvatuksen maksuja alenne-
taan ja kdynnistetdén valmistelu kannustin-
loukkujen purkamiseksi ja tyovoiman liik-
kumisen edistamiseksi hallituksen puoliva-
litarkasteluun. Péatetyssd kokonaisuudessa
on useita esityksid ja paljon niitd element-
tejd, joita huomioitiin ylijohtaja Tuija Oivon
tyoryhmissa tyollisyyden kohentamiseksi.

Dialogi tyomarkkinajirjestojen
kanssa jatkuu

Hallitus paatti myds jatkaa kilpailukykysopi-
muksen hengessd vuoropuhelua tyomarkki-
najérjestdjen kanssa osana vuoden 2017 ta-
lousarvioprosessia ja asetti kolmikantaisen
tyoryhméan valmistelua varten. Tarkoituk-
sena on laatia yksi yhteinen esitys, joka li-
sdd tyollisyyttd vahintddn 10 000 tyollisella
ja kohdistuu mm. ansiosidonnaisen tyotto-
myysturvan uudistamiseen nopeampaa tyol-
listymistd kannustavaksi, ikdéntyneiden ker-
taluonteiseen eldketukeen, ansiosidonnaisen
tyottomyysturvan ansio-osan kayttoon palk-
katukena ja starttirahana, tyeldman ja kou-
lutuksen ulkopuolella olevien nuorten tyol-
lisyyden edistimiseen sekd uuden, tydehto-
sopimuksen piiriin kuuluvan palkkamalliin
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japalkkaa tdydentdvain tukeen pitkdédn tyot-
tomind olleille ja heikon tyGhistorian omaa-
ville. Kolmikantaisen tyéryhmén ehdotusten
takarajana on syyskuun loppu ja niiden on
astuttava lahtokohtaisesti voimaan 1.1.2017.
Tuija Oivon Tyollisyyspaketti -tyéryhmén
esitykset toimivat pohjana myds télle tyolle.

Laéahteet:

Tatsiramos, K. and van Ours, J. C. (2014)
Labor Market Effects Of Unemployment
Insurance Design, Journal of Economic
Surveys, Wiley Blackwell, vol. 28(2).

Valtakari, M. & Eskelinen, J. (2016): Yksi-
tyiset palveluntuottajat julkisen tyonvéli-
tyksen tdydentdjana. Tuloksiin perustuvia
hankintoja koskevan kokeilun arviointi.
Tyo6- ja elinkeinoministerion julkaisuja,
ty0 ja yrittdjyys 12/2016.
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Julkisen tyonvilityksen vaikuttavuus — vertailussa
tyotarjoukset ja ehdolle asettelut

Santtu Sundvall* — Kennet Harmala?

Johdanto

Uudenmaan ELY-keskuksen ja Uudenmaan
ty0- ja elinkeinotoimiston toimeksiannosta
on vuoden 2016 alussa tuotettu lyhyt selvitys
kahden toimiston keskeisimman tyonvalitys-
instrumentin - tydtarjousten ja ehdolle aset-
teluiden - vélisistd vaikuttavuuseroista. Ana-
lyysin tarkoituksena oli eritellé etenkin tyon-
vilitysinstrumenttien ty6llistavaan vaikutuk-
seen liittyvid eroavaisuuksia. Raportti 7y6-
tarjoukset ja esittelyt Uudellamaalla - Tilas-
tollinen analyysi TE-toimiston kahden kes-
keisen tyonvdlitysinstrumentin vaikuttavuu-
desta (2016) julkaistiin maaliskuussa. Selvi-
tyksen pohjana toimivat TE-toimiston URA-
tietokantaan vuoden 2015 aikana tallennetut
tiedot erilaisten vilitystoimenpiteiden lopul-

lisista tuloksista. Kokonaisuudessaan selvi-
tyksessé tarkasteltiin yhteensd 117 177 vuo-
den aikana tehtyd tyotarjousta ja 7 157 eh-
dolle asettelua.

Seké tyotarjousten ettd ehdolle asettelui-
den ensisijaisena tehtivéni on tukea TE-toi-
miston asiakkaiden nopeaa tyollistymistd ja
tyOnantajien tarjoamien avointen tyopaikko-
jen tehokasta tayttymistd. Kummankin inst-
rumentin paddmadridnd on siis tyOnantajan ja
TE-toimistosta t6itd etsivdn henkildasiak-
kaan tuloksellinen kohtaaminen, jonka seu-
rauksena syntyy uusi tyosuhde. Vaikka in-
strumenttien pddméaédrit ovat samankaltaisia,
sisdlloiltddn ja toteutukseltaan ne eroavat hy-
vinkin paljon toisistaan.

Selkedsti tunnetumpi kahdesta instrumen-
tista on tyotarjous. Tyotarjous on TE-toimis-

! Santtu Sundvall, VTM, tutkija, Uudenmaan ELY-keskus
2 Kennet Hirmild, VTM, tutkimusasiantuntija, Uudenmaan TE-toimisto
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ton henkildasiakkaalle tekemi kirjallinen
kehotus hakea asiakkaan ammattitaitoa vas-
taavaa ja yksiloityd tyotehtivaa TE-toimis-
tossa avoinna olevien paikkojen joukosta.
Tyotarjoukset ovat asiakasta velvoittavia ja
tyopaikan hakematta jattimisestd tai ilman
pitevéi syytd siitd kieltdytymisestd voi seu-
rata tyottomyysetuuden menetys. Tyotarjo-
usten perusteena toimivat asiakkaan TE-toi-
mistoon ilmoittamat tyonhakutiedot. Kes-
keisimpid kriteerejd ovat mm. asiakkaan ai-
kaisempi tyohistoria, ammattitausta ja — tai-
dot sekd hinen hakuammattinsa.

Tyotarjousten tapaan ehdolle asettelut
kdynnistyvit tyonantajan rekrytointitarpee-
seen vastaamisesta. Ehdolle asettelut vaati-
vat toimiston asiantuntijoilta kuitenkin tyo-
tarjouksia yksilollisempéd tyootetta ja ne
kéynnistetdén tyypillisesti erityyppisten yri-
tysvierailuiden aikana. Prosessin aikana asi-
antuntijat kartoittavat yksityiskohtaises-
ti yrityksen kulloisetkin rekrytointitarpeet
mm. erilaisten osaamisvaatimusten osal-
ta ja ryhtyvit ndiden tietojen pohjalta etsi-
main henkildasiakkaidensa joukosta kritee-
rit tdyttdvid henkilditd. Sopivaksi katsotuis-
ta ja tyOsta kiinnostuneista asiakkaista muo-
dostetaan tyypillisesti lista, joka esitellddn
tyonantajalle. Hén taas tekee itse pdédtoksen
hakijoiden haastatteluun kutsumisesta. Eh-
dolle asetteluiden perustana toimivat asiak-
kaan TE-toimiston CV-nettiin ja URA-tieto-
jarjestelmidn antamat tiedot.

Vuosia kasvaneen tyottomyyden ja TE-toi-
miston asiakasmiirien nousun johdosta var-
sinkin ty0tarjousten tekemisestd on muo-
dostunut yksi julkisen tyonvilityksen kes-
keisimmistd tyokaluista. Talld hetkelld esi-
merkiksi jokaiselle Uundenmaan TE-toimis-
ton asiantuntijalle on asetettu palvelulinja-
kohtaiset kuukausikiintiot tyotarjousméaa-
rien osalta. Tyonvilitys- ja yrityspalvelut —
linjalla asiantuntijakohtainen tavoitekiintid
oli vuoden 2015 aikana 35 ja Tuetun tydl-

listymisen palvelut —linjalla 10 tydtarjousta
kuukaudessa sekd Osaamisen kehittdmispal-
velut —linjalla 50 ty6-, palkkatuki- tai kou-
lutustarjousta kuukaudessa. Keskiméérin
tyonvilitys- ja yrityspalvelut -linjalla tehtiin
vuonna 2015 kuukaudessa 21 tydtarjousta,
tuetun ty6llistymisen palveluissa 8 tydtarjo-
usta ja osaamisen kehittdmispalveluissa 29
ty0-, palkkatuki- tai koulutustarjousta asian-
tuntijaa kohden. Ehdolle asetteluiden osalta
yhti tarkkoja kiintioité ei télld hetkelld ole.

Tyotarjouskédytdnnon vaikuttavuutta on
Suomessa tutkittu jo aikaisemmin. Esimer-
kiksi tyo- ja elinkeinoministerion tuoreessa
tutkimuksessa on tarkasteltu vuoden 2014
aikana lisddntyneen tydtarjouskdytdnnon
vaikutuksia tydpaikkojen rekrytointiaikaan
ja tyottomien tyonhakijoiden tyottomyyksi-
en pituuksiin (Riisédnen 2016). Tutkimukses-
sa todetaan, ettd tyotarjousten teho on viime
vuosina sdilynyt tyopaikkojen tidyton hidas-
tumisesta huolimatta ldhes ennallaan. Ty6-
tarjousten voidaan néin ollen katsoa tehos-
tavan tyOpaikkojen tiyttymistd ja lyhenté-
vén ainakin osin tyonantajan rekrytointipro-
sessiin kayttimaa aikaa. Toisaalta tarjoukset
ndyttdvat kasaantuvan voimakkaasti tiettyi-
hin asiakas- ja ammattiryhmiin. Samanlais-
ta tutkimusta ei ehdolle asetteluista ole vie-
13 saatavilla.

Tyonvalitysinstrumenttien kohteena
olleet asiakkaat ja tyopaikat

Kahden tyonvilitysinstrumentin vélisid eroja
lahdettiin selvityksessé tarkastelemaan ensi
alkuun vilityksen kohteena olleiden asiakas-
ryhmien ja tydpaikkojen kautta. Tyotarjous-
ten kohteena oli vuoden 2015 aikana yhteen-
sd 45 049 asiakasta, mikéd tarkoitti sité, ettd
yksi asiakas sai keskimiérin 2,6 tyGtarjousta
vuoden aikana. Suhteutettuna koko Uuden-
maan ty6ttdmien tyonhakijoiden kokonais-
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médridn, on tyotarjouksen saaneiden osuus
suhteellisen pieni. TyoOtarjoukset ndyttavit-
kin kasaantuvan varsin rajattuihin ryhmiin.
Ehdolle asetteluita oli tehty maéarillisesti
huomattavasti pienemmalle asiakasmairille.
Vuoden 2015 aikana 6 179 asiakasta oli esi-
telty tyOnantajille, miké tarkoitti keskimaa-
rin 1,2 tyonvilitystapahtumaa per asiakas.
Asiakkaiden ikdryhmissd ei l0ytynyt sel-
keitd, instrumenttikohtaisia eroja, vaikka eh-
dolle asetteluita olikin kohdentunut enem-
mén yli 45-vuotiaille asiakkaille ja tyotar-
jouksia taas alle 25-vuotiaille nuorille. Sen
sijaan ammattikohtaisissa jakaumissa eroja
alkoi nousta esiin. Ehdolle asetteluista vajaa
neljannes oli kohdentunut rakennus- ja kor-
kohteena olleista asiakkaista timad ammat-
tiryhméd muodosti vain 16 prosenttia. Vas-
taavasti tyoOtarjouksen saaneista asiakkais-
ta 16 prosenttia oli ammattiryhmaltdan tun-
temattomia, kun ehdolle asetteluissa timéan
ryhmén osuus oli vain 7 prosenttia. Toisek-
si suurin ammattiryhmé kummankin instru-
mentin osalta olivat palvelu- ja myyntityon-
tekijat noin 20 prosentin osuudellaan. Véhi-
ten tyotarjouksien tai ehdolle asetteluiden
kohteena olivat olleet pienten ammattiryh-
mien, kuten johtajien ja maanviljelijéiden
lisdksi prosessi- ja kuljetustyontekijat seka
toimisto- ja asiakaspalvelutyOntekijét.
Vastaavanlainen trendi nikyi myos tyonva-
litysinstrumenttien kohteena olleissa tyopai-
koissa. Tyotarjouksia oli tehty selkeésti eni-
ten palvelualan tehtéviin. Noin 31 prosenttia
tarjouksen kohteena olevista paikoista kuu-
lui tdhdn ammattiryhmdin. Tdmén jdlkeen
tarjoukset jakautuivat suhteellisen tasaises-
ti erityisasiantuntijan, rakennusalan ja muun
ammattiryhmén (mm. siivoojat) alle sijoittu-
viin tyotehtdviin. Ehdolle asetteluiden osal-
ta keskeisimpii aloja olivat palvelualan (21
%) lisdksi rakennus- ja korjausala (19 %).
Selked ero instrumenttien vélilld havaittiin
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siind, mikd oli kohteena olevan tyGtehta-
van kesto. Lihes 60 prosenttia tyotarjous-
ten kohteena olleista tyopaikoista oli kestol-
taan yli 12 kuukautta kestdvii, ehdolle aset-
teluissa sama lukema oli vain 40 prosenttia.
Tyo6tarjousten todennikoisyys johtaa yli kol-
me kuukautta kestdvain tyohon olikin noin
kolme kertaa suurempi kuin ehdolle asette-
luiden.

Varsinkin tyotarjoukset ovat kerdnneet
runsaasti kritiikkié kansalaisten keskuudes-
sa oikeanlaisen kohdentumisensa osalta. To-
siasia on, ettd TE-toimiston asiakastietojar-
jestelmi antaa vihan apuvilineitd yksilolli-
sesti kohdennettujen ja asiakkaan todellisen
osaamisen huomioivien tarjousten tekemi-
seen. Raportissa tarkasteltiin kohdentumista
karkeasti sekd tyOpaikan ettd asiakkaan am-
matin suoran vastaavuuden kautta. Varsin-
kin asiakkaan ammattitaustaan suhteutettu-
na niin tydtarjousten kuin ehdolle asettelui-
den vastaavuus oli suhteellisen hyvi. Esi-
merkiksi rakennusalan taustan omaava hen-
kil oli esitelty 81 prosentissa tapauksissa
saman ammattialan tydpaikkaan. Myds pal-
velualalla aikaisemmin tydskennelleet asi-
akkaat saivat erittdin todennikoisesti samaa
alaa koskevia tyotarjouksia tai esittelyita.
Kohdentuminen oli sen sijaan selkeésti hei-
kompaa asiantuntijoiden ja toimistotyonte-
kijoiden ammattiryhmissi. Toisaalta ndissi-
kin tapauksissa saattoi olla tilanne, ettd asi-
antuntijan ammattitaustan omaavalle asiak-
kaalle tarjottiin esimerkiksi erityisasiantun-
tijan tai toimistotyontekijdn ammattiryhmiin
kuuluvaa paikkaa, joka ei sinillddn kuiten-
kaan ollut kovin kaukana hinen aikaisem-
masta ammattiosaamisestaan.

Haussa olevan tyotehtdvin kautta tarkas-
teltuna kohdentuminen oli paljon heikom-
paa léhes kaikissa ammattiryhmissé, raken-
nus- ja palvelualaa lukuun ottamatta. Esi-
merkiksi Muut tyontekijit -ryhméin kuulu-
via tyotehtdvid tarjottiin vain 33 prosentis-
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sa ja esiteltiin 46 prosentissa tapauksessa sa-
man ammattitaustan omaaville tydnhakijoil-
le. Myos asiantuntijoiden ja toimisto- ja pal-
velutyontekijoiden tyotehtivissd vastaavuus
oli selkedsti heikompaa. Esimerkiksi asian-
tuntijan paikkoihin esiteltiin ja tarjottiin pal-
jon my0s toimistotydntekijoitd ja erityisasi-
antuntijoita.

Tyonvilitysinstrumenttien
vaikuttavuuseroista

Varsinainen vaikuttavuusvertailu toteutettiin
sekd suhteuttamalla tosiasiallisesti onnistu-
neita vilitystapahtumia vuosikohtaisiin ko-
konaisméériin ettd hyodyntdmaéllé logistista
regressioanalyysia. Analyysin kohteena oli-
vat ainoastaan sellaiset vélitystapahtumat,
joista oli kirjattu tuloskoodi Uudenmaan
TE-toimiston URA-tietokantaan. Tuloskoo-
di puuttui noin 11 prosentista tapahtumista.
Lisdksi joukossa oli erittdin runsaasti sellai-
sia vilitystapahtumia, joihin TE-toimiston
asiantuntija oli kirjannut koodin "muu syy”
tai “ei tietoa”. Namé kuitenkin otettiin mu-
kaan analyysiin. Tietojarjestelmien puutteel-
liset tiedot néyttdisivét kuitenkin muodosta-
van hyvin suuren haasteen luotettavan vai-
kuttavuustiedon tuotannolle.

Vaikuttavuutta tarkasteltiin ensiksi kar-
kean onnistumisprosentin avulla, eli tehty-
ja vilitysméaaria suhteutettiin onnistunei-
siin vélityksiin. N4illd kriteereilld onnistu-
neita tyotarjouksia l0ytyi vuoden 2015 aika-

na jéarjestelméstd 1 050 kappaletta. Onnis-
tumisprosentti oli siis noin 1, mikd on erit-
tdin alhainen. Onnistuneita ehdolle asettelui-
ta aineistosta 16ytyi 277, jolloin onnistumis-
prosentti nousi 6,2:een. On kuitenkin huo-
mioitava, ettid pelkdstdin tilld menetelmail-
13 instrumenttien vaikuttavuudesta ei saada
riittdvén kattavaa kuvaa. Jokaiseen tyopaik-
kaan voidaan kuitenkin tyypillisesti palkata
vain yksi tyontekijé, vaikka siihen kohden-
nettaisiin kymmenié tyotarjouksia tai ehdol-
le asetteluita. (Taulukko 1).

Paremmin instrumenttien vilistd eroa ku-
vastaa niiden kohteena olleiden tydpaikko-
jen madridin suhteutettu onnistumisprosent-
ti. Vuonna 2015 tyotarjousten kohteina oli
ollut kokonaisuudessaan 33 021 tyOpaik-
kaa/tyotehtdvad. Naistd 913 oli URA-tieto-
jen mukaan saatu tyotarjouksella vélitettya
vahintdan yksi tyontekiji. Tarjousten onnis-
tuminen oli siis kolmen prosentin luokkaa.
Ehdolle asetteluiden kohteena oli samana
aikana ollut 1 003 tyopaikkaa. Néistd 249
oli saatu vilitettyd ainakin yksi tyonhakija.
Onnistuneiden vilitysten osuus oli siis 24,8
prosenttia. Téltd pohjalta ehdolle asettelut
nayttaytyvét erittdin tuloksellisena toimin-
tana, vaikka varsinaiset maarat ovatkin tyo-
tarjouksia pienempid. (Taulukko 2).

Varsinaisia vaikuttavuuseroja selkeytettiin
vield logistisella regressioanalyysilld. Ana-
lyysissd selitettdviksi tekijaksi nostettiin
tyonvélityksen onnistuminen. Tatd pyrittiin
selittimddn asiakkaan iélld, sukupuolella,
koulutusasteella, palvelulinjalla, ty6ttomyy-

Taulukko 1. Tydnvdlitysinstrumenttien onnistuminen suhteessa tehtyihin mddriin vuonna

2015
Instrumentti Onnistuneita vilityksid | Tehtyji vilityksia, Onnistumis-
joissa tuloskoodi prosentti (%)
Tyétarjous 1050 106 462 1,0 %
Ehdolle asettelu 277 4479 6,2 %
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Taulukko 2. Tyénvdlitysinstrumenttien onnistuminen suhteessa niiden kohteena olleisiin tyo-

paikkailmoituksiin vuonna 2015

Instrumentti Vihintidédn yksi Viilitysten kohteena Onnistumis-
onnistunut vilitys olleita tyopaikkoja prosentti (%)

Tydtarjous 913 33021 2,8 %

Ehdolle asettelu 249 1003 24,8 %

Taulukko 3. Logistinen regressioanalyysi tyonvdilitysinstrumentin (tyétarjous, esittely) yhtey-

destd vdlityksen onnistumiseen

95 % Luottamusvili
Muuttuja SE B | Riskisuhde Alin Ylin
R2=0,10; Tkd ,00 ,01 1,00 ,99 1,01
X2 =373,73%%* Sukupuoli (R = nainen) -,07 12 93 74 1,17
Koulutusaste ,06 ,07 1,06 93 1,21
Palvelulinja 3 (ref.)
Palvelulinja 1 15 ,19 1,16 ,80 1,69
Palvelulinja 2 -,08 ,20 92 ,63 1,35
Tyottomyyden kesto,
0-40 vk (ref.)
Tyottomyyden kesto,
41.80 vk 2,32k ,26 ,10 ,06 ,16
Tyottomyyden kesto,
81-120 vk -2, 43%%* 42 ,09 ,04 ,20
Tyottomyyden kesto,
y1i 120 vk -2, 31 %% 51 ,10 ,04 27
Tyonvilitysinstrumentti
(R = ehdolle asettelu) 1,69+ 15 3,43 4,08 7,24

N =64 514; *p < 0,05; **p < 0,01; ***p < 0,001

den kestolla sekd hyddynnetylld tyonvélitys-
instrumentilla. Rakennettu malli selitti tyo-
vilityksen onnistumista 10 prosentin tark-
kuudella. Tilastollisesti erittdin merkitsevid
arvoja saatiin tyottomyyden keston ja tyon-
vilitysinstrumentin osalta. Tyottomyyden
kestoa tarkasteltiin kategorisena muuttajana
niin, ettd vertailukohtana olivat 0-40 viikkoa
tyottoméand olleet henkilot. Mallin tuloksis-
ta voitiin lukea, ettd kesto vaikutti erittdin
ratkaisevasti tyonvilityksen onnistumiseen.
Yhteensd 41-80 viikkoa ty6ttoméana olleiden
asiakkaiden tyollistymisen riskisuhde oli
mallin mukaan 90 prosenttia, 81-120 viik-
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koa ty6ttdméné olleiden 91 prosenttia ja yli
120 viikkoa ty6ttoméni olleiden 90 prosent-
tia matalampi kuin alle 41 viikkoa ty6ttoma-
nd olleiden. Tyonvilitysinstrumentit ovatkin
tdmin analyysin pohjalta tehokkaimpia siis
silloin, kun ne kohdennetaan asiakkaan tyot-
tomyyden alkupééhén. Varsin ratkaiseva ha-
vainto saatiin myos kéytetyn instrumentin
osalta. Ehdolle asetteluiden kohteena olleet
henkil6t tydllistyivét aineiston mukaan jopa
5.4 kertaa todennidkdisemmin kuin tyotarjo-
uksen saaneet. Tdma on erittdin merkittava
ero ja puhuu hyvin voimakkaasti kyseisen
instrumentin kdyton puolesta. (Taulukko 3)
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Johtopaitoksia

Tuloksia tulkittaessa on syytd vield tarkas-
tella hieman eri kiytant6jen historiaa ja ke-
hitystid. Vuonna 2013 seké tyotarjousten et-
td ehdolle asetteluiden méaarat tippuivat Uu-
dellamaalla varsin runsaasti TE-toimiston
organisaatiouudistuksesta johtuen. Kun vie-
14 vuonna 2012 tyétarjouksia tehtiin yhteen-
sd noin 96 000 kappaletta vuodessa, oli vas-
taava lukema vuonna 2013 vain 45 000. Ky-
seisen vuoden jilkeen maarit kuitenkin ko-
hosivat aikaisempaakin korkeammalle tasol-
le ja vuonna 2015 Iukema olikin jo runsaat
117 000. Ehdolle asetteluiden osalta kehi-
tys ei ole ollut vastaavanlainen. Kun vuon-
na 2012 Uudellamaalla tehtiin yli 10 000 eh-
dolle asettelua, oli luku vuotta my6hemmin
noin 7 300. Seuraavina vuosina miérit ei-
vit tyotarjousten tapaan kuitenkaan palan-
neet aikaisemmalle tasolle.

Selvityksen keskeinen anti lieneekin siind,
ettd jos voidaan todennetusti sanoa ehdolle
asetteluiden johtavan jopa viisi kertaa tyo-
tarjouksia todenndkdisemmin tyonvilityk-
sen onnistumiseen, olisiko aiheellista panos-
taa tulevaisuudessa entistd voimakkaammin
juuri niiden hyodyntdmiseen julkisen tyon-
vilityksen apuvélineind. Tati johtopéatosta
tukee myos se, ettd varsinkin pienet ja kes-
kisuuret tyonantajat ovat olleet hyvin tyyty-
véisid ehdolle asetteluiden kautta tulleisiin
tyonhakijoihin. My®s tuoreessa toimiston
yritysldhtéisen toimintamallin arvioinnis-
sa korostetaan ehdolle asetteluiden ytimessi
olevan yksil6llisen yrityskontaktoinnin mer-
kitystd (Oosi ym. 2016). Haasteeksi oheises-
sa raportissa kuitenkin nostetaan TE-toimis-
ton asiakasmédrien nousu, joka uhkaa syoda
aikaa yksilolliseltd yritysyhteistyolta.

Lopuksi on kuitenkin hyvé pitdd mielessa,
ettd ehdolle asetteluiden tyotarjouksia kor-
keampi vaikuttavuus voi pitkélti olla sidok-
sissa juuri instrumenttien vélisiin méaaralli-
siin eroihin. Huomattavasti matalammat te-
komaéérit voivat mahdollistaa ehdolle asette-
luille tarkemman kohdentumisen ja parem-
man tuloksen. Jos instrumentin kayttdastetta
kasvatettaisiin samassa suhteessa kuin tyo-
tarjousten, saattaisi myos tulos ja laatu jon-
kin verran kérsid. Hyvéksi todettuna pal-
veluna ehdolle asettelut ansaitsivat kuiten-
kin ainakin ndiden tulosten valossa nykyis-
td suuremman roolin osana tehokasta julkis-
ta tyonvélitysta.

Lahteet:

Oosi, O., Keindnen, J., Wennberg, M. &
Karinen, R. (2016) TE-toimistojen yri-
tyslédhtdisen toimintamallin arviointitut-
kimus. Tyo- ja elinkeinoministerion jul-
kaisuja, ty0 ja yrittdjyys 5/2016. Tyo- ja
elinkeinoministerio.

Réiisdnen, H. (2016) Saavutettiinko kylld4n-
tymispiste? Tyotarjousten lisdatyn kadyton
vaikutus avointen tydpaikkojen tayttoon
ja rekrytoinnin kestoon vuonna 2015.
TEM-analyyseja, 70/2016. Tyo- ja elin-
keinoministerid.

Sundvall, S. ja Harmild, K. (2016) Tydtar-
joukset ja esittelyt Uudellamaalla. Ti-
lastollinen analyysi TE-toimiston kah-
den keskeisen tyonvilitysinstrumentin
vaikuttavuudesta. Raportteja, 22/2016.
Uudenmaan elinkeino-, ympéristo- ja lii-
kennekeskus.
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Téssé osastossa julkaistaan tiivistelmid TEM:n Ty6- ja yrittdjyys teemaan liittyvis-

ta julkaisuista.

Korkeasti koulutettujen tyomarkkinapolut
- Tyollisyys, tyottomyys ja syrjdytymisris-
ki (2016) Asplund Rita; Vanhala Pekka
Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja
22/2016

Tamé tutkimus perustuu tyo- ja elinkein-
oministerion tarjouspyyntéon (TEM/687/
13.01.01/2015) suorittaa Tutkimus korkeas-
ti koulutettujen ty6ttomyydestd ja tyovoima-
palveluista. Késilld olevassa, suoritetun tut-
kimuksen pohjalta laaditussa raportissa py-
ritddn kuvaamaan korkeasti koulutettujen
tyomarkkina-asemaa seké tunnistamaan sii-
ni vuosituhannen vaihteen jilkeen tapahtu-
neita yleisid muutoksia ja mahdollisia mer-
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kittdvid kddnnekohtia. Erityistd huomiota
kiinnitetddn, aineistojen sallimissa rajoissa,
tyottomyyden esiintyvyyteen, toistuvuuteen
ja kestoon sekd tydvoimapalvelujen kayt-
toon ja merkitykseen tdssd yhteydessa. Li-
sdksi tyottomyyden rinnalle nostetaan kor-
keasti koulutettujen syrjdytymisriski ja sii-
nd havaittavat muutokset. Kaikissa ndissé
ulottuvuuksissa vertaillaan eri koulutustaso-
jen ja -alojen korkeakoulututkinnon suorit-
taneita keskenddn. Lisdksi yritetddn tilastol-
listen mallien avulla selvittdd, missd madrin
keskeisimmét erot ovat yhteydessi korkeasti
koulutettujen valikoituihin henkilokohtaisiin
taustatekijoihin (sukupuoli, ikd, maantieteel-
linen sijainti, tutkinnon suorittamisesta kulu-
nut aika), tyottdmyyden ominaispiirteisiin ja
tyovoimapalvelujen kdyttoon.



Tyopoliittinen Aikakauskirja 3/2016

Uutta tyo- ja yrittdjyystutkimuksen alalta

Tyollisyyskokeilujen selvitys — Tyolli-
syyspalveluiden ja -tukien kayttdjalah-
toisté arviointia (2016) Aula Maria Kaisa
Tyo6- ja elinkeinoministerion julkaisuja
30/2016

Ministeri Jari Lindstrdm antoi valtiotieteen
lisensiaatti Maria Kaisa Aulalle toimeksian-
non nopealla aikataululla tehtivistd tyolli-
syyskokeilujen selvityksestd 19.1.2016. Sel-
vityksen tavoitteena oli kartoittaa eri toi-
mijoiden nidkemyksid toimenpiteistd, joilla
tyOnantajat voivat helpommin palkata tyot-
tomid ja tyottomat hakeutua toihin tai yritté-
jiksi. Lisdksi tavoitteena oli koota ja arvioida
hallituksen tyo6llisyytté edistdvien kérkihank-
keiden kokonaisuutta. Taustalla on hallituk-
sen tavoite kokeilukulttuurin edistamisesta.

Selvityksen toteutuksessa on ollut ratkai-
suhakuinen, kdytinndllinen, kayttdjalahtoi-
nen ja hallituksen paétdksentekoa palveleva
strateginen ote. Selvityksessd on hyddynnet-
ty etenkin alan toimijoiden seka palveluiden
kéyttdjien hallussa olevaa tietoa seki palve-
lukokemusta. Tietoa koottiin kyselyn, sih-
kopostin, tapaamisten, seminaarien ja mui-
den keskusteluiden avulla.

Avainkysymyksend selvityksessd oli, mi-
ten koulutus, sosiaali- ja terveyspalvelut,
kuntoutus, sosiaaliturva ja julkiset tyovoi-
mapalvelut toimivat yhteen asiakaslahtoises-
ti tyonhakijan kannalta ja miten tydnhakijan
ja tyOonantajan tarpeet palveluissa kohtaavat.
Keritty tieto mahdollisti tyollistymisen pal-
veluiden ja tukien kéyttdjéléhtoistd ulkois-
ta arviointia, jossa ylitettiin hallinnonalojen
rajat. Kaytdnnossa vahemmalle jéi kuitenkin
elinkeino- ja yrityspalveluiden seka verotuk-
sen arviointi.

Toimijoiden yleisimmin kokema ongelma
oli tukien ja palveluiden jérjestelman moni-
mutkaisuus, kokonaisvastuun puuttuminen

sekd sen seurauksena kokonaisuuden huo-
no toimivuus ja asiakasldhtbisyyden puu-
te. Asiakkailla tarkoitan sekd tyonhakijoita
ettd tyonantajia. Julkisen tyovoimapalvelun
eli TE-toimistojen palvelun laatu sai paljon
kritiikkid. Etenkin itsensé tydllistdjat koki-
vat tyottomyysturvan kannustamattomaksi.
Ehdotin hallitukselle toimenpiteitd, jotka
teravoittavat hallituksen tyollisyyttd tukevi-
en kirkihankkeiden ja reformien toimeenpa-
noa, saavat vihemmaélld aikaan enemmén,
edistdvat hallituksen omaa visiota sekd by-
rokratian purkamista. Ehdotukset ovat seu-
raavat:
1. Asiakaslahtoisen tyollisyyspalvelun alu-
eelliset kokeilut 2017-2018
2. Alueellisten tyollisyyskokeilujen ja pe-
rustulokokeilun yhteensovittamisen
3. Yritys- ja tyOpaikkaldhtoiset vilineet
tyOllistymiseen ("Nayton paikat’™)
4. Tyottomyysturvan uudistaminen itsensi
tyollistdimisen helpottamiseksi
5. Ty6seteli helpottamaan pienten tdiden
teettdmista
6. Osuuskuntien mahdollisuuksien parempi
hy6dyntaminen
7. Vammaisten ja osatyokyisten normaaleil-
le tydmarkkinoille tukemisen pitkdjintei-
set ratkaisut
Suosittelen myds asiakkaiden ja kayttdjien
kokemusasiantuntemuksen hyddyntdmista
lakien vaikutusarvioinnissa seké selkokieli-
sen viestinndn lisddmistd alan tuista ja pal-
veluista ministerididen, KELAN ja tyotto-
myyskassojen yhteistyona.
Ehdotuksiakisiteltiin hallituksen strategia-
istunnossa 5.4.2016. Ehdotukset 1, 3 ja 4
otettiin huomioon hallituksen toimintasuun-
nitelman paivityksessa (1 2.4.2016).
Selvityksessa tuli esille runsaasti tarpeita
tyopaikkaldhtdisemmaén koulutuksen kehit-
tdmiseen. Néiden toteutumista seké asiakas-
1aht6isia palveluita on syytd varmistaa osana
ammatillisen koulutuksen reformia.
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Hogutbildades arbetsmarknadsstigar -
Sysselsittning, arbetsloshet och margina-
liseringsrisk (2016), Rita Asplund; Pekka
Vanhala

Arbets- och néringsministeriet publika-
tioner, Arbete och foretagsamhet 22/2016

Foreliggande rapport dr ett resultat av ar-
bets- och néringsministeriets anbudstivlan
(TEM/687/13.01.01/2015) géllande en Stu-
die om hogutbildades arbetsloshet och sys-
selsdttningstjdnster. I rapporten beskrivs de
hogutbildades arbetsmarknadssituation och
de forandringar som intraffat sedan millen-
nieskiftet. Speciell uppméarksamhet fasts vid
de hogutbildades arbetsloshet: i vilken man
arbetsloshet Overhuvudtaget forekommer
bland hogt utbildade personer, hur ofta den
upprepas och hur lange den vanligtvis varar.
Dartill analyseras i vilken utstrackning sys-
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selsattningstjanster utnyttjas bland hogutbil-
dade och vilken roll dessa tjanster spelar. Ut-
over arbetsloshet uppmérksammas ocksa de
hogutbildades risk att marginaliseras och de
forandringar som kan iakttas r detta avseen-
de. I samtliga analyser lamfors hogutbilda-
de som avlagt examen pé olika nivéer och in-
om olika studieomraden. Dessutom anvinds
statistiska modeller i1 syfte att utreda i vil-
ken mén de observerade skillnaderna mel-
lan hogt utbildade snarare avspeglar skillna-
der i andra relevanta bakgrundsfaktorer &n
examensnivd och studieomrade. Dessa 0v-
riga bakgrundsfaktorer relaterar till kon, al-
der, region samt antalet &r som forflutit se-
dan hogskoleexamen. Dessutom ingar i vissa
av modellerna indikatorer som beskriver den
hogutbildades arbetsloshet och utnyttjande
av sysselséttningstjénster.

Studien bygger pa tvé individbaserade da-
tamaterial. Den huvudsakliga datakillan &r
Statistikcentralens s& kallade FLEED-da-



Tyopoliittinen Aikakauskirja 3/2016

Nytt inom arbets- och entreprenorskapsforskning

ta, som dr datamaterialet begrinsats till al-
la hogutbildade som tillhor aldersgruppen
18-64 ar. Det andra datamaterialet har ta-
gits fram av arbets- och ndringsministeriet
uttryckligen for denna studie. Datamaterial-
et bygger pa den information som ingér i ar-
betsformedlingens datasystem och innefatt-
ar samtliga hogutbildade som i ndgot ske-
de varit arbetslosa under perioden 1.1.2010-
30.4.2015.

Till studiens viktigaste resultat hor bland
annat foljande. Antalet hogt utbildade har
vuxit kraftigt sedan borjan av 2000-talet.
Men trots detta har férdelningen av hogut-
bildade 6ver examensnivaer och studieom-
raden fordndrats ritt lite.

Sysselsattningssituationen och utveckling-
en av densamma varierar avsevart mellan
hogutbildade med examen fran olika nivaer
och olika studieomraden: vissa utbildnings-
grupper har upplevt en klar forbattring i sys-
selséttningssituationen, andra inte. Dessut-
om har arbetskarridren for ménga hogt ut-
bildade blivit osdkrare samtidigt som det
finns tydliga tecken pa okande arbetsloshet
pa samtliga nivder och omriden. Ett annat
bekymmersamt fenomen ér att ett betydan-
de antal hogutbildade befinner sig helt utan-
for arbetskraften. I vissa utbildningsgrupper
ar antalet personer utanfor arbetskraften de
facto storre dn antalet arbetslosa.

Ett idgonenfallande resultat &r dven det att
de stigar arbetslosa med hogskoleexamen
oftast foljer dr i stort sett desamma oberoen-
de av examensniva och studieomréade. Skill-
naderna mellan examensnivaer och studie-
omraden giller saledes inte i forsta hand ty-
piska végar ut ur arbetsloshet. Daremot f6-
rekommer det stora skillnader mellan utbild-
ningsgrupperna vad géller den typ av vigar
som huvudsakligen foljs.

Det &r dartill slaende att detta basmonster
inte fordndrats over tiden trots att arbetslos-
heten varierar avsevirt mellan utbildnings-

grupperna och har utvecklats olika inom de
olika utbildningsgrupperna.

Resultaten utvisar ocksa att det for manga
hogutbildades del dr en utmanande uppgift
att bryta arbetslosheten. Dartill har skill-
naderna okat mellan hogutbildade frén oli-
ka studieomraden vad géiller mdjligheterna
att dtervinda till arbetslivet. Likvél forefal-
ler det som om olika sysselsdttningstjanster
riktas mot hogutbildade arbetslsa pa ett ratt
mekaniskt sitt. Overlag pekar resultaten pa
att risken for att den hogutbildades arbets-
16shet forlangs sammanhénger med bade
examensnivan och studieomréddet. Utbild-
ningsvalet har med andra ord stor betydelse.

Utredning av sysselsattningsforsok - An-
vandarorienterad utvdrdering av syssel-
sdttningstjanster och sysselsdttningsstod
(2016), Aula Maria Kaisa

Arbets- och ndringsministeriet publika-
tioner, Arbete och foretagsamhet 30/2016

Den 19 januari 2016 gav minister Jari Lind-
strom politices licentiat Maria Kaisa Aula i
uppdrag att med snabb tidtabell gora en ut-
redning om sysselsittningsforsok. Ett mal
med utredningen var att kartlagga olika ak-
torers asikter om atgarder genom vilka ar-
betsgivare lattare kunde anstilla arbetslosa
eller arbetslosa littare kunde fa arbete eller
bli foretagare. Ett mal var dessutom att sam-
manstilla och utvéirdera den helhet som re-
geringens sysselséttningsframjande spets-
projekt utgor. Bakgrunden till utredningen ar
regeringens mal att frimja en forsokskultur.

Utredningen har genomforts pa ett 16s-
ningsinriktat, praktiskt, anvéindarorienterat
och strategiskt sitt som betjénar regering-
ens beslutsfattande. I utredningen har man
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anvint sig av i synnerhet den kunskap och
den erfarenhet av tjinsterna som branschens
aktorer och serviceanvindarna har. Uppgif-
terna samlades in med hjélp av en enkét samt
via e-post, moten, seminarier och andra dis-
kussioner.

En nyckelfraga i utredningen var hur ut-
bildning, social- och hélsotjénster, rehabi-
litering, socialskydd och den offentliga ar-
betskraftsservicen fungerar ihop pa ett kun-
dorienterat sétt med tanke pa den arbetsso-
kande och hur den arbetssokande och arbets-
givarens behov mots i servicen. De uppgifter
som har samlats in mojliggjorde en anvin-
darorienterad och forvaltningsévergripande
extern utvirdering av sysselséttningstjinster
och sysselsittningsstod. Narings- och fore-
tagstjdnsterna samt beskattningen utvirdera-
des i praktiken dock mindre.

Det problem som aktorerna oftast stdtte pa
var invecklade stod och tjanster, avsaknad av
ett Overgripande ansvar och till f6ljd av det
en daligt fungerande helhet samt bristande
kundorientering. Med kunder avser jag ba-
de arbetssokande och arbetsgivare. Kvali-
teten pé servicen vid den offentliga arbets-
kraftsservicen, dvs. arbets- och naringsbyra-
erna, fick mycket kritik. I synnerhet de som
sysselsitter sig sjdlva upplevde att arbetslos-
hetsskyddet inte &r sporrande.

Jag foreslog for regeringen atgarder som
skdrper genomforandet av regeringens sys-
selsittningsstddiande spetsprojekt och re-
former, far mer till stind med mindre samt
frdmjar regeringens egen vision och mins-
kad byrakrati. Forslagen ar foljande:
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1. Regionala forsok med kundorienterad
sysselsdttningsservice 2017-2018

2. Samordning av regionala sysselsittnings-
forsok och ett forsok med basinkomst

3. Foretags- och arbetsplatsorienterade
verktyg for sysselséttning (Mgjligheter
att visa potentiella arbetsgivare vad man
kan)

4. Enreform av arbetsloshetsskyddet for att
gora det léttare att sysselsitta sig sjalv

5. En arbetssedel for att gora det lattare att
lata utfora sma jobb

6. Bittre utnyttjande av mdjligheterna med
andelslag

7. Léangsiktiga I6sningar for att stodja per-
soner med funktionsnedséttning och par-
tiellt arbetsfora att komma in pa den van-
liga arbetsmarknaden

Jag rekommenderar ocksa att man utnyttjar

kunders och anvidndares erfarenhetsexpertis

vid konsekvensbedomning av lagar och att

man som ett samarbete mellan ministerierna,

FPA och arbetsloshetskassorna utdkar kom-

munikationen pa léttldst sprak om stdd och

tjénster inom omradet.

Forslagen behandlades vid regeringens
strategisession den 5 april 2016. Forslag 1, 3
och 4 beaktades nir regeringens handlings-
plan uppdaterades (12.4.2016).

[ utredningen kom det fram stora behov av
att utveckla en mer arbetsplatsorienterad ut-
bildning. Det &r skdl att i samband med re-
formen av yrkesutbildningen sikerstilla att
dessa behov tillgodoses och att tjédnsterna
blir kundorienterade.
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Young and perceived age discrimina-
tion in working life

Niina Viitasalo, Dr. Soc. Sc., postdoctor-
al researcher in social policy, School of
Social Sciences and Humanities, Univer-
sity of Tampere

This article focuses on young and young adult
employees and the workplace age discrimi-
nation they perceive. The study concerns the
prevalence and the indicators of perceived
young age discrimination and association
of perceived age discrimination with mental
wellbeing among young employees. The da-
ta consist of the Finnish Quality of Working
Life Surveys from 1990, 1997, 2003, 2008
and 2013. These surveys are representative
samples of Finland’s working population.
The analysis was restricted to 15-34-year-
old employees. This data include 6,268 em-
ployees.

In the group of employees younger than
34 years 5-7 % had perceived age discrim-
ination themselves in 1990-2013. The prev-
alence of age discrimination in this age
group was even more common than dis-
crimination because of ageing. The low
perceived social supports at the workplace
and high perceived treatments of unem-
ployment were important indicators of per-
ceived age discrimination. The experienced
age discrimination because of young age
was related to the mental wellbeing. In the
society, higher employment rates are need-
ed in the future and also young employ-
ees should prolong their working careers.
Thus young should graduate as quickly as
possible and start their careers straighta-
way. Nevertheless due to discrimination of
young age this may be challenging. Thus,
it will be important to become aware of
this phenomenon and to make age-friend-
ly workplace regardless of the age.
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Youth Guarantee Municipality Exper-
iment — disclosing personal data in a
multidisciplinary service plan

Heidi Niemi, L.Sc. (Admin.), doctoral
student, School of Management, Univer-
sity of Tampere

Municipal experiments started in the begin-
ning of 2015 together with the Municipali-
ty Experiment Act (1350/2014), which came
into force then. Altogether 16 municipalities
or groups of municipalities have been ap-
proved in the experiments where six different
operating models are being tested. One of
the experiments is the youth guarantee mu-
nicipality experiment. In this model, the key
tool for implementing the youth guarantee is
a common service plan for multidisciplinary
cooperation between authorities. At the heart
of the article review is disclosing personal
data in a multidisciplinary service plan.

The protection of personal data, which is
part of the privacy protection, is considered
as pretty strong in Finland. International hu-
man rights agreements and the EU Data Pro-
tection Directive provide an essential basis
for national legislation processing of person-
al data, which is mainly regulated by the Per-
sonal Data Act. Different sectors have their
own specific laws regulating the processing
of personal data. However, the Municipality
Experiment Act allows for disclosure of per-
sonal data in multidisciplinary service plan
under certain conditions. If successful, the
youth guarantee municipality experimenta-
tion can increase and facilitate cooperation
between authorities, provide seamless ser-
vice paths and in this way increase produc-
tivity in the public sector.
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New perspectives in the development
of employment support services — from
result-based models to multiprofession-
al collaboration

Heli Vehmas, Ph.D. (education), Region-
al Director, Cimson koulutuspalvelut

The article is based on the doctoral disserta-
tion ’Involvement Instead of Worthlessness
- Students’ conceptions about career guid-
ance training as a basis for the development
of Service Models aimed at employment”
(Vehmas 2015). The study takes a phenom-
enographic approach, and the material used
consists of student feedback (OPAL) from
the Ministry of Economic Affairs and Em-
ployment as well as semi-structured inter-
views of students from 2009 and 2010. The
quality of education in career guidance is the
frame of reference; the notion of quality is
seen as a transcendental and subjective phe-
nomenon through the subjective paradigm
of quality.

The quality and effectiveness of employ-
ment support services is a key question
when developing the services. Employ-
ment support services have been criticized
for their inefficiency and ineffectiveness,
but simultaneously the problem lies in the
weak verifiability of the results. Based on
the findings, the following aspects are cen-
tral in employment support services: en-
countering the client, comprehensive guid-
ance, the empowering effect of a group,
and the advancing effect work practice
programs have on employment. The major-
ity of the long-term unemployed are peo-
ple with partial work ability, and hence im-
mediate employment cannot be considered
to be the sole result. Multiprofessional col-
laboration between employment services,
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healthcare and social services is necessary.
Employment support services and rehabili-
tation can be seen as linked.

The labour market situation of the
highly educated under pressure

Rita Asplund, Ph.D., Adjunct Professor
(Docent); Pekka Vanhala, M.Sc. (econ.),
Research Secretary, The Research Insti-
tute of the Finnish Economy ETLA (both
authors)

This article builds on a recent report “Labour
market trajectories of the highly educated —
Employment, unemployment and marginali-
sation” which analyses the labour market sit-
uation of the highly educated and the main
changes having occurred in this respect since
the early 2000s. Particular attention is paid
to the prevalence, repetition and duration of
unemployment spells and the use and role
of employment services in these contexts.
Emphasis is also paid to the marginalisa-
tion risk of the highly educated. Throughout,
comparisons are made across the highly ed-
ucated differing in the level of their degrees
and fields of study. Among the main find-
ings are the following. First, the number of
highly educated people has increased mark-
edly since the turn of the millennium. None-
theless, there have been at most small chang-
es in the distribution of those with a higher
education across different degree levels and
fields of study. Second, the employment sit-
uation, as well as its trend over time, varies
substantially depending on the degree level
and especially the field of study of the highly
educated: some have seen their employment
situation strengthen while others have faced

a clear weakening of their employment pros-
pects. Additionally, many have seen their la-
bour market career becoming more uncer-
tain. Concomitantly, there are clear-cut signs
of increasing unemployment. This holds
true for all degree levels and fields of study.
Third, markedly large numbers of the highly
educated are outside the labour market. In-
deed, in some education groups their number
exceeds the number of unemployed. Fourth,
unemployment severance is often challeng-
ing. Simultaneously re-employment oppor-
tunities are diverging across fields of study.
Employment services nonetheless seem to be
used in quite a mechanical way. Fifth, the
risk of prolonged unemployment depends on
both the degree level and the field of study.
Educational choices do matter.
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Labour market trajectories of the highly
educated - Employment, unemployment
and marginalization (2016), Rita Asplund;
Pekka Vanhala

Ministry of Employment and the Econ-
omy, Employment and entrepreneurship
22/2016

This study results from an invitation for a
tender by the Ministry of Employment and
the Economy (TEM/687/13.01.01/2015) en-
titled Research on unemployment and use of
employment services among the highly ed-
ucated. The report presents the main find-
ings of our study concerning the labour mar-
ket situation of the highly educated and the
main changes having occurred in this re-
spect since the early 2000s. With due allow-
ance made for the shortcomings of the data
used, particular attention is paid to the prev-
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alence, repetition and duration of unemploy-
ment spells and the use and role of employ-
ment services in these contexts. Emphasis is
also paid to the marginalisation risk of the
highly educated and eventual changes hav-
ing occurred in this risk over time. Through-
out, comparisons are made across the high-
ly educated differing in the level of their de-
grees and fields of study. Additionally, at-
tempts are made to explore by means of sta-
tistical models to what extent the observed
differences between these education cate-
gories reflect differences in other key indi-
vidual characteristics rather than education-
al background. These other factors include
gender, age, geographical location and lime
elapsed since completion of a degree, but al-
so aspects such as distinct features of the un-
employment experienced and the use of em-
ployment services.

The study builds on two separate individ-
ual-level datasets. The main data source is
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the so-called FLEED data compiled by Sta-
tistics Finland, which is a matched longitudi-
nal employer-employee database. The inves-
tigated time period covers the years 2000-
2012. For the purposes of our study, the da-
ta was restricted to highly educated people
aged 18-64. The other individual level data-
set was constructed by the Ministry of Em-
ployment and the Economy based on infor-
mation available in the data system com-
prising information gathered from public
employment agencies. The dataset made
available to us covers all those highly edu-
cated persons who had experienced unem-
ployment at least once during the period
1.1.2014-30.4.2015.

Among the main findings of our study are
the following. The number of highly educat-
ed people has increased markedly since the
turn of the millennium. Nonetheless, there
have been at most small changes in the dis-
tribution of those with a higher education
across different degree levels and fields of
study.

The employment situation, as well as its
trend over time, varies substantially depend-
ing on the degree level and field of study of
the highly educated: some have seen their
employment situation strengthen while oth-
ers have faced a clear weakening of their
employment prospects. Additionally, many
have seen their labour market career becom-
ing more uncertain. Concomitantly, there
are clear-cut signs of increasing unemploy-
ment. This holds true for all degree levels
and fields of study. Another worrying fea-
ture is the markedly large number of highly
educated outside the labour market. Indeed,
in some education groups their number ex-
ceeds the number of unemployed.

Another conspicuous finding is that the
post-unemployment trajectories look very
similar irrespective of the degree level or
field of study that the highly educated per-

son has completed. In other words, the high-
ly educated tend to leave unemployment fol-
lowing similar typical pathways. The main
difference shows up in the share following
each distinct pathway, implying that the de-
gree level and field of study mainly affect the
way and speed at which the highly educat-
ed person leaves (or does nol leave) unem-
ployment. Furthermore, these typical path-
ways have remained principally unchanged
since the early 2000s. This finding is striking
in view of large differences across education
groups in unemployment levels and trends.

The results also indicate that unemploy-
ment severance is often challenging. Simul-
taneously re-employment opportunities are
diverging across fields of study. Employ-
ment services nonetheless seem to be used
in quite a mechanical way. On the whole, the
risk of prolonged unemployment depends on
both the degree level and the field of study.
Educational choices do matter.

Employment trials report - User-oriented
evaluation of employment services and
support (2016), Aula Maria Kaisa
Ministry of Employment and the Econ-
omy, Employment and entrepreneurship
30/2016

Minister Jari Lindstrom commissioned Ma-
ria Kaisa Aula to carry out a quick investi-
gation into employment trials on 19th Janu-
ary, 2016. The objective of the investigation
was to map the views of different parties re-
garding measures that would make it easier
for employers to take on unemployed people,
and to enable unemployed people to look for
work or become self-employed. In addition,
the objective was to collect and evaluate the

79



Recent Employment and Entrepreneurship Studies

Tyopoliittinen Aikakauskirja 3/2016

government’s key projects to promote em-
ployment as a whole. The background is the
government’s aim to promote the culture of
employment trials.

The implementation of the investigation
was solution-focussed, practical, user-ori-
ented and a strategic initiative in support of
the government’s decision-making. The in-
vestigation mainly utilised information from
parties working in this field as well as from
service users and their experience of the ser-
vice. Information was collected using ques-
tionnaires, email, meetings, seminars and
other discussions.

The key question in the investigation was
how training, social and health care servic-
es, rehabilitation, social security and public
employment service’s work together for job
seekers from a customer-oriented perspec-
tive, and how the needs of job seekers and
employers converge within the services. The
information collected enabled a customer-
oriented, external evaluation to be made of
the employment service and support, which
cut across administrative divisions. In prac-
tice, however, there was little evaluation of
services for commerce and business and tax-
ation.

The most common problem experienced
by parties was the complexity of the organ-
isation of support and services, the lack of
overall responsibility and consequent pool
functioning of the whole system, and a lack
of customer orientation. Customers mean
both job seekers and employers. The quali-
ty of the public employment service, i.e. the
TE Offices, was heavily criticised. In par-
ticular, the self-employed considered unem-
ployment benefit inadequate.

I put forward measures to the government
that would sharpen the government’s key
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projects to support employment and imple-

ment reforms, would achieve more with less,

would promote the government’s own vision

and dismantle the bureaucracy. The propos-

als are as follows:

1. Regional trials of a customer-oriented
employment service during 2017 to 2018

2. Coordination of regional employment tri-
als and basic income trials

3. Company and workplace oriented tools
for employment (“Display positions”)

4. Reform of unemployment benefit to
make employment easier

5. Use of “employment cheques™ (tyosete-
li) to make it easier to employ people for
small jobs

6. Better utilisation of the opportunities
provided by cooperatives

7. Long-term solutions to support the disa-
bled and those with partial working abil-
ity to enter the normal labour market

I also recommend utilising the expertise of

customers and users, gained through their

experience, in evaluating the impact of leg-

islation as well as increasing the use of plain

language in communications about support

and services in this field in cooperation be-

tween ministries, KELA (the Social Insur-

ance Institution of Finland) and the unem-

ployment funds.

The proposals were discussed the govern-
ment’s strategy session on 5th April 2016.
Proposals 1, 3 and 4 were taken into consid-
eration in the government’s updated action
plan (12th April 2016).

The report identified many needs to devel-
op training that is more workplace oriented.
Implementing these as well as customer-ori-
ented services should be ensured as part of
the reform of vocational education.
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Kuvio 5. Tyéllisyysasteet ELY-keskuksittain
Chart 5. Employment rates by administrative district

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus — Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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Kuvio 6. Tydlliset toimialoittain
Chart 6. Employed persons by industry

Vuodesta 2005 Idhtien uuden TOL2008 toimialaluokituksen mukaan, joka aiheuttaa tasomuutoksen.
From 2005 based on new TOL2008 industrial classification which cause break in series.

Lahde: Tilastokeskus, Tyovoimatutkimus — Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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Kuvio 7. Tyéttdmyysasteet tydvoimatutkimuksen mukaan. Vuodesta 1989 alkaen
ILO/EU-mé&aritelman mukaan

Chart 7. Unemployment rates by Labour Force Survey. From 1989, according to
ILO/EU definition

Lahde: Tilastokeskus, Tyévoimatutkimus — Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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Kuvio 8. Tyottéméat tydvoimatutkimuksen seka tyénvalitystilaston mukaan.
Kausipuhdistetut neljannesvuosiluvut

Chart 8. Unemployed persons according to the Labour Force Survey and according to
the Employment Service Statistics. Seasonally adjusted quarterly figures
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Kuvio 9. Tyéttdmat tydnhakijat tyonvélityksessa kuukausittain

Chart 9. Unemployed persons seeking work at the Employment Service.
Original monthly figures

Léhde: Tyo- ja elinkeinoministeri®, Tyonvalitystilasto
Source: The Ministry of Employment and the Economy, Employment Service Statistics
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Kuvio 10. Tyéttémat tydvoimatutkimuksen mukaan kuukausittain

Chart 10. Unemployed persons according to the Labour Force Survey.
Original monthly figures

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus — Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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Kuvio 11. Tydttémat tydnhakijat (1) ja avoimet paikat (2) tydnvalityksessé kuukausittain

ja kausitasoitettuina

Employment Service, original monthly figures and seasonally adjusted figures

Chart 11. Unemployed persons seeking work (1) and unfilled vacancies (2) at the
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Kuvio 12. Tyéttdmat tydnhakijat tydnvalityksessé kuukausittain sukupuolen mukaan
Chart 12. Unemployed persons seeking work at the Employment Service by sex,

monthly figures

Source: The Ministry of Employment and the Economy, Employment Service Statistics

Lahde: Ty6- ja elinkeinoministeri6, Tydnvalitystilasto
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Kuvio 13. Tyéttdmét tydnhakijat tydnvalityksessa ikaryhmittéin, neljannesvuosittain

Chart 13. Unemployed jobseekers at the Employment Service by age, quarterly figures
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Kuvio 14. Tyéttdéméat tydnhakijat tyéttdmyyden keston mukaan, kesto viikkoina

Chart 14. Unemployed persons seeking jobs at the Employment Service by duration of

unemployment, duration in weeks

Source: The Ministry of Employment and the Economy, Employment Service Statistics

Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerid, Tyénvalitystilasto

11*



Tyopoliittinen Aikakauskirja 3/2016

Kuviot ja taulukot

[ o i T o—— - - B
| | | | | |
| | | | | |
R e T - -
| | | | | | |
| | | | | | |
L ——— ™ [
| | | | , | | |
T I o
| | | | | | , | |
| | | | | | | |
T R e T i
| | | | i | | |
| | | | | | | |
s T
| | | q | | (Y, |
I I I I I I ,r I
R e T lm
| | , | | | | | |
| : | | | Q.
I ey -
| | | ] ] RS R
| | | | | | |
I v \‘aW.v:,:‘
I I I I I I [ <
I ook R
S | | | —
| | N = | | 8
e Y \\T%\J
I I QU I I i I I
| | IS | e
e e i " S T R - i B A
| | s | , =
| , | | | , e
::,\:‘,\:,‘W‘J ““““ T y 3o
| | 2 | 5
T 1 S _ D
| | o | | |
QS
| | | | | | |
£
T e )
| | L | | |
| | Be) | . ' | |
- - - - - 1= - 7T T T T T I L
=
| | | | , | | |
| , XS , | | |
e I - S > i El i [
I I ,U I I I I
| | | [ | | |
I R TN T
* | | | | | |
Lo T — . .= R
12 | | | | | |
Y e e I e e S R
Q I I ] | , ,
' I I | [ I I
40 e e T i - e E e
e} ! ! ) | ! ! !
= | , | | |
= e e T N e
2 | | , | | |
e |
8 | | , — , | | |
IO | | | | | |
o 0 = [fo) Q [To) [=} [te) o 10 o
~ © © 0 o < < ™ S} 3\ 3¢

12 13 14 '15 16

11

10

'96 '97 '98 99 '00 '01 '02 '03 '04 '05 '06 '07 '08 '09

'95

1993 '94

Kuvio 15. Kuukauden uudet tydnhakijat ja uudet tyéttdmat tyonvalityksessa

neljannesvuosittain

Chart 15. New jobseekers and new unemployed during a month at the Employment

Service, quarterly figures
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Kuvio 16. Avoimet tydpaikat kuukauden aikana seké ndistéd uudet avoimet tydpaikat

ty6nvalityksessé neljannesvuosittain

Chart 16. Vacancies during a month and of these new vacancies at the Employment

Service, quarterly figures

Source: The Ministry of Employment and the Economy, Employment Service Statistics

Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerié, Tyénvalitystilasto
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Kuvio 17. Aktivointiasteeseen laskettavissa palveluissa olevat

Chart 17. Number of persons participating services included in the activation rate

Lahde: Ty6- ja elinkeinoministeri6, Tyénvalitystilasto
Source: The Ministry of Employment and the Economy, Employment Service Statistics
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Kuvio 18. Elinkeino-, liikenne ja ymparistdkeskusten alueet
Chart 18. Administrative districts of Ministry of Employment and the Economy
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Kuvio 19. Tyéttdmyysasteet elinkeino-, liikenne ja ympéaristokeskusalueittain vuonna 2015
Chart 19. Unemployment rates by administrative districts in the year 2015

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus — Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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1. 15 - 74-VUOTIAS VAESTO IAN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
POPULATION FROM 15 TO 74 YEARS BY AGE AND SEX

Vuosi ja Iké - Age Yhteensa
neljannes
15-19  20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-74
Year and
quarter 1 000 henkild4 - persons Total
Molemmat sukupuolet - Both sexes
1998 329 322 314 372 380 394 417 387 280 246 437 3878
1999 331 327 305 364 381 389 408 412 283 255 435 3890
2000 332 328 305 353 380 385 402 432 288 261 436 3901
2001 331 326 309 341 378 380 399 425 317 265 437 3909
2002 326 326 315 329 375 378 396 418 343 272 439 3918
2003 322 329 324 315 371 378 390 410 377 269 442 3926
2004 318 332 329 307 363 380 385 401 401 272 447 3935
2005 319 333 331 307 353 379 381 395 421 276 452 3948
2006 323 333 331 312 342 377 377 392 414 305 456 3963
2007 328 330 332 319 331 375 375 390 407 330 464 3981
2008 333 326 337 329 318 372 376 384 400 362 468 4004
2009 334 324 342 336 311 364 378 380 391 386 478 4025
2010 334 326 345 339 312 355 378 376 386 405 488 4043
2011 330 330 346 339 317 345 377 373 384 399 520 4059
2012 325 336 343 342 325 334 375 371 381 393 550 4075
2013 317 341 340 348 335 321 371 373 377 386 578 4087
2014 310 342 339 353 342 315 365 375 372 378 604 4095
2015 304 341 341 356 345 316 355 375 370 373 626 4102
2014 | 313 341 340 351 340 315 368 375 374 381 595 4092
1] 311 341 339 352 342 315 366 376 373 379 602 4094
1 309 342 339 353 343 314 364 375 372 377 608 4096
\% 308 342 339 355 344 314 361 376 371 376 613 4099
2015 | 306 342 340 356 345 315 359 376 371 375 617 4100
I 304 341 340 356 345 315 356 376 370 374 622 4099
1l 303 341 340 356 346 316 354 375 369 372 628 4101
\% 302 340 342 356 346 317 352 375 369 372 637 4108
2016 | 301 339 343 357 346 319 349 375 368 372 643 4110
Il 300 338 344 357 345 321 347 375 367 372 645 4108
Miehet - Male
1998 67 66 62 88 94 200 215 192 38 18 188 1927
1999 69 68 58 83 92 200 211 204 41 20 189 1935
2000 71 66 57 79 94 95 207 214 41 27 192 1942
2001 70 66 62 70 96 89 202 214 54 31 193 1948
2002 67 67 63 66 95 87 98 213 66 36 195 1954
2004 63 70 70 56 84 93 90 206 201 31 202 1965
2005 65 69 73 54 80 92 90 200 210 35 205 1972
2006 68 68 73 56 72 94 89 98 208 48 208 1981
2007 72 64 73 61 69 90 92 92 206 59 213 1990
2008 73 64 75 67 65 86 90 92 201 76 215 2003
2009 69 68 76 72 58 85 91 89 96 88 220 2014
2010 67 71 79 72 55 84 91 88 92 98 227 2024
2011 67 70 82 70 62 76 90 87 91 95 243 2032
2012 64 74 76 76 67 70 89 86 86 95 258 2 041
2013 59 78 77 77 68 67 89 85 82 93 272 2047
2014 55 78 76 79 71 65 86 87 84 86 285 2052
2015 54 75 74 83 79 60 77 91 82 84 297 2056
2014 | 55 80 77 77 69 67 84 90 83 89 280 2 050
1] 57 77 77 77 70 66 90 84 82 89 283 2051
1l 57 76 7 78 72 65 85 86 86 84 287 2052
\% 53 80 72 84 74 62 84 87 86 82 290 2054
2015 | 54 78 74 83 77 61 83 86 84 84 292 2055
Il 56 75 73 84 80 58 7 92 79 87 295 2055
11} 56 72 74 84 79 59 74 94 83 83 298 2 056
\% 52 76 77 82 78 61 74 92 82 83 302 2 060
2016 | 150 178 173 186 183 157 178 187 180 184 305 2061
Il 152 175 174 185 179 162 177 187 183 180 306 2 061
Naiset - Female
1998 61 56 51 84 86 94 202 195 43 29 249 1951
1999 62 60 47 80 89 89 98 208 42 35 245 1955
2000 61 61 48 74 86 90 94 218 47 34 244 1958
2001 61 60 47 71 82 91 97 211 63 34 244 1961
2002 60 59 52 63 80 90 98 205 77 36 244 1964
2003 59 59 58 53 80 88 96 200 89 39 244 1967
2004 56 62 60 51 79 87 95 96 200 41 245 1970
2005 54 65 59 53 73 87 90 95 211 42 247 1975
2006 55 66 57 56 71 83 88 95 206 57 248 1982
2007 56 66 59 58 62 85 83 98 201 71 251 1990
2008 60 62 62 62 53 86 87 92 98 87 252 2001
2009 65 57 66 64 53 79 87 90 95 98 257 2011
2010 67 55 66 67 57 71 87 88 94 207 262 2020
2011 63 59 64 69 55 69 87 85 93 204 277 2027
2012 60 62 67 66 58 64 86 85 95 97 292 2034
2013 58 62 64 71 67 54 83 88 94 93 307 2039
2014 55 63 63 74 71 50 79 89 88 92 319 2043
2015 49 66 66 73 67 56 78 85 88 89 329 2046
2014 | 58 61 62 74 72 49 84 86 91 91 315 2042
1] 54 64 61 75 72 48 76 92 91 90 319 2043
1l 52 66 62 75 71 49 79 89 87 94 320 2044
\% 55 62 67 71 70 52 77 89 85 94 323 2045
2015 | 52 64 66 73 68 54 75 90 87 91 326 2045
Il 48 66 67 71 65 57 80 84 91 87 328 2044
11} 47 68 66 72 66 57 80 82 86 90 330 2 045
\% 49 64 65 75 68 56 77 84 86 89 335 2048
2016 | 151 161 169 171 162 162 172 187 188 187 339 2049

I 148 162 170 172 166 158 170 187 184 191 339 2048

Lahde: Tilastokeskus, Tyévoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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2. 15 - 74-VUOTIAS VAESTO TYOVOIMAAN KUULUMISEN MUKAAN

POPULATION FROM 15 TO 74 YEARS BY ACTIVITY

Vuosi ja 15 -74- Ty6voima - Labour force Ty6voimaan kuulumattomat -
neljannes vuotias Persons not in labour force
vaestd
Year and Population ~ Yhteensa Tydlliset Tyottdmat Yhteensa Koululaiset, Kotitalousty&ta
quarter from 15 to opiskelijat tekevat
74 years
Total Employed Unemployed  Total Students Performing
domestic work
1 000 henkilda - persons
1961 3133 2147 2121 26 986
1962 3187 2160 2132 28 1027
1963 3240 2158 2126 32 1082
1964 3291 2186 2153 _33 1105
1965 1 3215 2185 2155 30 1030
1966 3249 2192 2159 33 1057
1967 3288 2177 2114 63 1111
1968 3324 2158 2073 85 1166
1969 3341 2158 2097 _61 1183
1970 1 3349 2263 2217 46 1086
971 3379 2270 2215 55 109 298 328
972 3422 2277 2215 62 145 310 310
973 3461 2322 2 265 57 139 316 272
974 3495 2370 2326 44 125 329 231
975 3522 2374 2312 62 148 339 213
976 3542 2370 2278 92 172 303 225
977 3560 2371 2232 140 189 311 206
978 3579 2372 2200 172 207 319 207
979 3597 2399 2 256 143 198 318 192
980 3616 2442 2328 114 174 310 181
981 3636 2474 2353 121 162 313 169
982 59 2512 2377 135 147 324 149
983 3681 2528 2390 138 153 326 149
984 6 2546 2413 133 152 319 141
985 3708 2 566 2437 129 142 308 130
1986 3716 2569 2431 138 1148 304 119
1987 3720 2554 2423 130 1167 300 106
1988 3720 2546 2431 116 1174 298 104
1989 1 3725 2588 2507 80 1138 273 105
1990 3737 2586 2504 82 1151 282 107
1991 3761 2544 2375 169 217 308 114
1992 3784 2499 2206 292 285 349 117
1993 3802 2476 2071 405 326 366 117
1994 3825 2463 2054 408 362 384 117
1995 3839 2481 2099 382 358 375 116
1996 3850 2490 2127 363 360 383 113
1997 3862 2484 2170 314 379 358 105
1998 3878 2507 2222 285 370 354 109
1999 3890 2557 2296 261 333 325 100
2000 3901 2588 2335 253 312 316 97
2001 3909 2605 2367 238 304 318 95
2002 3918 2610 2372 237 308 324 84
2003 3926 2600 2 365 235 327 332 88
2004 3935 2594 2 365 229 342 334 96
2005 3948 2620 2401 220 327 332 91
2006 3963 2648 2 444 204 315 325 93
2007 3981 2675 2492 183 306 318 91
2008 4004 2703 2531 172 301 . .
2009 4025 2678 2457 221 347
2010 4043 2672 2447 224 372
2011 4059 2682 2474 209 376
2012 4075 2690 2483 207 385
2013 4087 2676 2457 219 411
2014 4095 2679 2447 232 416
2015 4102 2689 2437 252 413
2011 | 4053 2635 2408 227 418
I 4057 2761 2517 244 296
1l 4060 2697 2514 183 364
\2 4065 2637 2456 181 428
2012 | 4070 2644 2432 211 426
1] 4073 2762 2524 238 311
1 4076 2721 2529 193 354
v 4080 2633 2448 185 447
2013 | 4083 2640 2408 232 444
1] 4085 2758 2 506 252 327
1l 4087 2681 2490 191 406
v 4091 2625 2422 203 466
2014 | 4092 2632 2394 238 460
1] 4094 2755 2490 265 339
1l 4 096 2690 2487 203 406
v 4099 2640 2418 223 459
2015 | 4100 2648 2391 257 452
I 4099 2757 2463 295 342
1l 4101 2708 2481 226 393
[\ 4108 2643 2412 230 465
2016 | 4110 2651 2396 255 1459
Il 4108 2752 2477 275 1357

1. Luvut eivét ole vertailukelpoisia aikaisempien vuosien kanssa tydvoimatutkimuksessa tapahtuneiden

menetelmamuutosten ja aikasarjojen korjausten vuoksi. - Due to changes in method and corrections of

timeseries in the labour force survey, the figures are not comparable with the figures for earlier years.

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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3. TYOVOIMA IAN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
LABOUR FORCE BY AGE AND SEX

Vuosi ja Ika - Age Yhteensa
neljannes
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-74
Year and
quarter 1 000 henkiléa - persons Total
Molemmat sukupuolet - Both sexes
1998 93 206 255 321 342 356 373 327 169 52 15 2 507
199 108 217 253 317 343 353 364 351 177 59 15 2 557
2000 111 224 253 307 341 350 362 370 190 64 17 2588
2001 108 223 258 298 341 345 356 366 222 71 17 2605
2002 106 220 268 288 337 341 353 358 246 75 18 2610
2003 9 221 270 274 329 342 347 350 270 77 0 2600
2004 95 217 273 267 321 345 346 341 286 83 20 25%
2005 96 225 279 265 313 341 345 339 2 96 2620
2006 9 229 277 270 303 343 340 338 302 119 28 2648
2007 107 234 280 278 295 341 338 336 298 135 33 2675
2008 108 232 286 287 286 337 341 336 300 155 34 2703
2009 100 222 285 294 279 332 341 331 3 59 34 2678
2010 96 221 286 289 276 322 341 329 301 75 38 2672
2011 97 226 287 288 282 313 341 326 300 77 45 2682
2012 100 231 282 287 287 302 342 323 302 80 53 2690
2013 99 231 281 289 291 289 336 326 298 82 54 2676
2014 98 232 275 294 299 283 330 329 298 81 62 2679
2015 94 232 277 298 299 284 321 330 301 83 70 2689
2014 | 80 217 272 291 295 283 328 332 300 78 56 2632
Il 139 255 283 295 298 285 332 330 297 82 59 2755
1 95 239 277 294 302 283 331 328 295 80 66 2690
\% 77 216 266 297 300 280 329 327 299 83 68 2640
2015 | 74 224 273 296 298 282 324 329 300 79 67 2648
Il 140 255 281 300 301 280 32 329 301 81 67 2757
1 92 241 276 301 299 287 321 332 301 88 70 2708
\% 68 209 279 293 298 286 331 303 85 73 2643
2016 | 77 215 277 293 302 287 315 331 301 185 69 2651
Il 132 250 286 297 300 287 310 329 298 190 70 2752
Miehet - Male
1998 44 1 43 74 82 84 94 62 85 29 11 317
1999 52 5 42 71 80 85 88 73 89 30 11 336
2000 52 8 40 68 81 80 87 84 92 36 12 350
2001 50 7 46 60 86 74 80 85 07 39 13 357
2002 47 6 47 56 82 73 77 82 18 42 13 352
2003 45 6 47 51 76 75 73 77 33 42 15 351
2004 44 3 53 44 72 78 70 72 41 43 15 346
2005 45 5 55 43 67 76 72 69 45 51 15 353
2006 47 8 55 45 59 80 70 68 48 61 17 367
2007 50 9 54 51 58 76 73 63 47 69 22 380
2008 50 9 57 57 55 72 72 66 49 79 24 400
2009 43 5 55 60 49 71 73 63 47 79 22 377
2010 41 7 58 60 44 70 73 64 46 88 2 385
2011 43 7 60 58 51 63 72 65 47 90 29 395
2012 42 21 53 61 56 56 74 61 43 92 34 392
2013 41 20 55 61 56 53 71 61 39 92 34 383
2014 43 20 51 62 58 51 67 63 42 87 39 383
2015 41 17 51 66 63 46 60 67 43 89 43 386
2014 | 31 16 49 60 54 51 63 68 42 88 33 355
Il 64 30 57 61 58 53 73 62 38 88 38 422
0 42 20 54 60 60 52 66 61 42 86 43 385
\% 34 13 43 67 61 47 66 62 45 88 43 370
2015 | 28 17 48 65 61 47 66 62 42 86 41 363
Il 67 31 55 68 64 44 58 67 40 88 42 421
1l 42 17 51 69 63 46 57 72 43 90 44 394
1\ 29 03 51 62 62 47 58 70 45 91 46 364
2016 | 30 113 14 166 167 145 161 167 142 89 39 1367
Il 62 129 155 169 166 149 159 165 146 91 43 1432
Naiset - Female
1998 48 95 12 47 60 73 79 65 85 23 4 190
1999 56 02 12 46 64 68 76 77 88 29 5 221
2000 59 05 12 39 60 70 75 86 98 29 5 239
2001 58 05 12 38 55 71 76 82 15 32 5 248
2002 59 04 22 33 55 68 76 76 27 33 5 258
2003 54 04 23 23 53 67 74 72 37 35 5 248
2004 51 04 22 49 67 75 69 45 40 5 247
2005 51 10 24 22 46 65 73 70 53 46 8 267
2006 52 12 22 25 44 64 70 70 54 57 11 281
2007 58 15 26 27 37 66 65 73 51 66 11 295
2008 59 14 29 30 31 65 69 70 51 76 10 303
2009 57 07 30 33 30 60 69 68 54 80 12 301
2010 55 04 28 29 32 52 68 65 55 87 13 287
2011 54 09 26 30 31 50 69 62 53 87 16 287
2012 58 10 29 26 31 47 69 62 59 87 19 298
2013 58 11 26 28 35 35 65 65 59 90 20 293
2014 55 12 24 32 40 32 63 66 56 94 23 296
2015 52 15 26 32 36 38 61 63 59 94 27 303
2014 | 49 102 23 131 41 131 65 165 58 91 22 277
Il 75 125 25 134 40 132 59 168 59 94 21 333
1 53 119 24 134 42 131 65 167 53 94 23 305
v 43 103 23 130 38 133 62 165 54 95 24 270
2015 | 46 108 25 131 37 135 58 168 58 93 27 285
Il 73 124 26 133 36 137 64 163 62 93 25 336
1 50 124 25 132 36 140 64 160 58 97 26 313
v 40 106 28 131 36 139 60 161 58 94 28 279
2016 | 47 103 129 126 135 142 154 164 159 97 30 1284
Il 70 122 132 129 135 138 152 165 152 99 27 1320

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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4. TYOVOIMAOSUUDET IAN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
LABOUR FORCE PARTICIPATION BY AGE AND SEX

Vuosi ja lka - Age
neljannes
15-19  20-24  25-29 30-34 35-39 40-44 4549 50-54 55-59 60-64 15-64 15-74
Year and
quarter 1 000 henkilda - persons
Molemmat sukupuolet - Both sexes
1998 28,2 63,9 81,2 86,2 90,0 90,5 89,2 84,5 60,5 20,9 724 64,7
1999 32,6 66,2 83,0 87,3 90,0 90,9 89,2 85,0 62,4 23,1 73,6 65,7
2000 33,3 68,2 82,9 87,0 89,8 91,1 90,0 85,6 66,2 247 742 66,4
2001 32,7 68,4 83,4 87,2 90,2 90,7 89,3 86,2 70,0 26,8 745 66,6
2002 32,4 67,5 85,0 87,6 89,9 90,3 89,1 85,7 71,6 27,5 745 66,6
2003 30,8 67,1 83,6 87,1 88,6 90,5 89,1 85,2 7,7 28,5 74,0 66,2
2004 29,9 65,5 82,9 86,9 88,2 90,8 89,8 85,0 71,4 30,5 73,8 65,9
2005 29,9 67,5 84,1 86,3 88,7 90,0 90,5 85,8 70,9 34,9 743 66,4
2006 30,7 68,7 83,7 86,5 88,5 91,0 90,3 86,1 73,0 38,9 747 66,8
2007 32,7 70,9 84,3 87,1 89,1 91,1 90,2 86,2 73,3 40,8 751 67,2
2008 32,6 71,2 84,7 87,5 90,1 90,8 90,6 87,4 75,0 42,8 755 67,5
2009 30,0 68,5 83,4 87,4 89,8 91,0 90,3 87,2 76,8 41,2 745 66,5
2010 28,7 67,8 82,8 85,3 88,4 90,8 90,1 87,3 78,1 43,1 741 66,1
2011 29,3 68,7 83,0 84,9 88,9 90,8 90,6 87,5 78,1 443 745 66,1
2012 30,8 68,7 82,1 84,0 88,5 90,5 91,4 87,0 79,3 45,7 74,8 66,0
2013 31,4 68,0 82,4 83,2 87,0 89,9 90,4 87,5 79,2 47,0 747 65,5
2014 31,5 67,8 81,0 83,4 87,3 89,8 90,4 87,7 79,9 47,8 75,0 65,4
2015 30,9 68,1 81,3 83,6 86,6 89,9 90,4 88,0 81,5 491 75,4 65,6
2014 | 25,6 63,8 80,1 82,9 86,6 89,6 89,1 88,6 80,2 46,9 73,7 64,3
448 74,7 83,4 83,8 87,3 90,6 90,7 87,9 79,7 48,1 77,2 67,3
i) 30,8 69,7 81,9 83,2 88,1 90,0 90,9 87,4 79,4 47,7 752 65,7
24,9 63,0 78,5 83,7 87,1 89,2 90,9 87,0 80,5 48,7 73,8 64,4
2015 | 241 65,6 80,3 83,3 86,4 89,7 90,5 87,7 81,0 47,7 741 64,6
1] 46,1 74,6 82,6 84,4 87,1 88,9 90,3 87,7 81,5 48,4 774 67,3
1l 30,5 70,6 81,0 84,7 86,6 90,8 90,6 88,6 81,5 50,4 76,0 66,0
\% 22,7 61,5 81,5 82,1 86,2 90,3 90,2 88,2 82,1 49,7 74,0 64,3
2016 | 255 63,6 80,9 82,0 87,2 90,1 90,1 88,3 81,7 49,9 74,5 64,5
Il 44,2 741 83,3 83,4 86,9 89,7 89,5 87,8 81,4 511 774 67,0
Miehet - Male
1998 26,5 67,1 88,0 92,5 94,0 92,1 90,0 84,0 61,5 24,2 751 68,4
1999 30,9 68,5 89,9 93,5 93,5 92,7 89,5 84,9 62,6 24,9 75,9 69,0
2000 30,3 71,0 89,5 94,0 93,6 92,1 90,1 85,7 65,8 28,1 76,4 69,5
2001 29,7 70,9 89,7 94,0 94,6 92,1 89,4 86,2 69,4 30,0 76, 69,7
2002 28,2 69,9 89,6 93,7 93,0 92,3 89,4 85,5 714 30,5 76,2 69,2
2003 27,5 68,4 89,2 93,7 92,3 92,1 89,4 84,6 713 32,3 759 69,0
2004 27,2 66,7 90,0 92,8 93,2 92,3 89,7 83,6 70,4 32,8 755 68,5
2005 27,1 68,3 89,6 92,6 93,2 91,8 90,3 84,8 69,3 37,6 75,7 68,6
2006 28,1 70,2 89,3 92,9 92,9 92,4 90,0 84,8 71,2 41,5 76,2 69,0
2007 28,8 72,5 88,7 94,0 93,3 92,5 90,2 84,6 71,3 43,2 76,4 69,3
2008 28,8 72,5 89,9 94,4 94,0 92,7 90,7 86,2 741 45,1 77,0 69,9
2009 255 68,6 88,1 93,3 94,1 92,4 90,3 86,2 749 41,9 75,6 68,4
2010 24,6 68,6 88,1 93,0 92, 92,4 90,3 87,1 76,2 44,4 75,7 68,4
2011 25,7 69,0 88,3 93,1 93,5 92,3 90,9 87,8 77,1 46,0 76,3 68,7
2012 258 69,5 86,8 91,7 93,6 91,7 92,1 86,6 76,7 47,2 76,2 68,2
2013 26,0 5 87,7 90,9 92,8 91,7 90,6 87,0 76,2 47,6 76,0 67,6
2014 27,6 67,2 85,6 90,4 92,5 91,3 89,9 87,5 77,0 47,0 76,0 67,4
2015 26,8 66,7 86,6 90,5 91,1 91,3 90,2 87,8 78,3 48,2 76,3 67,4
2014 | 20,1 64,5 83,8 90,5 91,2 90,8 88,6 88,5 77,5 46,3 74,6 66,1
1l 41,0 73,3 88,7 90,6 93,3 91,7 91,1 88,1 76,0 46,6 782 69,3
i 26,9 68,1 87,0 89,6 92,9 92,0 89,6 86,6 76,6 46,9 76,0 67,5
\%2 22,3 62,8 83,1 90,8 92,6 90,6 90,4 86,7 77,9 48,2 752 66,7
2015 | 18,4 65,7 85,2 90,2 91,0 91,1 90,6 86,7 77,5 46,9 75,0 66,3
1] 43,0 74,7 89,4 91,0 91,3 90,7 89,6 86,8 78,1 46,9 78,4 69,2
I} 27,0 67,8 86,7 92,0 91,0 92,0 90,2 88,9 78,1 49,5 76,8 67,8
v 18,8 58,8 85,3 88,8 91,1 91,4 90,5 88,6 79,5 49,7 75,0 66,2
2016 | 20,0 3,4 85,8 89,6 90,9 92,3 90,7 89,0 78,7 48,1 75,6 66,3
1l 41,0 73,4 88,7 91,1 92,6 92,0 89,8 87,8 79,9 50,4 79,2 69,5
Naiset - Female
1998 29,8 60,5 74,0 79,8 85,8 88,8 88,4 84,9 59,5 17,9 69,7 61,0
1999 344 63,8 75,6 80,9 86,4 89,0 89,0 85,1 62,3 21,4 71,2 62,5
2000 36,5 65,3 76,0 79,8 85,8 89,9 89,9 85,5 66,6 21,5 72,0 63,2
2001 35,9 65,7 76,4 80,5 85,5 89,3 89,2 86,3 70,6 23,6 724 63,6
2002 36,7 65,0 79,9 81,3 86,4 88,4 88,9 85,9 71,8 245 728 64,0
2003 34,1 65,8 77,8 80,2 84,8 88,9 88,8 85,9 72,2 25,0 721 63,5
2004 32,8 64,2 754 80,8 83,1 89,1 89,9 86,4 72,4 28,5 72,0 63,3
2005 32,9 66,8 783 79,9 84,2 88,2 90,7 86,9 72,5 32,4 72,8 64,1
2006 33,6 67,3 77,5 80,2 84,0 89,6 90,6 , 74,8 36,4 73,3 64,6
2007 36,9 69,2 79,4 80,1 84,7 89,6 90,2 87,7 75,3 38,6 73,8 65,1
2008 36,7 69,9 79,2 80,3 86,0 88,9 90,5 88,5 759 40,6 739 65,1
2009 34,6 68,5 78,3 81,2 85,3 89,6 90,3 88,3 78,7 40,6 735 64,7
2010 32,9 66,9 771 77,5 84,4 89,1 89,9 87,5 79,9 41,9 725 63,7
2011 33,0 68,3 77,1 76,7 84,0 89,2 90,4 87,3 79,1 42,7 72,6 63,5
2012 35,9 67,9 77,2 75,8 83,1 89,3 90,8 87,4 81,8 44,3 73,4 63,8
2013 36,8 68,5 76,7 75,2 81,1 , 90,1 88,0 81,9 46,5 73,4 63,4
2014 35,5 68,5 759 76,2 82,0 88,2 90,9 87,9 82,8 48,6 739 63,4
2015 35,0 69,5 75,8 76,3 81,8 88,4 90,6 88,3 84,6 49,9 74,4 63,7
2014 | 31,1 63,0 76,1 75,2 82,0 88,3 89,6 88,7 82,7 47,4 72,7 62,5
48,6 76,2 77,5 76,9 81,3 89,3 90,3 87,6 83,2 49,5 76,1 65,3
1) 34,7 714 76,3 76,6 83,3 87,8 92,3 88,2 82,2 48,5 74,4 63,9
\% 27,5 63,2 73,7 76,1 81,6 87,6 91,5 87,3 83,1 49,2 72,4 62,1
2015 | 30,0 65,5 751 76,0 81,5 88,1 90,4 88,6 84,4 48,5 73,2 62,8
1l 49,5 745 75,5 77,4 82,6 87,0 90,9 88,6 84,6 50,0 76,3 65,3
1l 34,3 73,6 75,0 76,8 81,9 89,5 90,9 88,3 84,8 51,2 75,1 64,2
\%2 26,6 64,4 77,4 751 81,0 89,1 90,0 87,7 84,8 49,7 731 62,4
2016 | 31,1 63,8 759 737 83,1 88,1 89,5 87,5 84,6 51,6 734 62,7
Il 47,4 75, 77,7 75,0 80,8 87,2 89,2 87,9 82,7 51,8 75,6 64,4

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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5. TYOLLISET TOIMIALOITTAIN, MOLEMMAT SUKUPUOLET (Supistettu luokitus)
EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY, BOTH SEXES (Condensed classifications)

Vuosi ja Kaikki toimialat ' Alkutuotanto Jalostus Palveluelinkeinot
neljannes

Al industries’ Primary industries Secondary industries Tertiary industries
Year and
quarter

1 000 henkiléa - persons

1966 2159 623 725 811
1967 2114 567 725 822
1968 2073 532 705 836
1969 2097 505 728 _864
1970 2 2217 538 752 928

971 2215 508 765 942
972 2215 461 772 982
973 2265 432 793 1041
974 2326 424 822 1079
975 2312 391 812 1104
976 2278 367 790 1109
977 223 336 775 1113
978 2200 316 757 1121
979 2 256 309 779 1159
980 2328 314 803 1201
981 2353 305 821 1221
982 2377 312 801 1258
983 2390 302 789 1295
984 2413 293 784 1335
985 2437 279 776 1378
1986 2431 266 774 1388
1987 2423 251 753 1417
1988 2431 238 741 1450
1989 2 2507 233 760 1512
1990 2504 222 757 1522
1991 2375 210 681 1481
1992 2 206 197 603 1403
1993 2071 183 548 1334
1994 2 054 178 536 1333
1995 2099 170 572 1351
1996 2127 159 579 1383
1997 2170 153 504 1417
1998 2222 144 613 1457
1999 2 296 144 637 1509
2000 2335 144 642 1544
2001 2367 135 642 1583
2002 2372 127 639 1599
2003 2365 120 620 1616
2004 2365 116 606 1635
2005 2401 121 599 1675
2006 2444 118 607 1714
2007 2492 118 621 1746
2008 2531 119 628 1771
2009 2457 119 581 1748
2010 2447 115 560 1762
2011 2474 110 560 1792
2012 2483 109 557 1805
2013 2457 107 553 1784
2014 2447 109 528 1798
2015 2437 109 520 1798
2011 | 2408 10 534 755
2517 12 567 827

1l 2514 14 583 805
2456 06 556 783

2012 | 2432 04 543 775
Il 2524 11 568 836

1l 2529 16 568 833

v 2448 06 550 781
2013 | 2408 00 541 756
2 506 15 565 817

1l 2490 11 561 806
2422 04 544 766

2014 | 2394 05 519 759
Il 2490 11 538 832

1l 2487 15 536 823

v 2418 06 518 786
2015 | 2391 05 502 775
2163 18 520 813

1l 2481 10 540 825

v 2412 03 520 780
2016 | 2396 97 507 1784
Il 2477 109 542 1817

1. Ryhma "tuntematon" mukaanlukien. - Including the category "unknown".
2. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Vuodesta 2005 lahtien uuden toimialaluokituksen TOL2008 mukaan -
From 2005 based on new industrial classification TOL2008

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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6. TYOLLISET TOIMIALOITTAIN, MIEHET (Supistettu luokitus)
EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY, MALES (Condensed classifications)

Vuosi ja Kaikki toimialat' Alkutuotanto Jalostus Palveluelinkeinot
neljannes

All industries' Primary industries Secondary industries Tertiary industries
Year and
quarter

1 000 henkil6a - persons

1966 1221 344 530 347
1967 1193 310 535 348
1968 1152 293 509 350
1969 1173 279 532 362
1970 2 1236 307 514 415
971 228 290 527 410
972 217 261 531 427
973 240 249 543 447
974 266 244 562 461
975 247 220 559 469
976 220 215 535 459
977 181 198 528 450
978 164 188 519 453
979 197 182 539 469
980 240 186 555 492
981 244 184 569 487
982 248 193 556 494
983 249 185 554 507
984 262 179 552 528
985 264 173 547 542
1986 1263 169 546 547
1987 1260 161 534 564
1988 1264 153 532 578
1989 2 1311 153 553 604
1990 1308 143 553 611
1991 1224 134 497 591
1992 1130 130 439 560
1993 1063 123 401 536
1994 1059 117 397 541
1995 1096 112 430 551
1996 1116 106 439 568
1997 1143 103 451 584
1998 1174 97 465 608
1999 1206 98 481 623
2000 1228 99 489 637
2001 1240 93 487 657
2002 1229 85 486 654
2003 1227 83 478 662
2004 1229 _82 466 676
2005 1243 86 468 687
2006 266 85 478 702
2007 290 86 492 708
2008 315 86 502 720
2009 255 84 461 703
2010 259 82 444 729
2011 278 81 450 742
2012 277 81 449 743
2013 261 80 445 732
2014 254 81 426 742
2015 249 82 417 744
2011 243 80 424 732
| 306 82 460 759

Il 297 82 472 737

\ 266 79 445 737

2012 246 74 440 726
| 300 81 455 761

Il 302 86 457 754

\ 260 82 443 732

2013 224 75 431 713
| 288 84 455 745

Il 291 83 457 746

\ 243 78 436 725

2014 222 80 416 718
| 275 81 434 755

Il 275 84 435 748

\ 244 80 418 742

2015 219 81 404 731
| 262 87 424 746

Il 276 82 430 761

\ 237 79 413 742

2016 | 1227 75 407 743
Il 1288 83 439 761

1. Ryhma "tuntematon" mukaanlukien. - Including the category "unknown".
2. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Vuodesta 2005 lahtien uuden toimialaluokituksen TOL2008 mukaan -
From 2005 based on new industrial classification TOL2008

Lahde: Tilastokeskus, Tyévoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey

21*



Kuviot ja taulukot Tyopoliittinen Aikakauskirja 3/2016

7. TYOLLISET TOIMIALOITTAIN, NAISET (Supistettu luokitus)
EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY, FEMALES (Condensed classifications)

Vuosi ja Kaikki toimialat’ Alkutuotanto Jalostus Palveluelinkeinot
neljannes

All industries’ Primary industries Secondary industries Tertiary industries
Year and
quarter

1 000 henkilda - persons

1966 938 278 195 465
1967 921 257 190 474
1968 921 238 197 486
1969 924 225 198 501
1970 2 980 230 238 513
971 986 219 237 530
972 7 200 242 556
973 1025 84 243 597
974 1059 80 261 617
975 1065 71 260 634
976 1059 52 253 649
977 1050 38 248 662
978 1035 28 237 668
979 1058 26 241 689
980 1088 27 249 708
981 1109 21 253 734
982 1129 19 245 762
983 1141 17 234 787
984 1152 14 230 806
985 1173 06 230 836
1986 1167 97 228 841
1987 1163 90 219 853
1988 1166 84 209 871
1989 2 1196 80 208 907
1990 1196 79 204 912
1991 1151 76 184 890
1992 1077 68 164 844
1993 1008 60 147 798
1994 996 61 140 792
1995 1003 57 142 801
1996 1011 53 140 815
1997 1028 50 142 833
1998 1048 47 148 850
1999 1090 46 156 886
2000 1108 43 154 908
2001 1127 42 155 926
2002 1144 41 154 946
2003 1138 38 142 954
2004 1136 _34 141 958
2005 1158 34 132 988
2006 178 33 29 014
2007 202 32 28 039
2008 216 33 26 1052
2009 202 35 19 044
2010 188 33 17 033
2011 196 29 10 051
2012 206 29 08 063
2013 195 27 08 056
2014 193 28 01 058
2015 188 27 03 054
2011 | 165 30 10 020
211 30 07 068

1l 217 32 1 068

190 27 11 047

2012 | 186 30 02 048
225 30 13 073

1l 227 30 11 080

\" 187 25 05 052

2013 | 184 25 10 042
1] 219 31 10 071

1l 200 28 04 063

v 179 26 07 042

2014 | 172 25 104 039
214 30 104 077

1l 212 32 101 073

v 174 26 99 044

2015 | 172 24 99 044
1] 200 30 96 067

1l 205 28 110 063

v 175 24 107 038

2016 | 1169 22 100 1043
Il 1189 26 104 1057

1. Ryhma "tuntematon" mukaanlukien. - Including the category "unknown".
2. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Vuodesta 2005 lahtien uuden toimialaluokituksen TOL2008 mukaan -
From 2005 based on new industrial classification TOL2008

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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8. TYOLLISET TOIMIALOITTAIN
EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY
Jatkuu -Continued

Vuosi ja Kaikki toimialat Maatalous Metsétalous Teollisuus Talonrakennus
neljannes

Employed persons Agriculture Forestry Manufacturing Construction
Year and total of buildings
quarter

1 000 henkiloa - persons

1966 2159 526 % 526 127
1967 2114 485 82 528 123
1968 2073 449 82 522 112
1969 2097 425 79 541 122
1970 1 2217 451 91 552 143

971 2215 424 88 568 45
972 2215 389 74 579 40
973 2265 354 79 594 45
974 2326 353 73 622 45
975 2312 327 66 616 45
976 2278 306 61 602 30
977 2232 278 57 595 27
978 2200 261 55 579 25
979 2256 251 58 601 24
980 2328 251 63 627 28
9281 2353 250 55 636 33
982 2317 255 57 618 33
983 2390 246 56 606 40
984 2313 242 52 601 43
985 2437 228 52 598 37
1986 2431 218 47 589 142
1987 2423 206 45 569 143
1988 2431 197 il 553 145
1989 1 2507 192 41 563 155
1990 2504 183 39 556 161
1991 2375 177 33 505 137
1992 2206 16 31 456 111
1993 2071 154 29 426 89
1994 2 054 183 25 428 80
1995 2099 141 28 457 87
1996 2127 133 26 461 88
1997 2170 130 23 464 101
1998 2222 120 24 475 107
1999 229 121 23 488 117
2000 2335 118 24 494 122
2001 2367 112 23 497 115
2002 2372 108 21 491 117
2003 2365 99 22 470 118
2004 2365 93 23 458 115
2005 2401 91 30 440 141
2006 2444 90 28 443 46
2007 2492 87 31 447 5
2008 2531 88 31 442 65
2009 2457 88 31 406 52
2010 2447 84 31 388 52
2011 2474 80 31 384 57
2012 2483 78 31 382 55
2013 2457 76 31 377 56
2014 2447 76 33 359 50
2015 2437 75 34 352 51
2010 | 2388 85 30 382 41
2485 83 33 401 51
i 2490 88 32 390 62
2426 80 30 381 56
2011 | 2408 80 30 371 46
2517 81 31 386 63
i 2514 81 33 399 63
% 2456 75 30 380 56
2012 | 2432 75 29 376 49
2524 79 32 393 55
i 2529 83 33 386 59
1% 2448 76 30 373 55
2013 | 2408 70 30 373 51
2506 83 32 388 58
Ii 2490 76 35 378 62
% 2422 73 31 369 53
2014 | 2394 72 33 357 45
Il 2490 80 31 367 49
i 2487 80 35 360 55
% 24 73 33 352 48
2015 | 2391 72 33 344 41
Il 22463 82 36 352 48
i 2481 77 33 365 58
% 2412 70 33 348 57
2016 | 2396 68 29 340 154
It 2477 76 33 361 164

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Vuodesta 2005 lahtien uuden toimialaluokituksen TOL2008 mukaan -
From 2005 based on new industrial classification TOL2008

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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8. TYOLLISET TOIMIALOITTAIN
EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY
Jatkoa -Continued

Vuosi ja Maa- ja vesi- Kauppa Liikenne Rahoitus- ja Palvelukset
neljannes rakennus vakuutus

Other construction Trade Transport Financing, Services
Year and insurance
quarter

1 000 henkilda - persons

1966 72 300 143 369
1967 74 303 140 379
1968 72 306 141 389
1969 67 305 146 412
19701 58 204 2 165 84 2 385
971 53 298 60 84 400
972 54 305 66 90 421
973 54 326 67 99 449
974 56 334 70 109 466
975 58 329 77 118 480
976 57 333 73 117 486
977 54 320 70 117 506
978 52 313 74 117 517
979 53 318 79 120 542
980 48 328 84 127 562
981 51 326 84 130 581
982 50 326 80 136 616
983 43 337 77 135 646
984 40 343 80 148 664
985 41 355 86 156 681
1986 43 355 183 160 690
1987 41 348 182 177 710
1988 43 354 182 190 724
1989 « 42 388 78 262 684
1990 39 395 179 268 681
1991 39 364 175 263 679
1992 36 325 165 250 663
1993 33 305 158 234 637
1994 28 297 161 230 645
1995 28 301 163 228 659
1996 30 316 159 241 667
1997 29 329 164 240 685
1998 32 339 169 249 700
1999 32 355 168 267 719
2000 27 354 172 287 732
2001 30 357 174 301 750
2002 31 363 169 308 758
2003 33 362 173 313 767
2004 33 367 172 315 81
2005 18 373 144 384 774
2006 18 376 54 399 785
2007 19 389 51 414 792
2008 21 399 53 419 800
2009 23 381 53 408 806
2010 20 381 56 416 809
2011 19 386 47 427 832
2012 20 386 44 436 839
2013 20 382 42 431 830
2014 19 376 40 444 839
2015 17 371 37 457 834
2010 20 365 56 402 796
| 21 394 62 423 808

Il 21 392 56 426 813

\ 17 375 51 408 817

2011 17 368 49 416 822
| 18 401 51 433 843

Il 21 395 46 430 834

\ 20 379 44 433 828

2012 18 362 45 433 834
| 20 400 41 444 851

Il 23 401 50 442 840

\ 22 382 40 429 830

2013 18 377 40 421 818
| 19 405 43 437 832

Il 21 387 48 430 841

\ 21 362 39 438 826

2014 17 363 35 433 828
| 22 392 46 448 846

Il 21 393 40 446 844

4 18 357 40 447 842

2015 17 361 31 449 834
| 20 383 36 463 832

Il 18 379 40 466 840

\ 15 361 41 447 830

2016 | 13 359 143 449 833
1] 18 385 144 449 839

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

2. Vuosina 1961 - 1969 "rahoitus- ja vakuutustoiminnan" luvut sisaltyvat "kaupan" lukuihin. -
In the years 1961 - 1969 the figures for "financing and insurance" include in the figures for "trade".

Vuodesta 2005 lahtien uuden toimialaluokituksen TOL2008 mukaan -
From 2005 based on new industrial classification TOL2008
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9. TYOLLISET AMMATTIASEMAN MUKAAN
EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRIAL STATUS

Vuosi ja Tydlliset Palkansaajat - Salary and wage earners Yrittajat ja yrittaja-
neljannes yhteensa perheenjasenet
Year and Employed Yhteensa Tyontekijat Toimihenkil6t Employers and unpaid
quarter total family workers

Total Wage earners Salaried employees

1 000 henkilda - persons

1966 2159 1524 896 628 635
1967 2114 1533 883 650 581
1968 2073 1529 888 641 544
1969 2097 1569 905 664 528
1970 2126 1626 930 696 500
1971 2123 1639 916 723 484
1972 2118 1672 906 766 446
1973 2164 1750 938 812 414
1974 2229 1826 967 859 403
1975 2221 1846 939 907 375
19761 2278 1819 947 856 437
1977 2232 1823 925 886 395
1978 2200 1812 921 880 374
1979 2 256 1865 953 901 375
1980 2328 1930 991 928 379
1981 2353 1962 988 966 375
1982 2377 1990 968 101 377
1983 2390 2004 961 1040 386
1984 2413 2035 960 1073 378
1985 2437 2077 957 1117 360
1986 2431 2071 941 1127 359
1987 2423 2051 919 1130 372
1988 2431 2062 912 1148 368
19891 2507 2112 932 1177 395
1990 2504 2116 914 1199 388
1991 2375 2012 832 177 363
1992 2 206 1862 738 120 344
1993 2071 1742 679 054 329
1994 2054 1722 671 041 332
1995 2099 1773 696 068 325
1996 2127 1803 692 098 324
1997 2170 1845 695 141 323
1998 2222 1905 727 170 317
1999 2 296 1975 745 225 321
2000 2335 2016 749 264 319
2001 2367 2060 767 289 307
2002 2372 2068 758 307 304
2003 2 365 2 061 748 310 304
2004 2 365 2064 733 328 301
2005 2401 2098 736 360 303
2006 2444 2129 746 1382 314
2007 2492 2178 761 1413 314
2008 2531 2207 764 1437 324
2009 2457 2123 697 1419 334
2010 2447 2120 682 1431 328
2011 2474 2143 695 439 331
2012 2483 2146 697 442 337
2013 2457 2127 678 443 330
2014 2447 2105 654 445 343
2015 2437 2090 649 437 346
2011 2408 2079 656 414 329
| 2517 2187 713 463 330

Il 2514 2184 735 439 330

v 2456 2122 676 438 334

2012 2432 2095 656 430 338
| 2524 2185 728 450 339

Il 2529 2186 727 453 342

Vv 2448 2119 678 434 329

2013 2408 2085 647 433 323
| 2506 2174 707 461 332

Il 2490 2153 700 445 337

v 2422 2094 656 433 329

2014 | 2394 2058 620 432 336
1] 2490 2149 680 465 340

1l 2487 2139 683 450 348

\% 2418 2072 634 432 346

2015 | 2391 2043 617 421 348
1] 2463 2113 664 444 350

1] 2481 2135 682 449 347

\% 2412 2071 634 433 341

2016 | 2 396 2053 614 1436 343
1l 2477 2128 679 1445 349

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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10. TYOLLISET NORMAALIN TYOAJAN MUKAAN
EMPLOYED PERSONS BY NORMAL HOURS OF WORK

Vuosi ja Tyélliset - Employed Osa-aikaisten osuus
neljannes tydllisista
Yhteensa Tuntia viikossa - Hours per week
Proportion of part-time
Year and Total 1-29 30-40 41 - Tuntematon employed
quarter Unknown

1 000 henkilda - persons

1981 2353 173 1852 316 12 74
1982 2377 181 1859 322 15 76
1983 2390 197 1847 321 24 82
1984 2413 201 1874 312 26 83
1985 2437 201 1896 310 30 82
1986 2431 195 1895 308 32 8,0
1987 2423 194 1882 315 32 8,0
1988 2431 177 1907 319 28 73
1989 1 2507 192 1956 328 32 9,8
1990 2504 186 1959 328 32 9,5
1991 2375 185 856 298 36 0,1
1992 2206 176 711 285 34 0,5
1993 2071 181 583 271 36 1.4
1994 2054 180 556 280 39 15
1995 2099 176 586 283 54 1,7
1996 2127 174 603 298 52 1,5
1997 2170 203 612 339 6 1,0
1998 2222 213 639 358 2 1,4
1999 2296 226 682 371 7 2,1
2000 2335 240 701 372 22 23
2001 2367 246 735 364 23 2,2
2002 2372 260 736 358 9 2,7
2003 2 365 266 730 352 7 3,0
2004 2365 266 739 344 6 3.5
2005 2401 269 768 346 8 3,7
2006 2444 278 800 345 20 4,0
2007 2492 288 840 345 8 4,1
2008 2531 290 855 372 3 3,4
2009 2457 299 796 349 2 4,0
2010 2447 304 778 351 4 4,6
2011 2474 313 790 356 4 4,9
2012 2483 321 791 358 3 5,1
2013 2457 319 781 345 3 5,1
2014 2447 324 763 346 5 54
2015 2437 325 743 353 6 55
2006 | 2381 283 743 336 19 44
1] 2461 270 808 363 20 3,6

1l 2494 259 864 352 19 3,2

v 2438 301 786 328 24 5,0

2007 | 2415 304 769 324 8 4,7
1] 2524 274 873 358 9 3,6

1l 2542 264 903 356 8 3,0

v 2485 311 816 340 9 5,1

2008 | 2474 311 790 358 5 4,2
1] 2574 278 906 378 3 29

1l 2 566 260 911 383 2 2,0

v 2509 309 818 370 3 4,2

2009 | 2448 314 775 347 2 4,6
1] 2497 284 837 363 2 3.3

1l 2476 280 841 344 0 3,1

v 2408 321 731 343 2 4,9

2010 | 2388 318 721 334 6 52
1] 2485 300 811 359 4 44

1l 2490 277 836 360 5 3,7

v 2426 319 742 351 3 52

2011 | 2408 331 713 346 6 58
1] 2517 311 822 368 5 4,5

1l 2514 282 857 360 4 3,8

v 2456 326 766 351 3 5,6

2012 | 2432 326 740 352 4 54
1] 2524 315 828 366 3 4,9

1l 2529 302 847 364 2 44

v 2448 338 751 347 2 56

2013 | 2408 332 721 341 3 57
1] 2506 305 836 351 2 4,4

1l 2490 297 835 346 2 4,1

v 2422 338 732 338 4 6,1

2014 | 2394 332 741 345 6 6,2
1] 2490 316 806 355 3 4,9

1l 2487 303 814 357 4 4,4

v 2418 342 716 344 5 6,3

2015 | 2391 335 701 338 8 6,1
1] 2463 320 772 353 7 53

1l 2481 302 797 368 5 4,4

v 2412 343 703 353 4 6,3

2016 | 2396 349 1690 338 18 16,6
Il 2477 33 1761 363 16 16,1

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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11. TYOTTOMYYS JA TYOTTOMYYSASTEET TYOVOIMATUTKIMUKSEN MUKAAN
UNEMPLOYMENT AND UNEMPLOYMENT RATES ACCORDING TO THE LABOUR FORCE SURVEY

Vuosi ja Tyottdmat - Unemployed persons Tyéttdmyysasteet - Unemployment rates
neljannes
Mol. sukupuolet Miehet Naiset Mol. sukupuolet Miehet Naiset
Year and
quarter Both sexes Male Female Both sexes Male Female
1 000 henkilba - persons Prosenttia - Per cent
1961 26 18 8 1,2 1,5 0,8
1962 28 20 7 1,3 1,7 0,8
1963 32 24 8 15 2,0 0,8
1964 33 27 7 1.5 22 0,6
1965 1 30 20 10 1,4 1,6 1,0
1966 33 22 11 1,5 1,8 1.2
1967 63 52 11 2,9 4,2 1,2
1968 85 70 15 3,9 57 1,6
1969 _61 _46 15 2,8 3.8 1.6
19701 46 35 11 2,0 2,7 1,1
971 55 38 17 24 3,0 1,6
972 62 42 0 2,7 3,3 1,9
973 57 32 25 24 2,5 2,3
974 44 21 23 1.8 16 211
975 62 35 27 2,6 2,7 2,4
976 92 60 32 3.9 4,7 2,9
977 140 88 52 59 6,9 4,7
978 172 106 66 73 8,4 6,0
979 143 82 61 6,0 6,4 54
980 114 61 53 4,7 4,7 4,7
981 121 67 54 4,9 51 4,6
982 135 73 62 54 55 52
983 138 76 62 55 57 52
984 133 72 61 5,2 54 5,0
985 129 73 56 5,0 55 4,6
1986 138 82 56 54 6,1 4,6
1987 130 78 53 51 58 4,3
1988 116 68 _48 4.5 5.1 4.0
1989 1 80 43 38 3.1 32 3.1
1990 82 49 33 32 3,6 2,7
1991 169 106 63 6,6 8,0 52
1992 292 178 14 11,7 13,6 9,6
1993 405 235 70 16,3 18,1 14,4
1994 408 235 74 16,6 18,2 14,9
1995 382 204 78 15,4 15,7 15,1
1996 363 186 76 14,6 14,3 14,8
1997 314 160 54 12,7 12,3 13,0
1998 285 143 42 11,4 10,9 12,0
1999 261 130 31 10,2 9,8 10,7
2000 253 122 31 9,8 9,1 10,6
2001 238 117 21 9.1 8,6 9,7
2002 237 123 14 9.1 9,1 9.1
2003 235 124 11 9,0 9,2 8,9
2004 229 118 11 8,8 8,7 8,9
2005 220 111 09 8,4 8,2 8,6
2006 204 101 103 7.7 7.4 8,1
2007 183 90 93 6,9 6,5 72
2008 172 85 87 6,4 6,1 6,7
2009 221 122 99 8,2 8,9 76
2010 224 126 98 8,4 9,1 7,6
2011 209 17 91 7,8 8,4 71
2012 207 15 92 7,7 8,3 71
2013 219 22 97 8,2 8,8 7,5
2014 232 29 103 8,7 9,3 8,0
2015 252 37 115 9,4 9,9 8,8
2010 | 244 43 101 9,3 10,5 8,0
263 46 116 9,6 10,3 8,8
1l 195 06 89 73 7,6 6,9
195 09 86 7.4 8,0 6,8
2011 | 227 27 100 8,6 9,3 79
Il 244 36 108 8,8 9,4 8,2
1l 183 01 83 6,8 72 6,4
v 181 06 75 6,9 7,7 5,9
2012 | 211 20 91 8,0 8,8 71
| 238 34 104 8,6 9,4 7,8
1] 193 01 91 71 7,2 6,9
185 05 80 7,0 7,7 6,3
2013 | 232 31 101 8,8 9,7 7,8
252 44 108 9.1 10,1 8,1
n 191 04 87 71 7,4 6,8
203 10 93 7.7 8,1 73
2014 | 238 33 10: 9,0 9,8 8,2
Il 265 46 119 9,6 10,3 8,9
1l 203 10 75 7,9 71
v 223 26 96 8,4 9,2 7,6
2015 | 257 44 113 9,7 10,5 8,8
1] 295 59 136 10,7 11,2 10,2
1] 226 18 108 8,4 8,5 8,2
v 230 26 104 8,7 9,3 8,1
2016 | 255 140 115 9,6 10,2 9,0
Il 275 145 131 10,0 10,1 9,9

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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13. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA SUKUPUOLEN MUKAAN SEKA LOMAUTETUT JA
LYHENNETYLLA TYOVIIKOLLA OLEVAT
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY SEX, AND PERSONS LAID OFF
AND ON REDUCED WORKING WEEK

Vuosi ja Tyottomat tydnhakijat - Unemployed jobseekers Lomautetut Lyhennetylla
neljannes tydviikolla
Yhteensa Miehet Naiset Alle 25- Yli vuoden
Year and vuotiaat ty6ttomana Laid off On reduced
quarter working week
Total Male Female Under 25 Unemployed
years old over a year

Henkiléa - Persons

1971 44100 27 000 17 100 4300 2000
972 59 500 36 800 22700 4700 2100
973 50 200 28 700 21500 4 500 1800
974 40 100 20 300 19 80 4300 2100
975 50 900 29 500 21400 7 500 6900
976 80 200 51400 28 800 10 800 8 900
977 325 82 49 900 19 900 21600
978 75200 106 800 68 400 17 000 24700
979 50 300 87 63 200 9 500 80l
980 09 500 58 300 51200 6 600 5000
981 15400 61200 54 200 35700 11 500 11400 10 200
982 38 100 75000 63 100 40900 14 000 15600 14 200
983 43 900 80 000 63 900 40 800 17 100 14 900 10 600
984 35 300 76 100 59 200 37 600 15 500 11400 7 800
985 41400 79 600 61800 36 700 13 200 11 900 6500
986 50 700 87 100 63 600 36 900 14 800 14 800 5300
987 40 500 81100 59 400 33 800 16 700 10 000 3800
988 27 600 71100 56 500 28 600 12100 8300 3400
989 03 400 54 800 48 700 22 10 6400 6700 2700
990 03 200 59 500 43700 21800 3000 9700 2400
991 213 200 134 600 78 60 45 80 5 30 32 300 5900
992 363 100 221 500 141600 77 800 29 200 43 600 11 000
993 482 200 280 700 201 400 97 700 45900 14 400
994 494 200 276 900 217 300 92 20 133 600 26 800 12 900
995 466 000 254 900 211 100 80 500 140 200 15100 9200
996 448 000 241 400 206 600 68 600 134 900 13 900 8000
997 409 000 214 900 194 000 53 900 124 600 10700 6300
998 372 400 190 200 182 200 46 900 112 600 10 000 4900
999 348 100 177 200 170 900 44 300 98 000 11100 4100

2000 321100 161600 159 500 39 300 89 000 9 500 3200

2001 302 200 153 400 148 700 36 600 82700 10400 2700

2002 294 000 154 500 139 500 35800 77700 12700 2400

2003 288 800 153 500 135400 35200 72 400 14 200 2300

2004 288 400 152 200 136 200 34 900 73 000 13 200 2100

2005 275 300 144 100 131200 30 500 72 400 10 600 1700

2006 247 900 128 800 119 100 26 800" 64 400 8000 1300

2007 215 800 111000 104 800 22 500 51700 6 600 1100

2008 202 900 107 400 95 500 22400 43 100 9000 1100

2009 264 800 156 200 108 600 36 200 41 300 31000 3 800

2010 264 800 154 300 110 500 34 600 54 000 21300 3700

2011 243 900 138 800 105 100 30 000 57 200 14 200 2000

2012 253 200 144 800 108 400 32100 61200 15200 2300

20132 294 100 168 200 126 000 38 800 73700 21400 4600

2014 325700 185 500 140 100 43 300 90 500 26 000 8 000

2015 351900 198 700 153 100 47 100 109 300 26 800 9 300

2010 | 284 500 174 700 109 900 37 500 50 200 32 800 4700
I 263 000 151900 111 101 35100 52 800 19 600 4000
1l 260 700 144 600 116 200 35 500 56 300 14 700 3000
v 251000 146 100 104 900 30 200 56 900 18 000 2900
2011 | 257 500 153 800 103 700 31000 58 000 21200 2500
1] 238 900 135000 104 000 29 200 56 900 12 500 2000
1l 241 800 130 900 110 900 31600 57 400 9700 1600
v 237 300 135 500 101700 28 400 56 400 13 600 2000
2012 | 252 700 150 500 102 200 31600 58 500 19 5 2400
1] 242 500 136 800 105 800 30700 60 400 12 400 2100
1l 254 400 139 100 115200 33900 61800 1070 2000
v 263 000 152 700 110 300 32 100 63 900 18 100 2800
2013 | 290 100 172 800 117 300 38 000 67 700 25200 3400
] 283 400 160 600 122 800 37 600 70700 17 400 3500
I 2 297 900 163 200 134 800 40900 76 100 17 200 4400
v 305 100 176 100 129 000 38 900 80 200 25900 7300
2014 | 322 300 190 500 131900 41100 86 000 31000 8400
Il 315600 178 500 137 100 41900 8 200 22900 7600
1l 328 100 179 800 148 45 800 92 300 20600 7000
[\ 336 500 193 500 143 100 44 400 95 500 29400 8800
2015 | 354 000 207 500 146 500 45900 102 400 33900 9 500
1] 345 700 194 000 151700 46 100 106 600 24 800 8900
n 355 200 193 200 162 000 50100 113 000 21100
v 352 600 200 200 152 400 46 200 115 200 27 400 10 300
2016 | 360 000 208 400 151 600 46 400 121 800 29900 10900
] 346 400 192 600 153 800 46 300 124 300 21700 10 700

1. Vuoteen 2005 asti lomautetut poislukien. - Until 2005 excluding laid off.
2. Siséltaa kaikki 1.7.2013 alkaen alkaneet kokoaikaiset lomautukset, siihen asti vain henkilokohtaisesti lomautetut.

Includes all fully laid off starting from 1 July 2013, up to that date only those individually laid off.
Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerio, Tyonvalitystilasto
Source: The Ministry of Employment and the Economy, Employment Service Statistics
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14. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT IAN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY AGE AND SEX

Vuosi ja Ika - Age Yhteensa
neljannes
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64
Year and
quarter Henkilda - persons Total
Molemmat sukupuolet - Both sexes

1998 11100 35800 37700 41400 41100 42400 44800 40500 57200 10400 362500
1999 10900 33400 33100 37200 37700 38400 40900 40300 53900 11300 337 100
2000 10000 29300 29100 33200 34700 35300 37500 40000 50300 12200 311700
2001 9700 26900 26600 29600 32400 32900 35500 38000 47300 12900 291800
2002 9200 26600 26200 27400 31300 31500 33800 36300 46500 12300 281300
2003 8600 26600 26200 25300 29800 30400 31900 34100 49200 12300 274600
2004 8200 26700 26700 24400 29200 30300 30800 32900 52500 13200 275200
2005 6700 23800 24900 22900 27100 29200 29500 31600 55500 13200 264700
2006 ' 5800 21000 22800 21400 24500 27300 27500 29700 52600 15200 247 900
2007 5200 17400 19500 18300 20000 23200 23500 25800 46100 16700 215800
2008 5300 17000 19100 17800 17800 21600 22400 24300 39300 18000 202900
2009 8400 27800 29000 25500 23700 28600 29600 30800 40000 21100 264800
2010 8000 26600 28600 25600 23500 27900 29600 30600 39000 25200 264800
2011 7000 23000 25400 23000 21100 24200 26700 27600 36400 29300 243900
2012 7200 24900 26200 24400 22100 23800 27100 28000 35700 33400 253200
20132 8500 30400 31000 29900 26900 26900 31300 32400 38600 38000 294100
2014 9500 33800 34100 34300 30800 29000 34300 36100 40600 42500 325700
2015 9800 37300 37600 38000 33600 31000 35900 38900 42700 46200 351900

2014 | 7200 33900 33900 33700 30100 28900 34800 36600 41600 41200 322300

] 9100 32800 33100 33200 30000 28200 33100 34700 39300 41400 315600
1l 11500 34400 34600 34800 31300 29100 34000 35500 39600 42800 328100
v 10000 34300 34700 35500 31700 29900 35400 37800 41900 44700 336500

2015 | 7700 38200 37700 38100 33400 31200 36900 40000 43900 46000 354000
] 9400 36600 37100 37700 33200 30400 35300 37800 41800 45400 345700
1l 12100 38000 38300 38500 34200 31300 35600 38200 41900 46100 355200
v 10100 36100 37500 37800 33500 31100 35900 39500 43100 47100 352600

2016 | 7700 38700 39000 38800 34400 31500 36400 40400 43900 48100 360000
] 9400 36900 37200 37700 33600 30300 33900 37800 41000 47400 346400

Miehet - Male
1998 5700 19000 19100 20700 20500 21900 23700 20500 27100 4600 182800
1999 5700 17500 16500 18300 18800 19600 21400 20400 25500 4900 168600
2000 5000 15200 14300 16100 17000 17800 19500 20100 24000 5400 154400
2001 4900 14100 13200 14400 16000 16600 18500 19300 22600 5900 145600
2002 4700 14800 13700 13800 15900 16400 18000 19100 22500 5600 144 300
2003 4400 15000 13800 12800 15200 15800 17000 18100 24100 5700 142000
2004 4100 14800 14100 12100 14600 15700 16300 17300 25900 6400 141500
2005 3400 13200 13200 11300 13500 15100 15600 16600 27200 6300 135600
2006 ' 2900 11800 12300 10800 12500 14300 14800 15900 26200 7300 128800
2007 2600 9700 10300 9200 10000 12000 12500 13700 23000 8100 111000
2008 2900 10000 10400 9200 9200 11400 12200 13100 20100 8800 107 400
2009 5000 18600 17900 14900 13600 16600 17700 18200 22200 11300 156200
2010 4500 17100 17400 14800 13300 15900 17500 18000 21800 13900 154 300
2011 3900 14300 14900 12900 11700 13600 15400 16100 20300 15600 138800
2012 4000 15700 15500 13700 12400 13500 15800 16400 20000 17500 144800
20132 4800 19300 18300 16800 15000 15100 18100 19000 21700 20000 168 200
2014 5300 21100 19900 19200 17000 16200 19700 21200 23100 22500 185500
2015 5500 23100 21700 21000 18300 17000 20400 22600 24300 24400 198700
2014 | 4000 22200 20900 19700 17500 16900 20800 22100 24100 22100 190500

Il 5100 20300 19100 18400 16400 15600 18900 20400 22200 21900 178500
1l 6200 20400 19300 18500 16400 15400 18800 20100 22000 22400 179800
\" 6000 21500 20400 20100 17700 16800 20500 22300 24100 23600 193500

2015 | 4200 24800 22800 22000 19100 17900 21800 24100 25800 24600 207500
] 5300 22500 21200 20600 17900 16500 20000 22000 23700 24000 194000
1l 6500 22600 21100 20400 17700 16400 19400 21500 23100 24100 193200
v 5900 22500 21700 21200 18400 17200 20400 22900 24500 25000 200200

2016 | 4100 24700 23100 22200 19300 17900 21200 24000 25500 25700 208400
] 5200 22500 21000 20400 17800 16400 19000 21700 23100 25000 192600

Naiset - Female

1998 5400 16800 18600 20700 20600 20600 21100 19900 30100 5800 179700
1999 5300 15900 16600 18900 18900 18900 19500 19800 28400 6300 168500
2000 5000 14200 14900 17100 17600 17500 18000 19900 26300 6700 157200
2001 4800 12800 13400 15200 16400 16200 17100 18600 24600 7000 146200
2002 4400 11800 12500 13700 15400 15200 15800 17300 24000 6700 137000
2003 4300 11700 12400 12500 14700 14500 14800 16000 25100 6600 132600
2004 4200 11900 12600 12300 14600 14600 14500 15500 26600 6800 133700
2005 3300 10600 11800 11600 13600 14100 13900 15000 28200 6800 129100
2006 ' 2900 9200 10500 10600 12000 13000 12600 13800 26400 7900 119100
2007 2600 7700 9200 9100 10000 11200 11000 12100 23100 8600 104 800
2008 2400 7000 870 00 10200 10200 11100 19300 9200
2009 3400 9200 11100 10600 10100 12000 11900 12600 17800 108 600
2010 3600 9400 11200 10800 10200 12000 12100 12600 171 11400 110500
2011 3200 8700 10400 10000 10600 11200 11500 16100 13700 105100
2012 3100 _9200 10700 10700 _9700 10400 11200 11600 15700 15900 108 400
20132 3700 11100 12700 13100 11900 11800 13200 13300 16900 18000 126 000
2014 4200 12700 14200 15100 13800 12800 14600 14900 17500 20000 140 100
2015 4400 14200 15900 17000 15400 14000 15500 16200 18400 21700 153100
2014 | 3300 11600 13000 14000 12600 12000 14000 14400 17600 19100 131900

I 4000 12500 14000 14900 13600 12600 14200 14400 17200 19500 137100
1l 5300 13900 15400 16300 14800 13700 15200 15400 17600 20400 148400
v 4100 12800 14300 15400 14000 13100 14800 15500 17800 21000 143100

2015 | 3500 13500 14900 16100 14400 13400 15000 15800 18200 21300 146500
Il 4200 14200 15900 17100 15300 13900 15400 15900 18100 21400 151700
n 5600 15400 17200 18200 16500 14900 16200 16700 18700 22000 162000
v 4100 13700 15700 16600 15200 13900 15500 16600 18600 22200 152400

2016 | 3600 13900 15900 16600 15100 13600 15200 16400 18400 22300 151600
Il 4200 14400 16300 17300 15900 13900 15000 16100 17900 22400 153800

1. Vuodesta 2006 lahtien henkildkohtaisesti lomautetut mukaanlukien. - From 2006 including individually laid off.
2. Katso alaviite taulukkoon 13. - See note to table 13.

Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerio, Tyonvalitystilasto
Source: The Ministry of Employment and the Economy, Employment Service Statistics
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15. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION

Jatkuu - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Johtajat Erityisasiantuntijat Asiantuntijat Toimisto- ja Palvelu- ja
neljannes asiakaspalvelutyontekijat myyntityontekijat
Year and Managers Professionals Technicians and Clerical support Service and sales
quarter associate professionals workers workers

Henkiloa - persons

2006 2900 25700 23000 20 200 39 800
2007 2600 23 500 20 000 17 300 35000
2008 2300 22700 18 400 15100 31500
2009 2700 29 500 23 600 17 000 36 100
2010 2800 30 900 24 100 17 000 37 300
2011 2600 28 600 22 000 15 900 35900
2012 2700 30 600 22700 16 100 37 200
2013 ' 3100 37 500 27 100 18 000 44 200
2014 3600 43000 30 900 19 400 51200
2015 4100 47 400 34 000 21000 57900
2009 | 2400 24 300 21200 5800 32 400
2600 29 700 22 700 6 400 34 600

i 2800 33500 25 000 7 800 39 100

v 2800 30 700 25200 7 800 38 100

2010 | 2800 30 300 25100 7600 36 900
1l 2800 32 300 24 100 7000 37 200

10 2800 33 300 24 300 7200 38 900

v 2600 27 900 22 800 6100 36 200

2011 | 2600 27 600 22 600 6 000 35 500
2500 29 300 21 600 5700 35 200

10 2600 30 800 22 400 6 300 37 700

2500 26 600 21400 5600 35200

2012 | 2600 27 500 22100 5700 35000
1l 2600 30 400 21700 5600 36 100

10 2800 33 300 23 400 6 500 39 300

v 2900 31200 23 600 6 500 38 300

2013 | 3000 33500 25700 17 500 40 500
i 3100 37 100 25900 17 500 42700

i 3300 40 800 28 000 18 500 47 400

v 3300 38 400 28 700 18 600 46 200

2014 | 3300 39 800 29 800 18 900 47 700
3400 43 000 29 900 18 900 49 600

10 3700 46 200 31600 19 800 54 200

3800 43200 32200 20 000 53400

2015 | 4000 44 700 33 600 20 900 54 600
1l 4100 47 800 33 300 20 800 56 900

10 4200 50 800 34 700 21300 61300

v 4100 46 400 34 400 21100 58 800

2016 | 4100 46 600 34 800 21100 58 400
1 4100 48700 33 600 20 800 59 700

1. Katso alaviite taulukkoon 13. - See note to table 13.

Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerio, Tydnvalitystilasto
Source: The Ministry of Employment and the Economy, Employment Service Statistics
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15. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION
Jatkuu - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Maanviljel Rakennus-, korjaus- ja Josta talonrakennukseen  Prosessi- ja Muut tyéntekijat
neljgnnes metsatyontekijat ym. valmistustydntekijat liittyva tyo kuljetustyontekijat
Year and Skilled agricultural, Craft and Of which occupations Plant and machine Elementary
quarter forestry and fishery related trades related to construction operators and occupations
workers workers of buildings assemblers
Henkiléa - persons
2006 7 800 43 600 16 700 22400 28 700
2007 6 700 36 400 14 200 19 000 24 500
2008 6 200 36 000 14 900 17 400 22 300
2009 6900 59 700 22 800 25300 25900
2010 6700 57 600 21100 23 800 25 300
2011 6400 49 800 19 200 21400 23 600
2012 6 500 51500 20 600 22 300 23 900
2013 7200 60 600 23 800 25100 26 300
2014 7 600 66 400 26 200 27 000 27 900
2015 8 000 69 800 27 500 28 400 29 100
2006 | 10 000 51300 21200 25400 31900
42 400 15900 22 300 28 200
1l 6200 39 800 13 900 20 900 27 400
\% 8000 40700 15700 21100 27 200
2007 | 8900 42 200 17 600 21500 27 100
5600 34 900 13 300 18 500 23 800
n 5200 33400 11900 17 900 23 300
\% 7100 35100 14100 18 100 23700
2008 | 8000 37 900 16 400 18 600 23 900
Il 5100 31800 12 600 16 300 21200
11 4700 32400 12 400 16 000 21100
\Y% 6900 41 800 18 000 18 800 22900
2009 | 8 500 57 400 24 800 24 200 26 100
Il 5700 56 600 21700 24 800 25000
1l 5500 58 800 20 400 25000 25 400
\Y% 7700 66 100 24 300 27 200 27 200
2010 | 8900 68 300 26 600 27 300 27 800
| 5600 55 900 20 000 23 300 24 800
1 5200 51800 17 600 22000 24 100
7 200 54 300 20 300 22800 24 700
2011 | 8 400 58 200 23700 23700 25 600
Il 5300 48 000 18 300 20 600 22 800
1l 4900 45100 16 100 19 800 22 500
\% 6 900 48 100 18 900 21400 23 400
2012 | 8100 55400 23 500 23 200 24 900
1l 5400 47 300 18 900 20 800 22 800
1l 5200 47 400 17 700 21200 23 100
\% 7 400 55 700 22 200 23 800 24 800
2013 | 8 800 64 700 26 900 26 300 27 000
I 6 000 57 000 22 300 23 900 25 400
n 5800 56 700 20900 23700 25700
v 8 000 64 100 25100 26 400 27 100
2014 | 9200 70 500 29 300 28 400 28 900
1} 6 400 62 900 24 500 25900 27 000
1 6 200 62 100 23 200 25400 27 100
\% 8500 70 000 27 600 28 500 28 700
2015 | 9700 75700 31500 30 500 30400
6900 67 100 26 400 27 700 28 500
n 6700 65 600 24 500 26 600 28 300
\% 8700 70 800 27 500 29 000 29 300
2016 | 9 800 74 300 30 200 29 600 30 100
] 6 800 64 600 24700 26 600 27700
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15. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION

Jatkoa - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Sotilaat Ammatteihin Yhteensa Lomautetut
neljannes luokittelemattomat ryhmat

Year and Armed forces Work not classifiable Total Laid off
quarter occupations by occupation

Henkil6a - persons

2006 60 33 800 247 900 8 000
2007 60 30 900 215 800 6 600
2008 50 31000 202 900 9000
2009 70 38 100 264 800 31000
2010 60 39 200 264 800 21300
2011 60 37 700 243 900 14 200
2012 60 39 600 253 200 15 200
2013 1 8| 45000 294 100 21400
110 48 500 325700 26 000
2015 140 52 000 351900 26 800
2006
| 60 35100 267 500 7 300
Il 60 34 300 246 000 5700
1 60 35100 245900 7 000
v 50 30 800 232 100 12 000
2007
| 60 31400 231000 9 500
Il 50 30 900 212 600 5300
1]l 60 32300 214 700 4800
v 60 28 900 204 700 6 700
2008
| 60 30 500 207 700 9 300
Il 50 30400 194 400 5700
1 50 32 400 200 500 6 200
2009 v 50 30 600 209 000 14 800
| 60 35400 247 900 30 800
Il 70 37 800 256 200 30 400
1 80 41000 274 000 28 500
2010 v 70 38 200 281100 34 300
| 60 39 500 284 500 32 800
Il 60 39 900 263 000 19 600
1l 70 40 900 260 700 14 700
2011 v 70 36 400 251000 18 000
| 60 37 200 257 500 21200
Il 60 37 900 238 900 12 500
1 60 39 600 241800 9700
2012 v 60 36 000 237 300 13 600
| 60 38 100 252700 19 500
Il 50 39 700 242 500 12 400
1l 60 42100 254 400 10700
2013 v 60 38 800 263 000 18 100
| 70 43000 290 100 25200
I 80 44 900 283 400 17 400
I 80 48 000 297 900 17 200
2014 v 80 44 200 305 100 25900
| 90 45700 322 300 31000
Il 90 48 400 315600 22900
1 120 51700 328 100 20 600
2015 v 120 48 200 336 500 29 400
| 160 49 800 354 000 33 900
Il 140 52700 345700 24 800
1l 150 55 600 355 200 21100
v 130 49900 352 600 27 400
2016 | 140 51000 360 000 29900
I 140 53 700 346 400 21700
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16. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYOTTOMYYDEN KESTON MUKAAN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE
BY DURATION OF UNEMPLOYMENT

Vuosi ja Tyéttdmyyden kesto, viikkoa - Duration of unemployment, weeks Yhteensad  Keskimaarin
neljannes
0-4 5-12 13-26 27-52 53-104 Yli104 Total Average
Year and
quarter Viikkoa
Henkiloa - Persons Weeks
981 28 000 27 100 22 500 15000 7 200 4300 104 000 24
982 30 600 30 100 27 500 18 200 9700 4400 122 400 25
983 30 000 31200 28 400 22 300 11 400 5700 129 000 27
984 29 900 29 800 27 400 21300 9 5700 123 900 27
985 30 900 32 200 30 000 23400 8 800 4 400 129 500 25
986 29 600 33400 31400 26 800 10 900 3900 136 000 25
987 29 800 31900 29 200 22 900 11700 5000 130 500 26
988 29700 31100 26 400 20 000 7 800 4 300 119 300 24
989 27 200 26 500 21600 15000 4 40! 2000 96 700 20
990 29 300 28 000 20500 12 500 2300 93 500 15
991 44 900 52 800 47 800 30400 4 4 4 180 900 16
992 54 900 70700 79 400 24 900 1 319 500 22
993 58 200 77 000 106 100 114 700 70 101 10 100 436 300 30
994 56 700 73 500 98 400 112 000 94 100 32700 467 500 39
995 56 200 71600 91 000 96 200 82200 53 600 450 900 45
996 58 100 71100 86 000 87 800 72000 59 000 434 100 48
997 55000 67 300 76 700 77 300 65 000 57 000 398 300 51
998 53 600 62 900 70900 64 200 56 200 54 700 362 500 52
999 54 000 61600 66 400 58 700 45 800 50 600 337 100 52
2000 50 700 56 000 62 500 55700 43 300 43 500 311700 51
2001 48 900 54 100 57 400 50 100 42 100 39 200 291 800 51
2002 47 400 52 600 55700 49 200 39900 36 400 281 300 50
2003 48 300 52 900 55100 47 300 37 700 33 300 274 600 47
2004 49 400 51000 56 000 47 900 39 000 31800 275 200 46
2005 47 600 49 400 51200 45 500 39 500 31400 264 700 47
2006 ' 52 100 47 600 45700 38 700 35000 28 800 247 900 45
2007 49 800 43 300 39700 31800 26 400 24 800 215 800 43
2008 51000 43 200 37 600 28 900 22 600 19 600 202 900 40
2009 64 000 61000 57 100 41 800 25300 15 500 264 800 32
2010 57 500 54 500 53 100 46 500 36 900 16 300 264 800 36
2011 51800 50 300 47 300 37 900 33 600 23000 243 900 40
2012 51200 51 100 50 800 39 900 31400 28700 253 200 43
20132 52 800 56 700 60 000 51700 40 200 32 800 294 100 45
2014 51700 57 600 66 700 59 900 49900 39 800 325700 48
2015 49 000 56 700 69 600 68 300 60 100 48 300 351900 52
2006 50 300 52 600 54 300 41400 38 500 30 300 267 500 45
| 54 300 41 300 44 100 41 400 35800 29 100 246 000 46
Il 50 600 49 900 44 200 38 400 34 500 28 500 245900 45
\ 53 300 46 600 40 200 33 600 31200 27 200 232100 44
2007 47 700 47 600 46 600 33 600 28 700 26 800 231000 43
| 52200 37 300 37 900 33200 26 800 25300 212 600 44
Il 48 300 45700 38 600 31800 25900 24 300 214 700 43
vV 50 900 42 500 35800 28 500 24 200 22700 204 700 42
2008 46 000 45 100 42 300 28 900 23 800 21600 207 700 41
| 51800 35500 34 500 29700 22600 20 200 194 400 42
Il 47 800 44 800 37 100 29 400 22 400 19 000 200 500 40
\ 58 300 47 300 36 400 27 500 21800 17 700 209 000 37
2009 60 800 64 300 52 800 30 700 22600 16 800 247 900 33
| 66 100 54 200 57 100 39 900 23200 15700 256 200 33
Il 63 400 62 100 59 600 48 300 25600 15000 274 000 32
\ 65900 63 600 59 000 48 500 29 600 14 600 281100 32
2010 56 200 63 100 65 400 50 300 34 800 14 700 284 500 33
| 61800 47 000 51300 50 900 36 500 15400 263 000 36
Il 54 700 55200 49 800 45 600 38 700 16 800 260 700 37
\ 57 300 52 600 45900 39 000 37 800 18 500 251000 38
2011 50 300 55800 54 700 39 300 36 600 20 800 257 500 38
| 54 700 43 300 44 900 39 800 34 200 22000 238 900 41
Il 48 900 52100 46 100 37 900 32900 24 000 241 800 41
\ 53 200 50 100 43 600 34 500 30 500 25400 237 300 41
2012 48 900 54 400 55 400 36 100 30 400 27 500 252 700 42
| 53200 42 600 47 400 40 000 30700 28 700 242 500 45
Il 49 400 52 500 49 600 42 200 31900 28 800 254 400 43
\ 53 400 55100 50 900 41 300 32700 29 600 263 000 43
2013 | 49 600 63 200 64 300 46 100 36 100 30 900 290 100 42
1l 53 800 48 100 58 800 52 600 38 400 31700 283 400 45
m 2 50 100 57 200 59 400 55 800 42 000 33400 297 900 45
\% 57 600 58 200 57 500 52 400 44 300 35000 305 100 45
2014 | 49 000 63 100 70900 54 100 48 100 37 200 322 300 46
1] 55500 48 700 63 600 60 400 48 900 38 500 315600 48
1) 46 900 58 700 67 000 64 000 50 800 40 800 328 100 49
\% 55 300 60 000 65 300 61200 51900 42 700 336 500 49
2015 | 44 300 65 100 77 700 65 400 55800 45700 354 000 50
1] 53400 47 100 67 300 72 200 58 500 47 100 345700 52
1] 44 800 58 500 68 200 71800 62 500 49 400 355 200 53
\% 53 300 56 100 65 200 63 700 63 500 50 800 352 600 53
2016 | 40 000 57 200 77 200 65 500 66 000 54 200 360 000 55
1l 51000 43 200 61600 69 100 65 300 56 200 346 400 57

1. Vuodesta 2006 lahtien henkilokohtaisesti lomautetut mukaanlukien. - From 2006 including individually laid off.
2. Katso alaviite taulukkoon 13. - See note to table 13.

Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerio, Tyonvalitystilasto
Source: The Ministry of Employment and the Economy, Employment Service Statistics
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17. PAATTYNEIDEN TYOTTOMYYSJAKSOJEN KESKIMAARAINEN KESTO IAN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
AVERAGE DURATION OF THE COMPLETED SPELLS OF UNEMPLOYMENT BY AGE AND SEX

Vuosi Ika - Age Yhteensa
Year 15-19  20-24  25-29  30-34  35-39  40-44 4549  50-54  55-59  60-64
Viikkoa - Weeks Total

Molemmat sukupuolet - Both sexes

1991 8 10 12 13 14 14 15 17 20 43 13
1992 11 16 18 18 19 19 20 21 22 45 18
1993 15 18 20 21 22 22 23 25 28 53 21
1994 16 21 24 26 26 27 28 31 34 65 25
1995 13 19 22 25 26 27 28 31 38 92 25
1996 11 17 20 24 25 26 28 30 43 109 24
1997 8 14 17 21 22 24 28 46 119 22
1998 8 12 16 9 20 22 23 25 43 128 21
1999 7 11 14 7 18 20 21 23 39 131 19
2000 7 10 13 6 17 18 19 2 34 125 18
2001 7 9 12 5 6 6 17 18 28 130 8
2002 7 10 12 5 6 6 18 18 24 112 7
2003 6 9 12 4 5 5 17 17 22 104 6
2004 6 9 12 4 5 5 16 17 21 82 6
2005 6 8 12 14 15 16 16 17 24 _85 16
2006 5 7 11 13 15 15 16 17 20 66 15
2007 5 7 10 1 3 3 14 15 19 62 4
2008 5 6 9 0 1 2 13 14 17 60 3
2009 6 8 10 1 1 2 12 12 14 55 3
2010 6 9 12 3 4 5 15 15 16 34 4
2011 5 8 11 3 4 5 15 16 17 35 4
2012 7 9 12 4 5 6 16 17 18 44 5
2013 6 9 13 5 5 6 17 17 19 49 6
2014 7 11 15 8 8 9 21 21 23 56 9
2015 9 13 17 21 22 22 23 24 28 61 22
Miehet - Male
1991 9 11 13 14 15 16 17 19 22 41 14
1992 12 17 20 20 21 22 23 4 44 20
1993 16 20 23 23 25 26 27 29 33 52 24
1994 16 24 28 28 30 31 32 35 40 67 28
1995 14 21 27 29 31 32 34 37 44 97 28
1996 12 19 25 29 30 33 34 36 50 113 28
1997 9 16 22 26 28 30 34 36 52 122 27
1998 8 14 21 24 26 29 31 34 49 129 26
1999 8 13 19 22 25 28 30 31 46 130 25
2000 8 12 18 21 23 25 27 30 41 126 24
2001 8 11 7 20 22 24 26 28 36 129 23
2002 8 11 7 22 24 26 27 33 114 22
2003 7 11 5 19 21 23 25 27 32 110 22
2004 7 11 5 19 21 22 24 26 30 90 21
2005 7 10 15 19 21 22 23 25 37 _95 21
2006 6 8 14 17 20 21 23 24 28 72 19
2007 5 7 2 14 16 18 20 21 27 70 18
2008 5 7 0 13 14 16 17 19 24 69 16
2009 7 9 1 12 13 14 14 15 18 58 14
2010 7 10 4 16 17 18 19 19 21 39 16
2011 5 8 3 16 18 19 19 21 23 45 16
2012 7 10 4 16 18 19 20 22 23 55 18
2013 7 10 4 16 17 19 20 20 23 57 18
2014 8 12 6 19 20 21 23 24 26 61 20
2015 9 14 9 22 23 24 25 27 30 64 23
Naiset - Female
1991 7 9 11 12 12 11 12 14 18 44 11
1992 10 13 16 16 17 17 17 18 19 46 16
1993 14 16 17 18 19 18 20 24 54 18
1994 15 18 20 23 23 24 25 27 29 64 22
1995 13 16 18 22 23 23 24 33 89 22
1996 10 14 16 20 21 21 23 25 37 106 20
1997 7 12 14 17 17 8 20 23 40 116 8
1998 7 10 12 15 16 7 7 19 37 128 7
1999 7 9 11 14 14 5 6 17 34 132 6
2000 7 9 10 13 13 3 4 16 29 124 5
2001 6 8 10 12 12 2 3 3 23 131 4
2002 6 8 10 11 12 2 3 3 19 111 4
2003 6 7 9 11 12 1 2 2 17 100 3
2004 5 7 9 11 11 1 2 2 15 76 2
2005 5 7 9 1" 1" 12 1 12 16 77 13
2006 5 6 9 10 11 12 12 12 15 61 12
2007 4 6 8 9 10 0 0 1 14 56 1
2008 4 5 8 9 9 0 0 0 13 54 1
2009 5 6 9 9 10 0 0 0 11 52 1
2010 5 7 10 11 11 2 2 1 12 29 1
2011 5 6 9 11 11 2 2 2 13 27 1
2012 6 8 10 12 12 3 3 3 14 35 3
2013 6 8 11 13 13 3 3 4 15 41 3
2014 7 10 13 16 16 7 8 8 20 50 7
2015 8 12 15 19 20 20 21 21 25 58 21

1. Vuodesta 2006 lahtien henkilokohtaisesti lomautetut mukaanlukien. - From 2006 including individually laid off.

Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerid, Tyonvalitystilasto
Source: The Ministry of Employment and the Economy, Employment Service Statistics
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18. AVOIMET TYOPAIKAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN
VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION

Jatkuu - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Johtajat Erityisasiantuntijat Asiantuntijat Toimisto- ja Palvelu- ja
neljannes asiakaspalvelutyontekijat myyntitydntekijat
Year and Managers Professionals Technicians and Clerical support Service and sales
quarter associate professionals workers workers

Henkil6a - persons

2006 180 3100 5400 1000
2007 210 3800 6200 1400 10 000
2008 210 3900 6 600 1300
2009 170 3000 6 800 7600
2010 200 3600 6700 1200 7900
2011 230 4200 7200 1600 9800
2012 90 4200 7200 1700 10 500
2013 190 3800 7100 1400 10 200
2014 190 3700 7200 1300 10 100
2015 200 4100 6700 1500 11200
2006 | 200 3400 7 600 1600 11
180 3100 5100 8000
I 160 2700 4400 840 7300
I\ 180 3100 4600 830 7000
2007 | 230 4800 8900 1400 14 300
1l 210 3900 5700 1000
1 200 3300 5300 1800 8900
v 190 3200 4900 1500 7 800
2008 | 260 4800 8700 2100 14 900
| 210 4200 6100 1200 9000
I 190 3400 6000 1200 8600
170 3300 5600 6900
2009 | 200 3800 9100 1200 11800
1l 170 3200 6900
1 150 2500 6300 610 5900
v 160 2500 4900 770 5600
2010 | 210 4000 8100 1300 11000
1l 200 3800 7000
n 190 3200 6 500 1100 6700
1\ 190 3300 5000 1400 6600
2011 | 260 5100 9600 2200 14 700
1l 260 4700 7300 1200
1l 210 3500 6300 1400 8100
v 190 3500 5800 1800 7600
2012 | 240 5600 9900 2400 16 500
| 200 4400 7400 1200 10 200
n 170 3400 5900 1600
v 160 3400 5800 1500 6800
2013 | 230 5400 10 600 2400 15 500
| 190 4000 6900 1000 9400
1 180 2800 5500 8400
I 180 2900 5500 1200 7600
2014 | 240 4900 10 700 1900 14 900
I 200 3900 7100
n 180 3000 5200 1100 9200
v 160 3200 5900 1200 8200
2015 | 220 4900 9200 2300 15700
1] 200 4100 6900 1300 11000
1 180 3400 5700 1300 9400
I\ 180 3800 5000 1200 8500
2016 | 240 5500 8500 2200 16 000
] 210 4700 6 500 1600 10 700

Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerio, Tyonvalitystilasto
Source: The Ministry of Employment and the Economy, Employment Service Statistics
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18. AVOIMET TYOPAIKAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN
VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION

Jatkuu - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Maanviljelijat, Rakennus-, korjaus- ja Josta talonrakennukseen Prosessi- ja Muut tydntekijat

neljannes metséatyontekijat ym. valmistustydntekijat liittyva tyd kuljetustyontekijat

Year and Skilled agricultural, Craft and Of which occupations Plant and machine Elementary

quarter forestry and fishery related trades related to construction operators and occupations
workers workers of buildings assemblers

Avoimia tyépaikkoja - Vacancies

2006 1800 4500 2000 3500 5700

2007 1900 5300 2000 4900 6 500

2008 1800 3600 1100 3900 5800

2009 1300 1400 1500 3900

2010 1200 1900 880 1800 3800

2011 1100 2700 1100 2500 4900

2012 1100 2700 1000 2100 5200

2013 1000 2700 1300 2000 4700

2014 1100 2900 1300 2600 5100

2015 3400 1700 2600 5300

2006 | 4400 4800 2400 5900 9700

2200 4600 2200 2700 5200

Il 390 4500 1800 2700 4200

vV 340 4000 1500 2700 3700

2007 | 4400 5900 1900 8600 10 500
1] 2400 5600 2500 4100

I 5700 2300 4100 5300

v 330 4200 1400 3000 4100

2008 | 4400 5300 1300 7 800 11100
I 1900 3900 1600 3200

n 520 3500 1100 2700 4000

I 250 1600 420 1800 2800

2009 | 3300 1800 480 2900 8000

1] 1300 1400 730 1200 3200

i) 1400 630 2300

v 240 1000 390 900 2100

2010 | 3300 1800 850 2400 6200

| 1200 1900 940 1600 3300

n 200 2300 1000 1400 2800

280 1600 710 1600 2800

2011 | 3000 2600 780 4900 9200

960 3000 1400 2200 4300

i) 260 3200 1300 1800 3200

\ 330 2100 820 1200 3100

2012 | 3100 3300 4000 9 800

I 3000 1300 2000 5000

I 280 2700 1100 1300 3300

v 130 1800 740 1300 2900

2013 | 2900 2900 1100 3400 8200

| 840 2900 1700 1900 4800

n 250 3000 1400 1500 3200

I 160 2000 860 1300 2700

2014 | 2600 3100 1200 5000 8 600

1] 1300 3300 1500 1900 5000

I 3100 1400 1700 3800

v 160 2100 1000 1600 3100

2015 | 2800 3300 1400 5100 7 800

| 520 3800 2100 2200 5300

1l 180 3700 2000 1500 3900

V 260 2600 1300 1600 4100

2016 | 2100 4200 1900 4400 8 500

Il 510 5200 3300 2400 5600
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18. AVOIMET TYOPAIKAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN
VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION

Jatkoa - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Ammatteihin Yhteensa
neljannes luokittelemattomat ryhmat
Year and Armed forces Work not classifiable Total
quarter occupations by occupation
Avoimia tydpaikkoja - Vacancies
2006 230 340 34 400
2007 10 330 40 700
2008 20 300 37 200
2009 10 500 26 900
2010 10 430 28 600
2011 10 560 35100
2012 10 520 35400
2013 10 500 33700
2014 10 450 34 600
2015 10 340 36 100
2006 | 340 540 50 300
Il 170 260 32 500
11l 170 300 27 700
\Y 230 260 27 000
2007 | 10 510 59 300
I 10 310 38 700
11l 10 280 35300
\% 10 200 29 400
2008 | 10 310 59 600
Il 10 320 35400
1 20 290 30400
\% 30 290 23500
2009 | 10 710 42 800
Il 10 520 25 800
11l 10 370 20 500
\Y 0 390 18 600
2010 | 10 460 38 700
1] 10 470 27 600
11l 10 370 24 700
\% 0 420 23 300
2011 | 0 580 52 000
Il 10 610 33 600
1 10 520 28 400
\% 10 520 26 200
2012 | 10 550 55400
Il 10 490 34 500
11l 0 580 27 700
\Y 0 460 24 200
2013 | 0 440 52 000
I 10 520 32 600
11l 10 510 26 300
\% 0 540 24 000
2014 | 0 550 52 200
Il 10 490 32400
1 10 380 27 900
\% 10 360 25900
2015 | 10 400 51700
Il 10 370 35700
11l 10 310 29 600
\Y 10 280 27 600
2016 | 10 290 51900
1l 10 280 37 700
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19. TYONVALITYSTOIMINTA: TYONHAKIJAT
EMPLOYMENT SERVICE: JOBSEEKERS

Vuosi ja Tyoénhakijat Naista Uudet tydnhakijat Naista Paattyneet
neljannes kuukauden aikana ty(‘jttémié1 kuukauden aikana ty(‘jttémié1 tyénhaut
Year and Jobseekers Of these New jobseekers Of these Ended
quarter during a month unemployed’ during a month unemployed’ Jobseekings
Henkiloa - Persons
981 205 200 128 800 40 900 27 400 31600
982 234 300 147 500 42 800 29 200 36 200
983 251100 154 000 38 400 26 500 36 300
984 260 300 150 300 38 300 26 500 36 800
985 273400 155 100 38400 26 900 37 000
986 292 500 160 500 36 200 25400 36 000
987 298 600 156 300 35000 25000 36 600
988 287 000 146 100 34 200 23700 37 500
989 260 300 122 100 33500 21800 36 100
990 259 600 116 800 38 000 22 500 36 500
991 396 300 208 40 52400 25800 38 300
992 572100 351300 53 300 25400 41200
993 714 000 470 800 49 200 23 400 41800
994 755400 509 400 39 500 21600 42 000
995 729 200 513 700 39 000 21400 42100
996 724 400 479 400 39 100 21100 43 000
997 691 700 444 300 36 400 9700 47 400
998 642 900 404 800 36 100 20400 42100
999 618 800 377 700 36 700 20 100 42 200
2000 584 100 352 700 34 800 19 100 43 300
2001 556 000 329 700 35200 19 100 41600
2002 553 200 319 200 34 800 18 400 40400
2003 552 400 311500 35000 18 100 40700
2004 553 200 312 400 34300 17 900 40 500
2005 534 200 301900 33000 17 600 42 400
2006 510 300 292 700 32600 19 600 43 600
2007 472 300 258 300 31800 19 100 43700
2008 446 500 242 500 34 800 21300 42 500
2009 521 800 310 700 43 500 26 600 46 800
2010 535 800 311400 35800 22300 47 600
2011 500 600 284 300 33 800 22100 45 400
2012 495 700 292 800 35200 23 200 43 100
20132 532 700 333600 37 300 25100 40100
2014 596 300 365 500 35200 19 600 32800
2015 649 300 391400 31100 16 800 29700
2005 | 549 000 312900 32000 16 000 38 600
1l 545 900 298 700 36 400 18 100 43 500
1l 531700 309 000 32100 18 900 53 300
v 510 300 286 900 31500 17 300 34 500
2006 | 528 300 315 100 33400 19 800 41 800
1l 521 900 291 200 35100 19 300 45700
11 506 600 296 300 31600 20 200 51600
v 484 400 268 100 30 400 19 000 35200
2007 | 492 300 278 900 32400 19 000 42 200
1l 482 400 255 200 33 600 18 800 44 800
11 468 400 262 700 30900 19 700 51900
\% 446 000 236 400 30 300 19 000 36 000
2008 | 454 100 252 200 31900 19 400 42 300
1] 448 100 235000 35000 19 900 44 300
1l 441100 243400 32600 21200 48 900
v 442 600 239 400 39 800 25000 34400
2009 | 494 000 294 000 45 600 27 900 42 800
I 523 400 303 000 46 500 26 900 48 500
Il 534 400 325900 41 800 26 500 55100
I 535 600 320 100 40 200 25200 40 800
2010 | 552 000 334 800 37 300 23 000 47 300
I 544 700 310 800 38 200 22100 49 900
1 533 400 314 400 34 000 22200 54 800
v 513 200 285400 33 800 21800 38 200
2011 | 520 700 301 800 33200 21700 45 400
1] 506 900 280 900 35000 21700 48 200
11 494 000 286 600 32900 22100 51 800
v 481 100 268 000 34 200 22 800 36 200
2012 | 500 300 294 500 34800 23 300 44100
1] 493 300 283100 35400 22200 45 400
11 493 700 301 500 34 100 22 600 48 000
v 495 700 291 900 36 600 24 600 34 800
2013 | 521900 328 700 35400 24 800 40 500
1l 523 000 323 700 37 400 24 800 42 000
m 536 900 344 500 36 700 24 600 45 600
\% 548 900 337 600 39 800 26 100 32400
2014 | 578 900 367 300 34 700 21500 36 400
Il 588 400 355900 38 000 19 400 33 100
1l 603 600 372 400 32000 8 000 37 200
I 614 400 366 600 36 200 19 500 24 600
2015 | 644 200 398 500 29 600 16 400 30400
I 643 300 385 100 34100 17 800 28 800
1l 654 600 399 200 28 000 15 500 34 600
v 655 000 382 900 32 800 17 500 25000
2016 | 672 600 400 300 25900 14 400 29 900
I 671600 383 400 32100 16 600 28 900

1. Vuodesta 2006 lahtien henkildkohtaisesti lomautetut mukaan lukien. - From 2006 including individually laid off.

2. Katso alaviite taulukkoon 13. - See note to table 13.

Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerio, Tyonvalitystilasto
Source: The Ministry of Employment and the Economy, Employment Service Statistics
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20. TYONVALITYSTOIMINTA: AVOIMET TYOPAIKAT
EMPLOYMENT SERVICE: VACANCIES

Vuosi ja Avoimet tyopaikat Naisté uusia Tayttyneet Naista TE-toimiston  Avoinnaolon kesto
neljannes kuukauden aikana tydpaikat hakijalla keskimaarin
Year and Vacancies Of these new Vacancies Of these filled Average
quarter during a month vacancies filled during with job-seekers duration of
a month at the Employ- vacancy
ment service
Tyopaikkaa - Vacancies Paivaa - Days
981 30900 17 200 17 100 11400 21
982 27 600 16 400 16 200 11100 19
983 28 400 16 900 16 400 11300 18
984 28 700 16 900 16 500 11400 18
985 28900 16 700 16 600 11 600 20
986 26 000 14 100 13700 9000 23
987 28300 16 200 15500 10 100 21
988 37 200 22 500 19100 10 900 20
989 56 000 27 500 23900 11 800 27
990 51000 24 400 22500 10 500 30
991 27 800 15000 14 200 7 400 22
992 16 500 10 00 9500 5400 6
993 14 200 8900 8300 4600 7
994 18 300 12 100 11100 6300 6
995 20400 13 200 12 400 7 000 6
996 23800 15000 14 100 8300 17
997 30400 18 900 17 700 9900 18
998 35000 19 90 18 900 10 300 21
999 34 500 20900 20 000 10 800 19
2000 39500 24100 23200 11 900 20
2001 43 400 25300 24 600 12 300 1
2002 45800 26 000 25200 12 100 2
2003 48 800 26 600 25900 12 100 4
2004 48 800 27 400 26 300 11200 4
2005 59 900 32900 31300 12 600 4
2006 70500 38 900 17 400 13200 25
2007 82700 44 900 22600 17 300 25
2008 79 800 45200 20900 16 000 24
2009 58 400 33900 13 200 23
2010 64 200 38 400 12 200 8600 21
2011 78 000 45200 12 000 7900 22
2012 76 200 42 900 10 900 7000 24
2013 71200 39 200 300 24
2014 72100 38 900 6000 26
2015 76 300 41000 11 000 6100 28
2004 | 58 700 35300 26 600 11400 23
58 900 29000 35700 15 500 26
I 39 800 23700 21900 10 000 23
v 37 800 21500 21000 8100 22
2005 | 71700 40 600 31400 11700 23
I 67 700 34 700 39 500 16 100 26
I 52300 29 600 27 800 11 500 23
I 47 900 26 600 26 500 10 900 24
2006 | 88 500 50 100 17 900" 13900 25
1] 76 100 38 200 21800 16 800 27
1 58 800 34 100 14 900 11 300 24
\% 58 800 33400 14 900 11 000 22
2007 | 103 800 58 500 23 600 18 700 24
1] 43 500 27 300 20700 29
1l 72300 41400 20 300 15500 25
v 67 100 36 400 19 000 14 400 24
2008 | 108 800 61500 24 500 19 500 24
| 86 800 46 100 26200 20 800 26
I 67 500 41100 18 300 13 600 21
v 56 200 31900 14 500 10 200 21
2009 | 78 400 45700 15300 11700 24
| 63 700 34 200 17 400 13 600 23
I 47 300 28 700 11 600 8600 21
I 44 300 26 900 8600 5700 22
2010 | 74 900 46 300 12 100 8500 21
1] 68 900 37 000 15300 11 500 23
1 58 000 36 400 11 900 8200 20
[\ 55200 33 800 9 500 6500 19
2011 | 98 300 57 800 11 600 8200 22
1] 85500 45 800 15500 10 800 25
1 66 700 40 900 11200 7200 21
\% 61300 36 200 9800 5600 20
2012 | 103 400 58 800 12100 7 500 23
1] 44 500 14 500 9700 26
1 61100 36 400 9500 6100 23
v 54 800 31800 7400 4600 21
2013 | 96 000 53 300 9300 5200 24
1] 77 800 39 200 10 300 5600 27
1l 56 700 33 500 7 3700 23
v 54 200 30600 6100 2700 22
2014 | 94 700 51300 8100 4700 25
1] 74 800 37 100 9600 6300 30
I 60 900 35200 9400 6100 24
58 100 32100 8800 6800 23
2015 | 96 900 53 900 11 500 7100 26
81700 39000 14 000 8000 32
I 64 700 36 000 9700 4900 27
I 62 100 35000 8600 4400 32
2016 | 98 500 54 600 97 5000 26
Il 91600 49 200 11 300 5700 27

"Vuodesta 2006 alkaen ehdokkaita riittévasti ja hakuaika paattynyt muutossvité ei lasketa mukaan
tayttyneisiin tyopaikkoihin.

" As of the start of 2006 two reasons for change, 'sufficient numbers of candidates’ and 'application period
ended', will no longer be included in the figures for filled vacancies.

Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerio, Tyonvalitystilasto
Source: The Ministry of Employment and the Economy, Employment Service Statistics
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22. TYOVOIMAKOULUTUKSEEN HAKEMUKSIA, KURSSIN ALOITTANEET, SUORITTANEET TAI KESKEYTTANEET
KUUKAUDEN AIKANA KESKIMAARIN SEKA TYOVOIMAKOULUTUKSESSA OLEVAT KUUKAUDEN LOPUSSA
APPLICATIONS FOR LABOUR MARKET TRAINING AND MONTHLY AVERAGE OF PERSONS WHO
STARTED, COMPLETED OR DROPPED-OUT TRAINING AND PERSONS ATTENDING LABOUR MARKET
TRAINING AT THE END OF THE MONTH

Vuosi ja Koulutukseen Koulutuksen Koulutuksen Koulutuksen Tydvoimakoulu-

neljannes hakemuksia aloittaneet suorittaneet keskeyttaneet tuksessa olevat

Year and Applications for Started Completed Dropped-out On Labour

quarter Labour market training training training market training
training

Henkilda - Persons

1981 5400 2900 2200 480 14 800
1982 6000 3200 2400 480 16 900
1983 6000 3200 2500 510 18 100
1984 5000 2800 2200 420 17 400
1985 4800 2600 1900 390 16 000
1986 4700 2500 2000 370 15 400
1987 4800 2600 2100 410 15 900
1988 3700 2500 2100 360 15 600
1989 3800 2500 2000 350 15 600
1990 4300 2800 2100 340 16 800
1991 8000 4000 3000 350 17 300
1992 1600 5700 4100 370 26 300
1993 2100 5300 4900 350 27 200
1994 4300 6900 5600 570 28 400
1995 6100 7 300 5300 590 33 900
1996 18 200 8400 7000 760 42300
1997 20 500 9300 8 100 870 46 800
1998 8100 7 500 6 600 760 41400
1999 7600 7 300 6 000 850 38 100
2000 7 000 6 400 5500 820 30 900
2001 4100 5600 4600 760 26 100
2002 4300 6000 4300 720 26 300
2003 3600 5900 4900 780 29 900
2004 4900 6100 5000 850 30700
2005 4400 5800 5000 780 29 200
2006 5400 6 500 5000 980 26 900
2007 4600 6 500 5200 1100 27 500
2008 3700 5900 4700 1000 25000
2009 6700 6700 4900 27 900
2010 7 600 7000 5300 1100 32 800
2011 5400 6 200 5200 980 30 200
2012 4000 5700 4300 880 27 600
2013 1500 4400 3300 690 26 200
2014 2600 4500 3400 710 25 500
2015 0900 3700 3000 600 22 400
2007 | 20 200 9100 5100 1300 31100
Il 9000 4400 6700 1100 27 400

1l 14 700 6400 3300 850 22 300

\% 14 700 6100 5600 1100 28 900

2008 | 19 100 8000 4400 1100 28 200
1] 8 000 4000 6300 1100 24 100

1l 13 900 6100 2800 850 20 800

\% 13 600 5400 5200 1000 26 800

2009 | 18 800 7900 3900 970 27 700
1] 10 000 4500 6100 890 26 500

1l 17 700 7000 3000 710 24 400

\% 20 200 7 300 6700 970 32800

2010 | 24 300 9200 4600 1100 33700
1] 11500 5100 6800 1200 32700

1l 17 50 7 300 3400 29 000

\% 17 000 6 500 6 600 1200 35900

2011 20 300 8500 4800 1100 34 300
| 10 000 4200 6800 1100 30700

Il 15 500 6 200 3200 830 25100

\ 16 000 5900 5900 930 30 700

2012 18 200 7600 4100 980 29 300
| 8 400 3800 5400 860 27 300

Il 14 100 5700 2500 760 24 300

\ 15 200 5500 5100 900 29 600

2013 | 13700 5400 3200 770 27 200
Il 8 000 3200 3900 760 26 000

1l 13 000 4800 2200 620 23 900

[\ 11400 4000 3800 630 27 600

2014 15 400 6100 2700 810 27 400
| 9000 3300 4400 710 26 500

Il 12 400 4400 2400 690 22700

v 13 600 4200 4100 630 25400

2015 13 600 4800 2700 670 24 800
| 7 500 2800 3900 560 22 600

Il 10 300 3700 2000 590 19 900

\ 12 100 3500 3500 570 22 200

2016 | 10 600 4200 2400 570 21 500
Il 7 800 3100 3800 530 20 200

Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerio, Tyonvalitystilasto
Source: The Ministry of Employment and the Economy, Employment Service Statistics

42*



Tyopoliittinen Aikakauskirja 3/2016

Kuviot ja taulukot

23. TYOTTOMIEN TOIMEENTULOTURVA

UNEMPLOYMENT SECURITY
Vuosi ja Tyottomat Tyéttdmat kassan  Tysttemyyspe-' Tyoémarkkina- ' Tyéttdmyyselak-
neljdnnes tyénhakijat jasenet ruspaivarahan tuen saajat keella olevat
saajat
Year and Unemployed Unemployed Recipients of ' Recipients of ' Recipients of
quarter Jjobseekers members of basic unemploy- labour market unemployment
insurance funds ment allowance support pension
Henkilda - Persons
1971 44100 23700 1700 - 300
1972 59 500 28100 9500 - 500
1973 50 200 24 500 7600 - 1000
1974 40 100 20600 4500 - 1300
1975 50 900 27 800 5900 - 1300
1976 0 200 41000 16 900 - 1600
1977 132 500 59 300 37 300 - 1900
1978 175 200 71 500 61200 - 3800
1979 150 300 54 900 56 600 - 6 700
1980 109 500 37 400 42 400 - 13200°
1981 115 400 49600 * 44 200 - 16 800
1982 138 100 61600 53 000 - 21600
1983 143 900 64 700 55 500 - 30 000
1984 135 300 60 100 51400 - 41000
1985 141 400 64 000 71000 * - 50 200
1986 150 700 70 800 73600 - 61400
1987 140 500 42500 72 800 - 68 800
1988 127 600 56 900 59 600 - 68 700
1989 103 400 46 900 39 200 - 65 200
1990 103 200 47 500 35500 - 59 300
1991 213 200 109 500 87 700 - 52 000
1992 63 100 194 400 150 500 - 46 500
1993 482 200 268 200 195 900 - 45500
1994 494 200 264 000 165 300 3 301 44 800
1995 466 000 238 700 76 400 142700 39 800
1996 448 000 237 100 8 700 178 300 37 900
1997 409 000 208 500 5 500 173 300 41100
1998 72 400 169 900 9200 180 500 44 900
1999 48 100 150 000 6700 175 900 48 000
2000 21 100 135700 5900 159 50 900
2001 02 200 122 400 5800 153 500 52700
2002 94 000 118 200 7200 150 600 54 700
2003 88 800 121 600 9100 144 400 53 000
2004 88 400 124 800 0 600 141 900 50 700
2005 75 300 122 100 9800 134 200 47 600
2006 47 900 109 000 8000 121 60! 46 300
2007 15 800 91700 5600 105 200 46 100
2008 02 900 80 40 5800 101 48 200
2009 64 800 114 200 5 600 103 000 49 800
2010 64 800 117 000 8 500 109 800 47 500
2011 243 900 107 000 25000 115 200 37 700
2012 253 200 108 200 25700 124 600 27 500
2013 294 100 ° 128 600 ° 29 000 145 000 16 300
2014 325 700 145 100 34 400 163 600 8600
2015 351900 156 700 39 200 187 800 1700
2008 | 207 700 6 900 16 100 99 200 47 700
1] 194 400 75 800 14 400 93 000 47 900
1) 200 500 75 300 15200 1100 48 500
v 209 000 83700 17 500 92 900 49 000
2009 | 247 900 106 100 24000 98 600 49 400
1] 256 200 108 100 24 800 100 600 49700
1 274 000 115 600 25900 104 500 49 900
v 281100 127 100 27700 108 200 50 200
2010 | 284 500 129 800 31400 111 200 50 100
1] 263 000 113 600 28 100 108 500 49 000
1L 260 700 110 700 27 000 108 400 46 900
\% 251000 113 900 27700 111200 43900
2011 | 257 500 119 800 28300 115 000 41300
1] 238 900 103 700 24100 112 900 38 700
1 241800 100 800 23100 114 600 36 500
\"2 237 300 103 800 24 300 118 300 34 300
2012 | 252 700 112 200 26 800 123 600 31800
1] 242 500 100 600 24 200 121600 28 800
1 254 400 103 400 24 500 123 800 26 000
v 263 000 116 800 27 300 129 400 23 300
2013 | 290 100 130 300 30700 140 100 20 600
1] 283 400 121300 27 800 141 400 17 800
1] 297 900 ° 125700 ° 27 600 146 000 14 800
v 305 100 137 200 29 800 152 500 12100
2014 | 322 300 147 700 34 200 160 900 9600
1] 315600 138 200 32 500 161 100 8800
I 328 100 140 800 33600 163 900 8500
\"%2 336 500 153 500 37 500 168 600 7700
2015 | 354 000 164 100 40 400 184 900 6 600
1] 345 700 151 60 37 700 185 200 80
1 355 200 151 800 37 800 188 800 40
\% 352 600 159 200 40 800 192 400 0
2016 | 360 000 163 00! 42 200 196 500 0
I 346 400 147 200 . 0

[N

insurance funds.

w

Insurance Institution.

>

Since 1985 according to the statistics of the Social Insurance Institution.

I

Katso alaviite 2 taulukkoon 13. - See note 2 to table 13.

Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerio, Tyonvaélitystilasto
Source: The Ministry of Employment and the Economy, Employment Service Statistics

43*

. Kansanelékelaitoksen tilaston mukaan. - According to the statistics of the Social Insurance Institution.

Vuoteen 1980 asti ty6ttomyyskassatodistuksen saajat. - Up to 1980 recipients of certificates for unemployment
Vuoteen 1979 asti Kansanelakelaitoksen tilaston mukaan. - Up to 1979 according to the statistics of the Social

Vuoteen 1984 asti ty6ttdmyyskorvauksen saajat. Vuodesta 1985 alkaen Kansanelakelaitoksen tilaston mukaan.
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24. SIIRTOLAISUUS
MIGRATIONS TO AND FROM FINLAND

Vuosi ja Maahan muuttaneet Maasta muuttaneet Nettomaahanmuutto
neljannes Immigrants Emigrants
Year and Yhteensa Pohjoismaista Yhteensa Pohjoismaihin Net immigration
quarter
Total From Nordic Total To Nordic
countries countries

Henkiloa - Persons

981 15 800 13 000 10 000 7 500 5700

982 14 700 11 800 400 5200 7300

983 13 600 10 200 6 800 4600 6800

984 11700 8500 7500 5100 4200

985 10 500 7 500 7700 5400 2700

986 9900 6 800 8 300 5900 1700
987 9100 5800 8 500 5900

988 9700 6000 8 400 6000 1300

989 11200 6 500 7 400 5100 3800

990 13 600 6 600 6 500 4500 7100

991 19 000 5200 6 000 3800 13 000
992 14 600 3700 6 100 3500

993 14 800 3300 6 400 3400 8400

994 11600 3400 700 4100 2900

995 12 200 3900 9 000 4000 3300

996 13 300 4300 10 600 4000 2700

997 13 600 4000 9900 4600 3700

998 14 200 4500 108 5200 3400

999 14 700 4600 12 000 5500 2800

2000 16 900 4700 14 300 5500 2600

2001 19 000 5000 3200 5300 5800

2002 18 100 4700 2900 5200 5200

2003 17 800 4900 2100 4800 5800

2004 20 300 5000 370 4200 6700

2005 21400 5100 2400 4300 9000

2006 22 500 4500 2100 4100 10 300

2007 26 000 4400 2400 4100 13 600

2008 29 100 4900 3700 4200 15 500

2009 26 700 4 500 2200 3800 14 500

2010 25600 3900 1900 3800 13700

2011 29500 4400 2700 3800 16 800

2012 31300 3700 3800 3700 17 400

2013 31900 3500 3900 3800 18 000

2014 31500 3600 5500 4200 16 000

2015 26 400 3400 4500 4100 11 900

2004 | 4300 1100 3200 920 1000

5200 1300 3000 2200

1) 6500 1600 4600 1700 1900

\2 4400 1000 2900 760 1500

2005 | 4300 960 2800 940 1500

5500 1500 2500 3000

1) 6800 1600 4300 1800 2500

4700 1100 2700 2000

2006 | 4800 1000 2700 910 2200

5400 1300 2400 3000

1) 7100 1400 4200 1700 2900

5100 2800 2300

2007 | 5300 950 2800 820 2400

I 6100 1200 2700 820 3300

1) 8500 1400 4200 1600 4300

\2 6200 900 2600 860 3500

2008 | 6 600 1100 2900 990 3600

7100 1400 2800 4200

1) 9400 1500 5100 1700 4300

6 100 2800 3300

2009 | 6 300 1200 2900 850 3400

6300 1200 2700 3500

1) 8 400 1300 3900 1500 4400

5800 2600 3100

2010 | 5300 770 2600 880 2700

5900 1000 2400 3500

1) 8 500 1300 4200 1500 4300

v 5900 2700 7 3200

2011 | 6 200 1000 2800 890 3400

I 6 700 1100 2700 4000

1) 9 800 1400 4300 1600 5400

v 6 800 2800 4000

2012 | 6 400 780 3000 810 3300

1l 1 3100 4000

1) 10 300 1200 4800 1600 5600

v 2900 4500

2013 | 7200 770 3200 900 4000

7 200 990 2900 630 4400

1) 10 200 1100 4800 1600 5300

\%2 7 7 3000 7 4300

2014 | 6900 770 3300 920 3600

I 1000 3400 3800

1) 10 400 1100 5000 1900 5300

v 3700 3200

2015 | 6100 680 3500 980 2600

1] 6 500 880 3900 720 2600

1) 9 500 1200 5100 1900 4400

v 6700 700 3800 730 2800

2016* | 6300 780 3500 940 2800

Il 7 400 920 3200 650 4200

* Ennakkotieto - Preliminary data

Lahde : Tilastokeskus, Vaestétilasto - Source: Statistics Finland, Population statistics

44*
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from registered unemployment to Labour Force Survey.

Vuodesta 2005 lahtien kaikkien maiden tiedot ovat kausitasoitettuja lukuja tydvoimatutkimuksesta. - From 2005 all
Léhde: OECD - Source: OECD

figures are seasonally adjusted figures from Labour force survey.
1. La&hde muuttunut rekisteridysta tyodttomyydesta tyévoimatutkimukseen. - Source changed
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1. Katso alaviite taulukkoon 26. - See note to table 26.

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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Kuviot ja taulukot

29. AVOIMET TYOPAIKAT TYONVALITYKSESSA ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUSALUEITTAIN

VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY ADMINISTRATIVE DISTRICT

Jatkuu - Continued

Vuosi ja Elinkeino-, likenne- ja ympaéristokeskusalue - Administrative district
neljannes
Uusimaa Varsinais-  Satakunta Hame Pirkanmaa  Kaakkois- Etela- Pohjois- Pohjois-
Suomi Suomi Savo Savo Karjala
Year and
quarter Avoimia tydpaikkoja - Vacancies
1991 3100 1100 560 1000 910 730 590 1900 510
1992 1300 350 460 330 250 1200 240
1993 1100 490 190 400 470 240 130 1500 160
1994 1300 730 410 470 720 370 160 90 360
1995 1700 770 440 570 710 520 200 810 390
1996 2200 910 570 740 610 320 1000 370
1997 3500 1300 950 1000 1100 750 540 1100 360
1998 5400 1400 920 1300 1300 980 500 1100 450
1999 3900 1400 770 1100 1100 880 480 70 430
2000 5200 1800 760 1200 1300 950 450 960 490
2001 5800 2000 1300 1700 1100 550 1300 580
2002 6700 2200 1300 1400 1800 1300 590 1100 560
2003 7100 2900 1100 1500 1900 1500 660 1200 530
2004 7100 2500 1200 1400 1900 1400 580 1100 660
2005 9300 3100 1700 1900 2400 1700 720 1200 680
2006 2 10 700 3000 1700 2000 2600 2000 700 1400 900
2007 13 100 3400 1700 2700 3100 2100 940 1700 910
2008 11300 2900 1500 2400 2800 1800 910 1500 760
2009 7100 1800 1200 1900 1900 1400 740 1200 550
2010 7 800 1800" 1100 2000 2000 1300 840 1200 610
2011 10 700 2400 1300 2300 2700 1700 1000 1500 740
2012 10 2300 1300 2200 2800 1800 880 1500 760
2013 10 900 2300 1200 1900 2700 1700 860 1400 780
2014 1 2500 1100 1800 2600 1500 900 1300 760
2015 12 000 2400 1200 2000 2800 1600 910 1500 690
2003 | 9300 4200 1900 2100 3300 3000 1000 1300 930
6 500 4200 1000 1600 1800 1200 820 2100 580
1l 800 1700 800 1100 1500 900 480 690 320
5800 1400 760 1100 1100 920 330 560 300
2004 | 8300 3700 2300 2100 3100 2800 940 1500 1200
1] 6 700 2700 1100 1500 1700 1000 680 1600 660
11 6 800 1900 700 1000 1600 800 380 680 420
v 6700 1800 760 970 1400 830 300 660 370
2005 | 10 800 4200 2500 2600 3900 3400 1300 1800 940
Il 8800 3100 1600 2800 2200 1300 800 1300 800
L] 9200 2900 1500 1200 1900 1100 510 840 530
\% 8500 2300 1100 980 1800 910 300 700 440
20062 | 13 700 4500 2500 2700 3700 4000 1100 2100 1700
Il 9800 2800 2000 2200 2200 1700 820 1400 840
1l 9800 2600 1300 1600 2200 1100 480 950 530
\% 9500 2100 1100 1600 2200 1100 450 940 520
2007 | 18 000 5200 2500 4300 4300 3700 1400 2600 1300
Il 11 800 3200 2100 2500 2800 2000 1100 1700 1000
11 12 400 3100 1400 2200 3000 1500 660 1300 670
\% 10 000 2400 1000 1900 2300 1300 520 1000 570
2008 | 16 000 4700 23800 4300 4400 3300 1800 2200 1300
1l 10 900 2800 1400 2200 2600 1700 960 1700 820
11 10 400 2400 1000 1800 2300 1300 490 1200 500
\% 7900 1600 800 1400 1700 900 350 740 400
2009 | 10 300 3300 2100 3200 2900 2400 1400 1800 900
Il 6500 1700 1200 1800 1700 1400 630 1300 620
L] 6200 1300 760 1200 1600 850 450 840 370
\% 5400 1200 640 1300 1500 800 420 800 350
2010 | 9500 2600" 1600 3000 2700 1700 1600 1500 940
1l 6 600 1700 1000 2000 1800 1500 820 1400 550
11 7300 1600 820 1500 1900 1200 540 1100 560
v 7900 1500 760 1500 1700 940 440 910 380
2011 | 13 500 3600 2300 3600 3800 2500 2000 2200 1200
Il 10 100 2300 1400 2500 2800 1600 920 1500 740
1 970 2000 890 1900 2400 1400 620 1200 540
\% 9400 1600 770 1400 2000 1200 460 1100 500
2012 | 15100 4100 2600 3 600 4 500 2700 1900 2300 1300
1] 10 300 2200 1400 2100 2800 1900 750 1600 740
1 9700 1700 770 1800 2300 1400 470 1200 520
v 8 600 1400 670 1300 1800 1200 430 1100 450
2013 | 15100 4000 2200 3400 4200 2600 1600 2100 1200
1] 10 500 2300 1100 1800 2600 1900 780 1300 800
1 9000 1600 780 1500 2100 1300 550 1200 570
8900 1300 640 1100 1800 1100 480 1100 570
2014 | 15 600 3900 1900 2900 3 600 2200 1500 1700 990
1] 9800 2500 890 1600 2800 1600 840 1300 880
1l 10 000 1900 820 1500 2300 1200 590 1100 620
\% 9 000 1800 710 1200 1800 1100 630 1000 560
2015 | 15 800 3600 2100 3000 3600 2400 1700 1800 870
Il 11400 2400 1100 2300 3000 1800 790 1500 760
1l 10 700 1900 830 1400 2500 1300 630 1400 620
\Y% 10 000 1800 1000 1500 2200 1100 540 1300 490
2016 | 16 000 3700 2100 2900 4300 2400 1300 2000 1500
Il 13 500 2700 1200 2000 3300 1300 1200 1600

1. Katso alaviite taulukkoon 26. - See note to table 26.
2. Vuoteen 2005 toimistopohjainen, vuodesta 2006 kuntapohjainen
Until 2005 office-based, from 2006 municipality-based
Lahde: Tyé- ja elinkeinoministerid, Tyonvalitystilasto
Source: The Ministry of Employment and the Economy, Employment Service Statistics

49*



Kuviot ja taulukot Tyopoliittinen Aikakauskirja 3/2016

29. AVOIMET TYOPAIKAT TYONVALITYKSESSA ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUSALUEITTAIN
VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY ADMINISTRATIVE DISTRICT

Jatkoa - Continued

Vuosi ja Elinkeino-, likenne- ja ympéristdkeskusalue - Administrative district
neljannes
Keski-  Etela- Pohjan- Pohjois- Kainuu Lappi  Ahvenan- Ulko- Koko maa -
Suomi  Pohjanmaa maa Pohjanmaa maa maat Whole country
Year and
quarter Avoimia tydpaikkoja - Vacancies
1991 510 390 540 830 190 490 13 400
1992 240 200 490 440 140 270 7100
1993 180 200 280 390 130 170 5900
1994 210 230 470 590 150 220 7 400
1995 320 280 560 690 130 250 8300
1996 360 320 650 770 140 300 10100
1997 500 380 720 900 170 440 13 700
1998 480 490 880 890 260 530 16 800
1999 520 430 800 990 190 630 14 600
2000 610 430 840 1200 300 580 17 100
2001 770 500 1000 1100 300 650 19 600
2002 800 500 1000 1200 340 650 21600
2003 760 680 1000 1200 320 23 300
2004 740 780 1100 1200 350 1100 23 500
2005 930 890 1200 1300 430 1100 o 29 100
2006 2 970 1200 1500 1500 350 1200 2100 34 400
2007 1400 1400 1800 1800 460 1600 2000 40 700
2008 1400 1100 1800 1900 400 1700 2800 37 200
2009 920 910 1400 1700 340 1200 _ 2800 26 900
2010 1200 1000 1600 1800 340 1400 170" 2400 28 600
2011 1100 1300 1800 2200 360 1300 220 2400 35100
2012 1100 1300 1600 2100 380 1200 210 2900 35400
2013 1000 1300 1600 2000 350 1100 210 2400 33700
2014 1000 1400 1600 2100 340 1300 200 3100 34 600
2015 1200 1400 1500 2300 430 1500 240 2400 36 100
2003 | 960 1000 2000 1700 560 1100 34 500
Il 880 1400 330 25 500
1l 650 430 640 1000 190 520 18 000
[\ 560 340 640 650 210 460 15 300
2004 | 900 1300 2100 1600 600 1900 34 600
1] 730 1100 1000 1400 300 1100 23 600
1l 680 900 220 18 200
[\ 640 330 600 800 280 620 17 500
2005 | 1100 1700 2100 1500 590 1900 41100
1l 1100 1200 1500 500 1100 29 300
1l 920 480 660 1100 420 750 24 600
v 630 570 900 940 220 600 21300
20062 | 1100 2200 2700 2000 510 2000 3100 50 300
1l 970 1200 1400 1600 380 870 1800 32 500
1l 930 1300 220 4 1800 27 700
[\ 850 810 1000 1200 290 1000 1900 27 000
2007 | 1600 2600 3300 2500 620 2800 2100 59 300
1] 1300 1300 1400 2000 470 1200 2200 38 700
1l 1400 1200 1500 380 1400 2100 35300
v 1200 940 1400 1300 360 1200 1800 29 400
2008 | 2100 2300 3900 3000 610 3000 3300 59 600
1l 1400 1000 1600 1800 400 1200 2600 35400
1l 1200 1000 1600 320 1600 2600 30 400
[\ 830 620 970 1200 260 940 2700 23 500
2009 | 1200 1800 3100 2600 440 1600 4000 42 800
1] 870 780 1000 1800 320 1300 3000 25 800
1l 860 400 1300 300 1000 2600 20 500
[\ 740 700 760 1100 320 840 . 1600 18 600
2010 | 1500 1900 3000 2400 400 2100 250" 2000 38 700
I 1400 960 1200 2000 380 1200 170 2900 27 600
1l 1000 530 1000 1500 310 1100 160 2600 24700
\% 670 1300 270 1100 100 2000 23300
2011 1400 2300 3500 3500 460 1900 310 3900 52 000
| 1100 1100 1700 2000 400 1200 260 2000 33600
Il 1000 1600 310 1100 160 2000 28 400
\ 1100 1100 1500 260 60 150 1800 26 200
2012 1500 2300 2900 3000 530 1800 330 000 55400
| 1100 1200 1600 2400 390 1200 230 2500 34 500
Il 7 870 1700 340 1100 140 2100 27 700
\ 700 1000 870 1400 240 770 140 2100 24 200
2013 1300 2400 3300 2900 350 1600 370 3300 52 000
| 1000 1100 1400 2100 430 40 220 2300 32600
Il 1500 350 1100 140 2100 26 300
\ 720 960 850 1400 270 60 110 1800 24000
2014 1300 2400 2900 3100 380 1900 350 5300 52 200
| 1100 1300 1600 2100 370 1100 200 2600 32400
1l 1700 330 1200 130 1800 27 900
\ 680 1100 860 1500 280 920 120 2700 25900
2015 1300 2500 2800 3500 400 2000 340 3800 51700
| 1300 1000 1500 2400 500 1300 240 2500 35700
Il 1000 1700 440 1500 190 1700 29 600
\ 1200 820 1600 380 1100 190 1600 27 600
2016 | 1700 2500 2600 3200 670 1900 400 2900 51900
Il 1400 1000 1200 2400 500 1400 280 2100 37700



30. TYOTTOMYYSASTEET ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUSALUEITTAIN TYOVOIMATUTKIMUKSEN PERUSTEELLA

UNEMPLOYMENT RATES BY ADMINISTRATIVE DISTRICT ACCORDING TO THE LABOUR FORCE SURVEY

kenne- ja ymparistokeskusalue - Administrative district
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31. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUSALUEITTAIN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY ADMINISTRATIVE DISTRICT

Jatkuu - Continued

Vuosi ja Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusalue - Administrative district
neljannes
Uusimaa Varsinais- Satakunta Hame Pirkanmaa Kaakkois- Etela- Pohjois- Pohjois-
Suomi Suomi Savo Savo Karjala
Year and
quarter Henkilda - Persons
1991 36 000 16 700 12 700 15 600 21 800 15900 8500 12 000 9300
1992 28 400 20 100 27 600 34700 25200 13 400 19 000 14 100
199 108 900 40 200 24 900 37700 44 600 32600 17 600 24 700 17 600
1994 114 100 40 200 25500 38 700 44 300 33400 18 500 25200 18 800
1995 108 400 36 200 23700 35700 41100 31500 17 500 24 600 18 700
1996 101 900 33700 22 900 34700 40 200 30 300 16 800 23 800 18 800
1997 89 900 30 500 21300 31 600 37 000 28 900 15500 22 000 17 900
1998 77 200 28 500 19 400 28 600 34 000 26 600 14 200 20 500 16 900
1999 67 400 27 300 19 400 26 800 31700 25800 13 400 19 400 15700
2000 59 400 25300 18 200 24 500 30 000 24 200 12 600 18 400 14 800
2001 55 800 23 000 16 900 22 800 28 200 22200 11 900 17 600 14 100
2002 57 700 23 100 16 100 22 100 27700 21500 10 700 16 100 13 500
2003 59 900 22 800 15 600 21600 27 900 20 700 9900 15 300 13 100
2004 62 000 23 000 15900 21400 27 600 20 400 9 800 15000 12 900
2005 60 000 20 800 14 400 20 600 26 100 19 700 9 400 14 400 12 300
20062 54 700 18 200 12 400 19 100 22 800 17 600 8500 13 100 11400
2007 46 400 15 800 10 600 16 300 20 000 15700 7 400 11700 10 500
2008 41800 14 800 15 300 19 700 15 000 6900 11000 10 200
2009 57 300 20 800 11700 20 800 27 900 18 500 8200 14 100 11900
2010 60 500 22600" 11 600 20 900 28 300 18 100 8100 13 400 10 700
2011 55 700 21400 10 900 18 700 25200 17 300 7400 12 200 9900
2012 57 800 22 300 10 900 18 900 25 800 17 900 7 800 12 400 10 700
20133 70 800 26 100 12 100 21700 31300 19 300 8400 13 700 11600
2014 82 900 28 400 13 100 23 800 34 600 21100 9 000 14 400 11600
2015 93 800 30 100 14 300 25200 36 900 22400 9 800 15 800 12 400
2003 | 59 300 23 100 16 300 22 200 28 500 21900 10 800 16 500 13 800
59 000 22 100 15 100 21000 27 200 20 000 9 600 14 900 12 900
1l 61 800 23 100 15 300 21700 27 900 20 100 9500 147 12 800
59 500 22 800 15 600 21400 27 800 20 800 9900 152 12 800
2004 | 62 400 24 100 16 800 22 400 28 600 21300 10 300 16 000 13 400
Il 61 800 22700 15 600 21000 27 500 19900 14 900 12 900
1l 63 500 23 000 15 500 21 300 27 600 20100 9400 14 600 12700
v 60 400 22 300 15700 20 900 26 800 20 500 9 800 14 600 12 800
2005 | 61400 22 500 15 600 21700 27 000 20 900 10 300 15 200 13 100
Il 59 600 20 700 13 900 20 300 25 600 19 300 13 900 12 100
1] 61 500 20 800 14 000 20 300 26 400 19 100 9100 14 300 12 200
\% 57 300 19 100 14 000 20 100 25 300 19 300 9 300 14 100 11800
20062 | 57 400 19 300 13 600 20 600 24 400 19 100 9 600 14 400 12 300
| 55 000 18 100 12 300 19 000 22 800 17 100 8200 12 800 11300
1l 55 800 18 500 12 100 18 900 22 900 17 300 8100 12 700 11 400
I 50 800 17 000 11700 17 800 21200 17 100 8 000 12 300 10 600
2007 | 49 300 16 900 11 600 17 600 20 900 17 200 8300 12700 10 900
Il 46 800 15700 10 200 16 100 19 500 15200 7200 11 300 10 300
1l 47 300 16 000 10 400 16 200 20 200 15200 7000 11 500 10 500
v 42 300 14 800 10 200 15 400 19 300 15200 7 200 11 200 10 300
2008 | 41900 15 000 10 100 15700 19 600 15900 7300 11700 10 600
Il 40 900 14 200 9100 14 500 18 600 14 300 6400 10 300 9 800
1l 42 600 14 900 9 500 15 000 19 700 14 300 6 500 10 500 10 000
\Y% 41 600 15 200 9 800 16 100 20 800 15 400 7 200 11 600 10 500
2009 | 49 700 18 600 11 300 19 600 25200 17 800 8200 14 100 12 000
Il 55 300 19 600 11 200 0 000 26 700 17 700 7 800 13 600 12 000
1l 61900 22 000 11 800 21300 29 500 18 800 8100 14 100 12 000
v 62 100 23 200 12 400 22 400 30 200 19700 8700 14 600 11 500
2010 | 62 600 23700 12 500 22 400 30 400 19 600 9 000 15 100 11 500
Il 60 700 22 200 11 200 20 600 28 300 17 600 7800 13 300 10 600
1l 61900 22 500 11200 20 500 28 100 17 400 7600 12 800 10 500
\Y% 56 800 21900 11 200 20 000 26 600 17 900 7 800 12 600 9900
2011 | 56 900 22 600 11700 20 300 26 700 18 400 8200 13 400 10 400
Il 55 400 20 900 10 600 18 300 25000 167 7100 11 800 96
1l 57 100 21 600 10 700 18 200 25000 16 600 7100 11 800 9 800
\% 53 600 20 600 10 600 17 900 24 100 17 400 7 400 11 800 9900
2012 | 55700 21400 11200 19 300 25300 18 500 8200 12 900 11000
56 100 20 900 10 100 18 000 24 300 17 200 7500 11 800 10 500
1l 60 100 23 100 10 800 18 700 26 200 17 400 7500 12 000 10 700
| 59 500 23700 11 600 19 600 27 400 18 500 8000 12 800 10 800
2013 | 66 000 26 000 12 500 21700 30 400 19 800 8800 14 200 11900
Il 68 500 25 400 11 500 20 700 30 000 18 400 8 100 13 000 11.300
nm 2 74 600 26 500 11900 21700 31900 18 900 8200 13 400 11 500
\% 74 100 26 600 12 400 22 500 33100 20 000 8700 14 000 11 500
2014 | 79 000 27 800 13 100 23900 34 400 21300 9200 14 700 12 000
Il 81 000 27 400 12 60 22 900 33500 20 500 8 600 13 800 11 300
I 86 400 29 200 13 100 23700 34700 20 600 8 800 14 11 500
85400 29 400 13 800 24700 35700 22 000 9300 15 200 11 800
2015 | 90 700 30 200 14 700 26 000 37 300 22 800 10 000 16 300 12 600
Il 92 900 29 300 13 800 24 800 36 000 21700 15 400 12 400
1 97 900 30 600 14 100 25000 37 000 22 000 9600 15700 12 400
\% 93 800 30 100 14 400 25100 37 300 23100 10 000 15900 12 300
2016 | 96 400 30 500 14 800 25300 38 200 23 500 10 100 16 300 12 900
Il 96 000 29 500 13 800 23500 37 200 21800 9300 15 100 12 600

1. Katso alaviite taulukkoon 26. - See note to table 26.

2. Katso alaviite taulukkoon 29. - See note to table 29.

3. Katso alaviite 2 taulukkoon 13. - See note 2 to table 13.

Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerid, Tyénvalitystilasto

Source: The Ministry of Employment and the Economy, Employment Service Statistics
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31. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUSALUEITTAIN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY ADMINISTRATIVE DISTRICT

Jatkoa - Continued

Vuosi ja Elinkeino-, likenne- ja ymparistdkeskusalue - Administrative district
neljannes
Keski-  Etela- Pohjan- Pohjois- Kainuu Lappi Ahvenan- Ulko- Koko maa -
Suomi  Pohjanmaa maa Pohjanmaa maa maat Whole country
Year and
quarter Henkiloa - Persons
1991 12 600 8 500 9 300 16 100 5900 12 400 213 200
1992 20 100 13 300 5000 26 100 9100 19900 363 100
1993 26 800 18 000 9700 3400 10 900 24000 482 200
1994 28 100 18 100 9900 34 600 10 500 24 500 494 200
1995 26 400 16 800 8200 32800 10 500 24000 466 000
1996 25100 15600 7400 31900 10 800 24000 448 000
1997 23 600 13 600 5700 29 000 10 100 22 400 409 000
1998 22 300 11800 4400 27 600 9200 21300 372 400
1999 21300 11 300 3800 26 100 8700 20000 348 100
2000 19600 10 300 2700 23 800 8 600 18 700 321100
2001 18 900 9900 1600 23 300 8400 17 700 302 200
2002 18 100 9300 0700 23 200 8 000 16 200 294 000
2003 17 800 8900 0400 22 600 7 400 15 288 800
2004 17 500 8 500 0200 22 400 7100 14 600 288 400
2005 17 100 8 100 9 700 21600 6 900 14 300 275 300
20062 15700 7100 8 300 19700 6 200 13 000 20 247 900
2007 14 300 6200 6800 17 500 5400 11100 20 215 800
2008 13 600 6000 6 300 17 300 4900 10 400 30 202 900
2009 16 400 8 700 8700 22100 5500 12 200 o 60 264 800
2010 16 200 7900" 8500 21100 5000 11 500 430 50 264 800
2011 15 400 6800 7 500 19 800 4500 10 700 400 40 243 900
2012 16 400 7 200 7700 21100 4 600 11.100 460 60 253 200
20133 18 700 8100 8800 24 800 5400 12700 510 90 294 100
2014 20 900 8 800 9 800 26 700 6 000 13 600 580 120 325 700
2015 22 000 9 600 10 600 28 400 5900 13 900 560 150 351900
2003 | 18 400 9700 11 000 23 500 8000 15 800 298 800
1] 17 500 8 500 10 200 22 400 7300 15100 282 900
Il 17 800 8 600 10 500 22 300 7100 14 700 287 800
\% 17 600 8700 10 200 22100 7 100 14 500 285 900
2004 | 18 000 9200 10 600 23 200 7 400 14 900 298 500
1] 17 500 8300 10 200 22 300 7000 14 800 285900
n 17 400 8 100 10 300 22 100 6 800 14 300 286 800
\% 17 100 8400 9 800 21900 7 000 14 400 282 400
2005 | 17 600 8800 10 100 22 600 7 300 15 000 289 000
1] 16 800 7 800 9400 21200 6700 14 500 271000
1l 17 100 7 900 9 800 21 500 6 700 14 000 274 700
\% 16 800 7 900 9 400 21400 6 800 13900 266 600
20062 | 16 800 8100 9100 21 800 6 900 14 200 20 267 500
1] 15 500 6 800 8100 19 600 6 200 13 200 20 246 000
1 15600 6900 8200 19 300 6 000 12 500 20 245900
v 15 000 6 800 7 600 18 400 5900 12 000 20 232 100
2007 | 15100 6700 7 400 18 500 6 000 11900 20 231000
Il 14 000 5800 6 800 17 30 5400 11200 20 212 600
1l 14 300 6000 6900 17 300 5100 10 800 20 214 700
v 13 800 6 200 6 200 16 800 5000 10 600 20 204 700
2008 | 14 100 6 300 6 300 17 300 5200 10 600 30 207 700
1] 13 200 5400 5900 16 600 4800 10300 30 194 400
I 13 400 5700 6 300 17 20 4600 10100 30 200 500
v 13 800 6 700 6700 17 900 5200 10 400 40 209 000
2009 | 15 800 8 500 8100 21200 5900 11 900 50 247 900
1] 16 100 100 8300 21900 5600 12 400 60 256 200
1l 16 700 8 600 9200 22 500 5200 12 200 60 274 000
I\ 16 900 9 500 9400 22700 5400 12 300 _ 70 281 100
2010 | 17 400 9 300 9 500 23 000 5500 12 400 470" 70 284 500
Il 15900 7700 8700 21100 5000 11 800 430 50 263 000
1l 5900 7300 8 300 20 400 4800 11 000 400 40 260 700
v 15 500 7 300 7700 19 800 4700 10 800 420 40 251000
2011 | 16 100 7700 7900 20 700 5000 11100 430 40 257 500
1] 15 6 300 7200 19 400 4400 10700 370 40 238 900
1l 15 200 6 500 7400 19 600 4300 10 500 400 40 241 800
\% 15 400 6900 7 300 19 300 4400 10 400 410 40 237 300
2012 | 16 500 7 600 7 800 21000 4700 11100 460 50 252 700
Il 15 800 6600 7400 20 300 4400 11200 400 60 242 500
1l 16 300 6800 7 800 21100 4400 10 800 450 60 254 400
v 17 100 7 600 7700 22100 4700 11300 510 70 263 000
2013 | 18 700 8 500 8800 24 500 5400 12 200 570 80 290 100
1] 17 900 7 400 8 500 24 300 5100 12 600 440 80 283 400
m e 18 600 8000 9100 25000 5300 12 800 480 80 297 900
v 19 700 8 600 9 000 25 300 5900 13 200 540 100 305 100
2014 | 21300 9200 9 500 26 500 6 200 13 600 590 120 322 300
I 20 500 8000 9300 26 000 5800 13700 570 110 315 600
1l 20700 8 400 10 000 26 800 5800 13 600 570 120 328 100
\% 21200 9 600 10 300 27 700 6 200 13 600 610 130 336 500
2015 | 22 600 10 200 10 800 28 900 6 200 13 900 600 150 354 000
1l 21900 8900 10 300 28 000 5900 14 100 530 150 345 700
1l 22 100 9 300 10 800 28 500 5700 13900 530 150 355 200
\% 21600 10 000 10 700 28 000 5800 13700 580 160 352 600
2016 | 22 000 10 100 11400 28 500 5700 13700 570 170 360 000
1] 21100 8900 11 000 26 900 5300 13 800 520 160 346 400
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TAULUKOIDEN SELITYKSIA

1. YLEISTA

Taulukoiden luvut ovat useimmissa tapauksissa
alkuperiisen tilaston kuukausiluvuista laskettuja
neljannesvuosi- ja vuosikeskiarvoja. Tyo- ja elin-
keinoministerion laatimien tilastojen alkuperdi-
set kuukausiluvut julkaistaan Tyollisyyskatsauk-
sessa, joka ilmestyy kuukausittain.

Pyoristysten vuoksi taulukoissa esiintyvien
prosenttilukujen summan ei tarvitse aina olla =
100.

Kaytetyt symbolit:

0,0 Suure pienempi kuin puolet kéytetysta yksi-
kosta
Tieto on epélooginen esitettaviaksi
Tietoa ei ole saatu, se on liian epidvarma esi-
tettédvéksi tai se on salassapitosdéinnon alainen
Ei yhtdédn havaintoa

*  Ennakkotieto

2. TILASTOKESKUKSEN TYOVOIMA-
TUTKIMUKSEN KASITTEET

Tyoéikidiseen viestoon luetaan maassa asuva
15-74-vuotias viestd.

Tydévoima on tydllisten ja tyottdmien summa.

Tyélliseksi luokitellaan henkild, joka on tut-
kimusviikolla tehnyt ansioty6td jonkin verran
(vdhintddn tunnin) palkkaa tai luontaisetua vas-
taan tai voittoa saadakseen tai oli tydpaikastaan
tilapdisesti poissa. Tydllinen voi olla palkansaaja,
yrittdjd tai perheenjdsenen yrityksessd palkatta
avustava.

Tyottoméksi luokitellaan henkild, joka on
tutkimusviikolla tyotd vailla, on etsinyt tyota
aktiivisesti viimeisen neljan viikon aikana ja
voisi vastaanottaa ty6td kahden viikon kuluessa
tai odottaa sovitun tyon alkamista kahden viikon
kuluessa. Myos opiskelija, tydpaikastaan toistai-
seksi lomautettu ja tyottomyyselidkkeelld oleva
voi olla ty6ton, mikéli edelld mainitut aktiivisen
tyonhaun ja tyon vastaanottamisen kriteerit tayt-
tyvit.

Tyovoimaosuus on tydvoimaan kuuluvien
prosenttiosuus tyoikaisestd viestosta.

Tyéllisyysaste on ty6llisten osuus 15-64-vuo-
tiaasta véestosta.

Tyottomyysaste on tydttdmien prosentti-

osuus tyovoimasta.

EXPLANATORY NOTES

1. GENERAL

Most of the figures in the tables are quarterly and
annual averages computed from monthly data of
original series. The Ministry of Employment and
the Economy’s original monthly figures appear in
Employment Bulletin.

The sum percentage in a table does not always
equal 100 because the figures are rounded.

Symbols used:

0,0 Magnitude less than half of unit employed
Category not applicaple
Data not available or too uncertain for pres-
entation, or subject to secrecy
Magnitude nil

*  Preliminary data

2. DEFINITIONS OF THE LABOUR FORCE
SURVEY OF STATISTICS FINLAND

Working-age population, all persons aged 15 to
74 resident in Finland.

Labour force, the sum of employed and un-
employed persons.

Employed persons, all persons who during
the survey week did some work (for at least an
hour) for a pay or fringe benefit or to gain profit
or were temporarily absent from work. The em-
ployed may be employee, self-employed person
or unpaid family worker.

Unemployed persons, all persons who for the
whole survey week were without work, had been
seeking a job actively in the past four weeks for
pay or profit, and could accept a job within two
weeks or have arranged to start a work within two
weeks but not yet begun it. A student, a tempo-
rarily laid-off person and a unemployment pen-
sioner are also considered unemployed if person
meets the above mentioned job seeking and job
acceptance criteria.

Labour force participation rate, the ratio of
all persons in the labour force to the total popula-
tion of working age.

Employment rate, the ratio of the employed
to the population aged 15 to 64.

Unemployment rate, the ratio of the unem-
ployed to all persons in the labour force.
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3. TIETOJEN LAHTEET JA LUONNE

Taulukot 1-12, 26-28, 30: Tyovoimatutkimus,
laatija Tilastokeskus. Tydvoimatutkimus perustuu
15—74-vuotiaasta vdestostd poimittuun otokseen.
Otoskoko on neljannesvuodessa 36 000 henkiloa.
Otos on jaettu kolmeen 12 000 henkilon kuukau-
siotokseen. Tiedot kerdtiddn kuukausittain padasi-
assa puhelimitse haastattelemalla. Vuoden 2000
alussa tietojen kerddmisessa siirryttiin jatkuvaan
tutkimusviikkoon. Aikaisemmin kuukausitiedot
kerattiin yhdelta viikolta, joka oli kuukauden 15.
paivan sisdltdva viikko. Otoksesta saatavat tie-
dot suurennetaan vastaamaan perusjoukkoa eli
15—74-vuotiasta viestod.

Tyovoimatutkimuksen tuloksiin liittyy otoksen
satunnaisvaihtelusta johtuva virhe. Lukuihin voi
siséltyd muitakin virheitd, mm. kadosta johtuvia.
Miti yksityiskohtaisempi tietojen luokitus on, si-
td epdvarmemmat tiedot ovat.

Taulukot 13-16, 18, 29, 31-33: Tyonvilitysti-
laston tilannekatsaus, laatija ty6- ja elinkeinomi-
nisterid. Ty6ttdmien tyonhakijoiden ja avoimien
tyopaikkojen tilasto kerdtdédn tyonvélitystoimin-
nan yhteydessé: vuoteen 1980 asti kunkin kuu-
kauden puolivilissd sekd vuodesta 1981 alkaen
kuukauden viimeisen ty0pdivan mukaan.

Avoimella tyopaikalla tarkoitetaan tyonvali-
tykselle ilmoitettua tyopaikkaa, joka laskenta-
pdivdna on ollut avoinna ty6- ja elinkeinotoimis-
tossa. Kaikkia avoimia tyOpaikkoja ei ilmoiteta
tyonvilitykselle. Arviolta noin 40-50 % niistad
tulee tyonvélityksen tietoon.

Tyottomiksi tyonhakijaksi luetaan ne las-
kentapdivand tyonhakijoina olevat, jotka eivit
ole tydsuhteessa eivétka tyollisty pddtoimisesti
yritystoiminnassa tai omassa tydssddn ja joka ei
ole paditoiminen opiskelija. Tyonhakijoina ole-
vat kokoaikaisesti lomautetut lasketaan mukaan
tyottdmien tydnhakijoiden kokonaisméaraén.

Vuodesta 1980 alkaen tyottomyyseldkkeen
saajia ei ole laskettu mukaan ty6ttomiin tyonha-
kijoihin. Tarkemmin tydnviélitystilasto peittdd ne
tyottomat, jotka ovat tyottdmyysturvan piirissa.
Muista ty6ttdmistd osa saattaa jattda ilmoittau-
tumatta tyonvilitykseen.

3. SOURCES AND NATURE OF
THE STATISTICS

Tables 1-12, 26-28, 30: Labour Force Survey
compiled by Statistics Finland, basing on a sam-
ple of the population aged 15 to 74. The sam-
ple numbers 36,000 per quarter and is divided
into three monthly samples of 12,000. Data are
gathered mainly by telephone interviews. Since
January 2000, data have been collected for every
week of the month, whereas previously they were
only collected for the week containing 15% day
of the month. The figures obtained are increased
to correspond to the base group (the population
aged 15 to 74).

The results of the Labour Force Survey are
subject to an error due to the randomness of the
samples. The figures sometimes contain other er-
rors due to non-response, etc. The more detailed
a classification is, the greater is the risk of error.

Tables 13-16, 18, 29, 31-33: Employment
Service Statistics of the Ministry of Employ-
ment and the Economy. Statistics on vacancies
and unemployed jobseekers were compiled at the
middle of each month upto 1980, and have been
compiled at the end of each month (last working
day) since 1981.

Vacancies refer to vacancies reported to Em-
ployment and Economic Development Offices,
which had not yet been filled on the reference
dates. It is estimated that only 40 % to 50 % of
all vacancies in Finland are notified to employ-
ment services.

Unemployed jobseekers comprises all job-
seekers who does not have an employment re-
lationship, does not work full-time as an entre-
preneur or self-employed worker and is not a
full-time student. Jobseekers are also considered
unemployed if they are fully laid off.

Since 1980 unemployment pensioners have
been counted as jobseekers, but not as unem-
ployed persons. The Employment Service Sta-
tistics relate to persons receiving unemployment
compensation, for which they have to register
with unemployment services. Some unemployed
persons not receiving such benefits do not regis-
ter with employment services.
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Taulukko 17: Péittyneiden tyottomyysjak-
sojen keskimdérdinen kesto. Saadaan tyonva-
litystilaston vuositilastosta, laatija tyd-ja elin-
keinoministerid. Taulukon luvut kuvaavat koko
vuoden aikana péattyneiden tyottomyysjaksojen
keskimdirdistd kestoa, jossa on mukana paljon
lyhytaikaisia tyottomyysjaksoja. Késite eroaa
kuukauden lopussa ty6ttoména olleiden paitty-
maéttomien tyottomyyksien kestosta (taulukot 16
ja32), joka on keskiméérin pidempi, koska siind
painottuvat pidempiaikaiset tyottomyysjaksot.

Taulukot 19 ja 20: Tyonvilitystoiminta. Saa-
daan tyonvilitystilaston kuukausikertomustau-
luista, jotka kuvaavat toimintaa koko kuukauden
ajalta.

Taulukko 21: Aktivointiasteeseen laskettavis-
sa palveluissa olevat, tilaston laatija ty6- ja elin-
keinoministerid. Taulukon luvut kuvaavat palve-
luissa olevia keskimaérin kuukauden lopussa. Eri
palveluiden siséllot saattavat vuosittain muuttua.

Taulukko 22: Tydvoimakoulutuksen tiedot
saadaan tyovoimakoulutuksen kuukausitilastos-
ta, laatija ty6- ja elinkeinoministerid. Taulukon
luvut kuvaavat keskiarvoja kuukauden aikana,
paitsi viimeisen sarakkeen tieto “’tydvoimakou-
lutuksessa olevat”, joka kuvaa koulutuksessa
olevien madrad keskimadrin kuukauden lopussa
olevana laskentapdivana.

Taulukko 23: Tyo6ttomyysturva. Tyottomyy-
den aikaisen toimeentulon turvaamiseksi on
kaksi eri jérjestelméd: Kelan hoitama perusturva
(peruspéivdraha ja tydmarkkinatuki) ja vakuutus-
muotoinen ansioturva. Ansiosidonnaista pdivara-
haa saa lain vaatimukset tayttdva tyoton kassan
jdsen. Jos tyoton ei ole oikeutettu ansioturvaan,
hén voi saada valtion maksamaa perusturvaa.
Saadakseen tyottomyyspéivarahaa tyottoman tu-
lee olla tydnhakijana ty6- ja elinkeinotoimistos-
sa. Tyomarkkinatuki on tarveharkintainen, mutta
sen maksamiselle ei ole enimmadisaikaa.

Perus- ja ansiopdivdrahaa maksetaan kerral-
laan enintddn 500 ty6ttomyyspdiviltd. Vuosina
1950-1954 syntyneelle, joka on tdyttinyt 59
vuotta tai vuonna 1955 tai sen jélkeen syntyneel-
le, joka on tdyttanyt 60 vuotta ennen enimmais-
ajan umpeutumista ja on ollut tydssd vahintddn
5 vuotta edellisen 20 vuoden aikana, maksetaan
paivédrahaa kunnes hédn tiyttdd 65 vuotta.

Table 17. Average duration of completed spells
of unemployment. Taken from the annual Em-
ployment Service Statistics of the Ministry of
Employment and the Economy. The figures in
the table denote average durations of complet-
ed spells for the entire year. This differs from
”duration of unemployment up to the reference
date” in tables 16 and 32, which is longer. That
is because the figures in tables 16 and 32 seldom
include short spells (which are contained in the
average duration of completed spells), so they are
weighted by long spells.

Tables 19 and 20. Employment services prop-
er. Taken from tables in the Employment Service
Statistics, which depict activity during entire
months.

Table 21. Number of persons participating ser-
vices included in the activation rate, compiled by
the Ministry of Employment and the Economy.
Average figures at the end of each month. The
types of services vary in time.

Table 22. Data on labour market training,
taken from monthly labour market training sta-
tistics, compiled by the Ministry of Employment
and the Economy. The figures in the table de-
note averages for whole months, except for the
last column, ”on labour market training”, which
gives average numbers of trainees on course on
the reference date at the end of the months.

Table 23. Unemployment security. State com-
pensations (basic unemployment allowance and
labour market support) are the basic modes of
security and earnings-related unemployment al-
lowance is a form of unemployment insurance
that is limited to members of an unemployment
fund. Unemployed persons not entitled to them
can obtain state compensation. For both types
of benefit the applicant must be registered at an
Employment and Economic Development Of-
fice. Labour market support is means-tested but
it has not a maximum payment period.

A basic and an earnings-related unemployment
allowance can be paid for a maximum period of
500 working days. Persons born in 1950-1954
and are over 59 or born 1955 or thereafter and
are over 60 before maximum period has accrued
and has been in employment at least 5 years dur-
ing past 20 years can be paid an allowance until
they are 65.
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Yli 60 vuotias ennen vuotta 1950 syntynyt,
laissa tarkemmin maééritelty pitkdédn tyottomyys-
turvaa saanut tyoton tyonhakija on oikeutettu
tyottomyyseldkkeeseen. Tydttomyyseldkkeen
saamisaikana tulee saajan olla tydnhakijana tyo-
ja elinkeinotoimistossa.

Taulukko 24: Muuttoliiketilasto. Léhde: Tilas-
tokeskus, viestotilasto.

Taulukko 25: Tyottomyysasteet eri maissa.
Lihde: OECD, Main Economic Indicators.

4. LUOKITUKSET

Ammattiluokitus. Tyo- ja elinkeinoministeri-
On tyonvilitystilastossa kidytetddn ammateittain
laadittavissa tilastoissa luokitusta, joka perustuu
taitotasopohjaiseen ISCO-luokitukseen (Interna-
tional Standard Classification of Occupations).
Ammattiluokitus, Tyo- ja elinkeinoministerio,
2014.

Toimialaluokitus. Toimialaluokituksessa Suo-
messa kéytetddn kansainvélisesti sovittua luoki-
tusta (Nomenclature Générale des Activités Eco-
nomiques dans les Communautés Européennes,
NACE). Vuodesta 2005 ldhtien Toimialaluokitus
TOL 2008, Tilastokeskus.

Vuoteen 2009 asti Ahvenanmaa kuului Varsi-
nais-Suomen ty6- ja elinkeinokeskuksen aluee-
seen. Vuoden 2010 alusta ldhtien Ahvenanmaa
tilastoidaan erikseen aluehallintouudistuksen
vuoksi.

Tyonvilitystilaston alueelliset tiedot esitetddn
vuodesta 2006 ldhtien kuntapohjaisina entisen
toimistopohjaisuuden sijasta. Kuntapohjaisissa
tiedoissa alueen tiedot lasketaan siihen kuuluvi-
en kuntien summana. Kunnan tiedot perustuvat
esim. tydnhakijana olevan henkilon asuinkuntaan
ja tyOnantajan ilmoittaman tyopaikan sijainti-
kuntaan. Aikaisemmin kdytetyt toimistopohjaiset
tiedot perustuvat henkilon ja tyonantajan asioin-
titoimistoon.

A long-term unemployed person born prior
year 1950 and over 60 years old can receive an
unemployment pension under terms laid down by
law. While in receipt of such a pension, person
must remain a jobseeker at an Employment and
Economic Development Office.

Table 24. Statistics on migration. Source: Sta-
tistics Finland, Population Statistics.

Table 25. Unemployment rates in some coun-
tries. Source: OECD, Main Economic Indicators.

4. CLASSIFICATIONS

Occupational classification. The classification
used in Ministry of Employment and the Econ-
omy’s Employment Service Statistics is based
on the International Standard Classification of
Occupations (ISCO). Occupational Classifica-
tion, Ministry of Employment and the Economy,
2014.

Industrial classification. NACE (Nomencla-
ture Générale des Activités Economiques dans
les Communautés Européennes) is used in Fin-
land. From 2005 Standard Industrial Classifica-
tion TOL 2008, Statistics Finland.

Until 2009 Ahvenanmaa (Aland) included into
Varsinais-Suomi administrative district. From
2010 Ahvenanmaa (Aland) will be presented
separately based on the revision of the adminis-
trative districts.

From 2006, regional data of Employment Ser-
vice Statistics will be presented for each local
authority rather than for each office, as used to
be the case. In the data for the local authorities,
information for the region in question will be
jointly assembled for all municipalities included
within the region. Data for a local authority will
be based, for example, on the jobseeker’s munici-
pality of residence and the municipality in which
the workplace is located as notified by the em-
ployer. The previously used data, which is office-
based, rely on data supplied by the person’s and
employer’s customer service agency.
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