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Sateilyvaaratilanteet - toimijoiden vastuut ja tehtavat

1 Johdanto

Siséasiainministerio asetti séteilytilanneohjetyéryhméan 30.3.2010. Tyéryhman
asettamisen perusteena oli se, ettd aikaisemmin normaali- ja poikkeusolojen
séteilytilanteita varten on ollut erilliset ohjeet, jotka olivat sisalléltd4&n vanhentuneita
eivétka ne olleet endé voimassa, silla lainsdadanto ja toimintaorganisaatiot olivat
muuttuneet vuosien kuluessa.

Tyoryhmalle annettiin tehtavaksi laatia normaali- ja poikkeusolojen séteilytilanteet
kattava opas, joka antaa perusteet toiminnan suunnittelulle ja toimeenpanolle sellaisissa
séteilytilanteissa, joista voi aiheutua vaeston terveydelle haittavaikutuksia. Sateilyvaaraa
voi aiheuttaa ainakin (liitteet 1 ja 2):

- vakava onnettomuus kotimaisessa ydinvoimalaitoksessa

- vakava onnettomuus Suomen l&heisyydessa sijaitsevassa ulkomaisessa
ydinvoimalaitoksessa tai muussa ydinlaitoksessa

- onnettomuus ydinkéayttoiselld aluksella

- ydinaseiden kasittelyonnettomuus

- ydinkayttoisen satelliitin putoaminen

- onnettomuus radioaktiivisten aineiden kéytdssé tai kuljetuksessa

- radioaktiivisten aineiden tahallinen levittdminen

- poikkeusolojen séteilytilanteet tai ydinaseen kaytto.

Ty6ryhmaé on laatinut oppaan, johon on keratty eri viranomaisten ja muiden toimijoiden
vastuut ja tehtavat seka tilanteen aikainen yhteistoiminta. Opas kattaa séteilytilanteen
aikaisen valittdméan toiminnan sek& toiminnan muutaman viikon aikana tapahtuman
kaynnistymisesta. Opas ei kata toipumisvaiheen ja pitkén aikavalin toimintoja.

Oppaan tarkoitus ei ole antaa kéytdnnon ohjeita sateilyvaaratilanteiden hoitamiseksi,
vaan kuvata vastuutahoja ja tyonjakoa. Kaytdnnon ohjeet tulee siséllyttdd kunkin
toimialan omiin suunnitelmiin.

Liitteeseen 3 on koottu varautumiseen liittyvia ohjeita, oppaita ja muita julkaisuja.
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2 Yleista varautumisesta laaja-alaiseen
sateilytilanteeseen

2.1 Yleista varautumisesta sateilyvaaratilanteeseen

Vakavassa laajaa aluetta koskevassa sateilyvaaratilanteessa tarvitaan toimia kaikilla
hallinnon aloilla ja kaikilla hallinnon tasoilla. My®s yritykset ja jarjestot osallistuvat
tilanteen hallintaan.

Sateilyvaaratilanteen aiheuttamia haittoja vahennet&d&n kunkin viranomaisen toimiessa
toimialallaan muiden viranomaisten kanssa yhteistydssa. Sateilyturvakeskus (STUK)
tukee sateilyasiantuntijana aktiivisesti tat4 ty0td. Varautuminen perustuu usean
viranomaisen toimivaltuuksia méaarittelevaan lainsaadantoon.

Varautuminen laaja-alaiseen sateilyvaaratilanteeseen voidaan jakaa karkeasti
varhaisvaiheen valittdmien toimien ja jalkivaiheen toimien hallitsemiseen. Vélittdmissa
toimissa padvastuu on pelastusviranomaisella. Jalkivaiheessa, siirryttdessa
pelastustoiminnasta elinympariston turvallisuuden varmentamiseen liittyviin toimiin,
paévastuu on sosiaali- ja terveysministerion (STM) hallinnonalalla.

Sateilyturvakeskus arvioi sateilyvaaratilanteen turvallisuusmerkitysta ja antaa
suojelutoimia koskevia suosituksia toimivaltaisille viranomaisille. STUKilla ei ole alue-
eik& paikallisviranomaisia, eika se kykene tukemaan yksittaisia kuntia laajaa aluetta
koskevassa sateilyvaaratilanteessa. Kunnat saavat tuen ohjaavien hallinnonalojensa
kautta.

Eri hallinnonaloilla paatokset suojelutoimista tehdaan hallinnon eri tasoilla. Esimerkiksi
koko vaara-aluetta koskevista vaeston suojaamistoimista paattaa pelastustoiminnan
johtaja, joka on silta pelastustoimen alueelta, josta onnettomuus tai muu vaaratilanne on
saanut alkunsa tai jonka Suomen rajojen ulkopuolelta tuleva paasto ensimmaisené
saavuttaa. Joditablettien ottamisesta paatetdan ministeriotasolla sosiaali- ja
terveysministeriossa ja elintarvikkeiden turvallisuutta koskevista toimista paattaa
Elintarviketurvallisuusvirasto Evira. Talousveden ja muun elinympariston
turvallisuuteen liittyvia toimia ohjaa ja tarvittaessa paatoksia antaa Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira tai aluehallintovirastot sosiaali- ja
terveysministerion ohjauksessa.
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Valtioneuvostotasolla toimivaltainen ministerid johtaa toimintaa ja tarpeen mukaan
ministerididen yhteistoimintaa. Aluehallintotasolla aluehallintovirasto (AVI) kokoaa
tarvittaessa alueensa tilannekuvan ja sovittaa yhteen alueellista toimintaa.

Liitteessé 4 on pelkistetty kuva tyonjaosta ja tiedonkulusta laajaa aluetta koskevassa
séteilyvaaratilanteessa.

2.2 Sovellettavaa saannostoa

2.2.1 Pelastuslainsaadanto

Tarkein onnettomuuksiin varautumista koskeva laki on pelastuslaki (379/2011).
Pelastuslain 1 §:n mukaan lain tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja
vahentda onnettomuuksia. Pelastuslain tavoitteena on mygs, ettd onnettomuuden
uhatessa tai tapahduttua ihmiset pelastetaan, tarkeét toiminnot turvataan ja
onnettomuuden seurauksia rajoitetaan tehokkaasti.

Pelastuslaissa saadet&dén ihmisten, yritysten sekd muiden yhteisojen ja
oikeushenkildiden velvollisuudesta ehkéisté tulipaloja ja muita onnettomuuksia seka
varautua onnettomuuksiin seka toimintaan onnettomuuksien uhatessa ja sattuessa.
Laissa sdadetddn myds onnettomuuksien seurauksien rajoittamisesta. Pelastuslain
mukainen toiminta on suunniteltava ja jarjestettava siten, etta se on mahdollista myos
valmiuslain (1552/2011) mukaisissa poikkeusoloissa.

Pelastuslain 14 8:n mukaan rakennuksen omistajan ja haltijan seka
toiminnanharjoittajan on osaltaan ehkaistava tulipalojen syttymistd ja muiden
vaaratilanteiden syntymistd, varauduttava henkildiden, omaisuuden ja ympariston
suojaamiseen vaaratilanteissa seké varauduttava tulipalojen sammuttamiseen ja muihin
sellaisiin pelastustoimenpiteisiin, joihin ne omatoimisesti kykenevat.

Pelastuslain 15 8:n mukaan rakennukseen tai muuhun kohteeseen, joka on
poistumisturvallisuuden tai pelastustoiminnan kannalta tavanomaista vaativampi tai
jossa henkilo- tai paloturvallisuudelle, ympaéristolle tai kulttuuriomaisuudelle
aiheutuvan vaaran taikka mahdollisen onnettomuuden aiheuttamien vahinkojen voidaan
arvioida olevan vakavat, on laadittava pelastussuunnitelma 14 §:ssé tarkoitetuista
toimenpiteisté.

Erityistd vaaraa aiheuttavien kohteisiin on laadittava ulkoinen pelastussuunnitelma
pelastuslain 48 §:n nojalla. Suunnitelman laatii pelastuslaitos yhteistyGssa asianomaisen
toiminnanharjoittajan kanssa muun muassa alueille joilla on ydinenergialain (990/1987)
3 8:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu ydinlaitos.

Pelastuslain 46 8:ss& on s&&detty muiden viranomaisten toiminnasta
pelastustoiminnassa.
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STUK valvoo ydinenergian ja sateilyn kdyton turvallisuutta ja turva- ja
valmiusjarjestelyja seka sateilytilannetta, yllapitaa tehtaviensa edellyttdméé valmiutta
normaalista poikkeavien séteilytilanteiden varalta, ilmoittaa, varoittaa ja raportoi
poikkeavista sateilytilanteista, arvioi sateilytapahtumien turvallisuusmerkitysta seka
antaa suojelutoimia koskevia suosituksia.

IImatieteen laitos luovuttaa asianomaiselle viranomaiselle pelastustoiminnassa ja sen
suunnittelussa tarpeelliset séatiedot, varoitukset, havainnot ja ennusteet seka
ajelehtimisarviot merialueille ja arviot radioaktiivisten ja muiden vaarallisten aineiden
kulkeutumisesta ilmakehé&ssa.

Sahkoistd joukkoviestintdd harjoittavat yritykset vastaavat vaaratiedotteiden
valittdmisesté véestolle.

Liikenneviranomaiset vastaavat liikennevéylien raivauksesta ja liikkennevéylien k&yton
yhteistoimintakysymyksisté evakuoinneissa seka kuljetusten jarjestamisesté
evakuoinneissa.

Valtion eri toimialoista vastaavat virastot, laitokset ja liikelaitokset sek& kunnan ja
kuntayhtymien eri toimialoista vastaavat virastot, laitokset ja liikelaitokset varautuvat ja
osallistuvat pelastustoimintaan tehtdvdalueensa, keskinaisen tyonjakonsa ja niita
koskevan lainséaddnndn mukaisesti sekd varautuvat toimimaan onnettomuus- ja
vaaratilanteissa niin, ettd pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti.

Sosiaali- ja terveysviranomaiset ja hallinnonalan laitokset vastaavat niit4 koskevissa
sédadoksissa maaratyn tyonjaon mukaisesti ensihoitopalvelun jarjestdmisesta seka
psykososiaalisen tuen palveluista ja onnettomuuden johdosta hataan joutuneiden
huollosta ja majoituksesta.

2.2.2 Aluehallintolainsdadanto

Laissa aluehallintovirastoista (896/2009) sd&det&én virastojen tehtévista.
aluehallintovirastojen tehtdvana on varautumisen yhteensovittaminen alueella ja siihen
liittyvan yhteistoiminnan jarjestdminen, valmiussuunnittelun yhteensovittaminen,
kuntien valmiussuunnittelun tukeminen, valmiusharjoitusten jarjestdminen seka alue- ja
paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun edistaminen.

Laissa elinkeino-, litkenne ja ympéristokeskuksista (897/2009) sdadetaan keskusten
tehtavista.

Aluehallinnon tehtdvand on myds viranomaisten johtaessa turvallisuuteen liittyvia
tilanteita alueellaan tukea toimivaltaisia viranomaisia ja tarvittaessa sovittaa yhteen
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toimintaa niiden kesken. Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten tulee sopia
varautumisyhteistydsta.

2.2.3 Sateily- ja ydinenergialainsdadanto

Sateilylain (592/1991) 67 8:ssd on saadetty normaalista poikkeavista sateilytilanteista.
Lain mukaan silloinkin, kun ty6- tai muuhun elinympéristoon paésee niin suuria maéaria
radioaktiivisia aineita, ettd sateilyturvallisuudesta huolehtiminen edellyttaa erityisia
toimenpiteitd (normaalista poikkeava sateilytilanne), on mahdollisuuksien mukaan
otettava huomioon séteilyn kéayton yleiset periaatteet huolehdittaessa sateilyaltistuksen
rajoittamisesta.

Séateilysuojelun yleiset periaatteet: Sateilyn kayton ja muun sateilyaltistusta aiheuttavan
toiminnan tulee, ollakseen hyvéksyttavaa, tayttad seuraavat vaatimukset:

1) toiminnalla saavutettava hydty on suurempi kuin toiminnasta aiheutuva haitta
(oikeutusperiaate);

2) toiminta on siten jarjestetty, ettd siitd aiheutuva terveydelle haitallinen
séteilyaltistus pidetadn niin alhaisena kuin kaytannollisin toimenpitein on
mahdollista (optimointiperiaate);

3) yksilon sateilyaltistus ei ylitd vahvistettuja enimmaisarvoja
(yksilonsuojaperiaate).

Lain mukaan sisaasiainministerio antaa yleiset maéraykset ja ohjeet toimenpiteiden
suunnittelemiseksi ja yhteensovittamiseksi normaalista poikkeavien sateilytilanteiden
varalta. Tassé tarkoituksessa sisdasiainministerid on antanut siséasiainministerion
asetuksilla séadokset ulkoisten pelastussuunnitelmien laadinnasta seké tiedottamisesta
vaestoblle sateilyvaaratilanteesta. Sisdisen pelastussuunnitelman laadintaa koskevat
sédadokset on annettu pelastuslaissa seké valtioneuvoston asetuksessa pelastustoimesta.

Ydinenergialaissa (990/1987) saadet&én ydinenergian kayton yleisista periaatteista,
ydinjatehuollon toteuttamisesta, ydinenergian kdyton luvanvaraisuudesta ja valvonnasta
seka toimivaltaisista viranomaisista ydinenergian kayton pitdmiseksi yhteiskunnan
kokonaisedun mukaisena ja erityisesti sen varmistamiseksi, ettd ydinenergian kéytté on
ihmisen ja ympdriston kannalta turvallista eik& edistd ydinaseiden levidmista.

Ydinlaitoksen suunnittelussa on varauduttava kayttohairididen ja onnettomuuksien
mahdollisuuteen (ydinenergialaki 7 d §). Onnettomuuden todenné&kdisyyden on oltava
sit4 pienempi, mit4 vakavampi onnettomuuden seuraus saattaisi olla ihmisille,
ympadristolle tai omaisuudelle.

Ensisijainen tavoite on onnettomuuksien estaminen. Onnettomuuksien hallintaa ja
niiden seurausten lieventdmisté varten on tehtava tarpeelliset k&dytannon toimenpiteet.
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Valtioneuvoston asetuksella saadetaan sateilyaltistuksen enimmaisarvoista, joita
kaytetadan turvallisuussuunnittelun perustana kayttohairididen ja onnettomuuksien
varalta.

Valtioneuvoston asetuksessa ydinvoimalaitoksen valmiusjérjestelyista (735/2008) on
maéaritelty erilaiset valmiustilat ja voimalaitosalue, suojavyohyke sekd varautumisalue.

Asetuksen 5 8:n mukaan ydinvoimalaitoksessa on varauduttava valmiustilanteiden
edellyttdmiin toimenpiteisiin, valmiustilanteiden ja niiden seurausten analysointiin,
valmiustilanteiden odotettavissa olevan kehittymisen arviointiin sekd tiedottamiseen
tiedotusvélineille ja yleisolle. Tilannetta analysoitaessa arvioidaan laitoksen teknisté
tilaa ja radioaktiivisten aineiden p&aastoa tai sen uhkaa seké sateilytilannetta laitoksen
sisdtiloissa ja voimalaitos- ja varautumisalueella.

2.2.4 Ymparistoterveydenhuoltoa ja alkutuotantoa koskeva
saannosto

Ympéristoterveydenhuollosta vastaavat viranomaiset huolehtivat yksilon ja hanen
elinymparistonsa terveydensuojelusta saadoksissa maaratyn tyonjaon mukaisesti.
Ymparistoterveydenhuoltoa ohjaavista laeista tarkeimmat laaja-alaista sateilytilannetta
koskevat lait ovat terveydensuojelulaki (763/1994) ja elintarvikelaki (23/2006).
Molemmat lait edellyttavat valvontaviranomaista laatimaan suunnitelman
hairittilanteisiin varautumisesta. Sateilyvaaratilanne katsotaan kuuluvan
hairi6tilanteisiin.

Terveydensuojelulaki on yleinen puitelaki, jonka tarkoituksena on suojella vaeston
terveytta ymparistoperaisilta terveyshaitoilta. Terveydensuojelulain 8 § edellyttaa
kunnilta ennalta varautumista erityistilanteisiin, joihin myds laaja-alainen séteilytilanne
kuuluu. STM on julkaissut tata varten oppaan eri toimijoille (liite 3).

Milloin terveyshaitta ulottuu laajalle alueelle tai muutoin on erityisen merkityksellinen,
terveydensuojelulain 52 § mahdollistaa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolle (Valvira) tai aluehallintovirastolle toimialueellaan antaa laajoilla
valtuuksilla ohjeita ja mé&érdyksia kunnille sateilyhaittojen ehkaisemiseksi.
Aluehallintovirasto yhteen sovittaa néita ohjeita ja maarayksié alueellaan.

Padvastuu elintarvikelain ja terveydensuojelulain mukaisesta valvonnasta on kunnilla,
jotka toteuttavat valvontaansa itsendisesti ottaen kuitenkin huomioon Eviran ja Valviran
ohjeet.

Eldimet ja rehut voidaan séteilyvaaratilanteen aikana mééaratéd suojattavaksi
elintarvikelain nojalla.
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Rehulain (86/2008) mukaan rehuvalvontaviranomaisia ovat Evira seké tietyilta osin
aluehallintoviranomaiset ja tullilaitos. Padvastuu rehuvalvonnasta on Eviralla, joka
suunnittelee, ohjaa, kehittéa ja toimeenpanee valtakunnallista rehuvalvontaa. Evira
kayttd4 valvonnassa apunaan valtuutettuja tarkastajia. Rehuvalvonta kattaa koko
rehuketjun alkutuotannosta markkinoille saattamiseen ja kayttoon.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten (ELY -keskusten) Elinkeino-, tydvoima- ja
kulttuuriyksikon maaseutualueen ja yhteistoiminnan vastuualue ohjaa ja neuvoo kuntien
maaseutuelinkeinoviranomaisia ja teollisuutta asiantuntijavirastoinaan STUK ja Evira
rehulain alueellisessa yhteensovittamisessa.

Seuraavassa kuvassa on esitetty elintarvike-, rehu- ja terveydensuojelulakien nojalla
annettavien maéaraysten ja ohjeiden antaminen toiminnanharjoittajille ja vaestolle.

sateilyasian-
tuntemus,
suositukset

Rehualan
alkutuottajat
ja toimijat

EtL64§, 30 §
Rehul 23 §

Valvira
TsL 52§

TsL 52 §, EtL 31§

Kunnat
TsL51§
EtL32§, 338§

Toiminnanharjoittajat
Elintarvikeyritykset esim. talousvetta toimittavat laitokset, koulut,
Alkutuotannon toimijat paivakodit, vanhainkodit, liikunta-tilat,
kokoontumis- ja majoitustilat
Vaestd

Kuva 1. Elintarvike-, rehu- ja terveydensuojelulakien nojalla annettavien maéaraysten ja ohjeiden
antaminen toiminnanharjoittajille ja vaestdlle

2.2.5 Ymparistonsuojelu- ja jatelainsdadanto

Ymparistonsuojelulain (86/2000) keskeisenéa tavoitteena on ehkaista ympariston
pilaantumista sekd poistaa ja védhentda pilaantumisesta aiheutuvia vahinkoja. Lakia
sovelletaan toimintaan, josta aiheutuu tai saattaa aiheutua ympariston pilaantumista,
toimintaan, josta syntyy jatteitd sekd jatteen hyddyntdmiseen ja kasittelyyn.
Ymparistonsuojelulaki kieltaa lisdksi maaperén ja pohjaveden pilaamisen.
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Ymparistonsuojelulakia ei sovelleta séteilysta aiheutuvien haittavaikutusten
ehkaisemiseen siltd osin kun siitd sd&detdén ydinenergialaissa (990/1987) tai
séteilylaissa (592/1991).

Jatteen ammatti- ja laitosmaiseen kasittelyyn on oltava ymparistonsuojelulain mukainen
ymparistolupa. Ympadristoluvanvaraisuudesta ja lupaviranomaisten toimivallasta,
ilmoitusmenettelystéd ja muusta ympéristéluvanvaraisuuteen liittyvasta on séadetty
ymparistonsuojeluasetuksessa (169/2000). Asetuksella voidaan s&ataa poikkeuksia
tdman lain soveltamisesta, jos se on tarpeen valtakunnan turvallisuuden,
huoltovarmuuden tai puolustusvoimien toiminnan erityisluonteen vuoksi.

Jatehuollon kannalta poikkeuksellisesta tilanteesta, kuten onnettomuudesta tai tuotanto-
hairiosta tulee ymparistonsuojelulain 62 8:n mukaan ilmoittaa ymparistonsuojelulain
valvontaviranomaiselle, eli ELY -keskukselle tai kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle. Valvontaviranomainen tekee ilmoituksen johdosta
ymparistonsuojelulain 64 8:n tarkoittaman paatoksen, jossa voidaan antaa tarpeellista
jatehuoltoa, pilaantumisen ehkéisemistd, tiedottamista ja tarkkailua koskevia
maaréyksié. Valvontaviranomainen voi myods maaraamillaén ehdoilla hyvéaksya
valttamattoman lyhytaikaisen poikkeamisen ymparistonsuojelulakiin ja jatelakiin
perustuvasta velvollisuudesta. Poikkeamisesta ei kuitenkaan saa aiheutua terveyshaittaa
tai merkittavad ympariston pilaantumista tai sen vaaraa.

Jatelaissa (646/201) séadetéan jatehuollon jarjestdmista koskevista yleisista
huolehtimisvelvollisuuksista. N&itd ovat jatteen haltijan vastuu jatteestd, jatteen
hyodyntamisen ensisijaisuus, Kielto aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ympadristolle, jatteen hylkd&dmiskielto ja kielto sekoittaa ongelmajatteitd ja muita jatteita.
Jatelakia ei sovelleta séteilylaissa tarkoitettuun radioaktiiviseen jatteeseen. Jatelakia
kuitenkin sovelletaan sellaisten radioaktiivisia aineita sisaltavien jatteiden jatehuoltoon,
joita ei alun perin tai ajan mittaan lueta radioaktiiviseksi jatteeksi."

Jétteestd ja sen jatehuollon jarjestdmisesta vastaa padasaantoisesti jatteen haltija.
Kiinteiston haltijalla on toissijainen vastuu jatehuollon jérjestdmisestd. Kunnan on
kuitenkin jarjestettdvd asumisessa syntyvéan jatteen jatehuolto sekd asumisjatteeseen
laadultaan rinnastettavan jatteen (yhdyskuntajate) jatehuolto siltd osin kuin se syntyy
julkisessa hallinto- tai palvelutoiminnassa taikka sosiaali-, terveys- tai
koulutuspalveluissa. Kunta ei vastaa elinkeinotoiminnan yhdyskunta- tai muun jatteen
jatehuollosta. Kunnan on kuitenkin jarjestettdva myos elinkeinotoiminnan jatteen
jatehuolto toissijaisesti tilanteessa, jossa ei ole muita palveluntarjoajia edellyttaen, ettd
jate laadultaan ja maaraltaan soveltuu kuljetettavaksi tai késiteltdvaksi kunnan
jatehuoltojérjestelmassa. Kunnilla on k&ytanndssa suuri vastuu yhdyskuntajatehuollon
jarjestamisesta. Yhdyskuntajatehuollon viranomaistehtavéat kuuluvat johtosdannolla

! Jatehuolto séteilyvaaratilanteessa on kasitelty yksityiskohtaisesti ympéristdministerion raportissa 6/2009 Jatehuolto
sateilyvaaratilanteessa ja sen jalkeen.
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maadréatylle kunnan jatehuoltoviranomaiselle. Tuotteen valmistajan tai maahantuojan on
jarjestettava tuottajavastuun piirissé olevien jatteiden jatehuolto ja vastattava siité
aiheutuvista kustannuksista. Tuottajavastuun piiriin kuuluvia jatteit ovat romurenkaat,
romuautot, séhko- ja elektroniikkaromu, paristo- ja akkujate, jatepaperi ja pakkausjéate.
Jatehuollon niissé toiminnoissa, joista voi aiheutua véeston tai tyontekijoiden
altistumista séteilylle, on huomioitava sateilylain vaatimukset. Muun muassa séteily-
laissa sdddetyt yleiset periaatteet koskevat siten myds jatehuollon kaikkia toimijoita.

2.2.6 Sosiaali- jaterveydenhuoltoa koskevat lait

Sosiaalihuoltolaki (710/1982) ja terveydenhuoltolaki (1326/2010) velvoittavat kuntia
jarjestamaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut alueillaan. Sosiaalitoimen osalta
erityis- tai hairiotilanteissa sovelletaan yleista lainsdddantoa ja sosiaalihuoltolaki
velvoittaa kuntaa huolehtimaan sosiaalihuollon suunnittelusta ja toteuttamisesta
tavallisin toimivaltuuksin. Kunnan velvollisuutena on jérjestaa sosiaalihuoltoa
asukkailleen ja kiireellisessé tapauksessa myds kunnassa oleskeleville henkil6ille.

Valmiuslaki asettaa myo6s seka sosiaali- ettd terveydenhuollon toimijoille yleiset
varautumisen ja valmiussuunnittelun vaatimukset ajatellen vakavaa kriisié, joka vaatii
erityistoimivaltuuksia myds sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisille. Tallaiseen
Kriisiin voi liittyd laaja-alainen sateilytilanne, joka saattaisi myos yksittéisena
tapahtumana johtaa valmiuslain mukaisiin toimenpiteisiin sosiaali- ja
terveydenhuollossa.

Terveydenhuoltolain 38 §, 39 § ja 40 § maaritellaan terveydenhuollon alueellisen
varautumisen seké ensihoidon velvoitteet. Ensihoidon velvoitteisiin kuuluu myods
tarvittaessa sateilylle altistuneiden ohjaaminen psykososiaalisen tuen piiriin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kunnallisilla viranomaisilla ja sairaanhoitopiireilld on
sosiaali- ja terveydenhuoltolakeihin perustuvat omat varautumissuunnitelmansa.
Terveydenhuoltolain 38 §:n mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymaé on lisaksi
velvollinen laatimaan yhteistydssa alueensa kuntien kanssa terveydenhuollon alueellisen
valmiusguunnitelman. STM tukee varautumissuunnittelua ministerion oppailla ja
ohjeilla.

Sosiaali- ja terveysviranomaiset seka niiden ohjauksessa olevat palveluntuottajat
vastaavat edelld mainituissa saadoksissa maaratyn tyénjaon mukaisesti
ensihoitopalvelusta sekéd psykososiaalisen tuen palveluista ja onnettomuuden johdosta
h&téén joutuneiden huollosta ja majoituksesta.

? Sosiaali- ja terveydenhuollon varautuminen erityistilanteisiin, STM Esitteit4 2006:5, Sosiaalitoimen
valmiussuunnitteluopas, STM Julkaisuja 2008:12.
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Haéiridtilanteita ja poikkeusoloja varten sairaanhoitopiireilld tulee olla myds alueelliset
valmiussuunnitelmat psykososiaalisen tuen jarjestamiseksi. Paikalliset kriisiryhmét ovat
suuronnettomuustilanteissa avainasemassa, mutta sairaanhoitopiireilld on vastuu
psykososiaalisen tuen koordinoinnista alueellaan ja paikallisten kriisiryhmien
tukemisessa tarjoamalla niille muun muassa resursseja.

2.2.7 Valmiuslaki

Valmiuslaki (1552/2011) saataa toiminnasta poikkeusoloissa ja poikkeusoloihin
varautumisesta. Valmiuslain mukaan valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten,
valtion liikelaitosten ja muiden valtion viranomaisten seké kuntien tulee
valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin
sekd muin toimenpitein varmistaa tehtaviensa mahdollisimman hairiéton hoitaminen
my0s poikkeusoloissa.

Poikkeusoloihin varautumista johtaa, valvoo ja yhteensovittaa valtioneuvosto seka
kukin ministerio hallinnonalallansa.

2.2.8 Muuta sovellettavaa saannostoa

Luvussa 2.2 on keskeista sddnnostod eri toimijoiden rooleista ja vastuista
hairiotilanteissa. Hairidtilanteiden rooleista ja vastuista on myds useissa toimija- ja
toimialakohtaisissa saadoksissa. Lisaksi on runsaasti tilanteessa sovellettavaa muuta
sédannostoa. Niistda on mainintoja ohjeen asianomaisissa kohdissa.
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3 Eri toimijoiden vastuut, valtuudet ja
tehtavat sateilyvaaratilanteessa

3.1 Sateilyturvakeskus

3.1.1 Laaja-alaiset sateilyvaaratilanteet

Sateilyvaaratilanteet voidaan jakaa laaja-alaisiin ja paikallisiin sateilyvaaratilanteisiin,
jotka voivat syntya onnettomuuden tai tahallisen teon seurauksena. Laaja-alaisia
séateilyvaaratilanteita koskee séteilylain 67 § ja niille on tyypillista, ettd ne edellyttavéat
poikkeuksetta pelastustoimen ja muiden viranomaisten toimintaa.

Laaja-alaisessa séteilyvaaratilanteessa STUK toimii sateilyasiantuntijana ja sen arviot
tilanteen turvallisuusmerkityksestéd antavat suojelutoimenpiteille perusteet.
Pelastusviranomaiset vastaavat véeston suojaamiseksi tarvittavien operatiivisten
toimenpiteiden maardamisestd. Tilanteen varhaisvaiheen jélkeen seurausten
lieventdmiseen osallistuu useita viranomaisia. STUK toimii edelleen
séteilyasiantuntijana, ja suojelutoimia koskevista paatoksista vastaavat muut
viranomaiset toimivaltuuksiensa puitteissa.

Sateilyvaaratilanteessa STUK muodostaa tilannekuvan onnettomuudesta ja
séteilytasoista, arvioi tilanteen aiheuttamat sateilyvaikutukset vaestolle, ymparistolle ja
yhteiskunnalle seké antaa toimivaltaisille viranomaisille suositukset tilanteessa
tarvittavista suojelutoimista. Liséksi se neuvoo tilanteen hallintaan osallistuvia
viranomaisia ja muita toimijoita sek& muun muassa teollisuutta ja kauppaa séteilyn
haittavaikutusten vahentamisessa. Kotimaisessa ydinvoimalaitosonnettomuudessa
voimalaitoksen valmiusorganisaatio on velvollinen antamaan suositukset siihen asti,
kunnes STUK on kdynnistanyt valmiustoimintansa ja ottanut suositusvastuun.

Tilannekuvan muodostamiseksi STUK hankkii tietoa tapahtumasta, seuraa ja arvioi sen
kehittymista, radioaktiivisten aineiden paastén mahdollisuutta sekéd sen koostumusta ja
maaréé. Se arvioi lisdksi poikkeavaan tapahtumaan liittyvéa tilanteen hallintaa ja
ennustaa tilanteen kehitysta.

STUK tekee yhteistydssé lImatieteen laitoksen kanssa ennusteet radioaktiivisten
aineiden kulkeutumisesta ja alueista, joille niita voisi kulkeutua niin paljon, etta
kyseisilla alueilla olisi tarvetta ryhtya toimiin esimerkiksi vaeston, kotieldintuotannon ja
muun tuotannon suojaamiseksi.
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STUK muodostaa séteilytilannekuvan kokoamalla omat ja muiden toimijoiden
mittaustulokset. Luvussa 5 kuvataan séteilytilannekuvan muodostamista ja eri
toimijoiden osallistumisesta séteilymittauksiin.

Radioaktiivisia aineita sisaltaneen pilven ohikulun jalkeen STUK arvioi
myohéisvaiheen altistusta véhentavien toimenpiteiden tarvetta ja antaa suositukset
toimivaltaisille viranomaisille. Kyseeseen voivat tulla esimerkiksi sisétilojen ja
ympariston puhdistus, elintarvikkeiden ja veden kayttorajoitukset seka vaeston tai sen
osan evakuointi saastuneelta alueelta puhdistustoimien ajaksi. Liitteessd 5 on kuvattu
séteilyvaaratilanteen varhaisvaiheessa ja jalkivaiheessa mahdollisesti kyseeseen tulevia
suojelutoimenpiteitd. Liitteessd 6 on taulukko tilannearviosta, siiné kaytettavista
menetelmista ja toteuttajista.

Mikali kyseessa on sateilyvaaratilanne ulkomailla, STUK arvioi tilanteen
turvallisuusmerkitysté ja antaa tarvittaessa toimivaltaisille viranomaisille suosituksia,
jotka voivat koskea vaara-alueella olevia suomalaisia, alueelle tai sielta pois
suuntautuvaa matkustusta, rekka-, laiva-, rautatie- tai lentoliikennettd, tuotantoa vaara-
alueella ja tuontia alueelta.

3.1.2 Paikalliset séateilyvaaratilanteet

Paikallisen séteilyvaaratilanteen voi aiheuttaa esimerkiksi kadonnut sateilylédhde,
onnettomuus séteilylahteen kéyttopaikalla tai kuljetuksessa tai tahallinen teko. N&issa
lahtdkohtana on, etta tilanteen hallinnasta ja puhdistustoimista vastaa ensi sijassa
toiminnan harjoittaja séteilylain periaatteiden mukaisesti.

Jos kyseessé on isannéton lahde tai toiminnanharjoittaja ei pysty huolehtimaan
velvoitteistaan, vastuu kuuluu valtiolle, jolloin STUK valtion viranomaisena huolehtii
tehtdvasta yhteistydssé pelastusviranomaisten tai poliisin kanssa. Talldin on yleensa
kyse paikallisesta tilanteesta, jossa voi tulla kyseeseen rajatun alueen eristdminen, mutta
tilanne ei vaadi laajempaa vaeston suojaamista.

Jos kyseessé on tahallinen teko tai sateilyvaaratilanteen hoitamiseen tarvitaan laajempia
toimia, operatiivisten toimien johtaminen kuuluu poliisille tai pelastusviranomaisille.
Tallaisissa tapauksissa STUK toimii asiantuntijaviranomaisena.

Ensivasteen toimijoille (pelastus, poliisi, ensihoito) on olemassa ensitoimintaoppaita
(esimerkiksi TOKEVA-ohje ja Sateilylle altistuneiden tutkimus ja hoito), joissa on
ohjeet mahdollisesta radioaktiivisten aineiden mukanaolon huomioimisesta. STUK
antaa tarvittavia kiireellisia lisaohjeita esimerkiksi vaara-alueella toimivien
suojaamisesta ja suojavarusteiden kaytostd, eristettavéstd alueesta ja alueen
evakuoinnista sekd antaa ohjeita alueen sateilytason ja ihmisten kontaminaation
mittaamiseksi. STUK selvittad sateilytilanteen ja méaarittelee alueen eristdmistarpeen
radioaktiivista ainetta koskevien tietojen ja/tai pelastusviranomaisten mittaustulosten
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pohjalta. Tarvittaessa STUK lahettda paikalle oman sateilysuojeluasiantuntijan tai
mittauksia tekevid asiantuntijoita. Tilannekuvan tarkennuttua STUK antaa tilanteen
operatiiviselle johdolle suositukset esimerkiksi alueen ja henkildiden puhdistuksesta
seka alueen mahdollisista kdyttorajoituksista.

3.2 Sisaasiainministerion hallinnonala

3.2.1 Sisaasiainministerio

Sisdasiainministerio antaa yleiset maaraykset ja ohjeet toimenpiteiden
suunnittelemiseksi ja yhteensovittamiseksi normaalista poikkeavien sateilytilanteiden
varalta (Sateilylaki 67 §).

Sisdasiainministerion hallinnonala vastaa pelastustoimelle, poliisille seké
rajavartiolaitokselle kuluvista asioista.

Siséasianministeriolla on séteilyvaaratilanteiden hallinnassa merkittavé rooli.
Sateilytilanteen operatiivinen johtovastuu laajoissa sateilyvaaratilanteissa on
useimmiten pelastustoimella ja rikolliseen seka terrorismiin liittyvissé tapahtumissa
johtovastuu on poliisilla. Vélittoméasti Suomeen vaikuttavissa séteilytilanteissa
sisdasianministerion valmiuspéallikko vastaa valmiuspaallikkékokouksen johtamisesta
ja muissa tilanteissa siséasiainministeriolla on merkittava rooli asiantuntijana
valmiuspééllikkbkokouksissa.

Séteilyvaaratilanteissa pelastustoimen valtakunnallisten operatiivisten tehtévien
koordinaatio-organisaatio on sisdasiainministerion pelastusosaston johtoryhmé, jonka
avuksi kutsutaan keskeisten yhteistoimintatahojen edustajat.

Sisaasiainhallinnon toimenpiteiden késittely ja yhteensovittaminen
sisdasiainministeritssa tehdaan sisaasiainministerion johtoryhméssa, jonka kokouksiin
voidaan kutsua myGds muiden viranomaisten asiantuntijoita tarpeen mukaan.

Sis&asianministerio pitaa yhteytta pelastustoiminnan kannalta keskeisiin ministeridihin
ja keskushallintoon normaalien yhteyskanavien kautta. Liséksi yhteydenpidossa
hyodynnetddn olemassa olevia yhteyshenkiloverkostoja seké paivystysjarjestelma tai
valtioneuvoston tilannekeskusta (VNTIKE). Yhteyshenkilon tehtdvana on saada aikaan
oman ministerionsé ja pelastusosaston vélinen tehokas yhteistoiminta ja tarvittava
tietojen vaihto. Kansainvalisen toiminnan osalta pidetdan yhteytta tilanteen
edellyttdmiin ulkomaisiin ja kotimaisiin tahoihin.
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3.2.2 Pelastustoimi laaja-alaisessa séateilyvaaratilanteessa

Pelastustoimen palvelutason tulee vastata paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia.
Palvelutasoa maariteltdessa on otettava huomioon myds toiminta poikkeusoloissa.
Alueen pelastustoimi madrittelee kuntia kuultuaan oman alueensa pelastustoimen
palvelutason ja laatii palvelutasopaattksen, josta kdy ilmi muun muassa alueella
esiintyvat uhat ja pelastustoiminnassa kaytettavissa olevat voimavarat.
Aluehallintovirastojen tehtdvéana on valvoa pelastuslaitosten palvelutasopéétdsten
sisdltod ja sitd, ettd pelastustoimen palvelutaso on riittdva alueella esiintyviin uhkiin ja
riskeihin n&hden.

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen. Pelastustoiminnan johtaja paattaa
STUKIin suositusten mukaisesti sisalle suojautumisesta, kulkurajoituksista ja
evakuoinneista koko vaara-alueella, alueen laajuudesta riippumatta.
Pelastusviranomaiset vastaavat véeston suojaamiseksi tarvittavien operatiivisten
toimenpiteiden maaraamisesta seka toteuttamisesta.

Pelastustoiminnan johtaja on silta pelastustoimen alueelta, jossa onnettomuus tai
vaaratilanne on saanut alkunsa tai jonka Suomen rajojen ulkopuolelta tuleva péést6
ensimmadisend saavuttaa, jollei toisin ole sovittu. Pelastuslaki antaa pelastustoiminnan
johtajalle laajat toimivaltuudet elaman, terveyden, omaisuuden ja ympariston
suojaamiseen seka onnettomuustilanteen vakiinnuttamiseksi. Muut viranomaiset ovat
velvollisia osallistumaan pelastustoimintaan.

Sellaisessa laaja-alaisessa séteilyvaaratilanteessa, jossa on tarvetta koordinoida viran-
omaisyhteisty6td, pelastustoiminnan johtaja perustaa pelastustoiminnan johtokeskuksen.
Johtokeskukseen kutsutaan tarvittavien toimialojen edustajia seka eri alojen
asiantuntijoita. Pelastustoiminnan johtaja toimii tilanteen yleisjohtajana seké vastaa
tilannekuvan yllapitdmisestd ja toiminnan yhteensovittamisesta. Eri toimialojen
edustajat toimivat oman johtonsa alaisuudessa siten, etta niiden toimenpiteet
kokonaisuudessaan edistavét onnettomuuden tai tilanteen seurausten tehokasta
torjuntaa.

Kotimaisessa ydinvoimalaitosonnettomuudessa pelastustoiminnan johtamisen perusteet
ovat samat kuin laaja-alaisessa séteilytilanteessa, mutta koska kotimaisia
ydinonnettomuuksia varten on laadittu erillinen ulkoinen pelastussuunnitelma, on siiné
huomioitu kutakin voimalaitospaikkakuntaa koskevat erityisjarjestelyt ja johtamisesta
on olemassa yksityiskohtainen suunnitelma.

Tarvittaessa pelastustoiminnan johtaja perustaa onnettomuus- tai tapahtumapaikan
laheisyyteen toiminta-alueen johtoelimen. Johtoelimeen kutsutaan tilanteeseen
osallistuvien toimialojen edustajat seké eri alojen asiantuntijoita ja/tai
toiminnanharjoittajien edustajia.
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Pelastustoimi osallistuu sateilytilannekuvan muodostamiseen manuaalimittauksin. Tama
on kuvattu luvussa 5.

3.2.3 Pelastustoimi paikallisessa sateilyvaaratilanteessa

Pelastustoimen kannalta paikallisessa séteilyvaaratilanteessa on yleensa kyse
vaarallisten aineiden onnettomuudesta osana muuta onnettomuutta, kuten esimerkiksi
tulipaloa tai litkkenneonnettomuutta. Paikallisen séteilyvaaratilanteen voi aiheuttaa
esimerkiksi onnettomuus sateilylahteen kéayttopaikalla tai kuljetuksessa. N&issa on
lahtdkohtana, etta tilanteen hallinnasta ja puhdistustoimista vastaa ensi sijassa
toiminnan harjoittaja.

Vaarallisten aineiden onnettomuuteen halytetaan yleensa pelastustoiminnan johtajan
lisaksi useita pelastusyksikoita ja tukiyksikoita (esimerkiksi séilio- tai raivausyksikko)
sekd mahdollisesti myds muuta kaytettavissa olevaa erikoiskalustoa kuten esimerkiksi
vaarallisten aineiden torjuntaan soveltuvia yksikoita. Pelastustoiminnan johtajana toimii
tdman kaltaisissa tilanteissa paasaantoisesti paivystava palomestari. Han toimii tilanteen
yleisjohtajana, ellei tilanne muuta vaadi.

Pelastustoiminnan johtaja vastaa pelastustoimen resurssien tehokkaasta toiminnasta
jakamalla yksikoille tehtdvié ja vastuualueita. Vaativissa ja pidempikestoisissa
tilanteissa pelastustoiminnan johtaja voi perustaa avukseen toiminta-alueen johtoelimen.
Sinne han kutsuu muiden tilanteeseen osallistuvien toimialojen, kuten poliisin ja
ensihoidon edustajat ja tarvittaessa asiantuntijoita ja toiminnanharjoittajien edustajia.

Jos tilanteessa on olemassa epailys séteilyvaarasta tai radioaktiivisista aineista, tarkastaa
paikalle saapuva yksikko kdytossadn olevalla sateilymittarilla séteilytilanteen. Pelastus-
toiminnan johtaja paattaa kaytossaan olevien tietojen perusteella alueen
eristimistarpeesta ja eristysalueen koosta sateilymittausten tai suunnitelmien tai
turvallisuusmaaraysten mukaisten eristysetdisyyksien perusteella.

Mikali rakennuksessa tai onnettomuuspaikalla on vahingoittuneita ihmisia, huolehtii
ensihoito- ja sairaankuljetushenkilosto tarpeellisista ensihoitotoimenpiteistd, potilaiden
kuljetuksesta radioaktiivisista aineista saastuneiden potilaiden hoitopaikoille ja
ensihoitotoimenpiteisiin ja potilaiden kuljetukseen liittyvésta tiedottamisesta.

Liitteessé 7 on toimintaohjeita pelastustoimelle paikalliseen sateilyvaaratilanteeseen.
3.2.4 Poliisi

Poliisilaki (493/1995) saataa poliisin tehtdvista. Lain 1 8:n mukaan poliisin tehtavana
on oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden

yllapitdminen seka rikosten ennalta estdminen, selvittdminen ja syyteharkintaan
saattaminen. Sen lisaksi poliisin on suoritettava sille laissa erikseen séadetyt tehtdvat ja
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annettava jokaiselle tehtavapiiriinsa kuuluvaa apua. Poliisi toimii turvallisuuden
yllapitdmiseksi yhteistyossd muiden viranomaisten seka alueella olevien yhteisojen ja
asukkaiden kanssa.

Sateilyvaaratilanteessa poliisi hoitaa alueen eristdmisen, liikenteen ohjaamisen ja
turvallisuuden varmistamisen seké poliisille kuuluvat muun lainsdddannén mukaiset
tehtdvat. Poliisi voi tarvittaessa tukea mittaustoimintaa yhteistydssd STUKIin ja muiden
viranomaisten kanssa tapauskohtaisesti sovittavalla tavalla.

Suomessa poliisitoiminta perustuu lahtokohtaisesti poliisilaitoskohtaiseen
aluevastuuperiaatteeseen, jossa jokainen poliisilaitos vastaa oman alueensa
poliisitoiminnan johtamisesta. Jokaisen poliisilaitoksen operatiivisesta toiminnasta
vastaa yleisjohtaja joka on paallystoon kuuluva poliisimies. Hanen alaisuudessaan
toimivat kenttgjohtaja ja tilannejohtajat.

Rikollisen toiminnan tai sen uhan liittyessa hairitilanteeseen tai muuhun tilanteeseen,
on johtovastuu poliisilla niin kauan kuin rikollisella toiminnalla vaarannetaan tai
uhataan vaarantaa henkead tai terveytta tai aiheutetaan tai uhataan aiheuttaa
omaisuusvahinkoja. Johtosuhteita voidaan vaihtaa vasta sen jalkeen kun on saatu
varmuus siitd, ettd vakivallan kdyton uhka on poistunut ja yleisjohtovastuun
siirtamisesta tulee aina sopia erikseen. Poliisi vastaa tuolloinkin yleisesta jarjestyksesté
ja turvallisuudesta seka rikostorjunnasta ja -tutkinnasta.

Tilanteissa, missa poikkeuksellisen vakavat rikokset tai niiden uhka aiheuttavat erittain
vakavaa vaaraa ympaéristolle tai tarkedlle omaisuudelle, harkitaan erikseen onko tarvetta
perustaa aluevastuusta poikkeava héiridtilanteen organisaatio. Ydinlaitokseen
kohdistuva vakava rikos tai sen uhka tai vaikutukseltaan laaja-alaiset
suuronnettomuudet kuuluvat hairiétilanteisiin tai voivat johtaa valmiuslaissa
maariteltyihin poikkeusoloihin.

Helsingin poliisilaitoksen johtokeskuksen paatehtavéna on poliisilaitoksen oman
toiminnan tukeminen, mutta keskus hoitaa sen ohessa poliisin valtakunnallisena erityis-
tehtdvand muun muassa tiedonvalittamiseen liittyvia tehtévid. Mikali johtovastuu on
siirretty Helsingin poliisilaitokselle, yleisjohtopaikkana toimii Helsingin poliisilaitoksen
johto- ja viestikeskus, jossa toimii myds yleisjohdon esikunta. Poliisijohtoinen
hairiétilanne voi kdynnistyd myds muiden viranomaisten johtovastuulla olevasta
tapahtumasta taikka edellyttdd muutoin niiden varautumista.

On hyvé huomioida, ettd kun jotain poikkeuksellista tapahtuu, ei valttamatta tiedeta,
onko kyseessa onnettomuus tai rikollinen teko, koska seuraukset voivat olla hyvin
samankaltaisia. Rikollisen teon muotoja voivat olla tahallisuus, tuottamuksellisuus tai
huolimattomuus. Uhkien ja hairididen torjunta seka niista aiheutuvien seurausten
hallinta perustuu tall6in eri viranomaisten yhteistoimintaan. Johtamisesta vastaa
héiridtilanteessa viranomainen, jonka toimialaan asia paasaantoisesti kuuluu ja jonka
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toimivaltaan kuuluvia toimenpiteitd on kyseisella hetkella pidettava tilanteen
ratkaisemisen suhteen ensisijaisina.

Poliisi yllapitada suunnitelmia erilaisten tilanteiden varalle. N&issd suunnitelmissa on
huomioitu yhteistoiminta- ja virka-apuviranomaisten roolit. Poliisin
turvallisuussuunnitelmien ja -jarjestelyiden ensisijainen tavoite on uhkien ennakoiminen
ja niiden ennalta estaminen. Suunnitelmien seka jarjestelyiden perustana on jatkuvasti
péivitettdva uhka-arvio, joka perustuu tiedustelu-, tarkkailu- ja analyysitoimintaan.
Keskeisia haasteita yhteistoiminnassa ovat yhteisen tilannekuvan hallinta, viestinté eri
viranomaisten vélill4 sek& viranomaisten yhteinen viestintd ulospain.

3.2.5 Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitos tuottaa jatkuvasti omaa tilannekuvaa ja osallistuu
séteilyvaaratilanteessa yhteisen tilannekuvan tuottamiseen.

Séateilyvaaratilanteessa rajavartiolaitos osallistuu véeston varoittamiseen merialueella,
evakuointitehtaviin, sateilynmittaustoimintaan, meriliikenteen turvallisuustehtaviin
kuten varoittamiseen ja meriliikenteen katkaisemiseen sekd antaa tarvittaessa virka-apua
muille viranomaisille kuten poliisille ja pelastusviranomaisille.

Rajavartiolaitos johtaa meripelastustoimintaa merialueella. Liikennevirasto,
rajavartiolaitos ja puolustusvoimien merivoimat, Liikenteen turvallisuusvirasto ja muut
tarpeelliset organisaatiot osallistuvat pelastustoimintaan merialueilla tarjoamalla niille
kuuluvaa henkiltstod, kalustoa ja erityisasiantuntemusta.

3.3 Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

3.3.1 Sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaali- ja terveysministerit vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon ohjauksesta. STM
seuraa STUK:In tilannearviota ja suosituksia tilanteessa tarvittavista suojelutoimista
séateilyn aiheuttamien haittavaikutusten vahentdmiseksi ja ohjeistaa tarvittaessa
ohjauksessaan olevia viranomaisia (Valvira, aluehallintovirastot). Ministerio ohjaa
aluehallintovirastojen valityksella myos terveyskeskuksia ja sairaanhoitopiireja.

Joditablettien ottamista koskevasta suosituksesta paattdd STM:n kansliapaallikko.
Suosituksen voi antaa pelastustoiminnan johtaja osana ensimmaisia kiireellisia vaestolle
annettavia suojeluohjeita STUKIin suosituksen ja STM:n pdivystdjan paatoksen nojalla.
Tassa tapauksessa on jalkikateen hankittava STM:n vahvistus suositukselle. Tietoa
joditablettien ottamisen tarpeesta ja varaamisesta on liitteessa 5.
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Vuoden 2013 jalkeen lasten paivéhoito siirtyy OKM:n ohjaukseen. Taman jalkeen STM
on yhteydessa opetushallitukseen pdivékotien ja koulujen informoimiseksi siitd, miten
ennakolta varastoituja joditabletteja kdytetaan tilanteen aikana. Opetushallituksen
kanssa tehtdvé yhteistyd on tarkeaa, jos terveydensuojelulain nojalla joudutaan
esimerkiksi rajoittamaan koulunkéyntia tai sulkemaan paivékoteja.

Lukuun ottamatta ydinr&jéhdystilannetta, laaja-alaisessa séteilytilanteessa viiveella
syntyvét sateilysairaudet eivat ole merkittavd ongelma, koska séteilyannokset jaavét
suurella todennakoisyydelld paljon pienemmiksi kuin akuuttia sateilysairautta
aiheuttavat annokset. STM on julkaissut ohjekirjan sateilysairauden tutkimisen ja
hoidon periaatteista.’

Keskeiset haasteet laaja-alaisessa sateilytilanteessa STM:n ndkokulmasta liittyvét
jalkivaiheen ymparistoterveydenhuollon ohjaukseen ja ympéristoterveysriskien
hallintaan seka viestintdan. STM:lle kuuluu terveydensuojelun valvonnan ylin johto ja
ohjaus (terveydensuojelulaki 4 8). Laaja-alaisessa sateilyvaaratilanteessa sosiaali- ja
terveystoimen nédkokulmasta haasteena ovat liséksi psykososiaalisen tuen tarpeen
arviointi ja tuen jarjestaminen (terveydenhuoltolaki 27 § ja 40 8) seké sosiaalitoimen
epatodennakoiset mutta mahdolliset laajentuvat tehtavat huollon ja majoituksen
jarjestamiseksi evakuoidulle véaestonosalle.

Laaja-alaisessa sateilyvaaratilanteessa STM aktivoi ministerion tilannekeskuksen. Se
ohjaa muun muassa STUKIin suosituksin erityisesti terveydenhuollon toimijoita seké
tukee STUKIia viestinnassa. Viestintd on keskeinen osa STM:n johtamista ja
tilanteenhallintaa.

STM ohjeistaa tarvittaessa sosiaalihuollosta vastaavia viranomaisia joko suoraan kuntiin
lahetettavalla ohjeistuksella tai aluehallintovirastojen kautta. Evakuoinnin yhteydessé
sosiaalihuollosta vastaavilla viranomaisilla on velvollisuus jéarjestaa ruokailu ja majoitus
evakuoitavalle vdestolle. Vantaan sosiaali- ja kriisipdivystys on Vantaan
perhepalveluihin kuuluvien psykososiaalisten palveluiden yksikkd, jonka kanssa STM
on solmimassa sopimusta valtakunnallisesta yhteistyosta. Yksikolld on viime vuosina
ollut rooli psykososiaalisten palvelujen antajana valtakunnallisesti ja. Suunnitelmana
on, etté jatkossa tallainen tuki sosiaalihuollon toimijoille on mahdollista.

STM antaa aluehallintovirastojen tai Valviran kautta ohjeistusta terveyden- ja
sosiaalihuollon toimijoille. Terveydenhuollon ylikuormituksen véalttdmiseksi
tiedotuksessa on syyta korostaa sitd, etta lievasti sateilystd saastuneiden
puhdistustoiminta voidaan tehda omatoimisesti ja tapahtumapaikalla vakavasti
saastuneiden puhdistuksesta vastaa pelastustoimi ennen saastuneiden toimittamista

3 Siteilyonnettomuudet, Sateilylle altistuneiden tutkimus ja hoito STM Julkaisuja 2008:14.

22



Sateilyvaaratilanteet - toimijoiden vastuut ja tehtavat

terveydenhuollon hoitoon. Terveydenhuollon tulee varautua myds vaeston
sateilymittauksiin esimerkiksi valiaikaisissa toimipisteissédan seka vaestoaltistuksen
pitkdaikaisseurannan organisointiin.

Akuutin kriisityon jarjestamisessa keskeisia toimijoita ovat paikalliset kriisiryhmat.
Kriisity0sté vastaavat kunnissa koulutetut sosiaali- ja terveystoimen ammattilaiset
yhteisydssa muiden asiantuntijoiden kanssa. He ovat suuronnettomuustilanteissa
avainasemassa, mutta sairaanhoitopiireilla on vastuu psykososiaalisen tuen
koordinoinnista alueellaan ja paikallisten kriisiryhmien tukemisesta tarjoamalla niille
muun muassa resursseja.

3.3.2 Ymparistoterveydenhuolto

Y mparistoterveydenhuolto on STM:n, ty6- ja elinkeinoministerion (TEM) sekad maa- ja
metsatalousministerion (MMM) ohjaamaa viranomaistoimintaa, jota kunnat
toimeenpanevat. Kuntien ymparistéterveydenhuolto on organisoitu yhteistoiminta-
alueisiin ja valvontayksikditd on vuonna 2013 vajaa 70.

Y mpéristoterveydenhuollon rooli korostuu laaja-alaisen sateilytilanteen jalki- ja
toipumisvaiheessa. STM:lle kuuluu sateilylain noudattamisen valvonnan ylin johto ja
ohjaus asioissa, jotka koskevat: sateilyn terveydellisten haittavaikutusten yleista
arviointia, sateilyaltistusta rajoittavien toimenpiteiden tarpeen arviointia ja néitéa
toimenpiteitd koskevien vaatimusten asettamista oikeutus-, optimointi- ja
yksilonsuojeluperiaatteisin nojautuen ja tyontekijoiden ja muiden séteilylle altistuvien
henkilbiden sateilyaltistuksen seurannalle asetettavia vaatimuksia (Sateilylaki 2 ja 5 8).

Ympéristoterveydenhuoltoa laaja-alaisessa sateilytilanteessa ohjaa keskeisesti
terveydensuojelulaki, jonka ylin johto- ja ohjausvastuu on sosiaali- ja
terveysministeriolla. Myos séteilylakiin liittyva ylin johto- ja ohjausvastuu on STM:IIA.
Tahan kuuluu séteilyn terveydellisten haittavaikutusten yleinen arviointi ja
séteilyaltistusta rajoittavien toimenpiteiden tarpeen arviointi ja néité toimenpiteit
koskevien vaatimusten asettaminen.

Laaja-alaisessa sateilytilanteessa ympaéristoterveydenhuollon ja ympéristdnsuojelun
ohjauksen koordinointi on tarkeaa erityisesti jatehuollon jarjestdmisessd, jossa seké
ymparistoministerioll ettd STM:11a on toimivaltaa. Vaikka yleinen ohjausvastuu ja
muun muassa jatelain toimeenpano on ymparistoministeriolla, terveydensuojelulain
yleinen varautumispykald (8 8) edellyttdd ympadristoterveysviranomaisten yhdessa
jatelaitosten kanssa varautuvan héiriétilanteisiin.

STUK tukee sateilyasiantuntijana sosiaali- ja terveys-, maa- ja metsatalous- seké

ymparistoministerién ohjauksessa olevan ympéristoterveydenhuoltoon liittyvén
lainsd&ddannon toimeenpanoa.
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3.3.3 Valvira

Séteilyvaaratilanteessa Valvira laatii maardayksia ja ohjeita muun muassa
suojaustoimenpiteista seka talousvesi- ja elinymparistondytteenotosta seké
elinymparistoon liittyvistd mittauksista seké& koordinoi ndytteenottoa ja mittauksia
séteilyvaaratilanteen jatkuessa STUKIin antamien suositusten pohjalta tiiviissa
yhteistydssa STM:n kanssa. Valvira ohjaa terveydensuojelulain ja sen nojalla annettujen
saanndsten toimeenpanoa ja valvontaa (terveydensuojelulaki, 4 §). Milloin terveyshaitta
ulottuu laajalle alueelle tai muutoin on erityisen merkityksellinen, Valvira tai
aluehallintovirasto toimialueellaan voi antaa maarayksid, jotka ovat valttaméattomia
terveydellisen haitan poistamiseksi tai sen syntymisen ehké&isemiseksi
(terveydensuojelulaki, 52 §). Laaja-alainen sateilytilanne voidaan tulkita tallaiseksi
tilanteeksi. Varhaisvaiheessa Valvira voi maaréta esimerkiksi talousveden laadun
turvaamiseksi tehtavista toimenpiteista. Y mparistoterveydenhuollon tehtavat lisaantyvat
erityisesti jalkivaiheeseen siirryttdessad. Kunnan terveydensuojeluviranomaisen
tehtdvand on muun muassa varmistaa, etta elinymparistosta, kuten julkisissa
rakennuksissa oleskelusta, ei aiheudu terveyshaittaa ja ettd talousveden kaytto on
turvallista. Valvira voi terveydensuojelulain nojalla antaa myds jatehuollon
jarjestdmiseen liittyvia ohjeita.

Laaja-alaisessa sateilytilanteessa Valvira toimittaa aluehallintovirastojen kautta kuntien
terveydensuojeluviranomaisille STUKin kanssa suunnitellun ndytteenotto- ja
analyysiohjelman talousvesinédytteiden tutkimiseksi. Aluehallintovirastot koordinoivat
alueensa ndytteenoton toteuttamista sekd antavat tukea ja neuvoa kuntien viranomaisille.
Kuntien terveydensuojeluviranomaiset huolehtivat ndytteenotosta ja toimittavat ndytteet
analysoitavaksi paikallisiin ymparistoterveydenhuollon laboratorioihin, joissa on
STUKIn mittalaitteistoa kaytettavissd. STUK neuvoo ja ohjeistaa laboratorioita
mittauksiin liittyvissa asioissa, esimerkiksi kalibrointikertoimissa.

Valvira ohjaa kunnan terveydensuojeluviranomaisen toimintaa aluehallintovirastojen
yhteensovittaessa ohjeistusta toimialueillaan.

Valviran téarkeité yhteistyOtahoja ovat aluehallintovirastot, kuntien
ymparistoterveysviranomaiset, vesilaitokset/kuntien tekninen toimi ja pelastuslaitokset,
asiantuntijalaitokset (STUK, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, tyoterveyslaitos, Evira,
Suomen ymparistokeskus) seka vesihuoltopooli.
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3.4 Maa ja metsatalousministerién hallinnonala

3.4.1 Maa- ja metséatalousministeri6

Maa- ja metsatalousministerio (MMM) huolehtii siitg, ettd elintarvikkeiden ja rehujen
sallitut radioaktiivisuuden enimmaisméaérat saatetaan sdéddoksilla voimaan ja valmistelee
séadokset elintarvikkeiden toimenpiderajojen (EU-rajat) kansallisesta kayttoonotosta.

Vesihuollossa MMM:n vastuulla on muun muassa lainsdadannon valmistelu, toiminnan
strateginen suunnittelu sek& ELY-keskusten ettd Suomen ymparistokeskuksen ohjaus.
Ministerion vesihuoltoon mydntamén rahoitustuen keskeinen tavoite on edistaa
vesihuollon turvaamista hairi6tilanteissa kuten sateilyvaaratilanteessa. Erityisesti on
painotettu suurten kaupunkiseutujen varavedenoton turvaamista padvesilahteesté
riippumattoman vesilédhteen avulla. MMM:n vuonna 2011 vahvistamassa
vesitalousstrategiassa painotetaan vesihuollon riskien hallintaa raakavesilahteesta
jatevesien vaikutuksiin saakka.

3.4.2 Evira

Evira on toimivaltainen valvontaviranomainen, joka antaa elintarvikkeita, elaimié ja
eldimistd saatavia muita tuotteita kuin elintarvikkeita ja rehuja koskevat ohjeet ja
maarédykset seka ohjaa ja valvoo niiden toimeenpanoa. Evira paattaa rehujen
suojaamisesta ja antaa ohjeet elintarvikkeiden, alkutuotannon ja sen vesihuollon
suojaamiseksi.

Evira p&4ttaa kotieldintuotannon ja muun alkutuotannon suojaamista sek& muista
alkutuotantoon, elintarvikkeisiin ja rehuihin liittyvista toimenpiteisté ja sopii niiden
toimeenpanemisesta tarvittavien viranomaistahojen kanssa. Kiireellisissa tilanteissa
pelastustoiminnan johtaja antaa kotieldintuotannon ja muun alkutuotannon suojaamista
koskevat ohjeet.

Evira tekee yhteistyotd STUKIn kanssa elintarvikevalitteisen altistumisen
riskinarvioinnissa. Evira antaa elintarvikkeiden ja rehujen maahantuontia ja
markkinoille saattamista ja k&yttod koskevat maaraykset seké elintarvikkeisiin ja
rehuihin liittyvié syonti- ja kayttosuosituksia. Elintarvikkeiden vientia valvoo
elintarvikealan toimijan kotikunnan elintarvikeviranomainen. Suomesta Euroopan
unionin ulkopuolelle vietdvien muiden kuin elédimista saatavien elintarvikkeiden
asiakirjojen oikeellisuutta valvoo vientitapahtuman yhteydessa Tulli.

Evira koordinoi elintarvikkeiden seké rehujen tutkimisen séteilyvaaratilanteen jatkuessa.
Evira ohjeistaa ja neuvoo elintarvikkeisiin liittyen aluehallintovirastojen ja kuntien
ymparistoterveydenhuollonviranomaisia. Evira ohjaa ELY-keskuksia seka valtuutettuja
tarkastajia, rehujen turvallisuuteen liittyvissa asioissa. Ohjeistus eldinten
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hyvinvoinnista tulee kyseeseen silloin kun tuotantoeldimié suojataan sisétiloihin ja
vahennetdan ilmastointia eldimisté saatavien elintarvikkeiden puhtauden
varmistamiseksi. Evira ohjeistaa aluehallintovirastoja ja virkaeldinladkareita eldinten
hyvinvoinnin vaatimista toimenpiteistd. Hallinnollisista pakkokeinoista voidaan joutua
kayttdmaan elintarvikelain pykalia 55, 56, 57, 58, 59 ja 68 seka rehujen osalta rehulain
pykalia 6, 16, 40 ja 41.

Varhaisvaiheen jalkeen kdynnistyy elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuuden ja
kayttokelpoisuuden arvioiminen ja ohjeistaminen. Evira ohjeistaa kuntia ja
aluehallintoviranomaisia tilanteen seuraamiseksi alueellisesti ja varmistaa yhdessé
STUK:Iin kanssa, etta paikallisilla viranomaisilla on tieto elintarvikkeiden ja rehujen
sisaltdmien radioaktiivisten aineiden sallituista enimmaéismaéarista. Evira on yhteydessé
rehualan toimijoihin méaéraysten toimeenpanemiseksi ja tuottajien ja teollisuuden
riittdvan tiedonsaannin varmistamiseksi. Kuntien valvontaviranomaiset ohjaavat
elintarvikealan toimijoita ja varmistavat méaaraysten toimeenpanon seka riittavéan
tiedonsaannin Eviran ohjeistuksen mukaan.

Evira on yhteydessa aluehallintovirastojen ja kuntien elintarvikevalvontaviranomaisiin
elintarvikkeiden néytteenoton ja tutkimisen koordinoimiseksi. Naytteenottosuunnitelma
laaditaan yhteistyossa Sateilyturvakeskuksen kanssa. Evira toimittaa
aluehallintovirastojen kautta kuntien elintarvikevalvontaviranomaisille STUKin kanssa
suunnitellun elintarvikkeiden ndytteenotto- ja analyysiohjelman elintarvikkeiden
tutkimiseksi ja ELY-keskuksille ja valtuutetuille tarkastajille ndytteenotto-ohjelman
rehujen tutkimiseksi. Evira ohjeistaa ELY-keskusten tarkastajia sek& valtuutettuja
tarkastajia rehundytteenottoon liittyen.

Aluehallintoviranomaiset varmistavat alueensa nédytteenoton riittdvyyden seka antavat
tukea ja neuvoa kuntien viranomaisille. Kunnat huolehtivat ndytteenotosta ja toimittavat
naytteet analysoitavaksi paikallisiin ympéristoterveydenhuollon laboratorioihin, joissa
on STUKIin mittalaitteistoa kaytettavissd. STUK neuvoo ja ohjeistaa laboratorioita
elintarvikemittauksiin liittyvissa asioissa, esimerkiksi kalibrointikertoimista.

3.4.3 Maaseutuvirasto

Maa- ja metsatalousministerio pyytaa sateilyvaaratilanteessa Maaseutuvirastolta (Mavi)
tietoja maataloustoiminnasta vaara-alueilta. Mavi antaa MMM:lle tiedot tilojen ja
kotieldintilojen lukumaarastd, alueen tuotannon maarasta ja pellon kdytosta seka arvion
tuotannon osuudesta koko Suomen tuotantoon néhden.

3.5 Ymparistoministerio

Ymparistonsuojelulain mukaan ymparisténsuojelun yleinen ohjaus, seuranta ja
kehittaminen kuuluvat ympéristoministeridlle. Samoin ympéristoministeriolle kuuluu
jatelain yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen. Suomen ymparistokeskus (SYKE) on
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ymparistonsuojelun ja jatehuollon asiantuntija- ja tutkimuslaitos, joka tuottaa tietoa ja
palveluita sekd hallinnolle etta yksityiselle sektorille.

Ympadristohallintoon kuuluu lisdksi ELY-keskus (ELY-Y -vastuualue) (katso kohta 3.7)
seka aluehallintoviraston ymparistdlupavastuualue (katso kohta 3.6.4). Lisdksi kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen toimii ymparistonsuojelulain ja jatelain mukaisena
valvontaviranomaisena.

Sateilyvaaratilanteessa ymparistoministerion hallinnonalan tehtaviin kuuluu
ymparistonsuojelua ja luonnonsuojelua koskevan asiantuntija-avun antaminen
séteilyaltistuksen vahentamiseen liittyvissé toimenpiteissa. ELY -keskuksien ja Suomen
ymparistokeskuksen asiantuntemusta tarvitaan erityisesti pinta- ja pohjaveden,
maaperan ja luonnon suojelussa seka jatehuoltoon liittyvissé kysymyksissa. (Katso
myos kohta 3.3.2 ymparistoterveydenhuolto.)

3.6 Aluehallintovirasto

Aluehallintovirastoja ohjaa kahdeksan ministeriota: sosiaali- ja terveysministerio
(STM), opetus- ja kulttuuriministerié (OKM), oikeusministerié (OM), ty6- ja
elinkeinoministerié (TEM), valtiovarainministerié (VM), maa- ja metsatalousministerio
(MMM), sisaasiainministerio (SM) ja ymparistéministerio (YM).
Sateilyvaaratilanteessa aluehallintoviraston vastuulla on sovittaa yhteen alueella
toimivien viranomaisten toimintaa ja tukea operatiivista toimintaa aloittein ja esityksin
toimintaedellytyksien luomiseksi esimerkiksi maararahaesityksin ja sdéddos- seké ohje-
esityksin. Neljan eri vastuualueen (peruspalvelut, oikeusturva ja luvat, pelastustoimi ja
varautuminen, ymparistoluvat ja tysuojelu) johtajat tukevat ylijohtajaa ja viraston
kokonaistoimintaa tarvittaessa erikseen perustettavassa tilannekeskuksessa, johon
kutsutaan myGs muita asiaan kuuluvia toimijoita.
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Kuva 2. Aluehallintovirasto ja sita ohjaavat ministeritt

Aluehallintovirastot tukevat osaltaan - tarvittaessa keskushallinnon ohjeistamana -
alueen paatoksentekoa. Aluehallintovirastojen tehtdvané on huolehtia ohjaamiensa
hallinnonalojen yhteistoiminnan sujuvuudesta seka seurata, ohjata ja arvioida palvelujen
toteutumista, vastata yhteistydssa sidosryhmien kanssa viestinnastd, tilannekuvan
yllapitdmisesta ja vélittdmisesta seké hoitaa muita keskushallinnon antamia tehtavié.

3.6.1 Pelastustoimi ja varautuminen -vastuualue

Pelastustoimen ja varautumisen vastuualue saattaa viraston tilannekeskuksen toiminta-
valmiuteen, ja pitéé yll& kokoamaansa tilannekuvaa ja suorittaa sisaasiainministerion
pelastuslain 23 § 2. momentin nojalla sille osoittamia tukitehtavia. Aluehallintoviraston
pelastustoimen ja varautumisen vastuualueella ei ole varallaolo- eika
paivystysjarjestelmaa.

3.6.2 Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualue

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja ympaéristoterveydenhuollon ohjaus, valvonta seké
alueellinen yhteensovittaminen ovat peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualueen
(PEOL) tehtévia. PEOL tukee sosiaalihuollon, terveydenhuollon ja terveydensuojelun
osalta aluehallintoviraston johtamistehtavaa.

Terveydensuojelulain 52 8:n mukaan terveyshaitan ulottuessa laajalle alueelle tai ollessa
muutoin erityisen merkityksellinen voi aluehallintovirasto toimialueellaan antaa
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maarayksia, jotka ovat valttamattomia terveydellisen haitan poistamiseksi tai sen
syntymisen ehkaisemiseksi.

Sateilyvaaratilanteessa aluehallintovirastojen sosiaalihuollon viranomaiset kartoittavat
kuntien toimenpiteitd, esimerkiksi sosiaalihuollon varassa olevien henkildiden
selviytymisen turvaamista, laitoksessa ja yksin asuvien ruokahuollon turvaamista ja
mahdollisia asukkaiden siirtoja turvallisesmmille alueille. Tiedot toimitetaan myds
STM:lle. Aluehallintovirastojen sosiaalihuollon viranomaiset toteuttavat myos muita
ohjaavilta viranomaisilta saamiaan tehtdvid. Kunnissa sosiaalihuollon toimivaltainen
viranomainen on kunnan sosiaalitoimi.

PEOL.in terveydenhuollon viranomaiset kerddvét kunnan toimijoilta ja alueensa sairaan-
hoitopiireilté tietoa toimenpiteistd, joihin on ryhdytty, tietoa toimintaprosessien
sujuvuudesta, henkiloston, ladkkeiden ja muiden materiaalien riittdvyydesté ja valittavat
tiedot STM:lle ja alueensa sairaanhoitopiireille. Ne toteuttavat myés ohjaavilta
viranomaisilta saamiaan tehtévid. Kunnissa terveydenhuollon toimivaltainen
viranomainen, laatii ja toteuttaa toimenpiteitadan yhteistydssé sairaanhoitopiirin kanssa.

Aluehallintovirastojen tilannekeskus tekee yhteisty6ta sairaanhoitopiirien kanssa.
Tilannekeskuksiin pyydet&én tarvittaessa sairaanhoitopiirista yhteyshenkilot.
Aluehallintovirastot toimeenpanevat Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen seka poliisin
kanssa oikeus-1d&kinnan vastuut ja tehtavat.

PEOL.in ympaéristoterveydenhuollon viranomaisten (p&éasiassa aluehallintoviraston
elintarvikevalvonta- ja terveydensuojeluviranomaiset) tehtdvané on seurata
vastuualueensa yhteistoiminnan sujuvuutta ja ohjata ja arvioida toimenpiteiden
toteutumista seké hoitaa keskushallinnon niille antamia muita tehtévid. PEOLin
ymparistoterveydenhuollon viranomaiset keraavat ja valittavat tietoa Eviralle ja
Valviralle. Ne ohjaavat ja neuvovat kuntia ja varmistuvat esimerkiksi siitd, ettd kunnat
ottavat tarpeelliset ndytteet ja tekevaét riittavat toimenpiteet terveyshaittojen
ehkaisemiseksi ja elintarvikkeiden seké talousveden turvallisuuden varmistamiseksi.

PEOL -vastuualueella ei ole varallaolojarjestelmaé. Kaksi laanineldinlaakaria paivystaa
valtakunnallisesti eldintautiepidemioiden varalta. Aluehallintovirastojen elintarvike- ja
terveydensuojelulain mukaisia tehtévia hoitavat viranomaiset ilmoittavat
hairictilanteesta kuntien viranomaisille.

3.6.3 Tyosuojeluvastuualue

Aluehallintovirastojen tydsuojeluviranomaiset ovat paikalla sateilyvaaratilanteen
alkuvaiheessa, mikali heidat kutsutaan selvittdmaén epédselvaa tilannetta, esimerkiksi
tyontekijan mahdollista kieltdytymista vaarallisesta tyosta. Sateilyvaaratilanteessa
tydsuojeluviranomaisen rooli painottuu sen valvontaan, ettd altistuneiden tyontekijéiden
séteilyaltistus on arvioitu ja heille on jarjestetty tarpeellinen terveystarkkailu.
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Lain tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta (44/2006)
mukaan tarkastaja voi kieltda tyonteon jatkamisen, jos hengen tai terveyden
menettdmisen vaara on véliton. Tyontekijélle aiheutuvan sateilyaltistuksen
enimmaisarvot on madritelty séateilyasetuksessa (1512/1991).

3.6.4 Ymparistolupavastuualue

Aluehallintovirastojen ymparistolupavastuualueen tehtdvana on ratkaista vireille
saatettu vesilain ja ymparistonsuojelulain mukaiset lupa-, hallintopakko- ja
korvaushakemukset. Sateilyvaaratilanteen seurauksena voi vireille tulla erityisesti
pilaantuneiden maa-ainesten ja jatteiden varastointia ja loppusijoittamista koskevia
lupahakemuksia.

3.7 Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukset

ELY-keskukset ovat TEM:n hallinnonalan virastoja. TEM ohjaa niita
yleishallinnollisesti ja oman toimialansa osalta. Muut ministeriét (YM, MMM, LVM,
OKM, SM) ohjaavat ELY-keskuksia vastuualueellaan. ELY-keskukset ovat
hallinnonalojen alueellisia toimivaltaisia viranomaisyksikoita.
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Kuva 3. Elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskus ja sitd ohjaavat ministeriot

ELY-keskukset jakautuvat kolmeen vastuualueeseen. Elinkenovastuualue (ELY -E-
vastuualue) kattaa alkutuotannon, yritystoiminnan, tyollisyyden, osaamisen ja
kulttuurin. Liikennevastuualue (ELY-L-vastuualue) kattaa liikenneverkkojen (maantie-,
rautatie- ja vesiliikenne) rakentamisen, kunnossapidon ja liikenneverkkojen
toimivuuden varmistamisen, myos tietoliikenteen osalta. Ympéristo- ja luonnonvarat -
vastuualue (ELY-Y-vastuualue) kattaa turvallisen ympariston rakentamisen, ympériston
ja luonnon suojelun seka vesivarojen kayton ja hoidon.

Sateilyvaaratilanteessa ELY-keskukset ovat operatiivisia viranomaisia suorittaessaan
ministerididen tai niiden alaisten virastojen antamia tehtévia tai ollessaan virka-
aputehtévissa yhteistoimintaosapuolena.

ELY-keskukset ovat ottaneet séteilytilanteet huomioon omissa
valmiussuunnitelmissaan. Tilanteita harjoitellaan sd&nnollisesti erityisesti niissa ELY -
keskuksissa, joiden alueella on ydinenergiatuotantoa. Keskuksilla on
yhteistoimintasopimuksia keskeisten alueellisten héirittilanteissa toimivien osapuolten
kuten puolustushallinnon, aluehallintoviraston ja Suomen Punaisen Ristin (SPR) kanssa.
ELY-keskuksilla ei ole péivystysjérjestelméaa.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan ELY-E-vastuualueen tehtdvéna on
alkutuotannon turvaaminen ja tuotteiden laadun varmistaminen siséltéen elintarvikkeet,
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rehut, elainperdisen materiaalin tai kasvien ja kasvin osien kayton kaupallisiin tai
tuotannollisiin tarkoituksiin tai energiakayttoon (myds puu ja turve). Alkutuotannon ja
elintarvikkeiden puhtauden varmistamiseksi ELY-E-vastuualue huolehtii osaltaan
elédinten tarvitseman puhtaan ravinnon ja juomaveden saannista sekd eldinsuojelulain
mukaisten tuotanto-olosuhteiden varmistamisesta esimerkiksi ilmastointia
vahennettdessa. ELY -keskuksilla on oikeus ottaa naytteitd alkutuotannosta tiloilla
esimerkiksi rehuista, vedesta ja tuotannosta. Naytteenotto tapahtuu yleensé Eviran
toimeksiannosta. ELY -keskusten keskeisimmat yhteistoiminta- ja asiantuntijatahot ovat
aluehallintovirastot, Evira, Metsakeskukset, Maaseutukeskus, kuntien maa-
seutuelinkeinoviranomaiset ja ProAgria maaseutukeskusten liitto.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan vesivarojen kéyton ja hoidon tehtévina
ELY- Y-vastuualue huolehtii vesihuollon ja erityisesti vedenhankinnan toimivuuden
varmistamiseen liittyvista tehtdvista. Padvastuu talousveden riittdvasta saannista on
kunnilla ja vesihuoltolaitoksilla seka talousveden laadun valvonnan osalta
terveydensuojeluviranomaisella. Keskeiset yhteistydtahot ovat kunnat,
vesihuoltolaitokset, terveydensuojeluviranomaiset ja pelastusviranomaiset,
aluehallintovirasto (AVI), Valvira, Evira ja STUK.

Ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonalan ELY -E-vastuualueen tehtdvand on omalta
osaltaan turvata mahdollisimman h&iri6ton elinkeinoeldman toiminta. Vastuualueelle
kuuluu teollisesti tuotettujen, huollon kannalta kriittisten hyodykkeiden
tuotannonohjaus ja valmiuslain perusteella tuotannossa kriittisten materiaalien
sédannostely- ja lupamenettely, ammattitydvoiman saanti ja vélitys seka tyovelvollisuus.
Keskeiset yhteistydtahot ovat Huoltovarmuuskeskus, Motiva, TEKES, VTT,
Elintarviketeollisuusliitto ja SPR.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan ELY-E-vastuualue huolehtii opetustoimen
jatkuvuudesta peruskoulutuksen jalkeisen koulutuksen osalta ja kulttuurin jatkuvuuden
turvaamisesta, esimerkiksi etdkoulujérjestelyista. Keskeiset yhteistydtahot ovat alueen
ammatilliset oppilaitokset ja kunnat.

Ymparistoministerion hallinnonalan ELY-Y-vastuualue ohjaa ja edistaa
ymparistonsuojelu- ja jatelainsdadédnndssa tarkoitettujen tehtdvien hoitamista
toimialueellaan ja valvoo nditten sadnndsten ja méardysten noudattamista. ELY-Y-
vastuualue toimii kunnan tukena ja antaa asiantuntija-apua radioaktiivisia aineita
sisdltdvan jatteen kasittelyyn ja varastointiin liittyvissa kysymyksissa. ELY-Y-
vastuualue késittelee asiantuntijatahona kunnille pohjavesialueiden ja vedenoton
suojeluun liittyvat kysymykset juomakelpoisen vedensaannin turvaamiseksi. Keskeiset
yhteistyotahot ovat AVI, Valvira, SYKE, Evira ja STUK.

LVM:n hallinnonalan ELY-L-vastuualue vastaa poikkeusoloissa muun muassa

kuljetuskaluston (evakuointi ja elintarkeéat kuljetukset) ohjaamisesta, raivaus- ja
tyokoneiden hankintajarjestelyistd (KULO) seké polttoaineen saatavuuden
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turvaamisesta varattuun ajo-neuvokalustoon (LIPO). Liséksi tehtavéana on
Liikenneviraston toimeksiannosta liikenteen varareittisuunnitelmien ja niiden
edellyttdmien liikennevirtojen ohjausten ottaminen kéayttéon seké tilapéisyhteyksien
rakentaminen. ELY-L-vastuualueen vastuulla on liséksi tieto- ja viestiliikenteen
etuoikeusjarjestelyjen toteuttaminen ja varmistettujen yhteyksien kayttoonotto.
Asiantuntijavirastoina toimivat Liikennevirasto, Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi ja
Viestintavirasto.

3.8 Kunta

Pelastuslain 46 8:n mukaisesti kunnan ja kuntayhtymien eri toimialoista vastaavat
virastot, laitokset ja liikelaitokset varautuvat ja osallistuvat pelastustoimintaan
tehtdvaalueensa, keskindisen tyonjakonsa ja niitd koskevan lainsaadannén mukaisesti.
Téllaisia tehtdvid ovat muun muassa ensihoitopalvelu ja sairaankuljetus, tilanteen
vaatima evakuointisuunnittelu pelastusviranomaisten johdolla sek& onnettomuudessa
osallisen ja mahdollisesti evakuoidun vaestdn majoitus, muonitus, vaatetus ja muu
perushuolto seka ensiapu.

On epéatodennakdista, etta laaja-alaisessa sateilyvaaratilanteessa joudutaan
turvautumaan sateilyaltistuksen vuoksi ensihoitopalveluihin tai sairaankuljetuksiin tai
muihin vaestoa koskeviin pelastustoimiin. Myds lyhytaikaiset evakuoinnit
todennékaisesti koskevat vain pienid ihmisméaérid aivan ydinvoimalaitosten
valittémassa laheisyydessa (<5 km). Todennékdisesti selvitaan sisélle suojautumisella,
oleskelu- ja kulkurajoituksilla seka julkisten tilojen kéayttorajoituksilla. Pahiten
saastuneilta alueilta voidaan sateilyvaaratilanteen jéalkivaiheessa evakuoida vaestoa
ympariston puhdistuksen ajaksi.

Kunnat jarjestdvat yhteistoiminnassa muiden asiantuntijoiden kanssa psykososiaalista
tukea ja palveluja niille, jotka ovat olleet osallisina sateilytilanteessa. Kunnat avustavat
tarvittaessa pelastusviranomaisia pelastustoiminnassa antamalla pelastusviranomaisille
toimialaansa soveltuvaa asiantuntija-, kalusto- ja materiaaliapua seka apua
pelastushenkildston huoltamiseksi.

Kukin ministerio ohjaa kuntien varautumista omalla toimialallaan. Sosiaali- ja
terveydenhuollolla on omat varautumissuunnitelmansa. Sosiaalihuollon suunnitelmat
sisaltdvat muun muassa suunnitelmat toimintojen jatkuvuuden turvaamisesta,
laajenevan huoltotoiminnan erityistehtévien jarjestelyista ja palveluista sekd evakuoidun
vaeston hoivasta ja huollosta. Kriisityontekijoiden ohella toimintaan osallistuu
vapaaehtoisia tukihenkil6itd, joiden toimintaa koordinoi Suomen Punainen Risti (SPR).

Sateilyvaaratilanteessa kuntien tulee hoitaa lakiséateiset tehtdvansa mahdollisimman
hairiottomasti. Palveluiden jarjestamisvastuu sdilyy kunnalla silloinkin, kun
palvelutuotanto hankitaan yksityisilta palvelun tuottajilta. Kunnan kannalta on keskeistéa
se, ettd kunta hoitaa oman palvelutuotantonsa mahdollisimman héiriottomasti.
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Sosiaalihuollolla on erityinen vastuu erityisryhmista ja henkilGista, jotka eivét pysty
huolehtimaan itsestéan, esimerkiksi vanhukset ja vammaiset. Lisaksi on huolehdittava
lasten koulunk&ynnin turvaamisesta. Tilanteessa, jossa rakennuksissa sisalla voidaan
oleskella turvallisesti, mutta ulkona litkkumiselle on asetettava rajoituksia, kunta
varmistaa esimerkiksi ruoankuljetuksen henkil6ille, jotka asuvat kotonaan ja ovat
kunnan jarjestamén ruokahuollon varassa.

Jotta kunnat voisivat omissa valmiussuunnitelmissaan ottaa sateilytilanteet huomioon,
tarvitaan konkreettiset tiedot siitd, miten sateilytilanne voi vaikuttaa kunnan palveluiden
jarjestamiseen. Kunnassa jokaisella sektorilla on omat toimialakohtaiset
valmiussuunnitelmat, jotka ohjaavat toimintaa héiridtilanteissa, joissa kunta perustaa
toimintaa koordinoivan poikkihallinnollisen johtoryhmén.

Terveydenhuolto toimii kiintedssé yhteistydssé sosiaalitoimen kanssa. Sosiaalitoimen
palvelut on porrastettu normaalin palvelujarjestelman osaksi siten, etta siella on
ymparivuorokautinen valmius huolehtia erilaisten tilanteiden ensihuollosta ja
jalkihoidosta. Sosiaalitoimen tehtéviin kuuluu mahdollisesti evakuoidun véeston
majoituksesta, muonituksesta, vaatetuksesta ja muusta perushuollosta vastaaminen seké
avustaminen pelastushenkilston huollossa.

Terveystoimessa on Kiireellisen hoidon antamista varten kunnan tai sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman jarjestdma ymparivuorokautinen péivystys. Sairaanhoitopiiri vastaa
ensihoitopalvelun jarjestamisesta viimeistdén 1.1.2013 alkaen (terveydenhuoltolaki
1326/2010). Hatakeskus toimii sosiaali- ja terveystoimen viestikeskuksena.

Kunta on velvollinen huolehtimaan sen vastuulla olevan jatteen kuljetuksen ja kasittelyn
jarjestamisesta. Tamé velvollisuus sdilyy kunnalla my®os erityistilanteessa. Kunnan
jatehuoltoviranomaisen tuleekin huolehtia, ettd jarjestelyt kunnallisissa jatelaitoksissa ja
-yhtidissé sekéd sopimukset yksityisten jatehuoltoyritysten kanssa kattavat myos
eritystilanteet.

3.8.1 Kunnan ymparistdterveydenhuolto

Kunta on toimivaltainen elintarvikevalvonta- ja terveydensuojeluviranomainen
paikallisella tasolla ja varmistaa omalla hairiétilannesuunnitelmallaan, Eviran, Valviran
ja aluehallintovirastojen ohjeistuksen mukaisesti, ettei elintarvikeketjuun paase
saastuneita elintarvikkeita, talousvesi on turvallista ja ettd elinympéristosta ei aiheudu
terveyshaittaa (Kuva 1). Kunnan viranomaiset ilmoittavat hairiotilanteesta
toiminnanharjoittajille ja antavat maarayksié seké ohjeita elintarvikkeiden saastumisen
sekd mahdollisen terveyshaitan ennalta ehkaisemiseksi ja poistamiseksi. Kunnan
viranomaiset toimivat ymparistoterveydenhuollon hairiétilannesuunnitelman
mukaisesti. Ympadristoterveydenhuollon viranomaisilla ei ole paivystysta.
Eldinla&kintdhuollossa on eldinten hoidon osalta paivystys.
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Kunnat toimittavat ndytteitd Eviran ja Valviran ohjeiden mukaisesti laboratorioon
tutkittavaksi ja tekevéat viranomaistoimenpiteet, jos mittaustulokset osoittavat ndytteet
madrdystenvastaiseksi. Kunnan viranomaiset tiedottavat, jos paikallisten
elintarvikkeiden tai talousveden kayttoa tulee rajoittaa tai elinympéristosta voi aiheutua
terveyshaittaa.

Sateilyvaaratilanteessa kunnan terveydensuojeluviranomainen toimii seké varhais- etta
jalkivaiheessa. Varhaisvaiheessa on muun muassa vélitettava tieto
séteilyvaaratilanteesta talousvettd toimittavalle laitokselle ja ohjeistettava esimerkiksi
laitos tayttdmaan sailionsa ja sulkemaan ilmanvaihtonsa. Jalkivaiheessa
terveydensuojeluviranomainen toimeenpanee Valviran ja aluehallintoviraston antamat
méaéaraykset ja ohjeet sekd soveltaa niit4 paikallisesti. Kunnan
terveydensuojeluviranomainen paattaa milloin tiloja voidaan kéyttaa ja milloin tilat on
maéarattava esimerkiksi kayttokieltoon (esimerkiksi koulut ja paivakodit). Lisaksi
kyseeseen voivat tulla oleskelurajoitukset sellaisilla julkisilla paikoilla, joilla sateilyn
ulkoisen annosnopeuden katsotaan olevan yli Valviran asettamien sallittujen rajojen.
STUK antaa sateilyasiantuntijana suositukset edell& mainittuihin toimiin Valviralle ja
Valviran vélityksella kunnille.

Terveydensuojeluviranomainen antaa ohjeita véestolle terveydellisen haitan
ehkaisemiseksi esimerkiksi ilmanvaihtosuodattimien vaihtamisesta ja siivouksesta.
Kunnan terveydensuojeluviranomaisella on oikeus antaa yksittéisia kieltoja ja
madrayksia, jotka ovat vélttdmattomia terveyshaitan poistamiseksi tai sen
ehkaisemiseksi (terveydensuojelulaki 51 8). Kiireellisessé tapauksessa valvontaa
harjoittava viranhaltija saa antaa kiellon tai maarayksen. Kielto tai maardys on
viipymattd saatettava kunnan terveydensuojeluviranomaisen ratkaistavaksi.

3.9 Liikenne- ja viestintdministeridon hallinnonala

3.9.1 Liikenne- ja viestintaministeri®

Sateilyvaaratilanteessa liikenne- ja viestintaministeriolla (L\VM) on toimintaa tukeva
rooli. Tilanteen seurauksena voi syntya sellaisia liikenteeseen, kuljetuskalustoon tai
kuljetusten turvaamiseen samoin kuin viestiliikenteen turvaamiseen liittyvia tehtavia
jotka edellyttavat ministerion toimintaa tai alaisessa hallinnossa toimivien
organisaatioiden ohjauksen jarjestamisté.

LVM:n hallinnonala vastaa liikennettd, kuljetuksia ja viestiyhteyksia koskevista
toimista pelastustoiminnan johtajan paatosten mukaisesti. Hallinnonala vastaa
kuljetusreitteja koskevista ohjeista tie-, rautatie- ja lentoliikenteelle seka merenkululle.
Liséksi se vastaa viestiyhteyksien toimivuudesta ja yllapidosta.

Huoltovarmuusorganisaation maa-, vesi- ja ilmakuljetuspoolit tukevat viranomaisten ja
kuljetusyritysten vélista yhteistoimintaa. Viranomaisten tarpeen vaatiessa, alueelliset
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logistiikkatoimikunnat tukevat héiridtilanteissa verkostojensa puitteissa viranomaista
tarvittavan kuljetus- ja tyokonekaluston seka ndiden kuljettajien k&yttéon saannissa.

3.9.2 limatieteen laitos

IImatieteen laitos vastaa sdédhavaintojen, -ennusteiden ja radioaktiivisten aineiden
kulkeutumis- ja leviamisennusteiden valittamisestd STUKille ja pelastustoimintaa
johtaville viranomaisille.

Helsingin yksikdssa toimii myos lentosadpalvelua ja oseanografisia palveluita tuottavat
ryhmét, jotka osallistuvat tarvittaessa omilla erityispalveluillaan hairidtilanteiden
lisadntyneeseen palvelutuotantoon.

IImatieteen laitoksella on ilmanlaadun tutkimus- ja seuranta-asemaverkko, jossa
mitataan myos ilman radioaktiivisuutta. Ilmatieteen laitoksen osallistuminen
mittaustoimintaan on kuvattu luvussa 5.

3.9.3 Liikennevirasto

Liikenneviraston liikennekeskukset vastaavat maantie-, rautatie- ja vesiliikenteen
ohjauksesta. Niilla on lakisaateinen velvollisuus turvallisuuden sité edellyttdessa estaa
liikenne vaara-alueelle ja ohjata liikenne turvallisille vaylille. Liikennekeskukset tekevat
nama paatokset itsendisesti, mutta tarvittaessa liikenne- ja viestintaministerio ohjeistaa
ja koordinoi hallinnonalan toimintaa.

Liikenneviraston tieliikennekeskukset osallistuvat tienpitdjan edustajana hairion
hallintaan ja viranomaisyhteistyéhon seka vastaavat viranomaisluonteisesta
ajantasaisesta tieliikenteelle tiedottamisesta.

Tieliikennekeskus valittdd omalta toimialaltaan pelastustoiminnan johtajan virka-
apupyynnon (esimerkiksi kulkurajoitukset) edelleen alueurakoitsijalleen, joka vastaa
tarvittavista kaytannon toimenpiteista kyseiselld alueella. Urakoitsija toimii tienpitéjan
edustajana avustaen poliisia seka pelastusviranomaisia. Avustamiseen kuuluvat muun
muassa kiertoyhteyden jarjestaminen ja yll&pitdminen, poliisin avustaminen liikenteen
ohjaamisessa tapahtumapaikalla seka tiealueen jélkisiivoukseen osallistuminen ja
rakenteiden korjaaminen liikennettd tyydyttdvaén kuntoon heti onnettomuuden jalkeen.

Liikennevirasto vastaa ratakapasiteetin jaosta, liikkenteenohjauksesta rataverkolla ja
matkustajainformaatiopalvelusta rautatieliikenteessa. Liikenteenohjauskeskukset ja
sadhkoratavalvomot seuraavat rautatieliikenteen tilaa ja sujuvuutta rataverkolla seka
séhkaistettyjen rataosuuksien séhkdnjakelua ja sahkéverkon toimivuutta jatkuvasti. Ne
toteuttavat sateilyvaaratilanteissa pelastustoiminnan johtajan esittdmat liikenteen ja
séhkonsyo6ton rajoittamiset, keskeyttamiset ja katkaisut.
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VTS-viranomainen (Vessel Traffic Service, tdssa tapauksessa Liikennevirasto) voi
sulkea sateilyvaaratilanteessa merialueen, vaylan tai vaylan osan Suomen aluevesilla
(alusliikennepalvelulaki, 623/2005, 17 §). Se voi varoittaa sateilyvaaratilanteesta myos
Suomen aluevesien ulkopuolella liikkuvia aluksia. P&&ston lahteella ei ole merkitysté
VTS-viranomaisen toimintaan. Myds meripelastusjohtaja (rajavartiolaitos) voi
tilapdisesti sateilyvaaratilanteessa kieltaa lilkkumisen etsinté- tai pelastusalueen
merialueella. Ennen yleisen kulkuvaylaston aluetta koskevan paatoksen tekemisté
meripelastusjohtajan on kuultava alusliikennepalvelujarjestelmén (VTS) toiminta-
alueella VTS-viranomaista.

3.9.4 Liikenteen turvallisuusvirasto

Sateilyvaaratilanteissa Liikenteen turvallisuusvirasto tekee paatokset ilmaliikenteen
rajoituksista valmistellen ne yhteistydssd STUK:n ja IImatieteen laitoksen kanssa.

Merellisissa uhkatilanteissa Liikenteen turvallisuusvirasto on edustettuna
meripelastuksen johtokeskuksissa.

Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa liikenteen turvallisuuteen ja turva-asioihin
liittyvien ohjeiden ja maardysten antamisesta ja muista viranomaistehtavista. Liikenteen
turvallisuusvirasto vastaa myos alansa sdadosten valmistelusta, yllapitaa rekistereita ja
toimii oman alansa valvontaviranomaisena. limatilan sulkemisen vastuut ja tehtavat
perustuvat ilmailulain (1194/2009) 8 8:&an.

3.9.5 Finavia Oy

Finavian aluelennonjohdon tehtdvana on tarvittaessa rajoittaa ilmatilan kayttoa vaara-
alueella tai sulkea se. Sulkeakseen ilmatilan, aluelennonjohto tarvitsee siihen Liikenteen
turvallisuusviraston luvan. Finavian aluelennonjohdolla on jatkuva 24/7 operointi.

Finavian vastuulla oleva lennonjohto ohjaa valvotussa ilmatilassa lentavan
ilmaliikenteen vaara-alueen ohi tai yli limatieteen laitokselta saadun vaara-aluekuvan
perusteella jo ennen kuin tapahtunutta varten perustettava ilmatilarajoitus on julkaistu.

Finavia Oyj julkaisee Liikenteen turvallisuusviraston hyvéksyman ilmatilarajoituksen.
IImatilarajoitus perustuu tapahtumasta saatuihin tietoihin seka vaara-aluekuvaan ja sen
tarkoitus on estaa valvomattomassa ilmatilassa lentévien ilman asianosaiseen
lennonjohtoon radioyhteytta olevien ilma-alusten lentdmisen alueelle. Ydinvoimaloiden
ymparilla on valmiiksi perustettuina lentokieltoalueet, joiden séde on 4 km ja korkeus 2
km. Valvomattomassa ilmatilassa lentdvalle, tiedossa olevalle ilmaliikenteelle annetaan
lentotiedotuspalvelua, joka siséltdd muun muassa tiedot ilma-alukselle vaarallisesta
toiminnasta tai tapahtumasta.
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Finavian saadessa tilannekuvan aluelennonjohtoon ja Helsinki-Vantaan
vuoroesimiehelle sekd lennonneuvontakeskukseen, keskeisintd on selvitt4 tilanteen
vaikutus tiedossa olevaan ja tulevaan ilmaliikenteeseen sateilyvaara-alueella ja vélittada
tieto mahdollisimman tehokkaasti lentoyhtitille lennonvalmistelua varten ja
lentoasemille mahdollista lentoasemien sulkemista varten.

3.10 Ulkoasiainministerio

Ulkoasianministeri¢ vastaa kotimaassa tapahtuvan suuronnettomuuden, esimerkiksi
sateilyonnettomuuden, yhteydessa tarvittavasta ensivaiheen tiedottamisesta Suomessa
sijaitseville ulkovaltojen edustustoille ja kansainvalisille jarjestoille sekd Suomen ulko-
maanedustojen ohjeistamisesta etenkin tilanteessa, jossa onnettomuuden vaikutukset
saattavat ulottua niiden toimipiiriin.

Ulkomailla tapahtuneen onnettomuuden yhteydessa ulkoministeriélle kuuluu
Yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaisesti Suomen kansalaisten ja Suomessa
pysyvasti asuvien ulkomaalaisten suojelu ja avustaminen ulkomailla sekd Suomen
ulkomaankaupan edellytysten turvaaminen (YTS 16.12.2010).

Ulkoasiainministerion ja sen edustustojen antamat palvelut kriisitilanteessa perustuvat
konsulipalvelulakiin (498/1999), jonka mukaan suuronnettomuuden,
luonnononnettomuuden, ympéristdonnettomuuden, sodan, sisallissodan tai muun
Kriisitilanteen sattuessa tai uhatessa edustusto avustaa toimipiirissdén oleskelevaa
suomalaista tai Suomessa pysyvasti asuvaa ulkomaalaista hdnen henkil6kohtaisen
turvallisuutensa suojaamiseksi. Avustamistoimenpiteita ja niiden laajuutta harkittaessa
seké toimenpiteité toteutettaessa otetaan huomioon kriisitilanne, muut olosuhteet,
muiden Pohjoismaiden ja Euroopan unionin jasenvaltioiden toimenpiteet seké
edustuston tosiasialliset mahdollisuudet avustamiseen.

Ulkoasiainministeriossa toimii valmiuspaallikon johdolla valmiusryhmd, joka vastaa
ministerion kriisitilanteita ja poikkeusoloja koskevan valmiuden kehittdmisesté ja
yllapitdmisestd. Ulkoasiainministeriossa toimii kolme 24/7 paivystajéa (konsulikriisi-,
valmius- ja viestintapaivystys).

3.11 Puolustusvoimat

Puolustusvoimat saa ensitiedon yhteistoimintaviranomaisen ilmoituksesta tai oman
valvontaverkon havainnosta. Tiedot toimitetaan Pa&esikuntaan, jossa paatetadn
jatkotoimenpiteistd ja toiminnan kaynnistamisestd puolustusvoimissa kaytettavéan

toimintamallin ja johtosuhteiden mukaisesti.

Séteilyvaaratilanteessa puolustusvoimat suojaa oman henkildstonsa ja osallistuu
pelastustoimintaan antamalla pelastusviranomaisille kéytettavaksi pelastustoiminnassa
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tarvittavaa kalustoa, henkildvoimavaroja ja erityisasiantuntijapalveluja, jos se
onnettomuuden laajuus ja erityisluonne huomioon ottaen on tarpeen. Virka-avun
antamisesta muille viranomaisille on séé&detty puolustusvoimista annetussa laissa.
Muiden viranomaisten tukeminen on yksi puolustusvoimien kolmesta paatehtavéasta.
Muita viranomaisia tuettaessa tukea saava viranomainen vastaa kokonaistoiminnasta ja
antaa tehtavat tukevalle joukolle. Laissa on mééritelty rajoituksia ja mahdollisuuksia
asevelvollisten kayttdmiselle muiden viranomaisten tukemiseen.

Puolustusvoimissa on sisdinen ohjeistus tuen myodntamisen oikeudesta, muiden viran-
omaisten tukemiseen varattavien resurssien laadusta ja maarasté seké ohjeelliset arviot
resurssien kayttéonottoon kuluvasta ajasta. Téahan liittyen on myds ohjeistettu muiden
viranomaisten tukemiseen varattavien resurssien laadusta ja méérasté seka ohjeelliset
arviot resurssien kayttoonottoon kuluvasta ajasta. Puolustusvoimat yll&pitaa jatkuvaa
paivystysjarjestelmad, mihin perustuen tuen ja avun mydntdmisen valmius on jatkuvaa.
Tuen myodntamisen perusteet ja menettelytavat ovat niitd mahdollisesti tarvitsevien
viranomaisten tiedossa. Kiireellisid ja erikseen sovittuja avunpyyntgja varten on
puolustusvoimien paatoksentekoa delegoitu organisaatiossa resurssien tarpeen ja ennalta
arvioidun riittdvan nopean vasteajan saavuttamiseksi.

Puolustusvoimien tuki- ja virka-aputoimenpiteet resursoidaan soveltuvien
suorituskykyjen ja arvioidun tai sovitun tarpeen mukaisesti. Potentiaalisia
suorituskykyja sateilytilanteessa ovat sateilymittaustehtavien lisaksi alueiden
eristdminen ja vartiointi seka liikenteenohjaus. Liséksi kalustoa ja henkilst6d voidaan
kohdentaa vaara-alueelta siirrettdvan véaeston kuljetusten ja tilapaismajoitusten
jarjestdmiseen, siirretyn tai suojautuneen vaeston huoltoon seka henkil6iden ja
ajoneuvojen tarkastusmittauksiin ja puhdistukseen.

Puolustusvoimien normaaliolojen séateilymittaus- ja valvontatoiminnalla on muiden
viranomaisten valtakunnallista valvontaa varmentava ja taydentava rooli.
Sateilyvalvontaa voidaan tehostaa alueellisten johtoesikuntien paatoksella.
Sateilymittaus- ja valvontatoimintoja puolustusvoimat kehittad yhteistydssa muiden
viranomaisten kanssa. Puolustusvoimien osallistuminen séteilytilannekuvan
muodostamiseen on kuvattu luvussa 5.

Puolustustilan aikana sotilasviranomaisella on muun muassa oikeus méaaraté véesto

siirtymadn sellaiselta alueelta johon kohdistuu hyokkayksen tai muun vastaavan
toiminnan uhka.

3.12 Seismologian instituutti

Seismologian instituutti on geotieteiden ja maantieteen laitoksen osasto, jonka
viranomaistehtavina on tehda sateilyvalvontaa palvelevaa seismistéd valvontaa seka
siihen liittyvaa tutkimusta. Instituutti toimii erityisalansa operatiivisena asiantuntijana.
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Seismologian instituutti toimittaa yhteistoimintaviranomaisille tiedot kaikista
havaituista ydinrgjaytyksista seka sellaisista seismisista tapauksista, jotka sijaitsevat
ldhelld ydinvoimalaitoksia tai muita ydinlaitoksia. Tarvittaessa Seismologian instituutti
jatkaa seismisen tapauksen luonteen selvittamista ja paivittaa tilannekuvaa tarpeen
mukaan.

Instituutin tekemén ensimmaisen tilannekuva-arvion perusteella voidaan muita yhteis-
toimintaviranomaisia hélyttdd mahdollista vaestélle tiedottamista varten.

Seismologian instituutti yllapitd4 koko Suomen kattavaa seismografiasemaverkkoa,
johon kuuluut téll& hetkelld 1ahes 20 asemaa, joiden rekisterdintiaineisto on saatavilla
reaaliajassa analyysia varten. Vaikka Seismologian instituutilla ei ole jatkuvaa
paivystysta, Kriittisen tilanteen niin vaatiessa, voidaan instituutin henkilokunta halyttaa.
Instituutti huolehtii sille m&aratyisté seismisisté valvontatehtavistd oman
henkilokuntansa avulla ja kouluttaa heitd niin, etté jokaisella yhteyshenkil6lla on riittava
kyky analysoida seisminen tapaus ja tulkita sen luonne.

Seismologian instituutti huolehtii, ettd seismisen tapauksen aiheuttama mahdollinen
séteilyriski arvioidaan mahdollisimman nopeasti ja toimitetaan yhteistoimintaviran-
omaisille.

3.13 Jarjestot ja elinkeinoelama

3.13.1 Jarjestot

Sateilyvaaratilanteen hallinnassa tarvitaan laajasti yhteiskunnan voimavaroja ja
varauduttaessa tulee selvittaa erilaisten jarjestdjen kanssa tehtéva yhteistyo.

Keskeinen yhteistyokumppani on Suomen Punainen Risti. SPR:n osastojen henkisen
tuen palvelut ja VVapaaehtoisen pelastuspalvelun (Vapepa) palvelut tdydentavat alueen
muita palveluita ja viranomaisten tarpeita. SPR:n ja Vapepan vapaaehtoiset henkilot
toimivat ensihuollon ja henkisen tuen maallikkoauttajina yhteistydssa ammattilaisten
kanssa. SPR yllapitéa ja kouluttaa valtakunnallista psykologien valmiusryhmaa
suuronnettomuuksien ja hairiétilanteiden varalta. Psykologiryhma suunnittelee, jarjestaa
ja koordinoi viranomaisten pyynndsta erimuotoista psyykkista ensiapua. SPR:11a on
logistiikkakeskus Tampereella ja sieltd on mahdollista saada materiaalitukea muun
muassa majoitukseen, muonitukseen ja vesihuoltoon liittyen.

Vapepa on 50 jarjeston yhteenliittymd. SPR toimii sen yhdysjarjestoné ja koordinoi
toimintaa yleisen vapaaehtoisen pelastustoiminnan osalta. VVapaaehtoista meri- ja
jarvipelastusta koordinoi Suomen Meripelastusseura ja vapaaehtoista lentopelastusta
Suomen Lentopelastusseura.

40



Sateilyvaaratilanteet - toimijoiden vastuut ja tehtavat

Muita kolmannen sektorin Kkriisipalveluiden antajia ovat seurakunnat ja eri jarjestdjen
kriisipalvelut esimerkiksi Suomen Mielenterveysseurassa, Mannerheimin
Lastensuojeluliitossa ja Nuorten Kriisipisteessa.

3.13.2 Elinkeinoelama

Yritykset varautuvat séteilytilanteisiin laatimalla tarkoituksenmukaiset valmius- ja
toimintasuunnitelmat. Huoltovarmuuskriittisten toimintojen osalta toiminnan
ohjaukseen osallistuvat Huoltovarmuuskeskus ja eri elinkeinoaloja edustavat poolit,
jotka jarjestavat myds koulutusta ja valmiusharjoituksia.

Vesihuollon alalla vesihuoltolaitosten yhteisty6-, asiantuntija- ja
edunvalvontaorganisaationa toimiva Vesilaitosyhdistys opastaa ja kouluttaa
vesihuoltolaitoksia eritystilanteisiin varautumisessa mukaan lukien séteilyvaaratilanteet.
Vesilaitosyhdistys huolehtii myds Huoltovarmuuskeskuksen vesihuoltopoolin
sihteeristotehtévista.

Sellaisten kohteiden, joissa séteilytilanne on mahdollinen, on laadittava

pelastussuunnitelma, jossa on madritelty tarpeelliset toimet onnettomuuden varalle
(pelastuslaki 15 8).
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4 Toimintavalmius, tiedonkulku ja
tilannekuva

4.1 Tiedon saanti poikkeavasta sateilytilanteesta

Tieto mahdollisesta normaalista poikkeavasta tilanteesta saadaan suoraan kotimaisilta
ydinlaitoksilta, ulkomailta kansainvélisiin tiedonvaihtosopimuksiin perustuen,
séateilyvalvonnan avulla, muilta koti- tai ulkomaisilta viranomaisilta tai
tiedotusvélineiden kautta.

Suomella on sateily- ja ydinonnettomuuksien ilmoittamista koskevia sopimuksia
naapurimaiden ja kansainvalisten jarjestdjen kanssa. Suomella on kahdenvaliset
sopimukset Ruotsin, Norjan, Tanskan, Vengjan, Saksan ja Ukrainan kanssa seka
kansainvéliset sopimukset Kansainvalisen atomienergiajarjeston (IAEA) kanssa. Lisaksi
EU:n jasenvaltiona Suomea sitoo Neuvoston paatos ydinonnettomuuksien
ilmoittamisesta. IAEA ja komissio (EC) valittavat kaikille jasenmailleen saamansa
onnettomuusilmoitukset. Naihin jérjestelyihin liittyvat ilmoitukset tulevat
Sateilyturvakeskukseen 24/7 valmiudessa olevalle paivystéjalle.

Onnettomuuden uhatessa kotimaista ydinvoimalaitosta voimalaitos halyttad STUKIn ja
hatakeskuksen kautta pelastustoimen. Kotimaiset ydinlaitokset ilmoittavat STUKille
viivytyksetta pienistakin hairidista laitoksen toiminnassa.

Suomessa on kattava automaattinen sateilyvalvontaverkko, josta lahtee halytys
Sateilyturvakeskuksen péivystajalle, jos jollakin asemalla havaitaan pienikin
séateilytason nousu. Tieto halytysrajan ylityksesta valittyy myds siihen hatdkeskukseen,
jonka alueella hélyttava asema sijaitsee.

Muita ilmoituksia voi tulla STUKIin pdivystajalle esimerkiksi tullilta, joka valvoo
maahan tulevaa liikennettd, muilta viranomaisilta tai sateilytoiminnan harjoittajalta.

Tieto mahdollisesta poikkeavasta tapahtumasta voi tulla myds muun yhteydenoton
kautta.

4.2 Sateilyturvakeskus

4.2.1 Toimintavalmius

Sateilyturvakeskus toimii kansallisena yhteyspisteend, joka ottaa vastaan kaikki
sateilyyn liittyvat halytykset ja ilmoitukset (ks. 4.1).
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Viestin vastaanottaminen on varmistettu ympérivuorokautisella péaivystyksella. STUKIin
paivystdja kaynnistad poikkeavan tapahtuman edellyttdman toiminnan riittdvassé
laajuudessa 15 minuutissa.

Tilanteessa, jossa muiden viranomaisten valmiustoimet on kéynnistettava heti, tai on
syyté varautua tilanteen tehostettuun seurantaan, STUK hélytta4 valtioneuvoston
tilannekeskuksen, SM:n, STM:n, paéesikunnan ja limatieteen laitoksen paivystykset ja
ilmoittaa tilanteesta ja kdynnistdmistaan toimista myos tiedotusvalineille.

STUK vastaa siit4, ettd kotimaisesta onnettomuudesta ilmoitetaan ulkomaille Suomen
tekemien kansainvalisten ja kahdenvélisten sopimusten mukaisesti. Samoin se valittaa
tietoa Suomen séteilytilanteesta sekd Suomessa suunnitelluista ja kdynnistetyista
toimista riippumatta siitd, onko sateilytilanteen aiheuttaja Suomessa vai ulkomailla.

STUK:in vasteaikatavoitteena on valmius valmiusorganisaation tdysipainoiseen
tyoskentelyyn viimeistdén kahden tunnin kuluessa siita hetkest&, kun poikkeavaa
tapahtumaa koskevan ilmoituksen tai tiedon on katsottu edellyttavan taytta tai
tehostettua valmiutta. Tama varmistetaan sisaisilla tavoitettavuusjarjestelyilla seka
tavoitettavuutta parantavilla teknisilld apuvalineill&.

4.2.2 Tiedonkulku ja tilannekuva

Sateilyvaaratilanteessa STUKIin toimiessa sateilyasiantuntijana ja antaessa tietoa
séteilytilanteesta, sen turvallisuusmerkityksesté ja suosituksia tilanteessa tarvittavista
suojelutoimista, yhteisty6tahoja on lukuisia.

STUK vilitta4 tietoa yhteistyotahoille suojatuilla verkkosivuillaan (Finri) koko tilanteen
ajan. Suojelutoimia koskevista suosituksista STUK on puhelimitse yhteydessa
paattaviin toimivaltaisiin viranomaisiin ja se lahettdd ensi-ilmoituksen keskeisille
yhteistydtahoille my6s séhkdpostitse henkildsta riippumattomiin osoitteisiin.

STUK vie Finriin valmistelemansa tilannetiedot ja arviot tilanteen
turvallisuusmerkityksestd, suositukset suojelutoimiksi, ennusteet vaikutusalueesta,
tiedot sateilytilanteesta ja lehdist6tiedotteet. Finrissd on suomen- ja englanninkieliset
sivut. Ruotsiksi julkaistava aineisto, esimerkiksi lehdistotiedotteet, tallennetaan
suomenkielisille sivuille. Finrid kéytetd&dn myds harjoitusten aikana.

Finri on STUKIn tilannekuva yhteisty6tahoille. STUK tarvitsee toimivaltaisilta
viranomaisilta tiedot suojelutoimia koskevasta paatoksisté, niiden toteuttamisen
tilanteesta ja siitd, miten ja milloin niista on tiedotettu tai annettu toimeenpantavaksi.
Tama jatkuvasti ajantasainen tieto on tarkedd STUK:ille esimerkiksi lisdsuositustarpeen
perustaksi. Erityisen tarke&é se on viestinnan kannalta, jotta se tukee oikea-aikaisesti
toimivaltaisten viranomaisten paatoksia.
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4.3 Valtioneuvoston tilannekeskus

Valtioneuvoston tasolla toimivaltainen ministerio johtaa toimintaa ja tarpeen mukaan
ministerididen yhteistoimintaa. Ministerididen tyon jarjestdminen on keskeisesti
kansliapaallikdiden vastuulla, joten kansliapaallikkbkokouksen késittely sateilytilanteen
hallintaan mahdollisesti liittyvassa organisointivaiheessa voi olla tarpeellinen.
Ministerididen toimintaa turvallisuusasioissa tukeva keskeinen yhteisty6elin on
ministerididen valmiuspééllikkokokous.

Séteilytilannetta voi olla tarpeen kasitella mahdollisimman nopeasti hallituksen
neuvottelussa siten, ettd kaikilla valtioneuvoston jasenilla on mahdollisuus saada
samanaikaisesti tarkka ja oikeansisaltdinen ké&sitys asiasta. Tama on olennaista
valtioneuvoston jasenten tyon ja ministerinvastuun kantamisen kannalta. Tassé
yhteydessa voidaan kasitell& tilannetiedon lisdksi valmisteluvastuita seké
jatkokasittelya. Jatkokésittelyyn kuuluu muun muassa ministeriéiden riittavan
yhteistyon jarjestdminen seka kasittelyt ministerivaliokunnissa.

Séteilytilanteen hallinnan edellyttdmat paatokset tekee valtioneuvoston yleisistunto,

asianomainen ministeriod tai muu toimivaltainen viranomainen. Kaavio hairiotilanteiden
hallinnan periaatteesta on kuvassa 4.
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Kuva 4. Hairittilanteiden hallinnan periaate

Ministerididen varallaolopéivystéjat seka eri hallinnonalojen tilannekeskukset
muodostavat valtioneuvostotasolla rungon héiridtilanteisiin reagoimiselle.
Valtioneuvoston tilannekeskus (VNTIKE) toimii ministerididen varallaolopéivystyksen
yhteyspisteend. Se informoi ympérivuorokautisesti hallinnonaloja havaituista
tapahtumista ja kutsuu tarvittaessa koolle yhteistyoelimet seké tarvittavat asiantuntijat
eri hallinnonaloilta ajantasaisen tiedonsaannin turvaamiseksi. Tilannekeskus my0ds
koordinoi tarvittaessa tilannekuvan laatimisen, hairiétilanteen hallintaan osallistuvien
viranomaisten ja muiden toimijoiden tuella.

VNTIKE pitéa ylla kaikkien keskeisten tahojen péivitettyja yhteystietoja.
Tilannekeskus hélyttaa valtion keskushallinnon toimijoita koolle valtion héiriétilanteen
hallintamallin mukaisesti (valmiuspaallikkdkokous, kansliapaéllikkdkokous, hallituksen
neuvottelu, valtioneuvoston yleisistunto, ministerivaliokuntien (MINVA) kokoukset).

Valtioneuvoston paivystyksesta ja hédlytysjarjestelyista annetun ohjeen mukaan
ministerididen on tehtava valtioneuvoston tilannekeskukselle tapahtumailmoitus
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vaeston turvallisuutta merkittavasti uhkaavasta vaarasta, merkittavaa julkista
mielenkiintoa herattavista turvallisuustapahtumista ja valtioneuvoston toimenpiteité
mahdollisesti edellyttavista uhkaavista tapahtumista.

VNTIKE vastaanottaa turvallisuustietoja useilta viranomaisilta seka erilaisista
viranomaisportaaleista ja tietojarjestelmisté. Se valitta4 saatua tai havaittua tietoa
eteenpdin valtionjohdolle ja toimivaltaisille viranomaisille paivystajan tilannearvion
mukaan. Kynnys tiedon eteenpdin vélittdmiseen pyritdén pitdmaan mahdollisimman
alhaisena myos virka-ajan ulkopuolella. Virka-aikaan voidaan vélittdd myds véhemmaén
kiireellista ja merkittavaa tietoa.

Turvallisuustilanteen raportoinnissa kiinnitetddn erityista huomioita
viranomaistoimijoiden vahvistaman tiedon vélittdmiseen seké ennakoivaan analyysiin,
jossa hyddynnetddn laajasti eri lahteita.

VNTIKE valitta4 tapahtumailmoitukset ministerididen varalla oleville paivystgjille
(VOP), valtioneuvoston kanslian (VNK) turvallisuusjohdolle ja muille yhteisty6tahoille.
Valtioneuvoston turvallisuusjohtajan paatoksellé vélitetadn tiedot merkittavista
turvallisuustapahtumista VNK:n johdolle ja tasavallan presidentin kansliaan tai
kiireellisissa tilanteissa suoraan valtionjohdolle.

VNTIKE yll&pitaa péivittdista tilanneseurantaa turvallisuusuutiskatsauksella, joka
julkaistaan vuoden jokaisena paivéna ja laatii syventavia tilanneraportteja tarpeen
mukaan sek& osallistuu ennakoivaan tilannekuvatoimintaan.

VNTIKE toimii useiden kansainvalisten yhteistyojarjestelyjen yhteispisteend. Naista
tarkeimmat ovat EU:n pelastuspalvelun johto- ja koordinaatiokeskus MIC (Monitoring
and Information Centre), EU:n Crisis Coordination Arrangement (CCA) -jarjestely,
YK:n Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA) seka Naton Euro-
Atlantic Disaster Response Coordination Centre (EADRCC). EU-yhteistydssa VNTIKE
toimii kansallisena kontaktipisteend, jonka kautta EU-toimijat valittavat jasenmaille
kriiseihin liittyvia tukipyyntdja ja tilanneilmoituksia.

4.4 Sisaasiainministerion hallinnonala

4.4.1 Sisaasiainministerion pelastusosasto

Pelastusosaston paivystdjana toimii tehtavaan maaréatty valtion pelastusviranomainen.
Paivystdja aloittaa ilmoituksen tai tiedon saatuaan valittomaésti tilanteen edellyttdmat
toimenpiteet. Paivystéjat toimivat vuorolistan mukaan viikon kerrallaan. Virka-aikana
noudatetaan normaalia tydnjakoa eli varallaolija siirtad asiat asianomaisille
vastuuhenkildille. Virka-ajan ulkopuolella varallaolija hoitaa pienissa tilanteissa kaikKi
tarvittavat toimet.

46



Sateilyvaaratilanteet - toimijoiden vastuut ja tehtavat

Johtamistoiminta kdynnistetdan ensisijaisesti paivystysjarjestelyilla ja siksi paivystéja
on alkuvaiheessa vastuullinen kdynnistaméan toimet pelastusylijohtajan antamien
ohjeiden mukaan. Pelastusosaston pelastusviranomainen voi Kiireellisesséd tapauksessa
k&ynnista4 johtamistoimet saamansa tiedon ja tilannearvionsa perusteella myds
itsendisesti.

IImoitukset tulevat péivystédjélle paasédantoisesti puhelinsoittona STUKIista, joka toimii
sateilyyn liittyvien tilanteiden kansainvalisend yhteyspisteend tai valtioneuvoston
tilannekeskuksen (VNTIKE) kautta, joka toimii muiden kansainvélisten ilmoitusten
con-tact point-pisteena.

Virka-ajan ulkopuolella toiminnan k&ynnistamisen ajallisena tavoitteena on, etté
toiminta voidaan aloittaa virkapaikalla tarvittavilla resursseilla noin kahden tunnin
kuluttua siita, kun paivystdja saa onnettomuusilmoituksen.

4.4 2 Hatakeskuslaitos

Héatékeskukset vastaanottavat kaikille viranomaisille tulevia hatdpuheluita. Vastuuviran-
omaiset ovat velvollisia laatimaan hatakeskukselle halytysohjeet eri
onnettomuustilanteita tai tapahtumia varten. Ohjeiden tulee siséltdd muun muassa, mita
voimavaroja hatédkeskus halyttdd ja mita muita toimenpiteité sen tulee tehdé kussakin
tilanteessa. Halytysohjeiden lisaksi vastuuviranomaiset ovat velvollisia laatimaan
tarkempia toimintaohjeita hatdkeskukselle mahdollisiin suuronnettomuus- tai
hairittilanteiden varalta silta osin kuin alueella esiintyvét uhkatekijat sita edellyttavat.

Héatakeskuspaivystdja maarittdd saadun hatdpuhelun perusteella millaisesta
onnettomuustilanteesta tai muusta vaaratilanteesta on kysymys ja kenelle
vastuuviranomaiselle kyseinen tehtdva tulee valittaa. Sen liséksi hén tekee riskiarvion
onnettomuus- tai vaaratilanteen vakavuudesta. Sateilyvaaratilanteet luokitellaan yleensa
vaarallisten aineiden onnettomuudeksi ja ne ovat siten pelastusviranomaisen johtamia
tilanteita. Hatdkeskuspaivystdjan tehtavana on lisaksi vastuuviranomaisen
madritteleman hélytysvasteen halyttdminen. Hanen tulee myds valittaa
pelastustoiminnan johtajalle ja tarvittaessa muille tehtédvaan osallistuville tahoille
ensitiedot tapahtuneesta.

4.4.3 Pelastuslaitokset

Pelastustoimi yllapitaa jatkuvaa valmiutta ja pelastustoimen tehtévissa johtovastuu
siirtyy pelastustoimelle valittomasti sen jalkeen, kun pelastustoimi on ottanut vastaan
halytyksen hatakeskukselta. Pelastustoiminnan johtaja on velvollinen tekemé&an
tarvittavat ilmoitukset onnettomuudesta muun muassa siséasiainministerion
pelastusosaston péivystajalle ja sateilyvaaratilanteissa STUKille. Pelastustoimintaan
halytettavien pelastusyksikdiden toimintavalmiusaikavaatimukset perustuvat
sisdasianministerion toimintavalmiusohjeeseen.
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Pelastustoiminnan johtaja perustaa tarvittaessa pelastustoiminnan johtokeskuksen
viranomaisyhteistyon koordinointiin seka toiminta-alueen johtoelimen tapahtumapaikan
valittomaan laheisyyteen mikali kyseessa on onnettomuus tai muu tapahtuma Suomessa
(ks. 3.2.2 ja 3.2.3). Néiden perustamiselle ei ole maéritelty erityisia
vasteaikavaatimuksia. Pelastustoiminnan johtajana toimii paasaantoisesti sen
pelastusalueen paivystava palomestari tai -paallikko, josta onnettomuus- tai muu
vaaratilanne on alkanut tai se on havaittu.

Pelastusviranomaiset ovat laatineet kotimaisten ydinvoimalaitosonnettomuuksien
varalle toimintaohjeet hatakeskuksille tarvittavista halytyksista ja ilmoituksista.
Halyttdmiseen voidaan kayttda hatakeskusten lisaksi pelastuslaitosten tilannekeskuksia
tai valvomoita.

Pelastusviranomainen voi saada sateilytilanteisiin liittyvistd vaaratilanteista ensi-
ilmoituksen hatakeskuksesta, VNTIKEst4, voimalaitokselta, STUKIista tai
tiedotusvélineiden kautta.

Paikalliset sateilyvaaratilanteet kyetdén hoitamaan yleensa péivittaisella pelastustoimen
valmiudella ilman erityist4 johtamisjarjestelyitd tai laajan viranomaisyhteistyon
kaynnistamisté.

4.4 .4 Pelastustoimen tilannekuva

Ensivaiheessa tehtavaan halytetyt pelastustoimen yksikot vélittavat keskendén
tilannetietoa lahes pelkastaan VIRVE:n ryhmépuhelujen avulla. Talléin kaikki
tehtdvadn osallistuvat pelastustoimen seka ensihoidon resurssit saavat samansiséltoiset
alkutiedot. Poliisin ja rajavartiolaitoksen resurssien liittyessa mukaan siirrytaan
kayttdamaan VIRVE:n viranomaisyhteistyOpuheryhmid. Péivittdisissa tilanteissa tdma on
yleensd riittdva tiedonvalitysjarjestelma.

Pelastustoimi kayttaa tilannekuvan yllapitdmiseen tilannekuvajarjestelmia.
Pelastuslaitoksissa, aluehallintovirastoissa seka siséasiainministerigssa yll&pidetaan
tilannekuvaa, jota kaytetddn toiminnan seuraamiseen seké tukemaan pelastustoimen,
kuntien ja keskushallinnon paatoksentekoa.

Toiminta-alueen johtoelimessa yllapidetéan tilannepéaivakirjaa, johon Kirjataan
merkittdvimmat tapahtumat ja tehdyt toimenpiteet. Sahkoisesti laaditut tilannepaivékirja

ja tilannekuva voidaan valitta4 poikkihallinnolliseen pelastustoiminnan johtokeskukseen
seké tarvittaville toimialoille.

4.4.5 Poliisi
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Padkaupunkiseudulla toimii poliisin ryhmé joka on erikoistunut muun muassa
radioaktiivisten aineiden ja rgjahteiden aiheuttamien tilanteiden hallintaan. Ryhma
toimii valtakunnallisesti yhteisty6ssa paikallispoliisin kanssa.

Poliisilla on Helsingin liséksi alueellisesti keskeisilla poliisilaitoksilla erikoiskoulutettua
henkilost6d muun muassa radioaktiivisten aineiden ja rajahteiden aiheuttamien
rikollisten uhkatilanteiden hallintaan.

Poliisiyksikot ilmoittavat Helsingin johto- ja viestikeskukseen kaikki valtakunnallista
merkitysta tai julkisuutta saavat tapahtumat. Johtokeskus vélittada ne poliisin ylijohdolle
seka valtioneuvoston tilannekeskusjarjestelmaan ja tekee ilmoitukset tarpeellisille
sidosryhmille.

Johtokeskus yllapitaa valtakunnallista poliisitoimen tilannekuvaa ja huolehtii tiedon
valittamisesta eteenpdin. Liséksi johtokeskuksella on aktiivinen tilanteiden ja
tapahtumien seurantavelvollisuus. Se seuraa valtakunnan alueella ja ulkomailla
tapahtuvia laajoja ja huomiota herattavia poliisitoimintaan liittyvié tapahtumia seké sen
on huolehdittava osaltaan siihen liittyvan tiedon vélittdmisesté.

4.5 Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

4.5.1 Sosiaali- ja terveysministerio

STM:n valmiusyksikon tehtdviin kuuluu ministerion paivystys- ja hélytysjarjestelmén
seka tilannejohtamisvalmiuksien yll&pito. Tata varten ministeriolla on
ymparivuorokautinen varallaolojérjestelma ja paivystéajalla on velvollisuus saapua
kaynnistamaan toimenpiteitd ministerioon kahden tunnin sisélla.

Ministerion varallaolo on osa laajempaa hallinnonalan ja valtioneuvoston
paivystysjarjestelmad. Ministerion péivystajan saatua ilmoituksen sateilyvaaratilanteesta
tilanteen vaatimat toimenpiteet arvioidaan kéytettdvisséa olevan tiedon perusteella.
Ministerion péivystdja ilmoittaa halytysjarjestelmén mukaisesti héiritilanteesta
ministerion asiantuntijoille sek& poliittiselle- ja virkamiesjohdolle.

Paatoksentekoa varten laaditaan hallinnonalan tilannekuva. Tarvittaessa ministerio
ryhtyy johtamaan tilannetta toimialallaan valmiussuunnitelman mukaisesti.

4.5.2 Valvira

STM:n paivystaja ilmoittaa héiritilanteesta Valviralle ja sen asianomaisille
virkamiehille. Valvira ilmoittaa héiritilanteesta aluehallintovirastojen
terveydensuojelulain mukaisia tehtévia hoitaville viranomaisille ja tilanteesta riippuen
suoraan kuntien terveydensuojeluviranomaisille. Valviralla ei ole péivystysta.
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4.6 Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

4.6.1 Maa- ja metsatalousministerio

MMM:n valmiuspaallikon ja valmiussihteerin tehtaviin kuuluu ministerion paivystys- ja
halytysjarjestelmén yllapito. Ministerion padivystédja saa tiedon tilanteesta
valtioneuvoston tilannekeskuksesta tai muulta taholta. STUK on yhteydessa ministerion
paivystdjaan, jos sateilytilanteessa on tarve ryhtya tai varautua alkutuotannon
suojaamiseen tai vesihuollon turvaamiseen. Ministerion paivystaja valittaa tiedon
ministerion johdolle ja osastoille seké Eviralle ja on tarpeen mukaan yhteydessa myds
muihin tahoihin esimerkiksi ELY -keskuksiin. Vesihuollon osalta ministerion
vastuuvirkamies tai pdivystdja on yhteydessa asianomaisiin ELY -keskuksiin
ajantasaisen tilannekuvan saamiseksi ja yllapitamiseksi.

MMM hoitaa tiedonvalittamisen ulkomaille oman toimialansa silta osin, kun RASFF-
halytysjarjestelma ei sitd kata.

4.6.2 Evira

Evira informoi jatkuvasti STUKia ja MMM:t4 seka tarvittaessa myos muita
viranomaisia antamistaan maarayksista ja ohjeistaa seka yllapitaa riittavaa
tilannetiedotusta oman tehtéavaalueensa osalta internet-sivuillaan.

Evira vélittaa internet-sivuillaan tietoa elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuuteen seka
alkutuotannon suojaamiseen liittyvista asioista. Lisaksi se on tarvittaessa yhteydessé
aluehallintovirastoihin, kuntiin seka elintarvikealan laitoksiin sahkopostitse tai
tarvittaessa puhelimitse. Aluehallintovirastojen ladnineldinladkareille on hankittu myos
VIRVE-puhelimia kaytettavaksi Kriisitilanteissa.

Evira informoi muiden maiden elintarvike- ja rehuvalvontaviranomaisia sek& Euroopan
komissiota tapahtuneesta ja Suomen toimenpiteista RASFF-halytysjarjestelman kautta.

Eviralla ei ole paivystystd, Evira saa halytyksen MMM:n paivystyksen kautta.

4.7 Ymparistoministerion hallinnonala

Héiridtilanteiden varalta ymparistéministeriossa on jarjestetty erityistilannepaivystys.
Paivystys perustuu puhelinvalmiuteen ja toimii myos virka-ajan ulkopuolella.
Paivystys-vuorossa olevan virkamiehen tehtavana on vélittdd ymparistoministerion
toimialaa koskeva onnettomuus-, vahinko-, turvallisuus- tai muuta héiriétilannetta
koskeva ilmoitus ja tieto edelleen ministerion johdolle ja vastuuvirkamiehille.
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Paivystajan tulee myos tarpeen mukaan ottaa yhteyttd muihin viranomaisiin ja hankkia
tarpeellisia lisatietoja.

Ympadristoministerio saa alkutiedon valtioneuvoston tilannekeskuksesta (VNTIKE).

Vakavassa hairittilanteessa ministerion kansliapaallikko, valmiuspaallikko,
valmiuspéaallikon sijainen tai muu johdon edustaja voi kutsua koolle ministerién
erikseen perustettavan kriisiryhmén. Ryhman tehtédvana on kartoittaa tilanteen
vakavuus, varmistaa tiedonkulku avainhenkildille ja sopia toimenpiteistd. Kriisi
Kriisiryhmén kokoonpano riippuu tilanteesta, ministerion johdon ja asiantuntijoiden
lisaksi siihen voivat kuulua Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) ja aluehallinnon
edustajat.

4.8 Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala

4.8.1 Liikenne- ja viestintaministeri®

Vakavassa sateilyvaaratilanteessa LVVM perustaa tilannehuoneen, jossa pidetaan ylla
vaaratilanteen edellyttdmé&a hallinnonalan tilannekuvaa ja se saa téhan liittyvaa
tilannetietoa alaiselta hallinnolta ja valtioneuvoston tilannekeskuksesta.

LVM saa alkutiedon lImatieteen laitoksen ja/tai VNTIKE:n kautta. IImatieteen laitos
vas-taa ministerion turvallisuusjohdon ja liikennekeskusten hélytyksista.

Tarvittaessa ministerion kansliapaéllikon johdolla kutsutaan koolle ministerion
johtoryhma. Johtoryhma koordinoi ministerion toimenpiteitd uhkatilanteessa.
Ministerion toimialajohto ja toimialojen asiantuntijat ryhtyvét johtamaan kukin omalla
sektorillaan tarvittavia erityistoimenpiteita.

LVM:n tarkeimmat yhteistydorganisaatiot talouseldman suuntaan ovat
huoltovarmuusorganisaation Kuljetuslogistiikkasektori ja Tietoyhteiskuntasektori seka
naiden poolit. Ne voivat tarvittaessa antaa apua kriisitilanteen hallintaan.

4.8.2 Liitkennevirasto, Liikenteen turvallisuusvirasto ja Finavia
Oy

Liikennevirasto seuraa maantieliikenteen sujuvuutta Helsingin, Turun, Tampereen ja
Oulun tieliikennekeskuksissa ja tiedottaa liikenteen poikkeus- ja hairiétilanteista.
Liikenneviraston rataliikennekeskus Helsingisséa seuraa rautatieliikenteen sujuvuutta
seka tiedottaa poikkeus- ja héiridtilanteista. Vesiliikenteen tilannekuvaa seurataan
Liikenneviraston VTS-keskuksissa.

Liikenteen turvallisuusvirasto tuottaa tilannekuvaa omasta jarjestelmastaan.
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Finavian aluelennonjohto Tampereella seuraa koko Suomen ilmatilannekuvaa.
4.8.3 limatieteen laitos

IImatieteen laitoksella Helsingissa toimii 24/7 sadpaivystys seka tietojarjestelmien ja
sanomaliikenteen valvomo. Sadpalveluyksikko vastaa sateilyvaaratilanteiden vaatimista
alkutoimenpiteista. Helsingissa toimii myds lentosééapalvelua ja oseanografisia
palveluita tuottavat ryhmaét. Lento- ja sotilassédépalvelua tuotetaan Helsingin lisaksi
my06s Tampereella, Kuopiossa, Rovaniemella.

IImatieteen laitos saa ensitiedon sateilyvaaratilanteesta padasaantdisesti STUKin
paivystdjan kautta. Laitos vastaa LVM:n turvallisuusjohdon ja liikennekeskusten
halytyksista seka valittaa tiedon alkuvaiheen toimenpiteistaan pohjoismaiden, Baltian
maiden ja Vendjan kansallisille s&&palveluille.

Pitké&kestoisessa tilanteessa halytetadan laitoksen erityistilanneryhmé jatkamaan séa- ja
vaaratilanteen tilannekuvan yllapitoa ja hoitamaan viranomaisten ja median liséantyvié
palvelutarpeita.

IImatieteen laitos véalittad saa- ja levidmistilannekuvasta tietoa erilaisten portaalien ja
internet-palveluiden kautta. Keskeinen yhteistyotaho sateilyvaaratilanteessa on STUK.
STUK julkaisee s&é&- ja levidmistietoa raporteissaan ja tiedotteissaan. Operatiivinen
tiedonvaihto perustuu pééasiassa puhelin ja VIRVE-yhteyksiin.

IImatieteen laitos toimittaa levidamismallilaskelmia pohjoismaisten sisarlaitosten
kaytettavaksi ja saa vastavuoroisesti muiden pohjoismaiden laskentatuloksia
nahtavakseen. Talla varmistetaan leviamistilanteesta annetun késityksen luotettavuutta.
Myds YK:n alaisen meteorologisen organisaation (WMO) aluekeskukset suorittavat
levidmismallilaskentoja ja voivat tukea jasenvaltioita tarvittaessa nailla tuotteilla.

4.9 Muut toimijat

Muiden toimijoiden kuin téssa luvussa esitettyjen osalta toimintavalmius ja tilannekuva
on siséllytetty tehtdvékuvauksiin lukuun 3.
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5 Sateilytilannekuvan muodostaminen ja
sateilymittaukset

5.1 Sateilytilannekuvan muodostaminen

Sateilyvaaratilanteen alkuvaiheessa tarvitaan arvio tulevasta sateilytilanteesta, jotta
suojelutoimet voidaan toteuttaa eri alueilla oikea-aikaisesti ennen radioaktiivisten
aineiden alueelle tuloa. Arvio tuotetaan onnettomuuskohdetta koskevien tietojen,
séatietojen ja levidmislaskennan avulla.

Radioaktiivisten aineiden saavuttua alueelle séteilytilanne-ennusteiden oikeellisuutta
varmistetaan sateilymittauksilla ja séateilytilannekuva muodostetaan mittaustuloksista.
Laaja-alaisen séteilyvaaratilanteen alkuvaiheessa tilannekuva muodostetaan ulkoisen
séateilyn annosnopeutta mittaavan automaattisen sateilyvalvontaverkon mittaustulosten
perusteella. Automaattisen sateilymittausverkon katvepaikkoja tdydennetaan
manuaalisilla mittauksilla.

Sateilytilanteen vakavuuden méaérittdmiseksi tarvitaan nopeasti arvio siit4, kuinka paljon
ja mitd radioaktiivisia aineita on paassyt ympéristoon. Hengitysilman siséltdmien
radioaktiivisten aineiden mééarastd ja koostumuksesta tarvitaan mittaustuloksia.
Paastopilven ohikulun jalkeen tarvitaan mittaustuloksia siitd, mité radioaktiivisia aineita
ja kuinka paljon on laskeutunut ymparistoon ja pinnoille sek& mittauksia ja arvioita
siitd, kuinka saastuneita elintarvikkeet, talousvesi, ihmiset, oleskeluun tarkoitetut tilat ja
erilaiset tuotteet voivat olla.

Sateilytilannekuvan muodostaminen on prosessi, jossa tarvitaan seké laskettuja
ennusteita ettd mittaustuloksia. Sateilyvaaratilanteessa STUK kerda mittaustulokset
keskitetysti sateilytilannekuvan muodostamista varten. Mittausten avulla mééritell&d&n
séteilyaltistusta rajoittavien toimenpiteiden tarve seka niiden kohdentamisalue ja kesto.
Mittauksin seurataan myos toimenpiteiden, kuten ympériston puhdistuksen tehokkuutta.
Ulkomaisista kohteista paédsevista radioaktiivisista aineista STUK saa tietoa esimerkiksi
IAEA:n valitykselld tai suoraan kyseisesté kohteesta.

5.2 Mittaustoiminnan jarjestelyt

STUK vastaa ympariston séteilyvalvonnasta. Muita séteilyvalvontaan tai sen
ohjaukseen osallistuvia viranomaisia ovat sisdasiainministerio, pelastuslaitokset,
puolustusvoimat ja limatieteen laitos.
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5.2.1 Ulkoisen sateilyn automaattinen mittausjarjestelma

Ulkoista séteilya mitataan STUKIin yllapitdméall& valvontaverkolla, johon kuuluu noin
260 jatkuvatoimista automaattista mittausasemaa. Mittaustulokset tallennetaan
valtakunnalliseen tietojarjestelmé&an, jossa ne ovat lahes reaaliajassa useiden
viranomaisten kaytettavissa. Jarjestelmaan saadaan myos ulkoisen séteilyn
mittaustulokset Sosnovyi Borin ydinvoimalaitoksen alueelle asennetusta noin 30
automaattiaseman valvontaverkosta.

Sateilyvalvontaverkossa kullekin asemalle on maaritelty halytysrajaksi seitseman
edeltdvan vuorokauden mittaustulosten keskiarvo, johon lisétd&n 0,1 mikrosievertia
tunnissa (uSv/h). Jokaisella asemalla on siis asemakohtainen, olosuhteisiin mukautuva
halytysraja.

5.2.2 Ulkoisen sateilyn manuaaliset ja paikalliset mittaukset

Pelastusviranomaisten ja puolustusvoimien yli sadalla mittausasemalla seurataan
ulkoista séteilyé paikallisesti. S&annollisia manuaalisia sateilymittauksia tekevat
rajavartiolaitos ja puolustusvoimat kiinteissa mittauspisteissa. Lisaksi eri viranomaisilla
on tuhansia kannettavia annosnopeusmittareita. Ne ovat tarkeitd automaattisen verkon
taydentdjina ja varmistusmittauksissa. Sisaasianministerio voi maarata siirtymaan
manuaalisten sateilymittausten tehostettuun sateilyvalvontaan, jolloin mittausten luku-
maaraa lisataan.

Pelastuslaitoksilla on kéyttssaan ulkoisen séteilyn mittaamiseen tarkoitettuja
kannettavia annosnopeusmittareita seka niihin liitettavié beeta- eli
kontaminaatioantureita. Sateilyvaaratilanteessa annosnopeusmittareilla saadut
mittaustulokset vélitetdén tarvittaessa STUKIIn.

Kotimaisten ydinvoimalaitosten varautumisalueille on mééritelty kiinteat manuaaliset
sateilymittauspisteet maa- ja merialueille. Kotimaisen ydinvoimalaitoksen
valmiusorganisaatio on velvollinen huolehtimaan sateilymittaustoiminnasta
voimalaitosalueellaan.

Puolustusvoimat yllapitaa ulkoisen sateilyn havaintoverkkoa maa- ja merialueella,
l&hettdd tarvittaessa sateilytiedustelupartioita ja toimittaa sateilymittaustuloksensa
STUKIiin.

STUKIin laboratorioautossa olevilla laitteistoilla voidaan mitata muun muassa ulkoista
séteilya.
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5.2.3 Hengitysilma

Sateilytilanteen vakavuuden ja terveysvaikutusten arvioimiseksi on tiedettava kuinka
paljon ja mita radioaktiivisia aineita hengitysilma sisaltdd. Tama edellyttaa
erityislaitteistoilla keréttyjen naytteiden laboratorioanalyyseja. Menetelmalld havaitaan
pienetkin radioaktiivisten aineiden madrat sekd muutokset séteilytilanteessa.
Esimerkiksi jodi-131:n osalta on mahdollista havaita aktiivisuuspitoisuudet, jotka ovat
noin miljardisosa siitd jodipitoisuudesta, jolloin lapsia kehotettaisiin ottamaan
joditabletti kilpirauhasen suojaamiseksi.

Hengitysilman radioaktiivisuutta valvotaan jatkuvasti 20 paikkakunnalla. lImatieteen
laitoksella kerdyslaitteita on 14, STUKIilla kahdeksan, puolustusvoimilla yksi ja
kummankin kotimaisen voimalaitoksen ymparilla on nelja. Tama jatkuva valvonta ei
sovellu ensihélytyksen tekemiseen. Naytteiden kerdysajat ovat pitkét ja ndytteiden
toimittaminen laboratorioon seké analyysit laboratoriossa vievat aikaa. Kun tieto
séteilytason noususta tai nousun uhkasta on saatu, tehostetaan valvontaa. Tall6in
naytteiden kerdysaikoja lyhennetéén ja laboratorioanalyyseja nopeutetaan.

Tehostettuun hengitysilman radioaktiivisuuden valvontaan STUK:illa on lisaksi
siirrettavia laitteistoja ja STUKIin laboratorioautossa olevilla laitteistoilla voidaan mitata
hengitysilman radioaktiivisuutta. Ylemmista ilmakerroksista puolustusvoimat ottaa
tarvittaessa naytteitéd lentokalustoon asennettavilla keraajilla.

IImatieteen laitoksen ilmaluotausasemilla on kyky ja valmius tehda
radioaktiivisuusluotauksia, joilla voidaan mitata ilmakehan séteilytasoa maanpinnasta
noin 30 km korkeuteen. Luotauksella saadaan tieto sateilytason vaihtelusta ilmakehan
eri osissa. Sateilyvaaratilanteessa IImatieteen laitos sopii radioaktiivisuusluotauksien
tekemisestd STUKIn kanssa.

5.2.4 Elinymparist6

Radioaktiivisen laskeuman kartoittamiseksi nopein ja laajin alueellinen kattavuus
saadaan lentomittauksin. Puolustusvoimilla on helikopteriin tai lentokoneeseen
asennettavat laitteistot laskeuman kartoittamiseen ja radioaktiivisten kappaleiden
etsintddn. Myos STUKIin laboratorioautossa olevilla laitteistoilla voidaan mitata
laskeumaa.

Laskeuman tarkkaan maarittdmiseen STUKilla on erityisia keradjia yhdeksalla
paikkakunnalla. Kerétyt laskeumanéytteet toimitetaan laboratorioon analysoitaviksi.

Laskeuman suuruus voi vaihdella paikallisesti. Laskeuman méaéarittamiseksi ja
elinympariston turvallisuuden varmistamiseksi, analysoidaan ymparistonaytteita.
Naytteet voivat olla esimerkiksi sadevesi-, lumi-, kasvillisuus-, maa- ja
pintavesindytteitd. Laajaa aluetta koskevassa tilanteessa tarvitaan paikallista
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naytteenottoa ja naytteiden mittaamista radioaktiivisuusmittauksiin perehtyneissa
paikallisissa ymparistoterveydenhuollon laboratorioissa (ks. 5.2.5).

Valvira tekee STUKInN kanssa yhteistydssa néytteenotto- ja analysointiohjelman ja ohjaa
ohjelman kaytannon toteutuksessa paikallisia viranomaisia yhteisty6ssa
aluehallintovirastojen viranomaisten kanssa. Kunnat huolehtivat ndytteenotosta ja
toimittavat ymparistonéytteet mitattavaksi paikallisiin ymparistoterveydenhuollon
laboratorioihin.

Valvira toimittaa ymparistoterveydenhuollon yksikéihin tiedot aktiivipitoisuusrajoista,
joiden perusteella ryhdytéan tarvittaessa terveydensuojelulain mukaisiin toimenpiteisiin.
Suorilla manuaalimittauksilla ilman néytteenottoa voidaan varmistaa esimerkiksi
koulujen tai muiden rakennusten kéayttokelpoisuus saastumisen tai puhdistuksen jalkeen.
Ymparistoterveydenhuollon valvontayksikdiden hdiritilannesuunnitelmissa esitetaan
tai tulisi esittad, mistd valvontayksikko saa kayttoonsa mittauslaitteet tai
mittauspalvelun, joita se sateilyvaaratilanteessa tarvitsee valvontaty6honsa.

5.2.5 Elintarvikkeet, rehut ja talousvesi

Sateilyvaaratilanteessa Evira tekee elintarvikkeiden ja rehujen osalta STUKin kanssa
yhteistydssa ndytteenotto- ja analysointiohjelman tilanteen arvioimiseksi ja
elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuuden varmistamiseksi. Evira ohjaa ohjelman
kaytannon toteutuksessa aluehallintovirastoja ja kuntia elintarvikkeiden osalta ja
valtuutettuja tarkastajia seka ELY -keskuksia rehujen osalta.

Valvira tekee talousveden osalta STUKIn kanssa yhteistydssé ndytteenotto- ja
analysointiohjelman tilanteen arvioimiseksi seka talousveden turvallisuuden
varmistamiseksi. Valvira ohjaa ohjelman kaytannon toteutuksessa paikallisia
viranomaisia yhteisty6ssa aluehallintovirastojen viranomaisten kanssa.

Evira ja Valvira toimittavat ympéristoterveydenhuollon yksikdihin tiedot
aktiivipitoisuusrajoista, joiden perusteella ryhdytéén tarvittaessa elintarvikelain ja
terveydensuojelulain mukaisiin toimenpiteisiin.

Terveydensuojelulain ja elintarvikelain mukaisesta ndytteenotosta vastaa kunnan
ymparistoterveydenhuollosta vastaava viranomainen. Viranomainen toimittaa
elintarvike-, rehu- ja talousvesindytteet mitattavaksi radioaktiivisuusmittauksiin
perehtyneisiin paikallisiin ymparistéterveydenhuollon laboratorioihin, joita on yhteensé
noin 30. Lisaksi rehunéytteitd voi toimittaa mitattavaksi myos Eviraan. STUK on
hankkinut paikallisille laboratorioille yksinkertaiset gammaspektrometriset
mittalaitteistot elintarvikkeiden ja ympadristondytteiden radioaktiivisuusmittauksia
varten. STUK antaa ohjeet radioaktiivisuusmittauksien tekemisesta seka neuvoo
laboratorioita sateilymittauksissa. STUKIin internet-sivuilla on luettelo niista
paikallisista laboratorioista, joissa on STUKIin hankkimat mittalaitteistot.
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Aluehallintoviranomaiset varmistavat alueensa ndytteenoton riittdvyyden seka antavat
tukea ja neuvoa kuntien viranomaisille.

STUK mittaa radioaktiivisten aineiden pitoisuuksia elintarvike-, talousvesi-, rehu- ja
ymparistonaytteista tilannekuvan muodostamiseksi ja yllapitamiseksi. STUKIin
mittauskapasiteetti on rajallinen eika riit4 paikallisen ympéristoterveydenhuollon
valvonnan tarpeisiin.

STUK:illa on lisédksi kaytossaan sateilymittareita, joilla voidaan tehda rajallinen maara
maidon seulontamittauksia. Elintarviketeollisuus voi omavalvontatoimenpiteendan
tehda radioaktiivisten aineiden mittauksia. Esimerkiksi rajavalvonnan ja yritysten
mahdollisesti tarvitsemien sateilymittauksien ja sertifikaattien tuottamisessa STUK
opastaa ja neuvoo tarvittaessa muita mittausten tekijoitéa.

5.2.6 Ihmiset

Ihmisten saastumisen taso kartoitetaan laaja-alaisessa sateilyvaaratilanteessa
kasimittareilla. Elimistéon joutuneita radioaktiivisia aineita voidaan mitata tarkemmin
kokokehomittauksilla. STUKIilla on mittauksia varten kaksi laitteistoa, joista toinen on
Kiinted ja toinen asennettu autoon.

Kilpirauhaseen kertyneen radioaktiivisen jodin maarittamiseksi STUKIilla on
kannettavia mittauslaitteita. Viisitoista laitetta on sijoitettu keskussairaaloihin ja
yliopistollisiin sairaaloihin eri puolille Suomea.

Radioaktiivisten aineiden maaraé kehossa voidaan selvittdd myos virtsa- tai
ulostenéytteistd STUKissa.

5.2.7 Tuonti ja liikenne Suomeen
Suomeen tulevien kulkuneuvojen ja niiden lastien sateilytasoja valvoo tullilaitos. Tulli

valvoo myos tuontielintarvikkeiden radioaktiivisuutta. STUK antaa valvonnassa
asiantuntija-apua.
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6 Viestintavastuut ja -toimenpiteet
sateilytilanteessa

6.1 Yleiset viestintaperiaatteet

Tdssa ohjeessa kasitellaan sateilyvaaratilanteiden viestintdvastuita ja — toimenpiteita
yleisesti, oli niiden aiheuttaja mika tapahtuma tahansa. Kotimaisten ydinvoimalaitosten
aiheuttamien vaaratilanteiden varalle on tehty alueelliset pelastussuunnitelmat, joissa
kasitellaan kyseisten tilanteiden viestintaa yksityiskohtaisesti.

Viestinndn perusperiaate on avoimuus ja oikea-aikaisuus. Tdma korostuu
kriisitilanteessa, jolloin virheelliset tiedot levidvat helposti. Kaikissa kriisitilanteissa
viestinnan tavoitteena on tilanteen hallittu hoitaminen, lisdvahinkojen torjuminen,
tarpeettoman huolen halventdminen ja v&éran tiedon leviamisen ehkéiseminen.

Laaja-alainen sateilytilanne edellyttdd aina tehostettua viranomaisviestintaa eri
viestintdkanavia kéyttden. Mediaseurantaa, internet-keskustelujen ja muun sosiaalisen
median seurantaa tehostetaan. Valtionhallinnon yleisperiaate on, ettd toimintaa
johtava/operatiivisessa johtovastuussa oleva viranomainen vastaa viestinnasta ja
viestinndn siséllosta ja muut tukevat viestintdvastuussa olevaa (ks. valtionhallinnon
viestinté kriisitilanteissa ja poikkeusoloissa, valtioneuvoston kanslian julkaisusarja
15/2007). Jos viestintadvastuu vaihtuu, viranomaisten on tiedotettava myds vastuun
vaihtumisesta.

Operatiivisessa johtovastuussa olevan viranomaisen lisaksi akuutissa sateilytilanteessa
on lukuisia muita toimijoita, joilta edellytetdan aktiivista viestintdd. Kaikki tilanteen
hoitamisessa mukana olevat tahot vastaavat omasta viestinnastaan. Jotta eri
viranomaisten véestolle antamat ohjeet ja suositukset ovat yhdenmukaisia, viestintaa
pitéé koordinoida ja yhteen sovittaa. Toimivien viranomaisten tilannekeskuksilla ja
viestintayksikoilla on merkittava rooli viestinndssé. Alue- ja keskushallinnon
viranomaisilla on myds viestinnan koordinointivastuuta.

Sateilyvaara-alueella olevat ihmiset tarvitsevat kaytdnndllisia ohjeita ja hakevat niita
lahell&dén olevista tietoldhteistd, esimerkiksi terveyskeskuksistaan. Sosiaali- ja
terveysministerion yhdessa STUKIn kanssa taytyy toisaalta tarjota terveydenhuollon
ammattilaisille oikea ja riittava tieto, toisaalta etsié keino, jolla ihmiset saavat tiedon
suoraan esimerkiksi yleisesti tunnetuilta internet-sivuilta.

Akuutissa tilanteessa tarvittavaa viranomaisten viestintéé on vaikea koordinoida ja
koota. Sateilyvaaratilanteissa useat viranomaiset kokoavat tilannekuvaa ja niita kootaan
yhteen paikallisella, alueellisella ja valtioneuvostotasolla. Tilannekuvia koottaessa olisi
hyva koota kaikkien viranomaisten kansalais- ja mediaviestinnan tueksi kirjoitetut
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perusviestit ja tarkistaa niiden yhdenmukaisuus. Viestinnan sisallon pitda olla
kielellisesti selkedd ja ymmarrettavad. Koska ihmiset ovat huolissaan, he odottavat
viranomaisilta kdytanndollisia toimintaohjeita ja apua. Asiantuntijoiden on esiintyessééan
osoitettava myotaeldamisen kykya ja empatiaa.

Sateilytilanteessa viestinnan ensisijainen tavoite on estéé ennalta ja minimoida vaestolle
ja ympadristolle mahdollisesti aiheutuvat sateilyhaitat. Taman liséksi viranomaisten pitéé
koko ajan s&&nnollisesti ja oma-aloitteisesti kertoa tilanteesta, sen kehityksesta ja siité,
mitd viranomaiset tilanteessa tekevat (ks. sisdasiainministerion asetus tiedottamisesta
séateilyvaaratilanteessa (774/2011)).

Saannollinen tilannetiedottaminen vahvistaa luottamusta viranomaisten toimintakykyyn.
Véeston luottamuksen séilyttdminen on erittain tarkedd, jotta ihmiset toimivat
viranomaisten ohjeiden mukaisesti.

Kriisiviestinndssé on huomioitava myos kielilain vaatimukset. Kielilain mukaan yksilon
hengen, terveyden, turvallisuuden ja omaisuuden kannalta oleellinen tieto on oltava
saatavilla sekd suomeksi etta ruotsiksi (ks. kielilaki 423/2003).

Viranomaisten on varauduttava laaja-alaisessa sateilytilanteessa myas riittdvaan
puhelinpalveluun.

6.2 Sateilyturvakeskus

STUK:Iin velvollisuus on tiedottaa sateilytilanteesta ja sen turvallisuusmerkityksesta.
Viestinndssd STUK tekee yhteisty6td muiden tilanteen hallinnassa mukana olevien
organisaatioiden, erityisesti tilanteessa paatosvastuussa olevien organisaatioiden kanssa.
Tallaisia organisaatioita ovat esimerkiksi pelastustoiminnan johto, STM, Evira ja
lainvastaisen toiminnan osalta poliisi.

STUK toimii sateilyvaaratilanteessa omissa toimitiloissaan Helsingissa ja sielta
hoidetaan myds sen viestintaa.

STUK tekee tiedotteita, antaa haastatteluja, jarjestaa tiedotustilaisuuksia ja osallistuu
tarvittaessa muiden, esimerkiksi tilannetta johtavan viranomaisen ja ministerididen
tiedotustilaisuuksiin. STUK kertoo sateilyvaaratilanteesta internet-sivuillaan
(www.stuk.fi) ja Ylen Teksti-TV:n sateilyturvasivuilla 867. Tarvittaessa normaalit
nettisivut korvataan suurempaa kuormitusta kestavélla sivustolla. STUK hoitaa
viestintdd myds ruotsiksi ja tarvittaessa englanniksi.

Viestinndn tukena ovat myos sosiaalisen median kanavat.

STUK vastaa séhkoisesti tulleisiin kysymyksiin, vie olennaiset kysymykset internet-
sivuilleen usein kysyttya -palstalle ja varaa muutaman henkilon puhelinneuvontaan.
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STUK julkaisee internet-sivuillaan sateilyvaaratilanteen ymmartamiseksi hyodyllisia
niin sanottuja taustatiedotteita. Esimerkkeja tallaisista ovat joditablettiohje, ohjeet
omakohtaiseen suojautumiseen ja sateilyonnettomuuden vakavuusasteikko (INES).

6.3 Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslia vastaa hallituksen ja pddministerin viestinnasta ja
valtioneuvostotason viestinnan yhteensovittamisesta. Kanslia tukee johtovastuussa
olevan viranomaisen viestintaa viestinnan yhteistyéryhméssa sovittavalla tavalla.

Valtioneuvostotason viestinndn koordinointiin, yhteistoimintaan ja viestintavastuisiin
liittyvia kysymyksida kasitell&an valtioneuvoston viestintdjohtajan johdolla
ministerididen viestintdjohtajakokouksissa tai tilanteesta johtuen suppeammalla
kokoonpanolla. Kasiteltavét asiat liittyvat muun muassa poliittisen ja operatiivisen
viestinnan yhteensovittamiseen ja viestinnan resursointiin. Tilanteen pitkittyessa
seurataan ja arvioidaan myds viestinnén toimivuutta ja vaikuttavuutta.

Valtioneuvoston viestintdyksikon yllapitdmié internet-palveluja ovat valtioneuvoston
internet-sivut www.valtioneuvosto.fi ja rekisterditymista edellyttava internet-palvelu
medialle media.valtioneuvosto.fi sek& valtioneuvoston kanslian internet-sivut
osoitteessa www.vnk.fi. Sivustot palvelevat suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi.

Toimivaltaisten viranomaisten viestintaa tukemaan ja tdydentdmaén on vakavia uhka- ja
hairiodtilanteita varten suunniteltu myds kriisiviestinnan kansalaisportaali. Palvelun
varsinaisesta kayttoonotosta ei ole viela tehty paatosta.

Valtioneuvoston kanslian tuella voidaan ottaa kayttddn puhelinpalvelukeskus, joka on
tarkoitettu kaikkien hallinnonalojen kéyttéon. Aloitteen keskuksen kéayttéonotosta tekee
kukin ministerié oman hallinnonalansa osalta. Tiedotustilaisuudet voidaan tarvittaessa
jarjestéd valtioneuvoston linnan tiedotustilassa tai Séatytalolla.

6.4 Sisaasiainministerion hallinnonala

6.4.1 Sisaasiainministerio

Sisdministerid koordinoi tarvittaessa oman toimialansa viranomaisten (pelastustoimi,
poliisi, rajavartiolaitos) viestintdd. Operatiivisen viestinnan paavastuu séilyy silti
edelleen tilannetta johtavalla viranomaisella. Kaytanndssa koordinointi voi tarkoittaa
esimerkiksi sitd, ettd pelastusjohtoisessa tilanteessa sisdasiainministerion pelastusosasto
osana pelastustoimen johtamisvalmiutta varmistaa, ettd johtamisvastuussa oleva
pelastuslaitos ja aluehallintovirasto hoitavat tilanteeseen liittyvat viestintatoimenpiteet
asianmukaisesti.
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Sateilytilanteen vakavuudesta ja laajuudesta riippuu, miten tilannetta johdetaan ja
koordinoidaan valtioneuvostotasolla. Jos viestinnan koordinaatiovastuu ei siirry
valtioneuvoston kanslialle, sisdasiainministerié koordinoi ja tekee viestintayhteistyotéa
tilanteen hoitamiseen keskeisesti liittyvien ministerididen kanssa perustamalla
viestinnan yhteistydryhman. Ministeriét voivat muun muassa jarjestaa yhteisia
tiedotustilaisuuksia ja tuottaa yhdessa viestintdmateriaalia ulkomaisen median kayttoon.

Siséasiainministeri0 tiedottaa sateilytilanteessa medialle omista toimenpiteistdén, seuraa
median uutisointia aktiivisesti seka tuottaa ulkoisille ja siséisille internet-sivuille
tilannetietoa muun muassa linkittamalla paikallisten viranomaisten internet-sivuille.
Ministerio voi kayttaa kriisiviestinndssa myos sosiaalista mediaa ja hyddyntaa
valtioneuvostotason yhteisid kanavia.

Kéytdnndssé ministerion mediaviestinta keskittyy sisdasiainministerin ja ministerion
johdon kommentteihin, arvioihin ja johtopaatoksiin tilanteesta, viranomaisten
toiminnasta ja tilanteen kehittymisesta.

Ministerion mediaviestinnén péaasialliset kohderyhmaét séteilytilanteessa ovat
valtakunnalliset ja kansainvaliset mediat. Ministerio lahtee siitd, etta paikalliset
viranomaiset hoitavat alueen asukkaiden informoinnin. Sisdasiainministerié huolehtii
séteilytilanteessa omasta sidosryhmaviestinnéstaén eli kdytannéssd muun muassa
muiden viranomaisten, ulkomaisten l&hetystdjen ja eri kansainvélisten jarjestojen
informoinnista.

6.4.2 Pelastuslaitokset

Sateilyvaaratilannetta koskevista kiireellisistd toimintaohjeista ja mediatiedottamisesta
vastaavat ensisijaisesti toiminnan johtovastuussa olevat viranomaiset. Pelastustoiminnan
johtaja vastaa tiedottamisesta ja toimintaohjeista sekd niiden yhteensovittamisesta.
Liséksi hén vastaa onnettomuutta, pelastustoimia, vaeston varoittamista seké vélitontéa
neuvontaa ja toimintaohjeita koskevasta viestinnasta.

Kiireellisill& tiedotteilla annetaan ohjeet ja kehotukset sisalle suojautumisesta,
joditablettien ottamisesta seké kotieldintuotannon ja muun tuotannon suojaamisesta.
Pelastustoiminnan johtaja huolehtii suojelutoimenpiteiden toimeenpanosta ja pitda
sisdasiainministerion, aluehallintoviraston, STUKIn ja vaara-alueen kunnat tietoisena
tilanteesta.

Pelastusviranomaisen johtovastuulla olevassa séteilytilanteessa pelastusviranomaisella
on viestintavastuun lisaksi muiden paikallisten toimijoiden viestinnan koordinointi- ja
yhteensovittamisvastuu. Laaja-alaisissa sateilyvaaratilanteissa pelastuslaitos perustaa
pelastustoiminnan johtokeskuksen, jonne halytetddn my6s muiden viranomaisten
edustajat. Operatiivista toimintaa koskevan viestinnan koordinointi voidaan hoitaa
parhaiten eri viranomaisten yhteisessé johtokeskuksessa.
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Pelastustoimen mediapalvelu on internetisséa toimiva tiedotuspalvelu, jonka tarkoitus on
valittdd nopeasti tietoa pelastustoimen toimialan tapahtumista. Palvelu toimii osoitteessa
http://www.peto-media.fi. Hatakeskus vélittd4 ensitiedotteen onnettomuudesta
tiedotusvélineille tamén palvelun kautta.

6.4.2 Poliisilaitokset

Poliisijohtoisessa séteilytilanteessa ulkoisesta viestinnasta vastaa poliisin yleisjohtaja.
Ulkoisen viestinnan hoitamiseen osallistuvat myds hanen maarddménsa tai hanen
suostumuksensa perusteella yksildidyt henkil6t. Liséksi Poliisihallitus voi tarvittaessa
tukea yleisjohtajan viestintdd omalla viestintdhenkilostol1&an.

Epadillysta rikoksesta tiedottamisesta vastaa poliisin tutkinnanjohtaja. Muiden
viranomaisten tulee huomioida tiedottamisessaan, etta tutkintaa ei vaaranneta tai haitata.

Poliisille virka-apua antavat viranomaiset tiedottavat omaan toimialaansa liittyvista
teknisista kysymyksista sekd muista toimialansa asioista. Johtovastuun siirtyessé
poliisilta muille viranomaisille, vastaa viestinnasta ja sen koordinoimisesta kulloinkin
johtovastuussa oleva viranomainen.

6.5 Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministeriolle kuuluu sateilytilanteen terveydellisista vaikutuksista
viestintd yhteistydssd STUKin ja muiden toimijoiden kanssa. STM vastaa myds
viestinnastd, joka liittyy sosiaali- ja terveydenhuollon toimivuuden varmistamiseen
kaikissa olosuhteissa.

STM:n kansliapaallikko paattaa joditablettien kayttodnottokehotuksesta STUKIin
suosituksen perusteella. Kehotus joditablettien ottamiseen ohjeistetaan
pelastustoiminnan johtajankiireellisell& tiedotteella.

STM ohjeistaa terveydenhuoltoa aluehallintovirastojen kautta muun muassa apua
tarvitsevien henkiltiden hoitoonohjauksesta sairaaloihin. Suuronnettomuudessa
sairaanhoitopiiri voi perustaa johtokeskuksen, joka vastaa myds potilaiden hoitoon
liittyvastd viestinnastd ja tiedotuksesta potilaiden omaisille.

STM ja Valvira ohjeistavat talousveden kayttoon liittyvista rajoituksista,
terveyshaittojen ehkéisemiseksi tehtavistd toimenpiteista seka puhdistustarpeista
sellaisilla julkisilla paikoilla tai rakennuksissa, joissa ihmiset oleskelevat normaalisti
pitkia aikoja. Yhteistyota tehdaan aluehallintoviraston ja paikallisen
ymparistoterveydenhuollon kanssa (Kuva 1).

Tilanteen pitkittyessé korostuu terveydenhuollon rooli. Térkead on sateilytilanteen
aiheuttamiin pelkoihin liittyvé viestinta psykologisesta nakokulmasta sekd STUKIin
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tuella tehtdva havainnollinen ja ymmarrettava viestinta eri kansalaisryhmille, medialle
ja elinkeinoeldmaélle. Viestinndn tavoitteena on vaikuttaa siihen, ettd véesto saa
tarvitsemansa tiedon ilman ettd kuormittavat kuntien terveydenhuoltoa séteilyyn
liittyvilla kyselyilla ja k&ynneilla.

STM:n keskeinen viestintdkanava on internet ja media. STM:n asiantuntijat osallistuvat
tarvittaessa yhteisiin tiedotustilaisuuksiin. STM voi laatia tiedotteet molemmilla
kansalliskielill& sek& englanniksi. STM avustaa tarvittaessa STUKia molemmilla
kansalliskielill& tiedottamisessa.

6.6 Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

6.6.1 Maa- ja metséatalousministeri6

Haéiridtilanteiden luonteesta riippuen maa- ja metsatalousministeri6 toimii yhteistydssé
valtioneuvoston viestintayksikon, ministerion hallinnonalan virastojen ja laitosten, eri
ministerididen ja hallinnonalan neuvonta- ja etujérjestdjen kanssa. Valtakunnallisesti
merkittavissa hairiotilanteissa hallinnonalan viestintdvastuu on ministeriélla, jollei
muuta ole paatetty. Lievemmissé ja vain alueellisesti merkittavissa vastaavissa
tilanteissa hallinnonalan viestintavastuu voi olla my6s ministerion hallinnonalan
yksikolld, jonka tulee talloin olla tiiviissé yhteydessa ministerioon tilanteen
kehittymisen aikana. Sovitut viranomaiset johtavat viestintaa koko tilanteen ajan.
Vakavissa poikkeusoloissa viestinnan vastuu siirtyy valtioneuvoston kanslian
viestintayksikolle.

Ministerion viestintayksikko kayttaa hairiotilanteiden viestinnéssa samoja menetelmia
ja tyovalineitd kuin normaalitilanteessa. Viestinnén kohteena ovat oma organisaatio ja
hallinnonala, tiedotusvalineet, yhteistydtahot ja véestd. Tiedotteet jaetaan sahkopostitse,
internet-sivujen seké sosiaalisen median kautta. Internet-sivuilla ja ministerion
soveltuvissa sosiaalisen median profiileissa julkaistaan tilanteen kaynnistyttya lyhyt
tieto siitd, ettd ministeri0 toimii asiassa ja taustatietoa péivitetaan aktiivisesti koko
tilanteen ajan, jotta voidaan vahentaa puheluiden maaréa. Teksti-televisioon laaditaan
perustietoa tilanteesta. Tarvittaessa jarjestetadn tiedotustilaisuus valtioneuvoston
infotilassa, jossa on valmiina suora yhteys tv-kanaville ja mahdollisuus
tiedotustilaisuuden lahettdmiseen suorana verkossa. Kansainvalista viestintaé vaativissa
tilanteissa viestintayksikko vélittaa tietoa ja toimii yhteistydssa myods
ulkoasiainministerion viestintayksikon kanssa.

Viestintayksikko valittdd koko kriisin ajan tietoja kriisin ratkaisemisen kannalta

keskeisille henkildille. Sateilyvaaratilanteessa ministerion toimitiloihin perustetaan
johtokeskus seuraamaan tilannetta ja laatimaan tilannekuvaa.
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6.6.2 Evira

Evira johtaa osaltaan séteilyvaaratilanteessa valtakunnallista kriisiviestinta4, joka
koskee elintarviketurvallisuutta, eldinten hyvinvointia ja rehujen turvallisuutta. Viestinta
kohdentuu alueellisiin ja paikallisiin viranomaisiin, eldinld&kintahuollosta vastaaviin
viranomaisiin, elintarvike- ja rehu-alan toimijoihin, tuotantoeldintiloille ja véestolle.
Alueelliset ja paikalliset viranomaiset tiedottavat oman alueensa toimijoille.

Eviran péajohtaja nimittad viestinnésta vastaavan henkildn ja viestintaryhman seka
viraston lausuntojen antajan. Kaytannon viestintatoimista vastaa viestintayksikko.
Viestintd toteutetaan Eviran kriisiviestinnan ohjeiston mukaisesti. Sateilytilanteen
toimintaa hoitavassa Kriisiryhmassa on viestinnan edustus.

Viestintaa koordinoidaan MMM:n ja muiden asiaa hoitavien yhteistydtahojen kanssa.
Eviran viestinnan sisallossd huomioidaan STUKIin antamat tiedot ja suositukset. Evira
voi antaa niiden perusteella normaalista poikkeavia elintarvikkeiden sydntisuosituksia,
elintarvikkeiden ja rehujen kayttorajoituksia, kehotuksia eldinten suojaamiseksi niista
saatavien tuotteiden turvallisuuden varmistamiseksi ja tiedottaa niista.

Eviran viestintd elintarvikkeiden kéyttérajoitussuositusten ja myyntikieltojen osalta voi
kohdentua paitsi koko véestoon, myos erikseen nimetyille erityisryhmille kuten idkkaat
henkil6t, vakavasti sairaat, pienet lapset ja raskaana olevat naiset.

Eviran kayttdmat viestintdkanavat ovat internet, sosiaalinen media, puhelinneuvonta,
tarvittaessa vaaratiedote ja tiedotustilaisuudet. Liséksi toteutetaan erillinen sivu, jolla
julkaistaan viraston antamat ohjeet, neuvot, suositukset ja rajoitukset. Evira avaa
tarvittaessa palvelevan puhelimen. Alueellisten ja paikallisten viranomaisten ohjaus,
neuvonta ja kysymyksiin vastaaminen tapahtuu Eviran ekstranetissa.

6.7 Ulkoasiainministerio

Ulkoasiainministerion viestintayksikko vastaa sisaisesté ja ulkoisesta viestinnéstéa
yhteistydssa ministerion kansalaispalveluiden kriisi- ja avustustiimin seké
protokollapalveluiden kanssa. Kriisitilanteessa ministerion tilannekuvahuoneeseen
kutsutaan kaikki kriisin edellyttdmat ministerion alueosastojen, henkildstohallinnon ja
turvallisuusyksikon edustajat. Tarvittaessa kokoonpanoa laajennetaan muihin
sidosryhmiin. Tilannekuva ja operatiiviset padtokset esimerkiksi viestintélinjauksista
tehdaan tilannekuvahuoneessa. Tama mahdollistaa "yhden luukun periaatteen” kriisi-
viestinnassa.

Ulkoasiainministerion viestintayksikko tiedottaa tilanteesta yhdessa
protokollapalveluiden kanssa Suomessa oleville ulkovaltojen edustustoille. Edustustoja
ohjataan ensisijaisesti seuraamaan toimivaltaisten viranomaisten tiedotusta. Suomen
ulkomailla oleville edustustoille toimitetaan tiedotusmateriaalia ja niitd ohjeistetaan
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viestinndssé yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa. Viestintayksikkd hoitaa myos
ulkoasiainhallinnon henkilokunnalle suunnatun sisdisen viestinndn asemamaissa.

Ulkoasiainministerion viestintayksikko vastaa kansainvélisen median tiedusteluihin ja
valittad niille myos kriisia hoitavan viranomaisen yhteystietoja. Viestintayksikko
koordinoi muiden viranomaisten kanssa tiedotustilaisuuksia ja jakaa julkaistavat
tiedotteet myos Suomeen akkreditoidulle kansainvaliselle medialle. Ministeri6 voi
tilanteen mukaan avustaa tiedotteiden k&d&ntamisessé vengjan kielelle.

Kriisitilanteessa viestintdyksikon edustajat toimivat tilannekuvahuoneessa. Ministeri6ll&
on ulkomaisia medioita varten toimiva kansainvalinen lehdistokeskus. Ministerion
viestinté- ja kulttuuriosaston yhteydessé on lehdistotila.

Ulkoasiainministeriossa toimii kolme paivystystiimia (viestinté-, konsulikriisi- ja
valmiuspéivystys). Viestintapaivystajan tehtaviin kuuluvat median tiedusteluihin
vastaaminen, tiedotteiden lahettdminen, internet-sivujen ja matkustustiedotteiden
paivitys.

Ulkoasiainministeri kéyttaa viestintdkanavina Formin.fi internet-sivua
(matkustustiedotteet, kriisinosto), edustustojen internet-sivuja (matkustustiedotteet,
Kriisinosto), ulkoministerion ja edustustojen sosiaalisen median sivustoja, sahkoista
tyopOytéd, intranetid, suoraa séhkopostijakelua ja pikaviestijarjestelméaa. Lisaksi
kaytossa on Cool-jérjestelmé (EU Consular Online), jossa voidaan vaihtaa tietoja
muiden EU-maiden kanssa.

6.8 Aluehallintovirasto

Aluehallintoviraston viestinta tukee viraston johtoa ja vastuualueita sisdisen ja ulkoisen
viestinnan suunnittelussa ja toteuttamisessa. Aluehallintovirasto tukee toimivaltaisia
viranomaisia ja tarvittaessa sovittaa yhteen toimintaa niiden kesken. Tiedotusvastuu
omasta toimialasta séilyy kullakin viranomaisella. Aluehallintovirasto toimittaa koottua
tietoa alueelta ohjaaville ministeridille, valtion muulle keskushallinnolle ja
yhteistydviranomaisille seka huolehtii alueellisesta tilanteen aikaisesta tiedottamisesta.

Sateilytilanteissa valtakunnallisesti yhtendisen viestinndn merkitys korostuu.
Tarvittaessa aluehallintovirasto tehostaa viestintadnsé ja tarkistaa viestintansa linjat
vastaamaan valtakunnallisessa viestinndssa noudatettavia periaatteita.
Aluehallintovirastojen viestinndssé otetaan huomioon sisdasiainministerion, sosiaali- ja
terveysministerion, maa- ja metsatalousministerion, ymparistoministerion, opetus- ja
kulttuuriministerion, valtiovarainministerion seké tyo- ja elinkeinoministerion
hallinnonaloilleen antamat ohjeet. Alueellinen viestintd varmistaa keskushallinnon
ohjeiden ja linjausten vélittymisen paikalliselle tasolle seka alueellisen tilannekuvan
valittymisen alueen toimijoille seka vaestolle. Aluehallintovirastot antavat
viestinnallisté tukea ministerioille, jotka voivat pyytaa aluehallintovirastojen viestintaé
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seuraamaan Kriisiin liittyvaa paikallisviranomaisten tiedottamista, siitd kaytavaa
keskustelua ja asenne- ja mielipideilmastoa. Ndin saadaan tieto alueen mahdollisesta
lisdohjeistuksen tarpeesta kriisin hoitamisessa tai viestinndssa. Aluehallintovirastojen
viestinta tarvittaessa koordinoi alueellisia tiedotustilaisuuksia.

Aluehallintoviraston ylijohtaja vastaa viraston viestinnén organisoimisesta ja
kokonaissisallostd. Viestintaa johtaa viestintapéallikko ylijohtajan antamien ohjeiden ja
paatosten mukaisesti. Viestintdhenkilsto vastaa aluehallintoviraston viestinnasta,
alueen joukkoviestimien palvelusta ja uutisoinnin seurannasta, yhteydenpidosta
ohjaavien ja toimivaltaisten tahojen, kuntien, muiden aluehallintovirastojen ja
aluehallinnon seka sidosryhmien viestintaan.

Kéytannossé aluehallintovirastojen mediaviestinta keskittyy aluehallintoviraston
arvioihin ja johtopééatoksiin alueen tilanteesta, tilanteen kehittymisestd, viranomaisten
toiminnasta ja palvelutuotannosta.

6.9 Kunta

Kunnan tehtavand kriisitilanteissa on varmistaa tehtaviensd mahdollisimman hairioton
hoitaminen. Vakavissa héirittilanteissa palvelutuotantoon saattaa tulla rajoitteita ja
muutoksia ja siksi tiedottamisen tarve korostuu. Vaesto tarvitsee normaalia enemman
tietoa siitd, miten kunnan viranomainen tai laitos toimii ja miten kuntalaisten odotetaan
toimivan. Asiallinen ja riittava tieto rauhoittaa véestoa.

Kunnan péaarooli on tiedottaa kunnan peruspalveluista seké niiden jarjestamisesta ja
turvaamisesta. Kunta voi ohjata vaestoa tiedonlahteille ja jakaa muiden viranomaisten
tuottamaa tietoa linkittamélla eri toimijoiden sivustot ja muiden viranomaisten ohjeet
kunnan internet-sivuille. Kunnan ymparistoterveydenhuollosta vastaavat viranomaiset
tiedottavat yhteistydssa kunnan kanssa, mikéli paikallisten elintarvikkeiden tai
talousveden kayttoa tulee rajoittaa tai elinympdristosta voi aiheutua terveyshaittaa.

Kunnassa tulee olla nimettyna viestinnésté vastaavat henkil6t niin normaalitilanteessa
kuin héiridtilanteessakin. Kunnan viestinnan tehtéva on yhdessa kunnanjohdon ja
johtoryhmén kanssa turvata oman henkilékunnan, véeston ja joukkoviestinten
tiedonsaanti asioissa, jotka koskevat kunnan toimintaa ja palveluja. Kunnan on
koordinoitava omaa tiedottamistaan pelastustoimintaa johtavan tahon tiedottamisen
kanssa siten, ettei vaestolle anneta ristiriitaista tietoa.

Padsaantoisesti hairidtilanteissa kdytetaan tehostetusti normaaleja, toimivia ja myo6s
yleison kannalta tuttuja keinoja. Viestinnassa voidaan kayttaa internettié ja kunnan omat
kotisivut voidaan tarvittaessa valjastaa kriisiviestinnélle. Viestinnassa voidaan
hyodynt&dd myos sosiaalista mediaa. Kriisiviestintdd koskevia oppaita on liitteessé 3.
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Tarpeen vaatiessa voidaan avata puhelinyhteyksia neuvonta- ja infopuhelintoimintaan.
Tiedotteita voidaan tarvittaessa jakaa paikkoihin, joissa liikkuu paljon ihmisia
(esimerkiksi kaupat ja alueen suuret tydnantajat) ja koteihin esimerkiksi paivékotien ja
koulujen kautta tai ovelta ovelle.

Mediaviestintdd hoidetaan ensisijaisesti tiedotteilla ja tiedotustilaisuuksilla. Tiedotteet
julkaistaan internet-sivuilla ja l&hetetddn myos suoraan seka paikallisille etta
valtakunnallisille tiedotusvélineille. Tiedotteiden julkaisemiseen myds muilla kuin
suomen kielelld tulee varautua.

Héiridtilanteessa on myds varauduttava siihen, etta kaikki normaaliolojen
viestintavalineet eivat ole kéytettavissa. Jos sahkoa ei ole, viestintd muuttuu vield paljon
haastavammaksi. Naihinkin tilanteisiin on varauduttava. Kaytt6on on otettava
varavoimalla toimivat korvaavat vélineet ja manuaalinen tiedotejakelu eri kanavia
hyvaksi kayttéen.

6.10 llmatieteen laitos

Sateilytilanteissa lImatieteen laitos viestii vaestolle ja medialle saatilanteesta seka
ilmavirtausten suunnasta. limatieteen laitoksen asiantuntijat voivat myos valittaa
taustatietoa sadilmidista ja niiden kehittymisesté.

IImatieteen laitos tekee levidmismallilaskelmia muun muassa STUKin kdyttoon. Viran-
omaisten yhteisella paatokselld leviamismallilaskelmista voidaan julkaista tilannetta
havainnollistavia kuvia.

Normaaliolojen hairittilanteissa lmatieteen laitoksen asiantuntijoille laaditaan
tilanteeseen liittyvat avainviestit media- ja kansalaisviestintaa varten. Avainviestit
auttavat valittamaan yhtendisté tietoa tilanteesta, ja niita paivitetaan saannollisesti
tilanteen jatkuessa. Avainviestit jaetaan asiantuntijoille sdéhkopostitse ja julkaistaan
IImatieteen laitoksen intranetissé.

IImatieteen laitos julkaisee sadennusteita internet-sivuillaan. Lisdksi hairidtilanteissa
IlImatieteen laitos tiedottaa satilanteesta ja ilmavirtauksista lehdistotiedotteiden
valityksella. llmatieteen laitoksen internet-sivuille voidaan tarpeen mukaan luoda
séteilytilanteeseen liittyva oma sivu, jossa kerrotaan tarkemmin séétilanteesta ja
ilmavirtauksista. llmatieteen laitoksessa on jatkuvasti avoinna olevat palvelunumerot
sekd medialle ettd véestolle heidan kysymyksidén varten. Myds lImatieteen laitoksen
viestintayksikko valittdd median haastattelupyynt6jé limatieteen laitoksen
asiantuntijoille. Tarvittaessa medialle voidaan jarjestaa tiedotustilaisuus tai
mediakeskus.

Iimatieteen laitos kayttaa harkintansa mukaan sosiaalista mediaa viestinnéssaan.
IlImatieteen laitoksen viestintd seuraa mediaa. Liséksi lImatieteen laitos hyodyntaa
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luonnononnettomuuksien varoitusjérjestelméaa (LUOVA) etenkin Suomen ulkopuolella
tapahtuvien luonnonkatastrofien ja onnettomuuksien yhteydessé.

7 Koulutus ja harjoitukset

Sateilyvaaratilanteisiin tulee varautua ennakolta ja yksi osa varautumista on
tilanteenaikaiseen toimintaan kouluttaminen ja mééraajoin toistettavat harjoitukset. Osa
ammattiin valmistavista oppilaitoksista jarjestéé sateilyyn ja mahdollisiin
séteilyvaaratilanteisiin liittyvaa koulutusta. Lisédksi on mahdollista jarjestaa
omatoimisesti tai esimerkiksi Pelastusopiston kanssa yhteistydssa
séateilyvaaratilanteisiin perehdyttavia kursseja. Koulutuksessa on myds syyta opettaa
suuronnettomuustilanteen johtamista, tilannekuvan yllapitoa viestinta4 ja kaytannon
toimia tapahtumapaikalla.

Ydinvoimalaitosonnettomuuksien osalta harjoitustoiminnasta on sédédetty
sisdasiainministerion asetuksella (406/2011) ulkoisista pelastussuunnitelmista. Ulkoisen
pelastussuunnitelman tulee sisaltda suunnitelma suuronnettomuusharjoitusten
jarjestamiseksi. Harjoitukset tulee toteuttaa yhteistoiminnassa toiminnanharjoittajan ja
pelastustoimintaan osallistuvien muiden viranomaisten kanssa véhintaan kerran
kolmessa vuodessa. Harjoituksista on laadittava raportti. Harjoitusten perusteella
ulkoiset pelastussuunnitelmat tarkistetaan tarvittaessa. AVI:n tulee valvoa ja seurata
suuronnettomuusharjoitusten valmistelua, toteutusta ja tasoa seka tarpeen mukaan
osallistua niihin. Lisaksi séteily- ja ydinturvallisuuslainsdddannon perusteella
toiminnanharjoittaja jarjestéé erilaisia valmiusharjoituksia vuosittain.

Eri hallinnonalat ja elinkeinoeldma osallistuvat laajasti valtakunnallisiin ja alueellisiin
séteilytilanneharjoituksiin yhdessa muiden viranomaisten kanssa ja kehittavat
toimintaansa ja valmiuttaan naisté saatujen kokemusten kautta. Keskeisimmat
viranomaistahot osallistuvat yhdessé tarvittaessa kansainvélisiin harjoituksiin.

Harjoituksia tulee jarjestaa sdannollisin véliajoin ja koulutus- seka harjoitussuunnitelma
tulee siséllyttdd varautumissuunnitelmiin.
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8 Kasitteita ja maaritelmia

Becquerel (Bq) on aktiivisuuden mittayksikkd, joka tarkoittaa yhta radioaktiivista
hajoamista sekunnissa. Esimerkiksi elintarvikkeiden radioaktiivisten aineiden
pitoisuudet ilmaistaan becquereleina massa- tai tilavuusyksikkoa kohti (Bg/kg tai Bg/l).

Elintarvikevalvontaviranomainen on elintarvikelain mukaisista tehtavista vastaava
viranomainen (elintarvikelaissa kdytetadn kunnan elintarvikevalvontaviranomaisesta
termié kunnan valvontaviranomainen), joka on osa ymparistoterveydenhuollon
kokonaisuutta ja ympéristoterveysviranomaisen tehtavia.

Finri (Finnish Emergency Radiation Information) on Sateilyturvakeskuksen yllapitama
suojattu verkkosivusto, jolla se séateilyvaaratilanteessa valittaa tietoa yhteisty6tahoille.

Hairiotilanteella tarkoitetaan uhkaa tai tapahtumaa, joka vaarantaa ainakin hetkellisesti
tai alueellisesti rajattuna yhteiskunnan turvallisuutta, toimintakykya tai vaeston
elinmahdollisuuksia ja jonka hallinta edellyttdé viranomaisten ja muiden toimijoiden
tavanomaista laajempaa tai tiiviimpaa yhteistoimintaa ja viestintad. Hairiotilanteita voi
esiintyd seké& normaalioloissa ettd poikkeusoloissa.

Halytysvasteella tarkoitetaan vastuuviranomaisen méaérittelemia resurssia, jotka
halytetd&n hatdkeskuksen toimesta onnettomuustilanteeseen.

Jalkivaiheessa elinympériston sateilytaso ei endé nouse eiké endd ole odotettavissa
uutta radioaktiivisten aineiden vapautumista ymparistoon. Jalkivaihe on esimerkiksi
radioaktiivisia aineita siséltdneen pilven ohikulun jalkeinen aika, jolloin suurin osa
radioaktiivisista aineista on jo maassa tai erilaisilla pinnoilla eika laskeuma enaa
lisadnny merkittavasti. Myds sellaiset tilanteet, joissa ymparistod, elintarvikkeita tai
muuta materiaalia on saastutettu tahallisesti, ovat jalkivaihetta. Tassé vaiheessa
paéatetddn, voidaanko varhaisvaiheessa toteutettuja suojelutoimia purkaa, lieventéé tai
muuttaa. Liséksi kdynnistetdén tarvittavia toimenpiteita pitkan aikavélin
séteilyaltistuksen pienentdmiseksi ja radioaktiivisten aineiden maaran vahentamiseksi
elinymparistosté tai saastuneen materiaalin eristdmiseksi. Jalkivaiheen kesto riippuu
muun muassa séateilyvaaran aiheuttajasta. Jalkivaihe voi kestdd muutamasta paivastéa
muutamaan vuoteen.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen on ymparistonsuojelun valvonta- ja
lupaviranomainen muun muassa ymparistonsuojelulain (86/2000), vesilain (587/2011),
vesi-huoltolain (119/2001) ja jatelain (646/2011) mukaisissa asioissa. Kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisena toimii kuntien ymparisténsuojelun hallinnosta annetun
lain (64/1986) 5 §:n mukaan kunnan mé&&ardédma toimielin, jona ei voi toimia
kunnanhallitus. Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen tehtavien hoito voidaan
jarjestdd myos kuntalain mukaisesti kuntien yhteistoimintana.
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Manuaalinen mittaustoiminta tarkoittaa liikuteltavilla sateilymittareilla suoritettavaa
mittaustoimintaa maalla, merelld tai ilmassa.

Pelastustoiminnan toimintavalmiusajalla tarkoitetaan aikaa, joka alkaa siitd, kun
ensimmainen yksikko saa hélytyksen ja paattyy siihen, kun ensimmaéinen yksikko on
saapunut onnettomuuskohteeseen.

PEL-JOKE on pelastuslaitoksen perustama pelastustoiminnan johtokeskus.
Pelastustoiminnan johtokeskukseen kutsutaan asiantuntijoita sek& tehtdvaan
osallistuvien viran-omaisten edustajia.

Paivystava palomestari ja paivystava paallikko ovat pelastuslaitoksen nimedmia
henkil6itd, jotka toimivat pelastustoiminnan johtajana keskisuurissa ja suurissa
onnettomuustilanteissa méaaritellylla paivystysalueellaan.

Radioaktiivisella laskeumalla tarkoitetaan ilmasta erilaisille pinnoille laskeutuneita
radioaktiivisia aineita ulkona ja sisatiloissa. Tassé ohjeessa laskeumalla tarkoitetaan
myo0s sellaista saastumista, jossa radioaktiivisia aineita on paatynyt erilaisille pinnoille
tahattomasti tai tahallisesti levittaméalld. Laskeuman seurausvaikutukset vahenevét
radioaktiivisten aineiden hajoamisen, ympéristossé kulkeutumisen, materiaaleihin
kemiallisen tai biologisen kiinnittymisen sekd puhdistustoimien johdosta.

Suojaustasolla tarkoitetaan henkilokohtaisia suojavélineitd, joita kayttamalla
ty6turvallisuus ei vaarannu onnettomuustilanteessa.

Suojavyohyke tarkoittaa ydinlaitosta ymparoivaa 5 km:n aluetta.

Suojelutoimilla tarkoitetaan sellaisia toimia, joilla vahennetdén ihmisten
séteilyaltistusta. Suojelutoimet voivat koskea ihmisig, elinymparistod, yhteiskunnan
toimintoja, elinkeinoelaméd, alkutuotantoa, elintarvikkeita, vetta ja radioaktiivisia
aineita siséltavia jatteita.

Séateilyannos kuvaa séteilyn aiheuttamaa terveydellistd haittaa yksil6lle.
Sateilyannoksen yksikko on sievert (Sv) ja sen kerrannaisyksikot milliSv (0,001 Sv) ja
mikroSv (0, 000 001 Sv).

Sateilytasolla tarkoitetaan radioaktiivisen laskeuman suuruutta erilaisilla pinnoilla,
ulkoisen sateilyn annosnopeutta tai aktiivisuuspitoisuutta ilmassa, vedessa tai muussa
materiassa.

Séateilyvaaratilanteella tarkoitetaan tilannetta, jossa uhkaavan tai toteutuneen

tapahtuman seurauksena véesto tai pelastus- ja suojelutoimiin osallistuvat tyontekijéat tai
molemmat ryhmat voivat altistua sateilylle normaalia enemmaén. VVaaraa aiheuttavat
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radioaktiiviset aineet uhkaavat levita tai ovat jo levinneet elinympéristoon,
séteilylahteen suojaus on vaarassa heikentya tai on heikentynyt, tai on olemassa muu
vaara sateilylahteen aiheuttamasta sateilysta.

Terveydensuojeluviranomainen on terveydensuojelulain mukaisista tehtévista
vastaava viranomainen, joka on osa ympéristoterveydenhuollon kokonaisuutta ja
ymparistoterveysviranomaisen tehtévia.

Tilannepaikan johtaja on pelastustoimintaa johtavan pelastusviranomaisen maardama
tai ennakkoon sovittu onnettomuuskohteessa toimintaa johtava henkil6.

Toipumisvaiheessa ihmisten ja yhteiskunnan toiminta sopeutetaan vallitsevaan
séteilytilanteeseen. Toipumisvaiheen toimia ovat tyypillisesti véeston toteuttamat omat,
séteilyaltistusta vahentavéat toimet, jotka perustuvat viranomaisten ja asiantuntijoiden
suosituksiin ja neuvontaan seké paikallisiin ja sosiaalisiin olosuhteisiin. Tarvittaessa
annetaan maa- ja vesialueiden pitkaaikaisia k&yttorajoituksia, tai suunnataan alueiden
kayttoa tai tuotantoa uudelleen. Elinympariston puhdistaminen radioaktiivista aineista
jatkuu, samoin kuin radioaktiivisia aineita siséltavista jatteistd huolehtiminen.
Toipumisvaiheen kesto voi olla viikoista kymmeniin vuosiin tilanteesta riippuen.

TOJE on pelastuslaitoksen perustama toiminta-alueen johtokeskus, joka perustetaan
onnettomuusalueen valittdméssa laheisyydessa sijaitsevaan rakennukseen tai
pelastuslaitoksen johtamiseen tarkoitettuun ajoneuvoon. Toiminta-alueen johtoelimeen
kutsutaan onnettomuuskohteen edustaja ja/tai asiantuntija sek& onnettomuuskohteessa
toimivien viranomaisten edustajat.

TOKEVA-ohjeet ovat operatiiviset ensitoiminnan ohjeet kemikaalien
vaaratilanteeseen. Ohjeistus siséltdd my0s ensitoiminnan ohjeet paikalliseen
séateilyvaaratilanteeseen, kuten tulipalo radioaktiivisten aineiden kayttopaikalla tai
kuljetuksessa.

Ulkoisella sateilylla tarkoitetaan kehoon sen ulkopuolelta kohdistuvaa suoraa sateilya.
Ulkoisen sateilyn annosnopeus ilmaisee, kuinka suuren sateilyannoksen aikayksikkoa
kohden henkil6 saa kyseisessé paikassa esimerkiksi suojaamattomasta séteilylahteesta
tai eri pinnoilla olevista radioaktiivisista aineista. Annosnopeuden yksikko on sievertié
tunnissa (Sv/h). Yleensa se ilmaistaan mikrosieverteing tunnissa (mikroSv/h) tai
millisieverteind tunnissa (milliSv/h).

Vaaratiedotteella tarkoitetaan toimivaltaisen viranomaisen antamaa tiedotetta, jonka
tarkoitus on varoittaa vaarallisesta tapahtumasta.

VAL-ohjeet ovat Sateilyturvakeskuksen pelastusalan ammattilaisille ja muille

séteilyvaaratilanteen hoitoon osallistuville julkaisemia ohjeita normaalista poikkeaviin
séteilytilanteisiin.
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Varautumisalue tarkoittaa ydinlaitosta ymparoivaa aluetta, joka alkaa 5 km:n
etaisyydelté ja joka ulottuu 20 km:n paahén ydinlaitoksesta.

Varhaisvaiheeseen kuuluu tilanteen alkutapahtumat ennen radioaktiivisten aineiden
suojauksen heikentymista tai vapautumista ymparistoon seka radioaktiivisten aineiden
vapautuminen ymparistoon. Varhaisvaihe paattyy, kun ympariston sateilytaso ei enéa
nouse merkittavésti eikd endé ole uhkaa uudesta radioaktiivisten aineiden
vapautumisesta ympéristoon, tai kun séteilyldhde on saatettu turvalliseen tilaan.
Esimerkiksi ydinvoimalaitosonnettomuudessa séteilyvaaran varhaisvaihe kestaa siihen
asti, kun radioaktiivisia aineita sisaltava pilvi on kulkeutunut pois suojeltavalta alueelta
eiké enda ole uhkaa merkittavista lisdpaastoistd ympéristoon. Varhaisvaiheen alussa
ennuste mahdollisen pa&aston todennakdisyydestd, ajankohdasta ja méérasta on hyvin
epavarma. Paaston tapahtuessa saatila ja sen muutokset vaikuttavat olennaisesti
tapahtuman seurauksiin. Tapahtuman ja sen seurausten arviointiin liittyy epdvarmuuksia
ja sen vuoksi suojelutoimista voidaan joutua paattdmaan nopeasti ilman kattavia tietoja
tilanteesta. Sateilyvaaratilanne voi olla myos sellainen, jossa varhaisvaihetta ei ole tai se
on ajallisesti hyvin lyhyt.

Vasteaikavaatimus tarkoittaa aikaa, joka kuluu vastuuviranomaisen hélyttamiseen ja
joko johtovastuun ottamiseen tai tarvittaviin toimenpiteisiin ryhtymist.

Ymparistoterveydenhuollon ja ympaéristoterveysviranomaisen tehtdvana on
ymparistostd ihmiselle aiheutuvien terveyshaittojen ehkéiseminen siten kuin
erityislaeissa on saadetty. Terveydenhuoltolain (1326/2010) 21 8§:ssd on méaéritelty
ymparistoterveydenhuollon lainsaadanto, johon katsotaan kuuluvaksi
terveydensuojelulaki (763/1994), elintarvikelaki (23/2006), kemikaalilaki (744/1989),
tupakkalaki (693/1976), kuluttajaturvallisuuslaki (920/2011) ja eldinlaakintahuoltolaki
(765/2009). Kaikki ympéristoterveydenhuollon lainsaddantt on keskitettdva kunnassa
samalle toimielimelle (laki ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta
410/2009), joka toimii erityislakien mukaisena viranomaisena, muun muassa
terveydensuojeluviranomaisena ja elintarvikelain mukaisena valvontaviranomaisena.
Tama ns. ympéristoterveysviranomainen vastaa kaikista erityislaeissa
ymparistoterveydenhuollolle maaritellyista viranomaistehtévista.
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Liite 1: Erilaiset sateilyvaaratilanteet ja niiden seuraukset

Ydinaserdjaytys tai vakava ydinvoimalaitosonnettomuus Suomessa tai lahialueella
voi aiheuttaa maassamme laaja-alaisen séteilyvaaratilanteen. Paikallisen
séteilyvaaran voi aiheuttaa esimerkiksi onnettomuus radioaktiivisten aineiden
kuljetuksessa.

Ydinaseen kayttd Suomen ldhialueella aiheuttaisi vakavamman
séteilyvaaratilanteen kuin mikéan ydinvoimalaitosonnettomuus. Séteilyvaarallisen
alueen laajuus riippuu muun muassa ydinaseen koosta, réjaytyskorkeudesta ja
séatilasta. Suurikokoisen ydinaseen (megatonneja) rajahdyksen aiheuttamalta
séteilyltd suojautuminen vaatii epasuotuisan sdén vallitessa vaestosuojiin siirtymisté
pilven kulkureitill& jopa satojen kilometrien paé&ssa. Pienemman ns. taktisen
ydinaseen réjdhdyksen sateilyvaikutuksilta suojautuminen saattaa vaatia
epasuotuisissa sddolosuhteissa vaestonsuojiin siirtymistd kymmenien kilometrien
paéssa pilven kulkureitilla.

Ydinvoimalaitoksesta voi paésta suuri maara radioaktiivisia aineita ympéristoon
vakavan reaktorivaurion seurauksena. Loviisan, Olkiluodon, Kuolan, Leningradin
tai Forsmarkin ydinvoimalaitoksessa tapahtuva vakava onnettomuus voisi aiheuttaa
Suomessa séteilytilanteen, joka edellyttaisi suojelutoimenpiteité laajalla alueella.
Talléin myds laskeumalla olisi vaikutuksia muun muassa maatalouteen, elintarvike-
ja muuhun teollisuuteen seka ulkomaankauppaan. Muilla VVendjén tai Euroopan
ydinvoimalaitoksilla tapahtuva vakava onnettomuus ei edellyttaisi vaeston
suojautumista Suomessa, mutta epéasuotuisissa sdédolosuhteissa saatetaan tarvita
toimenpiteitd muun muassa. elintarvikkeiden ja muun tuotannon puhtauden
varmistamiseksi.

Tuore ydinvoimalaitoksissa kadytettéava polttoaine séteilee hyvin vahan. Sen
kuljetuksessa tapahtuva onnettomuus ei voisi aiheuttaa sateilyvaaratilannetta
ihmisille tai ympéristolle.

Ydinvoimalaitosten kaytetty polttoaine vélivarastoidaan voimalaitoksilla olevissa
vesialtaissa. Vakava onnettomuus vélivarastossa aiheuttaisi vaaratilanteen
lahiymparistossa. Kaytetyn polttoaineen kuljetuksessa tapahtuvan onnettomuuden
vaikutukset ulottuvat pahimmassakin tapauksessa muutamien satojen metrien
etaisyydelle onnettomuuspaikasta.

Vakava onnettomuus kaytetyn ydinpolttoaineen jalleenkasittelylaitoksessa
aiheuttaisi vaaratilanteen laitoksen laheisyydessa ja mahdollisia puhdistus- ja
suojelutoimia laajemmallakin alueella. Suomea lahimpané olevat laitokset ovat
Ranskan La Hague ja Iso-Britannian Sellafield. Niissd tapahtuvat onnettomuudet
eivat kaukaisen sijainnin vuoksi aiheuttaisi sateilyvaaraa Suomelle.
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Ydinkayttoisen aluksen, kuten sukellusveneen tai jadnmurtajan reaktorin
radioaktiivisten aineiden maaré on muutamia prosentteja ydinvoimalaitoksen
reaktorin radioaktiivisista aineista. Vakava reaktorivaurio ydinkayttoisell& aluksella
voisi aiheuttaa suojelutoimia vaativan paikallisen séteilyvaaratilanteen.

Satelliitin laitteistojen tarvitsema séhko tuotetaan padasiassa aurinkopaneeleilla,
mutta niissé voidaan kayttaa myos ydinreaktoria tai plutoniumparistoja. Jos
satelliitin reaktorisydén syoksyy maahan, radioaktiivisia kappaleita saattaa levita
laajalle alueelle. Kappaleet voivat aiheuttaa suuriakin yksilékohtaisia annoksia,
mikali niihin koskee paljaalla k&della. Plutoniumparistojen maahansyksyssé
plutoniumia voi vapautua ympéristdén vain, jos paristo vaurioituu ja plutonium
murenee tai syttyy palamaan. Plutonium on vaarallista, jos sitd kulkeutuu
hengitysilman mukana keuhkoihin. Keuhkoihin jaavét plutoniumhiukkaset voivat
aiheuttaa syopaa.

Radioaktiivisia aineita kaytetaan hyddyksi tutkimuksessa ja teollisuudessa muun
muassa metallirakenteiden tarkastuksissa seké prosessien ohjaus- ja
valvontalaitteissa. Sairaaloissa radioaktiivisia aineita kdytetaan potilaiden
tutkimiseen ja syovan hoitoon. Sateilyn kayttoon liittyva vaaratilanne voi syntya
tulipalon yhteydessa tai sateilylahteen muuten vaurioituessa. Onnettomuuden
vaikutukset rajoittuisivat l&hiymparistoon, lahinna sisatiloihin.

Sateilylahteiden lainvastainen kayttod: Radioaktiivisia aineita voidaan levittaa
ymparistoon tai ihmisié voidaan altistaa sateilylle muulla tavalla. Suurin osa
séteilylahteista on niin heikkoja, etteivét ne aiheuta séteilyvaaraa. llman suojusta
elinympéristoon jatetty voimakas séteilyldhde voi vaikuttaa noin sadan metrin
séteelld oleskelleiden terveyteen ja altistaa jopa satojen metrien etéisyydella
oleskelevia. Myos radioaktiivisten aineiden salakauppa ja -kuljetus voivat aiheuttaa
terveysriskin salakuljettajille, kanssamatkustajille ja vastaanottajille. Tavanomaisen
rajahteen avulla levitetty radioaktiivinen aine (niin sanottu likainen pommi) voi
enimmillddn saastuttaa muutaman neliokilometrin alueen siten, etté alueella
tarvitaan kiireellisid puhdistustoimia. Sateilyn aiheuttamien valittdmien
terveysvaikutusten vaara on kuitenkin vahainen.

Seuraavassa taulukossa on esimerkkejé erilaisista séateilyvaaratilanteista ja siita,
kuinka laaja-alaiset vaikutukset n&ill& pahimmillaan voisi olla. Taulukossa on myds
arvioita siitd, kuinka laajalla alueella suojelutoimia tarvittaisiin pahimmissa
kuviteltavissa olevissa tilanteissa. On kuitenkin huomattava, ettd vaaratilanteiden
seurausvaikutukset voivat vaihdella huomattavasti riippuen esimerkiksi
tapahtumassa vapautuneista radioaktiivisista aineista ja niiden maarésté seka
tapahtumahetkell& vallitsevasta saatilasta.
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Esimerkkeja sateilyvaaratilanteista ja niiden alueellisista seurausvaikutuksista

Vaikutusalueen
maantieteellin
en laajuus

Sateilyvaaratilanteen aiheuttaja

Suojelutoimia edellyttivi etidisyys
maksimissaan radioaktiivisten
aineiden lahtopisteesti niiden
levidimissuunnassa

Laaja laskeuma

ydinaseen réjaytyksesta johtuva laskeuma

muutamasta Kilometrista tuhanteen
kilometriin; riippuu ydinaseen koosta,
rajahdyskorkeudesta ja séatilasta

vakava ydinvoimalaitosonnettomuus

aarimmaisissa tapauksissa jopa 200
kilometriin asti; kotieldin- ja muun
tuotannon suojaaminen tuhansiin
kilometreihin asti

ydinkayttoisen satelliitin maahansyoksy

putoamisalueelle paasyn estdminen ja
ympadriston puhdistaminen
radioaktiivisista kappaleista, joita voi
levitd jopa satojen kilometrien etéisyydelle

Alueellisesti
rajattu laskeuma

vakava reaktorionnettomuus
ydinkayttoiselld aluksella

kymmenid kilometreja

onnettomuus ydinaseiden varastoinnissa,
késittelyss tai kuljetuksessa, jossa aseessa
oleva uraani tai plutonium paljastuu ja
hoyrystyy ilmaan

kymmenia kilometreja

radioaktiivisten aineiden leviaminen
rajahteen avulla eli likainen pommi tai
muu rajatun alueen tahallinen
saastuttaminen radioaktiivisilla aineilla

muutama kilometri

onnettomuus kaytetyn ydinpolttoaineen
varastossa

kilometreja jos kyseessa suuri ainemaara

onnettomuus kaytetyn ydinpolttoaineen
siirrossa tai kuljetuksessa

satoja metreja

Tapahtumapaikan
1&hiympéristoon
tai sisétiloihin
rajoittuva
saastuminen

radioaktiivisten aineiden
kuljetusonnettomuus, jonka seurauksena
radioaktiivisia aineita vapautuu
ympéristoon

satoja metreja

onnettomuus (tulipalo, kemiallinen
rajahdys) radioaktiivisten aineiden
kayttopaikalla

onnettomuuspaikka, enimmillaan satoja
metreja

suojaamaton korkea-aktiivinen lahde

alle sata metria

onnettomuus radioaktiivisten aineiden
kaytossa

sisétilat kayttopaikalla

sisatilojen tahallinen saastuttaminen
radioaktiivisilla aineilla

kyseiset sisatilat
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Liite 2: Ydinlaitostapahtumien vakavuusasteikko INES

Ydinlaitostapahtumien kansainvaliselld vakavuusasteikolla havainnollistetaan
tapahtumien ydin- ja sateilyturvallisuusmerkitysta. Vakavuusasteikolla on seitseméan
luokkaa, joista alimmilla luokilla (1 - 3) kuvataan turvallisuutta heikentineita
tapahtumia ja ylimmilla (4 - 7) onnettomuuksia. Lisdksi on luokka 0, joka osoittaa,
ettd tapahtumalla ei ole ydin- eika sateilyturvallisuusmerkitysta. Asteikkoa voidaan
kayttda ydinvoimalaitosten lisdksi myds muiden ydinlaitosten tapahtumien
luokitteluun.

INES-luokka maaritetddn tapahtumamaassa. Useimmissa maissa on kidytantona, etta
voimayhtio esittda viranomaiselle ehdotuksen vakavuusluokaksi ja viranomainen
paattad luokasta. Tallainen menettely on kdytossda myos Suomessa. Luokituksesta
vastaava viranomainen on Suomessa Sateilyturvakeskus.

INES-luokitusta kdytetdan myos sateilylahteisiin ja niiden kuljetuksiin liittyvien
tapahtumien yhteydessa.

INES 7 - Erittdin vakava onnettomuus

Suuressa ydinvoimalaitoksessa olevien radioaktiivisten aineiden merkittava
vapautuminen ymparistoon. Tyypillista tdllaiselle padstolle on, ettd se sisaltida seka
lyhyt- etta pitkaikaisia fissiotuotteita (jodi 131 -ekvivalentteina suuruusluokkaa yli
kymmenia tuhansia terabecquereleja). Tadllainen paasto saattaa aiheuttaa valittomia
terveyshaittoja, myohemmin ilmenevia terveyshaittoja laajoilla alueilla, jopa useissa
maissa, seka pitkaaikaisia ymparistovaikutuksia.

Esimerkki: Tshernobylin ydinvoimalaitoksen reaktori Neuvostoliitossa (nykyinen
Ukraina) tuhoutui rajahdyksenomaisesti vuonna 1986. Reaktorin taydellinen
rikkoutuminen aiheutti suuren radioaktiivisten aineiden paaston ja yli 30 laitoksen
tyontekijaa kuoli onnettomuudessa saamiinsa vammoihin. Ymparistovaikutusten
perusteella onnettomuus kuuluu luokkaan 7.

INES 6 - Vakava onnettomuus

Radioaktiivisten aineiden vapautuminen ymparistoon (jodi 131 -ekvivalentteina
suuruusluokkaa tuhansista kymmeniin tuhansiin terabecquereleihin). Tallainen
pdasto johtaa todenndkoisesti suojelutoimenpiteiden kidynnistamiseen taydessa
laajuudessaan vakavien terveyshaittojen rajoittamiseksi.

Esimerkki: Kyshtymin jalleenkésittelylaitoksella Neuvostoliitossa (nykyinen Venaja)
tapahtui vuonna 1957 runsasaktiivista nestemaista jatetta sisdltdneen sailion
rajahdys, joka johti radioaktiivisten aineiden pdastoon. Terveyshaittoja rajoitettiin
suojelutoimenpiteilld kuten evakuoimalla alueen vdestdd. Ymparistovaikutusten
perusteella onnettomuus kuuluu luokkaan 6.
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INES 5 - Ympiiristolle vaaraa aiheuttava onnettomuus

Radioaktiivisten aineiden vapautuminen ymparistoon (jodi 131 -ekvivalentteina
suuruusluokkaa sadoista tuhansiin terabecquereleihin). Téallainen paasto johtaisi
suojelutoimenpiteiden osittaiseen kdynnistdmiseen terveyshaittojen
todenndkoisyyden vahentdmiseksi.

Vakavia vaurioita ydinlaitoksessa. Kysymykseen voi tulla ydinvoimalaitoksen
reaktorin laaja vaurio, suuri hallitsematon tehonnousu (kriittisyysonnettomuus),
tulipalo tai rdjahdys, jonka seurauksena merkittdva maara radioaktiivisia aineita
leviaa laitoksen tiloihin.

Esimerkki: Three Mile Islandin ydinvoimalaitoksessa USA:ssa menetettiin vuonna
1979 auki juuttuneesta varoventtiilista niin paljon jadhdytysvettd, ettad reaktori kuivui,
ylikuumeni ja suli osittain. Radioaktiivisia aineita levisi runsaasti laitoksen
sisatiloihin, mutta paastot ymparistoon olivat vahaiset. Laitoksen sisdisten
vaikutusten perusteella onnettomuus kuuluu luokkaan 5.

INES 4 - Laitosonnettomuus

Radioaktiivisten aineiden paast6é ymparistoon aiheuttaa laitoksen ymparistossa
asuvalle eniten altistuneelle henkilélle yli millisievertin suuruusluokkaa olevan
sateilyannoksen. Tallainen pdasto saattaa aiheuttaa tarvetta joihinkin laitoksen
ulkopuolisiin suojelutoimenpiteisiin kuten paikalliseen elintarvikkeiden valvontaan.

Merkittavia vaurioita ydinlaitoksessa. Esimerkki tallaisesta onnettomuudesta on
ydinvoimalaitoksen reaktorin osittainen sulaminen tai vastaava tapahtuma muilla
ydinlaitoksilla. Onnettomuus saattaa aiheuttaa pitkdaikaisen keskeytyksen laitoksen
kayttoon.

Yhden tai useamman laitoksen tyontekijan saamat sateilyannokset, jotka mita
todenndkoisimmin johtavat nopeaan kuolemaan.

Esimerkki: Windscalen (nykyinen Sellafield) jalleenkasittelylaitoksella Isossa-
Britanniassa vapautui vuonna 1973 radioaktiivisia aineita laitoksen tiloihin
prosessisailiossa tapahtuneen lamp6a tuottaneen kemiallisen reaktion seurauksena.
Laitoksen sisdisten vaikutusten perusteella onnettomuus kuuluu luokkaan 4.

Esimerkki: Saint Laurentin kaasujadhdytteiselld ydinvoimalaitoksella Ranskassa
vuonna 1980 reaktorirakenteista irronnut metallilevy tukki kahden polttoainenipun
jadhdytysvirtauksen. Tastd oli seurauksena vakavia polttoainevaurioita. Sen sijaan
radioaktiivisten aineiden paastdja ymparistoon ei tapahtunut. Laitoksen sisdisten
vaikutusten perusteella onnettomuus kuuluu luokkaan 4.

Esimerkki: Buenos Airesissa Argentiinassa tapahtui vuonna 1983 RA-2-
tutkimusreaktorissa tehon akillinen lyhytaikainen nousu (kriittisyysonnettomuus).
Syyna onnettomuuteen olj, ettei turvallisuusohjeita noudatettu tehtiaessa
reaktorisyddameen muutoksia. Onnettomuus aiheutti 3-4 metrin paassa
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tyoskennelleen ohjaajan kuoleman. Laitoksen sisdisten vaikutusten perusteella
onnettomuus kuuluu luokkaan 4.

INES 3 - Vakava turvallisuuteen vaikuttava tapahtuma

Radioaktiivisten aineiden paastét ymparistdon ylittdvat viranomaisten hyvaksymat
paastorajat. Paastot ymparistoon aiheuttavat laitoksen ymparistdssa asuvalle eniten
altistuvalle henkilolle vajaan millisievertin sateilyannoksen. Laitoksen ulkopuolisia
suojelutoimenpiteiti ei tarvita.

Tapahtuma, josta seuraa tyontekijoille valittomia terveyshaittoja aiheuttavia
sateilyannoksia tai huomattava maara radioaktiivisia aineita (aktiivisuus muutamia
tuhansia terabecquereleja) leviaa laitoksen sisatiloihin siten, ettd ne voidaan ottaa
talteen ja varastoida jatteena.

Tapahtuma, jossa yksittdinen turvajarjestelman lisdvika saattaisi johtaa
onnettomuuteen tai tarvittavat turvajarjestelmat olisivat toimintakyvyttomia
estdimaan onnettomuuden hairidtilanteen seurauksena. Radioaktiivisten aineiden
leviamisesteet ovat heikentyneet merkittavasti.

Esimerkki: Vandellosin ydinvoimalaitoksella Espanjassa oli vuonna 1989 tulipalo.
Tapahtumasta ei aiheutunut radioaktiivisten aineiden paasto6ja eikd myodskaan
polttoainevaurioita tai laitoksen tilojen saastumista. Useat turvallisuutta varmentavat
jarjestelmat vioittuivat tulipalossa, minka perusteella tapahtuma kuuluu luokkaan 3.

INES 2 - Merkittava turvallisuuteen vaikuttava tapahtuma

Tapahtuma, jossa on merkittava puute turvallisuuteen vaikuttavissa tekijoissa, mutta
jossa turvallisuus on edelleen varmistettu mahdollisesta lisdviasta huolimatta.

Tapahtuma, josta aiheutuu tyontekijille annosrajan ylittava sateilyannos. Tapahtuma,
joka johtaa radioaktiivisten aineiden merkittavaan vapautumiseen laitoksen
sisatiloissa alueille, joihin niiden ei ole suunniteltu padsevan. Saastuneet tilat vaativat
puhdistuksen ennen uudelleen kayttoonottoa.

Esimerkkeja Suomen ydinvoimalaitoksilta luokan 2 tapahtumista:

Olkiluoto 2:n kytkinlaitosrakennuksessa oli vuonna 1991 tulipalo, jonka seurauksena
laitosyksikkoé menetti yhteydet ulkoiseen sahkdverkkoon. Yksikko oli 7,5 tuntia
neljalla varavoimadieselilld tuotetun sahkon varassa. Tapahtuma osoitti puutteita
ulkoisen sdhkonsyoton varmistamisessa. Taman perusteella tapahtuma kuuluu
luokkaan 2.

Loviisa 2:1la sekundaaripiirin syottovesiputki katkesi vuonna 1993 laitosyksikon
ollessa kdynnissa taydella teholla. Syyna katkeamiseen oli eroosiokorroosiosta
aiheutunut putken sy6pyminen. Tilanteen aikana reaktorin ohjaajan toimenpiteet
olivat oikeita ja nopeita, ja vuoto saatiin paattymaan yhdeksissa minuutissa. Loviisa
1:11a syottovesiputki oli vuonna 1991 katkennut vastaavalla tavalla. Loviisa
1:ntapahtuman jalkeen putkistojen kunnonvalvontaa tehostettiin. Tehdyista
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toimenpiteista huolimatta Loviisa 2:1la eroosiokorroosio johti putken katkeamiseen.
Tapahtuma luokiteltiin luokkaan 2. Luokituksessa on kaytetty luokitussadntdjen
sallimaa korotusta tapahtuman toistumisen takia.

INES 1 - Poikkeuksellinen turvallisuuteen vaikuttava tapahtuma

Olennaisesti normaalista poikkeava toiminta tai laitoksen kayttotila, joka voi olla
seurausta laiteviasta, kdyttovirheesta tai puutteellisista menettelytavoista.

Luokkaan 1 kuuluu esimerkiksi pienen primaaripiirin putken katkeaminen
edellyttien, etta kaikki katkeamisen varalle olevat turvajarjestelmat toimivat
suunnitellusti. Luokkaan 1 voi kuulua my0s jonkin turvajarjestelman usean
rinnakkaisen osan toimimattomuus, vaikka turvajarjestelmaa ei kyseisessa tilanteessa
tarvittaisikaan.

INES 0 - Poikkeuksellinen tapahtuma, jonka turvallisuusmerkitys on kuitenkin niin
vahdainen, etta sitd ei voida sijoittaa varsinaiselle asteikolle.

Luokkaan 0 kuuluu esimerkiksi reaktorin nopea pysaytys (pikasulku), jos kaikki
laitoksen jarjestelmat toimivat tilanteessa suunnitellulla tavalla.
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Liite 3: Oppaita, ohjeita ja muita julkaisuja

Kansallinen varautumissuunnitelma influenssapandemiaa varten STM Julkaisuja
2012:9

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia, Valtioneuvoston periaatepdéatos 16.12.2010
Ymparistoterveyden erityistilanteet - Opas ymparistoterveydenhuollon
tyontekijoille ja yhteistyotahoille. STM Julkaisuja 2010:2. Oppaassa kasitellaan
myaos sateilyvaaratilannetta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon varautuminen erityistilanteisiin, STM Esitteitd 2006:5

Sosiaalitoimen valmiussuunnitteluopas, STM Julkaisuja 2008:12

Turvallisuussuunnitteluopas sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikoéille, STM;
oppaita 2005:13

Traumaattisten tilanteiden psykososiaalinen tuki ja palvelut. STM Julkaisuja
2009:16

Sateilyonnettomuudet - Sateilylle altistuneiden tutkimus ja hoito STM Julkaisuja
2008:14.

Jatehuolto sateilyvaaratilanteessa ja sen jalkeen, Ymparistoministerion raportteja
6/2009, toim. Kyllikki Aakko ja Miliza Malmelin.
http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=338182&lan=fi

Kunnan varautuminen erityistilanteisiin ja poikkeusoloihin, Pelastusopiston
julkaisuja 11 2005.

VAL 1 Suojelutoimenpiteet séateilyvaaratilanteen varhaisvaiheessa
(sisdasiainministerio saattaa voimaan 2012)

VAL 2 Suojelutoimenpiteet séteilyvaaratilanteen jalkivaiheessa
(sisdasiainministerio saattaa voimaan 2012)

VAL 3 Ulkoisen sateilyn valvontaohje pelastusviranomaisille. Sisdasiainministerio
on antanut ohjeen VAL 3/14.10.2008 noudatettavaksi ulkoisen sateilyn
valvonnassa.

VAL 4 Kannettavien sateilymittarien laatu- ja tarkastusvaatimukset.

Siséasiainministerio on antanut ohjeen VAL 4/14.10.2008 noudatettavaksi
kannettavien sateilymittarien tarkastuksessa ja kdytdssa varmistusmittauksiin.
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Elintarvikeketjun suojaustoimenpiteet laskeumatilanteiden varalle. A. Rantavaara
STUK-A215, 2005

Valtionhallinnon viestinta kriisitilanteissa ja poikkeusoloissa, valtioneuvoston
kanslian julkaisusarja 15/2007.

Kuntien verkkoviestintdohjeessa on kriisiviestinnasta verkossa
http://shop.kunnat.net/product_details.php?p=1693.

Varaudu. Opas kunnan viestintaan kriisi- ja erityistilanteissa, Kuntaliiton julkaisema
kuntien kriisiviestintd4 koskevan opas
http://shop.kunnat.net/product_details.php?p=1670.

Veikko Huovinen, Havukka-ahon ajattelija (Konsta Pylkkénen), 1974, 103-104, ”Se
on sitd, ettd asiat harkitaan etukateen ja kuvitellaan tapaus sikseenkin el&vasti, etta
kun se kerran tapahtuu, on reitit selvat.”
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Liite 4: Toiminta- ja tiedonkulkukaavio

Ministeriot, Evira, Valvira
Toiminnan yleisohjaus ja merkittavista
suojelutoimista paattaminen
limatieteen laitos: sda ja kulkeutuminen

N

N

v

. i i M
- Pelastuslaitos Alue&all(lmlt(o:lrasto. b .ugt t
P ELY-keskukset
WW o pelastustoiminnan E ! =hided oimija
Turvallisuusarviointi iohtaia l«— Alueellinen toimintojen |« esim.
ja suositukset l j m yhteensovittaminen, jarjestot
L L . Padtokset vdestdn . . Jar] ’
haittojen torjumiseksi . ) tilanteen seuranta, ohjaus K
suojaamisesta « - . MT
sekaresurssienhallinta Toimi
oiminta-
T $ $ ohjeiden
valittdminen
Paikallishallinto, kunnat Janeuvonta

Suojelutoimien toteuttaminen

{

Elintarvikkeiden tuottajat, elinkeinoelamd, muut kunnalliset toimijat kuten
paivdkodit ja jatehuolto
Omatoiminen varautuminen, annettujen ohjeiden noudattaminen haittavaikutusten pienentamiseksi

Kuva 5. Tydnjako ja tiedonkulku laajaa aluetta koskevassa sateilyvaaratilanteessa.
Pelkistetyssa kuvassa ei ole mukana kaikkia toimijoita ja tiedonkulkukuvioita.
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Liite 5: Suojelutoimenpiteet sateilyvaaratilanteessa

Erilaisissa séateilyvaaratilanteissa voi olla erilaisia altistusreitteja. Nait4 ovat
suojaamattoman sateilylahteen, laskeuman tai radioaktiivisia aineita sisaltavan
pilven aiheuttama suora sateily, hengitysilman radioaktiiviset aineet, ihon
saastuminen seka ruuan tai juomaveden siséltdmat radioaktiiviset aineet.

Kaikissa suojelutoimissa tavoitteena on pitad ihmisille aiheutuvat sateilyannokset
niin pienind kuin kaytannollisin toimenpitein on mahdollista ja minimoida
tilanteesta aiheutuvat muut haitat sekd palauttaa ihmisten elinolosuhteet ja
yhteiskunnan toiminta mahdollisimman normaaleiksi. Suojelutoimet voivat koskea
ihmisid, elinymparistod, yhteiskunnan toimintoja, elinkeinoelamég, alkutuotantoa,
elintarvikkeita, vetta ja radioaktiivisia aineita sisaltavia jatteita.

Ohjeissa VAL 1 ja VAL 2 (ks. liite 3) annetaan toimenpidetasot eri
suojelutoimenpiteille. Ohjeissa esitetyt toimenpidetasot eivat ole tiukasti
noudatettavia rajoja vaan ainoastaan suuruusluokkia ja suuntaa antavia tasoja, jotka
ovat joko ennakoituja, laskennallisia tai mitattavia. Tulee huomioida, etté lievissa
tai suodatetuissa onnettomuuksissa péaastd voi koostua paaasiallisesti jalokaasuista.
Jalokaasut eivat aiheuta hengitysannosta eivatka laskeumaa.

Séateilyvaaratilanteen varhaisvaihe

Sateilyvaaratilanteen varhaisvaiheen suojelutoimia ovat sisélle suojautuminen,
joditablettien ottaminen, kulkurajoitukset, evakuointi ja tilanteen hoitoon
osallistuvien tyontekijoiden suojelu seka elintarvike- tai muun tuotannon seké
talousveden suojaaminen.

Sisalle suojautumisella vahennetaan ulkona hengitysilmassa olevien
radioaktiivisten aineiden joutumista kehoon ja pienennetdan ulkoisesta sateilysta
aiheutuvaa séteilyaltistusta. Suojautuminen normaaleihin sisétiloihin on yleensa
riittdva toimenpide muissa sateilyvaaratilanteissa kuin ydinrajaytyksessa. Sisélle
pyritdén suojautumaan ennen radioaktiivisten aineiden saapumista alueelle.
Vakavassa ydinvoimalaitos-onnettomuudessa, jossa suuria méaaria radioaktiivisia
aineita paéasee ymparistdon, voi suoria terveyshaittoja laitosalueen ulkopuolella
ilmetd ainoastaan henkil6ille, jotka ovat ulkona suojautumattomina lahialueella
(20 — 30 kilometrin sateelld).

Lievissakin tilanteissa voidaan antaa kehotus tarpeettoman ulkona olon
valttamiseksi. Erityisen tarke&a talldin on rajoittaa lasten ulkona olo minimiin.

VaestOnsuojiin suojautuminen on tarpeen ydinaseen rajaytyksen yhteydessa.

Ydinaseen rajaytyksesta seuraava sateilytilanne on erilainen kuin esimerkiksi
vakavan ydinvoimalaitosonnettomuuden aiheuttama sateilytilanne.

84



Sateilyvaaratilanteet - toimijoiden vastuut ja tehtavat

Ydinrdjahdyksessa syntyy suuri maard voimakkaasti sateilevia radioaktiivisia
aineita ja ulkoisen sateilyn annosnopeus voi alussa nousta nopeasti hyvin suureksi.
Talléin ihmisten tulisi radioaktiivisten aineiden leviamisalueella suojautua
vaestonsuojiin. Mikali véestonsuojia ei ole, tai niit4 ei saada nopeasti
kayttovalmiiksi, suojaudutaan mahdollisimman hyvin sisétiloihin.

Joditablettien ottaminen. Jodille on ominaista, ettd se kerdytyy kilpirauhaseen
paéstesséén hengityksen tai elintarvikkeiden mukana elimistéon. Kilpirauhaseen
kulkeutunut radioaktiivinen jodi voi aiheuttaa kilpirauhasen toimintahéirioité tai
kasvaimia. Stabiilin jodin ottamisella voidaan tehokkaasti vahent&a radioaktiivisen
jodin keraantymisté kilpirauhaseen. Joditabletti suojaa vain kilpirauhasta eiké
vahennd muuta altistusta. Joditablettien ottaminen on erityisen tarkead lapsille ja
raskaana oleville naisille, sill& lasten ja sikion kilpirauhaset ovat herkempia
sateilylle kuin aikuisten. Mikéli joditabletteja ei ole saatavilla koko véestélle, on
huolehdittava niiden jakelusta ensisijaisesti lapsille ja raskaana oleville naisille. Yli
40-vuotiaille joditablettien ottamisesta ei ole merkittavaa hyotya.

Joditabletin ottaminen on sisétiloihin suojautumista tadydentavé toimi.
Suojautumalla sisatiloihin vahennetddn merkittavésti hengityksen kautta kehoon
joutuvien radioaktiivisten aineiden mééraa ja talloin myos kilpirauhasen annos
pienenee. Joditabletteja ei pida lahted hankkimaan silloin, kun on jo kehotettu
suojautumaan ja pysymaan sisatiloissa. Elintarvikevalvonnalla ja neuvonnalla
varmistetaan, ettd haitallisia maéaria radioaktiivista jodia sisaltavia elintarvikkeita ei
kéytetd.

Joditabletteja voi ostaa apteekeista. Joditablettien saatavuus séateilyvaaratilanteessa
voidaan varmistaa hankkimalla niita etukateen koteihin, erityisesti lapsiperheissa.
Yritysten ja laitosten seké taloyhtididen tulisi hankkia joditabletit tyontekijoiden ja
muiden ndissa tiloissa olevien tarpeeseen. Sosiaali- ja terveysministerié on
suositellut, etté terveyskeskukset pitdvat varalla joditabletteja. Voimayhtitt
huolehtivat joditablettien jakamisesta kaikkiin vakinaisiin ja vapaa-ajan asuntoihin,
jotka sijaitsevat noin viiden kilometrin etdisyydelld ydinvoimalaitoksesta.

Kulkurajoitukset ovat tarpeen sisédlle suojautumista edellyttavélla alueella.
Ihmisten paasya alueelle rajoitetaan muutoin kuin aivan valttaméattdmiin tehtaviin
tai paésy alueelle estetdan kokonaan. Kulkurajoitukset voivat koskea maa-, vesi- ja
ilmaliikennettd seka satamia ja lentokenttid.

Evakuointi vakavassa ydinvoimalaitosonnettomuudessa tilanteen alkuvaiheessa on
tarpeen ainoastaan aivan laitoksen l&hialueella. Kotimaisen ydinvoimalaitoksen
lahialueella, alle 5 kilometrin etdisyydell& laitoksesta, valitén evakuointi
toteutetaan, jos on olemassa uhka merkittavélle radioaktiivisten aineiden péastolle
ymparistoon. Harkittavaksi voi tulla tiettyjen vaestéryhmien kuten lasten evakuointi
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kouluista tai paivakodeista paastopilven kulkusuunnalta 20 kilometrin etdisyydelta
asti. Muualla riitta4 siséalle suojautuminen pilven ylimenon aikana.

Elintarvike- ja muun tuotannon seka talousveden suojaamiseen ryhdytaan
mahdollisimman nopeasti ennen radioaktiivisten aineiden saapumista alueelle.
Tuotantoel&imet siirretddn sisaruokintaan ja turvataan niille puhdas rehu ja
juomavesi, jotta eldimista saatavat elintarvikkeet sailyvat puhtaina. limanvaihtoa
vahennetdan, mikali siité ei ole terveyshaittaa eldimille. VVarastoja peitetaan ja
pelloilla kasvavaa uutta rehua otetaan talteen. Kasvihuoneviljelyssa suljetaan
ilmanvaihto ja pienid avoviljelyksia peitetd&n. Ulkona olevat muut raaka-aineet ja
valmiit tuotteet suojataan jos se on kohtuullisin kustannuksin tarpeeksi nopeasti
toteutettavissa.

Talousveden suojaamiseksi vesisailidissa ja ilmastusta vedenkasittelyna kayttavissa
laitoksissa suljetaan ilmanvaihto tai otetaan kéyttoéon aktiivihiilipohjaiset
suodattimet. Muissa tuotantotiloista ja -laitoksista suljetaan ilmanvaihto ja jos
mahdollista, keskeytetdan toiminta.

Sateilyvaaratilanteessa voidaan tarvita myos jo tuotettujen elintarvikkeiden ja
luonnontuotteiden valiaikainen myynti- ja kayttokielto alueelle, jossa on tai
ennakoidaan tulevan laskeumaa. Valiaikainen myynti- ja kayttokielto voidaan
purkaa, kun elintarvikkeiden turvallisuus on varmistettu.

Alueen eristaminen voi olla tarpeen silloin, kun kyseessé on tilanne, jossa
radioaktiiviset aineet jaavat suppealle alueelle. Tapahtumapaikka on tarpeen eristaa
silloin, kun on kyseessa epdily tai vaara séteilyl&dhteiden siséltdmien radioaktiivisten
aineiden leviamisesta ymparistéon onnettomuudessa tai on kyse tahallisen teon
seurauksena tai sateilyl&hteiden aiheuttamasta suorasta sateilysta.

Séateilyvaaratilanteen jalkivaihe

Sateilyvaaratilanteen jalkivaiheessa harkittavana on monenlaisia suojelutoimia ja
niiden yhdistelmid. Toimet kohdistuvat muun muassa ihmisiin, elinympéristoon,
tuotantoon ja liikenteeseen. Monista toimista syntyy radioaktiivisia aineita siséltavié
jatteitd, joiden késittely tarvitsee erityishuomiota.

Koko tilanteen ajan tulee arvioida tarvetta uusien suojelutoimien kdynnistamiseksi
sekd jo tehtyjen suojelutoimien muuttamiseksi, jatkamiseksi tai lopettamiseksi.
Arvioinnissa otetaan huomioon, kuinka jo toteutetut suojelutoimet ovat tehonneet ja
toisaalta vaikuttaneet ihmisten ja yhteiskunnan toimintaan, seka kuinka nopeasti
ympariston radioaktiivisten aineiden maaré véhenee radioaktiivisen hajoamisen tai
puhdistustoimien johdosta.

86



Sateilyvaaratilanteet - toimijoiden vastuut ja tehtavat

Kun pilvi on ohittanut alueen, hengitysilmassa ei ole enaa radioaktiivisia aineita.
Sen sijaan niitd on tihkunut sisétiloihin ja laskeutunut pilven kulkureitilla maahan
sekd kasvuston ja rakennusten pinnoille. Sisatilat tuuletetaan ja puhdistetaan ja
ilmansuodattimet vaihdetaan kun on saatu varmistettu tieto pilven ohikulusta.

Sisélle suojautuminen lopetetaan, sita jatketaan tai jatketaan lievennettyna.
Sisélle suojautumisen lopettamisen yhteydessa kehotetaan tarvittaessa esimerkiksi
tarpeettoman ulkona olon, lasten ulkona olon ja pélyavén ulkotydn tekemisen
valttamiseen. Jos sisélle suojautumista jatketaan lievennettynd, rajoitetaan erityisesti
lasten ulkona olo minimiin. Lisaksi suositellaan, ettd ulkona litkkuminen rajoitetaan
vain vélttdmattomiin tehtaviin. Mikéli suojautumista on tarve jatkaa lieventamétté
kauemmin kuin kaksi vuorokautta, tulee harkita evakuointia.

Sisatilojen puhdistus on erityisen tarkedd. Ensin puhdistetaan sisétilat joissa
oleskellaan paljon kuten asunnot, tyépaikat, tuotantolaitokset, koulut, paivakodit ja
sairaalat. Yksinkertaisella sisétilojen puhdistuksella (imurointi, pyyhkiminen, pesu)
séteilyannos véhenee huomattavasti. Sisatilojen puhdistus tehdaan niin kuin tehokas
perusteellinen tavallinen siivous. Polyaviéd tydmenetelmid tulee valttad. Ne irrottavat
pinnoilla olevat radioaktiiviset aineet uudelleen ilmaan aiheuttaen ihon, hiuksien ja
vaatteiden saastumista sek& hengityksen kautta saadun altistuksen lisd&ntymista ja
radioaktiivisten aineiden levidmista jo puhdistettuun sisétilaan. Niissé tiloissa, joissa
ilmanvaihto on ollut p&alla saastepilven ylikulun aikana, tulee ilmansuodattimet
vaihtaa tai puhdistaa mahdollisimman nopeasti radioaktiivisia aineita siséltdvan
pilven ylikulun jalkeen. Tall4 estetddn suodattimeen tarttuneiden radioaktiivisten
aineiden irtoaminen ja kulkeutuminen sisatiloihin.

Rakennetun ymparistdn puhdistus aloitetaan ihmisten vélittomasta
elinymparistostd, rakennusten ulkopinnoista, kulkuvéylistd, pihoista ja puistoista.
Keinoja ovat esimerkiksi ruohon leikkuu, lumen poisto, pihojen ja kulkuvéylien
puhdistus. My6s kulkuneuvojen ja tydkoneiden tydvélineiden ja tavaroiden
puhdistus ja tarvittaessa puhdistuksen toisto on tarkea altistuksen vahentamiseksi.
Néiden pesu- ja puhdistuspaikat tulee perustaa sellaisiin paikkoihin, ett4 pesuvedet
voidaan johtaa viemariverkostoon. Erillista pesuvesien keraysta ei yleensa tarvitse
jarjestéa.

Véliton elinympérist0 pyritadn puhdistamaan, niin ettei sen kayttoa tarvitse
rajoittaa. Muualla altistusta pienennetddn maa- ja vesialueiden kayton
rajoituksilla. Kyseeseen tulee 1&hinn& alueiden virkistyskayton rajoittaminen
erityisesti rakentamattomassa ymparistdssa, puistoissa ja vapaa-ajan alueilla. Myds
alueen tulevaa kayttoa esimerkiksi maatalous- tai asuntotuotantoon voidaan
rajoittaa.
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Mikali jollekin alueelle on esimerkiksi sateen mukana tullut voimakas laskeuma,
voidaan véestd evakuoida ympariston puhdistuksen ajaksi tai tarvittaessa
pidemmaksi aikaa.

Elinkeinotoiminta saastuneella alueella voi vaikeutua. Saastuminen voi koskea
esimerkiksi teollisuutta, metsataloutta, kalastusta, turve- tai biopolttoainetuotantoa
tai muuta elinkeinotoimintaa kuten keskusvarastoja, matkailua ja vapaa-ajan
palveluja. Voidaan tarvita puhdistustoimia ja mahdollisesti tuotannon rajoittamista
tai uudelleen suuntaamista. Tuotteiden hyvaksyttavyys on arvioitava erikseen.
Toiminnassa on huomioitava tyontekijoiden altistus, tuotettavien tavaroiden ja
raaka-aineiden saastuminen seka asiakkaille aiheutuva altistus.

Elintarvikkeista ja talousvedesta saatavan altistuksen vahentéamiseksi niiden
turvallisuus varmistetaan koko tilanteen ajan. Tarvittaessa elintarvikkeille,
talousvedelle ja rehulle asetetaan pitoisuusrajat, kayttorajoituksia tai tuotannon
rajoituksia. EU-komissio péattédé ennalta asetettujen pitoisuusrajojen kayttoonotosta.
Kansallisesti rajat saatetaan tarvittaessa voimaan jo ennen tatd. Tuotannon
rajoituksia elintarvike- ja rehutuotannolle seka vesihuollolle tarvitaan jos arvioidaan
etta tuotteiden tai talousveden pitoisuusrajat ylittyvéat. Liséksi voidaan tehda
toimenpiteitd, joiden avulla elintarvikkeiden, talousveden ja rehun siséltdmien
radioaktiivisten aineiden méarat pienenevat. EU-komissio ja EU:n ulkopuoliset
tahot saattavat rajoittaa suomalaisten elintarvikkeiden vientid jasenmaihinsa ja
vaatia analyysitodistuksia tai viranomaistodistuksia vietavien elintarvikkeiden
puhtaudesta onnettomuuden jélkeen.

Radioaktiivisia aineita sisaltavaa jatetta syntyy kun ympadristéd puhdistetaan ja
tuotteita hylatdan. Puhdistusjatettd ovat esimerkiksi ilmansuodattimet, vesilaitosten
puhdistuslietteet, poistettu kasvusto, ruohonleikkuujate, katujen puhdistusjéte,
poistettu lumi tai maan ja katujen pintakerros. Hyl&ttévia tuotteita voivat olla
esimerkiksi hylatty tai myymatta jadava maito, vilja, muut elintarvikkeet ja muut
tuotteet. Tarvitaan radioaktiivisia aineita siséltdvan jatteen saastumisen tason
mittauksia, mahdollisesti lajittelua ja luokittelua, paatoksia ja ohjeita kasittelyyn,
mahdolliseen hyotykayttdon ja sijoittamiseen.

Tilanteen hoitoon osallistuvien tyontekijoiden turvallisuudesta tulee huolehtia
koko tilanteen ajan. Tydntekijoiden séteilyaltistusta arvioidaan ja tarvittaessa
rajoitetaan suojavarusteiden kaytolla ja tyGajan rajoittamisella tai alueelta
poistumisella. Kiireellisten suojelutoimien tekemiseen osallistuvat esimerkiksi
onnettomuuslaitoksen henkildsto, pelastusviranomaiset, poliisi ja
terveydenhuoltoviranomaiset. Onnettomuuden seurausten lieventdmiseen seka
muihin valttamattomiin toihin kuuluvat esimerkiksi vartiointi ja kulunvalvonta,
séteilytilanteen kartoitus ja muu mittaustoiminta, valttdméattomat sosiaali- ja
terveydenhuoltopalvelut, sahko-, elintarvike- ja vesihuolto sekd muu
infrastruktuurin yll&pito sek& puhdistaminen, korjaaminen ja jatteiden kasittely.
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Liite 6: Tilannearvio, siina kaytettavat menetelmat ja toteuttajat

Sateilyvaara- Arvio tilanteesta Kiytettivit menetelmitja padasiallinen/
tilanteen vastuullinen toteuttaja 1
vaihe
* Ennuste tapahtuman » Yhteydet tapahtumapaikalle ja ftai
Uhkavaihe kehittymisesta tapahtumamaan ao. viranomaisesn 3 STUK
Ei paastda * Ennuste mahdollisista | » Hohteeseen liittyva asiantuntemus 2 STUK
vaikutuksista * 533-ja kulkeutumisennusteet 3 llmatieteen
= Ennuste kohteeksi laitos
joutuvasta alueesta, jos | » Annoslaskentamallit 2 STUK
tilanne pahenee * Toimenpiteet? Spelastustoimi seka kotimaisen
(vaikutusalue) ydinvoimalaitoksen l3hialueella STM, Evira

» Turvallisuusarvio®

Sateilyvaaratilanteen jilkivaihe

¢ Turvallisuusarvie®

= Radioaktiivisia + Arvio padstin + Thteydenpito tapahtumapaikalle ja/tai
= | aineita suuruudestaja tapahtumamaan ao. viranomaiseen seka
E vapautunut laadusta kohteeseen liittyva asiantuntemus 3+ STUK
E ymparistaon + Ennuste pilven * 533-ja kulkeutumisennusteet 3 lmatieteen
E kulkureitille joutuvista laitos
= Radioaktiivisia alueista ja ennuste = Annoslaskentamallit 3 STUK
@ | aineita sateilytilanteestanidila | » Sateilyn mittaaminen:
‘E h&nglt_f,-'s- alueilla — ulkoinen sateily: automaattinen verkkoja
= ilmassa + Pilven aktiivisuuden ja manuaalimittaukset =2 STUK, pelastus-
E s koostumulksen viranomaiset, puclustusvoimat
é (pilvi alueella} masritys - hengitysilman radicaktiiviset aineet
= « Turvallisuusarvio® laboratoriomittauksin 3 STUK
= + Toimenpiteet (mm. sisille susjautumien)-2»
& pelastustoimi, STM, Evira, Valvira
+ Laskeuman maar3, Laskeuman maarittiminen
Radioaktiivisia koostumus ja * lentokartoitus 2 puclustusvoimat
aineita alueellinen * laskeumanaytteidenja muiden
sisaltava pilvi jakautuminen ymparistinaytteiden laboratoriomittaukset 3
peistunut » Turvallisuusarvio® STUEK, kunnanymparistiterveysviranomaiset,
alueeltaja Valvira
hengitysilma » laskentamallit 3 STUK
puhdistunut * Toimenpiteet? (mm. elinymparistin puhdistus)
= ymparistéterveysviranomaiset
Radioaktiivisia — 2 : : e
S Radiocaktiivisetaineet = Elintarvike- rehu- jatalousvesimittaukset 3
Taskeutomut ravintoketjussa kunnan ymparistéterveysviranomaiset, STUK
maahan ja + Elintarvikkeidenja Evira, Valvira
ruille pinnoille talousveden sisaltamat | » Laskentamallitja tieto kulkeutumisesta
(laskeuma) radicaktiiviset aineet ravintoketjussa 3 STUK

» Toimenpiteet (mm. kaytin rajoitukset) 2 Evira,
Valvira, kunnan ymparistéterveysviranomaiset

Thmisten sateilyaltistus

s Vaestdnja
sucjelutoimiin
osallistuvien
sateilyannokset

+ Turvallisuusarvio®

+ Sateilyaltistuksen madrittiminen
— Annosarviot, annoslaskentamallit 2 STUK
— Henkildkohtaista annosta mittaavat

dosimetrit 2 tyénantaja

— Kokokehomittaukset 2 STUK
— Biologinen dosimetria 3 STUK

= Toimenpiteet? 3
terveydenhucltoviranomaiset, STUK. tydnantaja

Tauhukosss on mukana vain padasializet menetelmat ja toimijat Sateibrtlnnekuvan musdostamista kasitellssn
hinrusza B Tiedon valittiminen & ole mukana tauhikossa
ETUK toimii koko tilnteen zjan sateibvsuojelillizena asiantuntijana, arviol tilanteen turvalizuusmerkitvksen 3
antas toimivalaisille viranomaisille suesitukset tilantesssa tarvittavista suojelutsimenpiteists Toimenpitsisiin
Lkuuliu mvds niiden seurania ia arvioint.
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Liite 7: Toimintaohjeita pelastustoimelle paikalliseen
sateilytilanteeseen

Pelastustoiminnan johtaminen aloitetaan jo ajomatkan aikana. Ensimmaiseksi
pelastus-toiminnan johtaja selvittad hatdkeskukselta saatavien tietojen perusteella
millaisesta tilanteesta ja mistd aineista sek& millaisista madrista on kysymys.
Seuraavaksi han arvioi tilanteeseen halytettyjen resurssien riittavyytta ja
mahdollisten lisah&lytysten tarpeellisuutta. Lisdksi h&n antaa tarvittaessa yksikoille
valmistelevia tehtdvia sen mukaan missa jarjestyksessa yksikot saapuvat
onnettomuuskohteeseen.

Pelastustoiminnan johtaja méaraé pelastushenkildston suojaustason ja yksikoiden
ensimmadiset tehtdvat. Liséksi hanen tulee madritella turvallinen kulkureitti
tilannepaikalle. Myos eristamisalueen madrittdminen on pelastustoiminnan johtajan
vastuulla. Apuna voidaan kéyttad muun muassa TOKEVA-ohjeita sekd mahdollisia
onnettomuuspaikalla olevia tai puhelimitse tavoitettavia asiantuntijoita esimerkiksi
STUK:ista.

Pelastushenkildston suojaustaso paikallisissa séateilyvaaratilanteissa on paloasu,
paineilmalaite, roiskesuojapuku ja kumikasineet. Mikali tilanteeseen liittyy tulipalo,
niin silloin sen sammuttamiseen tulee kayttdd mieluummin jauhetta tai vaahtoa kuin
sumusuihkua.

Yksikaille jaettavia tehtévid ovat muun muassa tiedustelu ja vaarassa olevien
ihmisten pelastaminen, puhdistus- ja ensiapupaikkojen perustaminen, alueen
eristdminen ja sateilymittaustoiminnan k&ynnistdminen niin tapahtumakohteessa
kuin sen lahiymparistossa. Puhdistuspaikalla tulee huolehtia mahdollisten
saastuneiden varusteiden ja kéytetyn kaluston eristdmisestd esimerkiksi
muovisakkien avulla. Tarkempia toimintaohjeita 16ytyy muun muassa TOKEVA
ohjeissa.

Tilanteessa, jossa on ollut osallisena radioaktiivisia aineita ja jossa epéilldan
séteilysuojuksen rikkoutumista, muodostetaan kohteen ymparille vahintdan 30
metrin eristysalue. Mikali kohteessa on tapahtunut rgjahdys ja on kysymys korkea-
aktiivisesta sateilyl&hteesta, eristysalueen tulee olla vahintadn 300 metrid.
Eristettdvan alueen ulkopuolella sateilytaso ei saa ylittd4d 100 mikroSv/h. Mikali
mittaustulokset ovat tata suurempia, niin eristysaluetta on laajennettava. Eristetylla
alueella ei saa oleskella ilman asianmukaisia suojavarusteita. Alueen jatkuvasta
vartioinnista tulee varmistua.

Onnettomuuspaikalla ja sen vélittdmassa laheisyydessa tapahtuvan
sateilymittauksen liséksi pelastustoihin osallistuvien sateilyannosta tulee seurata
henkilokohtaisilla tai ryhmékohtaisilla sateilymittareilla. Pelastustoihin osallistuvan
henkiloston sdteilyannos ei saa ylittyd 500 milliSv, ellei kyseessé ole ihmishenkien
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pelastamisesta. Pelastustdihin osallistuvia henkil6itd tulee vaihtaa riittavéan usein,
jotta altistusaika sateilylle jad mahdollisimman lyhyeksi.

Tarkeimmat suojautumiskeinot radioaktiivista sateilyd vastaan ovat etaisyyden
kasvattaminen séteilyn lahteeseen ja sateilylédhteen laheisyydessa oleskeluajan
minimointi. Mikali radioaktiivisen aineen séteilysuojus on rikkoutunut, varsinaiseen
l&hteeseen ei saa koskea. Lahteen ymparille voi tarvittaessa rakentaa
tilapaissuojuksia betonista tai raudasta siten, ettd rakennetut suojukset eivat esta
séteilylahteen poistamista.

Radioaktiivisiin aineisiin liittyvistd vaaratilanteista tulee aina tehda ilmoitus

STUK:ille hatdkeskuksen kautta. Mikali pakkauksen sateilysuojus on rikkoutunut,
paikalle tulee kutsua aina myds sateilyasiantuntija.
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