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Sammandrag

KOMMUNEKONOMIN STARKTES 2016, RINGA OKNING | OMKOSTNADERNA EN BIDRAGANDE
ORSAK

Utifran kommunernas och samkommunernas prelimindra bokslutsuppgifter for 2016, som
Statistikcentralen publicerade i juni, har lagesbilden av den kommunala ekonomin i fjol
varit sa gott som oférandrad i jamforelse med det kommunekonomiprogram som upprat-
tades varen 2017.

Enligt de prelimindra bokslutsuppgifterna forbattrades kommunekonomin ar 2016. Det
sammanrdknade arsbidraget for kommunerna och samkommunerna pa det finldndska
fastlandet uppgick till 3,4 miljarder euro 2016. Arsbidraget 6kade med 6ver 700 miljoner
euro jamfort med foregaende ar. Arsbidraget rickte till for att ticka avskrivningarna och
nedskrivningarna.

Arsbidraget starktes sarskilt i kommuner med ett stort antal invdnare. Samkommunernas
sammanraknade arsbidrag 2016 forsimrades daremot med nastan 80 miljoner euro. Jam-
fort med prognosen i kommunekonomiprogrammet hésten 2016 var kommunernas och
samkommunernas sammanraknade arsbidrag cirka 200 miljoner euro battre.

Kommunekonomins forbattrade arsbidrag berodde i forsta hand pa att baskommunernas
omkostnader 6kade med endast 0,5 procent. Den ringa 6kningen i verksamhetsbidraget
forklaras dels av kommunernas egna anpassningsatgarder, dels av besparingarna i anslut-
ning till konkurrenskraftsavtalet.

Aven om kommunekonomin som helhet stirktes 2016 finns det alltjamt stora skillnader mel-
lan kommunerna. Rakenskapsperiodens resultat var negativt i ungefar var tredje kommun.

Utifran koncernboksluten 2015 och 2016 uppfyller fyra kommuner kriterierna for kriskom-
mun enligt kommunallagen.
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KOMMUNERNAS INVESTERINGAR MINSKADE, SAMKOMMUNERNAS OKADE

Nettoinvesteringarna inom kommunekonomin uppgick 2016 till nagot éver 3,2 miljarder
euro, varav baskommunernas andel var cirka 2,4 miljarder euro och samkommunernas cir-
ka 820 miljoner euro. Jamfort med 2015 6kade investeringarna bara med cirka 20 miljoner
euro, dvs. 0,7 procent.

Den forsiktiga 0kningen i investeringarna forklaras framfor allt av att investeringarna i
baskommunerna minskade med narmare 70 miljoner euro. Daremot 6kade samkommu-
nernas investeringar med over 90 miljoner euro jamfort med féregdende ar. Merparten av
o0kningen i samkommunernas investeringar, matt i euro, forklaras av de investeringar som
gjordes av sjukvardsdistrikten och specialomsorgsdistrikten. Sjukvardsdistriktens netto-
investeringar 6kade med ndstan 50 miljoner euro, dvs. med 10,7 procent till sammanlagt
Over 500 miljoner euro.

Kommunernas lanestock fortsatte att 6ka, visserligen langsammare @n pa senare ar. Lane-
stocken inom kommunekonomin 6kade fran cirka 17,3 miljarder euro 2015 till 18,1 miljar-
der euro.

STATENS ATGARDER HAR EN FORSAMRANDE EFFEKT FOR KOMMUNEKONOMIN 2018

Statens atgarder vantas forsamra kommunernas ekonomi med cirka 129 miljoner euro
netto 2018. Regeringsprogrammet innehaller manga atgarder som har som mal att mins-
ka kommunernas utgifter. Till dessa hor bland annat effektiviseringen av ordnandet av
specialiserad sjukvard och utvecklingen av narstaende- och familjevarden. Den kommuna-
la ekonomin paverkas 2018 i hog grad dven av andra faktorer an statens beslut, sasom av
konkurrenskraftsavtalet, som minskar kommunernas arbetskraftskostnader.

Statsbidragen till kommunerna och samkommunerna uppgar 2018 till ss mmanlagt 10,59
miljarder euro, och de 6kar med cirka 0,1 procent jamfort med aret innan.

For statsandelen fér kommunal basservice féreslas anslag pa cirka 8 458 miljoner euro, vil-
ket ar cirka 140 miljoner euro mindre an i den ordinarie budgeten fér 2017. Minskningen
av statsandelen beror framst pa en 6kad minskning i anslutning till konkurrenskraftsavta-
let pa 119 miljoner euro och pa en justering av kostnadsférdelningen mellan staten och
kommunerna som minskar statsandelen med cirka 177 miljoner euro.

For beredningen av vard- och landskapsreformen foreslas 180,5 miljoner euro i budget-
propositionen. Av anslagen anvisas 130 miljoner euro foér forberedelser i anslutning till
ICT-beredningen i landskapen och infor vardreformen: for landskapens ICT-servicecenter
och landskapens informationsforvaltning, for regionala ICT-stodatgarder och for gemen-
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samma investeringar. For de forberedande atgarderna och landskapens temporara bered-
ningsorgan anvisas 40 miljoner euro i finansiering.

REGERINGSPROGRAMMETS ANPASSNINGSATGARDER FOR KOMMUNEKONOMIN HAR TAPPAT
MALFARTEN

| juni 2017 utredde Finlands Kommunférbund vilka effekter de viktigaste atgarderna i
regeringsprogrammet for kommunekonomin hade haft pa kommunerna och samkom-
munerna. Dessutom utreddes i en enkat hur konkurrenskraftsavtalet verkstallts och vilka
egna anpassningsatgarder kommunerna vidtagit.

De svar som erhdlls visade att anpassningsatgarderna i bilaga 5 till regeringsprogrammet
inte har fortskridit pa kommunfaltet som man hade 6nskat. Enligt svaren ser det ut som
att bara ungefar en tredjedel av sparmalen kommer att uppnas. Bland annat nar det galler
utvecklingen av nérstaende- och familjevarden och centraliseringen av den specialise-
rade sjukvarden ar verkstéllandet antingen pa halft eller bara i bérjan, och darfor ar det
inte mojligt att bedéma de totala besparingarna. Utover de besparingar som skrivits in i
regeringsprogrammet har kommunerna gjort betydande beslut om att anpassa den egna
ekonomin, bland annat i anslutning till servicenatet, personalstyrkan och anvandningen
av lokalerna.

KOMMUNEKONOMIN BEDOMS VARA SOM STARKAST 2017, NYCKELTALEN FORSAMRAS NAGOT
FRAN 2018

Finlands ekonomi vaxer klart. Okningen i BNP fortsitter dven under de féljande dren, om
an nagot langsammare. En bra ekonomisk tillvaxt 16ser emellertid inte problemen i de
offentliga finanserna. Pa grund av strukturella faktorer kommer arbetsloshetsgraden att
fortsatta tamligen hog, och darfor sjunker de av kommunerna finansierade utgifterna for
arbetsmarknadsstod mycket langsamt. Dessutom kar fordndringen i befolkningens al-
dersstruktur behovet av vard- och omsorgstjdnster och darmed utgiftstrycket i kommune-
konomin. Den 6kade invandringen gor ocksa att behovet av kommunala tjanster vaxer.

Det sammanlagda resultatet for rdkenskapsperioden och saldot for den kommunala eko-
nomin haller i ar pa att bli klart starkare @n vad som forutspaddes i kommunekonomipro-
grammet varen 2017. Sarskilt skatteinkomsterna vantas 6ka mycket gynnsammare an vad
som uppskattades tidigare. | ar starks kommunekonomin av minskningen i omkostnader-
na som foljer av atgarderna enligt konkurrenskraftsavtalet, kommunarbetsgivarens sdnkta
pensionsavgifter samt kommunernas egna och av regeringen faststallda anpassningsat-
garder.

1
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Enligt utvecklingsprognosen fér kommunekonomin kommer rékenskapsperiodens resul-
tat emellertid att bli samre redan fran 2018 dnda tills vard- och landskapsreformen trader
i kraft. Efter vardreformen kommer kommunekonomins uppagifter att allt mer handla om
bland annat utbildning, som inte &r utsatt for samma utgiftstryck till fljd av andringarna i
demografin som social- och hélsovardstjansterna. Darfér uppskattas det att utgiftstrycket
inom kommunekonomin lattar fran 2020 och att skuldsattningen blir lAngsammare.

Kommunekonomins nettoinvesteringar berdaknas ligga pa en fortsatt hog niva. Underhal-
let av kommunernas befintliga byggnadsbestand forutsatter omfattande ombyggnadsin-
vesteringar. Dessutom kommer sjukhusbyggandet att fortsatta trots lagen om begrans-
ning av investeringar inom social- och hélsovarden, som tradde i kraft sommaren 2016.

| enlighet med beddmningen varen 2017 &r det saldomal som satts for lokalférvaltningens

nettoupplaning i planen for de offentliga finanserna pa vag att nas. Enligt malet far lokal-
forvaltningens nettouppldning vara hogst -0,5 procent i férhallande till BNP 2019.
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Inledning

Kommunekonomiprogrammet har upprattats i samband med beredningen av budget-
propositionen for ar 2018. Programmet preciserar kommunekonomiprogrammet 2018-
2021 som publicerades varen 2017. Laget for kommunekonomin och konsekvenserna av
regeringens atgdrder for kommunernas ekonomi beskrivs utifran tillganglig ny kunskap.
Effekterna av regeringens spetsprojekt och reformer, konkurrenskraftsavtalet samt andra
atgarder har uppskattats till den del det finns regeringsbeslut om dem och effekterna av
atgarderna ar kdnda.

Kommunekonomiprogrammet férdjupar den bedémning av kommunernas ekonomi som
ingdr i budgetberedningen. Syftet med kommunekonomiprogrammet ar att bedéma
kommunernas ekonomiska situation och deras férutsattningar att ordna basservicen i en-
lighet med de atgarder som anges i budgetramsbeslutet.

Kommunekonomiprogrammet fokuserar pa granskningen av utvecklingsutsikterna for
kommunekonomin samt de statliga atgarderna. Effekterna av atgarderna har bedémts ut-
ifran kommunekonomin som helhet, enligt kommunstorleksgrupp och med avseende pa
genomfdrandet av den finansiella principen.

Kommunekonomiprogrammet har beretts vid ett av finansministeriet utnamnt sekretariat
som har representanter fran dels alla centrala ministerier som bereder sadan lagstiftning
om kommunernas uppgifter och dtgarder som paverkar den kommunala ekonomin, dels
fran Kommunférbundet. Finansministeriets ekonomiska avdelning har berett utvecklings-
prognosen for den kommunala ekonomin som i programmet presenteras enligt kommu-
nernas rakenskaper. Regeringen har behandlat kommunekonomiprogrammet i budget-
forhandlingarna (budgetmanglingen). Férhandlingarna mellan staten och kommunerna
har genomforts vid delegationen for kommunal ekonomi och kommunal férvaltning, samt
vid ekonomisektionen som utfor det beredande arbetet.

13
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YTTERLIGARE INFORMATION

Kommunekonomiprogrammet for 2018 har lagts ut pa finansministeriets webbplats www.
vm.fi/kuntatalousohjelma. Pa webbplatsen finns ocksa material som presenterar innehallet i
programmet liksom tidigare kommunekonomiprogram.

Regeringens budgetproposition for ar 2018 har lagts ut pa webbplatsen http://budjetti.vm.fi/
indox/index.jsp. Pa webbplatsen finns ocksa tidigare budgetpropositioner. Ministeriernas
budgetpropositioner har lagts ut pa respektive ministeriums egen webbplats.

14
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Lageshild avden kommunala ekonomin

hosten 2017

EXEMPEL OCH CENTRALA IAKTTAGELSER:

« Kommunekonomin redovisade ett
starkare resultat for 2016 an for aret innan,
framst tack vare den mattliga 6kningen i
omkostnaderna.

» Denringa 6kningenii
verksamhetsbidraget forklaras dels av
kommunernas egna anpassningsatgarder,
dels av besparingarna i anslutning till
konkurrenskraftsavtalet.

+ Kommunekonomins arsbidrag
forbattrades med 6ver 700 miljoner euro
jamfort med féregdende ar och rackte
till for att tdcka avskrivningarna och
nedskrivningarna.

. Jamfort med 2015 6kade kommunernas

lanestock med nagot 6ver 700 miljoner
euro till sammanlagt cirka 18,1 miljarder
euro.

Aven om kommunekonomin som

helhet starktes 2016 finns det alltjamt
stora skillnader mellan kommunerna.
Rakenskapsperiodens resultat var negativt
i ungeféar var tredje kommun.

Med anledning av kriterierna

som faststallts for underskott

i kommunkoncernen kommer

fyra kommuner att omfattas av
utvdrderingsforfarandet for kommuner
med speciellt svar ekonomisk stallning.

Vid granskningen av kommunekonomiprogrammet beaktas ekonomin i sdval kommuner
och samkommuner som kommunkoncerner. Laget for kommunekonomin utvarderas pa

basis av preliminara bokslutsuppgifter fran 2016 som publicerades i juni 2017. Den kom-

munala ekonomin beskrivs enligt begrepp som anvands i kommunernas rdkenskaper.

Lagesbilden behandlas mer ingdende i finansministeriets promemoria som publicerades i
juni 2017 samt i kommunekonomiprogrammet varen 2017.

15
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Den kommunala ekonomins tillstand gott 2016

Enligt Statistikcentralens bokslutsprognoser starktes kommunekonomin (baskommunerna
och samkommunerna) ar 2016. Arsbidraget for kommunerna och samkommunerna pa det
finlaindska fastlandet uppgick till 3,4 miljarder euro 2016. Arsbidraget 6kade med éver 700
miljoner euro jamfért med féregdende ar. Arsbidraget rickte till for att ticka avskrivning-
arna och nedskrivningarna (figur 1). Arsbidraget stirktes sarskilt i kommuner med ett stort
antal invanare. Samkommunernas sammanraknade arsbidrag 2016 férsamrades daremot
med ndstan 80 miljoner euro. Jamfort med prognosen i kommunekonomiprogrammet
hosten 2016 var kommunernas och samkommunernas sammanrdknade arsbidrag cirka
200 miljoner euro battre.

Kommunekonomins forbattrade arsbidrag berodde i forsta hand pa att baskommunernas
omkostnader 6kade med endast 0,5 procent. Den ringa 6kningen i verksamhetsbidraget
forklaras dels av kommunernas egna anpassningsatgdrder, dels av besparingarna i anslut-
ning till konkurrenskraftsavtalet (bland annat en 30 procents nedskarning i semesterpen-
ningen).

Figur 1. Kommunernas och samkommunernas arshidrag och avskrivningar 2000-2016, miljoner euro,
enligt verkliga priser

3500 ¢

3000 |

2500 +

2000 |

1500 +
1000 +

500 +

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

mmm frshidrag === Avskrivningar och nedskrivningar

Resultatet for rakenskapsperioden for kommunekonomin var 1,07 miljarder euro, da siff-
ran for 2015 var 360 miljoner euro. Rakenskapsperiodens resultat forbattrades siledes
klart jamfort med aret innan.
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Nettoinvesteringarna inom kommunekonomin uppgick 2016 till nagot éver 3,2 miljarder

euro, varav baskommunernas andel var cirka 2,4 miljarder euro och samkommunernas cir-
ka 820 miljoner euro. Jamfort med 2015 6kade investeringarna bara med cirka 20 miljoner
euro, dvs. 0,7 procent. Den forsiktiga 6kningen i investeringarna forklaras framfor allt av att
investeringarna i baskommunerna minskade med narmare 70 miljoner euro. Daremot 6ka-
de samkommunernas investeringar med dver 90 miljoner euro jamfort med féregdende ar.

Lanestocken (efter avdrag for interna poster) inom kommunekonomin 6kade fran cirka
17,3 miljarder euro 2015 till 18,1 miljarder euro.

Kommunernas ekonomi har starkts, men alltjamt stora skillnader mellan kommunerna

Kommunekonomin pa det finlandska fastlandet starktes 2016 jamfort med foregaende ar:
finansieringens tillracklighet forbattrades klart, den relativa 6kningen i ldnestocken avtog
och omkostnaderna fortsatta 6ka mattligt.

Kommunernas arsbidrag uppgick till cirka 2,7 miljarder euro. Det rackte till for att técka
avskrivningarna och nettoinvesteringarna. Jamfort med 2015 forbattrades kommunernas
arsbidrag med cirka 800 miljoner euro. Under den tid den nuvarande bokféringspraxisen
har tillampats har ett sa hogt arsbidrag inte redovisats tidigare. Granskat per kommunstor-
lek 6kade &rsbidraget sarskilt i kommuner med ett stort antal invanare. Arsbidraget steg
mest i gruppen 6ver 100 000 invanare (fran 400 euro/invanare till 620 euro/invanare).

Kommunernas lanestock fortsatte att 6ka, visserligen langsammare &n pa senare ar (figur
2). Lanestocken 6kade med cirka 535 miljoner euro, dvs. 3,8 procent till cirka 16,09 mil-
jarder euro, vilket motsvarar 2 939 euro/invanare. Aren 2013-2015 6kade kommunernas
lanestock med 6ver 800 miljoner euro per ar. Kommunernas penningtillgangar starktes
nagot jamfort med 2015. Darmed avtog den relativa 6kningen i kommunernas nettoskuld
(lanestock - penningtillgangar).

Aven om kommunekonomin pé det finlindska fastlandet som helhet starktes 2016 finns
det alltjamt stora skillnader mellan kommunerna. Rékenskapsperiodens resultat var ne-
gativt i ungefar var tredje kommun (94 kommuner). Antalet kommuner som redovisar ett
negativt drsbidrag har ocksa viant mot en svag 6kning. Ar 2016 hade 14 kommuner ett ne-
gativt rsbidrag (i denna siffra ingar 2 kommuner som lades ned i bérjan av 2017). Ar 2015
var antalet 13 och ar 2014 bara 10. Av de kommuner som hade ett negativt arsbidrag var
13 sddana kommuner som har mindre d@n 6 000 invanare och 1 var en kommun med min-
dre dn 10 000 invanare. Kommunernas sammanrdknade negativa arsbidrag 2016 var cirka
-7.3 miljoner euro, nér det ar 2015 var cirka -7,0 miljoner euro.
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Figur 2. Kommunernas lanestock 1995-2016, euro/invanare
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Enligt kommunallagen som tradde i kraft 2015 ska kommunerna tacka underskott i ba-
lansrakningen for &r 2015 inom fyra ar eller, om underskottet var 6ver 500 euro/invana-
re, inom sex ar. Enligt boksluten fér 2016 hade 36 kommuner ett underskott i balansrék-
ningen. Av dessa redovisade 30 kommuner ett underskott daven for 2015. | sammanlagt 10
kommuner var underskottet 6ver 500 euro/invanare (15 kommuner 2015).

I manga kommuner har det skdrpta ekonomiska laget inneburit forhéjningar av kommu-

nalskatten, men 6kningen i kommunernas skattesatser har bromsats upp pa senare ar. Ar
2015 hojdes inkomstskatteprocenten i 98 kommuner, ar 2016 i 45 kommuner. Den mattli-
ga linjen har fortsatt och infér 2017 héjde 46 kommuner och sankte 12 kommuner skatte-
satsen.

Samkommunernas underskott haller pa att minska

Samkommunernas sammanraknade arsbidrag nadde upp till nagot éver 700 miljoner eu-
ro 2016. Arsbidraget forsamrades med 80 miljoner euro. Samkommunernas resultat for
rakenskapsperioden var 174 miljoner euro. Resultatet forsamrades med nastan 40 miljo-
ner euro jamfort med aret innan. For 22 samkommuner var rakenskapsperiodens resultat
negativt.
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Samkommunernas sammanraknade lanestock 6kade 2016 med 129 miljoner euro, dvs. 4,3
procent till sammanlagt 3,17 miljarder euro. Okningen i Idnestocken forklaras framfor allt
av sjukvardsdistriktens investeringar. Samkommunernas nettoinvesteringar var cirka 820
miljoner euro 2016, varav cirka 500 miljoner géllde sjukvardsdistriktens investeringar. Jam-
fort med 2015 6kade samkommunernas investeringar med 6ver 90 miljoner euro, dvs. 12,5
procent. Sjukvardsdistriktens investeringar 6kade med narmare 50 miljoner euro och spe-
cialomsorgsdistriktens investeringar med 6ver 6 miljoner euro jamfoért med foregdende ar.

Med beaktande av 6ver-/underskotten fran féregdende rakenskapsperioder hade sam-
kommunerna vid utgangen av 2016 ett sammanraknat 6verskott pa 750 miljoner euro, da
det ett ar tidigare var cirka 590 miljoner euro.

Utifran bokslutsuppgifterna for 2016 hade 21 samkommuner ett underskott i balansrak-
ningen, sammanlagt cirka 70 miljoner euro. Antalet samkommuner som har ett underskott
i balansrdakningen och beloppet av underskottet har minskat klart pa senare ar. Sa sent
som ar 2013 redovisade 39 samkommuner ett underskott som uppgick till sammanlagt
knappt 220 miljoner euro. Minskningen i antalet samkommuner som har ett underskott i
balansrakningen och beloppet av underskottet beror framfor allt pa det forbattrade eko-
nomiska laget hos sjukvardsdistrikten.

Minskningen i samkommunernas underskott torde forklaras dels av de nya kommunalla-
gen som tradde i kraft 2015, dels av riktlinjerna i anslutning till verkstallandet av vard- och
landskapsreformen. Enligt kommunallagen har samkommuner, for att undvika utvarde-
ringsforfarande, fyra ar pa sig att tdcka ett underskott i balansrakningen. Utvarderingen
borjar med bokslutet for 2015. Enligt regeringens proposition om vard- och landskaps-
reformen ska medlemskommunerna i sjukvardsdistrikten, specialomsorgsdistrikten och
landskapsforbunden tdcka ett underskott i samkommunens balansrékning i enlighet med
bestammelserna i kommunallagen innan samkommunen 6verfors till ett landskap.

Kommunekonomin haller pa att forbattras aven pa koncernniva

Reformen av kommunallagen 2015 forpliktade alla kommuner att uppratta koncernbok-
slut frén och med 2015. Ar 2016 var séledes det andra bokslutsaret for vilka kompletta
koncernbokslut finns att tillga (resultatrékning, finansieringsanalys och balansrakning).

Kommunkoncernernas sammanraknade arsbidrag var cirka 5,29 miljarder euro, dvs. 967
euro/invanare, vilket var en forbattring med narmare 850 000 euro jamfort med 2015.
Arsbidraget var emellertid negativt fér fem kommunkoncernen, d3 alla hade redovisat ett
positivt arsbidrag for 2015. 1227 koncernen var arsbidraget tillrackligt for att tacka avskriv-
ningarna och i 129 koncerner tillrackligt for att téacka nettoinvesteringarna. Kommunkon-
cernernas sammanraknade resultat for rakenskapsperioden var hela 1,68 miljarder euro pa

19



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 31b/2017

plus. Med beaktande av foregaende rakenskapsperioders 6ver-/underskott uppgick kon-
cernernas sammanraknade 6verskott i balansrakningen till cirka 10,81 miljarder euro (1
974 euro/invanare). Forandringen ar betydande jamfort med 2014 nar dverskottet var 5,77
miljarder euro (1 060 euro/invanare).

For rakenskapsperioden 2016 redovisade 67 kommunkoncerner ett underskott. Utifran
bokslutsuppgifterna hade 44 koncerner ett underskott i balansrakningen, sammanlagt
cirka 194,2 miljoner euro. Bade antalet koncerner som redovisar underskott och beloppet
av underskottet har emellertid minskat klart — sa sent som 2014 hade 103 koncerner ett
underskott pa sammanlagt cirka 771,7 miljoner euro.

Skillnaderna mellan kommuner och framfér allt mellan olika stora kommuner framhavs
dven i en granskning pa kommunkoncernniva. Koncerner med éver 100 000 invanare har
en klart dominerande stallning. Exempelvis harror cirka 50 procent av koncernernas arsbi-
drag, cirka 67 procent av 6verskottet i balansrdkningen, ndstan 50 procent av lanestocken
och cirka 64 procent av rakenskapsperiodens resultat fran gruppen kommuner med 6ver
100 000 invanare.

Fran och med 2017 kan ett utvarderingsforfarande inledas for en kommunkoncern. Utifran
bokslutsuppgifterna for 2015 och 2016 finns det fyra kommuner som uppfyller nyckeltalen
for ett utvarderingsforfarande. Dessa ar Hyrynsalmi kommun, Jamijarvi kommun, Oster-
mark kommun och Etseri stad. For dessa inleds forfarandet pa grund av underskottet i ba-
lansrdakningen (minst 1 000 euro/invanare i det senaste bokslutet och minst 500 euro/inva-
nare i det foregaende bokslutet).
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2 Effekterna av statens atgarder pa
kommunekonomin 2018

Detta kapitel beskriver dtgarderna och riktlinjerna som paverkar kommunekonomin i bud-
getpropositionen for ar 2018. Kapitel 2.1 innehaller avsnittet om den kommunala ekono-
min i den allm@nna motiveringen till budgetpropositionen (kapitlen 7.1-7.3). | kapitel 2.2
behandlas atgarder, reformer samt dndringar i lagstiftningen som berér olika huvudtitlar

i budgetpropositionen mer ingdende. En del av atgarderna har inga omedelbara effekter
for den kommunala ekonomin 2018 men de har ett annat klart samband med utvecklings-
utsikterna for kommunekonomin eller for ordnandet av kommunernas uppgifter. | kapitel
2.3 beskrivs laget betrdffande beredningen av vard- och landskapsreformen och i kapitel
2.4 hur tillvaxtservicereformen fortskrider.

2.1 Kommunekonomin i statens budgetproposition 2018
(kapitel 7.1-7.3 i statens budgetproposition)

Effekten pa den kommunala ekonomin av dndringar i beskattningsgrunderna och
betalningsgrunderna (kapitel 7.1 i statens budgetproposition)

Kommunalskatt

| skattegrunderna for forvarvsinkomster gors 2018 i dverensstammelse med regeringspro-
grammet en indexjustering som motsvarar dndringen i konsumentprisindex. Beskattning-
en av arbete lindras med sammanlagt 300 miljoner euro, av vilket kommunernas andel

ar 105 miljoner euro. Till inkomstskattelagen fogas en bestimmelse enligt vilken det inte
uppstar nagon skattepliktig inkomst for arbetstagaren for utbildning som bekostas av en
arbetsgivare och som ligger i arbetsgivarens intresse. Atgarden bedéms inte ha nagra be-
tydande konsekvenser for inflodet av forvarvsinkomstskatt. Den tvaariga tidsfristen for be-
talning av skattefria resekostnadsersattningar forlangs till tre ar, och atgarden bedéms inte
ha nagra betydande konsekvenser for inflodet av forvarvsinkomstskatt. Den avdragsgilla
delen av rantorna pa bostadslan minskas fortsatt i enlighet med regeringsprogrammet, sa
att 35 procent av réantorna pa bostadslan ar avdragsgilla 2018. Det tidsbegransade barn-
avdraget upphor att galla vid utgangen av 2017. Dessa dndringar uppskattas 2018 minska
intdkterna fran kommunalskatten med sammanlagt 26 miljoner euro. | enlighet med re-
geringsprogrammet kompenseras kommunernas forluster av skatteinkomster fullt ut.
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Fastighetsskatt

| enlighet med regeringsprogrammet hojs fastighetsskatten arligen under regeringsperi-
oden sa att intakten av fastighetsskatt 6kar med sammanlagt 100 miljoner euro, vilket ar
cirka 25 miljoner euro per ar. Utdver denna programenliga hojning har regeringen genom
ett separat beslut hojt skatten med 50 miljoner euro 2017. Fran och med 2018 far kommu-
nen dessutom pa en vindkraftspark som bestar av flera kraftverk tillampa fastighetsskatte-
procentsatsen for kraftverk, om parkens totala nominella effekt &r minst 10 megavoltam-
pere. Detta uppskattas 6ka intdkterna fran kommunalskatten med cirka 5 miljoner euro.
Fastighetsskatten hojs utdver de tidigare besluten med ytterligare 25 miljoner euro ar
2018 for att kompensera for konsekvenserna av de sankta klientavgifterna for smabarns-
pedagogiken. Ar 2018 dr hojningarna saledes sammanlagt 55 miljoner euro.

Samfundsskatt

Kommunernas andel av intdkterna av samfundsskatten hojs med 60 miljoner euro enligt
nivan 2018 genom att utdelningen hojs med 1,03 procentenheter fran och med 2018. Hoj-
ningen av utdelningen kompenserar for sin del kommunerna fér inkomstbortfallet till foljd
av de sankta avgifterna fér smabarnspedagogiken. Overlételseskatten slopas i samband
med vissa andringar av bolagsformen, vilket berdknas 6ka kommunernas intdkter av sam-
fundsskatten med cirka 1 miljon euro ar 2018.

Effekterna pa kommunernas skatteinkomster 2018 av de dndringar av beskattningsgrunderna som hanfor sig till budgetproposi-
tionen (miljoner euro)

Indexjustering i beskattningsgrunderna for férvérvsinkomster -77
Lindring av beskattningen av arbete -105
Begrdnsning av rdnteavdraget for bostadslan 13
Barnavdraget upphor att gélla 38
Fastighetsskatten hojs i enlighet med regeringsprogrammet 25

Hojningen av fastighetsskatten som kompensation for sankningen av avgifterna for

smabarnspedagogiken 2
Fastighetsskatt pa vindkraftsparker 5
Slopande av dverlatelseskatten i samband med vissa dndringar av bolagsformen 1
Hdjning av kommunernas utdelning av samfundsskatten (kompensation fér avgiften for 60
smabarnspedagogiken)

Sammanlagt 15

Andringar i avgiftsgrunderna

Avgifterna for smabarnspedagogiken fér familjer med sma och medelstora inkomster
samt for familjer som har fler an ett barn sanks fran och med 2018 i enlighet med den re-
geringsproposition som lamnas hosten 2017.

Regeringen har beslutat att kompensera kommunerna fér de negativa konsekvenser som

de sdnkta avgifterna fér smabarnspedagogiken har for kommunernas ekonomi genom att
hoja statsandelen for basservice med 25 miljoner euro samt genom att héja kommuner-
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nas utdelning av intakten av samfundsskatten med 60 miljoner euro och fastighetsskatten

med 25 miljoner euro.

Regeringen starker den kommunala ekonomin genom att ge kommunerna méjlighet att ho-

ja avgiftsinkomsterna. Ar 2017 éverlamnar regeringen en proposition till riksdagen med for-

slag till lagar om @ndring av avfallslagen och miljéskyddslagen, och propositionen beraknas

0ka kommunernas avgiftsinkomster med cirka 5 miljoner euro per ar frdn och med 2018.

Statshidrag till kommunerna (kapitel 7.2' i statens budgetproposition)

Budgetar inkl. eventuella tillaggsbudgetpropositioner

Forandring
%2017
vs.2018

Kalkylerade statsandelar 9423 9955 9526 9391 9334 3721 3758 -1,4%
FM, statsandelen for basservice 8500 9028 8607 8458 8395 2764 2800 -1,7%
UKM 923 928 919 933 939 957 958 1,5%
- ddrav samkommunerna 1081 1041 904 929 938 945 945 2,8%
Ovriga statsbidrag enligt

forvaltningsomrade, 1176 1120 1047 1196 907 433 a1 14,2%
sammanlagt

M 9 - - 30 20 - -

M 3 5 5 5 5 5 5 0,0%
FM 37 26 48 80 21 13 12 65,6 %
UKM 264 222 253 276 257 233 233 89%
JSM 6 5 5 6 6 2 2 75 %
KM 39 36 36 36 36 1 1 0,0%
ANM 176 193 256 273 308 114 107 6,8%
SHM 609 599 414 468 232 47 43 131%
MM 34 34 30 23 22 18 18 -23,2%
Statshidrag sammanlagt 10599 11075 10573 10587 10241 4154 4179 0,1%

Statsbidragen till kommunerna och samkommunerna uppgar 2018 till sammanlagt 10,59

miljarder euro, och de 6kar med cirka 0,1 procent jamfort med aret innan.

Finansministeriets forvaltningsomrade

For statsandelen fér kommunal basservice féreslas anslag pa cirka 8 458 miljoner euro, vil-
ket ar cirka 140 miljoner euro mindre an i den ordinarie budgeten fér 2017. Minskningen
av statsandelen beror framst pa en 6kad minskning i anslutning till konkurrenskraftsavta-

1 Tabellen nedan 6ver statsbidragen till kommunerna aren 2015-2021 &r ett sammandrag enligt huvudtitel. Den
mer detaljerade tabellen som ingdr i den allmanna motiveringen till propositionen finns som bilaga 4.
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let pd 119 miljoner euro och pa en justering av kostnadsférdelningen mellan staten och
kommunerna som minskar statsandelen med cirka 177 miljoner euro. Minskandet av kom-
munernas uppgifter i enlighet med regeringsprogrammet berdaknas minska kommunernas
utgifter med narmare 182 miljoner euro. Den stOrsta enskilda dtgarden dr den regionala
centraliseringen av den specialiserade sjukvarden. Atgarderna for att minska kommuner-
nas uppgifter minskar statsandelen med cirka 46 miljoner euro. | dverensstammelse med
regeringsprogrammet gors det inte nagon indexhdjning av statsandelen for kommunal
basservice for 2018.

Jamfort med 2017 ars niva hojs statsandelen mest av kompensationen fér kommunernas
minskade skatteinkomster, av férédndringarna i invanarantal och berdakningsfaktorer samt
av kompensationen for sankta avgifter for smabarnspedagogiken. Som 6kade uppgifter
som foljer av regeringsprogrammet har beaktats utvecklingen av elev- och studerandevar-
den samt utvecklingen av familjevarden.

Statsandelsprocentsatsen for 2018 &r 25,34, och det &r en 6kning med 0,11 procentenhe-
ter jamfort med 2017 ars niva.

Social- och hdlsovardsministeriets forvaltningsomrade

Social- och hélsovardsministeriet och Finlands Kommunforbund gav i juni 2017 en ny kva-
litetsrekommendation for att trygga ett bra dldrande och forbattra servicen. | kvalitetsre-
kommendationen gar man bland annat in for att harmonisera personaldimensioneringen
sa att offentliga och privata serviceproducenter omfattas av samma krav, att rdkna in den
personal som medverkar i varden och omsorgen av aldre i personaldimensioneringen pa
flexiblare grunder och att battre an for narvarande utnyttja tekniska I6sningar. Kommu-
nernas utgifter berdknas minska med 16,5 miljoner euro, och i statsandelen for basservice
gors pa motsvarande satt en minskning pa 4,2 miljoner euro.

Den andring av halso- och sjukvardslagen som géllde en reform av joursystemet och en
regional centralisering av specialiserad sjukvard trddde i kraft den 1 januari 2017. Med
stod av den utfardades den 24 augusti 2017 férordningar (i) om grunderna for bradskande
vard och forutsattningarna for jour inom olika medicinska verksamhetsomraden (den s.k.
jourférordningen), (ii) om arbetsférdelning och centralisering av vissa uppgifter inom den
specialiserade sjukvarden (den s.k. centraliseringsférordningen) samt (iii) om prehospital
akutsjukvard. Férordningarna trader i kraft den 1 januari 2018, dock sa att den s.k. centrali-
seringsforordningen har en 6évergangsperiod fram till den 1 juli 2018. Till stod for verkstall-
igheten utarbetas enhetliga grunder for vard i fraga om de atgarder som ska centraliseras
och foreskrivs for sjukvardsdistrikten en skyldighet att tva ganger per ar rapportera om
hur arbetsférdelningen fungerar och hur besparingseffekterna har uppnatts. Till foljd av
andringarna berdknas kommunernas utgifter minska med 125 miljoner euro ar 2018, och i
anslutning till detta gors i statsandelen fér basservice en minskning pa 31,7 miljoner euro.
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Lagen om elev- och studerandevard dandras med anledning av reformen av yrkesutbild-
ningen. Lagen om grundlaggande yrkesutbildning och lagen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning upphévs och man 6vergar till ett enda satt att avldgga en examen, om vilket det
foreskrivs i den nya lagen. Efter reformen kan de som har ratt till elev- och studerandevard
inte langre sarskiljas pa samma satt som for narvarande, varvid antalet personer som ar
berattigade till tjansterna 6kar avsevart. For ordnandet av de nya psykolog- och kurators-
tjansterna 6kas statsandelen for basservice med 5,63 miljoner euro.

| enlighet med regeringsprogrammet anvisas det till utvecklingen av familjevarden framst
inom dldrevarden en 6kning av statsandelen pa 5 miljoner euro ar 2018.

| verensstammelse med det tidigare rambeslutet har giltighetstiden for recept fran och
med 2017 férlangts fran ett ar till tva ar genom en dndring av en férordning av social- och
halsovardsministeriet. Atgarden minskar frén och med ingdngen av 2018 det antal likar-
och sjukskdtarmottagningar som féranleds av férnyande av recept samt den arbetstid som
gar at till att uppdatera patientuppgifter. Kommunernas utgifter berdknas minska med 3
miljoner euro per ar, av vilket foljer en minskning av statsandelen med 0,76 miljoner euro.

Undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade

Fran och med 2018 kommer den férberedande undervisningen for den grundldggande
utbildningen att galla endast dem som omfattas av laroplikten. Kommunerna kan ordna
forberedande undervisning fore den grundlaggande utbildningen for vilken beviljas stats-
understod till fullt belopp. Den grundlaggande utbildningen fér personer som passerat
laropliktsaldern forandras 2018 i och med att lds- och skrivundervisningen samt den for-
beredande undervisningen fér den grundldaggande utbildningen sammanslas med den.
Samtidigt betalas statsandelen for grundlaggande utbildning for vuxna till fullt belopp
med undantag for amnesundervisningen.

Som en del av dtgdrdsprogrammet for att minska kommunernas uppgifter ar gymnasie-
studier i vare sig konst- och fardighetsédmnen eller hdlsokunskap inte langre obligatoriska
for de studerande som inleder gymnasieutbildning enligt larokursen fér vuxna innan de
uppnatt myndighetsdldern. Fran och med 2018 faststalls finansieringen utifrdn om gym-
nasieutbildningen avldggs enligt larokursen for ungdomar eller enligt larokursen fér vux-
na, och de studerandes alder paverkar inte langre finansieringen. Till foljd av att dessa fyra
obligatoriska kurser slopas minskar de faktiska kostnaderna efter hand, till féljd av vilket
totalfinansieringen minskas sa att besparingen &r 0,26 miljoner euro ar 2018.

Den finansiering som reserverats for stodjande av sadan undervisning i modersmal och i
finska eller svenska som andra sprak som ges elever med frammande sprak som moders-
mal samt for stédjande av annan undervisning for dessa elever 6kas med 2 miljoner euro
nar undervisningsbehovet 6kar. Statsunderstodet 6kas for dtgarder som framjar jamlikhet
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inom utbildningen, for utvecklande av kvaliteten pa specialundervisningen inom forsko-
leundervisningen och den grundldggande utbildningen samt i anknytning till detta for
minskande av undervisningsgruppernas storlek och anstéllning av skolgangsbitraden.

Finansieringssystemet for yrkesutbildningen omformas till en enhetlig helhet, vilket ge-
nomfdrs som ett av regeringens spetsprojekt i enlighet med riktlinjerna for reformen av
yrkesutbildningen pa andra stadiet. Den statliga finansiering som anvisas for yrkesutbild-
ningen blir budgetbaserad. Kommunernas sjalvfinansiering i yrkesutbildningen kvarstar,
men i fortsattningen fordelas kommunernas finansieringsansvar inte langre mellan den
grundlaggande utbildningen och tilldaggsutbildningen. Kommunernas finansieringsandel
faststdlls som en relativ andel av anslaget i budgeten genom en lagstadgad koefficient, sa
att den ar hogst pa 2017 ars niva.

| finansieringssystemet tas ocksa in finansieringen av examensinriktad arbetskraftsutbild-
ning och en del av finansieringen ar arbetskraftsutbildning som inte leder till examen, av
vilken uppskattningsvis cirka 35 miljoner euro riktas till den kommunala ekonomin. Ge-
nomférandet av reformen stods dessutom med tilldggsfinansiering, av vilken uppskatt-
ningsvis cirka 10 miljoner euro riktas till den kommunala ekonomin.

For att minska ungdomsarbetslésheten och svara pa kompetensbehoven utdkas utbudet
av yrkesutbildning med 9,4 miljoner euro, varav en del riktas till kommunerna. Till f6ljd av
att den tidsbundna tillaggsfinansieringen for inlarning pa arbetsplatsen och laroavtalsut-
bildning faller bort leder det till en minskning i den kommunala ekonomin pa uppskatt-
ningsvis cirka 12 miljoner euro. Till féljd av att kompetensprogrammet fér unga vuxna
stegvis avslutas minskas den finansiering som riktas till den kommunala ekonomin med
uppskattningsvis 13 miljoner euro.

Effekterna av statens dtgarder pa den kommunala ekonomin (kapitel 7.3 i statens
budgetproposition)

| vidstaende tabell ingar alla de statliga dtgarder som tas upp i budgetpropositionen och
som har effekter pad den kommunala ekonomin. Statens dtgarder férsvagar kommuner-
nas ekonomi med cirka 129 miljoner euro netto 2018. Regeringsprogrammet innehaller
manga atgarder som har som mal att minska kommunernas utgifter. Till dessa hor bland
annat effektiviseringen av ordnandet av specialiserad sjukvard och utvecklingen av nar-
staende- och familjevarden. Kommunerna kan dock genom sina egna beslut i hég grad
paverka hur effekterna av dessa atgarder realiseras.

Den kommunala ekonomin paverkas 2018 i h6g grad dven av andra faktorer @n statens be-
slut, sdsom av konkurrenskraftsavtalet, som minskar kommunernas arbetskraftskostnader.
Av effekterna av konkurrenskraftsavtalet ingar i tabellen endast minskningen av statsan-
delen, cirka 119 miljoner euro, med hjalp av vilken man fordelar den av avtalet féljande
kostnadsbelastningen for den offentliga ekonomin mellan staten och kommunerna.
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Effekterna av statens atgarder pd kommunernas och samkommunernas ekonomi, miljoner euro, forandring 2017-2018")

e e

1. Andringar i verksamheten och budgetbeslut

FM, statsandelen for basservice

Utvidgning av tjansterna inom elev- och studerandevarden i anslutning till reformen av

yrkesutbildningen 6 6 0
Minskning till foljd av konkurrenskraftsavtalet 0 -119 -119
Besparing till f6ljd av utvecklingen av narstaende- och familjevarden -35 -9 26
Utveckling av familjevrden 5 5 0
Overforing av berdkningen och utbetalningen av det grundliggande utkomststddet till FPA, avdrag 3 4 4
i kommunernas forvaltningsutgifter

Pensionsstdd till langtidsarbetslsa 24 -30 -6
Reform av jouren och den specialiserade sjukvarden -125 -32 93
Férlangd giltighetstid for recept 3 -1 2
Justering av kvalitetsrekommendationen for dldreomsorgen 17 -4 12
Andring av personaldimensioneringen inom den smabarnspedagogiska verksamheten 2 -1 1
Kompensation for de sankta avgifterna fér smabarnspedagogiken: Hojning av statsandelen 2 0 25 25
Produktivitetsbesparing till foljd av VATI-projektet -1 0 1
FM sammanlagt -203 -163 40
Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade

Stod till verkstéllandet av reformen av yrkesutbildningen 10 10 0
Utokande av utbudet av yrkesutbildning med 1 000 studerandedr 6 6 0
Understod for dtgarder som framjar jamlikhet inom utbildningen 13 13 0
Stodjande av klubbverksamhet och utveckling av kvaliteten pa den grundlédggande utbildningen 3 -3 0
Avveckling av reserven av outhildade genom yrkesinriktad tilldggs- och laroavtalsutbildning -7 -7 0
Minskning av kommunernas uppgifter (gymnasieutbildning) -0,2 -0,2 0
Kompenfat'ion for dndringen av systemet for finansiering av den forberedande undervisning som 8 3 0
ordnas for invandrare

Stegvis avslutande av kompetensprogrammet for unga vuxna -13 -13 0
Bortfall av tillaggsfinansiering for laroavtalsutbildning -10 -10 0
Spetsprojekt inom kompetens och uthildning 2 2 0
Bekdmpning av regional ojamlikhet i den grundldaggande utbildningen 10 10 0
Tryggande av s!nébarnspedagogiska tjanster for samiska barn i kommuner inom samernas 01 0,1 0
hembygdsomrade '

Overforing fran utvegqundet av den allmanbildande utbildningen till hyran for Kotkaniemi 005 -0,05 0
museum och hyran for talttak i Olofsborg ’

Bortfqll av tillﬁggsﬁnansiering for inldrning pa arbetsplatsen och utbildningsldsningar som 3 3 0
kombinerar olika sdtt att anordna utbildning

?é?\?;llitsn?r\:;rs]:)dr::]égd:v den yrkesutbildning som ordnas i form av arbetskraftsutbildning till UKM:s 33 33 0
Forsok med avgiftsfri smabarnspedagogik 5 5 0
Stodjande av undervisning for elever med frimmande modersmal 2 2 0
Innovativa inlarningsmiljoer inom den allmanbildande utbildningen, digitala utbildnings-

molntjdnster, frimjande av anvandningen av informations- och kommunikationsteknik 1 1 0
i undervisningen och utnyttjande av sadan teknik

UKM sammanlagt 38 37 0

! Statsbudgeten har dven sadan indirekt effekt pd den kommunala ekonomin som inte har beaktats i denna tabell. | tabellen har beloppen avrundats till ndrmaste
hela miljon euro, och pa grund av detta stimmer slutsummorna nddvandigtvis inte vid addering.

2 Kommunerna kompenseras fullt ut for inkomstbortfallen till foljd av de sankta avgifterna for smdbarnspedagogiken.
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Effekterna av statens atgarder pd kommunernas och samkommunernas ekonomi, miljoner euro, forandring 2017-2018")

e e

Social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade

Spetsprojekt: Programmet for utveckling av barn- och familjetjénster 7 2 5
Spetsprojekt: Vagar in i arbetslivet for partiellt arbetsfora, pilotprojekt i kommunerna -1 -1 0
Specialstatsandelsersattningar for utbildning 1 1 0
Pilotprojekt med valfrihet 80 80 0
Statlig ersattning till kommuner och samkommuner for bradskande socialvard for personer som vistas 5
olagligtilandet 5 0
SHM sammanlagt 78 83 5
Arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade

Spetsprojekt: Inférande av regionala innovationer och forsok -1 -1 0
Etablering av Navigator-verksamheten 5 5 0
Lonesubvention till kommuner och ett tidsbestamt férsok med att minska langtidsarbetsldsheten 3 -3 0
ANM sammanlagt 1 1 0
Miljoministeriets forvaltningsomrade

Andring av avfallslagen s4 att tillsynsmyndigheterna kan ta ut tillsynsavgifter for de inspektioner 0 ) )
som utfors och den tillsyn som utdvas med stod av den lagen.

Andring av 205 § i miljoskyddslagen sd att kommuner far ta ut avgifter ocksa for inspektion vid 0 1 .
olyckor, oldgenheter och dvertradelser.

MM sammanlagt 0 4 4
2. Andringar i beskattning och avgifter

Hojning av fastighetsskatten i enlighet med regeringsprogrammet 0 25 25
Fastighetsskatt pa vindkraftsparker 0 5 5
Bortfall av skatteintakter till foljd av andringar i inkomstskattegrunderna (-131 mn euro) och 0 0 0
kompensation i form av statsandelar

Sankta avgifter for smabarnspedagogiken? 0 91 91
Kompensation for de sénkta avgifterna for smabarnspedagogiken: Andring i utdelningen av 0 60 60
samfundsskatten?

Kompensation for de sankta avgifterna for smabarnspedagogiken: Hojning av fastighetsskatten? 0 25 25
Andringar i beskattning och avgifter sammanlagt 0 24 24
3. Justering av kostnadsfordelningen

FM 0 -177 -177
UKM 0 -3 3
Justering av kostnadsfordelningen sammanlagt 0 -180 -180
4. Indexfrysningar

Frysning av statsandelsindexet

« M 0 -42 iy}
+ UKM 0 -4 -4
Frysning av FP-index och ytterligare minskning i de indexbundna utgifterna

- Effekten pd kommunernas andel av forménsutgifterna -8 0 8
- Effekten p3 kommunernas skatteinkomster 0 17 17
Indexfrysningar sammanlagt -8 -29 21
Effekterna av statens atgarder sammanlagt 94 -223 -129

2 Kommunerna kompenseras fullt ut for inkomstbortfallen till foljd av de sankta avgifterna for smabarnspedagogiken.
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2.2 Atgérder i budgetpropositionen som géller kommuner

Finansministeriet — atgardernas effekter i kommunerna

REFORM: Minskning av kommunernas, landskapens och hela den offentliga sektorns utqifter

Enligt regeringsprogrammet ska kommunernas kostnader minskas med 1 miljard euro
genom att man gallrar bland de lagstadgade uppgifterna och de forpliktelser som styr full-
goOrandet av dessa uppgifter. Ett atgardsprogram for att minska kommunernas uppgifter
och forpliktelser har beretts i syfte att na malet. Sparpotentialen i de dtgarder som ingar i
atgardsprogrammet pa lang sikt for hela den offentliga ekonomin har utifran uppgifterna

i mars 2017 uppskattats till cirka 370 miljoner euro. Effekten for kommunernas finansie-
ringsandel (nettokostnader) ar cirka 300 miljoner euro. Av de dtgardsforslag som ingick i
programmet avses foljande lagdndringar beredas 2016-2018.

For att uppna malet pa 1 miljard euro har regeringen sett 6ver och utvidgat reformen till
att tacka hela den offentliga ekonomin. Regeringen beslutade i samband med sin halvtids-
oversyn att den fortsatta beredningen utéver genomférandet av dtgardsprogrammet for
att minska kommunernas uppgifter och forpliktelser dven ska behandla féljande teman:
incitamentssystem for utgifterna inom kommunernas driftsekonomi, program for loka-
lanvandningen i den offentliga sektorn, digitalisering av kommunerna och staten, statens
produktivitetsbesparingar samt allmanna produktivitetsbesparingar.

REFORM: Framtidens kommun

Regeringen har startat projektet Framtidens kommun, som ingar i regeringens reformer.

Inom ramen for projektet Framtidens kommun utarbetas utifran en parlamentarisk bered-
ning en vision om framtidens kommun 2030. | projektet definieras ocksa kommunernas
roll, uppgifter och stallning och de granskas i forhallande till de landskap som inrattas.
Den parlamentariska arbetsgruppens mellanrapport publicerades i februari 2017. Mellan-
rapporten beskriver de centrala dandringarna som paverkar kommunernas verksamhet,
uppgifter och roll, de scenarier som utarbetats av den parlamentariska gruppen och deras
effekter fér kommuner med olika verksamhetsomgivningar. Dessutom presenterar den vi-
sionerna i de olika scenarierna och faserna i den fortsatta beredningen av reformen Fram-
tidens kommun. Arbetet fortgar med beredning av lagandringarna sa att de trader i kraft
fr.o.m. borjan av 2020. | anslutning till projektet Framtidens kommun goérs dven en utred-
ning om dubbel kommuntillhérighet. Utredningen behandlar bland annat ramvillkoren
for lagstiftningen och behoven av att dndra lagstiftningen. Utredningen blir klar i borjan
av 2018. Beredningen inom Framtidens kommun har inga direkta effekter for kommune-
konomin 2018.
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Undervisnings- och kulturministeriet — atgardernas effekter i kommunerna

REFORM: Reform av yrkesutbildningen

Reformen av yrkesutbildningen trader i kraft vid ingangen av 2018 i enlighet med rikt-

linjerna for den reform av yrkesutbildningen pa andra stadiet som ar ett av regeringens
spetsprojekt. Utgangspunkten fér reformen ar kompetensbasering, arbetslivs- och kundo-
rientering och livslangt larande.

| fortsattningen regleras all yrkesutbildning i en och samma lag. Dessutom overfors en
del av arbetskraftsutbildningen pa undervisnings- och kulturministeriets ansvar. | yrkes-
utbildningen 6vergar man till ett av utbildningsformen oberoende satt att avldgga en
yrkesexamen pa basis av yrkesprov och i all yrkesutbildning inférs en enhetlig individua-
liseringsprocess. Kompetensen visas i huvudsak i praktiska arbetssituationer i arbetslivet.
Laroavtalsutbildningen kvarstar i huvudsak oférandrad. Som en ny form av utbildning pa
arbetsplatsen infors utbildningsavtalsbaserad utbildning som ersatter den nuvarande in-
larningen i arbetet.

Systemet for reglering och styrning av yrkesutbildningen fornyas sa att anordnarens all
yrkesutbildning i fortsattningen regleras med ett enda anordningstillstand. Utbildningsan-
ordnarna kan inom ramen for sitt anordningstillstand friare an tidigare besluta om hur de
riktar in sitt utbildningsutbud och pa vilket satt och i vilken larmiljo utbildningen ordnas.
Styr- och reglersystemet bestar av tillstanden att ordna utbildning och arliga prestations-
beslut som ligger till grund for finansieringen for féljande budgetar.

Finansieringssystemet for yrkesutbildningen férnyas till en enhetlig helhet genom att sla
samman finansieringarna for grundlaggande yrkesutbildning, yrkesinriktad tillaggsut-
bildning, laroavtalsutbildning och specialyrkeslaroanstalter. Finansieringssystemet kom-
mer ocksa att inkludera finansieringen fér examensinriktad arbetskraftsutbildning och en
del av finansieringen for arbetskraftsutbildning som inte leder till examen. Den statliga
finansieringen som allokeras for yrkesutbildningen blir budgetbaserad. Kommunernas
sjdlvfinansiering i yrkesutbildningen kvarstar, men i fortsattningen férdelas kommunernas
finansieringsansvar inte langre mellan den grundlaggande utbildningen och tillaggsut-
bildningen. Kommunernas finansieringsandel faststalls som en relativ andel av anslaget i
budgeten genom en lagstadgad koefficient, dock sa att den motsvarar hdgst 2017 ars ni-
va. Totalfinansieringen av yrkesutbildningen fordelas i en kalkylerad bas-, prestations- och
effektivitetsfinansiering samt strategifinansiering. Basfinansieringens andel ar 50 procent,
prestationsfinansieringens 35 procent och effektivitetsfinansieringens 15 procent av den
kalkylerade finansieringen.

Det nya finansieringssystemet infors med en dvergdngsperiod, da andelen basfinansiering
gradvis sjunker mot 50 procent och andelarna for prestation och genomslagskraft pa mot-
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svarande satt 6kar. Overgdngsperioden garanterar anordnarna tillrickligt med tid for att
fornya och anpassa sin verksamhet enligt de dndringar i finansieringsnivan som orsakas av
finansieringsmodellen. Ar 2018 &r basfinansieringens andel 95 procent och prestationsfi-
nansieringens andel 5 procent av den kalkylerade finansieringen.

Verkstéllandet av reformen stods genom tillaggsfinansiering pa 15 miljoner euro som ska
anvandas bland annat for att digitalisera yrkesutbildningens verksamhetsprocesser, fére-
bygga avbrytande av studier och forhindra utslagning samt tillsammans med arbetslivet
bygga utbildnings- och arbetslivsstigar for ungdomar och vuxna som varken studerar eller
arbetar.

Utvecklingen av kostnaderna for yrkesutbildningen f6ljs upp med hjalp av arlig datain-
samling.

SPETSPROJEKT: Nya larandemiljder och digitalt material for grundskolorna

Inom ramen for spetsprojektet fornyas den grundldaggande utbildningen infor 2020-talet
med malet att Finland ska vara ett spetsland for modernt, inspirerande larande. Reformen
omfattar tre delomraden: ny pedagogik, nya larandemiljéer och digitalisering av undervis-
ningen. Malet ar att forbattra inlarningsresultaten, svara pa framtidens kompetensbehov,
moderniserar pedagogiken genom férsok och gora larandet inspirerande livet igenom. For
att paskynda inférandet av digitala material samt for férsok med och utvecklande av digitalt
larande har 18 miljoner euro reserverats for 2018, varav en del riktar sig till kommunerna.

Dessutom utdkas sprakstudierna och goérs mer mangsidiga. Ett regionalt férsok med stu-
dier i ett frammande sprak redan i forsta klass startas och ett regionalt forsok med ett ut-
vidgat sprakutbud mojliggors ocksa i enlighet med den klam som regeringen godkant. For
detta har 5 miljoner euro reserverats for 2018, varav en del riktar sig till kommunerna.

Programmet Skolan i rorelse utvidgas till att bli riksomfattande och gélla alla barn och
unga i grundskoledldern. Malet &r att varje elev i den grundldggande utbildningen ska
rOra pa sig minst en timme per dag. | mars 2017 omfattade programmet 79 procent av
grundskolorna, 87 procent av kommunerna och 86 procent av alla grundskoleelever. Un-
der 2017 och 2018 kommer verksamheten att starta i form av forsdksprojekt dven vid gym-
nasier och yrkeslaroanstalter. Programmet finansieras med bade medel fran Veikkaus och
via budgeten: 2016-2018 finns totalt 21 miljoner euro att tillga for spetsprojektet, varav 7
miljoner euro fér 2018. Spetsprojektfinansieringen genomférs nastan helt i form av under-
stod till kommunerna. Eventuell resursférdelning under de foljande programaren bygger
pa en utvardering av uppnadda resultat och genomslagskraft.
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SPETSPROJEKT: Konst och kultur gors tillgangligare

Spetsprojektet omfattar tre helheter. | den forsta 6kas barns och ungas lika méjligheter att

delta i konst och kultur och deras skapande férmdga och kulturkompetens stérks. Aven
deras forutsattningar for larande forbattras. Utifran arliga ansékningsomgdngar beviljas
understod till kommuner, barnkulturcenter och andra konst- och kulturaktorer samt an-
ordnare av grundldaggande konstutbildning. Understoden riktas till ordnandet av hobby-
timmar inom konst och kultur i samband med skoldagen och barns delaktighet i konst och
kultur inom smabarnspedagogiken. | den andra helheten utvidgas principen fér procent-
konst i samarbete med social- och halsovarden for att stodja konstens effekter for valma-
endet. Med utvecklingsunderstdd stods kommuner och samkommuner eller andra aktorer
(bland annat privata inrattningar) sa att de kan utveckla befintlig god praxis eller ta fram
nya verksamhetssatt. Dessutom genomfors handledda férsék inom ramen for projektet.
Den tredje helheten framjar barns multilaskunnighet. Finansieringen fér 2018 uppgar till
totalt 3,6 miljoner euro, varav en del riktas till kommunerna.

SPETSPROJEKT: Ungdomsgarantin dndras i riktning mot en kollektiv garanti

Inom spetsprojektet garanteras alla som gar ut den grundlaggande utbildningen en stu-
dieplats. Genom att utoka verksamheten till stod fér den flexibla grundldaggande utbild-
ningen (JOPO) far elever i arskurserna 7-9 extra stod for att fa ett avgadngsbetyg som moj-
liggor fortsatta studier och pa lang sikt placering i arbetslivet. Pa sa satt forhindras daven
marginalisering i svara situationer. Den flexibla grundldaggande utbildningen avser att for-
hindra att unga i klasserna 7-9 avbryter sin skolgang.

| spetsprojektet ingar dven atgarder dar man bland annat utvecklar samservicestallen
(Ohjaamot), starker de lagstadgade natverken for handledning och service for unga, tryg-
gar resurserna for det uppsokande ungdomsarbetet och starker social- och halsotjanster-
na for unga. Uppsdkande ungdomsarbete ar frivilligt for kommunerna och de kan ansoka
om behovsprovat statsunderstod. Budgetfinansieringen for det uppsékande ungdomsar-
betet har kompletterats med spetsprojektfinansiering vars effekter i kommunerna 2016-
2018 uppgar till sammanlagt 4,75 miljoner euro, varav andelen fér 2018 &r 1,5 miljoner
euro, samt med vinstmedel fran Veikkaus som ska ga till ungdomsarbete.

REFORM: Minskning av kommunernas, landskapens och hela den offentliga sektorns kostnader

Som ett led i atgardsprogrammet fér att minska kommunernas uppgifter &ndrades 7 § i
gymnasielagen sd att konst- och fardighetsimnena samt halsokunskapen fran 1.1.2017

ar frivilliga for studerande som innan de fyllt 18 ar avldagger gymnasieutbildningen enligt
den larokurs som foreskrivs for vuxna. Fran och med 2018 faststélls finansieringen utifran
om gymnasieutbildningen avlaggs enligt larokursen fér ungdomar eller enligt Iarokursen
for vuxna, och de studerandes alder paverkar inte langre finansieringen. Till foljd av att fyra
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obligatoriska kurser slopas minskar de reella kostnaderna stegvis. Darfor sanks totalfinan-
sieringen sa att besparingen 2018 ar 0,26 miljoner euro och fram till 2020 okar till fullt
belopp, dvs. cirka 0,5 miljoner euro. Av den totala besparingen ar andelen fér kommuner-
nas finansiering cirka 0,3 miljoner euro. | enlighet med dtgardsprogrammet for att minska
kommunernas uppgifter andrades bestammelser i lagen om elev- och studerandevard.
Andringarna tradde i kraft 1.1.2017.

OVRIG ATGARD: Invandrarundervisning

Kommunens skyldighet att ordna férskoleundervisning och grundlaggande utbildning

galler alla barn som bor inom kommunens omrade, ocksa barn som anséker om interna-
tionellt skydd. Frdn 2018 galler den forberedande undervisningen endast personer i ldro-
pliktsalder. Kommunerna kan ocksa ordna férberedande undervisning infér den grund-
ldggande utbildningen som finansieras till fullo med statsandel utan kommunandel. Den
grundldggande utbildningen for personer som passerat laropliktsdldern férnyas 2018. Den
kombineras med undervisning i lds- och skrivfardigheter och férberedande undervisning,
och statsandelens kommunandel fér grundldaggande undervisning for vuxna stryks helt
och hallet, med undantag av amnesundervisningen. For det fria bildningsarbetet skapas
en utbildningsmodell som tillgodoser invandrarnas behov och dar statsandelsfinansie-
ringen ar 100 procent.

OVRIG ATGARD: Reform av gymnasieutbildningen

Regeringen inleder en reform av gymnasieutbildningen. Avsikten ar att 6ka gymnasieut-

bildningens dragningskraft som en allmanbildande utbildningsform som ger behorighet

for fortsatta studier vid yrkeshdgskolor samt att hoja utbildningens kvalitet, forbattra inlar-
ningsresultaten och géra 6vergangen fran studier pa andra stadiet till studier pa hogskoleni-
va smidigare. Reformens effekter for kommunerna preciseras i samband med beredningen.

OVRIG ATGARD: Reform av finansieringssystemet for kultur

Undervisnings- och kulturministeriet har startat ett projekt for reform av kulturfinansie-
ringssystemet. Malet med projektet ar att utveckla finansieringssystemet for museer, te-
atrar och orkestrar (inkl. cirkus och dans) sa att det tar hansyn till de andringar som skett i
aktorsfaltet och samhallet och till framtida utmaningar, stdder en hdgklassig verksamhet
med genomslagskraft och sporrar till reformer. Utgangspunkten &r att den regionala till-
gangen pa konst- och kulturtjdnster tryggas aven i framtiden.

Utkastet till regeringens proposition om fornyandet av finansieringssystemet for kultur av-

ses bli klart i oktober 2017. Reformen avses trada i kraft stegvis fran 2019. Reformens effek-
ter for kommunerna klarnar i samband med beredningen av regeringens proposition.
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Kommunikationsministeriet — atgardernas effekter i kommunerna

SPETSPROJEKT: Lag om transportservice

Lagen om transportservice (nedan transportservicelagen) ar ett led i regeringens spets-

projekt for att skapa en tillvaxtmiljo for digital affarsverksamhet. Genom detta projekt ge-
nomférs dven regeringens spetsprojekt som syftar till smidigare forfattningar. Malet med
lagen ar att framja uppkomsten av nya servicemodeller och pa sa satt battre an tidigare
svara mot anvandarnas behov. Avsikten ar att framja granskningen av transportsystemet
som helhet, underlatta etablering pa marknaden och gora systemets olika delar mer for-
enliga.

Forsta fasen av transportservicelagen trader i kraft 1.7.2018. Forsta fasen samlar bestam-
melserna om marknaden for och tjansterna inom végtrafiken: kollektivtrafiklagen, lagen
om taxitrafik och lagen om kommersiell godstransport. Dessutom innehaller lagen be-
stéammelser om tillhandahallande av vasentliga transportserviceuppgifter och 6ppnande
av granssnitten for biljettforsaljningen.

Under lagprojektets andra och tredje fas revideras bland annat regleringen av yrkeskom-
petensen inom transportbranschen och tillampningsomradet utvidgas till att omfatta
dven andra transportformer. Malet &r att regeringens propositioner ska éverlamnas till
riksdagen 2017-2018 och trdada i kraft stegvis under 2018-2019. Kommunerna, NTM-cen-
tralerna (i framtiden landskapen) och FPA kan dra fordel av en eventuell sparpotential
redan utifran forsta fasen av lagreformen. Pa kort sikt kan lagreformen stallvis och tidvis
Oka kostnaderna, som till exempel kollektivtrafikmyndigheternas kostnader for biljett- och
betalningssystem.

Forvaltningarna inom staten och kommunerna samt FPA anvander varje ar sammanlagt
cirka en miljard euro for offentligt upphandlade eller kompenserade persontransporter.
Utgifterna for persontransporter har 6kat sedan millennieskiftet i en takt av ungefar fem
procent per ar. Det i regeringsprogrammet inskrivna sparmalet for reformen av person-
transporterna dar sammanlagt 10 procent fran ar 2017. Uppskattningsvis halften av kostna-
derna ar kommunala. Det har bedémts att transportservicelagen dampar kostnadsokning-
en sarskilt i och med att konkurrensen 6kar och det skapas battre mojligheter att kombi-
nera transporter — lagen kommer sdledes inte att tillféra ndgon absolut besparing. Utfallet
av besparingarna paverkas starkt av hur den offentliga sektorn lyckas dra foérdel av sparpo-
tentialen och hurdan trafik man beslutar att skaffa.

Totaleffekterna for transportservicen pa langre sikt paverkas bland annat av hur resorna
i anslutning till social- och halsovarden i fortsattningen kommer att ordnas, ersattas och
finansieras. SHM har tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att bereda ett férslag om anda-
malsenlig sammanslagning omfattande FPA och landskapen av resor som ersatts fran
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sjukvardsforsakringen och resor enligt lagen om service och stéd pa grund av handikapp
och socialvardslagen. Syftet ar att uppna kostnadsbesparingar i de offentligt finansierade
transporterna. (I beredningsgruppen deltar en representant fér KM.). Andamalsenligheten
i sammanslagningsatgarderna beddms ocksa med avseende pa elevtransporter som kom-
munerna ansvarar for. Dessutom bedéms mojligheterna till gemensam upphandling och
konkurrensutsattning. Till grund for beredningsgruppens forslag utreder FPA och Institu-
tet for halsa och valfard mojligheterna att kombinera resorna. | arbetet beaktas hur fors6-
ken med kombinerade resor framskrider.

Fran ar 2020 kommer landskapen att svara for de offentliga persontransporterna.

OVRIG ATGARD: Regeringens proposition med forslag till ny lag om enskilda viigar

Regeringes proposition om lagandringen lamnas till riksdagen hosten 2017 och avsikten
ar att lagen och de relaterade lagarna trader i kraft senast 1.1.2020.

Totalreformen av lagen ger battre mojligheter att utveckla och underhalla natet av enskil-
da vagar. Malet ar att mojliggora nya slag av ndringsverksamhet och nya tjanster, framja
uppkomsten av arbetstillfallen och sporra till egna initiativ och driftighet. Tillstandsforfa-
randet underlattas och vaglag kan samtycka till att ledningar placeras i en enskild vags
omrade. Nufértiden behovs markdgarnas tillstand.

Bestammelserna om kommunala vagnamnder frangas och uppgifter som tidigare kommit
an pa kommunerna 6verfors till andra myndigheter. | fortsattningen kan &ven kommuner,
staten och landskap vara deldgare i ett vaglag. Nar det géller vagavgifter foreslas inga and-
ringar jamfort med dagslaget.

Helheten i anslutning till bidrag for enskilda vagar beror pa de av géranden som fattas vid
landskapsreformen. | fortsattningen ar landskapen statsbidragsmyndighet i drenden som
galler enskilda vagar. Kommunen kan emellertid alltjgmt bestdmma om bidrag for vaghall-
ning av enskilda vdagar som beviljas ur kommunens medel, villkoren for bidraget och 6ver-
vakningen av anvdandningen inom ramen for lagen om enskilda vdgar.

OVRIG ATGARD: Lag om stad for byggande av bredband i gleshygdsomréden

Lagen om andring av lagen om stod for byggande av bredband i glesbygdsomraden
(476/2017) har godkants och den trddde i kraft 15.7.2017. Syftet med lagen &r att under-
latta finansieringen av bredbandsprojekt som far stoéd och pa sa satt 6ka teleféretagens in-

tresse for att delta i projekten. Syftet med lagen ar att forbattra verksamhetsférutsattning-
arna for bade nya och gamla projekt. Den stodberattigade delen i nya projekt utvidgades.
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Verksamhetsforutsattningarna for gamla projekt ska i sin tur forbattras med hjalp av olika
tillaggsstod och genom att tillata férskottsbetalningar.

Kommunernas betalningsandel i bredbandsprojekt i glesbygdsomraden &r 8, 22 eller 33
procent av de stodberattigade kostnaderna. Inga andringar féreslas i kommunernas betal-
ningsandelar i lagforslaget. | de enskilda projekten kan stddet som betalas av kommunen
och staten dock 6ka i och med att de stédberdttigade kostnaderna stiger. Hjningen av
stodintensiteten tvingar inte kommunerna till extra finansiering utan gér den mojlig.

| fraga om nya projekt 6kar andringarna klart intresset for stodet. De féreslagna andring-
arna framjar ocksa digitaliseringen, eftersom de 6kar mojligheten att utnyttja stodet for
bredband och pa sa satt gor bredbandsbyggandet mer attraktivt. Snabba och stérningsfria
dataférbindelser ar redan nu en férutsattning for vardagen och i framtiden kommer dessa
krav att Oka ytterligare. En forutséttning for till exempel kommunernas digitala tjanster ar
att kommuninvanarna har fungerande forbindelser sa att de kan anlita tjansterna.

OVRIG ATGARD: Proposition om forslaq till lag om trafiksystem och landsvagar

Det foreslas att landsvagslagens rubrik dndras till lagen om trafiksystem och landsvagar.
Beslut som fattas om landskapsreformen paverkar tidtabellerna for lagen. Regeringens
proposition dar pa remiss till 4.9.2017.

Jamfort med landsvéagslagen ar syftet med den nya lagen att foreskriva om trafiksystemets
innehall och att organisera trafiksystemplaneringen sa att dess riksomfattande och regio-
nala mal samordnas och sa att det finns forutsattningar for ett trafiksystem som fungerar
och som kan utvecklas. Lagen utdkas med kapitel 1 a om trafiksystemet och kapitel Tb om
relationen mellan staten och landskapet. Lagen innehaller inga bestammelser om trafik-
systemplaneringen i kommuner och stader.

Trafiksystemplaneringen har pdgatt sedan 1990-talet och ar 2010 dvertogs den for forsta
gangen av landskapsforbunden. Ett mal med propositionen ar att den trafiksystempla-
nering som omfattar alla former och fardsatt i fortsattningen ska vara del av landskapens
planeringssystem och att planen ska vara en utgangspunkt for den riksomfattande trafik-
systemplanen. Planerna och atgarderna som ingar i dem syftar till att minska utslappen av
vaxthusgaser fran trafiken, forbattra energieffektiviteten i trafiksystemet och skapa forut-
sattningar for fungerande och sakra forbindelser.

Ett centralt mal i propositionen ar dessutom att verkstalla landskapsreformen betraffan-
de de uppgiftsomraden som avses i 6 § 1 mom. 14 punkten i landskapslagen. Ambitionen
ar att genomfora overforingen av dessa uppgifter fran staten pa landskapen samt gora
andra andringar som behdvs pd grund av dndringarna i aktorsfaltet inom vaghallningen
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och trafiken. Aven om landskapet dvertar uppgifter inom viaghallningen &r det inte tankt
att landskapen ska dga landsvagsnatet efter reformen. Avsikten ar att staten alltjamt ska
vara dgare av landsvdgsnatet och ocksa ansvara for vaghallningen av landsvagsnatet. Det
forutsatter att staten fortsattningsvis har en tillracklig beslutandemakt, att ledningen av
landskapen sdkerstalls och att finansieringen av vaghallningen gar via staten.

Ett mal i propositionen ar att sdkerstalla ett riksomfattande sammanhangande landsvags-
nat och en tillracklig serviceniva pa landsvagarna i hela landet. Enligt propositionen gors
inga andringar i kommunernas uppgifter.

Begreppen inom vaghallning ar olika hos statorn och kommunsektorn. Ett samarbete som
gjorts inom ramen for Bygginformationsstiftelsen har lett till rekommendationen att man
som overbegrepp boérjar anvanda "underhall" och som underbegrepp "skotsel" och "repa-
ration" i stallet for "skotsel" och "underhall" som staten anvander idag. Malet &r att kom-
munerna och staten borjar tillampa enhetliga begrepp.

OVRIG ATGARD: Lag om distribution av alternativa trafikbrinslen

Syftet med lagen om distribution av alternativa trafikbranslen (478/2017) &r att fa den na-

tionella lagstiftningen att motsvara kraven i infrastrukturdirektivet (2014/94/EU) och stifta
en helt ny lag om distribution av alternativa branslen. Lagen har godkants och den tradde
i kraft 1.8.2017.

Bestammelserna syftar till att sakerstalla enhetliga tekniska specifikationer vid laddnings-
och tankstationer for alternativa branslen. Propositionen innehaller krav pa information
som ska ges anvandare och konsumenter. Dessutom foreskrivs om krav pa prisjamforelser
och om tillgangen till information om offentliga laddningsstationers geografiska place-
ring. Kommunerna kan med egna atgarder framja maojligheterna till distribution av alter-
nativa branslen.

Enligt propositionen bor verksamhetsutdvaren sakerstélla laddnings- och tankstationerna
for alternativa branslen ar forenliga med de tekniska specifikationerna i bilaga Il till infra-
strukturdirektivet.

OVRIG ATGARD: Andring av vigtrafiklagen

Syftet med totalreformen av védgtrafiklagen ar att sla samman lagstiftningen om hur man
ska handla och bete sig i vagtrafiken. Malet med reformen &r bland annat att uppratthal-

la och framija trafiksakerheten for kommuninvanarna, en smidig trafik, jamstalldhet bland
vaganvdandarna, att paverka miljons status pa ett positivt satt och gor det mojligt att auto-
matisera vagtrafiken.
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Anvandningen av trafikanordningar och deras symbolik fornyas till vissa delar. Det ska ske
inom ramen for Overgangstider for att det ska vara mojligt att byta eller férnya en trafika-
nordning i samband med reparation av gator. Overgangstiderna varierar beroende pé typ
av anordning mellan tva och tio ar. Effekterna for gatuhallningen ar ringa.

Montering av trafikanordningar ska anmalas till Trafikverket. Informationen kan utnyttjas vid
trafikstyrningen i kommunerna. Anmalningsplikten orsakar administrativt arbete i viss man.

Avsikten dr att propositionen ska forelaggas riksdagen hosten 2017.

Arbets- och ndringsministeriet — atgardernas effekter i kommunerna

OVRIG ATGARD: Regionala forsok med arbetskrafts- och foretagsservice

Som en del av genomférandet av regeringsprogrammet och forberedelserna infor land-

skapsmodellen genomférs 2017-2018 regionala forsok med offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice. Forsok genomfors i atta regioner - tre ar landskapsforsék och fem ar kom-
munbaserade forsok.

| de kommunbaserade forsdksregionerna har behorighet att erbjuda arbetskrafts- och
foretagsservice éverférts fran staten till kommunerna. Overféringen av behérighet gller
foljande forsoksomraden och kommuner: Aboregionen (4 kommuner), Tammerfors stads-
region samt Sastamala och Punkalaidun (10 kommuner), Bjérneborg, Kuopioregionen (3
kommuner) och kommuner i Lappland (5 kommuner). Om kommunbaserade forsok stad-
gasilagen om ett férsok med regionalt tillhandahallande av arbetskrafts och foretags-
tjanster samt med arbetslivsprévning (505/2017). Forsokslagen tradde i kraft 1.8.2017. For-
sokslagen galler inte férsok i landskap som genomfors med stod av den lagstiftning som
varit gallande.

Statsbudgeten har ingen separat finansiering for forsoket, utan det genomfors sa att resur-
ser fran arbets- och naringsbyrderna (personal- och sysselsattningsanslag) anvisas till de
tjanster som erbjuds malgruppen i férsdket. For kommunerna i det kommunbaserade for-
soket innebar overforingen av behoérighet en ny uppgift. Férsokskommunerna har med-
delat att de vill genomfora forsoket. Kommunerna anvisas sysselsattningsanslag och ges
mojlighet att hdnvisa kunder till arbetskraftsutbildning och sakkunnigbedémning inom
ramen for ett visst antal platser. De anvisade resurserna begrédnsas efter anvandningsanda-
mal och beloppet preciseras i samband med regionvisa samrad.

Forsoket forutsatter att andringar gors i arbets- och néaringsbyrans kunddatasystem. For
kommunerna kan ibruktagandet av datasystemet medfora kostnader for utrustning och
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underhall. Dessutom kan forsoket medfora kostnader for kommunerna som inte kunnat
preciseras narmare i anslutning till beredningen.

DESSUTOM:

Arbets- och néringsministeriet bereder @ndringar i foretagares ratt till arbetsloshetsfor-
man. Dessutom bereds dndringar i rorlighetsunderstddet som avses i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa (1290/2002). Avsikten ar att namnda andringar ska trada i kraft vid
ingangen av 2018.

Genom andringarna efterstravas positiva sysselsattningseffekter som pa lang sikt kan mins-
ka kommunernas férmansutgifter och 6ka skatteinkomsterna. Pa kort sikt kan @ndringen

i ratten till utkomstskydd for arbetsldsa for de arbetslsa som inlett foretagsverksamhet,
som innebar att man under de férsta fyra manaderna av foretagsverksamheten betalar ar-
betsloshetsforman oavsett om verksamheten ar huvudsyssla eller bisyssla, kan 6ka den del
av arbetsmarknadsstodet som betalas av kommunerna. Eftersom bara en liten del av dem
som inleder foretagsverksamhet antas vara arbetsldsa som omfattas av kommunernas fi-
nansieringsansvar, bedéms reformens effekter for kommunekonomin vara ringa.

SPETSPROJEKT: Inforande av regionala innovationer och forsok (AIKO)

Inférandet av regionala innovationer och forsék (AIKO) ar en atgard inom spetsprojektet
for att starka konkurrenskraften genom forbattrade forutsattningar for naringsliv och fore-
tagande. Atgarden syftar till att under 2016-2018 framja tillvixten och utnyttja de resurser

och den kompetens som det finns i landets olika delar. Férnyelse, tillvaxt och internationa-
lisering inom ndringslivet och féretagsverksamheten samt forsok som framjar sysselsatt-
ning och foretagsverksamhet &r centrala dtgarder.

Spetsprojektet inkluderar tre verktyg: atgarder for forutsedd strukturomvandling, tillvéx-
tavtal mellan staten och vissa stader och uppbyggnad av tillvaxtzoner av nationell be-
tydelse. Sammanlagt 30 miljoner euro statlig finansiering har reserverats for atgarderna
under perioden 2016-2018, dar andelen for 2018 &r 10 miljoner euro. Av dem som ansoker
om stod for ett AIKO-projekt forutsatts en sjdlvfinansieringsandel, som narmast bestar av
finansiering fran kommunerna.

Atgarderna for forutsedd strukturomvandling syftar till att paskynda strukturomvandling-
en inom omradena, tillféra snabba, nya atgarder av forsokskaraktér och starka regionens
formaga att anpassa sig till att naringsstrukturen férandras (resiliens). Genom de avtal som
ingatts med stader och tillvaxtzoner vill man starka naringslivets tillvaxt och den konkur-
renskraft som bygger pa omrddenas egna styrkor genom att fokusera pa utvecklandet av
nagra strategiska spjutspetsar som bade staderna och staten tillsammans kan omfatta och
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anvisa resurser till. Forutom staderna i huvudstadsregionen har staten ingatt tillvéxtavtal
med sex andra stader och tva tillvaxtzoner. Utover dessa omfattar tillvdxtavtalsforfarandet
tva tematiska stadsnatverk.

Atgarden med regionala innovationer och férsék avslutas i december 2018. Uppféljningen
(resultat och genomslag) gérs som en del av regeringens spetsprojektsrapportering.

OVRIG ATGARD: Genomférande av strukturfondsprogrammen

Merparten av finansieringen for programperioden 2014-2020 kanaliseras via Finlands
strukturfondsprogram Hallbar tillvaxt och jobb 2014-2020, som galler Fastlandsfinland.
Aland har ett eget program. Dessutom deltar Finland i granséverskridande program for re-
gionalt samarbete. Kommunernas forvantas delta i genomforandet av programmen under
programperioden 2014-2020.

Med stod av Finlands strukturfondsprogram forbéattras konkurrenskraften i sma och
medelstora féretag och framjas produktionen och anvandningen av ny information och
kunskap. Dartill framjar programmet sysselsattningen och ett gott arbetsliv, forbattrar
kunnandet och yrkeskompetensen samt 6kar den sociala delaktigheten bland de mest
utsatta. Ett genomgripande tema ar att framja en utsldppssnal ekonomi. | malen fér pro-
gramperioden 2014-2020 ingar bland annat att skapa 1 170 nya foretag och 1 330 nya ar-
betstillfallen inom forskning, utveckling och innovation.

EU-finansieringen for Finlands strukturfondsprogram under perioden 2014-2020 uppgar
till ndstan 1,3 miljarder euro. Tillsammans med den nationella medfinansieringen (50 pro-
cent) uppgar den offentliga finansieringen till cirka 2,6 miljarder euro. Kommunernas och
den Ovriga offentliga finansieringens andel av hela den offentliga finansieringen (inbe-
gripet EU-finansieringen) av Finlands strukturfondsprogram ar 12,5 procent, som éar cirka
325 miljoner euro under hela programperioden. Vid ingdngen av augusti 2017 har denna
malsattning uppnatts val. Den kommunala och 6vriga offentliga finansieringens andel var
18,9 procent av programmets faktiska offentliga utbetalningar. Kommunal och annan of-
fentlig finansiering har riktats tillrdckligt till alla prioriterade omradden av programmet men
i synnerhet till projekt for utveckling av forsknings-, kompetens- och innovationskluster
utifran regionala styrkor samt till atgarder for utveckling av utbildning och yrkeskunskap.

OVRIG ATGARD: Integration

Regeringen har planerat och inlett atgarder for att asylsékande som beviljats uppehalls-

tillstand snabbare ska fa kommunplats och integrationen kunna inledas i rask takt, och for
att de ska kunna komma in pa en utbildning eller ut i arbetslivet. For att till exempel framja
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och paskynda sysselsattningen av invandrare har ett projekt som baserar sig pa paverkan-
sinvesteringar (SIB) inletts.

Med stdd av 6 kap. i lagen om framjande av integration betalas ersattningar ut till kom-
munerna framfér allt for kostnader for att ordna tjanster for personer som beviljats uppe-
hallstillstand som baserar sig pa internationellt skydd. Den krets av personer som berors
bestams med stod av integrationslagen. Dessutom har det for dren 2016-2017 reserverats
cirka 5,3 miljoner euro for projektet SYLVIA, som riktas till kommunerna som ett tillaggs-
stod for flyktingmottagning och som finansieras ur EU:s AMIF-fond. Tillaggsstodet betalas
retroaktivt, dvs. tilldaggsstod for 2017 betalas till kommunerna @nnu under 2018.

Vilka konsekvenserna av SIB-projektet for integration kommer att bli féor kommunerna
preciseras 2021-2024 nar de skatter de invandrare som deltar i projektet betalat och det
utkomststdd de erhallit jamférs med kontrollgruppens motsvarande uppgifter.

Invandrarna har inverkan pa funktionaliteten och resurserna i det kommunala servicesys-
temet i synnerhet betraffande boende, smabarnspedagogik och utbildning, social- och
hédlsovdrd samt administration. Integrationen av invandrare forutsatter dven sprakunder-
visning och studier samt atgarder for att framja sysselsattningen och deltagandet. For dem
som omfattas av integrationen far kommunerna kalkylerade ersattningar samt full kost-
nadsersattning for social- och halsovard for att kompensera en del av den kostnadsékning
kommunerna fororsakas.

Social- och halsovardsministeriet — atgardernas effekter i kommunerna

SPETSPROJEKT: Kundorienterad service

Spetsprojektet har féljande mal: 1) fornya verksamhetsprocesserna inom social- och hél-
sovarden sd att de utgdr fran kunden och stéder initiativtagande, 2) att ta i bruk metoder

inom digitalisering och minska byrdkratin, 3) att utvardera huruvida inpassningen av den
boendebaserade sociala tryggheten ar andamalsenligt och 4) att genomfora basinkomst-
forsoket. Spetsprojektet uppgadr som en helhet till 36,65 miljoner euro, dartill cirka 12 mil-
joner euro for utveckling av elektroniska egenvardstjanster fran finansministeriets spets-

projekt Digitalisering av offentliga tjanster.

Spetsprojektet omfattar tre atgardshelheter som indelas vidare i fyra delprojekt for ut-
veckling av social- och hélsotjansterna samt tva delprojekt om social trygghet. Av dessa
paverkas kommunernas uppgifter och ekonomi bland annat av delprojektet for att ut-
veckla egenvarden och elektroniska tjanster samt de regionala valfrihetsférsoken som ska
genomforas i enlighet med gallande lagstiftning om servicesedlar. Spetsprojektet tar fram
nya verksamhetsmodeller for social- och halsovardens basservice. For kunderna innebar
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de nya tjansterna mer flexibilitet och valfrihet for tillhandahallandet och anlitandet av so-
cial- och hélsovardstjanster.

Servicesedelférsoken ger kommunerna och landskapen uppskattningar om de operativa
andringarna och kostnadseffekterna under ar 2018. Forsdken stoder genomforandet av
pilotférsoken kring valfrihet i landskapen. | omfattande bruk kan de elektroniska tjanster-
na och de nya handlingsmodeller de mojliggdr tas 2019. Handlingsmodellerna ar dels ett
stod for manniskorna att ta ansvar for sitt vdalmaende och sin hélsa, dels frigér de arbetstid
for yrkespersoner som sedan kan inriktas mer andamalsenligt an hittills. Sett till hela lan-
det uppskattas besparingen till cirka 30 miljoner euro arligen. Samtliga atgarders effekter
for kommunerna preciseras under projektets gang.

SPETSPROJEKT: Halsa och vilfard ska framjas och ojamlikheten bli mindre

Malet for spetsprojektet ar att gora (1) sunda levnadsvanor vanligare, som till exempel mo-

tion, och férebygga folksjukdomar, (2) framja mental hélsa och delaktighet samt motver-
ka ensamhet och (3) sakerstalla att I16sningar som géller byggnaders hélsa ar effektiva och
satts in i ratt tid. Merparten av spetsprojektets resurser anvands for spridningen av god
praxis som befunnits vara effektiv.

Av 8 miljoner euro som reserverats for spetsprojektet anvisas cirka 7,3 miljoner euro till
projektarbete. Projektfinansieringen riktas mestadels till organisationer, och inte direkt till
kommunerna. Projekten genomfors i kommunerna och sjukvardsdistrikten eller i landska-
pen i samarbete med dem. Under projektperioden 2017-2018 medfor spetsprojektet en
smarre kostnad pa cirka 0,5-1,0 miljon euro fér kommunerna. Beloppet dr huvudsakligen
kostnader for personalens arbetstid. Spetsprojektet forvantas fa effekter i form av 6kade
halsosamma levnadsvanor, battre mental halsa och 6kad delaktighet i de valda malgrup-
perna. Detta bedoms medféra besparingar for kommunerna genom battre arbets- och
funktionsférmdga hos invanarna. Nar det galler byggnaders hélsa resulterar projektet i ett
battre faktaunderlag som kommunerna kan anvanda for att i ratt tid kunna fatta rationella
beslut om byggnadsunderhall som kan medféra besparingar.

SPETSPROJEKT: Ett program for utveckling av barn- och familjetjanster genomfors

Spetsprojektet har som mal att genomfora en totalreform av barn- och familjetjansterna

i den verksamhetsomgivning som landskapen och de nya kommunerna utgoér. Reformen
satter fokus pa forebyggande och for alla gemensamma tjdnster samt pa tidigt stéd och
tidig vard. Utvecklingsprogrammet skapar en verksamhetskultur som starker barnens rét-
tigheter och faktabasen for beslutsfattandet och tjansterna. Utgangspunkten for reformen
ar barnets rattigheter, familjernas mangformighet, barn- och familjeorientering samt star-
kande av barnens, de ungas och féradldrarnas resurser.
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Det handlar om en omfattande férandring som rér manga férvaltningsomrdden och tjans-
ter och som forutsatter en fast nationell styrning och ekonomiska satsningar i omvand-
lingsfasen. For genomfdrandet av spetsprojektet finns cirka 37,5 miljoner euro att tillga
under 2016-2018. Merparten av projektfinansieringen anvands for 19 landskapsvisa for-
andringsprojekt som stods med statsunderstod och for anstallning av en férandringsagent
med fullt I16nestdd i samtliga landskap samt for att stodja fornyelsen av yrkespersonalens
kunnande genom fortbildning.

Utvecklingsprogrammet syftar till att 6ka barns, ungas och familjers vdlmaende, starka
deras egna resurser och minska ojamlikheten. Ett annat mal ar att utvecklingsarbetet ska
leda till att familjernas mangformighet beaktas béttre och att barnens, de ungas och fa-
miljernas delaktighet och upplevelse av att bli bemotta starks. Nationellt sett efterstravas
med reformen en kostnadsminskning pa 10 procent for korrigerande tjanster senast 2025
jamfort med 2014. Stravan ar att 6kningen av kostnaderna for de korrigerande tjansterna
ska avstanna fore &r 2019 i de regioner dér landskapsprojekt genomfors.

SPETSPROJEKT: Hemvarden for dldre utvecklas och nérstaendevdrden for alla alderskateqgorier
forbattras

Malet for spetsprojektet ar att saval i frdga om dldre som i frdga om ndrstdende- och fa-
miljevdrdare utveckla rattvisare och battre samordnade tjanster som samtidigt dampar
kostnadsokningen. Tjansterna for dldre fornyas sa att de framjar verkstalligheten av den
s.k. dldreservicelagen samt avhjalper olika kvalitetsbrister som undersékningar visat pa.
Spetsprojektet genofors saval med stod av startbidrag som genom forsok.

Till stod for verksamheten i landskapen har alla landskap och huvudstadsregionen bevil-
jats finansiering for anstélining av en férandringsagent (5,2 miljoner euro). Férandringsa-
gentens verksamhetsstalle ar antingen vardreformens férandringsorganisation, landska-
pet, sjukvardsdistriktet eller kommunen, och verksamhetsomradet ar hela landskapet.
Forandringsagentens uppgift ar att bygga upp och férankra en regional, samordnad servi-
cehelhet, leda férédndringen, inspirera och motivera aktoérerna i landskapet till féréndring
samt leda férandring som bygger pd kunskap. Dessutom ingdr i uppgifterna att utgora ett
stod for forsoken inom spetsprojektet.

Social- och halsovardsministeriet har beviljat projektfinansiering pd sammanlagt 14,2 mil-
joner euro till atta omfattande landskapsvisa helheter som sammanfér kommuner, organi-
sationer och foretag i regionen. | Kymmenedalen, Birkaland och Egentliga Finland testas en
centraliserad regional modell f6r kund- och servicehandledning. | mellersta Finland, Lapp-
land och norra Karelen testas en modell for fungerande hemvard. | sédra Savolax, Eksote
och Kajanaland testas olika handlingsmodeller for narstaendevard. Borga, Lapptrask, Savi-
taipale och Aalto-universitetet deltar i forsoket med samordning av boende och service.

43



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 31b/2017

SPETSPROJEKT: Végar in i arbetslivet for partiellt arbetsfora

Spetsprojektet omfattar atta sammanlankade projekt. Spetsprojektet ar ett samarbete
mellan SHM och ANM.

Spetsprojektet andrar de partiellt arbetsforas stallning pa arbetsmarknaden. Det har upp-
nas genom att man effektiviserar servicesystemet sa att det stoder sysselsattningen bland
partiellt arbetsfora, hojer yrkesutbildade personers kompetens genom omfattande utbild-
ning och 6kat samarbete, infér modellen med samordnare for arbetsférmagan pa bred
front och sakerstaller att dven sma och medelstora foretag har mojlighet att anlita samord-
naren for arbetsférmagan, bygger upp en handlingsmodell fér ledning av vard och rehabi-
litering samt stod for arbetsférmagan, infor nya handlingsmodeller fér sysselsattning och
delaktighet bland arbetslosa partiellt arbetsfora, 6kar entreprendrskapet bland personer
med funktionsnedsattning, sdnker troskeln for rekrytering av partiellt arbetsféra samt for-
battrar samordnandet av invalidpension och forvarvsinkomster.

Som en del av spetsprojektet produceras forskningsdata som utnyttjas vid jakten pa prak-
tiska goda losningar. | spetsprojektet ingar ocksa kommunforsok och pilotprojekt.

Till foljd av spetsprojektet starks de partiellt arbetsforas stallning pa arbetsmarknaden
sa att de antingen stannar i arbetslivet eller sysselsatts betydligt battre an tidigare. Detta
okar likabehandlingen av partiellt arbetsfora och deras livskvalitet samt minskar statens
kostnader. Kostnaderna minskar ocksa av ett effektivt och resultatbringande servicesys-
tem samt av atgarder for att stoda delaktighet och férebygga utslagning.

For regionala férsok inom ramen for spetsprojektet har cirka 11 miljoner euro anvisats.
Institutet for hdlsa och valfard THL och Arbetshalsoinstitutet TTL samordnar de regionala
forsoken. | forsoken medverkar aktorer fran landskapen, kommunerna, hélsovarden, FPA,
sysselsattningstjansterna och laroanstalterna.

OVRIG ATGARD: Justering av kvalitetsrekommendationen for dldreomsorgen

Social- och hélsovdrdsministeriets och Kommunférbundets kvalitetsrekommendation for
att trygga ett bra aldrande och forbattra servicen har reviderats. Den nya kvalitetsrekom-
mendationen offentliggjordes 26.6.2017. Personaldimensioneringen vid effektiverat servi-
ceboende och pa dlderdomshem definieras |6sare an hittills. | kvalitetsrekommendationen
dndrades grunderna for personaldimensioneringen bland annat genom att man slopade
det separata dimensioneringskravet som galler stédtjanstpersonal, harmoniserade kraven
pa enheter for serviceboenden med heldygnsomsorg och utnyttjade de méjligheter tekni-
ken ger nar dimensioneringen raknas ut.
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I anslutning till atgarden forutspas kommunernas utgifter minska med 16,5 miljoner euro
2018, av vilket statsandelen ar 4,2 miljoner euro.

OVRIG ATGARD: Ersittning till kommunerna for kostnader pd grund av brédskande socialvérd
for personer som uppehaller sig illegalt i landet

Enligt dtgardsplanen som ministerarbetsgruppen for invandring publicerade 16.12.2016
ska kommunerna ersattas for kostnader som orsakas av bradskande socialvard som ges
personer som uppehaller sig illegalt i landet. Social- och halsovardsministeriet gav kom-
munerna anvisningar om saken i januari 2017. Om en person som fatt avslag pa asylanso-
kan inte langre far férlaggningstjanster och behéver bradskande hjélp hanvisas att soka
tillfallig boendeservice hos kommunen. | detta ingar dven mat och annan absolut néd-
vandig hjalp. Staten ersatter kostnaderna till fullt belopp. Hur ersattning ska sdkas och hur
den betalas foreskrivs om i statsradets forordning.

Ar 2018 férutspas kommunernas kostnader uppgé till 5,35 miljoner euro och de ersétts till
fullt belopp fran moment 33.60.37 under SHM:s huvudtitel.

OVRIG ATGARD: Férlangd giltighetstid for recept

Social- och hélsovardsministeriets férordning om forskrivning av lakemedel (1088/2010)

har andrats fran och med den 1 januari 2017 sa att recept ar i kraft tva ar fran den dag re-
ceptet forskrivits eller fornyats i stallet for som tidigare ett ar. HCI-lakemedelsrecept, recept
for narkotiska lakemedel och recept for vissa andra lakemedel géller dock endast ett ar. Ef-
fekterna av atgarder marks fran 2018 i sparad arbetstid for att skriva ut recept. Kommuner-
nas utgifter forutspas minska med 3 miljoner euro per ar fran 2018, av vilket statsandelen
ar 0,76 miljoner euro.

OVRIG ATGARD: Andring i elev- och studerandevarden pd arund av reformen av utbildningen
pd andra stadiet

Regeringen har gett riksdagen en proposition i anslutning till reformen av yrkesutbild-

ningen. Vid reformen slas de nuvarande lagarna om grundldaggande yrkesutbildning och
yrkesinriktad vuxenutbildning ihop till en ny lag och man dvergar till ett enda satt att
avldagga examina. Uppskattningen ar att antalet studerande som omfattas av lagen om
elev- och studerandevard 6kar med néstan 50 000 personer, vilket forutsatter en 6kning av
resurserna for psykolog- och kuratorstjanster.

Behovet av tillaggspersonal i kommunerna uppskattas till 110 anstallda. For detta anda-
mal utdkas statsandelarna med 5,63 miljoner euro per ar fran 2018.
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Miljoministeriet — atgardernas effekter i kommunerna

SPETSPROJEKT: Andring av avfallslagen som en del av spetsprojektet Kretsloppsekonomin sl&r
igenom och ren teknik

Enligt regeringsprogrammet ska avfallslagen dndras sa att kommunernas ensamrétt enligt
lagen ska vara begrénsad till avfall frdn bosattning, dock med beaktande av regionala séar-
drag.

Miljoministeriet tillsatte 22.8.2016 en arbetsgrupp pa bred bas for andring av avfallslagen
och en samtidig 6versyn av gransytorna mellan avfallslagen och upphandlingslagen. Mil-
joministeriet Iat utféra en utredning till stod for gruppen. Utredningen blev klar 4.11.2016.

Den nya upphandlingslagen tradde i kraft 1.1.2017. Pa intressentenheter och upphand-
lingsenheter verksamma inom avfallshanteringen tillampas maximigransen 15 procent for
forsaljning till utomstaende fram till 31.12.2017. | avfallslagen kan man vid behov féreskri-
va ett permanent undantag till gransen for forsaljning till utomstaende.

Arbetsgruppen publicerade sin slutrapport 10.3.2017. | den foreslogs bland annat att
kommunens ansvar fér hanteringen av kommunalt avfall begransas sa att ansvaret for

det kommunala avfallet fran kommunens egen verksamhet med undantag av social- och
hélsotjansternas, utbildningstjansternas och den offentliga forvaltningens kommunala
avfall dverférs till den som innehar avfallet. Aven farligt avfall frén lantbruket féreslas forbli
kommunens ansvar. Enligt forslaget gors det betraffande avfallsbranschen ett permanent
undantag (10 procent) i avfallslagen till den gréns som i den nya upphandlingslagen fast-
stallts for intressentenheters forsaljning till utomstaende. Dessutom gors det nagra smarre
andringar i syfte att minska problemen med att tolka avfallslagen och férbattra 6ppenhe-
ten och konkurrensneutraliteten. Enligt arbetsgruppens forslag utreds méjligheterna att
bolagisera infrastrukturen for den kommunala avfallshanteringen under 2017 och dess-
utom granskas olika satt att konstatera marknadsbrist. Arbetsgruppen var inte enhéllig i
forslagen.

Utifran arbetsgruppens forslag bereds regeringens proposition om andring av avfallslagen
som tjansteuppdrag. Ett utkast till proposition var pa remiss under den sena varen 2017.
Propositionen torde bli klar i borjan av hésten 2017.

En separat konsekvensbedémning om begransningen av kommunens ansvar publicerad-
es sommaren 2016. Konsekvensbedémningen har preciserats som tjansteuppdrag jamsi-
des med arbetsgruppens arbete och specificerats ytterligare medan propositionen bered-
des i synnerhet med avseende pa de ekonomiska konsekvenserna. | och med dndringen
flyttas cirka 8,5 procent, dvs. 230 000 ton avfall, av den totala mangden kommunalt avfall
over fran kommunens ansvar till avfallsinnehavarens ansvar, dvs. att konkurreras om pa
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den privata marknaden. Enligt olika uppskattningar motsvarar detta en omsattning pa
cirka 34-50 miljoner euro, vilket ar cirka 8-12 procent av de kommunala avfallsverkens
omsattning. Den skdrpta regleringen av intressentenheterna i kombination med ansvars-
begransningen innebar att kommunala avfallsverk behover anpassa verksamheten, till
exempel inskranka den, bolagisera viss verksamhet till out house-bolag eller 6ka det ho-
risontella samarbetet. Den sammanrédknade férdandringen av begransningen av kommu-
nens ansvar och forsaljningen till utomstadende pa marknadsvillkor uppskattas till en om-
sattning pa 41-59 miljoner euro. Andringarna leder ocksa till ett tryck pé att héja invanar-
nas avfallsavgifter eftersom de kommunala avfallsverkens fasta kostnader inte egentligen
minskar med dndringarna. Ett utkast till regeringens proposition var pa remiss sommaren
2017. Malet ar att propositionen ska 6verlamnas till riksdagen i oktober 2017.

REFORM: Minskning av kommunernas, landskapens och hela den offentliga sektorns kostnader

Genom den nya lagen om reparationsunderstdd for bostadsbyggnader och bostader éver-
fordes behdrigheten som galler reparations- och energiunderstdd fran kommunerna till
ARA 1.1.2017. Atgirden uppskattas minska kommunernas utgifter med cirka 3,5 miljoner
euro per ar.

Enligt regeringsprogrammet avregleras den kommunala avgiftspolitiken sa att man vid
faktureringen inom tillstdnds- och tillsynsverksamheten gar mot kostnadsmotsvarighet
nar det galler miljoskyddslagen och avfallslagen. Avgiftsgrunderna enligt avfallslagen ut-
vidgas i kommunerna sa att de tacker tillsynen i samband med 6vertradelser och férsum-
melser samt den systematiska 6vervakningen av avfallsinsamlingen. Likasa utvidgas av-
giftsgrunderna enligt miljoskyddslagen sa att de tédcker kommunernas 6vervakningsatgar-
der som avser miljotillstandspliktiga anlaggningar i anslutning till olycksfall, olagenheter
och 6vertradelser. Dessa atgarder beraknas ge kommunekonomin 2,5-7,0 miljoner euro
varje ar. Reformen garanterar forutsattningarna for att ordna en lagstadgad miljétillsyn
och bidrar till att inrikta 6vervakningsatgarderna riskbaserat, vilket framjar ett kostnadsef-
fektivt ordnande av tillsynen. De ekonomiska konsekvenserna av reformen uppskattas ta
vid 2018.

2.3 Vard- och landskapsreformen

Vard- och landskapsreformens mal, innehall och effekter fér kommunekonomin har beskri-
vits utforligt i kommunekonomiprogrammet varen 2017. 1 det héar kapitlet ligger fokus pa
de forandringar som skett efter varens program och sarskilt sdadana som galler tidtabellen
for beredningen av reformen. Finansieringen av beredningen och genomférandet av vard-
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och landskapsreformen i budgetpropositionen fér 2018 behandlas ndarmare i kapitel 2.1.i
kommunekonomiprogrammet.

Riksdagens grundlagsutskott gav 29.6.2017 ett utldtande om propositionerna som galler
vard- och landskapsreformen (GrUU 26/2017 rd). | sitt utldtande anség grundlagskottet
inte att grundpelarna for reformen nér det galler ordnandet av social- och hélsovardstjans-
ter i landskapen, landskapens finansiering eller valfriheten vore problematiska. Grundlags-
utskottet lade emellertid fram flera motiverade krav pa andringar i fraga om genomforan-
det av valfriheten.

Enligt grundlagsutskottet dventyrar de foreslagna dndringarna inte forutsattningarna for
kommunalt ekonomiskt sjdlvstyrelse pa ett allméant plan. Inte heller arrangemangen for
overforing av egendom dventyrar enligt grundlagsutskottet kommunernas férmaga att
sorja for sin ekonomi i enlighet med principerna om sjalvstyrelse. Enligt grundlagsutskot-
tet bor dock lagarna om inférande pa forfattningsniva sakerstalla att en kompensations-
reglering som tryggar kommunens sjalvstyrelse kopplas till arrangemangen kring kommu-
nens egendom. Den kommunala sjalvstyrelsen ska tryggas i lag till exempel i en situation
dar kommunernas mojligheter att sjdlvstandigt bestamma om sin ekonomi till fljd av re-
formen dventyras genom att lokaler som kravt investeringar blir oanvéanda eller pa grund
av nagon annan, kanske oférutsedd, orsak som har samband med reformen Enligt utskot-
tet kan en kompensation for en enskild kommunens ekonomi av det hér slaget genomfor-
as pa manga olika satt. Som modell fér den reglering som ska utarbetas kunde man enligt
grundlagsutskottet anvanda till exempel bestammelsen om understéd enligt provning i
lagen om statsandel for kommunal basservice (statsandelslagen).

Regeringen beslot 5.7.2017 att fortsatta vard- och landskapsreformen sa att reformen
trader i kraft forst 1.1.2020. Nar det galler lagen om valfrihet ger regeringen en ny propo-
sition i borjan av 2018. Nér det géller de lagar om anordnandet av social- och halsovard
och de landskapslagar som redan dr under behandling i riksdagen gors de @ndringar som
grundlagsutskottet forutsatter i samband med riksdagens utskottsbehandling med ut-
gangspunkt i ministeriernas bemoétanden. Ministerierna bereder tillborliga andringsfor-
slag och lamnar in sin promemoria till utskotten utan att ndgon ny proposition laggs fram.

Enligt den nya tidsplanen ska lagarna om reformen trada i kraft i juni 2018. Landskapens
tempordra forvaltning inleder verksamheten genast nar lagarna tratt i kraft. Enligt den nya
tidsplanen ska landskapsval hallas i oktober 2018 och landskapsfullmaktiges mandatperi-
od starta i borjan av 2019.

| detta kommunekonomiprogram har granskningen av utvecklingsprognosen for den

kommunala ekonomin och granskningen per kommunstorleksgrupp gjorts for aren 2017-
2019. | samband med kommunekonomiprogrammet varen 2018 dterkommer vi till de
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uppskattade effekterna av vard- och landskapsreformen for kommunekonomin efter att
ansvaret for ordnandet av social- och halsovérdstjansterna har dverforts.

2.4 Reformen av tillvaxttjansterna

I anslutning till landskapsreformen bereds en omfattande reform som syftar till att samla
de nuvarande arbetskrafts- och féretagstjansterna till en offentlig tjanst, 6ppna produktio-
nen for konkurrens och se dver bestammelserna om regionutveckling. | fortsattningen an-
svarar landskapen, staten och kommunerna fér utvecklingen av regionerna. Landskapen
ar regionutvecklingsmyndigheter som dven ar férmedlande organ for det nationella struk-
turfondsprogrammet. Lagforslaget dndrar inte det proportionella ansvaret for utveckling-
en av regionerna och minskar inte heller kommunernas livskraftsuppgifter.

Syftet med tillvaxttjansterna &r att framja ny foretagsverksamhet, féretagens tillvaxt, forny-
else och internationalisering samt svara pa foérandringarna pa arbetsmarknaden. Tillvaxt-
tjanster tillhandahalls regionalt och pa riksniva for foretags- och privatkunder. Landskapen
ansvarar for att samordna tillvaxttjansterna. Det innebéar ocksa att samordna verksam-
heten med andra serviceproducenter i kommunen, staten och landskapet sa att det inte
uppkommer onddiga 6verlappningar. Anordnaren och producenten boér separeras enligt
bestallar-producentmodellen, och anordnare ar alltid landskapet. Ett bolag, en samman-
slutning ,en stiftelse eller en privat naringsidkare kan vara producent. Kommunerna kan
vara serviceproducenter via offentligt dgda foretag (inte intresseenhetsstallning som avses
i upphandlingslagen). Vid en eventuell marknadsbris kan landskapet avtala om produk-
tion dven med kommunens intresseenhet.

Mellan staten och landskapen fors i fortsattningen arliga samtal om malen foér och verk-
stallandet av regionutvecklingen. Samtalen grundar sig pa statsradets beslut om regionut-
veckling och den aktuella lagesbilden av regionutvecklingen. Syftet med samtalen &r att
skapa en gemensam syn pa malen for regionutveckling och verksamhetsbetingelserna.
Syftet med samtalen ar att stodda det samradsforfarande som avsesi 13 § i landskapslagen
och framja samarbetet mellan ministerierna och landskapen.

Om den separata |6sningen for Nyland foreskrivs separat. Losningen grundar sig pa en
riktliglinje om att landskapet ansvarar for ordnandet av regionutvecklingsuppgifterna
och en samkommun som grundas av Esbo, Helsingfors, Grankulla och Vanda ansvarar for
ordnandet av tillvixttjinsteuppgifter. Aven andra kommuner i Nyland kan vara medlem i
samkommunerna och inga partnerskapsavtal med landskapet.
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Arbets- och naringsbyrderna och delar av NTM-centralernas personal 6verfors pa landska-
pen eller landskapens servicecentrum 1.1.2020 genom en dverlatelse av rorelse. Finan-
sieringen av regionutvecklingen och tillvaxttjansterna ar en del av landskapens statsan-
del med allman tackning, varav 2,95 procent fordelas enligt de faktorer som bestammer
finansieringen av tillvaxttjansterna (antalet arbetslésa arbetssokande, arbetsléshetsgra-
den, antalet verksamhetsstallen som féretagen har). EU-finansiering anvisas separat enligt
prévning.

Tre separata propositioner har beretts pa arbets- och naringsministeriet i anslutning till
reformen: 1) lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster (inkl. lagen om ordnandet av
tillvaxttjanster i landskapet Nyland), 2) lagen om offentliga rekryterings- och kompetens-
tjanster (inkl. lagen om finansiering av regionutveckling och tillvaxttjanster) samt 3) lagen
om framjande av integration. Lagarna var pa remiss varen 2017. Grundlagsutskottets ut-
ldatande om propositionerna i anslutning till vard- och landskapsreformen i juni 2017 visar
pa behov av andringar dven i lagarna om reformen av tillvaxttjansterna. De dndringar som
grundar sig pa grundlagsutskottets utlatande och responsen som inkom nar propositio-
nerna var pa remiss ar under beredning hdsten 2017. Avsikten ar att regeringens propo-
sitioner ska foreldggas riksdagen samtidigt med den 6vriga lagstiftningen i anslutning till
landskapsreformen i borjan av 2018. Lagen om datasystemen for tillvaxttjansterna fortskri-
der enligt egen tidtabell.

Social- och halsovardsministeriet har samtidigt berett regeringens proposition om andring
av lagen om utkomstskydd for arbetsldsa till den del som galler finansieringen. Finansie-
ringen ska dndras sa att sarskilt landskapen uppmuntras till effektivt framjande av syssel-
sattningen. | propositionen foreslas att det ansvar for finansieringen av arbetsmarknads-
stodet som i dag faller pa formanstagarens hemkommun i fortsattningen férdelas sa att
landskapet star for halften. Fordelningen motsvarar kommunens faktiska mojligheter att
paverka sysselsdttningen for de mottagare av arbetsmarknadsstod som bor i kommunens
omrade efter att ansvaret for social- och hdlsovardstjansterna har évertagits av landska-
pen, men till exempel undervisnings- och kulturvasendet alltjamt ordnas av kommunen.
Statens finansieringsandel &r oférandrad. Andringen genomférs kostnadsneutralt sa att
statsandelar 6verfors till landskapen tillsammans med finansieringsansvaret fér att kom-
pensera for de nuvarande utgifterna for arbetsmarknadsstod.
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UPPSKATTNINGAR OM HUR REGERINGENS ATGARDER HAR PAVERKAT
KOMMUNEKONOMIN

I juni 2017 utredde Finlands Kommunforbund vilka effekter de viktigaste atgarderna

i regeringsprogrammet for kommunekonomin hade haft pa kommunerna och
samkommunerna. Dessutom utreddes i en enkat hur konkurrenskraftsavtalet verkstallts och
vilka egna anpassningsatgarder kommunerna vidtagit.

Enkdten, som genomférdes kring manadsskiftet maj—juni 2017, besvarades av sammanlagt
142 kommuner och samkommuner. Uppgifter lamnades av 11 sjukvardsdistrikt, dvs. dver
hélften av sjukvardsdistrikten deltog.

Svaren visar att effekterna av anpassningsatgarderna i bilaga sex till regeringsprogrammet
haller pa att stanna under den malsatta nivan. Enligt svaren ser det ut som att bara ungefar
en tredjedel av sparmalen kommer att uppnas. Enligt enkaten &r det emellertid mycket svart
att uppskatta effekterna i euro som lagandringarna har pa besparingarna. Darfér bér man
betrakta resultaten som riktgivande. Bland annat nar det galler utvecklingen av narstaende-
och familjevarden och centraliseringen av den specialiserade sjukvarden &r verkstéllandet
antingen pa halft eller tillsvidare i ett sa tidigt skede att det inte ar mojligt att bedoma de
totala besparingarna. Utover de besparingar som skrivits in i regeringsprogrammet har
kommunerna gjort betydande beslut om att anpassa den egna ekonomin, bland annat i
anslutning till servicenatet, personalstyrkan och anvandningen av lokalerna. Dessutom bor
det markas att det inte gdr att dra ndgon entydig grans mellan effekterna av kommunernas
egna atgarder och effekterna av atgdrderna i regeringsprogrammet.

Nar det galler genomférandet av konkurrenskraftsavtalet gav enkaten mer information
sarskilt nar det galler utfallet av sparpotentialen i anslutning till férlangningen av
arsarbetstiden. Om man ser till antalet svar ansag storsta delen av dem som svarade att
forlangningen av arsarbetstiden inte hade gett nagra besparingar i form av pengar. En del
kommuner har emellertid uppskattat de ekonomiska effekterna av arbetstidsférlangningen
kalkylmassigt och inkluderat dem i kommunens budgetar och ekonomiplaner.

Utifran resultaten gar det inte att dra ndgra entydiga slutsatser om orsakerna till varfor
besparingsmalen inte har uppnatts dnnu. Det kan hdnda att effektmalen har 6verskattats
och att kommunerna varit ovilliga att verkstalla besparingsatgarderna. Enkaten visade ocksa
pa praktiska problem med genomférandet av besparingarna, sasom att de lokaler som
kommunen disponerar 6ver ar for sma for storre grupper.

Utdver kommunférbundets enkat har man fatt information om effekterna av
regeringsprogrammets sparmal och atgarder pa kommunernas ekonomi dven fran andra
kallor. Inom ramen for statsradets forskningsprojekt (TEAS) haller Uledborgs universitet pa
att gor en utredning om de totala effekterna av andringarna i lagen om smabarnspedagogik
aren 2016-2017. De forsta resultaten fran utredningen publicerades i mars 2017.

De ger en hanvisning om att en begransning av barns subjektiva ratt till smabarnspedagogik
och en hojning av relationstalet mellan personal och barn inte kommer att ge de
efterstravade besparingarna pa riksniva. Det har beror bland annat pa att kommunerna har
reagerat olika pa maojligheten att begransa barns subjektiva ratt till smabarnspedagogik.
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Av de kommuner som medverkat i utredningen har 132 kommuner begransat ratten

till smabarnspedagogik medan 77 kommuner har beslutat att bevara ratten oférandrad.
Kommunens storlek eller geografiska ldge har inte haft ndgon betydelse for besluten.
Utredningen lyfte ocksa fram kommunernas uppskattningar av spareffekterna.
Uppskattningarna varierar stort efter kommun. Att kostnaderna minskat forklarades i
huvudsak av besparingar i personal- och fastighetskostnaderna.

Uppskattningarna om effekten av atgarderna inom smabarnspedagogiken grundar sig
pa en enkat som riktades till sektorcheferna for smabarnspedagogik i kommunerna i
Fastlandsfinland hosten 2016.

Ytterligare information:

Kommunférbundets meddelande och resultaten fran enkaten om verkstallandet

av sparatgarderna i regeringsprogrammet (juni 2016): https://www.kuntaliitto.fi/
tiedotteet/2017/hallitusohjelman-sopeutustoimet-jaamassa- tavoitteista-kuntien-omat-
toimet-korjaavat

Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet, Policy Brief 04/2017 (pa finska) http://
tietokayttoon.fi/documents/1927382/2116852/4_2017_Varhaiskasvatuksen+lains%C3%A4%
C3%A4d%C3%A4nn%C3%B6n+uudistamiseen+tarvitaan+johdonmukaisuutta+ja+yhteist%C
3%A4-+tahtoa/73b2c3fe-f409-4a5e-bce0-ee4a9437eebd?version=1.0
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3 Utvecklingsprognos for
kommunekonomin och genomforandet
av finansieringsprincipen

EXEMPEL OCH CENTRALA IAKTTAGELSER:

« Utsikterna for kommunekonomin
ar battre an vad som foérutspaddes i
mars. Kommunekonomins resultat
och saldo har starkts bland annat tack
vare en gynnsammare utveckling
hos skatteinkomsterna, sarskilt
samfundsskatten.

« Rakenskapsperiodens resultat forbattras
2017. Kommunekonomin starks av
kommunernas egna anpassningsatgarder.

- Efter 2017 atergar rakenskapsperiodens
resultat till den nivé som radde 2016
anda tills vard- och landskapsreformen
trader i kraft. Trots forsamringen kommer
resultatet for rakenskapsperioden att
uppvisa 6verskott.

« Vard- och landskapsreformen minskar

utgiftstrycket i kommunekonomin fran
2020.

Den slutgiltiga effekten av regeringens
atgarder for att starka kommunekonomin
och konkurrenskraftsavtalet beror

bland annat pa hur kommunerna och
samkommunerna utnyttjar méjligheten
till besparingar. Det finns en risk for att
spareffekten av atgarderna blir mindre an
vad som antagits i utvecklingsprognosen.

Enligt utvecklingsprognosen for
kommunekonomin ar det saldomal

som satts for lokalférvaltningens
nettoupplaning i planen for de offentliga
finanserna pa vag att nas. Enligt malen far
lokalférvaltningens nettoupplaning vara
hogst -0,5 % i forhallande till BNP 2019.

| detta kapitel beskrivs utsikterna for den kommunala ekonomin 2017-2021 utifran kalky-
len 6ver utgiftstrycket for den kommunala ekonomin. Vid granskningen av utvecklingsut-
sikterna ligger fokus pa budgetdret 2018. Finansministeriets ekonomiska avdelning har ut-
arbetat en utvecklingsprognos for den kommunala ekonomin bade enligt nationalrdken-
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skaperna och enligt kommunernas rakenskaper sa att prognoserna ar dverensstammande.
| utvecklingsprognosen har atgarderna i planen for de offentliga finanserna och i statens
budgetsproposition for 2018 beaktats. Utdver utvecklingsprognosen fér kommunekono-
min beskrivs effekterna av statens atgarder enligt kommunstorleksgrupp samt genomfor-
andet av finansieringsprincipen.

3.1 Utvecklingsprognos for den kommunala ekonomin

Utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin for aren 2018-2021 som presente-
ras i detta kapitel ar en belastningskalkyl dar man bara beaktat de dtgarder med effekter
for kommunekonomin som ingar i planen for den offentliga ekonomin varen 2017 eller i
budgetpropositionen for 2018. Kalkylen innehaller inte kommunernas och samkommu-
nernas egna atgarder efter 2017. Kommunalskatteprocenten har hallits densamma som
for 2017. Vard- och landskapsreformen har beaktats i utvecklingskalkylen genom att man
tagit bort landskapsekonomin fran kommunekonomin enligt den uppdaterade tidtabellen
fran och med 2020. Vard- och landskapsreformens effekter for kommunekonomin fortyd-
ligas allteftersom ny statistik bli klar och detaljerna fér landskapsreformen preciseras. Ut-
vecklingsprognosen for den kommunala ekonomin presenteras i bilaga 1.

Det sammanlagda resultatet for rdkenskapsperioden och saldot for den kommunala eko-
nomin haller i ar pa att bli klart starkare dn vad som forutspaddes i kommunekonomipro-
grammet varen 2017. Sarskilt skatteinkomsterna vantas 6ka mycket gynnsammare &n vad
som uppskattades tidigare. | ar starks kommunekonomin av minskningen i omkostnader-
na som foljer av atgarderna enligt konkurrenskraftsavtalet, kommunarbetsgivarens sdankta
pensionsavgifter samt kommunernas egna och av regeringen faststallda anpassningsat-
garder. Rdkenskapsperiodens resultat kommer emellertid att bli sémre redan fran 2018 &n-
da tills vard- och landskapsreformen trader i kraft. Efter vardreformen kommer kommune-
konomins uppgifter att allt mer handla om bland annat utbildning, som inte ar utsatt for
samma utgiftstryck till féljd av andringarna i demografin som social- och hélsovardstjans-
terna. Darfor lattar utgiftstrycket inom kommunekonomin fran 2020 och skuldsattningen
avtar. Under de ndarmaste aren halls nettoinvesteringarna pa en hog niva. Det redan nu
livliga byggandet av sjukhus tilltar trots att investeringar i social- och hélsovarden blev till-
standspliktiga med stod av en temporar lag som tradde i kraft for mer an ett ar sedan.

Vard- och landskapsreformens effekter for kommunekonomin har preciserats sedan i
varas. Utgifts- och inkomststrukturen for de uppgifter som dverfors till landskapen fran
kommunerna har uppskattats for 2015 utifran data per uppgift i statistiken 6ver kommu-
nekonomin. | prognosen har utgiftsstrukturen for aret i fraga projicerats pa de paféljan-
de dren med den faktiska och forvantade utvecklingen samt dndringarna i uppgifterna.
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| kalkylerna har ocksa anvants kommunernas uppskattning av kostnadsutvecklingen for
de uppgifter som overfors. | bedémningen av landskapens investeringar har man anvant
bakgrundsfakta om beredningen av landskapen och sjukvardsdistriktens investerings-
planer. Nettoinvesteringar for cirka 600 miljoner euro 6verfors fran kommunekonomin till
landskapets servicecenter for lokaltjanster. Aven en avsevird miangd skulder dverférs till
landskapssektorn. Uppskattning av den skuld som dverfors har hojts till cirka 3,4 miljarder
euro. Beloppet ar storre an sjukvardsdistriktens nuvarande skuldbelopp, eftersom deras
investeringar under de ndarmaste aren utdkar skulden som overfors.

Under aren efter reformen far kommunerna pa grund av férdrdjningar i redovisningen en
del skatteinkomster enligt de skattegrunder som gallde fére vard- och landskapsreformen,
vilket tillfalligt forbattrar kommunernas saldo. Effekten av dessa drojsmal marks framfor
allt i skatteinkomsterna 2020, och darfér kommer rakenskapsperiodens resultat och saldo
for 2020 att forefalla exceptionellt goda.

Kommunekonomin 2018

Finlands ekonomi véxer klart. Okningen i BNP fortsatter dven under de féljande aren, om
an nagot langsammare. En bra ekonomisk tillvaxt 16ser emellertid inte problemen i de
offentliga finanserna. Pa grund av strukturella faktorer kommer arbetsloshetsgraden att
fortsatta tamligen hog, och darfor sjunker de av kommunerna finansierade utgifterna

for arbetsmarknadsstod mycket langsamt. Dessutom okar forandringen i befolkningens
aldersstruktur behovet av vard- och omsorgstjanster och darmed utgiftstrycket i kom-
munekonomin. Den 6kade invandringen har ocksa dkat behovet av kommunala tjanster.
Resultatet for rakenskapsperioden for kommunekonomin véntas bli sdmre jamfort med
innevarande ar, vilket dr en foljd av att den ansprakslosa 6kningen i skatteinkomsterna och
nedskarningarna i statsbidragen.

Centrala nyckeltal i prognosen for den 6vergripande ekonomin presenteras i tabellen i bi-
laga 2.

Kommunekonomins omkostnader 6kar mattligt 2018 trots utgiftstrycken. Kommunfor-
bundet utredde effekterna av de viktigaste atgarderna i regeringsprogrammet som har
effekter for kommunekonomin i en enkdt som genomférdes kring manadsskiftet maj—juni.
| enkdten utreddes ocksa verkstallandet av konkurrenskraftsavtalet. Svaren visar att effek-
terna av anpassningsatgarderna i bilaga sex till regeringsprogrammet haller pa att stan-
na klart under den malsatta nivan. Darfor har spareffekterna av anpassningsatgarderna i
bilaga 6 till regeringsprogrammet sankts for aren 2017-2018 med cirka 160 miljoner euro
och kundavgiftsintdkterna med cirka 50 miljoner euro jamfért med utvecklingsprognosen
som sammanstalldes i varas. Effekterna av anpassningsatgarderna har i huvudsak senare-
lagts till senare ar, men till exempel den sparprognos som man vantat sig som ett resultat
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av utvecklingen av familjevarden har sankts med sammanlagt cirka 100 miljoner euro for
aren 2017-2021.

Enligt resultaten av enkdten kommer inte heller den sparpotential som férlangningen av
arbetstiden som ingar i konkurrenskraftsavtalet forvantades medféra att nas enligt den
tidigare berdknade tidtabellen. Forlangningen av arbetstiden ger besparingar om perso-
nalstyrkan kan minskas tack vare den. Enligt de enkater om besparingar som kommunar-
betsgivarna har genomfért har kommunerna sparat ansenliga belopp i personalutgifterna
pa senare ar. Betraffande 2017 har kommunerna uppgivit att de fortsatter personalan-
passningsatgarder for cirka 360 miljoner euro. Denna uppskattning borde inte innefatta
effekterna av konkurrenskraftsavtalet men i praktiken kan gransdragningen mellan de
personalbesparingar som beror pa kommunernas och samkommunernas egna personal-
nedskarningar och de riksomfattande atgarderna vara vacklande. | kommunekonomins
utveckling har man uppskattat att forlangningen av arsarbetstiden minskar personalutgif-
terna med sammanlagt 148 miljoner euro dr 2018, dvs. den tidigare uppskattningen har
justerats nedat och besparingarna senarelagts till aren darefter. Konkurrenskraftsavtalet
minskar kommunekonomins omkostnader men séanker ocksa kommunernas skatteinkom-
ster och statsandelar. Om man ser till nettoeffekterna foérsamrar avtalet kommunekono-
min 2018. De totala effekterna av konkurrenskraftsavtalet behandlas mer ingaende nedan.
Konkurrenskraftsavtalets effekter for kommunernas saldo beskrivs dterigen i bilaga 3.

Sankningen av avgifterna foér smabarnspedagogik, som regeringen fattade beslut om i
ramférhandlingarna varen 2017, berdaknas minska avgiftsinkomsterna och snabba pa 6k-
ningen i kommunekonomins omkostnader pa grund av 6kningen i efterfragan pa dag-
vard. Pa det hela taget har man uppskattat att reformen férsamrar kommunekonomin
med cirka 90 miljoner euro 2018. Kommunerna kompenseras med 110 miljoner euro fran
och med 2018 fér de minskade inkomsterna till foljd av sénkta avgifter for smabarnspeda-
gogik och den antagna 6kningen av produktionskostnaderna via statsandelar, samfunds-
skatt och fastighetsskatt, vilket innebar 6verkompensation for nasta ar.

Kommunekonomins nettoinvesteringar berdknas ligga pa en fortsatt hog niva. Underhal-
let av kommunernas befintliga byggnadsbestand forutsatter omfattande ombyggnadsin-
vesteringar. Dessutom kommer sjukhusbyggandet att fortsatta trots lagen om begréns-
ning av investeringar inom social- och hélsovarden, som tradde i kraft sommaren 2016.

Ar 2018 utvecklas kommunekonomins inkomster mycket anspréakslost. Okningen i sam-
fundsskatten forklaras delvis av forskottskompletteringen av engangsnatur gallande 2016
som ingar i kassaflodet 2017. Effekten av den stracker sig inte till 2018 och samfundsskat-
teintdkterna vander nedat. Dessutom blir utvecklingen av kommunalskatten mycket dam-
pad och statsbidragen till kommunerna sjunker ndgot. Ar 2018 kommer justeringen av
kostnadsférdelningen att sanka statsandelarna med cirka 180 miljoner euro.
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Beaktandet av konkurrenskraftsavtalet i utvecklingsprognosen for kommunekonomin

Konkurrenskraftsavtalet sanker arbetsgivarnas sjukforsakringsavgifter 2017-2020. Dessut-
om Overfors delar av arbetspensions- och arbetsloshetsforsakringsavgifterna fran arbets-
givarna till att betalas av Idntagarna. Andringarna i avgifterna sénker arbetskraftskostna-
derna med drygt 400 miljoner euro fér nivan 2018.

Semesterpenningen inom den offentliga sektorn skars ned med 30 procent 2017-2019.
Nedskarningen av semesterpenningen sankte I6neutgifterna inom kommunekonomin
redan 2016 eftersom nedskarningen 2017 gallde semesterpenningen for kvalifikationsaret
1.4.2016-31.3.2017 varav 75 procent enligt prestationsprincipen hanférdes till 2016 i bok-
foringen. Effekten av nedskarningen av semesterpenningen 2017 beaktades i utvecklings-
prognosen sa att sankningen av omkostnaderna var cirka 230 miljoner euro 2016 och cirka
80 miljoner euro 2017. Pa motsvarande sétt 6kar omkostnaderna redan 2019 pa grund av
att nedskarningen av semesterpenningen upphor, i och med att semesterpenningen 2019
galler kvalifikationsaret 1.4.2018-31.3.2019. Nar nedskarningarna upphoér 6kar kommune-
konomins omkostnader med cirka 230 miljoner euro 2019 och cirka 40 miljoner euro 2020.
Ar 2020 kommer effekten pd omkostnaderna av att semesterpenningen &terstills, cirka 40
miljoner euro, pad grund av vard- och landskapsreformen att aterforas till landskapsekono-
min i stallet for till kommunekonomin.

Forlangningen av arsarbetstiden med 24 timmar har ingen direkt effekt fér kommuneko-
nomins utgifter. Forlangningen av arbetstiden minskar emellertid behovet av arbetskraft

i kommunekonomin och skapar mojlighet till en kalkylmdssig besparing i omkostnaderna
pa hogst drygt 250 miljoner euro. Besparingarna i omkostnaderna paverkar ocksa kom-
munekonomins skatteinkomster och statsandelar, och darmed blir nettobesparingen klart
mindre @n besparingen i omkostnaderna. For att nd besparingen bor kommunerna sarskilt
besluta att utnyttja moéjligheten till besparingar genom forlangd arbetstid. Utifran resul-
taten fran en enkat som Kommunférbundet riktade till kommunerna och samkommuner-
na i maj-juni 2017 har sparpotentialen i anslutning till férlangningen av arbetstiden inte
realiserats inom den ursprungligen uppskattade tidsramen. Darfor har personalbesparing-
ar som kan astadkommas genom férlangningen av arsarbetstiden senarelagts fran 2017-
2018 till 2019-2020 i utvecklingsprognosen.

| utvecklingsprognosen for kommunekonomin grundar sig effekterna av forlangningen
av arsarbetstiden pa tekniska antaganden. | utvecklingsprognosen har man antagit att
forlangningen av arsarbetstiden betraffande social- och halsovardspersonalen kommer till
uttryck i besparingar inom tre ar, dvs. 2017-2019. Férlangningen av arbetstiden bromsar
upp den 6kning i social- och halsovardsutgifter som kan hanforas till det vaxande servi-
cebehovet ndr den nuvarande personalen tack vare den forlangda arbetstiden kan pro-
ducera mer service. Nar det géller undervisningssektorn har man i kalkylen beaktat att

en férlangning av arbetstiden inte leder till besparingar. For den 6vriga personalen ar det
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tekniska antagandet att besparingarna i omkostnaderna genom den férlangda arbets-
tiden uppnas senast 2020. Realiseringen av besparingarna forknippas med osakerhet.
Besparingarna forutsatter att pensioneringar och omsattningen i arbetskraften utnyttjas
i kommunerna vid omorganiseringen av arbeten. Enligt en uppskattning som gjorts av
Keva kommer cirka 16 000 kommunalt anstallda att avga med pension varje ar under de
narmaste aren.

Hojningen av avgifterna for I6ntagare, nedskarningen i semesterpenningen och de bespa-
ringar i omkostnaderna som hanger samman med férlangningen av arbetstiden sanker
kommunekonomins skatteinkomster med cirka 500 miljoner euro pa den niva som rader
2018. Dessutom stoder regeringen av talet genom att latta beskattningen for I6ntagare
och pensionarer. Forluster i kommunernas skatteinkomster som beror pa de av regeringen
faststallda andringarna i grunderna for inkomstbeskattningen kompenseras i statsandelar-
na till kommunerna.

Besparingarna i omkostnaderna som foljer av konkurrenskraftsavtalet beaktas i statsande-
larna till kommunerna. | budgetpropositionen beaktas den potentiella utgiftsbesparingen
som uppkommer av nedskadrningarna i semesterpenningen och férldangningen av arbets-

tiden till fullt belopp i statsandelarna 2018. Daremot har de besparingar i personalutgifter-
na som uppkommer av dndringarna i arbetsgivaravgifterna inte beaktats i statsandelarna.

Om man inte beaktar de gynnsamma sysselsattningseffekterna kommer konkurrens-
kraftsavtalet att férsamra den offentliga ekonomin pa kort sikt. | utvecklingsprognosen for
kommunekonomin férsdmrar konkurrenskraftsavtalet kommunekonomin med cirka 100
miljoner euro 2018. Pa langre sikt gagnar konkurrenskraftsavtalets gynnsamma effekter pa
sysselsattningen och tillvaxten ocksa den kommunala ekonomin.

3.2 Granskning av utvecklingsprognoserna enligt
kommunstorleksgrupp

Trycket pa att anpassa ekonomin ar storst i de minsta kommunerna

| programmet fér kommunernas ekonomi enligt kommunallagen (som trédde i kraft i maj
2015) granskas forandringarna i kommunernas saldo bade med beaktande av utveckling-
en i hela landet och enligt kommunstorleksgrupp. Den finansiella balansen beskrivs med
begreppet verksamhetens och investeringarnas kassafléde. Enklare uttryckt anger nyckel-
talet ett tryck pa en 6kning av lanestocken (negativt nyckeltal) eller en mgjlighet till t.ex.
laneamorteringar (positivt nyckeltal).
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| tabellerna 1-2 presenteras kommunernas strukturella saldo per storleksgrupp och en
kalkyl over trycket pa att hoja inkomstskattesatsen. Kalkylerna grundar sig pa kommunvisa
uppskattningar — utgaende fran utvecklingen i hela landet - av utvecklingen av skattein-
komsterna och statsandelarna, den skatteinkomstbaserade utjamningen av statsandelar
samt av finansiella intdkter och kostnader. Verksamhetsbidraget for alla kommuner bildas
utifran den procentuella férandringen i det uppskattade genomsnittliga verksamhetsbi-
draget for hela landet. De kommunvisa dtgarderna som inverkar pa verksamhetsbidraget
har inte beaktats vilket kan medfora rentav stora skillnader i de faktiska siffrorna. De kom-
munala skattesatserna har inte dndrats. Samkommunerna ingar inte i prognosmodellen.
Granskningen av anpassningstrycket avgransas till foljd av vardreformen till aren 2017-
2019.

Kassaflodet fran verksamheten och investeringarna (den finansiella balansen) varierar
stort efter kommunstorleksgrupp, men nyckeltalet forbattrades 2017 i alla grupper jam-
fort med 2016 och var positivt i alla kommunstorleksgrupper. Det goda laget 2017 forkla-
ras av minskade omkostnader och av att statsandelarna nastan ar oférandrade jamfort
med 2016. Fran 2018 kommer situationen dock att forsamras klart i alla kommunstorleks-
grupper. Samma utveckling fortsatter dven 2019 och den finansiella balansen vantas vara
samst i kommuner som har firre &n 6 000 invénare (euro/invénare). Aven pa riksnivéa blir
balansen negativ, men bara nagot tack vare det timligen goda laget i kommuner med
Over 100 000 invanare. Minskningen av skatteinkomster och statsandelar har storre effek-
ter for sma kommuner an for stérre kommuner. Samma galler de stigande omkostnaderna.
Det beddms ocksa bli svart att na finansiell balans inom kommunstorleksgruppen 20 000-
40 000 invanare. | denna grupp raknar man bara med en ringa 6kning i skattefinansiering-
en (skatteinkomster och statsandelar), men investeringsnivan vore dnda hog.

Verksamhetens och investeringarnas svaga kassafléde marks i nastan alla kommunstor-
leksgrupper som ett tryck pa att 6ka lanestocken, eftersom kassaflédet fran verksam-
heten inte racker till for att tacka investeringarna. Lanestocken hotar att vdaxa mest i kom-
munstorleksgrupperna under 6 000 invanare och 40 000-100 000 invanare. | gruppen av
kommuner som har 6ver 100 000 invanare uppskattas behovet av 1dn vara mycket litet un-
der férutsattning att 6kningen i omkostnaderna halls enligt prognosen. Procentuellt sett
halls de stora kommunernas andel av kommunernas lanestock dock pa ungefar samma
niva. Aren 2018-2019 6kar de sma kommunernas behov av I&n for att finansiera investe-
ringarna avsevart och kommuner med 40 000-100 000 invanare blir den mest skuldsatta
gruppen raknat i euro per invanare.
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Tabell1. Uppskattning avkommunernas beraknade avvikelser fran finansiell balans (verksamhetens och
investeringarnas kassaflode) enligt kommunstorleksgrupp, miljoner euro och euro/invanare

Verksamhetens och investeringarnas 2017 | 2018 | 2019 | (€/inv) 2017 | 2018 | 2019
kassaflode (mn €)

> 100000 inv., tot. inv. och kommuner =

2121551 inv. och 9 kommuner (kommunind. -3,6 3376 1472 1273 -2 159 69 60

2017)

40001 -100000inv., 1016 239 inv. 62 129 902 -1469 6 13 -89 45
och 17 kommuner

20001 -40000inv., 804 375 inv. 72 154 3501 78 59 3 m 10
och 29 kommuner

10001 —20000inv., 612 683 inv. 01 469 39 784 36 77 39 18
och 43 kommuner

6001-10 000 inv., 479 846 inv. och 59 181 69,6 29 372 38 145 27 77
kommuner

<6000inv., 439389 inv.och 138 kommuner = -144 = 458  -155 -81,1 -33 104 -35 -185
Fastlandsfinlands kommuner sammanlagt 743 6282 656 -224]1 -14 115 12 -41

Tabell2. Uppskattning avkommunernas beraknade avvikelser fran finansiell balans (verksamhetens och
investeringarnas kassaflode) och av det kalkylerade tryck pa att hoja skattesatsen som den finansiella ba-
lansen medfor enligt kommunstorleksgrupp

Det kalkylerade trycket pa att hoja skattesatsen (%) 2018 m

> 100000 inv., tot. inv. och kommuner = 2 121 551 inv. och 9 kommuner (kommunindelningen 2017) -0,36 -0,30
40001-100 000 inv., 1016 239 inv. och 17 kommuner 0,54 0,85
20 001-40 000 inv., 804 375 inv. och 29 kemmuner -0,25 0,05
10001-20 000 inv., 612 683 inv. och 43 kommuner 0,25 0,80
6001-10 000 inv., 479 846 inv. och 59 kommuner -0,18 0,51
< 6000inv., 439389 inv. och 138 kommuner 0,27 1,38
Fastlandsfinlands kommuner sammanlagt, utgéngsniva 19,88 % -0,07 0,23

Kommuner med 40 000-100 000 invanare har ett stort tryck pa att hoja inkomstskatte-
satsen under budgetaret. Trycket pa att hoja skattesatsen ar stort dven i kommunstor-
leksgrupper med 20 000-40 000 och under 6 000 invanare. Ar 2019 kan det hinda att
kommuner med 6ver 100 000 invanare rentav har mojlighet att sdnka skattesatsen, men

i kommuner med farre dn 6 000 invanare torde trycket pa en hdjning vara mycket stort.
Sma kommuner utsétts for tryck pa att hoja skatten sarskilt pa grund av de minskade
statsandelarna aren efter 2019. Dessutom bor man beakta att de kommunala skattesatser-
na i de minsta kommunerna i regel redan ar hdgre an genomsnittet. For 2017 var trycket
pa att hoja skattesatserna sammanlagt 0,60 procentenheter, men i Fastlandsfinland hojde
kommunerna sina inkomstskattesatser med endast 0,05 procentenheter. Man har saledes
forsokt na finansiell balans genom att 6ka lanestocken och minska omkostnaderna. Det ar
ytterst sannolikt att detta kommer att fortsatta dven under de kommande aren.

60



KOMMUNEKONOMIPROGRAMMET FOR AR 2018 - HOSTEN 2017

Enligt den kommunvisa kalkylen av hur stort trycket ar finns det stora skillnader i kommu-
nernas mojligheter att balansera sin ekonomi och de varierar ocksa kraftigt under gransk-
ningsperioden. Enligt kalkylen blir obalansen pa lang sikt svarast i sma kommer. | dessa
kommuner ar det ocksa svarare att avhjalpa situationen, eftersom hojningarna av inkomst-
skattesatserna redan har varit stdrre dn genomsnittet och intdkterna har varit mindre an i
de storre kommunerna. Dessutom dr utbudet av nya metoder for att minska omkostnader-
na begransade. Under budgetaret finns i de minsta kommunerna ett kalkylerat tryck pa att
hoja skatten med i genomsnitt drygt 0,25 procentenheter for att uppna finansiell balans.
Pa motsvarande satt klarar kommuner med 6ver 100 000 invanare sig med en sankning av
0,25 procentenheter.

Tabell3. Kalkylerat tryck pa att hoja inkomstskattesatsen 2018 och 2019

Procentenheter Kalkylerat tryck pa att hoja inkomstskattesatsen

2018 2019
Over3 48 65
23 18 2
1-2 30 46
0-1 48 43
Méjlighet till sénkning 151 120
Sammanlagt 295 295

Sarskilt i fraga om 2018 ser det kalkylerade trycket pa att hoja inkomstskattesatsen i kom-
munerna ut att vara mindre an tidigare. Trycket pa att h6ja skatterna har minskat jamfort
med varen 2017, och hélften av kommunerna har en kalkylmassig mojlighet att sanka
skattesatsen utan att balansen rubbas.

Fran 2019 blir laget samre. | slutet av granskningsperioden forutspas cirka 25 procent av
kommunerna ha ett tryck pa att hoja inkomstskattesatsen med dver 3 procentenheter for
att uppna finansiell balans. Det innebdr inte att en vdg av sddana hojningar av skattesat-
serna faktiskt dger rum, utan det beskriver sasmmantaget férandringstrycket i relation till
de ekonomiska variabler som kommunerna kan besluta om. Den viktigaste iakttagelsen
ar fortfarande att det finns stora skillnader mellan de olika kommunerna. | férhallande till
motsvarande granskning i kommunekonomiprogrammet varen 2017 &r situationen totalt
sett battre vad géller hojningstrycket per kommun. Saldot fér den kommunala ekonomin
ser battre ut an tidigare, sarskilt i borjan av granskningsperioden.
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Utifran tabell 3 6kar kommunernas finansieringstryck avsevart under granskningsperio-
den men precis som tidigare har man i kalkylerna inte kunnat beakta bland annat kommu-
nernas egna beslut om skattesatser och utgifter. Darmed blir det strukturella saldot slutli-
gen sannolikt battre an den kalkylerade utvecklingen.

Utan anpassningsatgarder kommer antalet kommuner som omfattas av
kriskommunsforfarandet att oka under de narmaste aren

Antalet kommuner med ett negativt arsbidrag har varit lagt under de senaste bok-
slutsaren. Enligt bokslutet for 2016 fanns det 14 sddana kommuner, vilket dr nagot fler an
2014 och 2015. Enligt den kommunvisa kalkylen kommer antalet kommuner som uppvisar
ett negativt drsbidrag att minska betydligt redan 2017 och antalet forblir litet dven 2018.
Ar 2017 beriknas antalet kommuner med negativt arsbidrag vara mycket litet, bara 2 kom-
muner. Enligt prognosen kommer antalet kommuner med negativt arsbidrag att borja 6ka
igen 2019 (tabell 4).

De kommuner som uppvisar ett negativt arsbidrag ar oftast kommuner som ar mindre &n
en genomsnittlig kommun. Under de senaste aren har cirka 65 procent av kommunerna
med negativt arsbidrag varit kommuner med farre dn 6 000 invanare och nastan alla har
varit kommuner med farre an 20 000 invanare. Enligt prognosen &r alla kommuner med
negativt rsbidrag 2017k och 2018 kommuner med farre an 6 000 invanare, och nar det
galler 2019 ar alla kommuner med farre dn 10 000 invanare.

Om den ekonomiska utvecklingen enligt utvecklingsprognosen i kommunekonomipro-
grammet haller streck kommer antalet kommuner som har ett positivt resultat for ra-
kenskapsperioderna 2017 och 2018 att ligga pa en hogre niva dn 2016 och 6verskottet

i balansrdkningen kommer inte att minska eller underskottet att ka pa riksniva. Under
2019 forutspar man daremot att antalet kommuner vars balansrakning uppvisar ett under-
skott och resultat for rakenskapsperioden ar negativt borja vaxa. Utifran kalkylen ska dock
endast cirka 12 procent av kommunerna ha ett underskott i balansrakningen i slutet av
granskningsperioden om inga korrigerande atgarder vidtas, vilket motsvarar laget dven i
slutet av 2016. Antalet negativa resultat for rakenskapsperioden 6kar daremot och 6versti-
ger nivan 2016.

| perspektiv av utvarderingsforfarandet i fraga om kommuner som har en speciellt svar
ekonomisk stéllning (det s.k. kriskommunsforfarandet) innebar den ovan namnda utveck-
lingen enligt boksluten fér 2016 och 2017 att nagra kommuner kommer att omfattas av
forfarandet 2018 pa basis av sitt underskott i balansrakningen (underskottskriteriet ar -500
och -1 000 euro/invanare tva ar i féljd). Fran och med 2017 6vergdr man emellertid till att
anvanda koncernbokslutsuppgifter i utvarderingsférfarandet. Utifran de tillgangliga ba-
lansrakningsuppgifterna pa koncernniva fér 2015 och 2016 kommer 4 kommunkoncerner
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att uppvisa ett underskott i balansrakningen som 6verstiger kriterierna for ett utvarde-
ringsforfarande.

| verkligheten ar den ovan namnda utvecklingen i fraga om negativt arsbidrag och under-
skott inte sa sannolik, eftersom kommunerna aven tidigare har stravat efter att halla sin
ekonomi i skick genom att sanka utgiftsnivan nar det ekonomiska ldget har varit stramt.
Dessutom kan man anta att den nya kommunallagens bestammelser om skyldigheten att
tacka underskott styr kommunernas ekonomi i en sundare riktning. | och med den nya
kommunallagen omfattas aven samkommuner i fortsattningen av skyldigheten att tacka
underskott. Bolag som tillhér kommunkoncerner omfattas daremot inte av ovan namnda
skyldighet, men fr.o.m. 2017 grundar sig utvarderingsforfarandet i fraga om kommuner
som har en speciellt svar ekonomisk stallning bland annat pa uppgifter om kommunkon-
cernen.

Tabell5. Antal kommuner med negativt arshidrag och underskott 2014-2019

Kommunindelning 2017 2014 2015 2016 2017 2018 m
10 12 12 2 4 17

Negativt rshidrag
Underskott i balansrakningen 55 48 39 25 27 35
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Bilaga 1. Den kommunala ekonomins utveckling till 2021, enligt kommunernas bokforing, md euro,

gangse priser

Resultathildning

1. Verksamhetsbidrag

2. Skatteinkomster

3. Statsandelar, driftsekonomin

4. Finansiella intakter och kostnader,
netto

5. Arshidrag

6. Avskrivningar

7. Extraordindra poster, netto

8. Rakenskapsperiodens resultat
Finansiering

9. Arshidrag

10. Extraordindra poster

11. Intern finansiering,
korrigeringsposter

12. Den interna finansieringen,
netto

13. Investeringari
anldggningstillgngar

14. Finansieringsandelar och
forsaljningsinkomster

15. Investeringar, netto

16. Finansieringsbehov (intern
finansiering-investeringar)

17. Lénestock

18. Likvida medel

19. Nettoskuld (Ian — likvida medel)

2011

-24,3

191
77

0,1
2,5
2,2
01
0,4

2,5
01

-0,5

2,2

1,0
-3,3

-11
12,3
45
78

2012

-25,8

193
81

02
18
24
02
-0,4

1,8
0,2

1,5

-4,6

11
-3,5

2,0
13,8
4,2
9,6

2013

-26,4
20,6
83

0,2
2,7
2,6
0,4
0,4

2,7
04

1,2
-3,5

-11
15,6
5.2
10,4

2014

-26,7
2,2
8,2

0,2
2,9
-2,6
19
2,2

2,9
19

53
2,3

-0,1
16,5
53
1,2

2015

-27,6
21,8
8,2

0,3
2,7
2,7
0,3
0,4

2,7
0,3

-44

12
-3,3

-0,8
174
51

12,3

2016

-27,8
221
8,8

03
34
2,7
0,4
11

34
0,4

3,2

-43

11
3,3

-01
18,1
57
124

2017

-27,0
22,5
8,6

03
43
2,8
03
18

43
03

-0,6

4,1

-4,7

1
-3,6

0,5
17,6
57
12,0

2018

-27,5
22,6
8,6

0,3
4,0
2,9
03
13

4,0
03

12
-3,6

0,1
17,6
57
19

2019

-28,1
233
83

0,2
3,8
3,0
0,3
1,0

3,8
03

11
-3,7

-0,2
179
57
12,2

2020

-10,6
12,5
2,5

03
4,7
2,8
03
2,2

4,7
03

1N
3,3

11
14,0
57
8,2

2021

-10,9
121
2,6

03
41
2,9
03
1,5

41
03

11
-3,4

0,4
13,6
57
79

Under 2014 och 2015 inverkar bolagiseringarna av kommunala affarsverk och yrkeshdgskolor pé posterna i resultatrakningen. Fran 2020 inverkar vard-

och landskapsreformen pa posterna i resultatrakningen
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Bilaga 2. Den totalekonomiska utvecklingen och vissa bakgrundsantaganden

Den totalekonomiska utvecklingen och vissa bakgrundsantaganden

BNP och sysselsattning 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
BNP:s vérde, md euro 209,6 215,6 2239 2322 240,8 2483 256,0
BNP:s belopp, fordndring % 0,0 19 29 2,1 1,8 13 11
Antalet sysselsatta, foréndring, % -0,4 0,5 0,7 0,8 0,5 0,4 0,4
Arbetsldshetsgrad, % 9,4 8,8 8,6 8,1 78 75 73
Sysselsdttningsgrad (15-64-aringar), % 68,1 68,7 69,4 70,1 70,5 70,9 71,2
Lonesumma, forandring, % 1,0 15 1,8 2,2 2,1 2,8 3,0
Pensionsinkomster, forandring, % 2,7 29 33 34 3,6 34 3,6
Priser och kostnader, % 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Allmén inkomstnivd, forandring 14 11 0,3 14 1,6 2,4 2,6
Kommunernas inkomstnivd, forandring 0,8 09 -11 1,1 14 3,6 23
Konsumentpriser, fordndring -0,2 0,4 09 1,5 1,5 1,8 2,0
Byggnadskostnadsindex 0,5 0,5 0,4 2,1 2,2 2,0 2,0
Basprisindex for hemmamarknadsvaror 3,2 -1,6 43 1,6 2,7 2,0 2,0
Statsandelsindex:

Prisindex for basservicen”, forandring 0,6 0,8 2,1 0,6 13 23 2,2
Prisindex for basservicen, forandring 0,6 0,8 -1,0 0,6 13 1,2 2,2
Forandring i kostnadsnivan (budgetprop)?,

statsandelsindex 0,6 0,0 -0,7 0,0 0,0 1,2 2,2
- inkl. indexjustering® -0,6

Y Prisindex for basservicen dar nedskérningen av semesterpenningen 2017 och dterinforandet av den 2020 har beaktats i inkomstnivaindexet
enligt statistikcentralen (1,46 %)
2Den indexhdjning som anvénts i budgetpropositionen

3Fgrandringen i kostnadsnivén i budgetpropositionen innefattar en indexjustering som gdrs med tva ars fordrgjning och dr lika stor som
skillnaden mellan utfallet av fordndringen i kostnadsnivén och den i budgetpropositionen anvénda forandringen i kostnadsnivan.

P& grund av avrundningar stammer slutsummorna i tabellen nédvandigtvis inte vid addering.
Kommunarbetsgivarens socialskyddsavgifter,% 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Sjukforsakringsavgift 21 21 11 09 1,0 15 1,5
Arbetsldshetsforsakringspremie 3,0 3,7 3,2 2,5 2,5 2,2 2,2
Pensionsavgift (KomPL) 23,7 23,2 22,0 21,8 21,4 19,8 19,8
Ldrarnas pensionsavgift 211 18,4 17,0 16,8 16,3 16,0 16,0
Ovriga socialforsakringsavgifter 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Kommunarbetsgivarens avgifter sammanlagt 29,4 29,8 26,9 25,8 25,5 24,2 24,2
De forsakrades socialskyddsavgifter, % 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Lontagares arbetsldshetsforsakringspremie 0,65 1,15 1,60 1,90 1,90 1,75 1,75
Léntagares pensionsavgift, under 53 ar 570 570 6,15 6,35 6,75 715 715
Lontagares pensionsavgift, dver 53 ar 7,20 7,20 7,65 7,85 8,25 8,65 8,65
Podngtal for ArPL-index 2519 2519 2534 2551 2589 2629 2679
ArPL-index, forandring 0,4 0,0 0,6 0,7 1,5 15 1,9
Podngtal for FP-index 1637 1631 1617 1617 1617 1641 1671
FP-index, forandring 0,4 -0,4 -0,9 0,0 0,0 1,5 1,8
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Bilaga 3. Konkurrenskraftsavtalets effekt for kommunekonomins saldo

e e s |

Kommunernas arbetskraftskostnader

Sankning av arbetsgivaravgifterna 277 418
Nedskarning i semesterpenningen 232 309 312
Forldngning av arbetstiden* 923 188
Skattelattnadernas effekt for kommunalskatten -282 -287
Kompensation till kommunerna 282 287
Indirekta effekter av beskattningen

Effekten av sankta arbetsgivaravgifter for samfundsskatteintdkterna 58 86
Effekten av dndringarna i arbetsgivaravgifter for kommunalskatteintakter -367 -482
Effekten av nedskdrningar i semesterpenningen for skatteinkomsterna -65 -65
Effekten av forlangningen av arbetstiden for skatteinkomsterna 23 -40
Minskning av statsandelarna

sankning av arbetsgivaravg. / ingen nedsk. 0 0
nedskarning i semesterpenningen 100 % -309 -312
forlangning av arbetstiden 100 % -70 -188
Effekt fér kommunekonomins saldo utan positiva effekter som uppkommer tack vare

den kade ekonomiska aktiviteten 232 -96 -82

*Enligt den uppskattade sparpotentialen. | utvecklingsprognosen 73 mn euro 2017 och 148 mn euro 2018.
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Bilaga 4. Statshidrag till kommuner och samkommuner 2016-2018 (mn euro) och forandring 2017-2018 (%)
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Statlig ersattning for kostnaderna for riksomfattande
beredskap inom halso- och sjukvarden

Understdd till kommunerna for servicestrukturreformen
inom social- och hélsovarden och for vissa andra
utgifter

Statlig ersdttning till hélso- och sjukvardsenheter for
forskning pa universitetsniva

Statlig ersattning till halso- och sjukvardsenheter for
utgifterna for lakar- och tandldkarutbildning

Statlig ersattning till hdlso- och sjukvérdsenheter for
kostnaderna for rattspsykiatriska undersdkningar och
patientdverforingar

Statsandel till kommunerna for kostnader i anslutning
till det grundlaggande utkomststodet

Statsunderstdd for att sakerstélla social- och
hdlsovardstjanster pa samiska

Erséttningar till kommunerna for kostnader for
brédskande socialvard

Statsunderstdd for kostnader for pilotprojekt med valf-
rihet

Statlig ersattning for lakarhelikopterverksamheten
Statsunderstdd for verksamheten vid
kompetenscentrum inom det sociala omradet

Statlig ersdttning for kostnaderna for ordnande av med-
ling vid brott

Statlig ersattning for forvaltningsutgifterna for avby-
tarservicen for lantbruksforetagare

SHM sammanlagt

Ersattningar till de lokala réddningsvasendena for
kostnaderna for forvarv och upprétthallande av
oljebekampningsberedskapen

Fullmakt att bevilja understdd for byggande av
kommunalteknik i avsiktsforklaringskommuner

Omrddesspecifikt understod

Understad till boenderadgivning

Frémjande av vatten- och miljévard

Forebyggande av ekonomiska problem bland hyres-
gaster

MM sammanlagt
Ovriga statshidrag sammanlagt, mn euro
Statshidrag sammanlagt, mn euro

68

2016

18

93

15

315

0,5

15

599

14

15

34
1120
11075

2017

20

94

25

0,5

1
0

30
1047
10573

2018

0,5

99

29

1
1

23
1196
10587

Forandring
)

14,2%
0,1%
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