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SISAMINISTERION LAINSAADANTOSUUNNITELMA 2018-2022

1 Kaynnissa olevat saadoshankkeet ja
esiselvitykset

1.1  Kansalliset hankkeet

POLIISIOSASTO

Siviilitiedustelua koskeva lainsaadanto
(SM047:00/2015)

Tavoite: Hankkeen keskeisin tavoite on kansallisen turvallisuuden parantaminen.

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin. Perus-
tuslain 119 &:n mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista on sdaadettava
lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kdyttod. Lain alaan kuuluvista asioista tay-
tyy olla ainakin perussaannokset lain tasolla. Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityis-
elama, kunnia ja kotirauha on turvattu. Henkilotietojen suojasta sdadetaan tarkemmin
lailla. Kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuus on loukkaamaton. Lailla
voidaan saataa perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittamiseksi valttamattomis-
ta kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteista. Lailla voidaan saataa lisaksi valttamatto-
mista rajoituksista viestin salaisuuteen yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta taikka koti-
rauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa, oikeudenkdynnissa ja turvallisuustarkastuksessa
sekd vapaudenmenetyksen aikana.

Tavoitteena on valmistella siviilitiedustelua koskevat keskeiset sddnndkset ja ndin paran-
taa Suojelupoliisin tiedonhankintaa poliisin tehtaviin liittyvista vakavista kansainvalisista
uhista siten, ettd suojelupoliisilla olisi toimivaltuudet ulkomaan henkilétiedusteluun ja tie-
tojarjestelmatiedusteluun seka tietoliikennetiedusteluun. Valmistelu voidaan tarvittaessa
toteuttaa myds vaiheittain ottaen huomioon perustuslaista nykyisin johtuvat mahdolliset
rajoitukset.
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Yrityksia ei velvoitettaisi asentamaan palveluihinsa takaportteja tai luovuttamaan vi-
ran-omaisille salausavaimia.

Tehtdvana on laatia ehdotus hallituksen esitykseksi, jolla luotaisiin sadddsperusta ulko-
maan henkilotiedustelulle, tietojarjestelmatiedustelulle ja tietoliikennetiedustelulle. Sisa-
ministerio selvittda ja arvioi suojelupoliisin salaisten pakkokeinojen toimivuutta ja riitta-
vyytta seka erilaisia tiedustelutiedon hankintakeinoja vaihtoehtoineen. Samassa yhteydes-
sa valmistellaan muut tarvittavat ehdotukset hankkeeseen liittyvan lainsadadannén muu-
toksiksi.

Sotilastiedustelua ja samanaikaisesti sisaministeridssa valmisteltavana olevien siviilitiedus-
telua koskevien saanndsten tulee olla keskenddn yhteen sovitettuja.

Hankkeessa otetaan huomioon tiedonhankintalakitydryhman mietintd ja siita saatu lau-
suntopalaute.

Organisointi: Hanke pyritdan toteuttamaan mahdollisimman pitkélle samassa aikataulus-
sa puolustusministerion sotilastiedustelua koskevan lainsadadantéhankkeen kanssa. Puo-
lustusministerion, sisaministerion ja oikeusministerion asettamien hankkeiden puheen-
johtajistot koordinoivat hankkeiden tyota. Sisaministeriostd koordinaatiotydhon osallistuu
poliisiosaston lainsdaddantdjohtaja Katriina Laitinen.

Hankkeen aikana kuullaan ainakin ylimpia laillisuusvalvojia ja keskeisia tahoja, joiden toi-
mintaan lainsaadannolla tulee olemaan vaikutuksia.

Ty6ryhmaan nimetadn lainvalmistelun kannalta keskeiset tahot. Puolustusministerion ja
sisdministerion tydryhmat voivat tarvittaessa jarjestaa yhteisia kokouksia. Laajemmin val-
tionhallinnosta pyydetaan nimeamaan yhteyshenkilGita, joita voidaan kutsua asiantunti-
joiksi tydryhman kokouksiin kasiteltavista asiakokonaisuuksista riippuen.

Ty6ryhma voi asettaa tarpeen mukaan esitykseen sisdltyvien erityisasiantuntemusta vaati-
vien asioiden valmistelemiseksi alatydryhmia, jotka raportoivat tyostadn paatyoryhmalle.
Tallaisia osuuksia voi sisaltya esimerkiksi tiedustelun teknisiin toteuttamistapoihin. Alaty6-
ryhmien puheenjohtajina voivat toimia paatydéryhman puheenjohtaja, varapuheenjohtaja,
jasenet tai asiantuntijat.

Aikataulu: 1.10.2015-31.12.2017. Mietint6 on luovutettu 19.4.2017 (sisaministerion julkai-

su 8/2017) ja se on lausuntokierroksella 24.4.-16.6.2017. Hallituksen esitys on ilmoitettu
annettavaksi eduskunnalle syysistuntokaudella 2017, tammikuussa 2018.
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Suhde hallitusohjelmaan: Hallitusohjelmassa todetaan, etta kasvavat riskit ja uudet uhat
edellyttavat koko yhteiskunnalta uudenlaista valmiutta ja varautumista. Hallitusohjelmas-
sa esitetddn saadosperustaa ulkomaantiedustelulle ja tietoliikennetiedustelulle. Valmiste-
lun yhteydessa kiinnitetddn huomiota perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Hallitus-
ohjelman luku 11 ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikka.

Yhteyshenkil6t: Lainsadadantoneuvos Marko Meriniemi, puh. 0295 488 561, sdaddsvalmis-
teluavustaja Sari Mustila, puh. 0295 488 236.

Poliisin henkilotietolainsaadannon kokonaisuudistus
(SM064:00/2015)

Tavoite: Hankkeen keskeisin tavoite on uudistaa poliisin henkilotietolaki kokonaisuudes-
saan niin, etta se vastaa uudistuvaa Euroopan unionin tietosuojalainsadadantda ottaen
huomioon rikostorjunnan tarpeet ja myds perus- ja ihmisoikeuksien asettamat vaatimuk-
set. Hankkeella pannaan samalla taytéantoon direktiivi lentomatkustajarekisterin tietojen
(PNR-tiedot) kayttamisesta lainvalvontaan. Poliisin henkil6tietolakihankkeella tdydenne-
taan EU:n tietosuojadirektiivin ja tietosuoja-asetuksen yleisesti sovellettavia sadnnoksia.

Organisointi: Tydryhma, jossa ovat edustettuina lainvalmistelun kannalta keskeiset tahot.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 28.1.2016-28.2.2018. Hallituksen esitys on ilmoitettu
annettavaksi eduskunnalle syysistuntokaudella 2017, tammikuussa 2018.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Hallituksen esitysluonnos lahetetdan lausuntokierrok-
selle.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Toteutetaan hankkeen aikana yhteistyétahojen
kanssa.

Liittyyko muiden osastojen toimialaan: Rajavartio-osasto, maahanmuutto-osasto, pelas-
tusosasto, ministerion kansainvalisten asioiden yksikko seka hallinto- ja kehittamisosasto.

Sisaministeridssa on poliisin henkildtietolainsaddannodn uudistamisen lisaksi kdynnissa
kaksi muuta EU:n tietosuojalainsaddannon uudistukseen liittyvaa lainsaddantohanketta:
henkilGtietojen kasittelyd Rajavartiolaitoksessa koskevan lainsdadannon tarkistaminen ja
ulkomaalaisrekisterilainsdadannon uudistus.

Suhde hallitusohjelmaan: Hallitusohjelmassa todetaan, etta hallitus selvittaa tietoverk-
korikollisuuden torjuntaan tarvittavat resurssit, toimintatavat ja lainsadadantotarpeet vuo-
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den 2015 loppuun mennessa. Hallitusohjelmassa todetaan myds, ettd luodaan yhteinen
tilannekuva tietoverkkojen ja tietoliikenteen turvallisuudesta sekd varmistetaan luotettava
ja turvallinen tietojen vaihto eri toimijoiden valilla.

Yhteyshenkil6t: Ylitarkastaja Virpi Koivu, puh. 0295 488 592, sdaddsvalmisteluavustaja Sa-
ri Mustila, puh. 0295 488 236.

Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta ja laki rahanpesun
selvittelykeskuksesta

(SM001:00/2016)

Tavoite: Hankkeen tavoite on viimeistella tarvittava kansallinen lainsadadanté ja siita joh-
tuvat asetukset neljannen rahanpesudirektiivin ja maksajan tiedot -asetuksen voimaan
saattamiseksi sekd FATF:n rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista koskevien
suositusten huomioimiseksi, ottaen huomioon my6s EU:n tietosuojalainsaddannén uudis-
tamisen aiheuttamat tarkistustarpeet. Sddd6shanke koskee lausuntokierroksen jalkeista
jatkovalmisteluvaihetta.

Aikataulu: Hallituksen esitys on annettu eduskunnalle 3.11.2016 (HE 228/2016). Lakiehdo-
tukset on vahvistettu 28.6.2017 ja ne tulivat voimaan padosin 3.7.2017.

Lakien voimaantulon jalkeen on tarkoitus valmistella valtioneuvoston asetukset, jotka
perustuvat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain 3 luvun 8
§:adn ja 10 §:3an. Asetuksilla annettaisiin tarkemmat saannokset asiakkaista, tuotteista,
palveluista, maksuliikenteestd, toimitustavasta tai maantieteellisista riskitekijoista, joihin
voi liittyd vahdinen rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riski, ja naissa tilanteissa nou-
datettavista menettelyistd, seka tarkemmat sadnnokset asiakkaista, tuotteista, palveluis-
ta, maksuliikenteestd, toimitustavasta tai maantieteellisista riskitekijoista, joihin voi liittya
tavanomaista suurempi rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riski, ja ndissa tilanteissa
noudatettavista menettelyista.

Asetukset on tarkoitus valmistella syyskaudella siten, etta niiden voimaantulon ajankohta
olisi marras-joulukuu 2017.

Organisointi: Perusvalmistelu on suoritettu VM:n asettamassa rahanpesulainsaadannon
uudistamistydryhmadssa, joka paatti tyonsa 30.10.2015. Asetukset valmistellaan virkatyona
poliisiosastolla yhteistydssa muiden tarvittavien ministerididen ja viranomaisten seka yksi-
tyissektorin edustajien kanssa.
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Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Komission direktiiviehdotuksesta on jarjestetty si-
dosryhmien kuulemistilaisuudet ja rahanpesulainsadaddannon uudistamistydryhma on
jarjestanyt perusvalmistelun aikana keskeisimpien sidosryhmien kuulemisen suullisesti
tyoryhmassa ja kuulemistilaisuuksissa. Perusvalmistelussa laaditusta hallituksen esityksen
luonnoksesta on jarjestetty kirjallinen lausuntokierros. Jatkovalmistelun aikana on kuultu
uudelleen erdita sidosryhmia. Asetukset lahetetdan laajalle lausuntokierrokselle loka-mar-
raskuun aikana.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Hallituksen esityksessa on arvioitu eri toteutus-
vaihtoehtoja erityisesti tosiasiallisten edunsaajien rekisteréinnin ja hallinnollisten seuraa-
musten maadradamisen osalta, seka esityksen taloudellisia vaikutuksia ja muita vaikutuksia,
mukaan lukien vaikutukset valtion talouteen, viranomaisten toimintaan ja yrityksiin.
Suhde hallitusohjelmaan: Hallituksen strategisessa ohjelmassa todetaan, etta terroris-
min, kansainvalisen rikollisuuden ja hybridiuhkien torjumiseksi on oltava yhteisia keino-
ja. Kasvavat riskit ja uudet uhat edellyttavat koko yhteiskunnalta uudenlaista valmiutta ja
varautumista ja hallitus vahvistaa ohjelman mukaan kokonaisturvallisuusajattelua kansalli-

sesti, EU:ssa ja kansainvalisessa yhteistydssa.

Suhde talousarvioon: Kylla. Huomioidaan tarvittavin osin ministerididen budjettikehyk-
sessd, taydentavina esityksina tai lisatalousarvioina.

Liittyykoé muiden osastojen toimialaan: Rajavartio-osasto.

Yhteyshenkilot: Ylitarkastaja Virpi Koivu, puh. 0295 488 592, sdad6svalmisteluavustaja
Paula Honkanen, puh. 0295 488 554.

Taydennyspoliisijarjestelmaa koskevien saannésten uudistaminen
(SM008:00/2016)

Tavoite: Tavoitteena on tehda tarvittavat saadosehdotukset taydennyspoliisijarjestelman
kehittamiseksi.

Organisointi: Valmistelu virkatyona poliisiosastolla. Hankkeen tueksi on asetettu tydryhma.
Aikataulu: Lakihanke on asetettu 21.3.2016. Hankkeen toimikausi 21.3.2016-31.12.2017.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei
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Liittyykoé muiden osastojen toimialaan: Ei

Yhteyshenkilot: Erityisasiantuntija Heli Heikkola, puh. 0295 488 224,
saddosvalmisteluavustaja Paula Honkanen, puh. 0295 488 554.

Poliisin sailyttamien henkiliden kohtelusta annetun lain muuttaminen
(SM014:00/2015)

Tavoite: Selvitetaan poliisin sdilyttamien henkildiden kohtelusta annetun lain (841/2006)
ja muiden siihen liittyvien lakien (muun muassa paihtyneiden kasittelysta annettu laki
(461/1973)) muutostarpeet. Tavoitteena on kokonaisuudistus, jossa poliisin sdilyttamien
henkildiden kohtelua koskeva lainsaddanto selkeytetddn ja ajantasaistetaan. Ehdotus voi-
daan laatia hallituksen esityksen muotoon.

Organisointi: Tyoryhmassa ovat sisaministerion lisaksi edustettuina oikeusministerio, Po-
liisihallitus, Helsingin poliisilaitos, Itd-Uudenmaan poliisilaitos seka Lounais-Suomen polii-
silaitos.

Aikataulu: Tydoryhman toimikausi on alkanut 1.4.2015 ja sitd on jatkettu 30.11.2017 saak-
ka. Tavoitteena on, ettd hallituksen esitys annetaan eduskunnalle kevatistuntokauden

2018 lopussa.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Hankkeen yhteydessa kuullaan sidosryhmia ja asian-
tuntijoita. Hankkeelle on laadittu erillinen viestintasuunnitelma.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Vaihtoehtoja ja vaikutuksia on arvioitu kevatkau-
della 2014 (SM012:00/2014). Arviointia jatketaan hankkeen valmistelun yhteydessa.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei
Liittyyko muiden osastojen toimialaan: Rajavartio-osasto, maahanmuutto-osasto.

Yhteyshenkilot: Ylitarkastaja Jarkko Nieminen, puh. 0295 488 599, saaddsvalmisteluavus-
taja Paula Honkanen, puh. 0295 488 554.
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Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain (444/2017)

7 luvun 1 §&:n muuttaminen (SM032:00/2017)

Tavoite: Tavoitteena on antaa syyskaudella hallituksen esitys rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamisestd annetun lain 7 luvun 1 §:n muuttamiseksi. Muutoksella nimet-
taisiin valtakunnan viranomaiset, jotka olisivat toimivaltaisia suorittamaan lain 7 ja 8 luvun
mukaista valvontaa Ahvenanmaan maakuntalainsdddanndssa tarkoitetun rahapeliyhtei-
son ja Ahvenanmaan maakuntalainsdadanndssa tarkoitetun kiinteistonvalitysliikkeen seka
vuokrahuoneiston valitysliikkeen osalta Ahvenanmaalla. Toimivalta olisi sen jalkeen tarkoi-
tus siirtdd Ahvenanmaan viranomaisille Ahvenanmaan itsehallintolain mukaisella sopi-
musasetuksella.

Organisointi: Valmistelu virkatyona poliisiosastolla yhteistydssa oikeusministerion kanssa.

Aikataulu: Lakihanke on asetettu lokakuussa 2017. Lain tavoiteltu voimantuloajankohta
on tammikuu 2018.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Hallituksen esitysluonnos lahetetdan suppealle lau-
suntokierrokselle toimivaltaisille ministeridille ja viranomaisille sekda Ahvenanmaan maa-
kunnan hallitukselle.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Liittyykoé muiden osastojen toimialaan: Ei

Yhteyshenkil6t: Ylitarkastaja Virpi Koivu, puh. 0295 488 592.

Liikkumis- ja oleskelurajoituksista annetun sisaministerion asetuksen muuttaminen
(SM014:00/2016)

Tavoite: Valmistellaan sisaministeridlle tehtyjen uusia liikkumis- ja oleskelurajoituksia kos-
kevien esitysten johdosta tarpeelliset muutokset liikkumis- ja oleskelurajoituksista annet-
tuun sisaministerion asetukseen (1104/2013).

Organisointi: Asetus valmistellaan virkatyona.

Aikataulu: Hanke on asetettu 9.3.2016. Tavoitteena on antaa muutosasetus vuonna 2017.
Osallisuus ja viestinta: Toiminnanharjoittajien esityksista kuullaan mahdollisia asianosai-

sia ja tarvittaessa muita tahoja. Esityksista pyydetdan paikallisen poliisilaitoksen lausunto.
Asetuksen antamisesta tiedotetaan normaaliin tapaan.
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Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Asetuksella saadetdan joistakin uusista liikku-
mis- ja oleskelurajoituksista. Uusilla rajoituksilla ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia
nykytilanteeseen verrattuna rajoitusten alaisten kohteiden, viranomaisten tai kansalaisten
nakokulmasta.

Suhde talousarvioon: Ei

Yhteyshenkilo: Erityisasiantuntija Heidi Aliranta, puh. 0295 488 367, sdad6svalmistelua-
vustaja Sari Mustila, puh. 0295 488 236.

Sisaministerion asetus pysakointivirhemaksusta

(SM013:00/2017)

Tavoite: Valmistellaan vuosittain pysdkointivirhemaksuasetus kuntien tekemien korotu-
sesitysten pohjalta. Asetukseen tehdaan myo6s kuntaliitoksista johtuvat tarpeelliset muu-
tokset.

Organisointi: Asetus valmistellaan virkatyona.

Aikataulu: Kuntien korotusesitykset pyydetadn toimittamaan kunkin vuoden tammikuun
loppuun mennessa. Uusi asetus annetaan maalis-huhtikuussa (mahdollisista kuntaliitoksis-

ta johtuvat muutokset vuodenvaihteessa).

Viimeisin sisaministerion asetus (221/2017) on annettu 13.4.2017 ja se on tullut voimaan
1.5.2017.

Osallisuus ja viestinta: Kuntien esityksista pyydetaan tarvittaessa poliisilaitosten lausun-
not. Asetuksesta tiedotetaan normaaliin tapaan.

Suhde talousarvioon: Ei

Yhteyshenkilot: Ylitarkastaja Sini Lahdenperd, puh. 0295 488 312, sdaddsvalmisteluavus-
taja Paula Honkanen, puh. 0295 488 554.
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Ampuma-aseiden sailyttamiseen tarkoitetusta turvakaapista annetun sisaministerion
asetuksen muuttaminen

(SM016:00/2016)

Tavoite: Valmistella tarvittavat muutokset sisdministerion asetukseen ampuma-aseiden
sdilyttamiseen tarkoitetusta turvakaapista.

Organisointi: Muutos valmistellaan virkatyona. Hanke toteutetaan yhteystydssa sisami-
nisterion poliisiosaston suunnitteluyksikon ja Poliisihallituksen asehallinnon kanssa. Asian
valmistelussa voidaan kuulla keskeisia sidosryhmia, keskustelutilaisuus sidosryhmille jar-
jestetty kesakuussa 2016.

Aikataulu: 11.4.2016-31.12.2016. Asetusluonnos oli lausuntokierroksella 7.10.-4.11.2016,
valmistelu on edelleen vireilla. Asetusluonnos on ilmoitettu 18.8.2017 EU:n komissiolle
teknisia maarayksia ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia maarayksia koskevien tietojen
toimittamisessa noudatettavasta menettelysta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviin (EU) 2015/1535 mukaisesti. Notifioinnin kolmen kuukauden odotusaika,
jonka aikana asetusta ei saa hyvaksya, loppuu 20.11.2017. Asetuksen on tarkoitus tulla voi-
maan 1.1.2018.

Suhde talousarvioon: Ei

Yhteyshenkilot: Erityisasiantuntija Heidi Aliranta, puh. 0295 488 367, saddosvalmistelua-
vustaja Sari Mustila, puh. 0295 488 236.

Sisaministerion asetus poliisin suoritteiden maksullisuudesta
(SM040:00/2015, pysyva tyéryhma)

Tavoite: Valmistellaan poliisin maksullisista suoritteista perittavien maksujen maaraytymi-
sen perusteet ja maksujen maarat.

Organisointi: Asetuksen muutos valmistellaan virkatyona ja kasitelladn poliisiosaston joh-
tamassa pysyvassa valmistelutyéryhmassa. Ryhmaan kuuluvat edustajat Poliisihallitukses-
ta ja suojelupoliisista.

Aikataulu: Asetus annetaan ainakin toistaiseksi kalenterivuosittain siten, etta asetus tulee

voimaan 1.1. kunakin vuonna. Tarvittaessa asetukseen tehdaan muutoksia vuoden aikana
esimerkiksi lainmuutosten voimaantulon johdosta.
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Osallisuus ja viestinta: Poliisilaitoksille, poliisin valtakunnallisille yksikdille ja Poliisihalli-
tuksen yksikoille ja valtakunnallisille erillistoiminnoille [dhetetdan lausuntopyynt6 asetuk-
sen muutostarpeista. Tarvittaessa kuullaan valtiovarainministerion tai muita asiantuntijoi-
ta. Asetus lahetetdan lausunnolle valtiovarainministerioon. Uudesta asetuksesta tiedote-
taan normaaliin tapaan.

Suhde talousarvioon: Ei
Liittyykoé muiden osastojen toimintaan: Maahanmuutto-osasto

Yhteyshenkilot: Neuvotteleva virkamies Mika Koponen, puh. 0295 481 879, saaddsval-
misteluavustaja Sari Mustila, puh. 0295 488 236.

Esiselvityshanke rahankerayslain uudistamiseksi
(SM029:00/2016)

Tavoite: Hankkeen tehtdvana on kartoittaa rahankerdystoiminnan nykytila ja kehitta-
miskohteet seka selvittaa vaihtoehtoiset toteuttamisvaihtoehdot rahankeraystoiminnan
sujuvoittamiseksi pitden kiinni voimassa olevan rahankerdyslain tavoitteesta estaa epare-
hellinen toiminta rahankerdysten yhteydessa. Esiselvityksessa arvioidaan myds nykyista
sadntelya laajemmin julkisyhteis6jen asemaa rahankerdysten toimeenpanijoina. Tyoryh-
man loppuraportti valmistellaan hallituksen esityksen muotoon.

Organisointi, resurssit: Hanketta varten on asetettu tydryhma, jossa on jasenet sisami-
nisteridsta, oikeusministeridstd ja valtiovarainministeriosta. Tydryhmassa on kaksi pysyvaa
asiantuntijaa, jotka edustavat kansalaisyhteiskuntaa. Tyéryhman tyota ohjaamaan ja seu-
raamaan on asetettu ohjausryhma, jonka puheenjohtajana toimii sisaministerion kanslia-
paallikko.

Aikataulu: Hanke on asetettu 18.8.2016 ja toimikausi jatkuu 31.12.2017 saakka.

Suhde hallitusohjelmaan: Hanke on yksi sadaddsten sujuvoittamisen toimeenpanotyo-
ryhman norminpurkuhankkeita. Hallitusohjelma s. 25; Sujuvoitetaan lupa- ja valitusproses-
sit ja annetaan niitd koskeva palvelulupaus. Hallituksen 28 pdivana huhtikuuta 2017 anta-
massa kolmannessa tarkistetussa hallituksen toimintasuunnitelmassa vuosille 2017-2019,
johon on koottu keskeisimmat karkihankkeita ja reformeja edistavat toimet, on kirjattu
rahankerdyslain uudistaminen loppuhallituskauden aikana toteutettavana uudistushank-
keena.
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Osallisuus, viestintd ja kuuleminen: Osana esiselvityshanketta on lokakuussa 2016 jar-
jestetty yleinen kuulemistilaisuus intressitahoille. Marraskuussa 2016 toteutettiin verkko-
pohjainen Otakantaa.fi -kysely seka temaattiset tydpajat. Sisaministeriosta on lisdksi tehty
marraskuussa kansainvaliset tiedonhakumatkat Tanskaan, Norjaan ja Ruotsiin kansainva-
lisen vertailun tekemiseksi. Kesakuussa 2017 jarjestettiin intressitahoille kuulemistilaisuus
tyopajojen muodossa. Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Toteutetaan hankkeen
aikana yhteistyétahojen kanssa.

Yhteyshenkilot: Ylitarkastaja Sini Lahdenperd, puh. 0295 488 312, neuvotteleva virkamies
Jukka Tukia puh. 0295 488 573, sddadosvalmisteluavustaja Paula Honkanen, puh. 0295 488
554,

MAAHANMUUTTO-0SASTO

Erdiden rikoksiin syyllistyneiden ulkomaalaisten maasta poistamisen nopeuttaminen
(SM045:00/2015, SMDno-2015-1328)

Tavoite: Selvittaa torkeisiin rikoksiin syyllistyneiden, rikoksen uusijoiden ja yleiselle jarjes-
tykselle vaarallisten henkildiden maasta poistamiseen liittyvat ongelmat ja valmistella tar-
vittavat lainmuutosehdotukset.

Organisointi: Hanke valmistellaan virkatyona maahanmuutto-osastolla. Valmistelua tuke-
maan perustetaan tyéryhmd, johon osallistuvat maahanmuutto-osaston lisaksi poliisiosas-
to, Poliisihallitus ja Maahanmuuttovirasto.

Aikataulu: Hanke on perustettu 24.9.2015. Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle ke-
vatistuntokaudella 2018.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Hankkeen valmistelua tukee virkamiestyoryhma.
Hankkeessa kuullaan oikeusministeriotd, yhdenvertaisuusvaltuutettua, Helsingin hallin-
to-oikeutta ja korkeinta hallinto-oikeutta seka tarvittaessa muita tahoja.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Hankkeessa selvitetdaan asiaa koskeva lainsaa-
dantd, viranomaisohjeet ja -kdytdnnot ja arvioidaan tarpeet muuttaa viranomaiskdytanto-
ja ja niita koskevia ohjeita seka valmistella tarvittavat sédannésmuutosehdotukset.

Suhde hallitusohjelmaan: Hallitusohjelman luku 12, sisa- ja oikeusasiat sekd maahan-
muuttopoliittinen linjaus, sivu 36. Kirjauksessa todetaan, etta torkeisiin rikoksiin syyllisty-
neiden, rikoksen uusijoiden ja yleiselle jarjestykselle vaarallisten henkildiden maasta pois-
tamista nopeutetaan.
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Suhde talousarvioon: Selvida hankkeen edetessa.

Liittyykoé muiden osastojen ja muiden ministeridéiden toimialaan: Poliisiosasto, oikeus-
ministerio.

Yhteyshenkil6: Lainsdddantoneuvos Tiina Sinkkanen, puh.0295 488 626

Sijoittajien, yrittajien ja erityisasiantuntijoiden oleskelulupajarjestelman
kehittamishanke
(SM017:00/2015, SMDno-2016-696)

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on tukea Suomen talouskasvua ja kilpailukykya edesaut-
tamalla yritysten toimintaedellytyksia ulkomaalaislainsdadannon keinoin. Edistamalla
ulkomaalaisten kasvuyrittdjien ja huippuosaajien maahanmuuttoa varmistetaan osaltaan
Suomen mahdollisuudet kilpailla kansainvalisesti niin taloudellisesta kuin osaamiseen
liittyvastd padomasta. Tavoitteena on, ettd oleskelulupajarjestelma olisi téltd osin mahdol-
lisimman sujuva ja selked. Samalla kuitenkin kiinnitetaan erityista huomiota siihen, etta
mahdolliset vaadrinkdytokset pystytadn torjumaan ja hakijoiden taustat selvitetaan riitta-
vassa laajuudessaan.

Hankkeen tehtdavana on selvittaa parhaat toteuttamisvaihtoehdot ulkomaalaisten kasvu-
yrittdjien maahanmuuton helpottamiseksi ja yritysten tarvitsemien huippuosaajien oles-
kelulupajarjestelman sujuvoittamiseksi. Selvitys laaditaan suoraan hallituksen esityksen
muotoon.

Organisointi: Hanke valmistellaan virkatydna maahanmuutto-osastolla. Valmistelun tuek-
si on perustettu myds poikkihallinnollinen tyéryhma.

Aikataulu: Hanke on asetettu 25.4.2016-1.12.2017 valiseksi ajaksi. Hallituksen esitys an-
nettiin eduskunnalle 28 paivana syyskuuta 2017.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Hankkeessa kuullaan laaja-alaisesti alan toimijoita.
Lisaksi valmistelun etenemisesta raportoidaan sdanndllisesti kilpailukykyisiin yritystoimin-
nan edellytyksiin liittyvan valtioneuvoston karkihankkeen ministeriryhmalle. Lisdksi sita
kasitelladn muun muassa ulkomaalaisten tyontekijdin tydsuhde- ja oleskelulupa-asioiden
neuvottelukunnassa.

Lausuntokierros maalis-toukokuussa 2017.
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Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Hankkeessa selvitetdan ensin, mita vaihtoehto-
ja oleskelulupajarjestelman kehittamiseksi olisi ja valmistellaan taman jalkeen tarvittavat
muutokset.

Suhde hallitusohjelmaan: Hankkeella on yhtymakohtansa useisiin paaministeri Juha
Sipilan hallitusohjelman tavoitteisiin. Se liittyy hallituksen tavoitteisiin tukea yrittajyytta
ja talouskasvua (kohta 3), kestavaa kasvua ja julkista taloutta (kohta 4) seka tyollisyytta ja
julkistaloutta vahvistavaa, huoltosuhdetta kohentavaa seka talouden kansainvalistymista
edistdvaa tydvoiman maahanmuuttoa (kohta 12). Hanke on yksi saéadosten sujuvoittami-
sen toimeenpanotyéryhman norminpurkuhankkeita. Hallitusohjelma s. 27; Sujuvoitetaan
lupa- ja valitusprosessit ja annetaan niita koskeva palvelulupaus.

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Hankkeen valmiste-
lun tueksi on perustettu poikkihallinnollinen asiantuntijatyéryhma, jossa ovat edustettuna
sisaministerion lisaksi tyo- ja elinkeinoministerid, Uudenmaan Elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskus, Maahanmuuttovirasto ja Teknologian ja innovaatioiden kehittamiskeskus
Tekes.

Hankkeessa kuullaan lisaksi muun muassa ulkoasiainministeriota.

Yhteyshenkil6: Johtava asiantuntija Elina Immonen, puh. 029 548 8593

Ulkomaalaisrekisterilainsaadannon uudistaminen ja saattaminen vastaamaan EU:n
tietosuoja-asetusta

(SMDno-2016-1584)

Tavoite: Tavoitteena on selvittada, arvioida ja toteuttaa ne lainsdadantdmuutokset, jot-

ka ovat tarpeen ulkomaalaisrekisterilainsaddannon saattamiseksi vastaamaan paremmin
toimintaymparistossa tapahtuneita muutoksia ja nykyaikaisen rekisterilainsaddannon
vaatimuksia. Lisaksi on tehtava EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen voimaantulon johdosta
tarpeelliset lainsdddantdomuutokset. Laki ulkomaalaisrekisterista (1270/1997) seka rekiste-
risdannokset laissa kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta (746/2011) seka laissa sdiloon otettujen ulkomaalaisten
kohtelusta ja sailoonottoyksikdsta (116/2002) korvataan uudella henkil6tietojen kasittelya
maahanmuuttohallinnon alalla sadntelevalla lailla. Tavoitteena on, etta jatkossa henkilGtie-
tojen kasittelysta maahanmuuttohallinnossa saadettdisiin yhdessa, modernin henkil6tie-
tolain vaatimukset tayttavassa laissa, joka tdydentda EU:n tietosuoja-asetusta sekd henkil®-
tietolain vuonna 2018 korvaavaa tietosuojalakia.
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Organisointi: Hankkeen valmistelusta maahanmuutto-osastolla vastaa erityisasiantunti-
ja Tuuli Tuunanen ja valmisteluun osallistuvat johtava asiantuntija Kukka Kriiger ja ylitar-
kastaja Maija Rekola. Hankkeen valmistelun tukena on asiantuntijaryhmé, johon kuuluvat
poliisiosaston, rajavartio-osaston, Maahanmuuttoviraston, Poliisihallituksen ja ulkoasiain-
ministerion edustajat.

Aikataulu: Hanke on asetettu 24.10.2016 ja hallituksen esitys on tarkoitus antaa vuoden
2018 aikana. EU:n yleinen tietosuoja-asetus on tullut voimaan 24.5.2016 ja soveltaminen
alkaa kahden vuoden kuluttua voimaantulosta eli toukokuussa 2018.

Osallisuus, viestinta ja kuuleminen: Sidosryhmayhteistydssa keskeisessa asemassa hal-
linnonalalla ovat Maahanmuuttovirasto, poliisi ja rajavartiolaitos seka asianomaiset minis-
teriot. Valmisteluun liittyy myds normaali kuulemismenettely. Tiedottaminen suunnitel-
laan ja toteutetaan yhteistydssa ministerion viestintayksikon kanssa.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Hankkeessa selvitetdaan asiaa koskeva kansalli-
nen ja EU-lainsaadanto, arvioidaan lainsadadantdmuutostarpeet seka valmistellaan tarvitta-
vat sadanndésmuutosehdotukset. Tydssa tulee ottaa huomioon henkilotietolaki (523/1999),
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki (621/1999), EU:n tietosuoja-asetus ja
maahanmuuttohallinnon toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Suhde talousarvioon: Hankkeen yhteydessa selvitetadn ehdotettavien muutosten kus-
tannukset ja niiden vaikutukset valtion talousarvioon.

Liittyko muiden osastojen ja ministerididen toimialaan: Sisaministerion poliisiosasto ja
rajavartio-osasto, ulkoasiainministerio, oikeusministerio

Yhteyshenkilo: Erityisasiantuntija Tuuli Tuunanen, puh. 050 456 0803.

Sisaministerion asetus Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta

(SM022:00/2017)

Tavoite: Valmistellaan Maahanmuuttoviraston maksullisista suoritteista perittavien mak-
sujen madraytymisen perusteet ja maksujen maarat.

Organisointi: Asetus valmistellaan virkatyona ja kasitelldadn maahanmuutto-osaston joh-
tamassa Maahanmuuttoviraston maksullisten suoritteiden puitesopimuksen ohjausryh-
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madssd. Ryhmdan kuuluvat edustajat Maahanmuuttovirastosta, tyo- ja elinkeinoministeri-
Osta seka ulkoasiainministeriosta.

Aikataulu: Asetus annetaan ainakin toistaiseksi kalenterivuosittain siten, etta asetus tulee
voimaan vuosittain 1.1. Tarvittaessa asetukseen tehddaan muutoksia vuoden aikana esimer-
kiksi lainmuutosten voimaantulon johdosta.

Osallisuus ja viestinta: Asetuksen sisallosta sovitaan edella mainitussa ohjausryhmassa ja
tarvittaessa kuullaan muitakin tahoja. Valtiovarainministerio antaa asiassa lausunnon. Uu-
desta asetuksesta tiedotetaan normaaliin tapaan.

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyykoé muiden ministeriéiden toimintaan: Ty6- ja elinkeinoministerid, ulkoasiainmi-
nisterio

Yhteyshenkilo: Erityisasiantuntija Sanna Montin 0295 488 314.

Turvatarkastukset Maahanmuuttovirastossa
(SMDno-2017-1466)

Tavoite: Turvallisuusuhat viranomaisia kohtaan ovat viime aikoina kasvaneet. Maahan-
muuttoviraston toimintaymparistdé on muuttunut sellaiseksi, ettd turvallisuuden ja jarjes-
tyksen varmistamiseksi viraston tiloissa tarvitaan aiempaa vahvempia ennakoivia turval-
lisuustoimenpiteitd. Hankkeen tavoitteena on varmistaa turvallisuuden ja jarjestyksen
sdilyminen Maahanmuuttovirastossa sekd parantaa tyontekijoiden tyoturvallisuutta.
Hankkeessa selvitetdadn, mita saannoksia edella mainittuun tavoitteeseen paasemiseksi
tarvitaan ja valmistellaan ehdotus hallituksen esitykseksi lainsadadannoksi.

Organisointi: Hanke valmistellaan virkatydnd maahanmuutto-osastolla.

Aikataulu: Hanke on asetettu ajalle 26.9.2017-30.4.2018. Hallituksen esitys on tarkoitus
antaa eduskunnalle kevétistuntokaudella 2018.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Hanke valmistellaan yhteistydssa Maahanmuuttovi-

raston ja sisdministerion poliisiosaston kanssa. Lausuntokierros pyritdén jarjestdmaan jou-
lukuussa 2017.
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Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Hankkeessa selvitetdan, minkalaista kansallista
lainsaadantoa valtionhallinnon toimitilojen turvatarkastuksia koskien on saadetty ja val-
mistellaan Maahanmuuttovirastoa varten oma lainsaadannéllinen ratkaisu.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei
Suhde talousarvioon: Ei

Liittyykoé muiden osastojen ja muiden ministeriéiden toimialaan: Hanke valmistellaan
yhteisty6ssa poliisiosaston kanssa.

Yhteyshenkil6: Lainsdadantdneuvos Jorma Kantola, puh. 029 548 8215.

PELASTUSOSASTO

Pelastustoimen uudistus
(SM061:00/2015; SMDno-2015-2070)

Tavoite: Hankkeen tarkoituksena on uudistaa pelastustoimi sosiaali- ja terveystoimen pal-
velurakenteen uudistamisen yhteydessa muodostettavien maakuntien (itsehallintoaluei-
den) pohjalle samassa aikataulussa ja samalla aluejaolla.

Talla hetkella pelastustoimi on kuntien lakisaateista yhteistoimintaa, jota hoitaa 22 alueel-
lista pelastuslaitosta. Hallitusohjelman mukaan pelastustoiminnan ja varautumisen valta-
kunnallista johtamista, suunnittelua, ohjausta, valvontaa ja koordinaatiota vahvistetaan ja
parannetaan. Nykyisessa hajanaisessa jarjestelmdssa on ollut vaikea paasta valtakunnal-
lisiin, yndenmukaisiin toimintamalleihin, yhteisiin tietojarjestelmiin ja yhdenmukaiseen
palvelutarjontaan koko maassa.

Pelastustoimen uudistuksella tavoitellaan tehokkaampaa ja taloudellisempaa jarjestelmaa,
jossa nykyistd suuremmat alueet pystyvat varautumaan myds harvinaisiin suuronnetto-
muuksiin tai luonnonkatastrofeihin koko maassa. Uudistuksella varmistetaan pelastustoi-
men resurssien tehokas kadytto niin, etta pelastustoimen toimintavalmius ei heikkene.

Tehostamisen lisdaksi uudistuksella halutaan varmistaa pelastustoimen ja sosiaali- ja
terveystoimen yhteistydohyodyt ensihoitopalveluissa. Pelastustoimen koko maan kattava
verkosto hoitaa kustannustehokkaasti ensihoito- ja ensivastetehtavia. Pelastustoimi hoitaa
ensihoitopalveluista noin 70-80 prosenttia. Ensihoidon tuottaminen on hyva esimerkki
toimivasta viranomaisyhteistydsta seka yhteistydsta kolmannen sektorin sopimuspalokun-
tien kanssa.
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Pelastustoimen kehittdmishanke on jaettu neljaan osahankkeeseen: 1) lakihanke, jossa
valmistellaan uudistuksen edellyttamat saadokset; 2) pelastustoimen kehittaminen; 3) yh-
teistoiminta pelastustoiminnassa ja poikkeusoloissa; seka 4) talous- ja palvelussuhdeasiat
ja hallinnon kehittaminen.

Organisointi: Pelastustoimen jdrjestamislain valmistelu toteutetaan virkamiestyona pelas-
tusosastolla. Lakihankkeessa kdytetdan pelastuslaitosten, sopimuspalokuntien ja muiden
tahojen asiantuntemusta erikseen madriteltavalla tavalla. Pelastustoimen sadntelyn uudis-
tamisen sisdltd tuotetaan pddasiassa muissa pelastustoimen kehittamishankkeen osa-
hankkeissa, joissa on pelastustoimen "kentdan” edustus. Pelastuslain ja asetusten uudista-
mista varten on asetettu kesakuussa 2016 pelastustoimen kehittamishankkeen alahanke.

Hanke toteutetaan tarvittavassa yhteistydssa Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen,
maakuntien perustamisen ja aluehallintouudistuksen valmistelun virkamiesohjausryhman
ja projektiryhman (asettamispaatds 10.9.2015 STM068:00/2015) kanssa. Pelastustoimen siir-
tdminen kuntien vastuulta maakuntien vastuulle on tiiviisti sidoksissa maakuntauudistuk-
seen ja sen toteuttamisaikatauluun. Pelastustoimen ja sen lainsdddannon sisalléllinen jarjes-
tamisvastuun siirtoa laajempi kehittaminen toteutetaan maakuntauudistuksen yhteydessa.

Aikataulu: Pelastustoimen kehittamishankkeen lakihanke:

1. Laki pelastustoimen jarjestamisesta: Hallituksen esitys on annettu
eduskunnalle 9.3.2017 (HE 16/2017 vp). Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1.1.2020 lukien.

2. Pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain nojalla annettavat
valtioneuvoston asetus pelastustoimen jarjestamisesta ja
sisdministerion asetus pelastustoimen jarjestamisesta:

Valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvittaessa saatda tarkemmin seuraavista asioista:
sisaministerion tehtdvista pelastustoimessa seka pelastustoimen valtakunnallisesta yh-
teensovittamisesta (5 8); teknisista ja taloudellisista vaatimuksista sille, ettad tietojarjestel-
mapalvelun muuttamisen tai uuden jarjestelméan hankkimisen pitda perustua maakuntien
ja valtion yhteiseen valmisteluun (7 8); seka poikkeusoloihin varautumisen edellyttamasta
suunnittelusta (15 §).

Sisdministerion asetuksella voidaan tarvittaessa saataa tarkemmin seuraavista asioista:
omavalvontaohjelman sisdllosta ja laatimisesta sekd omavalvontaohjelmaan sisdltyvas-
ta suunnitelmasta laadunhallinnan seka pelastustoimen palvelujen kehittamiseksi (8 §);
tiedoista joiden pitaad sisaltya 10 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin raportteihin ja ajankoh-
dasta, milloin raportit on toimitettava sisaministeriolle (12 §); seka palvelutasopdatoksen
sisallostd, rakenteesta, seurannasta ja arvioinnista.
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Asetukset valmistellaan virkamiestyona sisaministerion pelastusosastolla siten, ettd ne voi-
daan saattaa voimaan 1.1.2020 lukien.

3. Laki pelastuslain muuttamisesta: Pelastustoimen saantely
muutetaan vastaamaan maakunnallisen pelastustoimen
jarjestelmaa. Pelastuslain uudistamisessa otetaan huomioon
pelastustoimen kehittamishankkeen muiden osahankkeiden
ehdotukset pelastuslain uudistamiseksi silta osin kuin ne ovat
toteutettavissa tassa vaiheessa. Pelastustoimen kehittamiseen
liittyvaa pelastuslain uudistamista jatketaan maakuntien toiminnan
kaynnistamisen jalkeen saatujen kokemusten pohjalta erikseen
kaynnistettavalla hankkeella. Perusvalmistelu kevaalla 2017;
lausuntokierros syksy 2017; hallituksen esitys eduskunnalle
kevatistuntokaudella 2018 ja voimaantulo 1.1.2020.

4., Pelastuslain uudistamisen johdosta uudistettavat valtioneuvoston
ja sisaministerion asetukset pelastustoimessa. Asetukset paivitetaan
siten, etta ne tulevat voimaan 1.1.2020 lukien.

Paivitettavat asetukset ovat:

— valtioneuvoston asetus poistumisturvallisuusselvityksesta
(292/2014);

— valtioneuvoston asetus vdestonsuojista (408/2011);

— valtioneuvoston asetus pelastustoimesta (407/2011);

— valtioneuvoston asetus Pelastusopistosta (658/2006);

— valtioneuvoston asetus palosuojelurahastosta (625/2003);

— sisdministeridn asetus erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden
ulkoisesta pelastussuunnitelmasta (612/2015);

— sisdasiainministerion asetus tiedottamisesta sateilyvaaratilanteessa
(774/2011);

— sisdasiainministerion asetus pelastustoimen virkapuvusta seka
pelastusviranomaisen henkildkortista (507/2011);

— sisdasiainministerion asetus Palosuojelurahaston tydjarjestyksesta
(947/2010);ja

— sisdasiainministerion asetus pelastustien merkitsemisesta
(1384/2003).
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5. Hanke Vaestonsuojarakentamista koskevien saannosten
tarkistaminen (SM005:00/2016; SMDno-2016-209) toteutetaan
siten, etta ehdotettavat saadosmuutokset annetaan osana kohdassa
3) mainittua pelastuslakiesitysta. Tavoitteena on selvittaa ja
valmistella rakentamisen kustannusten alentamiseksi tarpeelliset
vdestdnsuojarakentamista koskevat saddésmuutokset. Mahdolliset
saaddsmuutokset koskisivat vain uusia rakennushankkeita ja niiden
valmistelussa otetaan huomioon vdeston suojaamisen edellyttamat
valttamattomat tarpeet.

6. Pelastuslakiesityksen yhteydessa annetaan liitelakeina esitykset
Palosuojelurahastolain muuttamisesta (SM001:00/2017),
Pelastusopistosta annetun lain muuttamisesta (SM008:00/2017)
ja pelastustoimen laitteista annetun lain muuttamisesta
(SM006:00/2017).

Palosuojelurahastolain (306/2003) muuttamisella: 1) rahaston ohjaus uudistettaisiin siten,
ettd sisdministerion tehtavaksi saddettdisiin Palosuojelurahaston tulosohjaus; 2) perustet-
tavat maakunnat huomioitaisiin jatkossa rahastosta myénnettavien avustuksen kohden-
tumisessa; 3) ratkaistaisiin mika taho suorittaa palosuojelumaksun maksuunpanotehtavat
kun maksuunpanoa talla hetkella suorittava Etela-Suomen aluehallintovirasto lakkaute-
taan; seka 4) huomioitaisiin mahdolliset muut esille tulevat lain paivittamistarpeet.

Pelastusopistosta annettua lakia (607/2006) muutettaisiin lisdédmalla opiston tehtaviin alu-
eellisten maanpuolustuskurssien sekd maakuntien yhteisten valmiusharjoitusten jarjesta-
mistehtdva valtion aluehallintouudistuksen tullessa voimaan. Pelastustoimen laitteista an-
netun lain (10/2017) osalta tavoitteena on uudistaa lakia pelastusviranomaista koskevien
sadnnosten osalta. Muutostarpeet ovat teknisia ja koskevat alueen pelastusviranomaisen
paivittamista maakuntaorganisaatioon.

Osallisuus, viestinta, kuuleminen: Pelastustoimen kehittamishankkeelle on laadittu vies-
tintdsuunnitelma ja ministerion viestintayksikko osallistuu aktiivisesti hankkeen viestinnan
toteuttamiseen.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Toteutetaan osana saaddsvalmistelua.

Suhde hallitusohjelmaan: Kylla. Hallitusohjelma luku 12, sivu 36. Hallitusohjelman liit-
teen 4 (asuntopolitiikan toimet) kohdan "Toimet asuntojen tonttituotannon lisdamiseksi ja
rakentamisen kustannusten alentamiseksi” (s. 12) mukaan: "Edella paatettyjen lisaksi kayn-
nistetadn karkihankkeena valtion ja kuntien rakentamisen normitalkoot muiden kustan-
nusten ja byrokratian keventamiseksi, esimerkiksi vaestonsuojien ja pysakdintipaikkojen
rakentamisen osalta.”
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Suhde talousarvioon: Maakuntien pelastustoimi rahoitetaan osana maakuntien yleista
rahoitusjarjestelmaa. Pelastusopistosta annetun lain muuttaminen vaikuttaa talousarvi-
oon.

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Liittyy vdestdnsuo-
jien rakentamisen osalta ympadristoministerion toimialaan: mahdolliset maankaytto- ja
rakennuslain muutokset koskien vdestonsuojien rakentamisen maarittelya (vaesténsuojan
laskeminen rakennuksen kerrosalaan).

Yhteyshenkil6t: Lakihankkeen puheenjohtaja lainsdadadantojohtaja Mika Katto, puh. 0295
488 413. Lakihankkeen paavalmistelija hallitusneuvos llpo Helismaa, puh. 0295 488 422.
Muut valmistelijat pelastusosastolla pelastusylitarkastaja Veli-Pekka Hautamaki, puh. 0295
488 419 seka erikseen maarattavat muut valmistelijat. Sdddosvalmisteluavustajana toimii
saddosvalmisteluavustaja Sari Mustila, puh. 0295 488 236. Ministerion viestintayksikdssa
yhteyshenkild viestintapaallikko Milla Meretniemi, puh. 0295 488 231.

Nuohousta koskevan saantelyn uudistaminen
(SM007:00/2016; SMDno-2016-297)

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on uudistaa pelastuslain (379/2011) séannokset nuohous-
palveluiden jarjestamisesta. Alueen pelastustoimen velvoite huolehtia nuohouspalvelui-
den jdrjestamisesta poistettaisiin, jolloin nuohouspalveluiden tuottaminen olisi vastaisuu-
dessa vapaan kilpailun periaatteen mukaista yritystoimintaa. Uudistuksessa otetaan huo-
mioon haja-asutusalueiden erityispiirteet.

Organisointi: Valmistellaan virkatyona pelastusosastolla.

Aikataulu: 15.3.2016-31.5.2018. Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausunnolla 20.4.-
13.6.2017. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevatistuntokaudella 2018,
joko erillisend esityksena tai yhdessa pelastuslain muiden muutosesitysten kanssa. Lain on
tarkoitus tulla voimaan 1.1.2019.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Hankkeessa on jarjestetty kaksi kuulemistilaisuutta
seka tyopajat nuohoojien ja pelastuslaitosten edustajille. Hankkeen etenemisesta on vies-
titty ministerion internet-sivuilla seka eri toimijoiden jarjestamissa seminaareissa ja muissa
tilaisuuksissa.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Esiselvitys vuodelta 2014 (SM028:00/2012). Vai-
kutusten arviointi on tehty osana hallituksen esityksen valmistelua.
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Suhde hallitusohjelmaan: Kylla. Kuntien, maakuntien ja koko julkisen hallinnon kustan-
nusten karsiminen (JTS-miljardi, hallituksen toimintasuunnitelma s. 88, reformi 2, toimen-
pide 1). Yritystoiminnan edellytysten parantaminen (hallituksen toimintasuunnitelmas. 14,
karkihanke 1, toimenpide 4/1). Saadosten sujuvoittaminen ja hallinnollisen taakan keven-
taminen (hallituksen toimintasuunnitelma s. 79, karkihanke 3, toimenpide 1).

Suhde talousarvioon: Ei
Liittyykoé muiden osastojen ja muiden ministeriiden toimialaan: Ei

Yhteyshenkil6t: Neuvotteleva virkamies Kirsi Rajaniemi, puh. 0295 488 432, yli-insin606ri
Jaana Rajakko, puh. 0295 488 435, pelastusylitarkastaja Veli-Pekka Hautamaki, puh. 0295
488 419 ja saadosvalmisteluavustaja Sari Mustila, puh. 0295 488 236.

Valtioneuvoston asetus paloilmoittimista ja automaattisista sammutuslaitteistoista
Sisaministerion asetus erdiden pelastustoimen laitteiden kunnossapidosta

(SM018:00/2017; SMDno-2017-962)

Tavoite: Pelastustoimen laitteista annetun lain (10/2007) 5-10 ja 15 §:n mukaisten saan-
ndsten antaminen valtioneuvoston asetuksella ja pelastuslain (379/2011) 12 §:n mukais-
ten saanndsten antaminen sisaministerion asetuksella. Asetuksilla annetaan tarkemmat
sdaannokset paloilmoittimien ja automaattisten sammutuslaitteistojen suunnittelusta,
asennuksesta, huollosta ja tarkastuksesta ja kunnossapidosta ottaen huomioon toimin-
taymparistossa tapahtuneet muutokset sekd vanhojen sdaddsten soveltamisesta saadut
kokemukset. Hankkeessa tarkistetaan toiminnanharjoittajia koskevat ilmoitusmenettelyt
ja patevyysvaatimukset. Valmistelussa otetaan huomioon ymparistoministeriossa valmis-
teilla olevat muutokset rakennusten paloturvallisuusmaarayksiin.

Organisointi: Valmistellaan virkatyona pelastusosastolla.

Aikataulu: Lausuntokierros 11/2017-1/2018. EU:n teknisten maaraysten ilmoitusmenette-
ly 3-5/2018. Asetusten on tarkoitus tulla voimaan heindkuussa 2018.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Alan toimijoiden ja sidosryhmien kuuleminen. Hank-
keen etenemisesta viestitddn ministerion internet-sivuilla seka eri toimijoiden jarjestamis-
sd seminaareissa ja muissa tilaisuuksissa.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Esiselvityksessa vuodelta 2011 on arvioitu saa-

dosten muutostarpeita ja kartoitettu vaihtoehtoja. Vaikutusten arviointi tehdaan osana
asetuksen valmistelua.
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Suhde hallitusohjelmaan: Kylla. Sdddosten sujuvoittaminen ja hallinnollisen taakan ke-
ventaminen (hallituksen toimintasuunnitelma s. 79, karkihanke 3, toimenpide 1).

Suhde talousarvioon: Ei
Liittyykoé muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Ymparistoministerio.
Yhteyshenkilot: Neuvotteleva virkamies Kirsi Rajaniemi, puh. 0295 488 432, yli-insindo6ri

Jaana Rajakko, puh. 0295 488 435 ja sddddsvalmisteluavustaja Sari Mustila, puh. 0295 488
236.

Sisaministerion asetus Pelastusopiston maksullisista suoritteista
(SM026:00/2017; SMDno-2017-1359)

Tavoite: Uudistetaan sisaministerion asetus Pelastusopiston maksullisista suoritteista
(1394/2016), joka on voimassa vuoden 2017 loppuun.

Organisointi: Valmistellaan virkatydna pelastusosastolla.

Aikataulu: Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2018.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Toteutetaan osana valmistelua.
Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Toteutetaan osana valmistelua.
Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Ei

Yhteyshenkilot: Lainsadadantdjohtaja Mika Kattd, puh. 0295 488 413 ja sdddosvalmistelua-
vustaja Sari Mustila, puh. 0295 488 236.

Sisaministerion asetus Hatakeskuslaitoksen maksullisista suoritteista
(SM025:00/2017; SMDno-2017-1358)

Tavoite: Uudistetaan sisaministerion asetus Hatakeskuslaitoksen maksullisista suoritteista
(1382/2016), joka on voimassa vuoden 2017 loppuun.

Organisointi: Valmistellaan virkatyona pelastusosastolla.

Aikataulu: Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2018.
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Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Toteutetaan osana valmistelua.
Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Toteutetaan osana valmistelua.
Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Ei

Yhteyshenkilot: Lainsadadantdjohtaja Mika Kattd, puh. 0295 488 413 ja sdddosvalmistelua-
vustaja Sari Mustila, puh. 0295 488 236.

RAJAVARTIO-0SASTO
Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 10 ja 26 §:n muuttaminen
(SM003:00/2017)

Tavoite: Valmistellaan ns. kaksoiskansalaisuuden Rajavartiolaitoksen sotilasviroissa kielta-
vat saannokset.

Organisointi: Valmistellaan virkatyona yhteistydssa puolustusministerion kanssa.
Aikataulu: Hanke on asetettu 1.2.2017.
Osallisuus ja viestinta: Normaali lausuntokierros.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Kyseessa ns. suppea hallituksen esitys, arvioi-
daan valmistelun yhteydessa.

Suhde hallitusohjelmaan: Paaministeri Sipilan hallitusohjelman mukaisesti hallituksen
tulee tarkentaa kaksoiskansalaisuuteen liittyvaa lainsaadantoa.

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministeriéiden toimialaan: Puolustusministerio

Yhteyshenkilo: Hallitusneuvos Ari-Pekka Koivisto, puh. 0295 421601, rajavartioylitarkasta-
ja Pertti Normia, puh. 0295 421607

Rajavartiolainsadadannon tarkistaminen hybridiuhkiin varautumiseksi
(SM013:00/2016)

Tavoite: Selvitetaan ja toteutetaan rajavartiolainsaddannon muutokset, jotka ovat tarpeen
hybridiuhkiin varautumiseksi. Tavoitteena on, ettd normaaliolojen toimivaltuuksilla pysty-
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tdan toimimaan myos sellaisissa normaaliolojen hairidtilanteissa, joissa valmiuslaki ei vield
tule sovellettavaksi.

Aikataulu: Hanke on asetettu 28.4.2016. Lausuntokierros 7.6.-18.8.2017, ruotsinkielinen
11.7.-15.9.2017. Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle syysistuntokaudella 2017, ja
lainsdadannon on tarkoitus tulla voimaan vuonna 2018.

Organisointi: Ohjausryhma, jossa mukana rajavartio-osasto, poliisiosasto, maahanmuut-
to-osasto, pelastusosasto ja ministerion kansainvalisten asioiden yksikkd, puolustusministe-
rio, Poliisihallitus, suojelupoliisi, Tulli, Padesikunta ja Rajavartiolaitoksen henkilostojarjestot.
SM:n valmisteluresurssit: yksi vastuuvalmistelija ja asiantuntijatiimi rajavartio-osastolta.

Osallisuus ja viestinta: Keskeiset sidosryhmat ovat poliisi, Tulli, puolustusministerio ja
Padesikunta, jotka ovat mukana hankkeen ohjausryhmassa. Ehdotus lahetetaan laajalle
lausuntokierrokselle. Tavallinen hanketiedotus ja tarpeen mukaan erillinen mediatiedotus.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Toteutetaan hankkeen aikana yhteisty6tahojen
kanssa.

Suhde hallitusohjelmaan: Hallitusohjelmassa todetaan, etta kasvavat riskit ja uudet uhat
edellyttavat koko yhteiskunnalta uudenlaista valmiutta ja varautumista. Hallitus vahvistaa
kokonaisturvallisuusajattelua erityisesti uusien ja laaja-alaisten uhkien kuten hybridivai-
kuttamisen, kyberhyokkaysten ja terrorismin torjunnassa. Hallitusohjelman luku 11 ulko-,
turvallisuus- ja puolustuspolitiikka.

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyykoé muiden osastojen ja muiden ministeriéiden toimialaan: Poliisiosasto, maa-
hanmuutto-osasto.

Yhteyshenkil6: Rajavartioylitarkastaja Anne Ihanus, puh. 0295 421608

Laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa

(SM002:00/2015)

Tavoite: Annetaan uusi laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa. Lakiin sisdllytettaisiin
rajavartiolain (578/2005) Rajavartiolaitoksen rikostorjuntaa koskevat saanndkset. Rajavar-

tiomiehen toimivaltuuksista salaisessa tiedonhankinnassa ja pakkokeinojen kaytdssa saa-
dettaisiin tarkkarajaisesti ja luovuttaisiin nykyisin laissa kadytetysta viittaustekniikasta.
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Organisointi: Ohjausryhma, jossa mukana rajavartio-osasto, poliisiosasto, oikeusminis-
terio, valtiovarainministerid, Poliisihallitus, Tulli ja Rajavartiolaitoksen henkildstojarjestot.
SM:n valmisteluresurssit: kaksi vastuuvalmistelijaa ja asiantuntijatiimi rajavartio-osastolta.

Aikataulu: Hanke on asetettu 13.3.2015. Lausuntokierros 21.6.-9.9.2016. Hallituksen esitys
(HE 41/2017 vp) on annettu eduskunnalle 27.4.2017. Lain on tarkoitus tulla voimaan vuon-
na 2018.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Keskeiset sidosryhmat ovat poliisi ja Tulli, jotka ovat
mukana hankkeen ohjausryhmadssa. Ehdotus lahetetaan laajalle lausuntokierrokselle. Ta-
vallinen hanketiedotus.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Eri sdantelyvaihtoehtoja on alustavasti arvioitu
rajavartiolain tarkistamishankkeen yhteydessa (SM031:00/2012). Olennaisimmat vaikutuk-
set kohdistuvat viranomaistoimintaan. Erityisia taloudellisia tai sukupuolivaikutuksia ei ole.
Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Poliisiosasto, maa-
hanmuutto-osasto, oikeusministerio, valtiovarainministerio.

Yhteyshenkilo: Lainsadadantoneuvos Jaana Heikkinen, puh. 0295 421603, rajavartioylitar-
kastaja Pertti Normia, puh. 0295 427871

Henkildtietojen kasittelya Rajavartiolaitoksessa koskevan lainsaadanndn tarkistaminen
(SM057:00/2016)

Tavoite: Toteutetaan uudistuneen EU:n tietosuojalainsdddannon edellyttdmat muutok-
set henkilotietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa annettuun lakiin seka arvioidaan lain
muut muutostarpeet. Lisdksi tarkistetaan meripelastuslain henkilotietojen kasittelya kos-
kevat sadannokset.

Organisointi: Rajavartio-osaston sisdinen tyéryhma.
Aikataulu: Hanke on asetettu 28.10.2016. Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle vii-

meistaan kevatistuntokaudella 2018. Lainsdaadannon on tarkoitus tulla voimaan mahdolli-
simman pian vuonna 2018.
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Osallisuus ja viestinta: Keskeiset sidosryhmat ovat poliisi, Tulli, puolustushallinto ja oi-
keusministerid. Hanke sovitetaan yhteen mainittujen sidosryhmien vastaavan sadadosval-
mistelun kanssa. Ehdotus lahetetdan laajalle lausuntokierrokselle. Tavanomainen hanketie-
dotus.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Toteutetaan hankkeen aikana yhteistyétahojen
kanssa.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei
Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministeriéiden toimialaan: Poliisiosasto, maa-
hanmuutto-osasto, oikeusministerio, valtiovarainministerio, puolustusministerio.

Sisaministeridssa on kaynnissa lisaksi kaksi muuta EU:n tietosuojalainsdadannon uudistuk-
seen liittyvaa lainsadadantohanketta: poliisin henkilotietolainsdddannon kokonaisuudistus
ja ulkomaalaisrekisterilainsaadannén uudistaminen ja saattaminen vastaamaan EU:n tieto-
suoja-asetusta seka henkilotietojen kasittelya.

Yhteyshenkilo: Rajavartioylitarkastaja Anne Ihanus, puh. 0295 421608

Sisaministerion asetus Rajavartiolaitoksen suoritteiden maksullisuudesta

Tavoite: Valmistellaan Rajavartiolaitoksen maksullisista suoritteista perittavien maksujen
madrdytymisen perusteet ja maksujen maarat vuosille 2018 ja 2019.

Organisointi: Asetuksen muutos valmistellaan virkatyona.

Aikataulu: Asetus valmistellaan syksylla 2017 ja annetaan kahdeksi vuodeksi kerrallaan.
Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2018.

Osallisuus ja viestinta: Lausuntopyynt6 VM. Uudesta asetuksesta tiedotetaan normaaliin
tapaan.

Suhde talousarvioon: Ei
Liittyyko muiden osastojen toimintaan: Poliisiosasto

Yhteyshenkil6: Rajavartioylitarkastaja Pertti Normia, puh. 0295 421607.
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MINISTERION KANSAINVALISTEN ASIOIDEN YKSIKKO

Siviilihenkiloston osallistumista kriisinhallintaan koskevan lainsaadannon
tarkistaminen

(SM015:00/2015)

Tavoite: Laki siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhallintaan (1287/2004) tuli voimaan
1.1.2005. Sen jdlkeen kriisien ja konfliktien toimintaymparistdssd, kansainvalisessa krii-
sinhallinnassa ja siihen osallistuvissa kansainvalisissa jarjestdissa on tapahtunut merkit-
tavaa kehitystd mm. Lissabonin sopimuksen, Euroopan unionin ulkosuhdehallinnon seka
ulkoisen ja sisaisen turvallisuuden strategisen ja konseptuaalisen kehityksen vaikutukses-
ta. Hankkeen tavoitteena on selvittaa taman kehityksen vaikutukset lakiin ja muut lain so-
veltamisessa ilmenneet muutostarpeet seka tehda tarvittavat muutokset lainsaadantoon.
Samalla tulee tarkistaa muu siviilikriisinhallintaa koskeva lainsaadanto.

Hankkeen tarkoituksena on ottaa huomioon ulkoasiainministerion 14.5.2013-4.11.2014
toimineen tyoryhman tyon tulokset (UM006:00/2013). Tydryhma arvioi kriisinhallintaan ja
muuhun kansainvaliseen yhteistyohon liittyvia lainsdddannén muutostarpeita. Tyoryhman
tyoskentelyssa nousi esiin muutostarpeita, joita sisdministerio esitti tydryhmalle, tyoryh-
man mietintdon ja lainsdadantoon.

Hankkeessa otetaan huomioon myds sisaministerion 12.3.2010 asettaman siviilikriisinhal-
linnan asiantuntijoiden oikeudellista asemaa selvittaneen tydryhman raportti 30.6.2011
(sisdasiainministerion julkaisu 26/2011) seka voimakeinojen kayttoa siviilikriisinhallinta-
tehtdvissa koskeva saddoshanke (SM040:00/2012).

Organisointi: Hanketta varten on perustettu tydryhma. Tydryhmdan puheenjohtajana toi-

mii kansainvalisten asioiden yksikon paallikko ja varapuheenjohtajana ulkoasiainministeri-
On nimedma virkamies. Tydryhmassa on jasenet kansainvalisten asioiden yksikosta, pelas-

tusosastolta, rajavartio-osastolta, poliisiosastolta, puolustusministeridstd, ja ulkoasiainmi-

nisteridsta. Sosiaali- ja terveysministerio osallistui tydryhman tyéhon kesaan 2017 saakka.

Ty6ryhman sihteereind toimivat kansainvalisten asioiden yksikon ja ulkoasiainministerion

virkamiehet.

Osana tyoryhman ty6ta sisdministerio asetti 14.2.2017 selvitysryhman tarkastelemaan Krii-
sinhallintakeskuksen asemaa ja tehtdvia. Selvitysryhma antoi selvityksensa sisaministerille
ja tyoryhmalle 31.5.2017. Tydéryhma ottaa mietinndssaan huomioon selvitysryhman tyén
tulokset.

Aikataulu: Tyoryhma on asetettu ajalle 15.1.2016-31.12.2016. Tydéryhman toimikautta on

jatkettu 31.12.2017 asti. Sdddosmuutokset on tarkoitus antaa eduskunnalle kevatistunto-
kaudella 2018.
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Osallisuus ja viestinta: Hankkeen tydskentely on osallistavaa ja kattavaa. Hankkeessa on
jarjestetty laaja kuuleminen, jossa otettiin huomioon siviilikriisihallinnan kannalta keskei-
set toimijat ja henkilostojarjestot. Hankkeelle laaditaan erillinen viestintdsuunnitelma.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaihtoehtoja ja vaikutuksia arvioidaan asiantun-
tijatydskentelyssa hankkeen aikana.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei
Suhde talousarvioon: Ei

Liittyykoé muiden osastojen ja muiden ministeriéiden toimialaan: Hanke liittyy poliisi-
osaston, rajavartio-osaston ja pelastusosaston toimialaan. Hanke liittyy my6s mm. ulko-
asiainministerion, puolustusministerion, oikeusministerion ja valtiovarainministerion toi-
mialaan.

Yhteyshenkil6t: Johtava asiantuntija Tapio Puurunen, puh. 0295 488 254.

Sisdasioiden rahastoista annetun lain ja asetuksen tarkistaminen
(SM065:00/2016)

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on tehda sisdaasioiden rahastoja koskevaan lainsdadantdon
tarvittavat muutokset siten, etta rahastojen taysimdardinen hyédyntaminen on mahdol-
lista. Lain ja asetuksen voimaantulon jalkeen rahastojen taytantdonpanossa on havaittu
joustamattomuutta ja ylimaardista hallinnollista taakkaa lisdavia velvoitteita, joita on syyta
arvioida uudelleen.

Ty6ryhman tehtdavana on valmistella ehdotus sisdasioiden rahastoja koskevan lain
(903/2014) muutoksiksi seka ehdotus muutetuksi valtioneuvoston asetukseksi (351/2015).
Hankkeen aikana tulee selvittda ja timan perusteella tehda perustellut ehdotukset muu-
toksiksi erityisesti kansallisten ohjelmien ja toimeenpano-ohjelmien muuttamisesta seka
vakioyksikkokustannusten kategorian laajentamisesta erityisesti paluutoimenpiteiden
osalta.

Organisointi: Hankkeen valmistelua varten on perustettu tyoryhmg, jossa on edustettuna
valmistelun kannalta keskeiset tahot.

Aikataulu: Tyéryhman toimikausi on 24.4.-31.10.2017. Tyéryhman loppuraportti on par-

haillaan viimeisteltavana. Tavoitteena on saada hallituksen esitys eduskuntakasittelyyn
syysistuntokaudella 2017. Ehdotettujen muutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2018.
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Osallisuus ja viestinta: Hankkeen aikana on jdrjestetty sidosryhmien kuulemistilaisuus, jo-
hon myds tyéryhman jasenet voivat osallistua. Hankkeelle on tehty viestintdasuunnitelma.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Valmisteltu tyéryhmatydskentelyn yhteydessa.
Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Suhde talousarvioon: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerioiden toimialaan: Ei

Yhteyshenkil6: Neuvotteleva virkamies Pauliina Eskola, puh. 0295 488 263.

1.2 EU-saadoshankkeet

POLIISIOSASTO
Direktiivi lentomatkustajarekisterin tietojen (PNR-tiedot) kayttamisesta lainvalvontaan

EU-sdddos

Saddoksen tavoite ja sisdlto on lentoyhtididen keradmien matkustajarekisteritietojen saat-
taminen myds lainvalvontaviranomaisten kdyttoon terrorismin ja jarjestaytyneen rikolli-
suuden torjumiseksi. Direktiivi hyvaksyttiin huhtikuussa 2016 (EUVL, L 119/2016), maaraai-
ka kansalliselle taytantdonpanolle toukokuu 2018.

Vaikutukset kansalliseen lainsdaadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Lentoliiken-
teen harjoittajille asetettavasta velvollisuudesta kasitella PNR- tietoja on saddettava lailla,
samoin henkil6tietojen kasittelya koskevaa lainsaadantoa on tarkistettava. Karkea arvio
jarjestelman rakentamisen kustannuksista viranomaisille on 1,8-3 miljoonaa euroa (huhti-
kuulta 2012). Lisaksi analyysitoiminnan resursseja on jonkin verran vahvistettava. Lentolii-
kenteen harjoittajille karkea arvio kustannuksista on 0,10- 0,20 euroa/lippu.

Liittyykoé muiden osastojen toimialaan: Rajavartio-osasto, lisdksi oikeusministerio, lii-
kenne- ja viestintaministerio seka valtiovarainministerion toimiala.
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Kansallinen téytédntéénpano

Tavoite: Tavoitteena on toteuttaa direktiivin kansallinen taytantdonpanolainsaadanto.

Aikataulu: Alustava suunnitelma: Direktiivi pannaan taytant6on osana poliisin henkil6-
tietolainsaddannon kokonaisuudistusta (SM064:00/2015), jonka hankkeen toimikausi on
28.1.2016-28.2.2018.

Organisointi: Kokonaisuudistushankkeen tydryhmé, jossa edustettuina lainvalmistelun
kannalta keskeiset tahot.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Kansallisten vaihtoehtojen ja vaikutusten arvi-
ointi tapahtuu suurelta osin neuvotteluvaiheessa ennen kansallista taytantdonpanoa. Ta-
vanomaiset kuulemiset hallituksen esitysluonnoksesta.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei
Suhde talousarvioon: Ei
Liittyykoé muiden osastojen toimialaan: Rajavartio-osasto

Yhteyshenkilo: Neuvotteleva virkamies Jouko Huhtamaki, puh. 0295 488 556.

Direktiivi yksiloiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa
henkilotietojen kasittelyssa rikosten torjumista, tutkimista, selvittamista ja
syytteeseenpanoa tai rikosoikeudellisten seuraamusten taytantoonpanoa varten seka
ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta

EU-sdddds
Direktiivi (EU) 2016/680 on annettu 27.4.2016. Taytantdonpanon maardaika toukokuu
2018.

Kansallinen tdytédntéénpano
Kansallisen taytantéonpanon valmistelu on kdynnistynyt maaliskuussa 2016. Oikeusmi-

nisterio on asettanut sdaddshankkeen direktiivin soveltamisalaan kuuluvia viranomaisia
koskevan lakiehdotuksen valmistelua varten. Saadospaketti edellyttaa uutta lainsaddantoa
ja muutoksia erityislainsaadantoon. Taytantdonpanoon liittyy kansallinen saaddshanke,
jonka tarkoituksena on valmistella laki henkil6tietojen kasittelysta poliisitoimessa, Poliisin
henkilotietolainsdadannodn kokonaisuudistus (SM064:00/2015), ks edella luku 1.1. Poliisin
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henkilGtietolain kokonaisuudistuksella on tarkoitus tdydentaa tarvittavin osin direktiivin
taytantéonpanolakia.

Liittyyko muiden osastojen toimialaan: Tietosuoja-asetus koskee koko valtionhallintoa.
Direktiiviehdotus koskee erityisesti myds rajavartio-osastoa.

Sisaministeridssa on kdynnissa kolme EU:n tietosuojalainsadadannon uudistukseen liittyvaa
lainsdadantohanketta: poliisin henkilotietolainsaddanndn kokonaisuudistus, ulkomaalais-
rekisterilainsdddannon uudistaminen ja saattaminen vastaamaan EU:n tietosuoja-asetusta
seka henkilotietojen kasittelya Rajavartiolaitoksessa koskevan lainsaadannon tarkistaminen.

Yhteyshenkilo: Ylitarkastaja Virpi Koivu 0295 488 592.

Direktiivi aseiden hankinnan ja hallussapidon valvonnasta annetun neuvoston
direktiivin muuttamisesta

EU- sdéddés
Tavoitteena on huolehtia siitd, etta sisamarkkinat toimivat ampuma-aseiden osalta ja sa-
malla taata korkea turvallisuuden taso EU:n kansalaisille.

Direktiivi on annettu 17.5.2017 (EU) 2017/853.

Kansallinen tdytédntéénpano:

Kansallista tdytantdonpanoa varten on asetettu tydryhma toukokuussa 2017.

Yhteyshenkil6: Johtava asiantuntija Johanna Puiro puh. 0295 488 584.

Kansallinen téytédntéénpano
(SM011:00/2017)

Tavoite: Laatia hallituksen esityksen muotoon ampuma-asedirektiivin muuttamisesta joh-
tuvat tarvittavat muutokset kansalliseen lainsdaadantoon, lahinna ampuma-aselakiin ja tar-
vittaessa my0s lakiin vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta. Ensisijaisesti esitykseen sisal-
lytetddn muutokset, joiden osalta taytantdonpanoaika on 15 kuukautta. Mahdollisuuksien
mukaan tehddaan my6s muut ampuma-asedirektiivin edellyttamat muutokset.

Organisointi: Sisaministerion asettama tyoryhma. Hankkeessa osallistetaan keskeiset

sidosryhmat (puolustusministerio, sosiaali- ja terveysministerio, Poliisihallitus seka kan-
salaisyhteiskunta). Hankkeessa pyydetaan lausunnot keskeisilta intressitahoilta. Lisdksi
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jarjestetdan keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia asiantuntijoille ja sidosryhmille hankkeen
kuluessa ja kuullaan tarvittaessa eri asiantuntijoita.

Hankkeessa tulee arvioida erityisesti sen taloudelliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset.
Hankkeesta tiedotetaan ja sitd koskevaa tietoa pidetdan saatavilla valmistelun eri vaiheissa.

Aikataulu: Direktiivin tdytantdonpanon madrdaika on 14.9.2018, osin 14.12.2019. Hank-
keen toimikausi on 3.5.2017-30.6.2018. Asedirektiivin kansallisten saadosten tulisi olla voi-
massa 9/2018.

Yhteyshenkilot: Johtava asiantuntija Johanna Puiro, puh. 0295 488 584, saaddsvalmiste-
luavustaja Sari Mustila, puh. 0295 488 236.

1. Asetusehdotus Schengenin tietojdrjestelman (SIS) perustamisesta,
toiminnasta ja kdytosta poliisiyhteistydssa ja oikeudellisessa yhteis-
tyossa rikosasioissa, asetuksen 515/2014 muuttamisesta seka ase-
tuksen 1986/2006, neuvoston paatdksen 2007/533/YOS ja komis-
sion paatdksen 2010/261/EU kumoamisesta

2. Asetusehdotus Schengenin tietojdrjestelman (SIS) perustamisesta,
toiminnasta ja kaytosta rajatarkastuksissa, asetuksen 515/2014
muuttamisesta ja asetuksen 1987/2006 kumoamisesta seka

3. Asetusehdotus Schengenin tietojarjestelman kaytosta EU:n
alueella laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
palauttamiseksi

EU-sdddos:

Ehdotusten tavoitteena on entisestaan parantaa SIS:a palvelemaan terrorismin ja rajat
ylittavan rikollisuuden torjunnassa, parantaa rajaturvallisuutta ja muuttoliikkeen hallintaa,
varmistaa tehokas tietojenvaihto jasenvaltioiden valilla ja edistda unionin kansalaisten tur-
vallisuutta. Ehdotuksia kasitelladn neuvoston Schengen-kysymysten (Schengenin saan-
nosto) tyoryhmassd. Ehdotukset on annettu 21.12.2016.

Vaikutukset kansalliseen lainsdaadantoon ja taloudelliset vaikutukset: EU-asetukset
ovat suoraan sovellettavaa oikeutta.

Laissa henkilotietojenkasittelysta poliisitoimessa (761/2003) on sdadetty toisen sukupol-

ven Schengenin tietojarjestelman (SIS Il) perustamisesta, toiminnasta ja kaytosta anne-
tun neuvoston paatdksen (533/2007/YOS) edellyttamistd asioista. Kyseiset sdannokset
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tulee tarkistaa ja kumota siltd osin, kun ne korvaantuvat SIS-poliisiyhteistydasetuksella.
SIS-jarjestelmaa koskevat kirjaukset tulee tarkastaa henkilotietojen kasittelysta rajavartio-
laitoksessa annetussa laissa (579/2005). Suomella ei ole kdytdssa kansallista kopiota EU:n
tietojdrjestelmastd, minka kayttéonottoa komissio ehdottaa pakolliseksi. Jos ehdotus on
toteutettava kansallisin varoin, alustavan arvion mukaan kansallisen kopion rakentaminen,
kayttoonotto ja yllapito tulevat aiheuttamaan Suomelle yhteensa noin 4 miljoonan euron
kertaluontoiset kustannukset vuosina 2018 - 2020 alla olevassa taulukossa esitetyn mukai-
sesti. Vuodesta 2021 alkaen yllapitomenot ovat pysyvia ja vuositasolla 0,5 milj. euroa.

Kansallisen kopion rakentaminen vaatinee toteuttamiseen lisahenkiloresursseja 4 htv:-
ta (ja 300.000 euron lisamadrarahaa per vuosi) vuosina 2018-2020. Yhteensa vaikutukset
EU-budjettiin olisivat siten 101,1 miljoonaan euroa.

Alustavien arvioiden mukaan UMA-tietojdrjestelmdn muutostdista aiheutuvat menot olisi-
vat 500 000-1 000 000 euroa. Henkil6stotarvetta aiheuttaisi asetuksen mukaisten tiedus-
telujen kasittely ja Suomelle esitettavat palautuspyynnét. Jos Maahanmuuttovirastolta
edellytetdan, etta silla on valmiudet kasitelld asetuksen mukaisia tiedusteluja ja palau-
tuspyyntoja paivystysluonteisesti jokaisena pdivana lapi vuorokauden, tarvittaisiin Maa-
hanmuuttovirastolle ndiden tehtavien hoitamiseksi arviolta seitseman henkil6tyévuoden
lisdys. Seitseman henkildtyovuoden lisdys Maahanmuuttovirastossa tarkoittaisi noin 490
000 euroa.

Asetusehdotukset vaikuttavat myos kansalliseen viisumitietojarjestelmdymparistdon lii-
tyntdineen, ja alustava kustannusarvio esityksen mukaisista vaadittavista viisumiymparis-
ton muutoksista on noin 600 000 euroa.

Vaikutukset EU-budjettiin olisivat noin 101,1 miljoonaan euroa.

Asetusehdotusten kasittely on edennyt siten, ettd tamdnhetkisen tekstin mukaan talou-
delliset vaikutukset Suomelle olisivat huomattavasti edelld mainittua vahdaisemmat.

Liittyyko muiden osastojen toimialaan: Rajavartio-osasto ja maahanmuutto-osasto.

Yhteyshenkilot: Lainsaadantoneuvos Hannele Taavila, puh. 029 548 8568, sadddsvalmis-
teluavustaja Paula Honkanen, puh. 0295 488 554.
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MAAHANMUUTTO-0SASTO

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausityontekijana tyoskentelya varten

EU-sdddds
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi kolmansien maiden kansalaisten maahantu-
lon ja oleskelun edellytyksista kausityontekijana tydskentelya varten.

Direktiivi on annettu 26.2.2014 (2014/36/EV). Kansallisen tdytantdonpanon maardaika
30.9.2016.

Vaikutukset kansalliseen lainsdaadanto6n ja taloudelliset vaikutukset: Vaikutukset
kohdistuvat sisaministerion, ulkoasiainministerion, tyo- ja elinkeinoministerion seka sosi-
aali- ja terveysministerididen toimialaan kuuluvaan lainsdaadantoon. Direktiivin keskeinen
vaikutus liittyy sen sisaltdmaan yhdenvertaisen kohtelun vaatimukseen, jonka sovittami-
nen yhteen Suomen asumisperusteisen sosiaaliturvajarjestelman kanssa edellyttaa poik-
keamista jarjestelman perusperiaatteista.

Direktiivi edellyttaa erdilta osin ulkomaalaislaissa saadettyjen lupien mydntamista kos-
kevien perusratkaisujen muuttamista. Taytantdonpanon yhteydessa jarjestelma pyritdan
rakentamaan niin nopeaksi, tehokkaaksi ja taloudelliseksi kuin se direktiivin ja kansallisen
jarjestelmdn asettamissa rajoissa on mahdollista tehda. Kustannusvaikutukset arvioidaan
vahaisiksi, koska valtaosa kausityontekijoista tulee satokauden lyhyyden vuoksi jatkossa-
kin viisumilla eika tarvetta uusien lupatyyppien laajaan kdyttoon juuri ole. Taytantdoonpa-
non ei arvioida vaikuttavan kausitydntekijoiden kokonaismaaraan, mutta silla voi olla vai-
kutusta kausityontekijoiden jakautumiseen alle ja yli kolmeksi kuukaudeksi tulevien valilla.

Taytantdonpanon suurin merkitys on siind, etta silla varmistetaan maatalousvaltaisten ja
harvaanasuttujen seutujen tarvitseman kausitydvoiman saanti jatkossakin. Kausityonteki-
joiden riittava maara on keskeinen tekija myos vakinaisten tyopaikkojen sdilymiselle alueil-
la, joilla korvaavia tyopaikkoja ei juuri ole. Useat maatalouden sektorit ovat tdysin riippu-
vaisia kausityontekijoista. Kausityontekijoiden maara mukaan lukien maatalouden tyonte-
kijoista noin kolmannes on ulkomaalaisia.

Kustannusvaikutuksista keskeisimmat liittyvat sairaanhoitoon. Tahdn mennessa kausityon-
tekijat eivat ole kuormittaneet tydskentelykuntansa terveyskeskuksia. Terveydenhoito-oi-
keuden laajenemisen ei arvioida muuttavan tilannetta ainakaan valtiontalouden nako-
kulmasta merkittavasti, vaikka direktiivi edellyttadakin aiempaa laajempaa oikeutta saada
terveyden- ja sairaanhoidon palveluita.

42



SISAMINISTERION LAINSAADANTOSUUNNITELMA 2018-2022

Liittyykoé muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Ty6- ja elinkeinomi-
nisteri®, ulkoasianministerio, sosiaali- ja terveysministerid, valtiovarainministerio, ympadris-
toministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, maa- ja metsatalousministerio.

Kansallinen tdytdntédnpano:
(SM046:00/2014, SMDno-2014-2831)

Tavoite: Direktiivi saatetaan kansallisesti voimaan saatamalla kausityolaki, joka soveltuvin
osin nojautuu ulkomaalaislakiin.

Organisointi: Hankkeen vastuuhenkil6 on neuvotteleva virkamies Harri Sivula sisdminis-
terion maahanmuutto-osaston oikeudellisesta yksikdsta. Hankkeessa on mukana my®os eri-
tyisasiantuntija Jarmo Tiukkanen samasta yksikosta. Tyéryhmadssa ovat edustettuna myos
sosiaali- ja terveysministerio, tyo- ja elinkeinoministerio, ulkoasiainministerid, valtiovarain-
ministerid, ymparistdministerio ja Maahanmuuttovirasto. Opetus- ja kulttuuriministerio on
varannut mahdollisuuden tulla kuulluksi toimialaansa liittyvissa kysymyksissa.

Aikataulu: Direktiivin taytdantoonpanon madraaika 30.9.2016. Hallituksen esitys eduskun-
nalle annetaan kevatistuntokaudella 2017.

Osallisuus, viestinta, kuuleminen: Sidosryhmayhteistydssa keskeisessa asemassa ovat tyo-
markkinaosapuolet. Taytantdonpano edellyttaa kolmikantavalmistelua, joka toteutetaan tyo-
ja elinkeinoministerion johdolla toimivassa jaostossa. Soveltamisalaan kuuluu hyvin erityyp-
pisid ryhmid, joiden alakohtaisten saanndsten valmistelu edellyttaa kahdenvalisia neuvotte-
luja kunkin jarjeston kanssa. Valmisteluun liittyy myds normaali kuulemismenettely. Tiedotta-
minen suunnitellaan ja toteutetaan yhteistydssa ministerion viestintdayksikon kanssa.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Esitys sisdltaa laajan vaikutusarviointia koskevan
kokonaisuuden, jossa vaikutukset arvioidaan eri ndakdkulmista. Se sisdltda myds kuvauksen
vaihtoehtoisista toteuttamistavoista ja perustellun arvion valituista toteuttamistavoista.
Suhde hallitusohjelmaan: Ei.

Suhde talousarvioon: Taytantodnpano voidaan ainakin suurelta osin toteuttaa niin,

etta silla ei ole talousarvioon liittyvia vaikutuksia. Useat esitettavista ratkaisuista olisi
mahdollisuus toteuttaa my®os niin, etta ne edellyttdisivat tietojarjestelmamuutoksia, joihin
liittyisi kustannusvaikutuksia. Valmistelussa pyritdédn valttamaan kustannusvaikutuksia.

Liittyyko muiden osastojen toimialaan: Ei.

Yhteyshenkilo: Neuvotteleva virkamies Harri Sivula, puh. 0295 488 623.
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Yritysten sisalla siirtyvia henkiloita koskeva direktiivi

EU-sdddos
Direktiivi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityk-
sen sisdisen siirron yhteydessa.

Direktiivi on annettu 15.5.2014 (2014/66/EU).

Vaikutukset kansalliseen lainsdadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Vaikutukset
kohdistuvat sisaministerion hallinnonalan lisdksi tyo- ja elinkeinoministerion, sosiaali- ja
terveysministerion seka ulkoasiainministerion hallinnonaloille.

Suomi on aiemmin myontanyt direktiivin tarkoittamille henkil6ille oleskelulupia paaasias-
sa asiantuntijoina. Kansallisiin lupiin sisaltyy oikeus tydskennelld vain Suomessa.

Direktiivin taytantdonpano laajentaisi Suomessa myonnetylla luvalla tyoskentelevien joh-
tajien, asiantuntijoiden ja harjoittelijoiden oikeutta tyoskennella erdin rajoituksin myds
muissa EU:n jdsenvaltioissa. Vastaavasti se merkitsisi oikeutta tydskennelld Suomessa
muissa jasenvaltioissa myodnnetyilla luvilla.

Direktiivin tdytantdonpano laajimmassa muodossaan olisi merkityksellinen kansainvalisille
yrityksille, joilla on toimipisteita useissa eri jasenvaltioissa seka naiden tyontekijoille. Rajoi-
tukseton taytantdonpano voisi parantaa Suomen houkuttelevuutta ankarasti kilpaillussa
maahanmuuttajaryhmadssa. Suomi on neuvottelujen alusta alkaen suhtautunut torjuvasti
liilkkuvuuden laajentamiseen ja halunnut estad mahdollisuuden tydskennelld Suomessa
toisen jasenvaltion myontamalla luvalla.

Esityksen taloudelliset vaikutukset ovat kdaytanndssa merkityksettdmat, koska sen tarjo-
amia mahdollisuuksia hallintorakenteen keventamiseen ja talouselaman toimintamahdol-
lisuuksien kehittamiseen ei tdysimaaraisesti hyddynnetd. Ryhmaan kuuluvien henkiléiden
ei arvioida kuormittavan Suomen sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelmad, koska tulotaso
on korkea ja sairaanhoito vakuutuksin turvattu.

Liittyykoé muiden osastojen ja muiden ministeriéiden toimialaan: Ty6- ja elinkeinomi-

nisterio, ulkoasiainministerio, sosiaali- ja terveysministerio, valtiovarainministerio, ymparis-
toministerio, opetus- ja kulttuuriministerio, maa- ja metsatalousministerio.
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Kansallinen téytédntéénpano:
(SM046:00/2014, SMDno-2014-2831)

Tavoite: Direktiivi saatetaan kansallisesti voimaan saatamalla erillislaki, joka soveltuvin
osin nojautuu ulkomaalaislakiin.

Organisointi: Hankkeen vastuuhenkild on neuvotteleva virkamies Harri Sivula sisaministe-
rion maahanmuutto-osaston oikeudellisesta yksikosta. Hankkeessa on mukana myds erityi-
sasiantuntija Jarmo Tiukkanen samasta yksikosta. Tyoryhmadssa ovat edustettuina sosiaali-
ja terveysministerio, tyo- ja elinkeinoministerio, ulkoasiainministerio, valtiovarainministerio,
ymparistoministerio ja Maahanmuuttovirasto. Opetus- ja kulttuuriministerio on varannut
mahdollisuuden tulla kuulluksi toimialaansa liittyvissa kysymyksissa. Valmistelussa on neu-
voteltu eri aloja edustavien tydmarkkinaosapuolten kanssa. Tavoitteena on, etta keskeisiin
ongelmiin olisi [dydetty neuvotteluratkaisut jo ennen virallista lausuntokierrosta.

Aikataulu: Direktiivi on saatettava osaksi kansallista lainsaadantoa viimeistaan 29.11.2016.
Hallituksen esitys on annettu eduskunnalle 28.6.2017.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Sidosryhmayhteistydssa keskeisessa asemassa ovat
tyomarkkinaosapuolet. Taytantoonpano edellyttda kolmikantavalmistelua, joka toteute-
taan tyo- ja elinkeinoministerion johdolla toimivassa jaostossa. Soveltamisalaan kuuluu
hyvin erityyppisia ryhmia, joiden alakohtaisten saanndsten valmistelu edellyttaa kahden-
valisia neuvotteluita kunkin jarjeston kanssa. Valmisteluun liittyy myos normaali kuulemis-
menettely. Tiedottaminen suunnitellaan ja toteutetaan yhteistydssa ministerion viestinta-
yksikdn kanssa.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Esitys sisaltda laajan vaikutusarviointia koskevan
kokonaisuuden, jossa vaikutukset arvioidaan eri nakokulmista. Se sisaltdad myos kuvauksen
vaihtoehtoisista toteuttamistavoista ja perustellun arvion valituista toteuttamistavoista.
Suhde hallitusohjelmaan: Ei.

Suhde talousarvioon: Esitys voidaan toteuttaa niin, etta silla ei ole talousarvioon liittyvia
vaikutuksia. Useat esitetyista ratkaisuista olisi mahdollisuus toteuttaa niin, ettd ne edellyt-
taisivat tietojarjestelmamuutoksia, joihin liittyisi kustannusvaikutuksia. Valmistelussa on
pyritty siihen, ettei tdytantdonpanoon liittyisi kustannusvaikutuksia.

Liittyyko muiden osastojen toimialaan: ei.

Yhteyshenkil6: Neuvotteleva virkamies Harri Sivula 0295 488 623.
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Direktiivi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista
tutkimusta, opiskelua, harjoittelua, vapaaehtoistydta, oppilasvaihto-ohjelmaa tai
koulutushanketta ja au pairina tyoskentelya varten (uudelleenlaadittu)

EU-sdddos
Direktiivi on annettu 11.5.2016 (2016/801/EU).

Aikaisemmin annetut opiskelijoita (2004/114/EY) ja tutkijoita (2005/71/EY) koskevat direk-
tiivit kumotaan ja niista sdddetdan tassa direktiivissa uudelleen ja samassa yhteydessa saa-
detdan otsikossa mainittujen muiden ryhmien maahantulosta ja maassa oleskelusta.

Direktiivin tutkimusta, opiskelua, harjoittelua ja eurooppalaisen vapaaehtoispalvelun
puitteissa tehtdvaa vapaaehtoistyota koskevat osiot ovat pakollisia. Direktiivin oppilas-
vaihto-ohjelmia tai opetushankkeita ja muuta kuin eurooppalaisen vapaaehtoispalvelun
puitteissa tehtdavaa vapaaehtoisty6tad ja au pairina tydskentelya koskevat osiot ovat vapaa-
ehtoisia.

Direktiivissa saadetdan tutkijoiden ja ndiden perheenjdsenten seka opiskelijoiden osalta
EU:n sisdisesta liikkkuvuudesta. Siinad sdadetadn myos yhdenvertaisesta kohtelusta ottaen
huomioon, mita on sdadetty ns. yhdistelmalupadirektiivissa (2011/98/EU).

Kansallinen tdytdntéénpano
(SMDno-2016-1488)

Tavoite: Sisaministerid on asettanut 13.10.2016 hankkeen, jonka tehtdvana on direktiivin
pakollisten osioiden taytantdonpano osaksi kansallista lainsaadantoa. Siten taytantdoonpa-
no koskee tutkimusta, opiskelua, harjoittelua ja vapaaehtoisty6ta. Direktiivin vapaaehtoi-
sia osioita tdytantoonpano ei koske. Tehtavana on mahdollisuuksien mukaan ottaa huo-
mioon muutkin lainsdaddanndn muutostarpeet aihealueeseen liittyen, ottaen huomioon
esim. mita Valtiontalouden tarkastusviraston tuloksellisuustarkastuskertomuksessa 3/2016
(Maahantulon viranomaistoiminta ja sen kehittdminen) on esitetty.

Tehtdvana on selvittaa tdytantoonpanon edellyttdmat lainsaddantotarpeet ja valmistella
ehdotukset tarvittaviksi lainsaddanndén muutoksiksi seka sovittaa valmisteltavien saannos-
ten kanssa yhteen mahdollisesti itsendisesti annettavien ja muiden esitysten yhteydessa
annettavien sadnndsten valmistelu.
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Vaikutukset kansalliseen lainsdaadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Direktiivin vai-
kutukset painottuvat sisdministerion, opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveys-
ministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonaloille.

Direktiivin kansallinen taytantdonpano tulee aiheuttamaan muutoksia kansalliseen lain-
saadantoon oleskeluluvan myoéntamista ja hakemusmenettelya koskevien sdanndsten
osalta. Kansalliseen lainsaddantdon on myds lisattava saannokset tutkijoiden ja opiskeli-
joiden osalta koskien EU:n sisdista liikkuvuutta. Jasenvaltioilla tulee olla kontaktipiste, joka
vastaa muun muassa liikkumiseen liittyvista ilmoituksista. Liikkkumisesta tulee myos pitaa
tilastoa ja raportoida siita komissiolle.

Organisointi, resurssit: Hankkeen vastuuhenkild on johtava asiantuntija Jarmo Tiukka-
nen sisdministerion maahanmuutto-osaston oikeudellisesta yksikdsta. Hankkeen ty6ryh-
maan kuuluu erityisasiantuntija Berit Kiuru samasta yksikdsta. Tydryhmassa on edustajat
opetus- ja kulttuuriministeriostd, sosiaali- ja terveysministeridstd, tyod- ja elinkeinominis-
teriosta seka Maahanmuuttovirastosta. Hankkeen yhteydessa kuullaan ulkoasiainministe-
rién, ympadristoministerion ja valtiovarainministerion edustajia sekd mahdollisesti muita
tahoja.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 13.10.2016-31.5.2018. Hallituksen esitys annetaan
eduskunnalle helmikuussa 2018 (viikolla 7). Kansallinen taytantéonpano tulee tehda vii-
meistaan 23.5.2018.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Sidosryhmayhteistydssa keskeisessa asemassa ovat
asianomaiset ministeri6t. Valmisteluun liittyy myos normaali kuulemismenettely. Tiedotta-
minen suunnitellaan ja toteutetaan yhteistydssa ministerion viestintdayksikon kanssa.
Suhde talousarvioon: Hanketta asetettaessa on arvioitu, etta silla ei ole merkittavia va-
littdmia taloudellisia vaikutuksia. Taloudellisia vaikutuksia voi olla direktiivin edellyttaman
yhdenvertaisen kohtelun osalta. Taloudellisia vaikutuksia arvioidaan hankkeen aikana, jol-
loin asia tdsmentyy.

Liittyyko muiden osastojen toimialaan: Ei.

Yhteyshenkil6: Johtava asiantuntija Jarmo Tiukkanen, puh. 0295 488 606.
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Komission ehdotus menettelydirektiivin muuttamisesta asetukseksi

Komission ehdotus [KOM(2016)467 lopullinen] Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi kansainvalista suojelua koskevasta yhteisesta menettelysta unionissa.

EU-sdddoksen valmistelu

Ehdotuksellaan komissio pyrkii varmistamaan nopean ja samalla korkealaatuisen menette-
lyn kansainvalista suojelua koskevien hakemusten kasittelemiseksi. Ehdotus pohjautuu ny-
kyiseen menettelydirektiiviin, joka ehdotetaan muutettavaksi asetukseksi, jotta menettelyt
olisivat jasenvaltioissa jatkossa nykyistd yhdenmukaisempia. Ehdotuksen mukaan hakijalle
annettaisiin nykyista paremmin tietoja hanen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan seka tur-
vapaikkamenettelysta. Taman perusteella hakijalle voi aiheutua nykyista vakavampia kiel-
teisid seuraamuksia, kuten hakemuksen hylkaaminen, jos hakija laiminly6 yhteistyovelvoit-
teen eika edista asiansa selvittamista. Menettelyn vaarinkdyton torjuntaan annetaan ny-
kyista tehokkaampia keinoja. Ehdotukseen sisaltyy entista lyhyempia ja uusia maaraaikoja
hakemusten kasittelylle. Tarked valine menettelyn tehostamisessa on turvallisten maiden
kasitteiden nykyista yndenmukaisempi kaytto. Palautuksen ollessa mahdollinen ensim-
maiseen turvapaikkamaahan tai turvalliseen kolmanteen maahan, hakemus voidaan jattaa
sisalléltaan tutkimatta. Turvallisen alkuperdmaan ollessa kyseessa hakemus voidaan kési-
telld nopeutetussa menettelyssa. Tavoitteena on EU-tason luetteloita turvallisista maista.

Eduskunnan informointi: U-kirjelma on annettu 25.8.2016.

Vaikutuksen kansalliseen lainsdddantoon: Ehdotuksella olisi toteutuessaan merkittavia
seuraamuksia turvapaikkamenettelyyn.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asian valmistelu- ja koordinointivastuu on
maahanmuutto-osastolla.

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Poliisi- ja rajavar-
tio-osasto seka useiden muiden ministerididen hallinnonala, eniten oikeusministerio.

Kansallinen tédytédntéénpanos:

Asetusta ei erikseen toimeenpanna kansallisesti.

Yhteyshenkilo: Hallitusneuvos Annikki Vanamo-Alho, puh. 0295 488617.
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Komission ehdotus maaritelmadirektiivin muuttamisesta asetukseksi ja pitkaan
oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemaa koskevan neuvoston direktiivin
2003/109/EY muuttamiseksi

Komission ehdotus [KOM(2016)466 lopullinen] Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henki-
[6iden maarittelemiseksi kansainvalista suojelua saaviksi henkil6iksi, pakolaisten ja henki-
I6iden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle sekd myonnetyn
suojelun sisdllolle (jaljempana madritelmaasetus) seka pitkaan oleskelleiden kolmansien
maiden kansalaisten asemaa koskevan neuvoston direktiivin 2003/109/EY muuttamiseksi.

EU-sdddoksen valmistelu

Ehdotuksellaan komissio pyrkii entisestddn yhdenmukaistamaan yhteisia edellytyksia, joil-
la tunnistetaan kansainvalisen suojelun tarpeessa olevat henkil6t, seka yhtenaistamaan
turvapaikkapaatoksentekoa eri puolilla EU:ta. Jasenvaltioiden viranomaiset velvoitetaan
ottamaan huomioon suojelua mydnnettdessa ja pakolais- tai toissijaisen suojeluaseman
lakkaamisarvioinnissa yhteinen analyysi ja ohjeistus. Kansainvalista suojelua annetaan
vain niin kauan kun vainoon tai vakavaan haittaan perustuvat syyt ovat olemassa. Kansain-
vdlistd suojelua saavien edelleen liilkkumista unionin alueella pyritdan estamaan. Kansain-
valista suojelua saavien oikeuksia harmonisoidaan edelleen ja perheenjasenyyden ulottu-
vuutta laajennetaan. Kansainvalista suojelua saavien kotoutumisen kannustimia vahvis-
tetaan. Komissio ehdottaa, ettd ehdotuksen pohjana oleva nykyinen maaritelmadirektiivi
muutetaan asetuksen muotoon.

Eduskunnan informointi: U-kirjelma on annettu 25.8.2016. U-jatkokirjeet on annettu
21.4.2017 ja 13.9.2017.

Vaikutuksen kansalliseen lainsddadantoon: Ehdotus aiheuttaisi tarvetta muuttaa kansal-
lista lainsadadantoa, erityisesti ulkomaalaislakia.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asian valmistelu- ja koordinointivastuu on
maahanmuutto-osastolla.

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Muutamien muiden
ministerididen hallinnonala (STM, TEM, OM, OKM).

Kansallinen téytdntéénpano:
Asetusta ei erikseen toimeenpanna kansallisesti

Yhteyshenkil6: Erityisasiantuntija Johanna Raty puh. 0295 488 605.
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Komission ehdotus asetukseksi Euroopan unionin turvapaikkavirastosta ja asetuksen
(EU) 439/2010 kumoamisesta

EU-sédddéksen valmistelu

Komission asetusehdotuksen mukaan Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (EASO)
nimettaisiin uudelleen Euroopan unionin turvapaikkavirastoksi. Sen toimivaltaa lisattai-
siin niin, etta silla olisi tdydet edellytykset tarjota jasenmaille tarvittavaa operatiivista ja
teknista apua, lisata kdytannon yhteistyota ja tiedonvaihtoa jasenmaiden kesken, tukea
turvapaikkahakemusten kestdvaa ja reilua jakamista, seurata ja arvioida turvapaikkajarjes-
telman taytantdonpanoa ja jasenmaiden vastaanotto- ja turvapaikkajdrjestelmien kapasi-
teettia seka mahdollistaa kansainvalista suojelua koskevien hakemusten yhtendinen arvi-
ointi unionissa.

Komissio antoi 4.5.2016 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksek-
si Euroopan unionin turvapaikkavirastosta ja asetuksen (EU) 439/2010 kumoamisesta

(COM(2016) 271 final).

Eduskunnan informointi: U-kirjelma on annettu 2.6.2016. U-jatkokirjeet on annettu
8.12.2016ja 15.5.2017.

Vaikutukset kansalliseen lainsdadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Asetus ei sindn-
sa aiheuttaisi vaikutuksia kansalliseen lainsaadantoon eika siita seuraisi suoria taloudellisia
vaikutuksia.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Maahanmuutto-osasto.

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerioiden toimialaan: Ei.

Yhteyshenkil6: Erityisasiantuntija Johanna Raty puh. 0295 488 605.
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Komission ehdotus vastuunmaarittamisasetuksen uudelleenlaadinnasta

Komission ehdotus [8715/16, KOM(2016)270 lopullinen] Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin
jasenvaltioon jattaman kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen kasittelysta vastuus-
sa olevan jasenvaltion maarittamisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun
asetuksen uudelleenlaadinnasta (jaljempana vastuunmaarittdmisasetus).

EU-sdddoksen valmistelu

Komissio esittdd merkittavia muutoksia voimassa olevaan vastuunmaarittdmisasetuk-
seen. Pyrkimyksena on taata hakijavirtojen hallinnointi, helpottaa vastuuvaltion maaritta-
mista ja estda vadrinkaytoksia seka hakijoiden edelleen liikkumista jasenvaltiosta toiseen.
Komissio ehdottaa, ettd Dublin-jarjestelman perusperiaatteet pysyisivat entisina: turva-
paikkahakemus tutkitaan vain yhdessa jasenvaltiossa, ja vastuuvaltio on yleensa se jasen-
valtio, johon hakija ensiksi saapuu. Perusperiaatetta vahvistettaisiin saatamalla nykyista
selkeammin hakijan velvollisuuksista. Velvoitteiden noudattamatta jattdminen johtaisi
nykyista merkittavampiin seuraamuksiin. Ndin pyritdan vahentamaan Dublin-menettelyn
vaarinkayttoa ja hakijoiden edelleen liikkumista jasenvaltiosta toiseen. Uutena komissio
ehdottaa, ettd vastuunjakoa jasenvaltioiden valilla tasattaisiin automaattisella jakomeka-
nismilla.

Eduskunnan informointi: U-kirjelma on annettu 2.6.2016.

Vaikutuksen kansalliseen lainsadadantoon: Ehdotuksella olisi toteutuessaan merkittavia
seuraamuksia turvapaikkamenettelyyn ja hakijoiden jakautumiseen jasenvaltioiden kes-
ken.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asian valmistelu- ja koordinointivastuu on
maahanmuutto-osastolla.

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministeriéiden toimialaan: Poliisiosasto ja raja-
vartio-osasto seka useiden muiden ministerididen hallinnonalat, eniten oikeusministerio,

tyo- ja elinkeinoministeri®, ulkoasiainministerid, valtioneuvoston kanslia ja valtiovarainmi-
nisterio.

Kansallinen téytédntéénpano:

Asetusta ei erikseen toimeenpanna kansallisesti.

Yhteyshenkilo: Hallitusneuvos Annikki Vanamo-Alho, puh. 0295 488 617.
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Komission ehdotus asetukseksi uudelleensijoittamisesta

Komission ehdotus (KOM (2016) 468 lopullinen) Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi unionin uudelleensijoittamista koskevien puitteiden luomiseksi (asetus uudel-
leensijoittamisesta)

EU-sdddG6ksen valmistelu

Ehdotuksellaan komissio pyrkii parantamaan suojelun tarpeessa olevien ihmisten laillista
ja turvallista paasya jasenvaltioiden alueelle ja vahentamaan laajamittaista laitonta maa-
hantuloa. Ehdotuksella pyritddn myds yhtendistaimaan jasenvaltioiden uudelleensijoitta-
mis- ja humanitaarisen maahanpdaasyn kdaytannot luomalla toiminnalle yhteiset sdannot.
Ehdotus ei vaikuta jasenvaltioiden toimivaltaan hyvaksya ja panna taytantoon kansallisia
uudelleensijoittamis- ja humanitaarisen maahanpdaasyn jarjestelyja, sikali kuin ne eivat
vaaranna ehdotetun asetuksen mukaisten unionin tavoitteiden saavuttamista. Ehdotuk-
sessa maaritellaan uudelleensijoitettavien henkil6iden valinta- ja poissulkemiskriteerit.
Ehdotuksen mukaan jasenvaltioita tuetaan taloudellisesti kutakin uudelleensijoitettavaa ja
humanitaarisen maahanpaasyn kautta otettavaa henkiloa kohden silloin kun sijoittaminen
tapahtuu ehdotetun asetuksen mukaisesti.

Eduskunnan informointi: U-kirjelma annettiin 25.8.2016 ja U-jatkokirjelma annettiin
2.6.2017.

Vaikutukset kansalliseen lainsdaadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Ehdotuk-
sen lainsdadanndllisiin vaikutuksiin otetaan kantaa, kun sen sisalldsta ja merkityk-
sestd on saatu neuvoston kasittelyssa ja kansallisen valmistelun edetessa lisaa tie-

toa. Ehdotuksella voi olla vaikutuksia valtion talousarvioon.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asian valmistelu- ja koordinointivastuu on
maahanmuutto-osastolla.

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministeriéiden toimialaan: Poliisiosasto ja raja-
vartio-osasto, ulkoasianministerio, oikeusministerio.

Yhteyshenkilo: Ylitarkastaja Mirka Eirola puh. 0295 488 383.
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Komission ehdotus Eurodac-jarjestelman lujittamiseksi seka asetuksen (EU) 604/2013
tehokkaaksi soveltamiseksi

EU-sédddéksen valmistelu

Komissio ehdottaa nykyisen Eurodac-asetuksen soveltamisalan laajentamista niin, etta
jasenvaltiot voisivat tallentaa ja hakea Eurodac-rekisteristda myos sellaisten kolmansien
maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden tietoja, jotka eivat ole hakeneet
kansainvalista suojelua ja jotka oleskelevat EU:n alueella laittomasti. Biometrista tunnis-
tejdrjestelmaa laajennetaan niin, ettd jasenmaille tulee velvollisuus sormenjalkien otta-
miseen kaikista sormista ja kasvokuvien ottamiseen yli 6-vuotiailta turvapaikanhakijoil-

ta, kolmannen maan kansalaisilta ja kansalaisuudettomilta henkil6ilta. Pyrkimyksena on
parantaa maahanmuutto- ja turvapaikkaviranomaisten mahdollisuuksia tunnistaa unio-
nin alueella laittomasti oleskelevat kolmansien maiden kansalaiset tai turvapaikanhaki-
jatilman, etta tietoja tarvitsee pyytaa toiselta jasenvaltiolta erikseen. Jarjestelman tietoja
voidaan kayttaa myos terrorismirikosten sekd muiden rikoksien ehkdisemiseksi, havaitse-
miseksi ja tutkimiseksi. Biometristen tunnistetietojen tallentamisen alaikarajan laskeminen
auttaa lasten tunnistamista sellaisissa tilanteissa, joissa he joutuvat erilleen vanhemmis-
taan. Kasittelyn yhteydessa ehdotukseen on tehty useita muutosehdotuksia koskien muun
muassa lainvalvontaviranomaisten rekisteriin paasyn yksinkertaistamista ja uudelleensijoi-
tettavien henkildiden Eurodaciin rekisterdintia.

Komissio antoi 4.5.2016 ehdotuksen Eurodac-jarjestelman lujittamiseksi seka asetuksen
(EU) 604/2013 tehokkaaksi soveltamiseksi.

Eduskunnan informointi: U-kirjelma on annettu 2.6.2016, U-jatkokirjelmat on annettu
2.12.2016 ja 1.3.2017. Uusi U-jatkokirjelma annettiin huhtikuussa 2017.

Vaikutukset kansalliseen lainsdadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Asetus ei sindn-
sd aiheuttaisi vaikutuksia kansalliseen lainsaddantdon. Ehdotuksella on joitain taloudellisia
vaikutuksia.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Maahanmuutto-osasto.

Liittyykoé muiden osastojen ja muiden ministeriéiden toimialaan: Poliisiosasto ja raja-
vartio-osasto seka oikeusministerio.

Yhteyshenkilo: Ylitarkastaja Kukka Kriiger puh. 0295 488 248.
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Komission ehdotus uudelleenlaadittavaksi direktiiviksi kansainvalista suojelua hakevien
henkiloiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista

Komission ehdotus (KOM (2016) 465 lopullinen) Euroopan parlamentin ja neuvoston uu-
delleen laadittavaksi direktiiviksi kansainvalista suojelua hakevien henkil6iden vastaanot-
toa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista (vastaanottodirektiivi).

EU-sdddGksen valmistelu
Ehdotuksella pyritdan vahentamaan edelleen liikkumista hakijalle asetetulla velvollisuu-
della oleskella tietylla alueella ja velvollisuuden rikkomisesta seuraavilla muutoksilla vas-

taanottopalveluihin. Luvattoman edelleen liikkumisen tai pakenemisen estamiseksi ehdo-
tukseen sisaltyy myos uusi sdilddnottoperuste.

IIman huoltajaa olevan lapsen edustajajarjestelmaa koskevia saanndksia on tarkoitus yh-
denmukaistaa ja ehdotuksessa sdadetadn madrdajasta edustajan madraamiselle.

Hakijoiden kotoutumismahdollisuuksia ja taloudellista omatoimisuutta on tarkoitus yhte-
ndistad asettamalla yhteiset aikarajat tyonteko-oikeuden alkamiselle ja vahvistamalla haki-
joiden oikeus yhdenvertaiseen kohteluun suhteessa jasenvaltion kansalaisiin tyoelamassa.

Eduskunnan informointi: U-kirjelma annettiin 25.8.2016. U-jatkokirjelma annetaan tou-
ko-kesdkuussa 2017.

Vaikutukset kansalliseen lainsaadantéon ja taloudelliset vaikutukset: Ehdotuk-
sen lainsdadanndllisiin vaikutuksiin otetaan kantaa, kun sen sisallosta ja merkityk-
sesta on saatu neuvoston kasittelyssa ja kansallisen valmistelun edetessa lisaa tie-
toa. Ehdotuksella voi olla vaikutuksia valtion talousarvioon.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asian valmistelu- ja koordinointivastuu on
maahanmuutto-osastolla.

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministeriéiden toimialaan: Poliisiosasto ja raja-
vartio-osasto sekd erdiden muiden ministerididen hallinnonala, erityisesti sosiaali- ja ter-

veysministerio ja tyo- ja elinkeinoministerio.

Yhteyshenkilo: Ylitarkastaja Berit Kiuru puh. 050 399 7868.
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Komission ehdotus direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista korkeaa osaamistasoa vaativaa tyota varten (erityisosaajadirektiivi)

EU-sédddéksen valmistelu

Direktiiviehdotus on osa kolmansien maiden kansalaisten maahantulosaanndsten harmo-
nisointia. Komissio on paatynyt antamaan ehdotuksensa taysin uudeksi direktiiviksi eli sa-
massa yhteydessa on tarkoitus kumota vanha vuonna 2009 annettu erityisosaajadirektiivi
(2009/50/EY).

Komission ehdotuksen tavoite on uudistaa EU:n sinista korttia korvaten nykyiset kansal-
liset oleskelulupajarjestelmat EU:n laajuisella jarjestelmalla. Komission tavoitteena on
joustavoittaa seka yksinkertaistaa maahanpadsymenettelyja sekd parantaa sinisen kortin
haltijan oikeuksia.

Komission ehdotus annettiin 7.6.2016. Ehdotusta kasiteltiin kotouttamis-, maahanmuutto-
ja maastapoistamistydryhmassa kolmen puheenjohtajamaan (Alankomaat, Slovakia seka
Malta) johdolla. Tyéryhmakasittely saatiin paatokseen maaliskuussa 2017 ja direktiivin ka-
sittely siirtyi OSA-neuvoksiin. Neuvoston mandaatti kolmikantaneuvotteluiden aloittami-
seksi hyvaksyttiin Coreperissa heindkuussa 2017.

Eduskunnan informointi: U-kirjelméa on annettu eduskunnalle 1.9.2016. U-jatkokirje an-
nettiin 24.4.2017.

Vaikutukset kansalliseen lainsdaadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Direktiivin vai-
kutukset painottuvat sisaministerion, tyo- ja elinkeinoministerion, sosiaali- ja terveysminis-
terion ja opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonaloille.

Suomen tavoite neuvotteluissa on varmistaa mahdollisuus myéntaa direktiivin soveltami-
salan ulkopuolelle jaaville erityisasiantuntijoille seka niille jotka eivat tdyta sinisen kortin
mydntamisedellytysten mukaisia kriteereja oleskelulupa kansallisen lainsaadanndn mukai-
sesti. Ndin voidaan varmistaa yritysten mahdollisuus rekrytoida erityisasiantuntijoita jous-
tavasti myos jatkossa. Taloudellisten vaikutusten selvittamistd jatketaan arvioiden tasmen-
tamiseksi ja tarkentamiseksi.

Organisointi, resurssit: Valmistelu- ja koordinointivastuu on maahanmuutto-osastolla,
mutta sisaltokysymykset liittyvat vahvasti myos tyo- ja elinkeinoministerion, sosiaali- ja
terveysministerion sekd opetus- ja kulttuuriministerion toimialoihin.

Liittyyko muiden osastojen toimialaan: Ei.

Yhteyshenkilo: Erityisasiantuntija Elina Johansson, puh. 0295 488 615.
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RAJAVARTIO-0SASTO

Alykkaat rajat (Smart borders) -hanke
a) Eurooppalaisen rajanylitystietojarjestelman (EES) luominen, asetus

EU-sdddoksen valmistelu

Tavoitteena on luoda sddddspohja ns. Euroopan rajanylitystietojarjestelman (Entry/Exit,
EES) tekniselle toteutukselle ja kdytolle. Rajanylitystietojarjestelmaan tultaisiin rekisterdi-
maan kolmansien maiden kansalaisten rajanylitystietoja ml. biometriset tiedot (sormenjal-
jet ja kasvokuva).

Helmikuussa 2013 annettu ehdotus vedettiin pois ja komissio antoi uuden ehdotuksen
6.4.2016 (COM(2016) 194 final). Kasittely neuvostossa alkoi huhtikuussa 2016. Neuvoston
neuvottelumandaatti hyvaksyttiin 2.3.2017. Trilogineuvottelut saatiin paatokseen heina-
kuussa 2017.

Eduskunnan informointi: U 22/2016 vp, 19.5.2016. Ensimmainen U-jatkokirje annettiin
eduskunnalle 16.11.2016. Toinen U-jatkokirje annettiin eduskunnalle 14.7.2017.

Vaikutukset kansalliseen lainsdadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Mahdolliset ra-
javartiolainsaddannén muutostarpeet on arvioitavissa maaraltdan hyvin vahaisiksi. Ehdo-
tuksilla on vaikutuksia valtion talousarvioon, vaikka EU:n yleisesta budjetista kustannetaan
keskusjarjestelman ja kansallisten liittymisrajapintojen rakentamiseen liittyvat kustannuk-
set vuosina 2017-2019. Keskusjdrjestelman kayton edellyttdmat jarjestelma- ja ohjelmisto-
muutokset kansallisiin jarjestelmiin seka valineiston lisdédminen ja uudistaminen aiheutta-
vat Rajavartiolaitokselle kertaluontoiset, arviolta noin 1,1 M € kustannukset. Kustannukset
ajoittuvat jarjestelman kehitysvaiheeseen vuosille 2018-2020. Jarjestelman kansallisen
osuuden ja laitteistojen pysyvien yllapitokustannusten arvioidaan olevan 0,3 M € vuodes-
sa. Taloudelliset vaikutukset henkil6ston lisatarpeen kautta riippuvat siitd, miten rajanyli-
tyksid sujuvoittavia toiminnallisuuksia saadaan neuvotteluissa edistettyd kansallisten re-
kisterdityjen matkustajien ohjelmien (National Facilitation Programme) tukemisen kautta.
Rajavartiolaitoksen osalta EES:n aiheuttama lisatarve on arviolta 40-60 henkil6tyévuotta.
Henkilostolisdyksen kustannusvaikutus on 2,6-4,0 M € vuodessa.

EES-jarjestelmdn valvonta aiheuttaa lisdresurssien tarvetta tietosuojavaltuutetun toimis-
tolle. Ulkoministerion osalta kustannus- ja henkilostovaikutukset riippuvat EES-jarjestel-
man rajapintaratkaisuista ja kdyttoonotettavan kansallisen rekisterdityjen matkustajien
ohjelman vaikutuksista edustustoille. Muiden viranomaisten osalta valittdmat kustannus-
ja henkildstovaikutukset voidaan arvioida vahaisiksi.
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Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asia valmistellaan rajavartio-osastolla, jonka
edustajat osallistuvat neuvoston tydryhmatyoskentelyyn. Asia valmistellaan yhteistydssa
maahanmuutto-osaston ja poliisiosaston kanssa. Valmisteluun osallistuvat myos ulko-
asiainministerid, valtiovarainministerio ja oikeusministerio.

Liittyykoé muiden osastojen ja muiden ministeriéiden toimialaan: Maahanmuut-
to-osasto, poliisiosasto, ulkoasiainministerio, oikeusministerio.

Kansallinen téytdntéénpano

Tavoite: Saattaa voimaan mahdolliset asetuksesta aiheutuvat kansallisten sdannosten
muutokset.

Organisointi: Mahdolliset rajavartiolainsadadannon muutokset valmistellaan rajavar-
tio-osastolla. Samassa hankkeessa on tarkoituksenmukaista valmistella mahdolliset lain-
saadantomuutokset myds Schengenin rajasaanndston (SBC) muutokseen liittyen. Lisaksi
hankkeessa tulee tarkastella Euroopan parlamentin ja neuvoston viisumitietojarjestelmas-
ta (VIS) antaman asetuksen (EY) N:o 767/2008 ja lyhytaikaista oleskelua varten mydnnet-
tavia viisumeja koskevaan jasenvaltioiden valiseen tietojenvaihtoon (VIS-asetus) mahdolli-
sesti liittyvien asetusmuutosten vaikutuksia kansalliseen lainsaadantoon.

Hankkeessa on tarpeen tehda yhteisty6ta oman hallinnonalan sidosryhmien, kuten poliisi-
osaston ja maahanmuutto-osaston kanssa seka ulkoasiainministerion ja oikeusministerion
kanssa.

Aikataulu:
Alustava suunnitelma:
Hankkeen asettamiskuukausi: toukokuu 2019

Ehdotusten valmistumisajankohta: syksy 2019

Lausuntokierroksen ajankohta: syksy 2019

HE:n antamisajankohta: kevat 2020
Lainsdadannon voimaantulo: 1.12. 2020

Osallisuus ja viestinta: Valmistellaan rajavartio-osastolla. Keskeiset sidosryhmat ovat
maahanmuutto-osasto ja poliisiosasto. Hankkeeseen osallistuvat myds ulkoasiainministe-
rio, valtiovarainministerio ja oikeusministerio. Tavallinen hanketiedotus ja tarpeen mukaan
erillinen mediatiedotus.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Toteutetaan hankkeen aikana kasittelyyn osallis-
tuvien sidosryhmien ja yhteisty6tahojen kanssa.
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Suhde hallitusohjelmaan: Ei
Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Maahanmuut-
to-osasto, poliisiosasto, ulkoasiainministerio, oikeusministerio

Yhteyshenkilot: Rajaturvallisuusasiantuntija Matti Pitkaniitty puh. 0295 421133, lainsaa-
dantoneuvos Jaana Heikkinen puh. 0295 421603.

b) Schengenin rajasaannoston muutos (SBC-asetus)

EU-sdicidbksen valmistelu

Asetukseen sisallytettdisiin EES- ehdotuksesta johtuvat muutokset.

Ehdotus on annettu 6.4.2016 (COM(2016) 196 final). Kasittely neuvostossa alkoi huhtikuus-
sa 2016. Neuvoston neuvottelumandaatti hyvaksyttiin 2.3.2017. Trilogineuvottelut saatiin
paatokseen heindkuussa 2017.

Eduskunnan informointi: U 22/2016 vp, 19.5.2016. Ensimmdinen U-jatkokirje annettiin
eduskunnalle 16.11.2016. Toinen U-jatkokirje annettiin eduskunnalle 14.7.2017.

Vaikutukset kansalliseen lainsdadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Mahdolli-

set rajavartiolainsdadanndn muutostarpeet on arvioitavissa maaraltaan hyvin vahaisiksi.
Schengenin rajasdaannoston muuttaminen aiheuttaa tarpeen lisata Rajavartiolaitoksen ra-
jatarkastusautomatiikkaa sujuvan rajaliikenteen yllapitamiseksi etenkin Helsinki-Vantaan
lentokentalld, Helsingin satamassa seka myds itdrajan suurimmilla rajanylityspaikoilla. Ker-
taluontoiset kustannukset ovat 1,3 M €. Tasta 1,0 M € aiheutuu rajatarkastusautomaattien
lisayksesta ja 0,3 M € vanhojen rajatarkastusautomaattien ominaisuuksien pdivittamisesta.
Kertaluontoiset kustannukset ajoittuvat vuosille 2019-2020. Pysyvien yllapitokustannus-
ten arvioidaan kasvavan 0,4 M € vuodessa. Rajavartiolaitokselle ehdotuksen kertaluon-
toiset kustannukset ovat vuosille 2018-2020 yhteensa 2,4 M € ja pysyvat yllapitokustan-
nukset vuodesta 2020 alkaen 0,7 M € vuodessa. Pysyva henkildstokustannusten nousu on
vuodesta 2020 alkaen 2,6-4,0 M € vuodessa.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asia valmistellaan rajavartio-osastolla, jonka
edustajat osallistuvat neuvoston tydryhmatyoskentelyyn. Asia valmistellaan yhteistydssa
poliisiosaston ja maahanmuutto-osaston kanssa. Valmisteluun osallistuvat myds ulko-
asiainministerio ja oikeusministerio.
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Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Maahanmuut-
to-osasto ja poliisiosasto, ulkoasiainministerid, oikeusministerio.

Kansallinen téytédntéénpano

Samassa hankkeessa EES-asetuksen kanssa.

Yhteyshenkilot: Rajaturvallisuusasiantuntija Matti Pitkaniitty puh. 0295 421133, lainsaa-
danténeuvos Jaana Heikkinen puh. 0295 421603.

ETIAS (European Travel Information and Authorisation System)
-matkustajatietojarjestelmaasetus

EU-sdddbksen valmistelu

Euroopan komissio antoi 16.11.2016 asetusehdotuksen Euroopan matkustajatieto- ja lupa-
jarjestelmasta (ETIAS, European Travel Information and Authorisation System) COM (2016)
731 final. Ehdotus sisélsi asetukset ulkorajojen valvontaa ja yhteistd viisumipolitiikkaa var-
ten perustetun rahoitusvalineen (EU) N:o 515/2014, Schengenin rajasdaannoston (EU) N:o
2016/399, Euroopan unionin lainvalvontayhteistydviraston (Europol) perustamisasetuksen
(EVU) N:0 2016/794 ja Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen (EU) N:o
2016/1624 muuttamisesta.

ETIAS -jarjestelma on viisumivapaiden kolmansien maiden kansalaisille tarkoitettu ennak-
korekisterditymisjarjestelma. Jarjestelman tavoitteena on parantaa viisumivapaiden kol-
mansien maiden kansalaisten tarkastuksia mahdollistamalla turvallisuusuhkiin, laittomaan
maahanmuuttoon ja kansanterveydellisiin uhkiin liittyva tiedon kerddminen ennakolta.
Jarjestelman avulla pyritaan myos tehostamaan rajatarkastuksia, terrorismin torjuntaa ja
etsintdkuulutettujen paljastamista. ETIAS sisaltaa keskustietojarjestelman, kansalliset liitty-
misrajapinnat, ja niiden vdliset suojatut yhteydet. ETIAS -keskusyksikkd on suunniteltu pe-
rustettavan Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex) yhteyteen. Jokaiseen EU-jasen-
maahan perustetaan kansalliset ETIAS -yksikot. Viisumivapailla kolmansien maiden kansa-
laisilla olisi mahdollisuus tayttaa ETIAS -hakemus internet -sivuston tai mobiilisovelluksen
kautta. Hakemuksen voisi tarvittaessa tehda myos hakijan erikseen valtuuttama kolmas
osapuoli.

Aikataulu: Komission asetusehdotus annettiin 16.11.2016. Ehdotusta on kasitelty neuvos-
ton Rajat -tyoryhmadssa 20.12.2016 alkaen. Neuvoston yleisndkemys hyvaksyttiin kesakuus-

sa 2017 ja trilogineuvottelujen odotetaan alkavan loka-marraskuussa 2017.

Eduskunnan informointi: U 3/2017 vp, 2.2.2017. Ensimmadinen U-jatkokirje annettiin
eduskunnalle 24.5.2017.
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Vaikutukset kansalliseen lainsdadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Kansallisessa
lainsaadanndssa on tarpeen antaa taydentdvia sadannoksia toimivaltaisista viranomaisista
ja kansallisesta yhteyspisteestd. Ehdotetut asetukset voivat aiheuttanevat muutostarpeita
henkilGtietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa annettuun lakiin (579/2005), henkil6tieto-
jen kasittelysta poliisitoimessa annettuun lakiin (761/2003) ja henkilGtietojen kasittelysta
Tullissa annettuun lakiin (639/2015). Oikaisuvaatimuksen ottaminen kadyttoon kielteisen
matkustuslupapaatoksen muutoksenhaun ensimmaisena vaiheena seka valituslupa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen hallinto-oikeuden paatoksesta matkustuslupa-asiassa edel-
lyttavat rajavartiolain (578/2005) muuttamista. Ehdotettu asetus edellyttdnee muutoksia
rikosrekisterilakiin (770/1993) seka lakiin rikosrekisteritietojen sailyttamisesta ja luovutta-
misesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla (214/2012).

Ehdotuksella on vaikutuksia valtion talousarvioon. EU:n budjetista katetaan keskusjarjes-
telman ja kansallisten liittymisrajapintojen rakentamiseen liittyvat kustannukset vuosina
2018-2020. Keskusjarjestelman kdyton edellyttamat jarjestelma- ja ohjelmistomuutokset
kansallisiin jarjestelmiin aiheuttanevat Rajavartiolaitokselle kertaluontoiset noin 1,0 M €
kustannukset. Kustannukset ajoittuvat jarjestelman kehitysvaiheeseen vuosille 2018-2020.
Rajavartiolaitoksen osalta lisdtarve kansallisten ETIAS -palvelujen (kansallinen yksikko)
takaamiseksi on arviolta noin 20 henkil6tydvuotta. Henkildstolisayksen pysyva kustannus-
vaikutus on noin 1,4 M € vuodessa.

ETIAS-jarjestelman valvonta aiheuttaa lisaresurssien tarvetta tietosuojavaltuutetun toimis-
tolle. Ulkoministerion osalta kustannus- ja henkildstovaikutukset riippuvat

padasiassa ETIAS-jarjestelman rajapintaratkaisuista. Muiden viranomaisten osalta valitto-
mat kustannus- ja henkilostdvaikutukset voidaan arvioida tassa vaiheessa vahaisiksi.

Organisointi, resurssit: Asia valmistellaan rajavartio-osastolla, jonka edustajat osallistu-
vat neuvoston tydryhmatyoskentelyyn. Asiaa valmistellaan yhteistydssa poliisiosaston,
ulkoasiainministerion ja tarvittavissa maarin maahanmuutto-osaston kanssa. Valmisteluun
osallistuu my6s oikeusministerio ja valtiovarainministerio.

Kansallinen tdytdntéénpanos:

Tavoite: Saattaa voimaan asetuksesta aiheutuvat kansallisten sddnndsten muutokset.

Organisointi: Lainsdaadanndn muutokset valmistellaan rajavartio-osastolla ja poliisiosas-
tolla.
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Aikataulu:

Alustava suunnitelma:

Hankkeen asettamiskuukausi: maaliskuu 2018
Ehdotusten valmistumisajankohta: kevat 2019

Lausuntokierroksen ajankohta: kevat 2019

HE:n antamisajankohta: syksy 2019
— Lainsdaddannon voimaantulo: 2021

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Valmistellaan rajavartio-osastolla. Keskeiset sidos-
ryhmat ovat poliisiosasto ja ulkoasiainministerid. Hankkeeseen osallistuvat myos valtiova-
rainministerio ja oikeusministerio. Tavallinen hanketiedotus ja tarpeen mukaan erillinen

mediatiedotus.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Toteutetaan hankkeen aikana kasittelyyn osallis-
tuvien sidosryhmien ja yhteisty6tahojen kanssa.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei
Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Poliisiosasto ja maa-
hanmuutto-osasto. Muiden ministerididen osalta ulkoasianministerio ja oikeusministerio.

Yhteyshenkilo: Rajaturvallisuusasiantuntija Matti Pitkaniitty puh. 0295 421133.

Sisarajavalvonnan toteuttamista koskeva Schengenin rajasaannoston muutosehdotus

EU-sédddéksen valmistelu

Euroopan komissio antoi 27.9.2017 Schengenin rajasaanndston (EU) N:o 2016/399 muuto-
sehdotuksen, joka koskee sisdrajavalvonnan toteuttamista.

Sisdrajoilla tapahtuvaa valvontaa on voitu aiemminkin kayttaa tilanteissa, joissa yleinen
turvallisuus vaarantuu tai vakavat puutteet ulkorajavalvonnassa vaarantavat vapaan liikku-
vuuden alueen toiminnan. Nykyisessa tilanteessa esiin nousseet uhkat, kuten esimerkiksi
terrorismi, ovat osoittautuneet pitkdkestoisemmiksi tilanteiksi kuin aiemmin arvioitiin. Ko-
mission ehdotuksen tavoitteena on mahdollistaa entista pitkdkestoisempi valvonta sisdra-
joilla, mikali yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuu vakavaa uhkaa.
Voimassa olevan lainsaddannon mukaan valvontaa voidaan tehda talla perusteella enin-
taan noin 8 kuukautta. Komissio ehdottaa uudeksi maksimi-ajaksi 3 vuotta ja 2 kuukautta.
Pidentyneen valvonta-ajan vastapainoksi lisattaisiin paatoksen perustelujen lapinakyvyyt-
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ta seka liitettaisiin haitallisten vaikutusten kohteeksi joutuvat EU-maat tiiviimmin osaksi
keskusteluprosessia, jolla pyritadn minimoimaan valvonnan haittavaikutukset.

Eduskunnan informointi: Sisaministerio on aloittanut U-kirjelman laatimisen. Eduskuntaa
informoidaan viipymatta ja maaraaikojen puitteissa.

Vaikutukset kansalliseen lainsdaadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Alustavan arvi-
on mukaan ehdotukseen ei liity kansallisen lainsadadanndn tarpeita tai taloudellisia vaiku-
tuksia.

Organisointi, resurssit: Asia valmistellaan rajavartio-osastolla, jonka edustajat osallistu-
vat neuvoston tydryhmatydskentelyyn. Asiaa valmistellaan yhteistydssa poliisiosaston ja
maahanmuutto-osaston kanssa. Valmisteluun osallistuu myds oikeusministerio ja valtiova-
rainministerio.

Aikataulu: Komission asetusehdotus COM(2017) 571 annettiin 27.9.2017. Ehdotuksesta
kaydaan ensimmainen poliittinen keskustelu neuvostossa 13.10.2017 ja kasittely aloite-

taan Rajat-tyoryhmassa 26.10.2017.

Liittyykoé muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Poliisiosasto ja maa-
hanmuutto-osasto, oikeusministerio ja valtiovarainministerio.

Yhteyshenkil6: Rajaturvallisuusasiantuntija Matti Pitkaniitty puh. 0295 421133.
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MINISTERION KANSAINVALISTEN ASIOIDEN YKSIKKO

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston (eu-LISA)
perustamisasetuksen tarkistaminen

EU-sdddéksen valmistelu

Euroopan komissio antoi asetusehdotuksen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivises-
ta hallinnoinnista vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella vastaavan eurooppalai-
sen viraston (eu-LISA) perustamisasetuksen tarkistamisesta 29.6.2017. Virasto perustettiin
vuonna 2011 ja se vastaa talla hetkelld toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelman
(SIS ), viisumitietojarjestelman (VIS) ja Eurodac-jarjestelman keskustason operatiivisesta
hallinnoinnista.

Ehdotuksen mukaan eu-LISAn on tarkoitus toimia myds jatkossa laaja-alaisten tietojar-
jestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella
vastaavana virastona mukaan lukien valmistelussa oleva jarjestelmat kuten rajanylitystie-
tojdrjestelma EES ja EU:n matkustustieto- ja lupajarjestelma ETIAS. Viraston toiminnasta
toteutettu ensimmainen saantdmaarainen arviointi kuitenkin osoitti, etta viraston toimek-
siantoa on tarpeen laajentaa. Jotta arvioinnin perusteella tehdyt suositukset voidaan ottaa
huomioon seka vastaavasti huomioida toimialan poliittiset ja oikeudelliset muutokset, esi-
tetddn viraston asemaan muutoksia.

Aikataulu: Euroopan komissio antoi asetusehdotuksen viraston perustamisasetuksen tar-
kistamisesta 29.6.2017 (COM(2017) 352 final). Ehdotusta on kasitelty neuvoston tietojen
vaihto- ja tietosuojatyéryhmassa (DAPIX) 13.7.-30.11.2017. Neuvoston yleisndkemys on
tarkoitus hyvaksya OSA-neuvostossa 7.-8.12.2017.

Eduskunnan informointi: Sisaministerioé on informoinut eduskuntaa U-kirjeelld 7.9.2017.

Vaikutukset kansalliseen lainsadadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Ehdotuksella ei ar-
vioida olevan suoria vaikutuksia kansalliseen talousarvioon eika kansalliseen lainsaadantoon.

Organisointi ja resurssit: Asian valmistelun koordinaatio tehdaan Kansainvalisten asioi-
den yksikossd, jonka edustaja osallistuu neuvoston tyoryhmatyoskentelyyn. Asiaa valmis-
tellaan yhteistydssa ministerion osastojen, Poliisihallituksen seka ulkoasiainministerion ja
oikeusministerion kanssa.

Liittyykoé muiden osastojen ja muiden ministeriéiden toimialaan: Rajavartio-osasto,
poliisiosasto, hallinto- ja kehittdmisosasto, maahanmuutto-osasto, Poliisihallitus seka ulko-

asiainministerio ja oikeusministerio.

Yhteyshenkilo: Erityisasiantuntija Heidi Sulander puh. 0295 488329.
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1.3 Kansainvalisia sopimuksia

POLIISIOSASTO
Euroopan neuvoston katsomoturvallisuusyleissopimus

Sopimus: Euroopan neuvoston ministerikomitea hyvaksyi 4.5.2016 yleissopimuksen kat-
somoturvallisuuden tehostamiseksi; Euroopan neuvoston yleissopimus turvallisuutta, tur-
vatoimia ja palveluja koskevasta yhdennetysta lahestymistavasta jalkapallo-otteluissa ja
muissa urheilutilaisuuksissa (ETS Nro 218).

Sopimuksella padivitetdan ja korvataan Euroopan neuvoston vuoden 1985 vastaavaa aihet-
ta kasitteleva yleissopimus (ETS Nro 120). Vuoden 1985 yleissopimus on saatettu Suomes-
sa voimaan asetuksella Nro 9/1987.

Sopimus on avattu allekirjoitettavaksi 3.7.2016.

Kansallinen voimaansaattaminen
(SM024:00/2016)

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on tarkastella Euroopan neuvoston katsomoturvallisuutta
kasittelevan yleissopimuksen voimaan saattamista seka tehda mahdolliset tarvittavat toi-
met sopimuksen taytantdon panemiseksi.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 1.6.2016-31.5.2018.

Organisointi: Valmistelu tehddan virkatyona.

Liittyykoé muiden osastojen ja ministeriéiden toimialaan: Sisaministerion pelastusosas-
to, ulkoasiainministerio, oikeusministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, Poliisihallitus.

Yhteyshenkil6: Neuvotteleva virkamies Jouko Huhtamaki, puh. 0295 488 556.
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2 Vuosina 2017-2018 kaynnistyvia

saadoshankkeita ja esiselvityksia

2.1 Kansallisia hankkeita
POLIISIOSASTO

Poliisimiesten eroamisikasaantely

Tavoite: Arvioidaan esiselvityshankkeena mahdolliset muutostarpeet poliisin hallinnosta
annetussa laissa (110/1992) saanneltyyn poliisimiesten erityiseen eroamisikdan suhteessa
valtion yleiseen eroamisikasaantelyyn ja eldkeikdsaantelyyn.

Organisointi: Esiselvityshanke. Mahdollisen lainsaddantohankkeen organisointi arvioi-
daan erikseen.

Aikataulu: Hankkeen aloittamisajankohta arvioidaan erikseen.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Mahdollinen hallituksen esitys lahetetaan lausunto-
kierrokselle.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaikutusten arviointi tehdaan hankkeen aikana
yhteisty6ssa eri yhteistyotahojen kanssa.

Liittyyko muiden osastojen toimialaan: Ei
Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Yhteyshenkilot: Hallitusneuvos Riitta Aulanko, puh. 0295 488 569, sddaddsvalmisteluavus-
taja Sari Mustila, puh. 0295 488 236.
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Arpajaislain muutos

Tavoite: Selkeytetaan lainsaadantéa muita arpajaisia kuin rahapeleja koskevien saannos-
ten osalta. Myds rahapelitoimintaan liittyvia saannoksia tarkastellaan tarvittavilta osin. Ta-
voitteet tarkentuvat erillisten poliittisten linjausten myota.

Organisointi: Kyseeseen tulee mahdollisesti erillisten hankkeiden asettaminen. Hankkei-
den organisointi arvioidaan erikseen. Keskeiset sidosryhmat osallistuvat valmisteluun.

Aikataulu: Valmistelutyon aloittamisajankohta arvioidaan erikseen.
Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Suunnitellaan tarkemmin hankkeita asetettaessa.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Toteutetaan hankkeiden aikana yhteistyotaho-
jen kanssa.

Liittyyko muiden osastojen toimialaan: Ei
Suhde hallitusohjelmaan: Ei
Yhteyshenkilot: Neuvotteleva virkamies Jukka Tukia, puh. 0295 488 573, neuvotteleva vir-

kamies Elina Rydman, puh. 0295 488 586, sadddsvalmisteluavustaja Sari Mustila, puh. 0295
488 236.

MAAHANMUUTTO-0SASTO
Suomen kansalaisuuden poistaminen terroritoimiin osallistuneilta monikansalaisilta

Tavoite: Muutetaan kansalaisuuslakia siten, etta Suomen kansalaisuus voidaan poistaa
henkildiltd, jotka ovat osallistuneet terroritoimiin ja joilla on Suomen kansalaisuuden lisak-
si muu kansalaisuus

Organisointi: Valmistellaan virkatyona sisdministeriossa. Valmistelun tueksi asetetaan tar-
vittaessa poikkihallinnollinen tyéryhma.

Aikataulu: Aikataulu tdsmentyy kun hanke asetetaan.

Osallisuus, viestinta ja kuuleminen: Kuuleminen ja viestinta suunnitellaan, kun hanke
alkaa.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Toteutetaan osana saaddsvalmistelua.
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Suhde hallitusohjelmaan: Sisaltyy hallituksen turvapaikkapoliittiseen toimenpideohjel-
maan.

Suhde talousarvioon: Sovittu hallituksen budjettiriihessa, mutta ei varsinaisia taloudelli-
sia vaikutuksia.

Liittyykoé muiden osastojen ja muiden ministeriéiden toimialaan: Liittyy ainakin oi-
keusministerion toimialaan. Oikeusministerion tulee ensin kriminalisoida YK:n ja EU:n ter-
roristijarjestoksi luokitteleman jarjeston toimintaan osallistuminen.

Yhteyshenkil6t: Avoin

PELASTUSOSASTO

Pelastustoimen laitteista annetun lain uudistaminen

Tavoite: Uudistetaan pelastustoimen laitteista annettu laki (10/2007). Lisaksi uudiste-
taan lain sadntelyalaan liittyva asetustasoinen sadntely. Laki on uudistettava vastaamaan
muutoksia, joita on tehty tai joita on valmisteilla rakennusten palo- ja kdyttoturvallisuutta
seka tuoteturvallisuutta koskeviin saadoksiin. Naita saadoksia ovat erityisesti pelastuslaki
(379/2011) ja rakentamismaardykset seka kansalliset ja EU-saadokset, jotka koskevat tuot-
teiden markkinavalvontaa ja vaatimustenmukaisuuden osoittamista. Uudistuksessa tarkis-
tetaan myds henkilorekistereita koskevan saantelyn riittavyys.

Uudistettavat asetukset ovat:

— valtioneuvoston asetus palovaroittimien teknisista ominaisuuksista
(291/2009);

— sisdasiainministerion asetus palovaroittimien sijoittamisesta ja
kunnossapidosta (239/2009);

— sisdasiainministerion asetus rakennusten poistumisreittien
merkitsemisesta ja valaisemisesta (805/2005);

— sisdasiainministerion asetus kdsisammuttimien tarkastuksesta ja
huollosta (917/2005); ja

— sisdasiainministerion asetus kasisammuttimista (790/2001).

Hankkeessa tarkistetaan lisdksi valmisteilla olevat valtioneuvoston asetus paloilmoittimis-
ta ja automaattisista sammutuslaitteistoista ja sisdministerion asetus erdiden pelastustoi-

men laitteiden kunnossapidosta (SM045:00/2012).

Organisointi: Valmistellaan virkatyona pelastusosastolla. Valmistelua tukemaan asetetaan
tyoryhma, jonka jasenet ovat pelastusosastolta ja Turvallisuus- ja kemikaalivirastosta.
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Aikataulu: 11/2017-12/2018. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevatis-
tuntokaudella 2018. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2019. Asetukset valmistellaan niin,
etta ne tulevat voimaan samaan aikaan lain kanssa.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Valmistelu tehdaan kiintedssa yhteistydssa ymparisto-
ministerion, tyo- ja elinkeinoministerion ja alan toimialajarjestdjen kanssa. Viestinndssa ja
muiden sidosryhmien kuulemisessa hyddynnetaan eri toimijoiden yhteistydryhmia.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Suunnitellaan myohemmin erikseen. Lakia sovel-
letaan tuotteiden valmistajiin ja markkinoille saattajiin sekd asennus-, huolto- ja tarkastus-
toita tekeviin yrityksiin, joten vaikutusten arvioinnissa painopiste on yritysvaikutuksissa.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen toimenpidesuunnitelmaan: Kylla. Saadosten
sujuvoittaminen ja hallinnollisen taakan keventaminen (hallituksen toimintasuunnitelma
s. 79, karkihanke 3, toimenpide 1).

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Ymparistoministerio
ja ty6- ja elinkeinoministerio.

Yhteyshenkilot: Neuvotteleva virkamies Kirsi Rajaniemi, puh. 0295 488 432, yli-insin6o6ri
Jaana Rajakko, puh. 0295 488 435 ja sddddsvalmisteluavustaja Sari Mustila, puh. 0295 488
236.

Hengenpelastusmitalista annetun tasavallan presidentin asetuksen muuttaminen

Tavoite: Valmistellaan hengenpelastusmitalista annettuun tasavallan presidentin asetuk-
seen (146/2011) tarvittavat muutokset, jotka seuraavat valtion aluehallintouudistuksesta.
Muutostarpeet liittyvat asetuksessa saadettyihin aluehallintovirastojen tehtaviin, kuten
hengenpelastusmitalin luovuttamiseen, hengenpelastusmitalilautakunnan sihteerinteh-
tavien ja toimistotdiden hoitamiseen ja ehdotuksen tekemiseen hengenpelastusmitalin
antamisesta.

Organisointi: Valmistellaan virkatyona pelastusosastolla.

Aikataulu: Asetusmuutosten on tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti valtion aluehal-
lintouudistuksen kanssa.

Osallisuus, viestinta, kuuleminen: Lausuntokierros.
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Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Suunnitellaan myéhemmin erikseen.
Suhde talousarvioon: Ei
Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Ei

Yhteyshenkilot: Pelastusylitarkastaja Veli-Pekka Hautamaki, puh. 0295 488 419 ja saados-
valmisteluavustaja Sari Mustila, puh. 0295 488 236.

RAJAVARTIO-0SASTO

Rajavartiolaitoksen tilaa ja aluetta koskevista liikkumisrajoituksista ja -kielloista
annetun sisaministerion asetuksen muuttaminen

Tavoite: Rajavartiolaitoksen liikkumiskieltoalueita muutettaisiin mahdollisten raja- ja me-
rivartioasemien sijaintipaikkamuutosten vuoksi. Samalla tarkistetaan asetuksen muutkin
paivitystarpeet.

Organisointi: Vastuuvalmistelijan virkatyona.

Aikataulu:
Hankkeen asettamiskuukausi: maaliskuu 2018

Ehdotusten valmistumisajankohta: syksy 2018
Lausuntokierroksen ajankohta: syksy 2018
Lainsaddannon voimaantulo: 1.1.2019

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Valmistellaan rajavartio-osastolla. Lausuntokierroksel-
la kuullaan kuntia, joiden alueelle liikkumiskieltoja vahvistetaan. Tavallinen hanketiedotus.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Arvioidaan kunkin kieltoalueen kohdalla valmis-
telun aikana.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Ei

Yhteyshenkilo: Lainsddadantoneuvos Jaana Heikkinen puh. 0295 421603.
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2.2 EU:ssa kaynnistyvia saadoshankkeita

PELASTUSOSASTO

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksen unionin
pelastuspalvelumekanismista (1313/2013/EU) uudistamisesta

Tavoite: Unionin pelastuspalvelumekanismin toiminnan tehostaminen.
Organisointi: U-kirjelma eduskunnalle sisaministerion pelastusosaston virkavalmisteluna.
Euroopan parlamentissa vastuuvaliokunta on ENVI (ymparistd, kansanterveys ja elintarvik-

keiden turvallisuus).

Aikataulu: Komission ehdotus annetaan todennakdisesti joulukuussa 2017. Kasittely neu-
voston pelastuspalvelutydryhmadssa alkaa tammikuussa 2018.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Valmistelussa kuullaan asianmukaisia tahoja.
Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: U-kirjelman valmistelun yhteydessa.
Suhde talousarvioon: U-kirjelman valmistelun yhteydessa.

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Sisaministerion po-
liisiosasto; ulkoasiainministerio, sosiaali- ja terveysministerio ja valtioneuvoston kanslia.

Yhteyshenkilo: Neuvotteleva virkamies Veera Parko, puh. 0295 488 442.

RAJAVARTIO-0SASTO
EUROSUR (European Border Surveillance System) — Euroopan rajavalvontajarjestelma

EU-sdddoksen valmistelu

Komissio on ilmoittanut antavansa loppuvuodesta EUROSUR-asetuksen 22 artiklassa mai-
nitun kokonaisarvion jarjestelman toiminnasta Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Sen
perusteella komissio tulee esittamaan tarvittavia lainsadadantomuutoksia. Talla hetkella
kaynnissa on kokonaisarvion tietojenkeruuvaihe.

Aikataulu: Asetusehdotus annetaan todennakoisesti toukokuussa 2018.
Eduskunnan informointi: U-kirjelma valmistellaan asetusehdotuksen julkaisemisen jal-

keen rajavartio-osaston toimesta tarvittavassa yhteistydssa muiden osastojen ja ministeri-
Oiden kanssa.
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Vaikutukset kansalliseen lainsdaadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Vaikutusten ar-
viointi aloitetaan asetusehdotuksen julkaisemisen jalkeen.

Organisointi, resurssit: Asia valmistellaan rajavartio-osastolla. Muut ratkaisut tehdaan
asetusehdotuksen julkaisemisen jalkeen.

Kansallinen tdytédntéénpanos

Arvioidaan asetusehdotuksen julkaisemisen jalkeen.

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Ratkeaa asetusehdo-
tuksen julkaisemisen jalkeen.

Yhteyshenkilo: Rajaturvallisuusasiantuntija Matti Pitkaniitty puh. 0295 421 133.
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3 Vuosina 2019-2021 kaynnistyvia

saadoshankkeita ja esiselvityksia

3.1 Kansallisia hankkeita
POLIISIOSASTO

Poliisin tiedonsaantioikeutta koskevien saannosten tarkistaminen
Tavoite: Poliisilain (872/2011) 4 luvun 2 §:ssd sdaddetaan poliisin oikeudesta saada tietoja

viranomaiselta ja poliisilain 4 luvun 3 §:ssd poliisin oikeudesta saada tietoja yksityiselta yh-
teisolta tai henkildlta.

Poliisin tiedonsaantia viranomaisilta selvittanyt tyéryhma (SM051:00/2009) on luovuttanut
esityksensa Poliisihallitukselle toukokuussa 2012. Tyéryhma on todennut, etta jatkovalmis-
telutydssa tulisi kokonaisuudessaan arvioida poliisin tiedonsaantioikeutta koskevat saan-
nokset, erityissddanndsten muutostarve seka arvioida, minkalaisia muutoksia poliisilakiin
on tarpeen tehda.

Poliisilain 4 luvun 3 §:n muutostarpeita on ilmennyt muun muassa tapauksissa, jotka ovat
koskeneet poliisin oikeutta saada tietoja yksityisilta tahoilta. Epaselvyyksid on ollut myos
tiedonsaantioikeuden maksuttomuudessa. Lisaksi eduskunnan apulaisoikeusasiamies on
antanut asiaan liittyvan ratkaisun 4.2.2013 (Dnro 4518/4/11).

Organisointi: Mahdollisen lainsdaddantdhankkeen organisointi arvioidaan erikseen.
Aikataulu: Hankkeen aloittamisajankohta arvioidaan erikseen.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Hallituksen esitys ldhetetaan lausuntokierrokselle.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaikutusten arviointi tehdaan hankkeen aikana
yhteisty6ssa poliisihallinnon kanssa.

72



SISAMINISTERION LAINSAADANTOSUUNNITELMA 2018-2022

Liittyyko muiden osastojen toimialaan: Rajavartio-osasto
Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Yhteyshenkil6t: Lainsaddantoneuvos Marko Meriniemi, puh. 0295 488 561, saaddsvalmis-
teluavustaja Paula Honkanen, puh. 0295 488 554.

Poliisin hallintolainsaadannon uudistaminen

Tavoite: Annetaan uusi laki poliisin hallinnosta ja uusi valtioneuvoston asetus poliisin hal-
linnosta. Lakia ja asetusta on muutettu niiden voimaantulon jalkeen lukuisia kertoja ja saa-
dokset vaativat kokonaisuudistuksen.

Organisointi: Lainsaadantohankkeen organisointi arvioidaan erikseen.

Aikataulu: Valmistelutyon aloittamisajankohta arvioidaan erikseen.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Hallituksen esitys lahetetaan lausuntokierrokselle.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaikutusten arviointi tehddan hankkeen aikana
yhteisty6ssa poliisihallinnon kanssa.

Liittyykoé muiden osastojen toimialaan: Ei
Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Yhteyshenkilot: Hallitusneuvos Riitta Aulanko puh. 0295 488 569, sadaddsvalmisteluavus-
taja Paula Honkanen, puh. 0295 488 554.

Turvallisuusviranomaisten valinen virka-apu

Tavoite: Esiselvityshanke, jossa arvioidaan muutostarpeet turvallisuusviranomaisten valisen
virka-apulainsaadannon uudistamiseen liittyen tai mahdollisen uuden lainsaadanndn tarve
koskien poliisia, puolustusvoimia ja Rajavartiolaitosta ja niiden valista yhteistoimintaa.
Organisointi: Esiselvityshanke. Lainsdaadantohankkeen organisointi arvioidaan erikseen.

Aikataulu: Valmisteluty6n aloittamisajankohta arvioidaan erikseen.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Mahdollinen hallituksen esitys ldhetetdan lausunto-
kierrokselle.
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Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaikutusten arviointi tehdaan hankkeen aikana.
Liittyykoé muiden osastojen toimialaan: Rajavartio-osasto
Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Yhteyshenkilot: Erityisasiantuntija Heidi Aliranta, puh. 0295 488 367, sadddsvalmistelua-
vustaja Sari Mustila, puh. 0295 488 236.

Miehittamattomiin ilma-aluksiin puuttuminen

Tavoite: Arvioidaan esiselvityshankkeena mahdolliset muutostarpeet poliisilain
(872/2011) toimivaltuuksiin puuttua lainvastaiseen tai vaaraa aiheuttavaan miehittamatto-
man ilma-aluksen lenndttamiseen. Miehittamattdmia ilma-aluksia voidaan kayttaa monen-
laiseen toimintaan, joista osaa voidaan pitda merkityksellisena poliisin tehtavan kannal-
ta. Esimerkiksi ilmakuvaus yleisotilaisuuksissa voi aiheuttaa vaaraa, koska ohjattavuuden
menettava lennokki voi syoksya alas yleison joukkoon. llmakuvauksella voidaan syyllistya
my0s salakatseluun tai laittomaan valtioon tai yrityksiin kohdistuvaan tiedusteluun.

Aikataulu: Hankkeen aloittamisajankohta arvioidaan erikseen.

Organisointi: Esiselvityshanke. Mahdollisen lainsaddantohankkeen organisointi arvioi-
daan erikseen.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Mahdollinen hallituksen esitys lahetetaan lausunto-
kierrokselle.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaikutusten arviointi tehddan hankkeen aikana
yhteisty6ssa eri yhteistyotahojen kanssa.

Liittyyko muiden osastojen toimialaan: Mahdollisesti rajavartio-osasto.
Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Yhteyshenkilot: Erityisasiantuntija Heli Heikkola, puh. 0295 488 224, saadosvalmistelua-
vustaja Sari Mustila, puh. 0295 488 236.
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Poliisilain muutokset

Tavoite: Arvioidaan poliisilain (872/2011) muutostarpeet yksittdisten kysymysten osalta
mahdollisuuksien mukaan kokoavassa hankkeessa tai muihin hankkeisiin yhdistamalla.

Poliisihallitukselta saadut sdéannésmuutosesitykset koskevat ampuma-aseen kaytosta paat-
tdmista, tietojen antamista vaitiolovelvollisuuden estamattd, uhka-arviotyokalua, vapaaeh-
toisesta pelastuspalvelutoiminnasta maksettavia korvauksia ja erityisia poliisivaltuuksia.

Aikataulu: Hankkeen/hankkeiden aloittamisajankohta arvioidaan erikseen.

Organisointi: Mahdollisen lainsadadantohankkeen/hankkeiden organisointi arvioidaan
erikseen.

Yhteyshenkilot: Lainsdadantoneuvos Marko Meriniemi, puh. 0295 488 561, sddddsvalmis-
teluavustaja Sari Mustila, puh. 0295 488 236.

Poliisin tekniseen valvontaan liittyvat lainsaadantomuutokset

Tavoite: Arvioidaan esiselvityshankkeena mahdolliset muutostarpeet poliisilain
(872/2011) 4 luvun tekniseen valvontaan liittyviin sdddoksiin. Mahdolliset muutostarpeet
voivat liittya teknisen valvonnan madrittelyyn ja erilaisiin poliisin suorittamiin teknisten
apuvalineiden avulla tehtaviin valvontoihin, kuten ns. haalarikameravalvontaan, lilkkkuvaan
automaattivalvontaan jne.

Organisointi: Esiselvityshanke. Mahdollisen lainsaddantohankkeen organisointi arvioi-
daan erikseen.

Aikataulu: Hankkeen aloittamisajankohta arvioidaan erikseen.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Mahdollinen hallituksen esitys lahetetaan lausunto-
kierrokselle.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaikutusten arviointi tehdaan hankkeen aikana
yhteistyossa eri yhteistyotahojen kanssa.

Liittyyko muiden osastojen toimialaan: Mahdollisesti rajavartio-osasto.
Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Yhteyshenkilot: Avoin
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Viihdelaitelain muutokset

Tavoite: Selkeytetaan lainsaadantoa.
Organisointi: Lainsaadantéhankkeen organisointi arvioidaan erikseen.
Aikataulu: Valmistelutyon aloittamisajankohta arvioidaan erikseen.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Hallituksen esitysluonnos lahetetaan lausuntokierrok-
selle.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Toteutetaan hankkeen aikana yhteistyotahojen
kanssa.

Liittyykoé muiden osastojen toimialaan: Ei
Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Yhteyshenkil6t: Neuvotteleva virkamies Jukka Tukia, puh. 0295 488 573, saaddsvalmiste-
luavustaja Sari Mustila, puh. 0295 488 236.

PELASTUSOSASTO
Pelastuslain kokonaisuudistuksen esiselvityshanke

Tavoite: Selvitetdaan pelastuslain (379/2011) uudistamistarpeet ottaen huomioon muun
muassa maakuntauudistuksen yhteydessa tehdyt pelastustoimen uudistamishankkeen
(SM061:00/2015; SMDno-2015-2070) tydoryhmien ehdotukset pelastustoimen lainsaddan-
non uudistamiseksi.

Organisointi: Hankkeen organisoinnista paatetdan hanketta asetettaessa.

Aikataulu: Kokonaisuudistuksen esiselvityshanke asetetaan vuonna 2019. Esiselvityshank-
keen ja sitd seuraavan lainsaadantohankkeen tarkempi aikataulu selviad myohemmin.

Yhteyshenkil6: Lainsdadadantojohtaja Mika Katto, puh. 0295 488 413.
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RAJAVARTIO-0SASTO
Rajavartiolainsaadannon muutostarpeiden arviointi

Tavoite: Tavoitteena on selvittda rajavartiolainsadadannon toimivuutta ja valmistella tarvit-
tavat saadosmuutokset, joilla varmistetaan sdadosten ajantasaisuus muuttuvassa toimin-
taymparistossa.

Organisointi, resurssit: Hankkeen organisointi arvioidaan erikseen.

Aikataulu: Esiselvityshanke asetetaan vuonna 2019. Mahdollisen lainsdddantdhankkeen
kdynnistamisesta paatetdan esiselvityksen jalkeen.

Liittyykoé muiden osastojen ja muiden ministeriéiden toimialaan: Maahanmuut-
to-osasto, poliisiosasto.

Yhteyshenkil6: Lainsadadantdneuvos Jaana Heikkinen, puh. 0295 421603.
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