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M aa- ja metsatalousministeridlle

Maa- ja metsdtalousministerid asetti 6.5.2004 tydryhman selvittamaén maaseudun mikroyritysten ra-
hoitustuen ja osaamisen kehittémispal vel uiden viranomai skdytantdjen yhdenmukaistamista. Tyoryhman
asettamisen taustalla ovat hallituksen yrittgyyden politiikkaohjelmaan liittyvan aueiden yrittgyy-
den osa-alueen yhden keskeissmman tavoitteen eli eri hallinnonalojen yhteistydn tehostaminen.
TyOryhman tavoitteena oli selvittda ratkaisuehdotuksia eri hallinnonalojen yhteistytn tehostami-
seksi sekatehdatarvittavat lainséédannon ja kdytéantdjen muutosehdotukset.

TyOryhman tehtéviks asetettiin:

1) selvittéd, miten maaseudun mahdolliset yrittgjiksi aikovat henkil6t saadaan rahoituksen piiriin
siten, ettei maaseudulle jaé katveal ueita yritysrahoitukseen;

2) selvittéd, miten eri rahoitustyokaluja voidaan kehittda vastaamaan paremmin eri kehitysvaiheessa
olevien maaseudun yritysten tarpeisiin, kuten aloittavat jalagjentavat yritykset, vientia aloittavat
yritykset ja sukupolvenvaihdokset;

3) selvittéd, miten maaseudun yritysten rahoitustytkal uja tulee kehittda, jotta maaseudulle saataisiin
entista enemman uusien kasvualojen, kuten hoiva- ja tietotyon ja bioenergia-alan (metsé-, pelto-
jaeldinten sivutuote-energia) yrityksig;

4) selvittdd, miten rahoituksen, neuvonnan, tutkimuksen ja koulutuksen yhteisty6ta voidaan tehos
taa;

5) selvittdd, miten eri hallinnonalojen rahoitustytkalut voidaan sovittaa yhteen ja miten ne téyden-
tavét toisiaan.

Ty6ryhman tuli saadatydnsa vamiiks 31.10.2004 mennessa yrittdyyden politiikkaohjelmaan liittyvan vi-
ranomai skaytantdjen yhdenmukaistamisen osalta, muun salvitystyon osdta mééraaika oli 31.12.2004.
Tyoryhmén mééraaikaa jatkettiin 31.3.2005 saakka. Tydryhmé kokoontui kaikkiaan 17 kertaa.

Tyoryhmaén nimettiin - puheenjohtgjaksi  ylitarkastaja Sirpa  Karjalainen, maa ja
metsdtalousministeriosta ja jaseniks yritysasiamies Vesa Malila, Maa- ja metsédtal oustuottajain kes-
kudliitto MTK:sta, neuvotteleva virkamies Anna-LiisaLevonen, kauppa ja teollisuusministeriosta,
ylitarkastaja Kari Alanko, kauppa ja teollisuusministeriosta ja ylitarkastaja Reijo Martikainen,
maa- ja metsétal ousministeriosta.

Pysyvind asiantuntijoina toimivat yritystutkija Jukka Saarni, Kaakkois-Suomen TE-keskuksesta,
tuoteryhmapaéllikké Hannu Heikkila ProAgria maaseutukeskusten liitosta seka Heikkilan vuorot-
teluvapaan gan varamiehend oli maaseutuyritysneuvoja Juhani Paavilainen (22.9.2004 saakka),
ProAgria Pohjois-Savon maaseutukeskuksesta

TyoOryhman sihteerind toimi projektipaallikkd Markku Alm, maa- ja metsatal ousministeri osta.

Tyoryhma on tyonsd aikana kuullut asiantuntijoina ohjelmgohtgja Ramo Luomaa, kauppa ja
teollisuusministeriostd, toimialapdallikko 1smo Partasta, Pirkanmaan TE-keskuksesta, kehittamispaé-
likko Jusa Susiaa Hameen TE-keskuksesta, osastopadllikkd Jouko Lankista, Kaakkois-Suomen TE-kes-
kuksesta, osastopadllikkd Antti-Juss Oikarista, Etel &-Pohjanmaan TE-keskuksesta, projektijohtgja Risto
Rautkoskea Pirkanmaan TE-keskuksesta, neuvotteleva virkamies Jarmo Palmia tyoministeriostd, pro-
jektipadllikko Jarkko Huovista Kuntaliitosta ja yritystutkija Pirjo Uusitupaa Uudenmaan TE-keskuk-
seda



Saatuaan tyonsa paétokseen tyoryhma jattéa kunnioittavasti muistionsa maa ja metsdtal ousministeri-

olle

Helsingissa 14. paivanahuhtikuuta 2005.
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Tiivistelma

Raportin tarkoitus on kartoittaa maaseudun mikroyrityksiin kohdistuvia rahoitustukijérjestelmid, osaamisen
kehittamispal vel uita ja niiden parempaan yhteensovittamiseen liittyvét keskeiset haasteet seké luoda suuntavii-
vojajérjestelmien ja niiden toimeenpanon tulevalle kehittdmiselle.

Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalla voidaan rahoittaa Maaseutuelinkeinojen rahoituslain
(329/1999) mukaisesti maaseutuyrityksig, jotka toimivat maatilalla ja tydllistévét perheenjésenten lisaksi
enintddn kolmen henkil 6tydvuoden verran seka ns. ketjuyrityksig, joilla on yhtei styGsopimus maatilayrityk-
sen kanssa. Nama yritykset voivat tydllistéd enintdan viitta henkil 6tydvuotta vastaavasti. LEADER+ -yhtei-
sbaloiteohjelmasta rahoitetaan my6s muita enintddn viisi henkil6tydvuotta tydllistévia maaseutuyrityksia.
Rahoituspédtokset hankkeista tekee TE -keskuksen maaseutuosasto. Tukijarjestelmilla on tiivis kytkenta
EU:n maaseutuasetukseen (1257/1999) ja Euroopan maatal ousrahaston rahoittamiin ohjelmiin Suomessa.

Muiden maaseudun yritysten, my6s mikroyritysten rahoittaminen kuuluu pdéosin yritystoiminnan tukemi-
sesta annetun lain eli yritystukilain (1068/2000) piiriin. Rahoituspdéattkset téman lain nojallatekee TE -kes-
kuksen yritysosasto; ainoastaan suurimpien investointitukihankkeiden (hankkeen koko yli 1,7 milj. euroa)
kohdalla paatokset tehdaén kauppa ja teollisuusministeriossd. Myos TEKES:in ja Finveran rahoitusta voi-
daan myontda maaseudun mikroyrityksille. Osa tukijérjestelmisté on puhtaasti kansallisia, osaksi rahoitus on
kytketty EU:n auerahaston rahoittamiin alueellisiin tavoiteohjelmiin.

S&adosperusta on nykyisellédn varsin yhtendinen ja kattava. Kéytanndssa on kuitenkin ilmennyt ongelmia
maaseudun pienten, maatilaa omistamattomien yrittgien yritystoiminnan rahoittamisessa erityisesti toimi-
doailla, kuten palvelusektorilla, seké niissd tapauksissa, joissa yrityksen e ole katsottu lagjentavan toimin-
taansa riittavasti. Ongelmana koetaan myos se, etté eri rahoittajatahojen menettel ytavat rahoitusprosessin eri
vaiheissa poikkeavat toisistaan.

Maatilalla toimivien yritysten tuki on joissakin tapauksissa korkeampi kuin yritystukilain mukaista tukea
saavilla. N&kyvin ero on syntynyt Etel& ja Lansi-Suomen maaseutumaisissa kunnissa. Pohjois- ja Ité& Suo-
messa tukitasot ja rahoitusmahdollisuudet ovat sité vastoin varsin yhtenaiset.

Aloittavien yritysten taloudel listen toimintaedel lytysten arviointi ja muut yrityspalvelut toteutetaan eri toimijoi-
den tuottamina arviointeina ja muina palveluina. TE-keskuksen yritysosaston tuottel stettuja palvel uita tarjoavat
yksityiset konsultit. Maaseutuosastojen yritysasiakkaille vastaavia palveluja tarjoavat paddosin Proagria maa
seutukeskukset ja ne on kytketty aluedlisiin/yritysryhman kehittémishankkeisiin. Starttirahauudistus tuo ty6-
voimatoimistot voimakkaammin aluedlisten toimijoiden kenttdan ja liséd seudullisten yrityspalvel upisteiden
muutoinkin kasvavaa roolia yrityspalvel uiden paikalli sessa tarjonnassa.

Tyoryhma tekee 19 ehdotusta, jotka koskevat sdadisten, TE-keskuksen osastojen menettelytapojen ja vainta
kriteerien yhdenmukaistamista, pienimpien yritysten rahoituksen kattavuuden parantamista, rahoitusresursseja,
seudullisia yrityspaveluita seké joitakin ongelmallisina pidettyja toimiaakysymyksid. Tydryhmén ehdotukset
on koottu yhteenvetona raportin loppuun. Ehdotusten toteutus tulis k&ynnistéa vaittomasti tulevan ohjelma
kauden 2007 - 2013 valmisteluun liittyen.

Haastavasta ja moniséikeisestéa ongel makentasté johtuen tédma tydryhmaraportti e ole kaikilta osin kattava ja
tasta syysta vamistelua tulee jatkaa KTM:n ja MMM:n yhteisty6ll& tulevan, uuden rahoituskauden valmiste-
lussa. Tyotaon syyta jatkaa erityisesti yrityspalvelujen yksityiskohtai sesmman kehittémisen osalta.
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1. Johdanto

TE-keskusten eri osastot kasittelevét useita elinkeinotoimintaan liittyvia samantyyppisia tukia, jotka
kaisuuden vuoksi yritystuiksi. Tukiin liittyvat menettelytavat ovat TE-keskuksen osastoilla erilaisia.
Nama erot vaikeuttavat asiakaspalvelun tehostamista ja ovat osin epgjohdonmukaisia myos TE-kes-
kusten henkil6stbn oman tyon sujuvuuden ja tukijérjestelmén kokonaisuuden hahmottamisen kan-
nalta. Yritystukiin liittyvien menettelytapojen yhdenmukaistamisella voitaisiin parantaa TE-keskuk-
sen asiakaspalvelua ja mahdollisuuksien mukaan yhtenéistéa ja yhteismitallistaa TE-keskuksen eri
osastojen tuotteita ja palveluita. Valiinputoajien maarda voidaan vahentda, TE-keskuksen tuotteiden
tunnettavuutta liséta seka vahentda yritystukiin liittyvaa byrokratiaa.

Osaamisen kehittamispal veluiden tarjonta koetaan asiakkaiden piirissa kattavaksi, mutta lagjuudes-
saan jopa sekavaksi kokonaisuudeksi. Viranomaistahot tarjoavat yrittgjille 1&8hinn& omia erikoispal-
velujaan huomioimatta lagjemmin asiakkaan tarpeita muiden palvelun tarjogjien osaamisen hyo-
dyntéamista tai tarjontaa. Paaosa palveluista on kehitetty pienten- ja keskisuurten kasvuyritysten tar-
peita silmalla pitden. Asiakkaan on vaikea tunnistaa oikeaa palvelun tarjoajaa, jonka puoleen hanen
olisi k&annyttavéa saadakseen ongel maansa ratkai sun kohtuullisessa gjassa.

TE-keskuksen myontdmien yritystukien ja niihin liittyvien menettelytapojen yhtenéistaminen on
kuluessa, alkujaan erilaisille tukijarjestelmille on muodostunut omat menettelytavat. Sen vuoksi
jarjestelmien menettel ytapojen yhtenéi staminen on ty6las ja monitasoinen prosessi ja vaatii kaytan-
non menettelytapojen selvittdmisen ohella myd6s tukien ldhtokohtien ja tavoitteiden analysointia.
Siina on kiinnitettava erityistd huomiota yritystukien alueel liseen kattavuuteen.

TE-keskuksissa on vireilla erilaisia tukimenettel yjen koordinoimiseen ja parempaan tiedonkulkuun
tahtdavia hankkeita ja kehittdmistoimintaa. Y htena esimerkkiné TE-keskuksissa toteutettavasta ke-
hittdmistyosta on meneilléén oleva Asko-projekti (ASKO = asiakkuuden strategisen kehittamisen
ohjelma). Hankkeessa on tarkoitus uuden toimintatavan myo6ta kehittdd TE-keskusten kykya ja ha-
lua palvellayritysasiakkaita uudella tavalla, siirtymélla uuteen kehittgan rooliin.

Kehittémis- ja yhteensovitusty6ta vaikeuttaa raportin valmistel uhetkella se, ettéd Euroopan Y hteison
tulevan rahoituskauden (2007 — 2013) oikeudellisista perusteista ja rahoituskehyksista el ole ole-
massa tarkkaa tietoa. Tyoryhma katsoo, ettd yhteensovitusta on tehtava aktiivisesti vuonna 2005 ja
edelleen uutta rahoituskautta koskevia séadoksi & ja menettelyja valmistel taessa.

Taman selvitystyon ulkopuolelle on rgjattu opetusministerion hallinnonalaan kuuluvat koulutus- ja
kehittéamistoimenpiteet
Maaritelmat maaseutuelinkinojen rahoituslain mukaisissa sdadoksissa

Maatilayritys
M aatal outta ja metsétal outta harjoittava yrityskokonai suus

Maatal ousyritys
Yritys, jokatuottaa, jal ostaa ja saattaa markkinoille maatal oustuotteita



Maatalous

Luonnon uudistumiskykyyn perustuvaa tuotantoa, esim. peltoviljely, karjatalous, muu e & ntenpito,
kasvihuonetuotanto, puutarha- ja taimitarhaviljely, turkistarhaus, hevostalous, porotalous, mehi-
|aistalous, ammattimainen metsastys, marjastus ja sienestys tai muu Euroopan yhteison perustamis-
sopimuksen liitteessa | tarkoitettujen tuotteiden tuotantotoiminta.

Maatal oustuote
Tuotteet, jotka on lueteltu Euroopan yhteison perustami ssopimuksen liitteessa |l

Maatal oustuotteen ensiasteen jalostus
Maatal oustuotteen kasittely niin, ettd myos kéasittelyn tuloksena saatava tuote on maatal oustuote,
joka siséltyy perustamissopimuksen liitteeseen |.

Ketjuyritys

Maaseutuyritykseen rinnastettava yritys, joka toimii palvelujen tai tuotteiden jalostus-, jakelu- tai
myyntiketjun osana, ja joka tyollistéa enintéén viittd vuositytpaikkaa vastaavasti; ketjuun
kuuluvista yrityksista vahintéan puol et tulee olla maaseutuyrityksia.

Maaseutuyritys
Maaseutuyritys harjoittaa yritystoimintaa maatilatal ouden (maatal ous ja/tai metsitalous) ohella.

Mikroyritys

Yritys, jonka palveluksessa on vahemman kuin 10 tyontekijaé ja jonka vuosiliikevaihto tai taseen
loppusumma on enintddn 2 miljoonaa euroa. Tarkastelugjankohtana henkildstOméaérien seké
rahamaarai sten arvojen osalta kéytetdan viimeksi paattynytta tilikautta.



2. Maaseudun elinkeinorakenne

Yritys- ja toimipaikkarekisterin mukaan noin 40 prosenttia kaikista yrityksisté sijaitsi vuoden 2001
lopulla maaseudulla. Maaseudun yritystoiminnan rakenne poikkesa kuitenkin koko maan ja kau-
punkien yritysrakenteesta. Suurten yritysten osuus on pienempi maaseudulla. Mikroyrityksia suu-
rempia yrityksia vuonna 2001 maaseudulla oli noin 6200. Maaseudun yritystoiminta on pienimuo-
toisempaa kuin kaupungeissa. Siirryttédessa kaupunkien ldheiseltd maaseudulta harvaan asutulle
maaseudulle mikroyritysvaltaisuus kasvaa. Mikroyrityksista (230 048 kappal etta vuonna 2001) noin
42 prosenttia (96 315 kappaletta) sijaitsi maaseudulla. Tésta 32 076 kappaletta (33 % ) kaupunkien
|8heisella maaseudulla, 40 870 kappaletta (42 %) ydinmaaseudulla ja 23 369 kappaetta (25 %)
syrjéisella maaseudulla (Taulukko 1).

Maaseudulla on paljon mikroyrityksia

Yrityksen henkil6std Koko maa Kaupungit  Kaupunkien l&dheinen Ydinmaaseutu Harvaan asuttu

maaseutu maaseutu
0 - 4 tydntekijaa 209 985 119 558 29 339 37 628 21 460
5 - 9 tydntekijaa 22 063 14 175 2737 3242 1909
MIKROYRITYKSET YHT. 230 048 133 733 32 076 40 870 23 369
10 - 20 tyontekijaa 11 509 7 841 1293 1507 869
20 + tyontekijaa 10 336 7771 1042 1043 480
MIKROYRITYKSIA SUUREMMAT YHT. 21 845 15 612 2 335 2 550 1 349
YRITYSTOIMIPAIKAT YHT. 251 893 149 345 34 411 43 420 24 717
Mikroyritysten osuus 91,3 % 89,5 % 93,2 % 94,1 % 94,5 %

Taulukko 1. Erikokoiset yritykset auetyypeittéin vuonna 2001. (L&hde: Tilastokeskus, yritys- ja
toimipaikkarekisteri 2004)

Yrittgyys luo tyopaikkoja, tuo verotuloja ja synnyttéa taloudel lista kasvua. Taman lisaks yrittgyy-
della ja yrityksilla on suuri merkitys my6s maaseudun asumisen ja eldmisen yll&pitgjana ja toimi-
vuuden edistgana. Erityisesti palvelujen saatavuus ja monipuolisuus tekevét kunnan tai maaseutu-
alueen houkuttelevaks asuin- ja toimintaymparistona. Avainkysymys asukkaiden viihtyvyyden ja
yritysten sijoittumisen kannalta on juuri palvelujen saatavuus ja niiden monipuolisuus.

90 %
80 % +—
70 %
60 %
50 % +— @ Osuus yrityksista
40 % +— ® Osuus tydpaikoista
30 % +—
20 % +——
10 % 1+
0 % . I . J , . ,
g A S g
I3 38 38 39 28
5 5 =5 B 5 N5
2 2 2 2 2

Kuva 1. Maaseudun yritysten lukuméérgjakauma ja osuus tyopaikoista (%)vuonna 2001.
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Maaseutuyrityksid on markkinastrategiataan kahdentyyppisia toiset myyvét tuotteitaan ja palvelu-
jaan paikallisesti, 18hialueen ihmisten ja yritysten tarpeisiin; toisten toiminta perustuu lagjempien
markkinoiden tavoittelulle joko itsendisesti tai tuotantoketjun osana. Maaseudulla - varsinkaan har-
vaan asutulla - e ole lagoja markkinoita. Paikallisille markkinoille suuntautuvat yritykset ovat
useimmiten pienia eivétka tavallisesti pyri jatkuvaan kasvuun. Silti niiden rooli palvelujen tarjo-
gjana ja elinkeinotoi minnan monipuolistajana on korvaamaton.

Maaseudulla sijaitsevat | Aktiivimaatilat

pienyritykset yhteensa 75 474 tilaa
yhteensa 65 339 yritysta,

29 % kaikista alle

20 hengen yrityksista MONIALAISET MAATILAT

23 551 tilaa (32 %)
harjoittaa maatalouden
rinnalla muuta

Maatilojen yhteydessd | yritystoimintaa,
toimivat pienyritykset 8 720|  (v. 2003 tieto)

(muu liiketoiminta on eriytetty
omaksi yritykseksi EVL:n puolelle)

Kuva 2. Maaseudun pienyritystoiminnan® rakenne vuonna 2002 (maaseudun pienyritysrekisteri,
maatal ouden rakennetutkimus 2003)

Maaseudun elinkeinorakenteessa teollisuuden osuus on huomattava ja suhteessa selvasti suurempi

kuin kaupunkien elinkeinorakenteessa. Erityyppiset maaseutualueet ovat toimintaymparistd hyvin
monipuoliselle kirjolle suomalaista teollista yritystoimintaa. Maaseudulla on k&ytannossa kaikkien
teollisuudenalojen toimintaa. Maaseudun toimivan teollisuuden suhteellisesti vahvimmat toimialat
ovat puu- ja huonekal uteollisuus, TeVaNaK e-teollisuus, kemianteollisuus, elintarviketeollisuus seka

korkeimmillaan.

Maaseudulla oli vuonna 2001 noin 172 000 yksityistéa palvelutydpaikkaa. Kun maaseudun véesto-
osuus oli 42 prosenttia, oli maaseudun osuus yksityisista palvelutyopaikoista vain 22 prosenttia.
Yksityiset palvelut ovat siten keskittyneet kaupunkeihin. Eniten ovat keskittyneet liike-elaman pal-
velut jarahoitustoiminta, vahiten maoitus- ja ravitsemustoiminta.

Yksityisten palvelualojen keskittyminen kaupunkeihin on maaseudun elinkeino- ja tydllisyyspo-
liittinen ongelma. Palvelualojen sisdllé on kuitenkin lagjentuvia mahdol lisuuksia maaseudulle. Sel-
laisia aloja ovat erityisesti maaseutu- ja luontomatkailu, yksityisten hyvinvointi- ja hoivapalvelujen
kehittyminen seka yrityspal vel ut muun muassa etétyon | aajentumisen kautta.

! pienyrityksell 4 tarkoitetaan téssi yhteydessa maaseudun pienyritysrekisterin maaritelman mukaista pienyritysté
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3. Kaytettavissa olevat yritystuki- ja kehittdmistyokalut

3.1. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

(Séédosperusta: Maaseutuelinkeinojen rahoituslaki 329/1999, Valtioneuvoston asetus maaseudun
kehittéamisestd 609/2000, Valtioneuvoston asetus eraistd maaseudun kehittéamiseen myonnettavista
lainoista 808/2000, Maa- ja metsdtalousministerion asetus maatilatalouden ja vastaavan yritystoi-
mintaan myonnettavan tuen kohdentamisesta 389/2004, M aa- ja metsétal ousministeri on asetus maa-
seudun kehittémistoi menpiteita tuettaessa noudatettavasta menettel ysta 129/2002)

3.1.1. Maaseudun pienyritysrahoitus

Maa- ja metsatalousministerio palvelee aoittavia jajo toimivia yrityksid padasiassa aluedl listen TE-
keskusten maaseutuosastojen kautta. Maaseutuosastojen térkeimmét palvelumuodot ovat seké
aloittaville etta toimiville maaseutuyrityksille suunnatut neuvonta- ja rahoituspal velut seké alueelli-
set kehittdmisprojektit. Maaseutuelinkeinojen rahoitusain mukaisesti TE-keskusten maaseutuosas-
tot rahoittavat yritysten investointi- ja kehittémishankkeita.

Tukea myOnnetédén yleisesti maaseutuelinkeinojen rahoituslain 18:ssi tarkoitettujen tavoitteiden
mukaisesti maaseudun elinkeinotoiminnan monipuolistamiseen. Rahoitus myodnnetddn vuosina
2000 — 2006 osana tavoite l-ohjelman ja maaseudun alueellisen kehittédmisohjelman (ALMA) to-
teuttamista sekd LEADER+ ja POMO+-ohjelmia. Kéytettévissi olevat tukimuodot ovat: Investoin-
tituki, kdynnistysavustus ja kehittamisavustus.

Yleiset vaatimuk set

maaseutuyritys =>harjoittaa yritystoimintaa maatilatalouden ohella (maataloutta
jalta metsatal outta)

tuettavalla toiminnalla oltava olennaista merkitysta yrittg én toimeentulolle
taloudellinen elinkel poisuus®

maaseutuyritys voi tyollistéé perheenjasenten lisdksi enintddn 3 vuositytpaikan
verran, annex | toiminnassa el tyontekijarajaa

voi olla my6s maaseutuyritykseen rinnastettava yritys eli ns. ketjuyritys, joka toi-
mii sopimuspohjai sessa yhtel sty0ssa usean maaseutuyrityksen kanssa.

ketjuyritys voi tydllistda enintdan 5 vuosityOpaikan verran

M aatalouden muut tuotantosuunnat

- investointethin voidaan myontéa tukea, jos kysymys on muussa maataloudessa
kuin tavanomaisessa kotieldintuotannossa tai peltoviljelyssa véttamattomista in-
vestoinneista.
edell& tarkoitettuna muuna maatal outena pidetddn hanhien, ankkojen ja vastaavan
siipikarjan tuotantoa, sienten kasvatusta, riistatarhausta, luonnonmarjojen ja -
sienten kerdamistd, maatal oustuotteiden (annex-1 tuotteiden) ensiasteen jalostusta

2 taloudellisella elinkel poisuudel | a tarkoitetaan yrityksen maksuval miuden, kannattavuuden ja tal oudellisen aseman
(vakavaraisuus) tarkastelua
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seka muuta edella tarkoitettuun tuotantoon ja toimintaan rinnastettavaa maatal ou-
deksi luettavaa toimintaa

tukea @ kuitenkaan voida myontaa investointiin, joka edistda biisonin-, emun- tai
strutsinlihan tuotantoa taikka biisonien, emujen tai strutsien tarhausta.

M aatilan muuna yritystoimintana pidetaan:

1) turvetuotantoa;

2) muuta koneurakointia maatilan tuotantovalineilla ja muuten tilalta k&sin harjoitet-
tuna kuin varsinaisen maatal ouden t6iden urakointia;

3) palvelujen tuottamista kéyttéen hyvaksi maatalouden tuotanto-omaisuutta, eldmet
mukaan lukien, tai maatilan asuinrakennuksia;

4) ohjelmapalveluja ja muita aineettomia palveluja, joissa kéytetéan hyvéaks maaseu-
tug;

5) tavaroiden tuottamista pienimuotoi sena yritystoimintana;

6) muuta 1-5 kohdassa tarkoitettuun toimintaan rinnastettavaa yritystoi mintaa.

Tukea e kuitenkaan myonneta maatalous- eika metsitraktor eiden eilk& puunkor -
juun monitoimikoneiden hankintaan.

I nvestoinnit muualla kuin maatilalla, tuettava toiminta:

Tukea investointeihin voidaan myontaé maaseutuyrityksille seka ketjuyrityksille, jotka
harjoittavat yritystoimintaa maatilan ulkopuoléella, jos toiminta liittyy:

1) muuhun metsétal oustuotteiden jal ostukseen kuin kemialliseen puunjal ostukseen;
2) palvelujen tai tavaroiden tuottamiseen;

3) 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen tuotteiden valittémiseen ja markkinointiin lukuun ot-
tamatta maatal oustuottei den vahitté skauppaa;

4) maatilan muuna yritystoi mintana tuotettujen (edell& kohdat 1-6) tuotteiden tai pal-
velujen vadlittamiseen tai markkinointiin;

5) yrityspalvel ujen tuottamiseen;

6) muuhun toimintaan, joka voidaan rinnastaa 1-5 kohdassa tarkoitettuun toimintaan
jajota harjoitetaan yhtei sty6ssd maaseutuyritysten kanssa.

Tukea maatal oustuottei den jal ostuksen ja markkinoinnin investointeihin myoénnetéén
vain LEADER+ -ohjelmasta.

Yrittg alyritys
- 18—-64 —vuotias

luonnollinen henkil6 tai avoin yhtio, kommandiittiyhtio, osakeyhti®, osuuskunta,

joissa maaraysvalta/omistus padasi assa maaseutuyrittgjilla

saa olennai sen osan toi meentul ostaan tuettavasta yritystoiminnasta

omaa riittdvan ammattitaidon tuettavan yritystoiminnan harjoittamiseen

asuu yrityksen hoidon kannalta tarkoituksenmukaisella etéisyydella yrityksesta
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3.1.2. Investointituki
Maaseutuyritysten investoinnit
- kone- ja laitehankintoihin sek& rakentamiseen toimintaa aloitettaessa tai olennai-
sesti |agjennettaessa
maatal oustuotteiden ensiasteen jatkojalostus tiloilla ja muu yritystoiminta tilalla
(maatilainvestointi) tai tilan ulkopuolella

maatilan muun yritystoiminnan enimmaistukitasot:

tavoite 1-alue tavoite 1-alue ALMA-alue
Pohj ois-Suomi [t&-Suomi
34 % 40 % 40 % harv. asuttu jaydinmaas.

25% muut kuin em.alueet

maa- ja metsatal oustuottei den jal ostus ja markkinointi

50 % 50 % 40 % harv. asuttu ja ydinmaas.
25 % muut kuin em.alueet

myonnettdvan avustuksen vahimmaismaéra 500 eur oa

3.1.3. Maaseutuyritysten kanssa tuotanto- tai markkinointiketjussa toimivat
muut pienyritykset (=ketjuyritys)
Ketjuyrityksella tarkoitetaan yritystd, joka sopimusmenettelylléa tai muulla osoitettavissa olevalla

tavalla toimii yhteistytssd muiden yritysten kanssa. Y hteistydyrityksista puolet tulee olla maaseu-
tuyrityksia (maatilakytkentdisid). Ketjuyritys voi tydllistéa enintéén 5 henkil 6tydvuotta vastaavasti

enimmaistukitasot muualla kuin maatilalla;

tavoite 1-alue tavoite 1-alue ALMA-alue
Pohj ois-Suomi |t&-Suomi Il jalll tukialueella®
34 % 40 % 25 % harv. asuttu jaydinmaas.

20 % muut kuin em.alueet

15% Il jalll tukialueen ulkop.

25 % puun energiak. edistava
myonnettdvan avustuksen vahimmaismaéra 500 eur oa

3.1.4. Investointihankkeiden ohjekustannusmenettely

Maa ja metsdtalousministerion rakentamiseen liittyvissa investointihankkeissa sovelletaan paé
sdantbisesti ministerion vahvistamaa ohjekustannusmenettelya (rakentamisméaéraykset ja — ohjeet,
maa- ja metsdtalousministerion asetus maatilatalouden rakennetuen ja vastaavan yritystoimintaan
myonnettévan tuen perustana olevista rakennusten yksikkokustannuksista 99/01). Menetelmén tar-
koituksena on varmistaa se, etta valtionvaroin tuettujen hankkeiden kustannusarvioita ei voida kei-
notekoisesti korottaa suuremman tuen toivossa. Lisdks jarjestelmalla on yleisesti tavoiteltu kohtuu-

3 Kansalliset tukialueet on kuvattu karttaliitteessa 5.
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hintaista rakentamisen tasoa. Menettelyyn liittyvét rakennusselvitys- ja rakennusosa-arviolomak-
keet, jotka on vahvistettu maa- ja metsétal ousministeritn toimesta.

Rahoitustuen perusteena olevana rakennuksen hyvaksyttdvana enimmaiskustannuksena kéytetéén
em. ministerion asetuksessa hyvaksyttavien yksikkokustannusten, liséerien ja korotusten summaa.
Kun kustannusarvio jda alle edelld esitetyn hyvaksytyn enimmai skustannuksen, rahoitustuen perus-
teena oleva kustannus méaarétdan kustannusarvion perusteella. Rakennuksen kustannusarvio saa
ylittéd hyvaksytyt enimméaiskustannukset enintdan 25 prosentilla. Edell& mainitun estamaétta tyo-
voima ja elinkeinokeskus voi hyvaksya enintéan 40 prosentin ylityksen hyvaksyttaviin kustannuk-
siinjos:

1) tuettava hanke palvelee tutkimusta tai tuotekehitysté tai on uuden rakentamistekniikan tai maa-
tila-arkkitehtuurin kehittamista pal vel eva koerakentami skohde;

2) ylitys aiheutuu sellaisen uuden rakennustekniikan, erityisesti puun ja muiden uusiutuviin luon-
nonvaroihin perustuvien rakennusaineiden kayttamisestd, joka e vield ole lagasti kdyttssa, mutta
jolla voidaan katsoa olevan kayttémahdollisuuksia maatilarakentamisessa ja jonka soveltuvuus
kayttotarkoitukseen on varmistettu; tai

3) ylitys perustuu rakennuskustannuksiin vaikuttavan tuotantoon tai toimintaan liittyvan uuden tek-
nologian k&yttémiseen, joka el sisdlly voimassaoleviin yksikkokustannuksiin ja joka liittyy tuotan-
tokustannusten alentamiseen, tuotteiden laadun tai tydolosuhteiden parantamiseen, eldinten hyvin-
voinnin tai ympariston suojelun edistémiseen taikka energian s&astoon. Tassa tarkoitetun uuden
teknologian toimivuudesta on oltava tutkimus- tai testaustietoa tai sen toimivuudesta ja kayttokel-
poisuudesta on oltava muulla tavoin todettava varmuus.

3.1.5. Kaynnistysavustus

yritystoiminnan aloittamisesta ja lagjentami sesta aiheutuviin
tyovoimakustannuksiin (palkkakulut + sivukulut)

k&ynnistysavustusta myonnetééan enintéén kahdelle tai erityisesta syysta enintééan
kolmelle kdynnistysvuodelle, tuki enintdan 45 % hyvaksyttavista kustannuksista
koko maassa

laskennallinen yrittdjanpalkka enintéén 11 800 euroa, josta tuki enintéén 45 %
(vain kansallisillavaroilla)

el voida myontéaa maatalouteen/ maataloustuotteiden ensiasteen jalostuk seen
myoOnnetdan de-minimistukena

3.1.6. Kehittamistuki

Kehittdmistukea voidaan myontéé yrityksen esittdman suunnitelman mukaisesti rajattuun kehitté-
mishankkeeseen. Tukea voidaan myontda hankkeisiin, jotka parantavat tuotteiden ja tuotantomene-
telmien tasoa taikka liikkeenjohto ja markkinointitaitoa. Tukea voidaan myontda myods kansainvé-
listymisen edistamiseen seka yritysten perustamis- tai toimintaedellytysten selvittamiseen. Tuki
myonnetaén avustuksena

Yritysten tuotteiden tai tuotantomenetelmien tasoa parantavien hankkeiden hyvaksyttavét
kustannukset ja tukitasot:
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ulkopuolisten palveluiden ja asiantuntijoiden kaytosta aiheutuvat menot, ostettu
tutkimustieto, tekninen tietdmys ja patentit

kone- ja laitehankinnoista tai niiden vuokrauksesta aiheutuvat menot (24 kk agjalta,
el tuotantotoimintaan kaytettavia koneita)

raaka-aine- ja puolival mistehankinnoista aiheutuvat menot

palkka- ja matkakustannuksista aiheutuvat menot

tukea voidaan myontaa enintdan 35 % hyvaksyttavista kustannuksista

Yritysten menekinedistamiskustannuk set

tukea voidaan myontda enintdan 50 % hyvaksyttavista kustannuksista,jotka johtu-
vat ensimmai sesté osalli stumisesta ulkomailla pidettaviin messuihin, nayttelyyn tai
vastaavaan markkinointitilaisuuteen taikka, jos kysymys on maatalouteen liitty-
vasta menekinedistamisestd, konsulttien palkkioista, osallistumisesta messuille tai
nayttelyihin tai nayttelyiden jarjestamisests;

Perustamis- tai toimintaedellytysten selvittamiseen hyvaksyttavét kustannukset ja tukitasot:

yrityksen toimintaedellytysten selvittdmiseen (pienet hankkeet), tuki enintdan 90
%, maksimissaan 1000 €:n maéraisen hankkeen kustannuksista

ulkopuolisten palveluiden ja asiantuntijoiden ké&ytdsta aiheutuneet menot

enintdan 50 % tuen perusteena ol evista menoista

de-minimis-tukea pl. maatal ous sekd maatal oustuottei den jal ostus ja markkinointi
enintdan 50 % de minimis tukena yrityksen avainhenkilon palkka- ja matkakustan-
nuksista

Liikkeenjohto- tai markkinointitaitoa parantavien hankkeiden hyvéksyttéavat kustannukset ja
tukitasot:

ulkopuolisten palveluiden ja asiantuntijoiden k&ytdsta ai heutuneet menot
50 % tuen perusteena olevista menoista
50 % de minimis tukena avainhenkil6n palkka- ja matkakustannuksista

3.1.7. Yritysryhmén kehittamishankkeet

enimmai stukitaso enintdan 75 % hyvaksyttavista kustannuksi sta (kdytannossa
50%-75%)

myonnetaan de-minimis tukena

tietylle yrittg &ryhmalle kohdistuva kehittdmishanke, joka hyddyttaa padasiassa
hankkeeseen osallistuviarahoituslaissa koskevia yrityksia

tuen mééra jaetaan laskennallisesti yrityskohtaiseksi vahamerkityksiseks tueksi
samassa suhteessa, kuin kehittémishankkeesta aiheutuvat hyvéksyttévét kustan-
nukset kohdistuvat kehittémishankkeeseen osallistuviin yrityksiin

Tukea voidaan myont&éd samoihin kehittémistoimenpiteisiin kuin yrityskohtaisissa
hankkeissa

tukea voidaan myontéa lisaksi kustannuksiin, jotka aiheutuvat hankkeeseen osal-
listuvien yritysten esiintymisesta messuillaja vastaavissa tilaisuuksissa, yritysten
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esitteiden laatimisesta, yritysten yhteisen markkinapaikan kehittémisesté tieto-
verkkoon ja niihin verrattavasta toiminnasta

tuki myonnetdan maaseudun kehittdmishankkeisiin myonnettévan tuen kohdenta-
misesta annetun maa- ja metsitalousministerion asetuksen perusteella, vaikka on-

3.1.8. Maa- ja metsidtalousministerion seka TE-keskuksen maaseutuosaston
asiakkaiden osaamisen kehittamispalvelut

Maa- ja metsétalousministerion ja tyovoima ja elinkeinokeskusten maaseutuosastojen asiakkaina
olevien mikroyritysten osaamisen kehittamispalvelut toteutetaan padsdanttisesti ProAgria maaseu-
tukeskusten liiton alaisten alueellisten maaseutukeskusten ja maaseudun kehittamishankerahoituk-
sen kautta. Maaseutukeskusten palveluita tuotetaan maa- ja metsdtal ousministerion neuvonnan tu-
losohjaussopimukseen perustuen. Néin voidaan osittain taata asiakkaille kohtuuhintaiset neuvonta-
pavelut.

Maaseutukeskusten toimialana on maaseudun ja maaseutuelinkeinojen kehittdmisen neuvonta ja
kehitystoiminta mm. maaseutuneuvonta, uusyritystoiminnan neuvonta, kotielé@nten jalostus, keino-
semennys ja atk-palvelut. Suomen maatiloista 85 % on maaseutukeskusten asiakkaita. Maaseutu-
keskusten yhteinen liikevaihto on 50 miljoonaa euroa. Henkildston lukumaérd on kaikkiaan 930.
ProAgria Maaseutukeskukset ovat jasenistonsd omistamia ja ndin ollen yksityisia valtion apua saa-
viapalvelun tarjogjia.

Pk- jamikroyritysten osaaminen erityisesti liikkeenjohdollisissajaliiketal oudellisissa kysymyksissa
on todettu riittamattomaksi. Nama yritykset eivét valttdmétta tunnista ja osaa analysoida kehitté
mistarpeitaan, mista johtuen ne eivat kdyta ulkopuolisia, markkinahintaisia asiantuntijapalveluita
puutteellisen osaamisensa tueksi. Yrityksilla el usein mydskaan ole taloudellisia resursseja palkata
Omaan organisaatioon tarvittavaa erityisasiantuntemusta. Y rityksen maksettavaks jaavalla rahoitus-
osuudella varmistutaan siita, ettéd myds yritys sitoutuu kehittami shankkeen toteutukseen.

Osaamisen kehittamispalvelujen hinnoittelu

Pk- ja mikroyritysten osaamisen kehittdmispalvelut on tuotettu alueilla merkittavasti maaseudun
kehittamishankkeiden kautta erilaisten projektien valityksella. Yrittgan itsensd maksettavaksi on
jaanyt kulloinkin [ahinna projektin vaatima omarahoitusosuus.

Osaamisen kehittamispalvelujen sisalto

M aaseutuyritysten osaamisen kehittamispal vel uilla tarkoitetaan maa- ja metsdtal ousministerion
seka tydvoima ja elinkeinokeskusten maaseutuosastojen rahoittamien projektien (18hinnétoimiala-
hankkeet) maaseutuyrityksille jarjestamaa yrittdjakoul utusta, tuottei stettuja asiantuntijapal veluita
seka neuvonta-, koulutus-, konsultointi- ja muita kehittamispal veluita.

Ministerion rooli palveluiden kehittémisvaiheessa el ole ollut keskeinen. Palveluiden kdytannon
toteutus jaylldpito ovat pédosiltaan tytvoima- ja elinkeinokeskusten rahoittamien projektien vas-
tuulla. Toimialahankkeet voivat myds réétal 6idéa osaamisen kehittémispal veluita aluedllisista |&hto-
kohdista.
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3.1.9. ProAgria maaseutukeskusten yritysneuvonnan tuotteistetut asiantuntija
palvelut

ProAgria Maaseutukeskusten yritysneuvonnan tuotteistetut asiantuntijapalvelut on suunniteltu eri-
tyisesti tukemaan monialaisten maatilojen ja muiden maaseudun mikroyritysten kehittymista ja me-
nestymista. Monipuolinen palvelukokonaisuus on kehitetty yrityksen elinkaarimallin mukaan. Pal-
velujen toteutuksessa otetaan yrityskohtaisesti huomioon asiakkaiden tarpeet seka jatkuvan paran-
tamisen ja tasapainoisen johtamisen gattelu. Liikkeenjohdollisten asiantuntijapalvelujen lisaksi
monialaisille maatiloille ja muille maaseudun mikroyrityksille tuotetaan muita yritysten tarvitsemia
asiantuntijapalveluja. Palvelut eivét ole toimialasidonnaisia.
Tarkemmat ProAgrian asiantuntijapalveluiden kuvaukset ovat liitteessa 1.
YritysAnalyys —yrityksen talouden ja kehittamis-edellytysten arviointiin
Yritysl nvest - talous-, investointi- jarahoitussuunnittelu
YritysTreeni — yrityskohtainen valmennusohjelma jatkuvaan kehittamiseen
YritysTutka—yritysidean arviointi — ja kehittdmispalvelu
Liiketoimintasuunnitelman ohjaus/K ehittdmissuunnitelma

Yrityksen kilpailukykyarviointi

M aatilan sukupolvenvaihdossuunnitelma
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3.2. Kauppa- jateollisuusministerion hallinnonala

(Sé&dosperusta: Laki yritystoiminnan tukemisesta 1068/2000, Valtioneuvoston asetus yritystoimin-
nan tukemisesta 1200/2000, Valtioneuvoston asetus investointituesta ja kehittémistuesta maatal o-
ustuotteiden jal ostukseen ja markkinointiin 1201/2000)

Kauppa- jateollisuusministerio palvelee aoittavia ja olemassa olevia yrityksiéa pédasiassa alueellis-
ten TE-keskusten yritysosastojen kautta. Yritysosastojen tdrkeimmét palvelumuodot ovat seka
aoittaville ettd toimiville pk-yrityksille suunnatut neuvonta-, koulutus- ja konsultointipalvelut,
tuotteistetut asiantuntija-, rahoitus- ja kansainvalistymispalvelut seka alueelliset kehittamisprojektit.
Yritystukilain (1068/2000) mukaisesti TE-keskusten yritysosastot rahoittavat yritysten investointi-
jakehittamishankkeita seka yritysten toimintaympéristoa parantavia hankkeita.

Y ritystukilain mukaista tukea myonnetdan yleisesti lain 18:ssé tarkoitettujen tavoitteiden mukai sesti
yritystoimintaan. Tukea el kuitenkaan myonnet&

1) maatilatalouteen tai kalatalouteen

2) rakentamiseen

3) vahittdiskauppaan tai kuljetukseen, jollel kysymyksessa ole matkailuhanke

4) sdlaiselle muulle palveluyritykselle, joka el tuota elinkeinotoiminnalle tarpeellisia
paveluja

Investointituessa 24 kohtien osalta poikkeuksena alueen elinkeinorakenteen kehitté-
misen kannalta tarkeét pienet yritykset, joille voidaan myontéa investointitukea. Pk-
yritysten kehittdmistukea voidaan myontéd 2—4 kohdassa mainituillatoimialoilla.

Hankkeeseen, johon on myonnetty maaseutuelinkeinojen rahoituslaissa (329/1999) tarkoitettua
avustusta, ei voida myontéaa yritystukilain (1068/2000) mukaista tukea.

3.2.1. Investointituki

Voidaan myontéa tuotannollisille, matkailualan ja yrityspaveluyrityksille, jotka aoittavat tai laa
jentavat toimintaansa. Tukea voi saada kayttdomaisuusinvestointeihin, kuten kone-, laite- ja raken-
nusinvestointeihin sek& yritystoiminnan aloittamisesta aiheutuneisiin palkkakuluihin. Investointitu-
kea voidaan myontaa myos ké&yttbomaisuuden hankintaa vastaavasta vuokraamisesta aiheutuvista
enintéén kolmelta vuodelta kertyvistda menoista. Y rityshautomossa toimivalle pienelle yritykselle
tukea voidaan myontda myos toimitila- ja laitevuokriin seka toimistopalvelujen ja asiantuntijoiden
kayttoon liittyviin kustannuksiin.

Investointituen myontamisen edellytys on, ettéd hankkeessa arvioidaan saavutettavan toimintayksi-
kon tyopaikkojen, tuotannon jalostusarvon tai palvelusten vahintdan 20 %:n lisdys, tai vahintdan 10
%:n lisdys jos siihen on erityisia aluepoliittisia syita, taikka ettd hankkeessa perustetaan véahintaan
10 uuden tydpaikan toimintayksikko.

Tastd kasvuvaatimuksesta voidaan poiketa, jos yritys uudistaa kdyttbomaisuuttaan tekniikaltaan
olennaisesti korkeatasoisemmaksi.
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- Tuki on suunnattu kehitysalueille ja tukitasot maéraytyvét kehitysaluevyohyk-
keen mukaan. Tukea myonnetdan yritystoiminnan aloitus- ja lagjennusvaiheen
kone-, laite- ja rakennusinvestointeihin seka aloitusvaiheen palkkakustannuk-
siin (k&ynnistystuki) enintdan vuoden gjalta, erityisista syista 2 vuoden gjalta.

- Kéynnistystuen pakkakustannuksiin voidaan lukea ennakonpidétyksen alais-
ten palkkojen ja vélillisten tydvoimakustannusten (enintddn 25 % palkoista)
yhteismédra

- kaynnistystuen piiriin voidaan hyvaksya myds tyopanokseen nahden kohtuulli-
set yrittdan laskennalliset palkkamenot (tétéa el kuitenkaan tueta rakennera-
hastojen varoista)

- kéynnistystuki on enintéén 45 % tuen perusteena olevista menoista, myonne-
t&8n de minimis-tukena

Tukitasot
I nvestointituen tukitaso: pk-yritykset suuret yritykset
Kehitysalue prosenttiosuus
| 30 % (+ 10 %) 30%
[l 24 % (+ 10 %) 15 % (+ 10 %)
1 15 % (+ 10 %) 10 % (+ 10 %)

Muuallavain pienelleyritykselle  10% (+ 5 %)

Lisiprosentit (+5/10 %) mahdollisia vain jos tukitason korottaminen on hankkeen
luonteen ja merkittavyyden kannalta perustel tua.

3.2.2. Pk-yritysten kehittamistuki

Pk-yritysten hankkeisiin, jotka parantavat yritysten tuotteiden tai tuotantomenetelmien tasoa taikka
liikkeenjohto- tai markkinointitaitoa. Tukea voidaan myontéd myos kansainvalistymisen edistami-
seen seka yritysten perustamis- tai toimintaedellytysten selvittamiseen.

Yritysten tuotteiden tai tuotantomenetelmien tasoa parantavien hankkeiden hyvaksyttavét
kustannukset ja tukitasot:

ulkopuolisten palveluiden ja asiantuntijoiden kéytosta aiheutuvat menot, ostettu
tutkimustieto, tekninen tietdmys ja patentit

kone- ja laitehankinnoista tai niiden vuokrauksesta aiheutuvat menot (24 kk gjalta,
el tuotantotoimintaan kaytettavia koneita)

raaka-aine- ja puolival mistehankinnoista aiheutuvat menot

pakka ja matkakustannuksista aiheutuvat menot (vélillisten tydvoimamenojen
maaraks katsotaan 50 % tehdyn tydajan palkoista)

kehitysalueen I-alue 45 %

I1- jalll-alue 40 %

Muualla 35 %
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Liikkeenjohto- tai markkinointitaitoa parantavien hankkeiden hyvéksyttéavat kustannukset ja
tukitasot:

ulkopuolisten palveluiden ja asiantuntijoiden kéytosta aiheutuneet menot, uuden
avainhenkil6n palkkaamisesta ai heutuneet menot
50 % tuen perusteena olevista menoista

Kansainvalistymisen edistamiseen hyvaksyttavat kustannukset ja tukitasot:

ulkopuolisten palveluiden ja asiantuntijoiden kdyt6sta aiheutuneet menot ja menot,
jotka aiheutuvat palkka- ja matkakustannuksista tai osallistumisesta ulkomailla pi-
dettéavaan nayttelyyn

kansainvélistymistuen méara voi olla enintédn 50 % tuen perusteena olevista me-
noista

Perustamis- tai toimintaedellytysten selvittamiseen hyvaksyttavét kustannukset ja tukitasot:

ulkopuolisten palveluiden ja asiantuntijoiden k&yttstéa aiheutuneet menot, uuden
avainhenkil 6n pal kkaami sesta ai heutuneet menot
50 % tuen perusteena olevista menoista

Kehittdmistuki voi olla enintéan 170 000 euroa. Kustannukset voidaan hyvaksya enintdan 24 kuu-
kauden gjata.

K ehittémistuen ja mahdollisen muun julkisen tuen kumulatiivinen enimmaismaéré voi tuotteiden ja
tuotantomenetelmien kehittémishankkeissa olla kehitysalueen ulkopuolella 35 %, kehitysalueen Il
ja lll tukialueella 40 % ja kehitysalueen | tkialueella 45 %. Muiden kehittémishankkeiden osalta
enimmaismaara voi olla enintdan 50%.

Tukien enimmé&ismaaréa tarkasteltaessa ei |asketa mukaan de minimis -tukena myonnettyja tukia.

3.2.3. Toimintaympaéristotuki

Toimintaympéristétukea voidaan myontda julkisten ja yksityisten yhteisojen, saétididen, yritysten ja
yksityishenkil6iden hankkeisiin, joiden tarkoituksena on pk-yritysten toimintaympéristén paranta-
minen.

Tukea voidaan myontaa hankkeisiin:

1) jotkaedistdvét uuden yritystoiminnan kaynnistymistd alueella

2) jotkaluovat edellytyksia yritystoiminnan kehittymiselle alueella
3) jotkaparantavat alueen houkuttel evuutta yritystoiminnan kannalta

Tukea myonnetdan mm. pk-yritysten tarvitsemien tuotekehitys-, neuvonta-, testauspalvelujen seka
hautomopal vel ujen kehittamishankkeisiin.

Avustusmuotoisen rahoituksen liséks voidaan myontda oman pad&oman ehtoista rahoitusta alueelli-
siin pddomasijoitusrahastoihin.
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Toimintaymparist6tuen hyvaksyttavat kustannukset voivat olla

1) ulkopuolisten palveluiden ja asiantuntijoiden kaytdsté aiheutuvat menot
2) tilojen seka koneiden jalaitteiden vuokrista aiheutuneet menot

3) raaka-aine- ja puoliva mistehankinnoista aiheutuvat menot

4) kayttéomai suuden hankintamenot

5) kaytto- ja valmisteoi keusmaksuista aiheutuvat menot

6) palkka ja matkakustannuksista aiheutuvat menot

7) pédomasijoitusrahaston hallinnointikustannuksista aiheutuvat menot

8) yleiskustannuksista aiheutuvat menot

Palkkamenojen maéraé laskettaessa vélillisten tydvoimakustannusten méadréksi katsotaan 25 %
edella mainituista palkoista. Muut kuin k&yttbomaisuuden hankinnasta aiheutuneet menot voidaan
hyvaksya enintédan 24 kuukauden gjalta

Tuen enimmaismaar a

Toimintaympéristotukea voidaan myontaa enintéén 75 % tuen perusteena olevista menoista. Kes-
kim&aréainen tukitaso on 50 %.

Oman pédoman ehtoinen rahoitus voidaan kohdistaa erityisesti aloittavien yritysten pdgomarahoi-
tusta hoitaviin alueellisiin pdédomasijoitusrahastoihin. Oman pddoman ehtoista rahoitusta voidaan
kohdistaa enintdan 3 400 000 euroa rahastoa kohden. Oman paoman ehtoisesti Euroopan yhteison
rakennerahastojen varoja voidaan kohdistaa tavoite 1-alueella enintéén 35 % ja tavoite 2-aueella 25
% perustettavan rahaston kokonai spaddomastatai olemassa olevan rahaston pagomakorotuksesta

3.2.4. Maataloustuotteiden jalostuksen ja mar kkinoinnin tuki

(Sé&dosperusta: Valtioneuvoston asetus investointituesta ja kehittamistuesta maatal oustuotteiden
jalostukseen ja markkinointiin 1201/2000, Laki yritystoiminnan tukemisesta 1068/2000)

Maatal oustuotteiden jalostuksella ja markkinoinnilla tarkoitetaan EY :n perustamissopimuksen liit-
teessa | tarkoitettujen maataloustuotteiden sellaista lgjittelua, pakkaamista, séilyttémistd, jalosta-
mistatai muuta kasittelya, jonka jalkeen tuote on edelleen maatal oustuote.

Pk-yrityksille (enintdan 250 henked, 40 meuroa lv, 27 meuroa tase) ja pienille yrityksille (50 hen-
ked, 7 meuroalv, 5 meuroatase). Investointitukea voidaan myontéd myos suurille yrityksille.

Yrityksille jotka tayttavat ympérist6a, hygieniaa ja eldinten hyvinvointia koskevat vahimmaisvaati-
mukset.

3.2.4.1. Investointituki

Hankkeille joilla on merkittéava vaikutus seuraaviin tavoitteisiin:

yrityksen kilpailukyvyn kuten tuotteiden ja tuotannon teknisen tason parantami-
seen



22

tuottavuuden tason korottamiseen

yrityksen kansainvalistymisen edistdminen

tuettavan yrityksen toimintayksikon tydpaikkojen tai tuotannon jalostusarvon re-
aalilisdyksen on oltava 20 % tai vahintdan 10 %, jos erityisia auepoliittisia syita
tai hankkeessa perustetaan vahintdan 10 uuden tydpaikan toimintayksikko.

Pienen ja keskisuuren yrityksen tukitaso

l-alue 30% +10% jos luonteen jamerkittév. kannalta perusteltu
ll-due 24% +10 %
lll-alue 15% +10%
Muuala 10 % +5%

Suurten yritysten tukitaso voi olla enintdan

[-alue 30%
[l-dlue 15%
[ll-alue 10 %

Muudla 10 %

Hyvéaksyttavat hankintamenot

Uusien laitteiden ja koneiden hankintamenot, kiintean omaisuuden rakentamisesta,
hankkimisesta ja parantami sesta a heutuneet menot

3.2.4.2. Kehittamistuki

PK- yritysten hankkeisiin, jotka parantavat yritysten tuotteiden tai tuotantomenetel mien tasoa taikka
liikkeenjohto- tai markkinointitaitoa. Tukea voidaan myontéd myos kansainvalistymisen edistami-
seen seka yritysten perustamis- tai toimintaedellytysten selvittamiseen.

Yritysten tuotteiden tai tuotantomenetelmien tasoa parantavien hankkeiden hyvaksyttavét kustan-

nukset:

ulkopuolisten palveluiden ja asiantuntijoiden kdyttsta aiheutuvat menot, ostettu
tutkimustieto, tekninen tietdmys ja patentit

kone- ja laitehankinnoista tai niiden vuokrauksesta aiheutuvat menot (24 kk agjalta,
el tuotantotoimintaan kaytettavia koneita)

raaka-aine- ja puolival mistehankinnoista aiheutuvat menot

pakka ja matkakustannuksista aiheutuneet menot (vélillisten tyévoimamenojen
maaraks katsotaan 50 % tehdyn tydajan palkoista)

|-alue 45 %

I1- jalll-alue 40 %

Muualla 35 %

Liikkeenjohto- tai markkinointitaitoa parantavien hankkeiden hyvaksyttavéat kustannukset:

ulkopuolisten palveluiden ja asiantuntijoiden ké&ytdsta aiheutuneet menot
50 % tuen perusteena ol evista menoista
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Kansainvalistymisen edistamiseen hyvaksyttavat kustannukset:

ulkopuolisten palveluiden ja asiantuntijoiden kaytosta aiheutuneet menot ja menot
jotka aiheutuvat osallistumisesta ulkomailla pidettavaan nayttelyyn
50 % tuen perusteena olevista menoista

Perustamis- tai toimintaedellytysten selvittamiseen hyvaksyttavét kustannukset:

ulkopuolisten palveluiden ja asiantuntijoiden k&ytdsta aiheutuneet menot
50 % tuen perusteena olevista menoista

Kehittdmistuki enintddn 170 000 euroa. Kustannukset voidaan hyvéksya enintéén 24 kuukauden
gata

3.2.5. Energiatuki

(Saadosperusta: Valtioneuvoston asetus energiatuen myontdmisen yleisistd ehdoista 625/2002,
Valtionavustus aki 688/2001)

TE-keskus myontéa tuen investointihankkeisiin, joiden kustannus on enintéddn 2 000 000 € ja sel-
vityshankkeisiin, joiden kustannukset ovat enintddn 200 000 €.

Energiatukea voidaan myontaa sellaisiin investointi- ja selvityshankkeisiin, jotka
- Edistéavét uusiutuvan energian tuotantoatai kéyttoa
Edistavét energiansaastoa tai energian tuotannon tai kdyton tehostumista
Vahentavét energian tuotannon tai kayton ympaéristohaittoja
Muutoin edistéavét energiahuollon varmuutta ja monipuolisuutta

Investointihankkeel la tarkoitetaan investointia k&yttdomaisuuteen seka siihen liittyvaa
valmistelua, seurantaa jatiedotusta.

Selvityshankkeella tarkoitetaan energiakatselmuksia ja —analyyseja, muita investoin-
tethin liittyvia selvityksia seka selvityksia uuden menetelmén tai palvelun kehittami-
seks.

Energiatukea voidaan myontda yrityksille ja yhteisdille. Yrityksiéa ovat esimerkiksi
yhti6t ja toiminimet. Avustuskelpoisia yhteisoja ovat esimerkiks kunnat, seurakunnat
ja sédtiot. Avustuksia el kuitenkaan myonneta asuinkiinteistéille, maatiloille elka val-
tionosuutta saaville perustami shankkeille.

Tuen enimmaismaar a

Myo6nnettvan tuen suuruus voi olla hankekohtai sen harkinnan perusteella enintéan:

1) energiakatselmuksissa, -analyyseissa ja muissa selvityshankkeissa 40 %
- voidaan myontda 10 %:n korotus kunnille, kuntayhtymille ja maakuntien liitoille,
milloin hanke liittyy kunnan teht&vien hoitoon
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2) tuulivoimatuotantoa ja aurinkoenergian kayttoa edistavissa investointihankkeissa
40 %
-osarahoituksena voidaan kayttéd EAKR -varoja

3) investointihankkeissa, jotka sisdltavét energiaa sdastavaa taikka uusiutuvan ener-
gian tuotantoatai kayttoa edistavaa uuttaa teknologiaa, 40 %
-osarahoituksena voidaan kayttéd EAKR -varoja

4) investointihankkeissa, jotka sisdltévat energiaa saastévaé taikka uusiutuvan ener-
gian tuotantoa tai k&yttoa edistévad tavanomaista tekniikkaa, 30 %
-osarahoituksena voidaan kayttéd EAKR -varoja

5) investointihankkeissa, jotka vahentavét energian tuotannon tai kéyton ymparisto-
haittoja, 30 %
-osarahoituksena voidaan kdyttéd EAKR -varoja

6) energiahuollon varmuutta ja monipuolisuutta edistavissa investointihankkei ssa
25%
-osarahoituksena voidaan kayttéd EAKR -varoja
- noudatetaan perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta
vahamerkityksi seen tukeen annettua komission asetusta (EY) n:o 69/2001

3.2.6. Kauppa- ja teollisuusministerion sekd TE-keskusten yritysosastojen pk-
yritysten osaamisen kehittdmispal velut

Pk-yritysten osaamisen kehittéamispalveluilla tarkoitetaan kauppa ja teollisuusministerion seka tyo-
voima ja elinkeinokeskusten yritysosastojen toimeksiannosta pk-yrityksille jarjestamaa yrittda
koulutusta, tuotteistettuja asiantuntijapalveluita, alueellisia elinkeinojen kehittamisprojektgja seka
neuvonta-, koulutus-, konsultointi- ja muita kehittamispal vel uita.

Pk-yritysten osaaminen erityisesti liikkeenjohdollisissa ja liiketaloudellisissa kysymyksisséa on to-
dettu riittdmattomaksi. Nama yritykset eivét valttdmétta kuitenkaan tunnista ja osaa analysoida ke-
hittdmistarpeitaan, mista johtuen ne elvét kayta ulkopuolisia, markkinahintaisia asiantuntijapalve-
luita puutteellisen osaamisensa tueksi. Yrityksilla ei usein myoskaan ole taloudellisia resurssgja
palkata omaan organisaatioon tarvittavaa erityisasiantuntemusta. Yrityksen maksettavaks jdavalla
rahoitusosuudella varmistutaan kuitenkin siitd, etta myos yritys sitoutuu kehittamishankkeen toteu-
tukseen.

Yritysten osaamisen kehittamispalvelut toteutetaan ostamalla palvelut alan yksityisilta ja julkisilta
paveluntarjogjilta. TallGin toimenpiteiden ja palvelujen sisdltod voidaan helposti uudistaa eika toi-
minta my6skaan rajoita yksityisen palvelutuotannon kehitysté vaan painvastoin lisda sen kysyntaa
alueellisesti tasapainoisesti.

Osaamisen kehittamispalvelujen hinnoittelu
Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalalla Osaamisen kehittdmispalveluihin osallistuvien

yritysten ja yrittgjien rahoitusosuudesta sdadetéan 1.1.2005 alkaen lailla (Laki 971/2004). Lain mu-
kaan yritysten maksettavaks jaéva rahoitusosuus vahvistetaan vuosittain valtion talousarviossa.
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Vuonna 2005 Osaamisen kehittdmispalveluiden asiakkailta peritéén rahoitusosuutena kuudennes
pavelun tuottamisesta aiheutuvista kustannuksista. Muutoksia kehittémispalvelujen sisdltoon ja
tuottamiseen el laissa esitetd. K ehittamispal veluja toteutetaan ns. vahamerkityksellisenéd tukena.

Osaamisen kehittamispalvelujen suunnittelu ja toteutus

Kauppa- jateollisuusministerio kehittéd osaamisen kehittéamispal veluja kulloinkin voimassaolevaan
elinkeinopoliittiseen strategiaan nojautuen. Ministerion rooli palveluiden kehittémisvaiheessa on
keskeinen. Palveluiden kdytanntn toteutus ja yll&pito ovat pddosiltaan tybvoima ja elinkeinokes-
kusten vastuulla. Tydvoima ja elinkeinokeskukset voivat my0s réétél6ida osaamisen kehittamis-
palveluita aluedllisista lahtokohdista. Osaamisen kehittdmispalveluita hankittaessa noudatetaan
hankintal ai nsdadantoé.

Tybvoima ja elinkeinokeskusten toteuttamilla osaamisen kehittamispalveluilla edistetéén alueelli-
sen elinkeinorakenteen uudistumista ja vahvistumista. Osaamisen kehittamispalvelujen vision mu-
kaisesti toiminta perustuu painopistegjatteluun eli fokusointiin, merkittavaan taloudelliseen panos-
tukseen ja osaavaan omaan asiantuntijahenkil 6st6on seka parhaiden ulkopuolisten asiantuntijoiden
kayttoon. Osaamisen kehittémispalvelujen keskeisin tavoite on elinkeinotoiminnan kehittéminen
alueella. Tavoitteena on myods seka kansallisten etta EU-tason kehitysteemojen tarjoaminen yritta
jille jayrityksille. Edella mainituista voidaan mainita esimerkiksi Euroopan sosiaalirahaston osara-
hoittamat tavoiteohjelmat. Toiminnan lisdarvoina ovat asiakkaan toiminnan edistdminen ja kilpailu-
kyvyn kehittaminen.

Osaamisen kehittamispal vel ujen pal vel utuotteet voidaan jakaa neljaan pal veluryhmaan:

1. Yrittg avamennus

2. Asiantuntija- ja konsulttipal velut

3. Tuotteistetut asiantuntijapalvelut ja

4. Aluedlliset elinkeinojen kehittamisprojektit

Osaamisen kehittamispalvelut on suunniteltu vastaamaan pienempien pk-yritysten kehittéamistarpei-
siin. Vuonna 2003 noin 40 % edella mainituista kehittamispalveluihin osallistuneista tuli ale nelja
henkil6& tydllistavista yrityksista ja noin 20 % 5-9 henkil 6a tyollistavista yrityksistd. Runsaat 40 %
osanottgjista oli yrityksista, joissa liikevaihto jé alle 400 000 euroa. Usein osaamisen kehittdmis-
paveluihin osalistuneilla oli takanaan pitka tytkokemus; 60 % osanottgjista oli ollut mukana ty6-
eldmaéssa yli 10 vuotta. Kolmannes kehittamispalveluihin osallistuneista edusti ikéryhmaa 40 — 49
vuotta jatata varttuneempia osanottajia oli 20 %. Osanottajista 60 % oli miehidja40 % naisia.
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3.2.7. Tuotteistetut asiantuntijapalvelut

Tuotteistetuilla asiantuntijapalveluilla tarkoitetaan pk-yritysten elinkaaren eri vaiheisiin kehitettyja
analyysi- ja kehittamistyokaluja. Niiden lahtokohtana on yrityksen ohjaus ja tukeminen toiminnan
eri vaiheissa seka yritysidean arviointi ja osatoimintojen tehostaminen.

Tuotteistetut asiantuntijapalvelut on suunniteltu valtakunnallisiksi merkkituotteiksi, joiden laatu on
pyritty varmistamaan huolellisella asiantuntijavalinnalla ja heidan koul uttamisellaan.

TE-keskusten yritysosastojen tarjoamia tuottei stettuja asiantuntijapal vel uita ovat:
(tuotteistetut asiantuntijapal velut on yksityiskohtaisemmin kuvattu liitteessa 2)

ProStart - yritysidean arviointi- ja kehittdmisohjelma
PostStart - nuorten pk-yritysten analysointi- ja kehittamisohjelma

TuoteStart — tuotekehityshankkeen aloittamiseen ja innovaatioiden kaupallistami-
sen tukemiseen

Taitava - kasityoyritysten kehittémisohjelma

Kunto - pk-yritysten liiketoiminnan kehittamisohjelma

Tuotto+- tuotannollisten yritysten tuottavuuden kehittémisohjelma

Profiitti - kaupan seké majoitus- ja ravitsemisalan yritysten kehittémisohjelma
Balanssi - pk-yritysten rahoituksen kehittdmisohjelma

DesignStart - muotoilun ja yrityskuvan kehittdmisohjelma

Globaali - pk-yrityksen kansainvalistymisen kehittémisohjelma

Monitaito - pk-yritysten henkil 3stén osaamisen analysointi- ja kehittdmisohjelma
eAskel - Tietotekniikka liiketoiminnassa - kehittamisohjelma

Myyntiteho— alkavien yritysten markkinoinnin ja myyntiosaamisen kehittamis-
palvelu

Viestinvaihto - pk-yrityksen sukupolvenvaihdosta tukeva asiantuntijapalvelu
Verkostoreittaus -ohjelmaon tarkoitettu verkostoitumiskyvyn kehittémiseen

PK-L TS - liiketoimintasuunnitelman laatiminen (L TS-ohjelma)
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3.3. Tydministerion hallinnonala

Tyohallinto tarjoaa aloittavaan yritystoimintaan liittyvaa neuvontaa 170 tydvoimatoimiston ja 15
TE-keskuksen ty6voi maosaston muodostaman verkoston kautta. Suurimmissa tyGvoi matoi mistoissa
tyonantajapalvelut on eriytetty omaksi toimintalohkokseen. Y hteistyd yritysten kanssa on yha mo-
ni puolisempaa.

3.3.1. Starttiraha

Starttirahauudistuksen yhteydessa kaksivuotisena kokeiluna vuonna 2005 - 2006 starttirahaa uudis-
tetaan niin, ettd rahoitusta voidaan suunnata tulevai suudessa seuraaviin ryhmiin:

ty6ttomiin jatyottomyysuhan aaisiin
palkkatydsta kokoaikaiseks yrittdjaksi siirtyviin
opintonsa ja koulunsa paéttaneisiin

kotityosta yrittgjiks siirtyviin

Yrittgaks ryhtyvéle em. ryhmiin kuuluville voidaan tdméan omaehtoisen tydllistymisen edistami-
seksi myontéa tyollistamistukea yritystoiminnan kdynnistdmisen ja vakiinnuttamisen gjaksi. Tyol-
listAmistuki eli starttiraha yrittgaks ryhtyvalle on niin sanottu elantoraha yrityksen kaynnistys-
vaihetta varten, e varsnainen yritystuki. Starttirahan myontamista edeltéd huolellinen hankkeen
toteuttamiskel poi suuden analysointi. Starttirahan myontamispagttksen tekee tyGvoi matoimisto.

3.3.1.1. Tuen saamisen edellytykset

Hakijalla on yrittdjakokemusta tai yrittgjdtoiminnassa tarvittava koulutus. Koulu-
tus voidaan jarjestéa myods tuen maksamisen aikana

Hakijalla on muuten riittavét valmiudet yrittgjaksi ryhtymiseen

Yrityksella on edellytykset kannattavaan liiketoimintaan

Hakija el saa muuta valtionavustusta palkkakustannuksiinsa

Hakijalle e makseta samanaikaisesti tyottomyysturvalain mukaista ty6ttomyys-
Yritystaei ole perustettu ennen tuen myontami spaatosta

[Iman hakijalle myonnettavaa tukea yritystoiminta ei todennakdisesti k&ynnistyis
Tuki e véaaristd muiden saman alan yritysten kilpailua

Starttirahan myontamisen edellytyksia harkittaessa on kiinnitettdva lisékss huomiota siihen, etta
pakkoyrittgyyden estdmiseksi starttipddtoksenteossa noudatetaan samoja periaatteita kuin verotus-
padtoksenteossa. Hakijalta edellytetddn useampaa kuin yhté asiakassuhdetta, mikali uusi yritystoi-
minta oleellisesti perustuu aikaisempaan palkkatyonantajaan suuntautuvaan toimittajasuhteeseen.

Starttirahauudistuksen mukaisesti starttirahan kokonaiskesto pidennetddn 10 kuukauteen. Kaytan-
nossa yrittdjaks ryhtyva voi saada starttirahaa 430 - 770 euroa kuukaudessa ensmmaéisen 6 kuu-
kauden gjan (ensimmaéinen vaihe). Ensimméisen vaiheen jélkeen arvioidaan jatkorahoituksen tarve.
Mikéli jatkorahoitustarve todetaan, toisen vaiheen starttitukea voidaan myontéa enintdan 4 kuukau-
deks edella mainittu médra. Tyottémien tyonhakijoiden starttirahaan on kaytettévissa 25 miljoona
euroa kansallista rahoitusta (kahden kokeiluvuoden aikana), muitten starttirahaan oikeutettujen tuet
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maksetaan ESR- tuotekehityshankkeen kautta EU-osarahoitteisena. Téhan on kaytettévissa kokeilun
aikana arviolta 8 miljoonaa euroa.

3.3.1.2. Starttiyrittd aa tukevat asiantuntijapalvelut

Y rityksen suunnittel uvaiheessa on tarjolla konsultatiivista tukea ja palveluja, joi-
den avullahakija voi testata ja kehittda liikel deaansa seké arvioida yrityshank-
keen elinkel poisuutta.
Konsultatiiviseen tukeen liittyy tarvittaessa konsultoinnista vastaavan asiantunti-
jan antama starttilausunto, jonka tydvoi matoi misto tilaa padtoksentekonsa tueks.
Starttilausunnossa asiantuntija arvioi yrityksen liikeidean elinkel poisuutta, hank-
keen vaikutuksia paikalliseen kil pail utilanteeseen seké onko starttiraha tarpeen
yrityksen kaynnistymiseksi.
Y rityksen perustamisvaiheen liséksi mahdollisuutta ulkopuolisen asiantuntijan
konsultatiiviseen tukeen laajennetaan koko starttirahakauden ajaksi:
= ensmmaisen 6 kuukauden rahoitusjakson lopussa toteutetaan ainavéaliar-
viointi litketoi mintasuunnitelman toteutumisesta ja jatkorahoituksen tar-
peesta,
= yrittgdlle tarjotaan mahdollisuus 10 kuukauden starttirahakaudella kon-

sultatiiviseen tukeen.
Starttirahan ja Finnveran naisyrittdjalainojen seké pienlainojen hakemusl omak-
keita ja asiantuntijapal veluja yhdenmukai stetaan yhteishankkeena sellaisiks, etta
yksi hakemuslomake, asiantuntijalausunto jaliiketoimintasuunnitel ma sopivat
kaikkiin mainittuihin rahoituspalveluihin. Liséks selvitetdan, voitaisiinko samaa
aineistoa kayttaa yrittg an hakiessa rahoitusta pankista.
Jatkoval mistel ussa selvitetdan, voitaisiinko koulutuksen, neuvonnan ja konsul-
toinnin hankinnassa kayttaa ns. palvelusetelia.
Erikoispalveluja tarvitseva asiakas ohjataan asianomai seen pal vel uorgani saati-
oon.

3.3.1.3. Starttiyrittdjyyteen liittyva yritta yyskoulutus

Starttirahan saaminen edellytt&3, ettd hakijalla on yrittg akokemustatai yrittdj &
toiminnassa tarvittava koulutus. Koulutus voidaan jérjestda my6s tuen maksami-
sen aikana

Aloittavan yrittdjyyden koulutus organisoidaan eri viranomaisten yhteistyonany-
kyisten jérjestelmien pohjata. My6s muussa kuin tyéhallinnon rahoittamassa
koulutuksessa otetaan k&yttoon kattava opiskelijapal autejarjestelma.
Koulutusmallgja kehitetéén osana yrittgyyden ESR — tuotekehityshanketta.

3.3.1.4. Aluedllisten ja paikallisten palvelujen organisointi

Palvelujarjestelméan tehostaminen ei edellyta uusia palvel uorgani saatioita, vaan
nykyisten palvelujen verkostoimista. Palvelut kil pailutetaan TE-keskusten toi-
mesta. TE -keskusten yrityspalvelupisteiden liséksi perusteilla olevat seudulliset
yrityspalvelut toimivat starttiyrittdjyyden palveluverkostona. Mikédi seudullisia
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yrityspalveluja e ole, palvelut hankitaan paikallisesti tarkoituksenmukaisimmalla
tavalla. Rahoituspdatokset on tarkoitus tehda edelleen asianomaisilla hallinnon-
aoilla. Verkostopal vel ussa taataan tasal aatuiset palvelut palvelun tuottajastaja
organisoijasta riippumatta. Palvelut kanavoidaan kullekin asiakasryhmélle sopi-
vimman palveluverkon kautta.

TE-keskusten ja seudullisten yrityspal velujen tehtdvana on huolehtia siita, etta
kaikille yritystoiminnan aloittamisesta kiinnostuneille on tarjolla yrittd yyskou-
lutusta ja asiantuntijapal veluja riippumatta siitd, hakevatko nama myéhemmin
starttirahaa.

3.3.1.5. ESR —tuotekehityshanke

Starttirahgjérjestelmaa kehitetdan vuosina 2004 —2006 ESR —tuotekehityshank-
keena. Toiminta k&ynnistetéén vuoden 2004 loppupuolella. Projektien maksatus
voi jatkua vuoden 2008 puoleen véliin saakka.

Hanke on valtakunnallinen ja sita toteutetaan tavoiteohjelma 3:n seka 1- ja 2-
alueen tavoiteohjelmien projekteina. Hanke rahoitetaan mm. suoritusvarausmaé-
rérahoilla sekéd kayttdmalla hankkeeseen lisaksi muita rakennerahastotoiminnan
maararahoja.

Yrittdyyden ESR- tuotekehityshanketta koordinoi tyoministerio yhteistydssa
kauppa- ja teollisuusministerion seka opetusministerion kanssa. Hankkeelle ase-
tetaan valtakunnalliset ohjaus- ja kehittamisryhmét. Hankkeen etenemisesta ra-
portoidaan yrittgyyden jatydllisyyden politiikkaohjelmien yhteydessa.

ESR — tuotekehityshankkeena toteutetaan

= Kokeilu starttirahan |agjentamisesta palkansagjiin seka kotityon ja opiske-
lun paéttaneiden yrittg aksi ryhtyvien osalta (tyohallinnon toimenpiteill8)

= Pakalisiajaaluedlisiayrittdyyskoulutus- ja konsultointihankkeita, jotka
ovat tarjolla kaikille yrittgaks aikoville seka starttirahoitusta saaneille
(kauppa ja teollisuusministerion, opetusministerion ja tydministerion
toimenpiteilld)

= Valtakunnallista hanketta koordinoimaan asetetaan projekti, jonka tehté
vana on mm. hyvien kaytantdjen kayttdonoton edistdminen. Projekti
pal kkaa tuotekehityskoordinaattorin (tyoministerio).
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3.4. Valtiotuki- ja rakenner ahastosdannosten uudistamisesta kaudelle

2007 — 2013
(paélinjat ja ennakoitavia vaikutuksia yritysrahoitukseen ja— palveluihin)

3.4.1. Valtiontuet

V apaaseen ja vaaristymattomaan kil pailuun perustuvan jérjestelman ylldpitéaminen kuuluu Euroopan
yhteison sisdmarkkinoiden perusperiaatteisiin. Tama perusperiaate todetaan EY:n perustamissopi-
muksen 3 artiklan g alakohdassa, jonka mukaan yhteison toimintaan sisdltyy ”jarjestelmé, jolla taa-
taan, ettel kilpailu sisdmarkkinoilla véaaristy”. Yhteison toiminnan tavoitteena on muun muassa
varmistaa vapaa kilpailu, voimavarojen tehokas jako ja yhteison markkinoiden yhtenéisyys noudat-
taen samalla yhtei son kansainvdisia sitoumuksia.

Néain ollen sellainen jasenvaltioiden myontdma tuki muodossatai toisessa el ole hyvaksyttavas, joka
héiritsee yhteisten markkinajarjestelyjen toimivuutta tai vaaristéis kilpailua. Valtiontuen on aina
oltava perusteltua, sité taytyy arvioida kriittisesti ja sitd on pystyttava valvomaan. Sen lisdks, etta
kilpailun vaaristyminen on pidettdvd mahdollismman pienend, tukea myonnettéessi on otettava
huomioon julkisen talouden rgjoitteet jasenvaltioissa samalla kun Euroopan |agjuisessa yhteydessa
tuen on oltava yhdenmukainen talous- ja rahaliiton seké vakaus- ja kasvusopimuksen luomien puit-
teiden kanssa. Julkisia varoja on kaytettéva rgjoitetusti ja tehokkaasti.

EY :n valtiontukisdantdj& koskevat puitteet maaritellaéén Rooman sopimuksen eli EY :n perustamis-
sopimuksen artikloissa 87 - 89. (Vastaavat jasenvaltioiden myontdmaa tukea koskevat artiklat sijait-
sevat my6s Euroopan perustuslaista (2004/C 310/01) tehdyn sopimuksen kolmannen osan 167 - 169
artikloissa. Sopimus Euroopan perustuslaista ei ole vielé voimassa, koska sopimus on viela hyvak-
syttava jokai sessa jasenvaltiossa naiden maiden omien perustuslaillisten séénndsten mukaisesti.)

Valtiontuen méaritelma perustuu artiklan 87 kohdan 1 tulkintaan. Valtiontukisdannét koskevat toi-
menpiteitd, joissa julkinen sektori myont&a yrityksille tukea tai muuta etua. Tuen muodolla & ole
merkitysta. Yleensa kyseessd on suora avustus tuen sagjale, mutta essmerkiksi myds kiinteiston
markkinahintaa alhaisempi vuokra lasketaan tueksi. Yrityksia ovat kaikki taloudellista toimintaa
harjoittavat yksikot niiden oikeudellisesta muodosta rii ppumatta.

Tukitoimenpiteen tunnusmerkit ilmenevét artiklan 87 kohdan 1 sanamuodosta. Ensinndkin kyseessa
on oltava julkisten varojen (ml. kunnat ja EU-rahoitus) kanavoiminen yrityksiin. Lisdks toimenpi-
teen tulee vaaristda tai uhata vaaristéa kilpailua suosimalla tuensagjaa. Tuelta edellytetdan myds
Sitg, ettd se voi vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Valtiontukisdantdjen soveltamisen
edellytyksend on se, etta kaikki tunnusmerkit tayttyvét.

Valtiontuet ovat artiklan 87 kohdan 1 mukaan léhtokohtaisesti kiellettyja. Artiklan 87 kohdissa 2 ja
3 méaaritelldan kuitenkin poikkeukset, joiden nojalla tukitoimenpiteet voidaan hyvéksya. Jasenval-
tiot eivét itse voi tehda arvioita tukien hyvaksyttévyydestd, vaan asiassa sovelletaan ennakkoilmoi-
tusmenettel yd. Paasdantoisesti kaikki artiklan 87 mukaiset tuet tulee hyvaksyttda ennen taytantoon-
panoa komissiossa (artikla 88, kohta 3). Ilman ennakkoilmoitusta myonnetty tuki on laiton. Tall6in
jasenvaltioiden on perittava se takaisin yritykselta.
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3.4.2. Maatalousalan valtiontuet

Maatalousalan valtiontukia koskevissa séannéissa on kolme lahtokohtaa. Ensiksikin maatal ouden
valtiontukisdanttjen on noudatettava kilpailupolitiikan perusperiaatteita. Toiseks sdantojen on ol-
tava yhteison soveltaman yhtei sen maatal ouspolitiikan ja maaseudun kehittamispolitiikan mukaiset.
Kolmanneksi valtiontukisdantdjen on oltava yhteensopivat yhteison kansainvalisten velvoitteiden,
etenkin Maailman kauppaj érjeston (WTO) maatal oussopi muksen, kanssa.

Naistéa lahtokohdista on laadittu tiettyja oikeudel lisia séénnoksig, jotka ovat voimassa vain maatal o-
usalalla. Maatalousalalla tarkoitetaan perustamissopimuksen liitteessd | mainittujen tuotteiden tuo-
tantoa ja kauppaa. Perustamissopimuksen kilpailusdanttja e perustamissopimuksen 36 artiklan
mukaan suoraan sovelleta maatalousalaan. Sen vuoksi komission toimivalta valvoa valtiontukia
perustuu neuvoston hyvaksymaan lainsdadantoon. Neuvoston asetuksissa eri maatal oustuotteiden
yhteisista markkingjarjestelyisté ja maaseudun kehittamisesta edellytetdan EY :n kilpailusdantojen
soveltamista eli perustamissopimuksen 87 - 89 artikloiden soveltamista. Tuotteisiin, joihin e viela
sovelleta yhteistd markkinajérjestelyd, sovelletaan EY :n kilpailusdantdj, jotka liittyvat maatal ous-
tuotteiden tuotantoon ja kaupan pitdmiseen. Maatalouden valtiontuella tarkoitetaan kaikkia sellaisia
valtiontukia, veroluonteisin maksuin rahoitettavat tukitoimenpiteet mukaan luettuina, joita myon-
netddn maatal oustuottei den tuotantoon, jal ostukseen tai kaupan pitamiseen liittyvaan toimintaan.

Kansallisten jarjestelyjen sallimisen peruskysymys on siis se, onko yhteista markkingarjestelya
olemassa tuotteelle. Mikali yhteinen markkingjarjestely on voimaansaatettu, kansallisten tukien
maksamisen ehdoista voidaan sdannella joko yhteisten markkingérjestelyjen yhteydessi tai Roo-
man sopimuksen 37 artiklan pohjalta. Y hteisten markkingjérjestelyjen maéraykset syrjéyttavét ylei-
set, valtiontukia koskevat Rooman sopimuksen artiklat 87-89, joita sovelletaan vain siltd osin kuin
markkinagj&rjestelyissi el ole toisin méarétty. Kaytannossa kaikissa neuvoston asetuksissa yhteisista
markkinajarjestelyistéa edel lytetdén myds kansallisia tukia koskevien Rooman sopimuksen artiklojen
87-89 soveltamista.

Mikali yhteistd markkinajérjestelya ei ole olemassa tuotteelle, kansallisia tukia koskevat kil pailuar-
tiklat 87-89 eivét paasdantoisesti tule sovellettaviksi, koska Rooman sopimuksen artiklan 36 mu-
kaan kil pailuséénnoksia sovelletaan vain siind laajuudessa kuin neuvosto méarda asiasta. Neuvoston
asetuksen 26/62 mukaan artikloista 87-89 maataloustuotteisiin sovelletaan vain artikloja 88.1 ja
88.3. Seurauksena on, ettel kansallisia tukia ole kielletty, kunhan ne ilmoitetaan (notifioidaan). Y h-
teisen markkingarjestelyn ulkopuolelle jdavéan tuotteen kansallinen tukeminen e kuitenkaan ole
mahdollista, mikdli tuella on vaikutuksia yhteisten markkinointijarjestelyjen piiriin kuuluvien tuot-
teiden tuotantoon tai markkinointiin.

Kéaytannossa kaikissa yhteisissa markkingjarjestelyasetuksissa edellytetdan EY:n  perustamissopi-
muksen 87, 88 ja 89 artiklan valtiontukea koskevien méaraysten soveltamista kyseisiin tuotteisiin.
Liséks maaseudun kehittdmista koskevan asetuksen (1257/1999) 51 artiklassa sdddetddn nimen-
omaisesti, etté 87, 88 ja 89 artiklaa sovelletaan jasenvaltioiden maaseudun kehittéamistoimenpiteita
varten myontamaan tukeen. Nain ollen ottaen huomioon kyseisiin asetuksiin mahdollisesti sisalty-
vat erityisrgjoitukset tai poikkeukset perustamissopimuksen méaérayksia sovelletaan sellaisenaan
maatal ousal all e tarkoitettuun valtiontukeen, lukuun ottamatta tukia, jotka on erityisesti tarkoitettu
koskemaan rajoitettua maaraé yhteisten markkinajarjestelyjen piiriin kuulumattomia tuotteita. Tal-
laisia tuotteita ovat erityisesti muut perunat kuin tarkkelysperunat, hevosenliha, hungja, kahvi seka
korkki.
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Suomen liittymisestéd Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen (liittymissopimus) mukaisesti Suo-
mella on olkeus myontda maatal oustuotannolle sopimuksen 141 artiklassa tarkoitettua Etel&-Suo-
men kansallista tukea ja 142 artiklan mukaista pohjoista tukea. Euroopan yhteisdjen komissio on
edellyttanyt, etta liittymissopimuksen 141 ja 142 artiklan mukaisia tukia tarkastellaan maarétyin
véligjoin. Tuet tulee kuitenkin aina hyvaksyttda komissiossa ennen niiden tayténtdonpanoa. Suomen
liittymissopimuksen 141 ja 142 artikloita vastaavat maataloutta koskevat madraykset sijaitsevat
myds Euroopan perustusl aista tehdyn sopimuksen kahdeksannen poytékirjan 47 ja 48 artikloissa.

3.4.3. Yhteisdn suuntaviivat maatalousalan valtiontuesta

Euroopan maatal ouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tuesta maaseudun kehittamiseen ja tietty-
jen asetusten muuttamisesta ja kumoamisesta 17 paivana toukokuuta 1999 annetun neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1257/1999 tultua voimaan nousi esiin tarve tarkistaa, saattaa gjan tasalle ja koota
yhteen s&&nnot, joita komissio noudattaa arvioidessaan j&senvaltioiden ehdotuksia maatalousalan
valtiontuen myontamiseks ja soveltaessaan perustamissopimuksen 87 artiklan 2 ja 3 kohdan mu-
kaisia poikkeuksia. Vuonna 1999 monenvalisen jasenvaltioiden kuulemisen jalkeen komissio hy-
vaksyi uudet kattavat yhteison suuntaviivat maatalousalan valtiontuesta, jotka tulivat voimaan 1.
tammikuuta 2000. (Y hteisdn suuntaviivat maatal ousalan valtiontuesta, 2000/C 28/02)

Y hteison suuntaviivoissa asetetaan selvét rajat erityyppisille salituille valtiontuille. Huomiota on
kiinnitetty erityisesti maatalouspolitiikan viimeaikaisiin muutoksiin ja etenkin tarpeeseen parantaa
maatal oustuotteiden laatua seka séilyttda luontoa ja maaseudun kulttuuriperintdd. Suuntaviivojen
|ahtokohtana on, ettd maatalousalan valtiontukien on aina oltava sopusoinnussa yhteison sovelta-
man yhteisen maatal ouspolitiikan ja maaseudun kehittémispolitiikan seka yhteisdn kansainvalisten
velvoitteiden, etenkin maailman kauppajarjeston (WTO) maatal oussopimuksen, kanssa. Sellaiset
tuet, jotka vaikuttavat yhteisten markkingjarjestelyjen mekanismeihin, ovat kiellettyjg, koska hy-
vaksyessddn markkingjérjestelyjen saannit jasenvaltiot ovat sulkeneet pois mahdollisuuden yksi-
puoliin tukitoimenpiteisiin.

Lisdks yhteison tuomioistuimen vahvistamien periaatteiden mukaisesti valtiontuella on oltava to-
dellista vaikutusta tietyn taloudellisen toiminnan tai tiettyjen alueiden kehittamiseen. Valtiontukea,
jonka tarkoituksena on vain parantaa tuensaajan taloudellista tilannetta, el voida suuntaviivojen mu-
kaan koskaan pitda EU:n perustami ssopi muksen mukaisena.

3.4.4. Aluetuen suuntaviivojen mukainen valtiontukikohtelu kaudella 2007-2013

Komission kilpailupolitiikkapé&osaston julkaiseman aluetuen suuntaviivoja koskevan ensimméisen
keskusteluasiakirjan mukaan investointitukea voitaisiin jatkossakin myontda myos harvaan asutuille
tal muuten vaikeuksissa oleville alueille ns. c-aluestatuksen nojalla. Suomessa c-aluestatuksen pii-
riin voisivat padsta It&-Suomi entisena aalueena ja Pohjois-Suomi harvan asutuksen perusteella.
Muun Suomen osalta investointitukea voitaisiin myontda vain ns. horisontaalisten valtiontukisaan-
tojen (t&k, pk-tuki, ympéristo, liikenne, tydllisyys, koulutus, riskirahoitus) ja de- minimis s&&annon
nojalla, jolloin tukitaso on alhaisempi ja suuret yritykset tuen ulkopuolella.

Aluedllisten valtiontukien suuntaviivoja koskevan toisen keskusteluasiakirjan (joulukuu 2004) mu-
kaan uudet tarkistusehdotukset noudattavat kahta periaatetta: alueellista valtiontukea saavien auei-
den rgjaaminen erittdin tiukasti eniten tukea tarvitseviin aueisiin ja tuen intensiteetin huomattava
vahentdminen alueellisissa investointihankkeissa. Alueellista valtiontukea varten ehdotetut tuen
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intensiteetit on esitetty taulukossa 2. Taulukossa kuvattujen alueiden osalta Suomessa sovelletta-
vaks tulevat taman raportin toimeksiannon ndkokulmasta pienten yritysten osalta kohdat "tilasto-
vaikutus', harva-asutus, "talouskehitys’, jatukialueisiin kuulumattomien yritysten tuki-intensiteettia
kuvaavat sarakkeet, jotka taulukossa on havainnollistamisen vuoks varjostettu keltaisella taustava
rilla Eri vaihtoehtoihin liittyvét karttapohjat on esitetty liitteissa 8, 9,10 ja 11:

Maaseudun mikroyritysten nékokulmasta esitys korottaisi etenkin tukialueisiin kuulumattomien

alueiden tukitasoa. Pohjois- ja It&Suomen osalta tukitasot noudattelisivat suunnilleen samaa tasoa
kuin téll&kin ohjelmakaudella sovelletut enimmai stukitasot.

Ehdotetut tuen intensiteetit

Alue Suuret yritykset | Keskisuuret yrityk- Pienet yritykset
set
87 artiklan 3 kohdan 40 % 50 % 60 %
a alakohta®
BKT = 45%
87 artiklan 3 kohdan 35% 45 % 55 %
a alakohta?
BKT 45,01 % —60 %
87 artiklan 3 kohdan 30% 40 % 50 %
a alakohta

BKT 60,01 % —75 %

87 artiklan 3 kohdan
¢ alakohta "tilasto- |39 |25 |15 |40 |325 |25 |50% |425 |35%

vaikutus" % % % % % % %
87 artiklan 3 kohdan 20 % 30 % 40 %
c alakohta harva asu-

tus

87 artiklan 3 kohdan 15 % 25 % 35 %
c alakohta ”"talouske-

hitys’

Tukialueisiin  kuulu- 0 10 % 20 %

mattomat alueet

Taulukko 2. Komission esittaméa luonnos aluedllisen valtiontuen tuki-intensiteetei sta

Syrjdisimmét alueet kuuluvat 87 atiklan 3 kohdan a alakohdan mukaisiin alueisiin. Lisaksi syrjéi-
simmaét alueet, joiden BKT asukasta kohti on yli 60 prosenttia, saavat 10 prosentin lisdtuen ja ne,
joiden BKT asukasta kohti on alle 60 prosenttia, saavat 15 prosentin lisdtuen.

4 Jos auedllisen valtiontuen intensiteetin ero yhteisen maargjan jakavan jonkin jasenvation tukialueen ja toisen
jasenvaltion aueen vdlilla ylittéd 30 prosenttia, aluedllisen vationtuen intensiteetti saa ensinnd mainitulla aueella
(mééritell&&n NUTS [l —tasolla) ollaenintédn 30 prosenttia suurempi kuin jéljempana mainitulla aueella.
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4. Rakennerahastot ja ohjelmien rahoitus

4.1. Rakennerahastot

Rakennerahastolain mukaisesti Suomessa toteutetaan tavoitteille 1, 2 ja 3 laadittuja ohjelmia, neljda
yhteisdal oiteohjelmaa ja elinkeinokal atal ouden ohjelmaa (Tavoiteohjelma-alueet on kuvattu kartta-
liitteesséd 5). Lisdksi maa- ja metsatalousministerio hallinnoi sek& alueellista etté horisontaalista
maaseudun kehittamisohjelmaa. Viimeksi mainitut rahoitetaan Euroopan maatalouden ohjaus- ja
tukirahaston tukiosastosta (EMOTR-T), joten ne eivét ole rakennerahasto-ohjelmia

Pohjois- ja It&Suomen tavoite 1-ohjelmat ovat ns. integroituja ohjelmia, joita rahoittavat kaikki
rakennerahastot (EAKR, ESR, EMOTR-O ja KOR)®. Lansi- ja Eteld-Suomen tavoite 2ohjelmaa
rahoittavat EAKR ja ESR seka tavoite 3-ohjelmaa ESR. Alueellista maaseudun kehittamisohjelmaa
rahoittaa EMOTR-T seka elinkeinokalatalouden rakenneohjelmaa rahoittaa KOR tavoite 1-ohjel-
man ulkopuolellaerillisina ohjelmina.

Tavoite 1 ja 2ohjelmien toimintalinjat ovat samansisaltdisia Toimintalinjoja ovat yritystoiminnan
kehittaminen, osaamisen vahvistaminen, alueiden yhdyskuntarakenteiden ja vetovoi maisuuden seké
ympériston parantaminen ja tavoite J-ohjelmissa lisdksi maaseudun kehittdminen. Tavoite 3 -oh-
jelmassa on nelja toimintalinjaa. Ensimmaisena toimintalinjana on tyévoiman kysynnan hyddyntéa-
nen tyoeldmassa, kolmantena koulutuksen laadun ja vaikuttavuuden parantaminen, ammatillisen
liikkuvuuden edistdminen seka koulutuksen ja tyéelaman valisten suhteiden vahvistaminen ja nel-
jantend osaamispadoman kehittaminen tukemaan yrittgjyytta ja tydeldman laatua seka tutkimuksen
jateknologian hyodyntamista.

4.2. Ohjelmien rahoitus

Nykyisella ohjelmakaudella EU:n rakennerahasto-ohjelmien julkinen rahoitus on noin 5 miljardia
euroa, josta EU:n osuus on 2,3 miljardia. Yksityinen rahoitus on noin 3,5 miljardia ja ohjelmien
kokonaisrahoitus 8,5 miljardia euroa. Rahoituksen alueellinen painopiste on Pohjois- ja It&Suomen
harvaan asutuilla alueilla. Niiden erityisolosuhteet tunnustettiin Suomen liittyessé Euroopan unio-
niin luomalla uusi rahoitusinstrumentti, tavoite 6 -ohjelma. Taulukossa 3 on kuvattu eri rakennera-
hasto-ohjelmien rahoitus nykyisella ohjelmakaudella jaettuna EU:n, kansalliseen julkiseen ja yksi-
tyiseen rahoitusosuuteen.

> EAKR = Euroopan aluekehitysrahasto, ESR = Euroopan sosiaalirahasto, EMOTR = Euroopan maatalouden ohjaus- ja
takuurahasto, KOR = kalatalouden ohjausrahasto
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Ohjelma EU-osuus | Kansallinen Yksityinen Y hteensi
julkinen ra- rahoitus
hoitus

[t&Suomen tavoite 1 653,7 653,7 1348,2 2 655,6
Pohjois-Suomen tavoite 1 335,3 335,3 4275 1098,1
Etel&-Suomen tavoite 2 228,1 337,6 456,2 1021,9
L ansi-Suomen tavoite 2 297,2 4452 624,5 1366,9
Tavoite 3 433,9 650,8 416,4 1501,1
Interreg |11 yhteensg* 137,2 137,6 52,7 327,5
Urban |1 53 15,0 2.2 22,5
L eader+ 55,4 55,4 59,7 170,5
Elinkeinokal atal ouden rakenneoh- 28,5 38,9 64,0 131,3
jelma

Equal 72,3 72,3 17,3 161,9
Y hteensa 2246,9 27418 3468,7 8457,3

Taulukko 3. EU:n rakennerahasto-ohjelmien rahoitus vuosina 2000 - 2006, miljoonaa euroa

* Suomen laskennallinen osuus ohjelmien rahoituksesta

4.3. Rakennerahastovarat ja kansalliset alueiden kehittamisen varat

Euroopan unionin rakennerahasto-ohjelmien merkitys alueiden kehittémisessa on merkittava. Vuo-
den 2004 talousarviomomenteilla, jotka on méaritelty alueiden kehittamislain mukaiseks rahoituk-
seksi, tai joissa on maininta alueiden kehittdmisen rahoituksesta, on yhteensa 1 575 miljoonaa eu-
roa. EU-ohjelmien (rakennerahastot ja vastaava valtion rahoitus) osuus tasta rahoituksesta on yh-
teensd 719 miljoonaa euroa eli 46 % ja siita rakennerahastojen osuus on 330 miljoonaa euroa eli 21
%. Rahoituksen kohdentamisesta pdétetddn pdaosin maakunnissa. Suurin osa varoista kaytetdan
aluedlisiin kehittémishankkeisiin. Mahdollisuudet vaikuttaa ohjelmarahoituksella aluetalouden ko-
konaiskehitykseen ovat rgjalliset, mutta silla voidaan vaikuttaa alue- ja paikallistalouksien kehitty-
mista edistaviin rakenteellisiin muutoksiin.

Pk-yritystoiminnan edistamistoimien arvioidaan seurantatietojen mukaan vaikuttaneen syyskuun
2003 loppuun mennessa 33 000 uuden tydpaikan ja 3 600 uuden yrityksen syntymiseen. Euroopan
sosiaalirahaston osarahoittamien koulutushankkeiden arvioidaan vaikuttaneen 6 000 uuden ty6pai-
kan ja 1700 uuden yrityksen syntymiseen. Tavoite 1 — ohjelmissa toteutettujen maaseudun kehitté-
mishankkeiden arvioidaan vaikuttaneen 1 700 uuden ty6paikan ja 1 400 uuden yrityksen syntymi-
seen. Kaikkiaan tavoite 1, 2 ja 3-ohjelmissa vaikutettiin seurantatietojen mukaan vuoden 2003 lop-
puun mennessa 56 680 uuden tydpaikan ja 10 456 uuden yrityksen syntymiseen. Ohjelmien véalilli-
set vaikutukset arvioidaan edella mainittuja suuremmiksi, mutta niista el voida esittdd numeerisia
tietoja (Aluepoliittinen selonteko 2004).
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4.4. Komission esitys maaseutustrategiaksi ja maaseutuasetukseks 2007 - 2013
(EAFRD)

EU tulee jarjestdmaddn maaseudun kehittamistoimenpiteet jasenmaittain yhteen ohjelmaan rahoitus-
kaudella 2007 — 2013. Yks ohjelma antaa toiveita ohjelman yksinkertaistumisesta ja byrokratian
vahentymisesta. Tulevan toiminnan kannalta suurimpia epdvarmuustekijoitd ovat kuitenkin EU
budjetin kokonaismaara seka sovellettavien saaddsten lopullinen muoto. Jos komission suunnitelma
1,24 prosenttia jasenmaiden BKTL:sta toteutuu, on arvioitu aluekehittamisvarojen maara suunnil-
leen nykyisen tason mukainen (380 MEUR vuodessa). Jos taas erdiden nettomaksaja jasenmaiden
gama budjettikatto jéa 1,0 prosentin osuuteen Suomen saama rahamaard saattaa jdada ale 300
miljoonan euron tasolle vuodessa. Tall6in kaikkien rahoitettavien toimenpiteiden rahoitusosuudet
ovat huomattavasti nykyisté pienemmét.

Komissio antoi 14.7.2004 esityksen maaseutuohjelmarasetukseks vuosille 2007 — 2013 eli suun-
nitelman Euroopan maatalousrahaston (EAFRD)® kéytdstd maaseudun kehittamiseen. Asetuksen
sisdlldlla pyritédn lagja-alaistamaan komission maatal ousosaston tdhanastisia toimenpiteitd. Taman
johdosta maatalouspolitiikan Il pilari saa aikaisempaa enemman maaseutusisaltéd. Maatal ouspoli-
tilkan ensimmainen pilari keskittyy maanviljelijoiden tulotukiin. Toinen pilari kasittel ee maataloutta
julkishyodykkeiden tuottgjana ja sisdltéd maatalouteen kuulumattomia toimenpiteita. Naista tar-
keimpiad ovat maaseudun muun yritystoiminnan ja tyollisyyden kehittdminen paikallis- ja aluetal ou-
dellisesta nakokul masta.

K omission maaseutustrategia ja maaseutuasetus sisdltavat kolme tavoitettajaneljalinjaa

1) Maa jametsatalouden kilpailukyky

2) Y mparistoon ja maankayttoon liittyvét toimenpiteet ja

3) Maaseudun elinkeinojen monipuolistaminen ja el@aman laadun parantaminen

4) Paikalliset kehittéamissuunnitelmat ja toimintaryhmét ohjelman toteutuksessa (ns. L eader-
toimintatapa

Linja 3: "maaseudun elinkeinojen monipuolistaminen ja maaseutualueiden elamanlaadun paranta-
minen” sisdltda muun muassa seuraavia toimenpiteita:

a) Maaseudun elinkeinorakenteen monipuolistaminen

1. Maataloudesta muihin elinkeinoihin siirtyminen

2. Mikroyritysten (alle 10 henked) perustaminen ja kehittdminen

3. Matkailun kehittdminen
a.  Pienimuotoiset rakenteet kuten infokeskukset ja viitoitukset
b. Virkistyskayttoon liittyvét rakenteet kuten pagsy luonnonalueille ja pienimuotoi set

maj oituspal vel ut

c. Maaseutumatkailuun liittyvien matkailutuotteiden kehittaminen ja/tai markkinointi

b) Maaseudun elinolojen ja el@man laadun kehittéminen
1. Maaseudun peruspalvelut jakylien kehittéminen
a. Yhden kyléan tai kylaryhman pienimittakaavai seen infrastruktuuriin liittyvien
peruspalvel ujen alkuun saaminen

8 EAFRD = European Agricultural Fund for Rural Development (“Maaseudun kehitt&misrahasto")
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2. Maaseudun kulttuuriperint® ja ympériston suojelu
a.  Toimia, jotka koskevat ympéristétietoi suuden lisd8mista seka Natura 2000 -alueiden
jamuiden korkean luontoarvon omaavien alueiden suojelu ja hoitosuunnitelmien
laatimista
b. Tutkimukset jainvestoinnit, jotkaliittyvét kylien kulttuuriperinnon séilyttémiseen,
kunnostamiseen ja maaseutumai sema

Y ritystoiminnan monipuolistamistuen tuensagjat ja kohteet lagjenevat kattamaan myds maaseudun
mikroyritykset toimialasta riippumatta. Tama helpottaa esim. tuotantoketjujen ja tuotannollisen yh-
teistyon rakentamista ja yhdenmukai staa tuen saamisen edellytyksid maaseudulla.

4.5. Rakennerahastouudistus (EAKR/ESR)

Komissio antoi rakennerahastokauden 2007 - 2013 alue- ja rakennepolitiikkaa koskevat |ainsaédan-
toehdotuksensa heindkuussa 2004. Asetusehdotusten ja uudistukseen liittyvan rahoituskehyksen
kasittely on aloitettu neuvoston eri tyoryhmissa puheenjohtajamaa Hollannin johdolla. Tavoitteena
on saada asiassa ratkaisu jo Luxemburgin puheenjohtgjuuskaudella vuoden 2005 ensimmaéisella
puoliskolla.

Komission esityksen mukaan alue- ja rakennepolitiikkaan vuosina 2007 - 2013 osoitettava koko-
naisrahoitus on 336 miljardia euroa. Rahoituksen painopiste siirtyy uusiin ja kdyhimpiin jasenmai-
hin. Mikéi kokonaisrahoitusta vadhennetdan, silla on todennédkdisimmin vaikutusta erityisesti van-
hojen jdsenmaiden saamaan osuuteen. Rahoituksesta paatetdan erikseen ns. Agenda 2007 -neuvot-
teluissa. Komissio e ole toistaiseksi julkistanut jasenmaakohtaisia laskelmiaan.

Suomen saama rakennerahastorahoitus muodostuisi komission esityksen mukaan aueellinen kil-
pailukyky jatyéllisyys -tavoitteen ja alueellinen yhteisty6 -tavoitteen rahoituksesta. 1t& ja Pohjois-
Suomi saisivat korkeampaa tukea harvan asutuksen nojalla. It&Suomen osalta huomioidaan my6s
sen asema nykyisesta tavoitteesta 1 pois siirtyvana ns. phasing in -alueena. Alueellinen kilpailukyky
ja tyollisyys -tavoitteen rahoitus muodostuu (50/50) auekehitysrahaston ja sosiaalirahaston va-
roista, mutta toimenpideohjelmat valmistellaan periaatteellayks rahasto - yksi ohjelma. Aluesllinen
yhteisty0 -tavoitteen rahoitus on kokonaan al uekehitysrahaston rahoitusta.

Suomen kannanottojen keskeisena |dhtokohtana on It& ja Pohjois-Suomen saaminen korkeimman
dollistaiss mm. investointitukien kayton. Alueellinen kilpailukyky -tavoitteessa Suomi pitéa tér-
kedng, etta EAKR-asetusehdotuksen mahdollistama luonnonhaitoista johtuva erityiskohtelu kattaa
my0s pk-yritysten kasvua ja kilpailukykya edistavét investoinnit. Suomi kannattaa myos aluekehi-
tysrahaston rahoituksen kéayttoa lainamuotoisiin, takaus- ja padomasijoitusinstrumentteihin pk-yri-
tystoiminnan kilpailukyvyn jayrittgyyden edistémiseksi.

" Konvergenssitavoite eli lghentymistavoite: kasvun ja tydpaikkojen luomisen tukeminen véahiten kehittyneissé jasen
valtioissa ja alueilla. Tavoite koskisi dueita, joilla henked kohti laskettu BKT on alle 75 % yhteisdn keskiarvosta.
Véiakaistatukea saisivat liséksi alueet, joilla henked kohti laskettu BKT olisi 15 jasenvaltion unionissajdanyt ale 75
%:n yhteison keskiarvosta. Koheesiorahastosta saavat lisdksi tukea jasenvaltiot, joiden bruttokansantulo (BKTL) on
alle 90 % yhteisdn keskiarvosta.
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EAKR —toiminnassa keskei st innovaatiot ja t& k-toiminta

EAKR-rahoituksen suuntaamisessa korostuvat Lissabonin Eurooppaneuvoston laatiman strategian
teemat: tietotal ous, innovaatiot, tutkimus, koulutus, tietoyhteiskunta ja palvel uiden saatavuus.
Aluedllinen kilpailukyky jatyollisyys -tavoitteessa on listattu melko tarkkaan ehdotukset teemoiksi,
joihin EAKR-rahoitusta ja kehittamistoimia tulis suunnata. Liséks EAKR-asetuksessa on lisétar-
kennuksia harvaan asuttujen alueiden kehittamistoimiin.

Aluedllinen kilpailukyky jaty6llisyys-tavoitteessa EAKR-rahoitusta tulisi suunnata:

1. innovaatioihin jatietoyhtei skunnan kehittémiseen tukemalla alueellisia innovaatiostrategioita
tehokkaiden alueellisten innovaeati oj arjestel mien aikaansaamiseksi, tuen kohteena erityisesti

- auedlinen t&Kk- ja innovaatiokapasiteetti (toimiala-/teknologiakohtaiset osaamiskeskit-
tymét, teknologian siirto, teknologian ennakointi ja kansainvalinen benchmarking, yri-
tysten véalinen yhteisty6 ja t& k-/innovaati otoi minnot)

- pk-yritysten innovatiivisuuden edistdminen (yliopistojen ja yritysten valinen yhteistyo,
yritysverkostot ja pk-yritysten klusterit, yrityspalvelut, ympéristoystavallisen ja innova-
tiivisen teknol ogian kdyttéonotto pk-yrityksissd)

- yrittgyyden edistdminen (ideoiden/keksintdjen kaupallistaminen, uusien yritysten pe-
rustaminen yliopistojen tai olemassa olevien yritysten yhteyteen)

- uusien rahoitusvélineiden luominen, yrityshautomot (tietointensiivisten yritysten lagjen-
taminen ja perustaminen)

2. ympaéristonsuojeluun jariskien ehkéaisyyn, tuen kohteena erityisesti
- saastuneiden alueiden kunnostaminen, luonnon monimuotoisuus ja Natura 2000
- energiatehokkuuden edistéminen ja uusiutuvien energial éhteiden kaytto
- julkisen liikenteen paastojen vahentaminen
- luontoon tai teknologiaan liittyvien riskien hallintaan liittyvét suunnitelmat ja toimenpi-

teet
3. litkenne- ja telekommunikaati opal vel ujen saatavuuteen kaupunkikeskusten ulkopuolella, tuen
kohteena erityisesti
- liikenneverkot (yhteydet TEN-liikenneverkkoon, rautatiet, satamat, lentokentét, sis&
vesireitit)

- pk-yritysten ICT-yhteydet ja niiden tehokas hyddyntdminen (verkkoyhteydet, julkiset
inter net-pisteet, laitteiden hankinta, palvelujen ja sovellusten kehittdminen).

Harvan asutuksen alueille ts. Suomen osalta It& ja Pohjois-Suomessa kaytdssa oleviin kehittamis-
toimiin kuuluisivat yll& mainittujen lisdksi myos investoinnit

- aueiden saavutettavuuden parantamiseen

- kulttuuriperintdon liittyvan liiketoiminnan edistdmiseen ja kehittéamiseen

- luonnonvarojen kestavaan kayttoon

- matkailusektorin edistamiseen.

Liséks EAKR-toimissa tulisi ottaa huomioon my6s kaupunkipolitiikan (ns. URBAN-tyyppisen
toiminnan) nakokulmat seka koordinointi yleisen maaseutupolitiikan alla toteutettavien maaseudun
kehittéamistoimien kanssa.
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ESR -toiminnassa keskeista pyrkimys taystyollisyyteen, tyén laadun ja tuottavuuden parantaminen
seka alueel listen tydllisyyser ojen vahentaminen

ESR-toimenpiteita toteutetaan |ahentyminen eli konvergenssi- seka aluedllinen kilpailukyky- ja
tyollisyystavoitteissa. ESR-toimien painopisteet em. tavoitteissa ovat:

a) Tyontekijoiden jayritysten sopeutuvuuden lisdéaminen

b) Tyonhakijoiden ja passiivisten henkil6iden tychoén paésyn aktivoiminen, tyottomyyden ehkéise-
minen, tyourien pidentdminen seka naisten ja maahanmuuttgjien lisdantyva osallistuminen tyo-
markkinoille

¢) Heikossa tytmarkkina-asemassa ol evien sosiaalisen osallisuuden lisé8minen ja syrjinndn ehkaisy

d) Tyollisyyden ja osallisuuden uudistusten aikaansaaminen erityisesti kehittamalla kumppanuuksia
ja sopimusmenettelyja verkostoimalla relevantteja osapuolia kansallisella, aueellisella ja paikal-
lisellatasolla.

Komission asetusehdotuksessa korostuu tyontekijoiden ja yritysten, erityisesti pk-yritysten kehitta
mistoimenpiteet ja sopeutuminen tyo- ja elinkeinoel&mén muutoksiin. Euroopan sosiaalirahaston
tuella voidaan luoda uutta yritystoimintaa ja parantaa olemassa olevan yritystoiminnan edellytyksia.
Yrittgyytta edistavien toimien merkitys on Suomelle térkedé. Jotta yrittdyys olis entistéa houkutte-
levampi uravaihtoehto, tarvitaan myos yrittgjyyden ja yritystoiminnan osaamispohjan vahvistamista
yrittgjyyskasvatuksen ja -koulutuksen keinoin koulutugjérjestelman kaikilla tasoilla. Pk-yritysten
kannalta on olennaista, etté korkeakoulujen ja ammatillisen koulutuksen osaaminen vdlittyy jousta-
vasti niiden kayttoon. Asetusehdotuksen mukaan etenkin alhaisen koulutustason omaavien ja
ik&antyneiden tyontekijoiden ammattitaitoa halutaan kohottaa elinikéisen oppimisen periaattein,
mika on Suomen asettamien tavoitteiden mukaista. Suuret koulutustasojen valiset erot ja tyotto-
myys a haisen koulutustason omaavien keskuudessa Suomelle tyypillisina piirteina lisdavét osaltaan
rakennety6ttomyyttd. Tama asettaa suuria haasteita aktiivisen tyévoimapolitiikan ja tyéeléaman pal-
velurakenteiden kehittamiselle, mihin asetusehdotus luo hyvé mahdollisuudet. Suomen korkea ra-
kennety6ttomyys edellyttéd myos jatkossa ESR-varojen kayttoa tyottomyyden ehkéisyyn ja raken-
nety6ttdmyyden hoitoon.

Asetusehdotus korostaa tarvetta lisétd sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja osallisuutta. Suomen ty6-
markkinoiden ongelmana on suuri pitk&aikaistyottomien ja kokonaan tyomarkkinoilta syrjaytynei-
den joukko. Ongelmia on my6s vammaisten ja maahanmuuttgjien tyollistémisessa. Tilanne edellyt-
t&4 uudenlaisten innovatiivisten palvelumallien kehittdmisen heikommassa asemassa oleville. Li-
séks tyomarkkinoitamme hyvin kuvaava piirre segregoituminen nais- ja miesvaltaisiin aoihin tu-
kee tarvetta edistéa asetusehdotuksessa painotettuja toimia tasa-arvon edistamiseksi. Asetusehdotus
painottaa vahvaa kumppanuutta. Suomessa sosiaalirahasto-ohjelmien laadinnassa ja toteutuksessa
ovat tyomarkkinaosapuolet ja muut keskeiset jérjestot olleet kiintedsti mukana jo téhankin saakka.
Uusi asetusehdotus mahdollistaa tdmén yhteyden edelleen kehittdmisen.

Ehdotus painottaa myds vakavimmista ongelmista karsivien alueiden huomioon ottamista. Suomen
tyottomyystilanne on edelleenkin Euroopan tasolla korkeaa ja alueelliset erot suuret. Korkean tyot-
tomyyden alueilla Ita- ja Pohjois-Suomessa tydvoiman ikaantyminen on suuri ongelma. [t&Suo-
melle tyypillistd on tydvoiman kysynnan alhaisuus eli tydpaikkojen puute seka tyon laadun ja tuot-
tavuuden saaminen kilpailukykyisemméksi. Tarvetta on myods luoda uusia tyépaikkoja harvaan
asutuille ja maantieteellisesti epaedullisille alueille investoimalla inhimilliseen pddomaan ja hyo-
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dyntéen esimerkiks tietoverkkoja ja uutta teknologiaa. Tieto- ja viestintétekniikkaa hyddyntamalla
lisdtdan kilpailukykyd ja tuottavuutta, sosiaalista ja alueellista tasa-arvoa sekad kansalaisten hyvin-
vointia ja elamanlaatua. Tietoyhteiskunnan ulkopuolelle j&dminen on syrjayttavaa ja sité on ehkais-
tava erilaisin keinoin. Kaikkein heitkoimpina ryhmina ovat ammattitaidottomat ja koulutuksen kes-
keyttéavat seka etniset vahemmisttt. Jatkossa jasenvaltiot voivat itse vaikuttaa nykyista enemman
siihen, miten tuki kohdennetaan alueellisesti ja temaattisesti. TAma periaate on ollut myds Suomen
tavoitteena.

4.6. Yritysrahoitus kaudella 2000 — 2006

Alueellisesti toteutettavat yritystukijarjestelmét rahoitetaan merkittavassa médrin EU-osarahoittei-
sina. Kauppa ja teollisuusministerion osalta noin 90 % tuesta ja maa- ja metsdtalousministerion
osalta 100 % tuesta on EU-osarahoitteista. Taulukoihin 2, 3, 4 ja 5 on koottu kauppa ja teollisuus-
ministerion seka maa- ja metsdtalousministerion talla ohjelmakaudella kéytettavissa olevat rahalli-
set resurssit ja rahoituksen kohdentuminen rahoitusvalineittéin maaseutul uokittelun mukai sesti.

A) EAKR-OSARAHOITTEISET
TUET YHTEENSA (TAVOITE B) PUHTAASTI
1JA 2: EAKR+VALTIO; KANSALLISET TUET
Vuosi INTERREG: VALTIO) YHTEENSA A) + B) YHTEENSA
2000 122178 039 15977 853 138 155 892
2001 102 804 432 19341611 122 146 043
2002 90507 121 19 219 000 109726 121
2003 89 733 955 18 819 000 108 552 955
2004 81 340 225 21419000 102 759 225
2005 86 021 314 16 519 000 102 540 314
2006 69 623 260 16 519 000 86 142 260
2000 - 2006 642 208 346 127 814 464 770022 810

Taulukko 2. Yritystoiminnan tukemisesta annetun lain (1136/2000) ja sité edeltdneen yritystukilain
mukaisiin tukiin liittyvat myontovaltuudet vuosittain 2000-2006 (arviot lihavoidulla tekstill &), eu-
roa

Y ritysosastoilla EAKR- osarahoitteisen ja kansallisen yritysrahoituksen resurssit ovat tavoiteal uei-
den ulkopuolella niukat. TE-keskuksittain ja ohjelmaalueittain kootut taulukot yritysosastojen ra-
hoituksen jakautumisesta on tarkemmin koottu liitteeseen 3.
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Investointituki | Kehittamis- | Toimintaympéris- | Maatal oustuotteiden | Y hteensa
tuki totuki jalostus ja markki-
nointi
K aupunki- 21 597 061 10435923 | 1903 787 439428 34 376 199
keskukset (1337) (547) (21) (15) (1920)
Muut  kau- | 1587 947 536 248 270681 2394 876
pungit (91) (36) ) (132)
Kaupunkien | 9034 329 3619118 | 339261 197 098 13 189 806
l&heinen (397) (172 (5) (8) (582)
maas.
Y dinmaaseutu | 13 621 135 3166330 |1031011 631 854 18 450 330
(924) (176) (8) (19) (1127)
Harvaan 18 467 680 2155748 | 2635596 427 626 23 686 650
asuttu  maa- | (728) (122) (14) (16) (880)
seutu
Y hteensa 64 308 152 19913367 | 6 180 336 1 696 006 92 097 861
(3477) (1053) (53) (58) (4641)

Taulukko 3. Kauppa- ja teollisuusministerion mikroyritystukien jakautuminen maaseututyypeittain®,
euroa (hyvaksyttyjen paétdsten lukumaard) aikavalilla 1.1.2000 - 31.12.2004.

Kauppa ja teollisuusministerion mikroyrityksille suuntatuvasta rahoituksesta 40 % kohdistuu suo-
raan kaupunkialueille. Harvaan asutulle maaseudulle on kohdistunut rahoitusta 27 % kokonaisra-
hoituksesta. Y dinmaaseudun osuus on ollut 20 % ja kaupunkien laheisen maaseudun 14 %. Rahoi-
tusosuudet on kuvattu graafisesti alla kuvassa 3.

KTM:n yritystukien jakautuminen maaseututyypeittain 2000 - 2004
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Kuva 3. Kauppa ja teollisuusministerion mikroyrityksille mydnnetyn yritystuen jakautuminen (%)
maaseututyypeittdin 2000 — 2004 (laki yritystoiminnan tukemisesta 1068/2000 ja sita

edeltanyt yritystukilaki).

8 maaseututypol ogian mukainen ja maaseudun nelijakoon perustuva Suomen kartta on kuvattu liitteessa 7
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EMOTR-OSARAHOITTEISET TUET (ALMA, I-OHJELMA, LEADER, ELMA)
Vuosi
2000 445000
2001 139 190 308
2002 119 800 826
2003 127 277 288
2004 143998 160
2005 103749701
2006 61 177 000
2000 - 2006 697 107 486

Taulukko 4. Maa- ja metsatal ousministerion maaseudun kehittémiseen liittyvat myontdval tuudet
euroa, vuosina 2000 - 2006 (arviot lihavoidulla tekstill&), euroa.

Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalla tavoiteohjelmien rahoituskehyksisté on tavoitteena
kohdistaa p&ddosa yritysrahoitukseen. Rohjois-Suomen ja It&Suomen tavoite-1 ohjelmissa yritysra-
hoituksen tavoitteelliseksi osuudeksi on ohjelma-asiakirjassa esitetty 50 prosenttia. Alueellisessa
maaseudun kehittémisohjemassa (ALMA) ohjelma-asiakirjan mukainen vastaava osuus on 40 pro-
senttia. Leader- yhteisdal oiteohjelmassa yritysrahoituksen tavoiteosuudeksi on asetettu 30 prosent-
tia

Investointi
avustus, - {Investointi- ~ (Kehitidmis-  |Kenittdmis-  (Kéynnistys- |Kynnistys- ~ [Vritystuki | Yrtystuki
Mybntovuosi~ [kpl avustus, € [avustus, kpl |avustus, € [avustus, kpl |avustus, € |yhteensd, €  |yhteensd, %
2000 1485 25355108 486 2798586 184 221252 30374946 2
20020 1432 26231092 5T 2815958 145 24797400 31526790 2
2003 1748 31873375 508 2887464 197 3723686 38484525 21
2004 1888] 37603678 52 2305106 208 3486570 43395354 30
Yhteensd 6553 121063 253 20331 10807114 734 11911248 143781615 100

Taulukko 5. Maa- ja metsétalousministerion yritystuen jakautuminen tukityypeittéin (€ / kpl) vuo-
sina 2000 - 2004.

Maa- ja metsatal ousministerion rahoituksesta 7 % on kohdistunut suoraan kaupunkiaueille ja kau-
punkien |dheiselle maaseudulle 10 %. Harvaan asutulle maaseudulle on kohdistunut rahoitusta 31 %
kokonaisrahoituksesta. Y dinmaaseudun osuus on ollut 50 %. Rahoitusosuudet on kuvattu graafisesti
alakuvassa 4.

Verrattaessa KTM:n ja MMM:n rahoituksen kohdistumista erilaisille maaseututyypeille merkille
pantavaa on KTM:n rahoituksen suuri yhteenlaskettu osuus kaupungeissa ja kaupunkien |dheisella
maaseudulla. Osuus on kaikkiaan 54 % kokonaisrahoituksesta. Vastaavalla tavalla yhteenlaskettu
osuus kokonaisrahoituksesta MMM :n yritysrahoituksessa on 17 %. Harvaan asutulla maaseudulla
molempien ministerididen rahoitusosuudet ovat prosentuaalisesti kaytetysta kokonaisrahoituksesta
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samaa suuruusluokkaa (MMM 33 % ja KTM 27 %). Merkittavin osuus MMM:n rahoituksesta on
kéytetty ydinmaaseudulle (50 %), kun samanaikaisesti KTM:n rahoituksen karki on kohdistunut
kaupunkeihin (40 %).

MMM:n yritystuen jakautuminen maaseututyypeittéin 2001 -2004
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Kuva 4. Maa- ja metsétalousministerion yritystuen jakautuminen (%) kokonaistuesta maaseututyy-
peittdin 2000 — 2004.

Investointi- - {Investoingi- ~ |Kehittamis- |Kehitidmis- ~ |Kéynnistys- ~ (K&ynnistys-  |Vritystuki ~~ {Yrtystuki
Maaseututyyppi avustus, kpl [avustus, € [avustus, kpl [avustus, € [avustus, kpl - |avustus, € [yhteensd € |yhteensd, %
Kaupungi 407 8541590 16y 8211 9 792675 10176406 1
Kaupunkien [heinen maaseuty 759 12753939 1% 661917 80 1300054 14715906 10
Ydinmaaseutu 3249 59149275 985 6478360 406 6415997 72043632 50
Harvaanasuttu maaseutu 2138 40618453 691 282469 199 34025220 46845671 33
Yhteensd 6553 121063253 2033 10807114 734 11911248 143781615 100

Taulukko 6. Maa- ja metsétalousministerion yritystuen jakautuminen maaseututyypeittdin 2000 —

2004.

5. Yritystuen kohdentamisen ja myontamisen kaytannon ongelmat
ja katvealueet seka niihin liittyvat kehittamisehdotukset

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla yrityksia tuetaan maaseutuelinkeinojen rahoituslain
ja sitd alemman asteisten sdddosten perusteella. Kauppa ja teollisuusministerion hallinnon aalla
yrityksia tuetaan yritystoiminnan tukemisesta annetun lain (1068/2000) ja sitd alemman asteisten
sdadosten maardysten mukaisesti.
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Maaseutuelinkeinojen rahoituslain (329/1999) ja sen perusteella maaseudun kehittdmisesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (609/2000) mukaisesti voidaan rahoittaa maaseutuyrityksia, joiden toi-
mintaa harjoitetaan maatilatalouden yhteydessa ja jotka tyollistavét perheenjasenten lisaksi enintdan
kolmen henkil6tyévuoden verran. Samoin voidaan rahoittaa ns. ketjuyrityksig, joilla on yhteisty6-
sopimus maaseutuyritysten kanssa tuotannosta, jakelusta tai markkinoinnista. Namayritykset voivat
tyollistéa enintédn viitté henkil 6tyovuotta vastaavasti. LEADER+ -yhteistal oiteohjelmasta rahoite-
taan myos muita enintdan viisi henkil 6tydvuotta tyollistaviad yrityksid. Rahoituspdédtokset hankkeista
tekee TE-keskuksen maaseutuosasto.

Muiden maaseudun mikroyritysten rahoittaminen kuuluu pédosin yritystoiminnan tukemisesta an-
netun lain (1068/2000) piiriin ja rahoituspéétokset tekee TE-keskuksen yritysosasto. Myos Tekesin
ja Finveran rahoitusta voidaan myontd4 maaseudun yrityksille. Pienien maatilaa omistamattomien
aoilla, kuten palvelusektorilla seka tapauksissa, joissa yrittdjan e ole katsottu |agjentavan toimin-
taansa riittavasti (yritystukilain kasvuvaatimus).

My®0s rahoittgjien menettelytavat rahoitusprosessin eri vaiheissa poikkeavat toisistaan. Hallituksen
yrittgyyden politiikkaohjelman yhtena painopisteena on alueiden yrittgyys. Eri hallinnonalojen
yhteistyon tehostaminen on yksi tdméan painopisteal ueen keskei simmista tavoitteista.

Maatilakytkentéisille tai ns. ketjuyrityksille on saatavissa yrityskohtaista kehittémisrahoitusta mutta
edelleen on vélinputogiina maaseudun pienia yrityksid, jotka eivét tuotto-odotuksiltaan tai kas-
vunakymiltéan taytd KTM -yritystuen vaatimuksia. Maataloushallinnon ketjuyritysten méaritelma
on keinotekoinen ja se sisaltéa yrittdjien ndkokulmasta ongelmallisen sopimussuhteen vaatimuksen.
Taman sopimussuhteen osapuolia velvoittavat ehdot voivat muodostua yrittgille tulevaisuuden toi-
mintaa rgjoittaviksi. Vaiinputogjien asemaan on pyrittéava |0ytadmaan ratkaisuja erityisesti yritysra-
hoituksen osalta. Samoin tarvitaan kehittémisinstrumentteja kasvukykyisille ei-maatilakytkentéisille
yrityksille. Ndiden yritysten kautta luodaan maaseudun pienyrittgyydelle positiivista mielikuvaa
alueen talouden kannalta sekéa voidaan tukea merkittavasti tyollistémistavoitteita.

Rahoitugarjestelmien sdadospohjan ja k&ytannon toteuttamiseen ovat vaikuttaneet vahvasti niiden
syntyhistoria ja niitd halinnoivien ministerididen tavoitteista lahteva perusfilosofia Jo maaseu-
tuelinkeinojen rahoitusiakia edeltdneen maaseutuelinkeinolain valmistelussa vuonna 1990 esitettiin
tukea myonnettéavaks kaikille yrittgjan ja keskiméarin kolmea vuositytpaikkaa vastaavasti tyollis-
taville maaseudun pienyrityksille. Kytkenta alkutuotantoon liséttiin lopulliseen lakiin vasta lain
my6hemmassa valmistelussa. Rgjoitus saadettiin sekéd EMOTR -rahoitusta sdétel evan asetuksen (EY
N:0 1257/1999) ragjoitusten vuoksi, etta selkeyttamaan tyonjakoa KTM:n pienyritystuen jaMMM:n
pienyritystuen valilla Alkutuotantovaatimuksen vuoksi maaseutuelinkeinorahoitusiainsdddannon
mukaisesti e ole voitu rahoittaa maaseudun yrityksid silloin kun niité el harjoiteta maatilan yhtey-
dessatai ketjuyrityksing, vaikka samanlaisia yrityksia maatiloilla on rahoitettu.

Y ritystoiminnan tukemisesta annetun lain (1068/2000) tavoitteena on parantaa tukea saavien yri-
tysten pitkan aikavélin kilpailukykya ja toimintaympdristod. Laissa tarkoitettuja yritystukia myon-
netdan siten, etté paddpaino on tuotannollisissa yrityksissa ja yritystoiminnalle tarpeellisia palveluja
tuottavissa yrityksissa. Lain mukaisesti investointitukea voidaan kuitenkin myontéa laissa sééde-
tyista erdista toimialarajoista poiketen silloin, kun kysymyksessa on yritys, joka on kyseisen alueen
elinkeinorakenteen kehittamisen kannalta téarked pieni yritys (katso tarkemmin kohta 5.1.1).

Maaseutuelinkeinojen rahoituslain tavoite on puolestaan maaseudun elinkeinotoiminnan monipuo-
listaminen ja edistdminen ennen kaikkea tuomalla maatiloille perinteisen alkutuotannon liséksi uu-



45

siatoimintoja. Talla tavalla halutaan lieventda maatal ouden supistumisesta ai heutuvaa ty6tilai suuk-
sien vahenemistd maaseudulla.

Palvelualan yrityksia on maaseudulla jéényt rahoituksen ulkopuolelle siita syysta, ettd palveluja
tuottavien yritysten rahoittaminen e aina ole sopinut KTM:n perusstrategiasta johdettuun rahoitus-
ké&ytantoon ja siité johdettuihin rahoituslinjauksiin.

5.1. Toimintatavat ja menettelyt TE-keskuksissa ja eri ohjelma-alu-
eillla

Pienten maaseudun yritysten ndkokulmasta TE-keskusten kéytdssa on yritysrahoituksen ja kehitta-
misen valineitd monipuolisesti ja kattavasti. Kysymys on [dhinnd naiden vélineiden hyddyntami-
sesta niin, etta ne vastaavat parhaiten asiakkaan ongelmiin ja tarpeisiin ja kayttdon saadaan kulloin-
kin paras asiantuntemus. Asiakasnakokulmasta ihanteellisinta olisi, jos yrittgja itse saa valita pal-
velunsa tuottgjan. Valintaa vaikeuttaa eniten palveluiden lagja kirjo. Yritysasiakkaan on vaikea
hahmottaa mink& viranomaisen palvelua, palvelun tarjogjaa tai projektiapua kulloinkin olisi vii-
sainta kayttdéa. Hammennysta lisaé se, etté eri lainsdddantoihin perustuvien yritysrahoituspalvelui-
den koetaan kohtelevan yrityksia eriarvoisesti, vaikka tarjogjana on sama TE-keskus.

TE-keskusten eri osastoilla on kadyttssa useita elinkeinotoimintaan liittyvid samankaltaisia tukijar-
jestelmia ja niihin liittyvia soveltamiskaytantdja Alueellisesti yritysrahoituksen tukitasot vaihtele-
vat valtiontukien tukialueiden mukaisesti, mutta myds riippuen paétoksen tekevastd viranomaisesta.
Alueellisia eroja aiheutuu myds luonnollisesti siitd, miké on maakunnallinen yhteinen nékemys ke-
hittémistyon painopisteistd, mutta tukien myontoon liittyy edelleen tarpeettoman paljon erilaista-
viks koettuja menettelytapoja ja tarkastel unékokulmia.

TE-keskusten eri osastojen pdatoksia ohjaavat sdddokset eivét ole ristiriitaisia. Ongelmat ovat muo-
dostuneet |dhinna lainsé&dantoa kaytantdon sovellettaessa. Alkujaan viranomaisten tyon selkiytté
miseksi tehdyt rajaukset ministerididen valilld ovat ajan kuluessa muodostuneet valiinputogjia tuot-
taviksi soveltamisohjeiksi. Ongelmaa ovat lisénneet alueittain epatasaisesti vahentyneet ja jakautu-
neet yritysrahoituksen resurssit.

M aaseutuosaston tyotehtavista suurin osa on rahoituspdéttsten valmistelua. Hakemuksia késitelléén
vuosittain huomattava médra. Rahoitustuen myontévaltuudet mééréytyvét padosaltaan alueellisten
EU-ohjelmien mukaan. Maaseudun EMOTR- osarahoitteisen yritystuen saatavuus on ollut hyva.

Maaseutuhallinnon rahoituksen ja maaseudun neuvontaorganisaatioiden kohteena ovat keskeisesti
yrittg @perheen voimin hoidetut maa- ja metsatalouteen eri tavoin kytkeytyvat mikroyritykset. Alu-
eellista yritysympériston ja toimialan kehittdmista edistetéan lagjoilla ohjelmilla ja pienyritysten
verkostoitumista kehitetdan projektitydlla. Toimialakirjo on varsin lagja alkutuotantoyrityksista
paveluyrityksiin.

Maaseutuosaston asiakkaalle yritysten asiantuntija-apu pyritéan tarjoamaan myos jatkossa koko-
naan neuvontaorganisaatioiden ja muiden yksityisten konsulttien toimesta. K8ytannossa tamanhet-
kisten rahoituspéétosten valmistelu ja maksatus sitoo kaikki maaseutuosaston resurssit seké aiheut-
taa mm. rahoituspaéttsten ja maksatusten viipymista.
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KTM:n hallinnonalalla osaamisen kehittamispal vel ut tuotetaan osin oman henkil 6ston toteuttamana,
osin ostopalveluina ulkopuolisilta asiantuntijoilta, p&8asiassa liikkeenjohdon konsulteilta. Oman
henkil 6ston toteuttamat palvelut ovat 1&hinna yrityspalvelupisteissa alkaville yrityksille annettavaa
neuvontaa ja muuta perusneuvontaa seka toimivien yritysten asiakastarpeiden tunnistamista ja asi-
akkaiden ohjaamista k&yttamaan heidan tarpeitaan parhaiten vastaavia eri palveluorganisaatioiden
tarjoamia palveluja.

TE-keskusten asiakas-tarveldhtoista kehitystd tukee esim. TE-keskusten ASKO-projekti, jossa yri-
tyksen kehittamisen tueks elinkaaren eri vaiheissa tarjotaan tiiviimpaa yhteistyoté TE-keskuksen
asiantuntijoiden kanssa. ASKO- toimintatavalla yhdistetéén ndin TE-keskuksen eri osastoilta vali-
tettyjen osaamisen kehittamispal vel uiden kaytantoja paremmin asiakkaiden tarpeita palveleviksi.

Téllaisessa tilanteessa vastuuta ja tyonjakoa on syyta kehittda niin, etté eri rahoittgjien palvelut saa-
daan mahdollisimman téysipainoisesti palvelemaan, alueellisten kehittdmistavoitteiden mukaisesti,
kestavaa yritystoimintaa alueella. Tahan voitaisiin pdasta mm. tarkistamalla toiminta-alueiden raja-
usta niin, ettd maaseutuelinkeinohallinto voisi tarjota rahoituspalveluita pienimmille maaseutuyri-
tyksille silloinkin kun ne eivét toimi alkutuotannon yhteydessa. Tall6in KTM:n hallinnonalalla kes-
kityttdisiin ennen muuta suurten ja pk-yritysten rahoittamiseen. Maaseutuelinkeinohallinnon kautta
kdynnistetyt tai kaynnistettavat mikroyritykset ohjattaisiin yritysosastojen asiakkaiks viimeistadan
silloin yritys kasvaa varsinaisen pk-yrityksen mittoihin tai kun ne toimialansa takia soveltuvat pa
remmin yritysosaston kokonaisasiakkaiksi. KTM:Il& olisi kuitenkin edelleen keskeinen rooli my6s
maaseutuyritysten rahoituksessa, mutta molempien rahoittgjaviranomaisten palveluvalikoimaa ja
osaamista voitaisiin kayttaa joustavammin paikallisesti ja alueellisesti sovituin pelisdanndin.

Rahoitug érjestelman ja osaamisen kehittamispalveluiden ndennéisisté yhteensovittamisongel mista
suurin osa voitaisiin poistaa mahdollisimman tiiviilla rahoittgjaviranomaisten valisella yhteistyolla
ja TE-keskusten toimintatapoja kehittamalla. Yritysten rahoitusprosesseja on kehitetty esimerkiksi
suunnittelemalla yhteinen rahoitusprosessi Pirkanmaan TE-keskukseen, vaikka eri hallinnonaloilla
sdaddspohjat eroavat toisistaan ja rahoitusvaltuuksiin liitetédn erilaisia tavoitteita. Taman toiminta-
tavan toimivuus ja kéytannon ongelmat on syyta arvioida huolellisesti. Prosesseja kehitettédessa on
my0ds otettava huomioon hakemusten ja kasittelyn volyymeista aiheutuvat huomattavan erilaiset
resurssitarpeet. Asiakaspalautteen perusteella kiireellisin kehityskohde maaseutuosastoilla on seka
hakemusten, etta erityisesti maksatuspaatsten kasittelyyn kaytetty aika.

Ehdotus 1
Maaseudun mikroyritysten nakokulmasta tulee TE-keskusten osastojen yritysrahoituk-
sen prosessga, hankkeiden arviointimenetelmid ja tietojarjestelmayhteistyota paran-
taa ja yhteensovittaa edelleen. Vuonna 2005 ja 2006 tulee panostaa prosessien arvi-
ointiin ja parhaiden kaytantojen kayttoon ottoon TE-keskuksissa. (KTM, MMM, TE-
keskus)

Ehdotus 2
Seuraavalle ohjelmakaudelle sAadoksi & ja ohjeistusta uudistettaessa on huolehdittava,
etta alueviranomaisella on paatoksenteossaan riittava valtuus harkintaan, jotta se voi
osallistua taysipainoisesti alueen kehittdmiseen. (KTM, MMM)
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5.1.1. Yrityshankkeiden yleiset valintakriteerit

Kilpailutekij at

Maaseutuelinkeinojen rahoituslaissa yrityksen kilpailutilannetta alueella tarkastellaan sekéa kannat-
tavuusedellytysten ettd mahdollisen kilpailun v8aristymisen kautta. Myos yritystukilaissa kilpailun
vaaristymisen ja kilpailijoiden syrjayttamisen vaaraa pidetdan merkittdvana kriittisend tekijana,
vaikka tukea hakeva yrityslyrittga sindlld8n omaisikin edellytykset kannattavaan toimintaan. Lah-
tokohtana tulee olla se, etta kilpailutekijoiden ja kilpailun véaristymisen arvioinnin suhteen mene-
tell&an yhtendisella tavalla

Kasvuvaatimus

Yritystukilain mukaisen investointituen edellytyksena on yrityksen kasvu (tyOpaikat, tuotannon
jalostusarvo, palvelut) tai vaihtoehtoisesti merkittavan teknologisen tason parantuminen. Tilanne
tutkitaan hakuvaiheessa, eikd arvioidun kasvun alitus johda sanktioihin, ellei kysymyksessa ole
esimerkiksi vaérien tietojen antaminen tuen hakuvaiheessa. Tavanomainen investointituen tukitaso
on lain sallimia maksimitasoja ahaisempi ns. ohjeellinen tukitaso. Erikoistapauksissa (esim. inves-
toinnin luonne ja merkittévyys) voidaan kayttaa yritystukilain sallimia maksimiprosentteja. Mainit-
takoon, etta talla hetkella kauppa ja teollisuusministerion antamalla ohjeella ItéLapin alueella voi-
daan investointitukea my6nt&a séanndsten sallimissa rajoissa korotetun tukitason mukai sena johtuen
alueen tdman hetkisesta korkeasta ty6ttomyydesta.

Asiakkaalla el ole yritystukilain mukai sesta padtoksesta valitusoikeutta.

Maaseutuelinkeinojen rahoituslaissa e ole erityistd kasvuvaatimusta, mutta maaseudun kehitt&
misasetuksen mukaisesti investointitukea voidaan myontda vain mikali investoinnin katsotaan mer-
kittdvasti edistéavan: 1) tuotteiden tai tuotannon teknisen tason tai yrityksen muun kilpailukyvyn
parantamista, 2) tyon tuottavuuden tason korottamista paikallisesti tai alueellisesti, 3) elinkeinora-
kenteen monipuolistamista ja vahvistamista tuotantorakenteeltaan ongelmallisilla alueilla 4) tyalli-
syyden parantamista ty6llisyystilanteen kannalta vaikeilla alueilla ja 5) yrityksen kansainvalisty-
mist&. Tuki myonnetddn niiden ehtojen mukaan, jotka ovat voimassa hakemuksen vireille tullessa.
M aaseutuelinkeinojen rahoituslain mukaan tuki myodnnetaan uselmmiten maksimin mukaisena.

Rakentamiseen liittyvissa investoinneissa sovell ettava yksikkokustannusmenettely alentaa kuitenkin
todellista tukitasoa, silla useimmiten rakennushankkeiden todelliset toteutuneet kustannukset ovat
paljon suuremmat kuin hyvaksytty yksikkokustannusten mukainen kustannusarvio.

Valituskaytannon kautta virheelliset ja lainsdadannOn suhteen ristiriitaiset rahoitusmenettelyt
poistuvat. Valitusviranomaisen paatdkset ovat ennakkotapauksia ja ne ohjaavat viranomaisten kay-
tantoja.

Hallinnonal ojen sdadoksissa el ole |0ydettavissa yrittgjien kannalta merkittavasti eriarvoisuutta ai-
heuttavia eroja. Maaseutuelinkeinolain mukaista tukea ohjataan yksityiskohtaisilla sdadoksilla.
KTM:n halinnonalalla séddotksia on véhemman, sen sijaan rahoitustuen ohjaus tapahtuu vahvasti

ministerion (elinkeino-osaston) TE-keskusten yritysosastoille antaman yritystukien myontéamista ja
maksamista ohjaavalla méédrays- ja ohjekokonaisuudella (kasikirja). Liséks kauppa ja teollisuus-
ministerid antaa yritystukilain 39 8:n nojalla TE-keskuksille tarkempia sd8nnoksia vuosittain valtio-
neuvoston asetuksella yritystuen myontamisesté ja suuntaamisesta. TE-keskuksen yritysosastolla on
lagja valtuus tukien alueel lisessa kohdentami sessa.
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Erilainen valitusoikeus ja perustuslain erilainen tulkinta on johtanut erilaiseen aluehallinnon ohja-
usmenettelyyn. Tavoitteena tulisi olla hallinnonal ojen tukijérjestelmien koordinaatio ja yhdensuun-
tai staminen siten, etté samantyyppiseen toimintaan myonnettéisiin rahoitusta samoista |&htokohdista
jasamoilla ehdoillariippumatta sovell ettavasta tukij&rjestel masta.

Uudelle ohjelmakaudelle tultaessa ohjelmat ja yritysrahoitukseen liittyva sééddspohja joudutaan
ainakin osittain arvioimaan uudelleen. Tukijarjestelmien on toimittava tyokaluina sek& ohjelmien
tavoitteiden toteuttamisessa ettd valtakunnallisesti maaseudun pienyritystoiminnan edistamisessa.
Liséks niiden on edustettava toimivuudeltaan ja tehokkuudeltaan korkeatasoista yritystoiminnan
edistamisen toimintatapaa ja valinei stoa.

Ehdotus 3

Luodaan selkeité ja kaytannonlaheisid menettel ytapoja maaseudun kehittémi sesté an-
netun valtioneuvoston asetuksen (609/2000) 99 8:n mukaisen yritys- ja projektitukien
yhteensovituksen toteuttamiseen TE-keskuksissa. Hankkeiden arvioinnin menetelmia
ja arviointiperusteita tulee yhtendistad esim. kannattavan toiminnan edellytysten tai
tukien kilpailuvaikutusten arvioinnissa. Samoin tulee tarkastella kaytettavien tuki-
tasojen ja muiden tukiehtojen yhteensopivuutta ja johdonmukaisuutta TE-keskuksen
osastojen ja niiden rahoitusinstrumenttien vélilla tavoitteena, etta esimerkiksi sa-
mantyyppiseen toimintaan myonnetyn tuen tukitasot tai —ehdot eivat oleellisesti poik-
keais toisistaan sen mukaan miltd TE-keskuksen osastolta rahoitus myonnetaan.
(KTM, MMM)

Ehdotus 4

Yritysten rahoituslainsaddantéa uudistettaessa yritystukilain ja maaseutuelinkeinojen
rahoituslain rahoituksen myontamista koskevat edellytykset ja keskeiset yritystukia
koskevat rahoitusehdot yhtenaistetdan. Samalla lainsaddannon rakenne ja yleiset pe-
rusteet yhdenmukaistetaan seka varmistetaan naiden osalta perustuslain vaatimusten
tayttyminen. Tamé uudistustyd tehddan uudistettaessa sadnnoksia uudelle, vuonna
2007 alkavalle ohjelmakaudelle. Maa- ja metsitalousministerion rakentamishankkei -
den ohjekustannusmenettelya on syyta arvioida tukitasojen maaraytymisen nakokul-
masta. (KTM, MMM)

Maaseutuelinkeinojen rahoituslain ja yritystukilain vélilla on eroja eri toimialojen tukikel poisuu-
dessa tédlla ohjelmakaudella kdytossa olevissa tukijarjestelmissa. Y ritystukilain (1068/2000) 5 8:ssa
todetaan ne toimialat, joille voidaan myontaa yritystukilain mukaista tukea. Pykdlan ensimmaisen
momentin mukaan tukea myonnetdan yritystoimintaan, mutta e kuitenkaan 1) maatilatalouteen tai
kalatalouteen, 2) rakentamiseen, 3) vahittéi skauppaan ja kuljetukseen, jollei kysymyksessa ole mat-
kailuhanke, eiké 4) sellaiselle muulle palveluyritykselle, joka ei tuota elinkeinotoiminnalle tarpeelli-
sia palveluja. Pyk&lan toisen momentin mukaan sen estdméttd, mitd 1 momentin 2-4 kohdassa sa&-
detdan, investointitukea ja kaynnistystukea voidaan myontéd alueen elinkeinorakenteen kehittami-
sen kannalta tarkeille pienille yrityksille seka kehittdmistukea pienille ja keskisuurille yrityksille.
Na&in ollen toisen momentin nojallainvestointi- ja kaynnistystuen myontdminen on mahdollista mm.
muitakin palveluja kuin ns. yrityspalveluja tuottaville alueen elinkeinorakenteen kehittamisen kan-
nalta tarkeille pienille yrityksille, ja vastaavasti kehittamistuen myodntaminen on toisen momentin
mukai sesti mahdollista muuhun yritystoimintaan kuin maatila- ja kalatalouteen. Mikali hankkeeseen
on myoOnnetty maaseutuelinkeinojen rahoituslain mukaista tukea, tall6in ei samaan hankkeeseen
voida myont&a yritystukilain mukaista tukea.



49

Maaseutuelinkeinojen rahoituslaissa e sen sijaan ole erityisia toimialoja suoraan rgoittavia kohtia,
lukuun ottamatta maatal oustuotteiden vahittéai skauppaa, maatal oustdiden urakointia ja kolmansista
maista tulevan maatalous- tai puuraaka-aineeseen perustuvien investointien tukemista. Y rityskoko
rgjoittuu enintéén viiden henkil6tydvuoden yrityksiin. S88doksissa kdytetédn monia eri termejéa ja
maaritelmi& maaseudun yritystoiminnasta maa- ja metsdtalous mukaan lukien. Tama aiheuttaa on-
gelmia séadosten tulkinnassa ja yhteen sovittamisessa.

Ehdotus 5

Yritystukilain 5 8:n 2 momentin mahdollistamaa investointi- ja kdynnistystuen myon-
tamismahdollisuutta "alueen elinkeinorakenteen kehittdmisen kannalta térkeille pie-
nille yrityksille" aktivoidaan, sen kayttoa seurataan ja tarvittaessa annetaan TE-kes-
kuksille lisdohjeita. Samoin yritystukilain mukaisen kehittamistuen myontamistéa maa-
seudulla toimivien yritysten hankkeisiin seurataan, aktivoidaan ja tarvittaessa lisaoh-
jeistetaan tavoitteena maaseutuyritysten kannustaminen merkittaviin toimintansa ke-
hittamishankkeisiin. (KTM, heti)

Ehdotus 6
Eri viranomaisten lainsaddanndssa kayttamat maaseudulla toimiviin yrityksiin liitty-
vat kasitteet ja madritelmat on yhdenmukaistettava niin, ettd niitd noudatetaan sa-
mansi saltdisend kaikissa yrittdjyyden tukitoimissa tulevalla ohjelmakaudella.(KTM,
™, MMM)

Resur ssit

TE-keskusten kéaytdssa olevat yritysten rahoituksen, kehittdmistoimien ja yritysympariston kehittd-
misen resurssit ovat tavoite 1 ja 2 -alueilla osin riippuvaisia alueel lisesta strategisesta suunnittel usta
ja paaoksistd. EAKR -varojen kohdentumisesta yritysrahoitukseen péétetddn ohjelmaalueilla
myak® -menettelylla EMOTR- varojen kayttd yritysrahoitukseen maéréytyy suoremmin ohjelmar
asiakirjan painotuksista.

Uuden kauden rahoituksen alueellisesta kohdennuksesta ja painotuksista pédtetdan ohjelmien ja
kansallisen politiikan vamistelun yhteydessd. Tavoitteena tulee olla se, etta yritysrahoituksen re-
surssgjaolisi tarpeeseen ndhden riittavasti kaytettavissa.

Ehdotus 7
Ohjelmakauden 2007-2013 valmistelussa kohdennetaan maaseudun mikroyritysten
rahoitukseen riittavasti EU:n ja kansallisia resursseja, ottaen huomioon noiden yri-
tysten keskeisen merkityksen maaseudun elinvoimaisuuden kehittymisessa. (KTM,
MMM, SM, VM)

5.1.2. Tukijérjestelmat

5.1.2.1. Investointituki

Maatilalla toimivien ja annex | —tuotteita tuottavien yritysten tuen taso on EU-osarahoitteisesti kor-
keampi kuin valtiontukisaéntdjen mukaisissa tukijarjestelmissé ja tuen mahdollinen kokonaismaara
suurempi kuin de-minimis -sd8nndn mukaisesti tuetuissa hankkeissa.

° myak = maakunnan yhteisty®asiakirjalla sovitaan ohjelmarahoituksen kohdentumisesta eri painopistealueisiin



50

M aaseutuelinkeinojen rahoituslain maatilakytkenndn kautta tuki on joissakin tapauksissa korkeampi
kuin muille yrityksille yritystukilain mukaisesti. K&yténndssa kuluvalla kaudella tukitasojen ero
Suomessa on nakyvin l&hinnd maaseutumaisissa osissa Almaaueilla Etela- ja Lansi-Suomessa,
Pohjois- ja It&Suomessa tukitasot ovat varsin yhtendiset. Maaseutuelinkeinojen rahoitudain ja yri-
tystoi minnan tukemisesta annetun lain mukai set tukitasot on esitetty taulukossa 6.

Véaliinputoaja- tai muita ongelmia rahoitug arjestel missa voidaan vahent&a poistamalla keinotekoisia
rgjauksia. Varsin samanlaiset yritykset voivat saada erilaisen padtoksen riippuen siitd kumman ra-
hoittgjan asiakkaaksi ne joutuvat. Eri rahoittgjien asiantuntemus ja osaaminen ei tule parhaalla ta-
valla hyodynnetyks osaksi paéllekkéisella ja osaks keinotekoisesti rajatulla toimikentédlé Erityi-
sesti syrjdisella maaseudulla yrittg &potentiaalia el 10ydy tarpeeks pelkastéan maatilakytkentaisista
yrityksista turvaamaan maaseudun elinkeinojen monipuolisuuttaja palveluja.

Y dinmaaseudulla ja harvaan asutulla maaseudulla muu kuin yrittdjyyden kautta tydllistyminen ja
toimeentulon varmistaminen on vaikeampaa kuin asutuskeskuksissa. Markkinoiden saavuttaminen
on vaikeaa ja yritystuet on siten perusteltua sdilyttéa hieman korkeampina ndiden yritysten erityis-
ten ongelmien vuoksi. Harvaan asuttujen maaseutual ueiden erityisolosuhteet on tunnustettu Suomen
liittyessa Euroopan unioniin ja uuden kauden koheesiorahoituksessa.

Maaseutuelinkeinojen | Yritystukilaki
rahoituslaki Pk-yritykset
Maatilatalouden Pohjois-Suomi 1 34 % Pohjois-Suomi 1 34 % (24)
ohella harjoitettava | |t4-Suomi 1 40 % Ita-Suomi 1 40 % (30)
yritystoiminta Muu-alue Muu alue
enintaan . :
perheenjasenet+ 3 sHarva+ydinmaaseutu 40 % sTukialue 3 25 % (15)
vtp *Muut alueet 25% sUlkopuolinen alue 15 % (10)
Ketjuyritykset 5 vtp, | Pohjois-Suomi 1 34 % Pohjois-Suomi 1 34 % (24)
Leader+ alueella | jta-Suomi 1 40 % It&-Suomi 1 40 % (30)
kmeﬁ,cl’f ?UE;;uénvt Muut tukialue 2 ja 3 Muu alue
Juyrity P sHarvatydinmaaseutu 25 % sTukialue 3 25 % (15)
*Muut alueet 20 % sUlkopuolinen alue 15 % (10)
Tukial. ulkop. alue 15%

Taulukko 6. Maaseutuelinkeinojen rahoituslain ja yritystoiminnan tukemisesta annetun lain mukai-
set investointituen enimmaistukitasot. Sulkeissa yritystukilain mukaiset ns. ohjeelliset
tukitasot, joita investoinnin luonteen tai merkittdvyyden perusteella voidaan korottaa
enimmai stukitasoon.
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Tulevan kauden maaseudun kehittémisasetuksen ensmmaisen luonnoksen perusteella maaseutura-
haston rahoitusta yritystoimintaan kohdennettaisiin seuraavilla periaatteilla:

1) Maatilalla maatal oustuotantoa ml. annex -I tuotantoa jatkavilla yrityksilla tukitaso pysynee maa-
tilojen tukien yleisten ehtojen puitteissa myds tulevalla kaudella. Tuelle el ole asetettu enimmais-
maaria.

2) Maatilan ulkopuolella maatal ouden tuotteiden ensiasteen jalostusta (annex- 1) tuetaan vain pk- ja
mikroyrityksissa ja puun ensiasteen jalostusta vain mikroyrityksissa (alle 10 htv). EU-varoja el voi
kohdistaa lainkaan suuriin ensiasteen jalostusyrityksiin. Tuki enintéén 40 % hyvaksyttavista kus-
tannuksista, mutta tuen euromaéraisté kattoa ei ole asetettu.

3) Maatilalla tuotantoa muille tuotannonaloille erilaistavan mikroyrityksen tukitaso tullee noudat-
tamaan my6s maaseutuohjelmassa (maaseuturahaston rahoitus) tulevalla ohjelmakaudella yleisia
valtiontukien tasoja (20 % - 40 % alueesta riippuen)

4) Maatilan ulkopuolella maaseudulla toimivien mikroyritysten tuki. Tuen taso tullee noudattamaan
my6s maaseutuohjelmassa (maaseuturahaston rahoitus) tulevalla ohjelmakaudella valtiontukien
tasoja (20 % / 40 %).

EAKR-asetus puol estaan mahdollistaa (art 9) erityisesti maaseutualueilla ja kal astuksesta riippuvilla
alueillarahoitusta alueiden tal ouden monimuotoi suuden lis&&miseen:

- aueiden saavutettavuuden parantamiseen liittyvét investoinnit

- telekommunikaatioverkostojen ja palvel uiden kehittdmiseen liittyvéat investoinnit

- muun kuin maatalouden ja kalastukseen liittyvan yritystoiminnan kehittdmiseen

- maaseudun ja kaupunkien yhteistyon edistémiseen

- maaseudun matkailusektorin edistamiseen.

Kansdllisten strategia-asiakirjojen laatimisen yhteydessa tulee esittdd, miten kilpailukyky- ja tyolli-
syysohjelmassa koordinointi yleisen maatalouspolitiikan alla toteutettavien maaseudun kehittamis-
toimien kanssa tapahtuu ja vastaavasti maaseutuohjelmassa, miten koordinaatio EAKR- ja ESR
toimien kanssa. Tama kysymys tulee siten kasiteltavaks 2005 - 2006 ohjelmien ja ao. sdaddsten
valmistelun yhteydessa.

Tavoitteena tulee olla selvéapiirteinen ja sisdisesti johdonmukainen rahoituskokonaisuus hallin-
nonalan tukijarjestelmien kesken. Samalla on varmistettava, etta uudistuksessa e synny uusia vé
liinputogjaryhmia tai epg ohdonmukaisuuksia esim. tukitason osalta kaytettavien erilaisten tai eri
alueillasijaitsevien yritysten tukiehdoissa.

Ehdotus 8

Selvitetdan ja linjataan ministerididen ja EU: rahastojen mahdollisuudet ja tehtavat
maaseudulla toimivien yritysten rahoituksessa kokonaisuudessaan. Maaseutuelinkei -
nojen rahoituslakiin lisdtéan mahdollisuus tukea maaseutuasetuksen mahdollista-
malla tarkoituksenmukaisella tavalla maaseudulla toimivia mikroyrityksia ilman
maatilakytkennan vaatimusta. Seuraavan ohjelmakauden valmistelussa tukikel poinen
tuensaaja maaritelladn kasitteella " maaseudun mikroyritys®. Valmistelutyo tehdaan
tiiviissd yhteistydssa KTM:n ja MMM: n kesken. (KTM, MMM)
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5.1.2.2. Kaynnistystuki ja starttiraha

Tyontekij6iden palkkaukseen myonnettéva kaynnistystuki

K&ynnistystukea voidaan myont&a palkkakustannuksiin maaseutuelinkeinojen rahoituslain mukaan
aoittaville ja lagentaville yrityksille enintd8n 3 vuoden gjan. Rahoitustukea voidaan kohdentaa
seké kokoaikaisesti etté osa-aikaisesti tydllistyneiden osalta. Kéytannossa tukea on myonnetty péa-
séantoisesti vain 2 vuodelle. Kéynnistystuen maksatus on mahdollista 1/2 vuoden jaksoissa hake-
muksesta jalkiké&teen. Koko kuluvalla ohjelmakaudella kaynnistystukia on myonnetty MMM:n hal-
linnonalalla yhteensd 588 kappaletta. Vuonna 2003 kaynnistystukia myonnettiin yhteensa 189 kap-
paletta ja rahoitusta yhteensa 3,75 MEUR.

Yritystukilain mukaista k&ynnistystukea voidaan myontda aloittamisvaiheessa olevalle pienelle
yritykselle 12 kuukautta. Erityisesta syysta tukea voidaan myontda 24 kuukautta. K&ynnistystuki
maksetaan hakemuksesta toteutuneiden kustannusten perusteella jalkikdteen. Tuki voidaan maksaa
my0s useammassa erassa. Volyymit ovat suunnilleen vastaavat kuin MMM:n hallinnonaalla.
Vuonna 2003 tehtiin 297 pd&tosta, joista 196 kpl oli myonteista ja 101 kpl kielteistd. Rahoitus oli
yhteensi 2,36 MEUR.

Yrittd alle myonnettava kaynnistystuki

Sek& maaseutuelinkeinojen rahoituslain etta yritystukilain séédosten perusteella on mahdollisuus
tukea my0s yrittgan oman laskennallisen palkan osuutta. Maaseutuelinkeinojen rahoituslaissa on
asetettu enimmaiskatto yrittgan laskennalliselle palkalle 12 kuukauden gjata (11 800 €/vuosi), yri-
tystukilaissa vastaavaa enimmaiskattoa e ole asetettu. Vuoteen 2004 kohdistuvia yrittgjan lasken-
nalliseen palkkaan perustuvia kdynnistystukipaétoksia on tehty 19 kappaletta MMM:n hallin-
nonalalla, naiden rahoitus oli yhteensa 122 216 euroa.

Starttiraha

Tyo6voimatoimistojen myontdma tuki muodostaa kolmannen tukijérjestelman aloittavan yrittgan
toimeentulon turvaamiseksi. TyGvoimahallinnon starttirahajérjestelmé on aiemmin kohdistunut yk-
sinomaan tyottdmiin tyonhakijoihin. Meneilléén olevassa starttirahauudistuksessa tuen sagjien piiri
laajenee ty6ttdmyysuhan aaisiin, valmistumassa oleviin opiskelijoihin, kotity6ta tekeviin ja palkka-
tyosta yrittdjaksi siirtyviin.

Tyohallinnon starttiraha tulee kaytanndssa olemaan keskimaérin noin 650 euroa kuukaudessa en-
smmaéisen kuuden starttikuukauden gjan. Taman jalkeen tehddan yrityshankkeen arviointi ja paéte-
tédn tuen mahdollisesta jatkumisesta seuraavan neljan kuukauden jakson gjalla. Uudistuksen en-
simmaéiselle kokeiluvuodelle (kokeilu kaksivuotinen) méarérahaa on varattu 33 miljoonaa euroa,
josta 28 miljoonaa euroa ty6ttdmien starttirahaan kansallisesti rahoitettuna ja 8 miljoonaa euroa
uudistuksen muille tahoille ESR -tuotekehityshankkeen kautta. Merkittdva muutos uudistuksessa on
Se, etta tuen sagjan e enda tarvitse olla ty6ton tyonhakija.

Ehdotus 9
Starttirahan laajennuksen yhteydessa huomioidaan my6s aloittavien maaseutuyritta-
jien tarpeet. Maataloudesta luopuvat muun yritystoiminnan aloittavat yrittajat rin-
nastetaan starttirahauudistuksessa muihin starttirahan sagjiin. (TM)
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Ehdotus 10
Seurataan miten starttirahauudistus kaynnistyy erityisesti suhteessa nykyiseen kayn-
nistystukijarjestelmaan sekéa yhtenaistetdan kaynnistystuen kaytto eri tukijérjestelmien
valilla. Varmistetaan, ettd yritystoimintaa kaynnistettdessa tai |aajennettaessa kayn-
nistystukeen liittyvat tukiehdot eivét heikkene. (KTM, MMM, TM, vuosina 2005 -
2006)

5.1.2.3. Kehittamistuki

Kehittamistuen tukitasoissa on jossain maérin eroja. Maaseutuelinkeinojen rahoituslain mukai sesti
pienid, enintddn 1000 euron esiselvityksid voidaan tukea 90 %:n tukitasolla aloittaville ja lagjen-
taville yrityksille. KTM:n hallinnonalalla yrityskohtaisia kehittémishankkeita voidaan yritystukilain
mukaisen kehittémistuen ohella k&ytanntssa toteuttaa myds osana kehittémispalveluja, jolloin tuki-
taso on kaytanndssan. 70 — 90 %.

Y ritystukilain mukaisen kehittdmistuen enimmaistukitaso on liikkeenjohto- ja markkinointitaitojen
kehittamishankkeissa, kansainvalistymisvalmiuksien kehittdmishankkeissa seka yrityksen peruste-
mis- tai toimintaedellytysten selvityksissd 50 %. Tuotteiden ja tuotantomenetelmien kehittamista
koskevissa hankkeissa tukitaso on kehitysaluevydhykkeesta riippuen 35 — 50 %.

M aaseutuelinkeinojen rahoituslain mukaisen kehittéamistuen enimmaistukitaso on liikkeenjohto- ja
markkinointitaitojen kehittdmishankkeissa, yrityksen perustamis- tai toimintaedellytysten selvittd-
mista koskevissa hankkeissa seka yritysten menekinedi stémishankkei ssa 50 %. Tuotteiden ja tuo-
tantomenetel mien kehittamista koskevissa hankkeissa tukitaso on enintédn 50 % de -minimistukena.

Yritysten yhteishankkeina toteutettavissa ryhméahankkei ssa maaseutuelinkeinojen rahoituslain mu-
kaisen kehittamistuen enimméistukitaso on 75 %. Yritystukilain mukaisissa yritysten yhteishank-
keissa tukitasot ovat samat kuin yksittéisten yritystenkin toteuttamissa hankkeissa, eli 35 - 50 %.

Edella todetuista joistakin kehittdmistuen tukitasojen eroista huolimatta el niisté kuitenkaan katsota
aiheutuvan erityisia ongelmia. Maaseutuelinkeinolain mukaisia menettelyja pidetdan hallinnollisesti
raskai na suhteessa pieniin tukiin.

Ehdotus 11
Kevennetaan pienten esiselvitysten hallinnollisia menettelyja siten, etté selvityksiin on
TE-keskuksittain kaytossa erillinen maararaha, josta yksittaisia selvityksia voidaan
joustavasti tukea ilman erillistd hakemusta ja paatésmenettelya (ns. piikkihanke tai
palvelusetelimalli). (MMM,KTM, heti)

5.1.2.4. Toimintaymparistotuki

Toimintaympéristbtukea voidaan myontaa yhteisojen, sdétididen, yritysten ja yksityishenkildiden
hankkeisiin, joiden tarkoituksenaon yritysten toimintaympéristén parantaminen. Tukea myonnetdan
yritysten neuvonta-, tutkimus-, laatu-, markkinointi-, tuotekehitys- ja suunnittel upal veluhankkeisiin.
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Tukea voidaan myontda hankkeisiin:1) jotka edistdvat uuden yritystoiminnan kaynnistymista alu-
eella, 2) jotka luovat edellytyksia yritystoiminnan kehittymiselle alueella ja 3) jotka parantavat alu-
een houkuttel evuutta yritystoiminnan kannalta

Avustusmuotoisen rahoituksen liséks voidaan myontda oman pd&oman ehtoista rahoitusta alueelli-
siin paégomasijoitusrahastoihin.

Oman padoman ehtoinen rahoitus voidaan kohdistaa erityisesti aloittavien yritysten pd&gomarahoi-
tusta hoitaviin alueellisiin pdédomasijoitusrahastoihin. Oman pddoman ehtoista rahoitusta voidaan
kohdistaa enintéén 3 400 000 euroa rahastoa kohden. Oman p&&oman ehtoisesti Euroopan yhteison
rakennerahastojen varoja voidaan kohdistaa tavoite 1-alueella enintéén 35 % ja tavoite 2-alueella
25 % perustettavan rahaston kokonai spddomasta tai olemassa olevan rahaston pagomakorotuksesta

Y ritystukilain mukainen toimintaympéaristétuki soveltuu periaatteessa myos yrityspalveluiden ke-
hittdmiseen maaseudun pienyritysten tarpeisiin. Padosin kyseiset hankkeet on kuitenkin toteutettu
maaseutuelinkeinolain mukaisesti EMOTRIinN rahoittamien kehittdmishankkeiden kautta kehittémis-
palvelutoimintana. Toimintaympéristotuessa ei ole ollut yhteensovittamisongelmia muutoin kuin
toimintaympadristétuen myontamisté koskevien erdiden tulkintojen osalta.

5.1.3. Eraat toimialakysymykset

Valiinputoajia nykyisessa rahoitustukimenettelyssa

Véliinputogjia on syntynyt yritystuen myontamisen yhteydessa tietyilla toimialoilla, 1&hinna kay-
tantdihin vaikuttavien gjattelutapa ja painotuserojen seurauksena. Maaseudun palveluyrityksia on
jaényt yritystukilain mukaisen yritystuen ulkopuolelle siita syysté, etta palvelujatuottavien yritysten
rahoittaminen el aina ole sopinut KTM:n rahoituslinjauksista johdettuun rahoituskaytantoon, vaikka
lainsd&dannollisia esteitd palveluyritysten rahoittamiselle el ole olemassa. Maaseutuelinkeinojen
rahoituslain mukaisesti ei ole voitu rahoittaa maaseudun palveluyrityksia silloin, kun niité ei har-
joiteta maatilatalouden ohella tai ketjuyrityksend, vaikka samanlaisia yrityksié on rahoitettu maati-
loille.

Bioenergia-ala

IImastonmuutosta koskeva yleissopimuksen (Rio de Janeiro, 1992) mukaan teollisuusmaiden ja
siirtyméatalouden maiden ryhman yhteiseks tavoitteeks asetettiin ihmisen toiminnasta aiheutuvien
kasvihuonekaasupaastdjen tason palauttaminen vuoden 1990 tasolle. Kioton poytakirjassa (1997)
méadritelléén teollisuus- ja siirtymétalousmaille maakohtaiset pdastdvahennys- ja rajoittamisvel-
voitteet ensimmaiselle sitoumuskaudelle vuosina 2008 - 2012.

Uusiutuvien energialdhteiden kayton lisddmisesta laadittujen komission strategioiden (valkoinen
kirja'%vihrea kirja'’) mukaisesti uusiutuvien energialdhteiden osuus EU:n priméarienergian
kulutuksessa tulisi kaksinkertaistaa nykyisesta 6 prosentista 12 prosenttiin vuoteen 2010 mennessa.
Liséksi Euroopan unionin riippuvuus sen alueen ulkopuolisista energialdhteista saattaa seuraavien
20-30 vuoden kuluessa kasvaa nykyisesté 50 prosentista 70 prosenttiin. Energian tarjonnan suhteen
etusijale tulisi asettaa uusien ja uusiutuvien energialdhteiden kdytdn kehittdminen, jotta voitaisiin
vastata mm. ilmaston |&mpenemisen asettamaan haasteeseen.

19 Tylevaisuuden energia: uusiutuvat energialdhteet - Yhteisdn strategiaa ja toimintasuunnitel maa koskeva valkoinen
kirja (KOM/97/599)
11 Energiahuoltostrategia Euroopalle (K OM/2000/769)
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Vuonna 2001 annetun sshkdntuotannon edistamisdirektiivin®? tavoitteena on edistéé uusiutuvien
energialahteiden osuutta séhkdntuotannossa. Direktiivin mukainen kokonaistavoite on, ettd vuoteen
2010 mennessa 22,1 prosenttia yhteison kokonaissahkonkulutuksesta on oltava uusiutuvista ener-
giadhteista tuotettua sahkda. Suomen kansallinen tavoiteosuus vuonna 2010 on 31,5 prosenttia.
Uusiutuvilla energialdhteilla tuotetun sdhkon osuus Suomessa vaihtelee vuosittain voimakkaasti
riippuen vesivoiman tuotanto-olosuhteista. Keskimaarai sen vesivuoden mukaan laskettuna osuus on
pysynyt viime vuodet noin 27 prosentin tasolla.

Liikenteen biopolttoainedirektiivin®® tarkoituksena on edistéé biopolttoaineiden ja muiden uusiutu-
vien polttoaineiden kayttod dieseldljyn tai bensiinin korvaamiseks liikenteessd. Jasenvaltioiden
tulee direktiivin mukaisesti asettaa biopolttoaineille ja muille uusiutuville polttoaneille ohjeellinen
kansallinen k&yton tavoite vuosille 2005 ja 2010. Direktiivissa annetut viitteelliset tavoitearvot ovat,
energiasisallon perusteella laskettuna, 2 prosenttia (2005) ja 5,75 prosenttia (2010). Suomi on aset-
tanut tavoitteekseen 0,1 prosenttia vuoteen 2005 mennessa.

EU:ssa on k&ynnistynyt vuoden 2005 alussa kasvihuonekaasujen pééstékauppa. Direktiivin®
tarkoituksena on vahentda kasvihuonekaasupaastdja pdastokaupan avulla. Direktiivin piiriin kuulu-
vat keski- ja suurikokoiset energian tuotantolaitokset sekd merkittava osa energiavaltaisesta proses-
siteollisuudesta, kun taas maatalous ja liikenne sellaisenaan ovat pdastokaupan ulkopuolella. Suo-
men tarkoitus on sisédllyttéa jarjestelmaan myos pienet energialaitokset sellaisessa kaukoldmpdver-
kossa, jossa on ainakin yksi direktiivin piiriin kuuluva laitos. Aluksi direktiivi koskee hiilidioksidi-
paast6ja, mutta on todenndkoistd, ettd se myohemmin lagjennetaan kattamaan my6s muita kasvi-
huonekaasupaastoja ja myos uusia toimialoja.

Suomen uuden kansallisen energiachjelman (UEO)™® kokonaistavoitteena on lisété uusiutuvien
energial dhteiden kayttod vuoteen 2010 mennessa noin 30 prosenttia verrattuna vuoden 2001 tasoon.
Vuonna 2025 kéyton lisdys olisi noin 2/3 nykyisesta (60 prosenttia). Uusiutuvan sahkén osuus olisi
vuonna 2010 31,5 prosenttia sdhkon kokonai skul utuksesta.

UEOQO:n kohteena olevasta bioenergian tuotannosta ja kaytosta on tavoitteet asetettu erikseen puun
pienkaytolle (kiinteistdjen puulammitys), metsdhakkeelle, kierrdtyspolttoaineille, biokaasulle ja
peltobiomassalle seké liikenteen biopolttonesteiden kaytdlle. Peltobiomassalla tarkoitetaan ohjel-
massa pelloilla kasvatettavia suoraan polttoaineena kéytettéavia tuotteita kuten ruokohelpia ja olkea.
Biopolttonesteilla tarkoitetaan vain liikenteessa kaytettaviks tarkoitettuja, ainakin lyhyella aikava
lillaviljelykasveista tuotettuja bioetanoliaja -dieseli&

Peltoenergian ja liikenteen biopolttonesteiden osuus tulisi olla vuonna 2010 yhteensa noin prosentti
koko bioenergian kaytosté. Biopolttonesteiden osalta alustava tavoite on 2 prosenttia tieliikenteen
polttoainei den kokonai skul utuksesta.

Bioenergia-alaan liittyvien yritysten tukemisella voidaan varmistaa edella kuvattujen ilmastosopi-
musten vaatimusten téyttyminen seka edesauttaa uusiutuvien energian lahteiden saamista kilpailu-
kykyisiks avoimilla markkinoilla. Liséks bioenergiaan liittyvalla tuotannolla voidaan véhentéa
merkittévasti pdastokaupasta aiheutuvia yritysten kustannuksia. Oleellista on uusiutuvien energia-

Direktiivi sahkontuotannon edistamisestéd uusiutuvista energial dhteista (2001/77/EY)
13 Direktiivi liikenteen biopolttoaineiden ja muiden uusiutuvien polttoaineiden edistamisestd (2003/30/EY)

14 EU:n péastékauppadirektiivi (2003/87/EY)
1% Yusiutuvan energian edistéamisohjelma (UEO) 2003-2006
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lahteiden teknologian kehittdminen ja halittu kayttdonotto. Tarkedd bioenergian hyddyntdmisen
edistamisessa ovat myos taloudelliset ohjauskeinot, kuten energiaverotus ja investointien tukemi-
nen.

Ehdotus 12
Edistetdan bioenergiaan liittyvan yritystoiminnan aloittamista, |aajentamista seka ke-
hittamista. Luodaan edellytykset bi oener giatuotannon merkittavallekin laajentamiselle
Suomessa. Maa- ja metsdtalousministerio ja kauppa- ja teollisuusministerio etsivét
yhdessa keinot aloittavien bioenergiayrittdjien rahoittamiseen siten, etta rahoitukseen
el jaa katvealueita rahoitussaddosten ristiriitaisuuden tai laitosten kapasiteetin
vuoksi. (KTM, MMM)

Hoivapalvelut

Tulevaisuudessa yhé useampi maksaa yha suuremman osan tarvitsemastaan hoivasta ja hoidosta
itse. Taloin palvelujen laatu ja essmerkiksi yrityksen sijainti rauhalisissa ja luonnonkauniissa ym-
paristossa voi olla merkittava kil pailutekijéa. Téhan mahdollisuuteen maaseudulla olisi syyté tarttua.

Maaseudun hoivapal veluyritysten perustamisen tukeminen on perusteltua silloin, kun yritykset luo-
vat paikkakunnalla aidosti uusia tyopaikkoja. Tama edellyttéa esimerkiksi sité, etté asiakkaat tulevat
alueen ulkopuoleltatai ainakin maksajat ovat alueen ulkopuolelta. Esimerkiksi maaseudulle takaisin
tyoeldkkeensd kanssa muuttavat seniorit tuovat tulon tulleessaan. Tai jos kunta aikaisemmin on
maksanut hoidosta muualle, kotikuntaan hoidettavaks palaavien kohdalla kyse on kunnan ulko-
puolelle aikaisemmin menneen rahan j&misesta nyt kotikuntaan.

Maaseutukuntien nykyisten palveluiden yksityistaminen ja nain syntyvien yritysten tukeminen el
sen sijaan ole tydllisyysperustein eilka maaseudun yritystoiminnan lisdamisen ndkokulmasta yleensa
perugeltua. Jos kunnan nykyisin hoitama palvelu ulkoistetaan, tama ei liséa tydmahdollisuuksia
kunnassa.

Edella esitetyt ehdot tayttavien maaseudun hoivapalveluyritysten tukemisessa ei ole syyta kategori-
sesti tai jyrkasti rajoittaa tuettavia kustannuksia. My6s hoivapal vel uyrityksia tuettaessa on kuitenkin
otettava huomioon kilpailundkokohdat sen varmistamiseksi, etta tuella el vaaristeté aueellista tai
paikallista kilpailutilannetta.

Ehdotus 13

Maaseudulla uutta ty6ta ja uutta yritystoimintaa tuoville hoivapalveluyrityksille tar-
jotaan TE-keskuksen palveluja ja rahoitustukea, riippumatta mink& osaston asiakas
yritys on, l&htokohtaisesti samoin periaattein kuin mille tahansa tuotannolliselle tai
palveluyritykselle. (MMM, KTM)

M aataloustuotteiden jalostukseen ja markkinointiin (Annex-l) erikoistuneet mikroyritykset
muualla kuin maatilalla

Alueellisen maaseudun kehittdmisohjelman varat todettiin ohjelmakautta 2000 - 2006 vamis-
teltaessa rgjallisiksi. Téasta syysta valittiin vain tietyt toimenpiteet rahoituksen piiriin. Taléin
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paatettiin, etta muut kuin maetiloilla tapahtuvat investoinnit maatal oustuotteiden jalostukseen ja
markkinoinnin investointeihin rahoittaa kauppa ja teollisuusministerio kansalisilla varoilla
Sitd vastoin maatal oustuotteiden jalostusta ja markkinointia edistavien kehittamishankkeiden ja
yritysten kehittémistuen rahoitus on mahdollista maaseutuelinkeinojen rahoituslain mukaisesti
riippumatta siitd oliko yrittg ala maatilaa vai .

Ohjelman toimeenpanon edetessa gjallisesti on kuitenkin k&ynyt ilmi, etta valittu menettely on
joillakin alueilla vahentanyt radikaalisti pienten mikroyritysten mahdollisuutta saada tukea in-
vestointeihin. Kyseessa ovat toisaalta yrittdjat tai yritykset, joilla on maatila, mutta joiden olisi
jarkevampaa investoida maatilan ulkopuolelle kuin maatilalle, ja toisaalta yritykset, jotka muo-
dostavat maatilayritysten kanssa yhteisen jalostus-, jakelu- tai myyntiketjun. Perinteisesti ndma
enintdan viisi henkil6tyovuotta tyollistéavat yritykset on rahoitettu maa- ja metsdtal ousministe-
rién hallinnonalalta. Kauppa ja teollisuusministerion korostamat hankkeiden tydllistéavyys- ja
kasvukriteerit elvét ole suosineet naité pienid yrityksid. Taman liséks on huomattava, ettéa mui-
den toimialojen osaltatéllaiset yritykset on rahoitettu ohjelman varoista.

Rahoitusta hakeneet yrittgé ovat kokeneet erittéin vaikeaks tilanteen, jossa yrittda on voinut
saada rahoituksen alueellisesta maaseudun kehittdmisohjelmasta silloin, kun jaloste ei enda
kuulu maataloustuotteisiin (esim. leivét, hedelmamakeiset, erddt alkoholijuomat) mutta maata-
loustuotteiden jal ostukseen tukea ei ole saatu (esim. kaikki lihajalosteet, mehut ja hillot, jauhot).
Rajanveto siitd, kuuluuko tuote maataloustuotteisiin vai e, vaihtelee tuoteryhmittain ja yrittgia
on vaikea informoida siitd, mitéa tahoa hanen kulloinkin tulisi 18hestya rahoitushakemuksensa
kanssa.

Toimenpiteeseen tarvittava rahoitus on hyvin pieni ohjelmien koko kehykseen verrattuna. Siita
huolimatta tdman rahoituksen yhtenéistdminen on téarked maaseudun elinkeinotoiminnan ndko-
kulmasta. Se lisda paikallisesti ja aueellisesti térkeiden jatkojalostusyritysten madaréd, tehostaa
elintarvikkeiden jatkojal ostushankkeiden toimintaa ja yritysten yhteisty6ta seké hel pottaa yritté-
jien asiointia eri rahoittajien kanssa.

Ehdotus 14

KTM:n annex-l -tuotteiden jalostuksen ja markkinoinnin tuen resurssit turvataan t&-
man ohjelmakauden loppuun saakka ja kiinnitetddn huomiota myds naiden yritysten
rahoitusmahdollisuuksiin.

Tulevalla ohjelmakaudella (2007-2013) liitetdan maaseuturahaston mukaiseen maa-
seudun kehittamisohjelmaan mahdollisuus tukea annex-1 mikroyrityksid maatilojen
ulkopuolella. Annex-l -tuotteita jalostavien yritysten rahoituskokonaisuus valmistel-
laan KTM:n ja MMM:n yhteistyona |ahtokohtana rahoitusperiaatteiltaan johdonmu-
kainen kokonaisuus.(KTM, MMM)

Seudulliset yrityspalvelut

Hallituksen ohjelmaan on kirjattu tavoite noin 50 seudullisen yrityspal vel upi steen muodostamisesta.
Tarkoituksena on selkeyttda aloittaville ja pienille yrityksille suunnattujen yritysneuvontapal velui-
den tarjontaa ja luoda edellytykset erikoistumisen kautta palvelujen laadun parantamiselle. Seudul-
listen yrityspal velupisteiden toiminta rakentuu kuntien seutukunnallisten kehittdmisyksikéiden, TE-
keskusten, tydvoimatoimistojen, ProAgrian, uusyrityskeskusten ja muiden neuvontaorganisaatioi-
den ja yksityisten yrityspalveluyritysten palvelutarjonnan ja yhteistyon varaan. Erityisesti maaseu-
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dulla seudullinen yhteisty6 on usein ainut keino turvata yritysneuvonnan peruspalvelujen ja tuot-
teistettujen asiantuntijapal velujen saatavuus erilaisessa kehitysvaiheessa olevien yritysten tarpeisiin
niiden toivomallatavalla.

Seudulliset yrityspalvelut muodostavat asiakkaille yhden vaylan, jonka kautta tavoittaa useiden eri
asiantuntijoiden palveluja seka saa tietoa alueella toimivista yritystoiminnan kehittamishankkeista
niiden taustatahoista riippumatta. Maaseutuyritysten toiminta muodostuu monesti useista eri toi-
minnoista, mista johtuen myds toiminnan kehittaminen vaatii monenlaisen osaamisen ja tiedon yh-
distamistéd. Seudullisiin yrityspalvelupisteisiin kootaan osaamista paikallisen yritystoiminnan ke-
hittamistarpeista ja seudullisesti asetetuista tavoitteista |&htien. Maaseutualueilla painottuu maaseu-
dun yritystoiminnalle olennaisten toimial ojen osaaminen.

Pienyritystoiminnan kehittdmiseen maaseudulla liittyvien liikkeenjohdollisten neuvontapalveluiden
rahoitus on rakentunut suurelta osin lyhytkestoisen projektirahoituksen varaan. Ty©6ssa onnistumi-
haaste korostuu ohjelmakausien vaihtuessa. Vain valtion, kuntien ja yksityisen rahoituksen pitka-
janteinen yhteensovittaminen takaa seudullisissa yrityspalveluissa eri toimijoiden palveluksessa
olevien yritysneuvojien ammeattitaidon kehittymisen ja pysyvyyden myds maaseutumaisilla seu-
duilla

Ehdotus 15

Seudullisten yrityspalveluiden perustamisella ja toiminnalla vahvistetaan paikallisen
ja alueellisen yritystoiminnan kehittymistéd maaseutumaisissa seutukunnissa. Tavoit-
teena on vahintdan 50 seudullisesti jarjestaytynytta palveluntuottajien yhteenliittymaa
vuoteen 2007 mennessa. Neuvontapalvelujen tulee kattaa maaseudulla yrittam seen
liittyvat erityi skysymykset, ja niiden on otettava huomioon eri kehitysvaiheessa olevien
yritysten erilaiset perusneuvonnan ja tuottei stettujen asiantuntijapal vel ujen tar peet.

Seudullisten yrityspalveluiden verkoston valtakunnallisen kattavuuden, palvelupistei -
den syntymisen ja erityisesti alkaville ja mikroyrityksille tarjottavien palveluiden
saatavuuden varmistamiseksi rahoitus tulee varmistaa pysyvalla valtion budjettira-
hoituksella. (KTM, MMM, TM, kunnat, palvelun tuottajat)

5.1.4. Muut asiayhteyteen liittyvat kysymykset

Aikuiskoulutustuen osalta yrittgjalta edellytetédn samalla tavalla tulojen alentumista koulutusjakson
galta kuin palkansagjiltakin. Tama edellyttéis yrityksissa toiminnan supistamista tai suoranaista
keskeytysta (yhden hengen yritykset). Yrityksen jatkuvuus e saa vaarantua yrittgan koulutusjakson
aikana. Jatkuvuus tuo verotuloja yhteiskunnalle ja samalla véltytéan mahdollisten ty6ttomyydesta
aiheutuvien tukimenojen maksamiselta.

Ehdotus 16

Yrittdjien aikuiskoulutustuessa tulisi ottaa kaytt6éon laskennallinen yrittégjan palkan
alentumismalli. Koulutuksen ajan yrittdja on tosiasiallisesti poissa tyosta seké koulu-
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tus aiheuttaa aina ylimadraisia kuluja, jotka voidaan joutua maksamaan yksityista-
louden varoista niiden ollessa vahennyskel vottomia yritystul osta. (OPM)

5.1.5. Osaamisen kehittamispalvelut

Osaamisen kehittémispalveluita tarjotaan, uudistetaan ja kehitetddn maa- ja metsétal ousministerion
hallinnonalalla projektirahoituksella (alueelliset tytohjelmat, toimialahankkeet). Kauppa ja teolli-
suusministerion hallinnonalalla kehittdmispalvelut ostetaan palvelun tuottajilta sekd myydadn asi-
akkaille tuettuun hintaan. Osaamisen kehittamispalveluihin osallistuvien yritysten ja yrittdjien ra-
hoitusosuudesta sdatéminen on nostettu 1.1.2005 asetustasolta lakitasoiseks (Laki 971/2004). Yri-
tysten maksettavaks j&dva rahoitusosuus vahvistetaan vuosittain valtion talousarviossa. Vuonna
2005 osaamisen kehittamispalveluiden asiakkailta peritéén rahoitusosuutena kuudennes palvelun
tuottami sesta ai heutuvista kustannuksista.

Y rityksen perustamisvaiheessa |ahes kaikki yritykset kayttavét jotain neuvontapalvelua. Toiminnan
k&ynnistymisen jalkeen neuvonnan kayttd kuitenkin vahenee. Neuvonnan kayton lasku ndkyy eri-
tyisesti julkisissa palveluissa. Neuvontaa kayttaneet yrittdjat ovat padosin tyytyvaisid saamaansa
palveluun. Neuvontaa kayttaméttomét yritykset olisi siten hyvé saada neuvonnan piiriin kéyton es-
teitd madaltamalla’™®.

Julkisia neuvontapal veluja on tarjolla kattavasti yrityksen elinkaaren eri vaiheisiin ja liiketoiminnan
eri osa-alueille. Sen sijaan neuvontapal velujen tarjonnan ongelmana on pidetty sen pirstoutumista
moniin eri julkisiin jayksityisiin yrityspal veluja tuottaviin organisaatioihin.

Yleinen syy julkisten neuvontapalveluiden kayttaméaitomyydelle on niiden heikko tunnettuus. Li-
séks olemassa oleva palvelutarjonta on niin lagjaa ja jasentymatontd, ettd yrittdan on vaikea ym-
méartéa eri palveluntarjoajien erot ja arvioida, mink& tahon puoleen kannattaa kaéntya missakin asi-
assa.

Eras peruste olla kdyttamétta julkisia neuvontapalveluja on se, etté niita e ole ollut saatavana itselle
mieluisilla ehdoilla. Palveluita kéyttaneilta yrityksilta saadun palautteen perusteella keskeinen on-
gelmaon se, ettd palvelun tarjogjat eivat ymmarra riittavasti yrityksen liiketoimintaa. Taman lisaks
Suomessa korostuu se, etté palveluiden koetaan olevan vaikeasti saavutettavissa.

Yritykset arvostavat eniten henkil6kohtaisia keskusteluja palvelun tarjogjan kanssa varsinkin, jos ne
ké&ydaan yrityksen omissatiloissa. Myds puhelimitse saatavat palvelut koetaan tarkeiksi. Yrityksissa
pidetd&n myos térkeana pal vel uiden saatavuutta mahdollisimman 18heltd, paikallisellatasolla.

Téata pidetédéan oikeana suuntauksena, mutta samalla on esitetty, ettéa palveluita tarjoavien organisaa-
tioiden toimintaa pitéisi koordinoida nykyistéd enemman. Toisistaan erilld8n tapahtuva uusien pal-
veluiden kehittely e ole toivottavaa, koska sen uskotaan helkentévan entisestéan palveluiden tun-
nettuutta.

Liséks on kannettu huolta siita, ettd julkisen sektorin rooli yrityspalveluiden tuottamisessa on liian-
kin suuri. On nadhty vaarana, ettd julkinen sektori itse asiassa kilpailee yksityisten palveluiden
kanssa ja hidastaa sen myota yksityisen tarjonnan kehittymisté. Lagjan selvitystyon'’ kohteena talla

18 Yusien ja vahan aikaa toimineiden mikroyritysten neuvontapalvel ut - julkaisu, KTM 23/2004
Y Suomalaiset yrityspalvelut tyéryhma
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hetkella onkin se, millaisia markkinapuutteita yksityisessa tarjonnassa on. Taman selvityksen ta-
voitteena on tehda esitykset néiden katvealueiden kattamiseen silloin, kun se on yhteiskunnan edun
mukaista.

Julkisen sektorin roolia pidetdan tarkednd muun muassa tietojen keréamisessa ja levittdmisessa sekéa
yritysten keskindisen verkostoitumisen edistdmisessi. Julkisen sektorin keskeisend tehtédvand on
pidetty myds toimimista yrityksille ensikontaktina neuvontapal veluiden kayttoon. Tavoitteeks on
esitetty, etta julkinen sektori pyrkisi eri keinoin saamaan palveluja kdyttamattomét yritykset ensin
julkisen tarjonnan piiriin ja siten edistdmaén yritysten yksityisten palvel uiden myohempéa kayttoa.

Viime aikoina on tuotu esille, ettd nykyista yrityspalvel utarjontaa on selkiytettdva ja luotava alueel-
lisata paikalisia palvelukokonaisuuksia ja kontaktipisteitéd. Niin ik88n on ehdotettu, etta tavoit-
teena tulee olla nykyistéa tiiviimpi yhteistyo palveluja tuottavien julkisten tahojen kesken. Samoin
on pidetty tarpeellisena, ettéd julkiset toimijat lisdisivét yhteisty6tdan yksityisten palveluntarjogjien
kanssa. Tdla on tarkoitettu sitg, ettd julkisia yrityspalveluja kannattaisi tuottaa nykyistéa véhemman
omana viranomaistyona ja sen sijaan ostaa asiantuntemusta enemman yksityiselta sektorilta. Néiden
muutosten toteuttamisen on nahty edellyttavan kansallisen, yrityspalvelujen asiakasl ahtdista organi-
sointia koskevan strategiaprosessin k&ynnistamista

Ehdotus 17
Osaamisen kehittdémispalvelujen tarjontaa ja hinnoittelua pyritéan yhdenmukaista-
maan siten, etté asiakkailla on toimialasta tai yrityskoosta riippumatta mahdollisuus
laadultaan yhtenaisiin palveluihin ja osaamisen kehittamigpalvelujen hinnoitteluperi-
aatteet ovat yhtenéiset. (MMM, KTM)

Yrityksilla el ole etenk&an perustamis- ja toiminnan alkuvaiheessa resursseja hankkia neuvontaa
yksityiseltd sektorilta. Y ksityisesti tuotettujen neuvontapal vel ujen rahoitukseen on kehitetty erilaisia
mallgja. Yritykset eivét kuitenkaan voi saada julkista tukea, jos ne hakeutuvat itsendisesti yksityi-
selle sektorille. Jatkossa olisi hyva harkita nykyisten mallien lisdks my6s muita rahoitustapoja,
erityisesti palvelusetelimallia. Palvelusetelimalli mahdollistaa kehittdmistarpeensa tunnistavien
yritysten itsendi sen hakeutumisen yksityiselle sektorille.

Rahoittgjan roolissa julkisten toimijoiden tehtévana on myos edistéd ja valvoa yksityisen sektorin
neuvonnan laatua Lisdks rooliin liittyy neuvontapalveluiden aktiivinen markkinointi yrityksen
perustamista suunnitteleville sek& toimintansa alkuvaiheessa oleville yrityksille. Julkisen neuvon-
nan tavoitteena tulee olla yritysten yksityisen neuvonnan kéyton aktivointi.

Ehdotus 18

Julkiselle sektorille e ole tarpeen luoda endd uusia neuvontaorganisaatioita. Nykyis-
ten toimijoiden toimintaedel lytykset tulee turvata ja keskittya tarjonnan koordinointiin.
Jatkossa tulee tarkastella julkisen sektorin mahdollisuuksia siirtyd neuvonnan tuotta-
jan roalista enemman neuvonnan koordinoijaksi ja rahoittajaksi.

Viranomaisten yhteistyona selvitetéan mahdollisuus kayttaa palvelusetelimallia neu-
vontapal vel uiden rahoitukseen. (MMM, KTM)
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Yritysryhméahanke

Y ritysryhméhanke on tarkoitettu tietylle yritysryhmélle kohdistuvaan kehittdmiseen. Kehittémisen
tulee kohdistua muuhun yritystoimintaan kuin maatalouteen tai maatal oustuotteiden ensiasteen ja-
lostukseen. Kehittamishankkeen tulee hyoddyttda paédasiassa maaseutuelinkeinojen rahoituslain mu-
kaisia yrityksid. Muihin kuin maaseutuelinkeinojen rahoituslain mukaisiin yrityksiin kohdistuvat
toimenpiteitten kustannukset yritykset rahoittavat kokonaan yksityisena rahoituksena.

K ehittdmishankkeen hankesuunnitelmassa tulee hankkeen kustannukset ja rahoitus arvioida yritys-
kohtaisesti. Tukipagttksessa ilmoitetaan hakijalle myonnettéva tuki ja kunkin yrityksen osuus siita.
Hankkeeseen ei ole voinut liittya jalkikéteen. Koska tuen médra hankkeessa on useimmiten yli 50
%, sovelletaan hankkeisiin lakia julkisista hankinnoista. T&m& on osoittanut ongelmalliseksi mm.
silloin, kun asiantuntijataho yhdessa yrittgjien kanssa suunnittelee hankkeen, joka joudutaan kilpai-
luttamaan. Asiantuntijatahon kiinnostus suunnitella hanketta on vahaista, jos itse hankkeen toteut-
taminen ohjautuu toisaalle. Tuki on myonnetty kehittémishankkeisiin myonnettavan tukena, el yri-
tysrahoituksena. Kaytannossa yritysryhmahankkeita koskeva tukimuoto on osoittanut jaykaks.

Y ritysryhmahanketta on esitelty myds muistion kohdassa 3.1.7.

Ehdotus 19

Yritysryhméhankkeeseen osallistuvien ja tuen piiriin kuuluvien yritysten kohderyhméaa
laajennetaan koskemaan maaseudun mikroyrityksia. Yritysryhman toimialana tulee
mahdollistaa myos maatal oustuotteiden ensiasteen jalostus. Yritysryhmahankkeen ke-
hittami stoimenpiteitd on voitava kohdistaa mukana oleville yrityksille vapaammin nii-
den tarpeiden mukaisesti. Jatkossa el tule edellyttéd tuen maarittamista yrityskohtai -
sesti tukipadtokseen. Hankkeeseen liittyminen tulee tehda mahdolliseksi myds hank-
keen aikana. Hankkeiden kilpailuttamismenettelyyn liittyvia ongelmia tulee selvittaa,
mikali ne koetaan hankkeiden syntymisen esteeksi. Yritysryhméahankkeisiin tarkoitettu
tuki tulis jatkossa myontaad yritystukena. Tuen saajaa koskevia ehtoja e ole syyta
muuttaa nykyisesta. (MMM)
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Yhteenveto tyoryhmén ehdotuksista:

Ehdotus 1

Ehdotus 2

Ehdotus 3

Ehdotus 4

Ehdotus 5

Ehdotus 6

Maaseudun mikroyritysten ndkokulmasta tulee TE-keskusten osastojen yritysrahoituk-
sen prosessgja, hankkeiden arviointimenetelmia ja tietojarjestel mayhteistyéta paran-
taa ja yhteen sovittaa edelleen. Vuonna 2005 ja 2006 panostetaan prosessien arvioin-
tiin ja parhaiden kaytantojen kayttoon ottoon TE-keskuksissa. (KTM, MMM, TE-kes-
kus)

Seuraavalle ohjelmakaudelle sdadoksia ja ohje stusta uudistettaessa on huol ehdittava,
etta alueviranomaisella on paatoksenteossaan riittava valtuus harkintaan, jotta se voi
osallistua taysi painoisesti alueen kehittdmiseen. (KTM, MMM)

Luodaan selkeité ja kytannonlaheisia menettel ytapoja maaseudun kehittéami sesté an-
netun valtioneuvoston asetuksen (609/2000) 99 8:n mukaisen yritys- ja projektitukien
yhteensovituksen toteuttamiseen TE-keskuksissa. Hankkeiden arvioinnin menetelmia
ja arviointiperusteita tulee yhtendistad esim. kannattavan toiminnan edellytysten tai
tukien kilpailuvaikutusten arvioinnissa. Samoin tulee tarkastella kaytettavien tuki-
tasojen ja muiden tukiehtojen yhteensopivuutta ja johdonmukaisuutta TE-keskuksen
osastojen ja niiden rahoitusinstrumenttien valilla tavoitteena, ettd esimerkiks sa-
mantyyppiseen toimintaan myonnetyn tuen tukitasot tai — ehdot eivét oleellisesti poik-
keais toisistaan sen mukaan miltd TE-keskuksen osastolta rahoitus myonnetaan.
(KTM, MMM)

Yritysten rahoituslainsaddantoa uudistettaessa yritystukilain ja maaseutuelinkeinojen
rahoituslain rahoituksen myontamisté koskevat edellytykset ja keskeiset yritystukia
koskevat rahoitusehdot yhtenaistetdan. Samalla lainsaaddannon rakenne ja yleiset pe-
rusteet yhdenmukaistetaan seké varmistetaan ndiden osalta perustuslain vaatimusten
tayttyminen. Tama uudistustyd tehddan uudistettaessa saannoksid uudelle, vuonna
2007 alkavalle ohjelmakaudelle. Maa- ja metsatal ousministerion rakentamishankkei -
den yksikkokustannusmenettelya on syytd arvioida tukitasojen maaraytymisen
nakokulmasta. (KTM, MMM)

Yritystukilain 5 8:n 2 momentin mahdollistamaa investointi- ja k&ynnistystuen myon-
tamismahdollisuutta "alueen elinkeinorakenteen kehittdmisen kannalta térkeille pie-
nille yrityksille" aktivoidaan, sen kayttba seurataan ja tarvittaessa annetaan TE-kes-
kuksille lisdohjeita. Samoin yritystukilain mukaisen kehittamistuen myontamista maa-
seudulla toimivien yritysten hankkeisiin seurataan, aktivoidaan ja tarvittaessa lisaoh-
jeistetaan tavoitteena maaseutuyritysten kannustaminen merkittaviin toimintansa ke-
hittamishankkeisiin. (KTM, heti)

Eri viranomaisten lainsdadannossa kayttamat maaseudulla toimiviin yrityksiin liitty-
vat kasitteet ja madritelmét on yhdenmukaistettava niin, etta niitd noudatetaan sa-
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mansi saltdisend kaikissa yrittdjyyden tukitoimissa tulevalla ohjelmakaudella.(KTM,
™, MMM)

Ehdotus 7
Ohjelmakauden 2007-2013 valmistelussa kohdennetaan maaseudun mikroyritysten
rahoitukseen riittavasti EU:n ja kansallisia resursseja, ottaen huomioon noiden
yritysten keskeisen merkityksen maaseudun elinvoimaisuuden kehittymisessa. (KTM,
MMM, SM, VM)

Ehdotus 8

Selvitetdan ja linjataan ministerididen ja EU: rahastojen mahdollisuudet ja tehtavat
maaseudulla toimivien yritysten rahoituksessa kokonaisuudessaan. Maaseutuelinkei -
nojen rahoituslakiin lisdtéan mahdollisuus tukea maaseutuasetuksen mahdollista-
malla tarkoituksenmukaisella tavalla maaseudulla toimivia mikroyrityksia ilman
maatilakytkennan vaatimusta. Seuraavan ohjelmakauden valmistelussa tukikel poinen
tuensaaja maaritelladn kasitteella " maaseudun mikroyritys®. Valmistelutyo tehdaan
tiiviissd yhteistydssa KTM:n ja MMM: n kesken. (KTM, MMM)

Ehdotus 9
Sarttirahan laajennuksen yhteydessa huomioidaan my6s aloittavien maaseu-
tuyrittdjien tarpeet. Maatal oudesta luopuvat muun yritystoiminnan aloittavat yrittgjat
rinnastetaan starttirahauudistuksessa muihin starttirahan saajiin. (TM)

Ehdotus 10
Seurataan miten starttirahauudistus kaynnistyy erityisesti suhteessa nykyiseen kayn-
nistystukijarjestelmaan sekéa yhtenaistetdan kaynnistystuen kaytto eri tukijérjestelmien
valilla. Varmistetaan, ettd yritystoimintaa kaynnistettdessa tai |aajennettaessa kayn-
nistystukeen liittyvat tukiehdot eivat heikkene. (KTM, MMM, TM, vuosina 2005-2006)

Ehdotus 11
Kevennetaan pienten esiselvitysten hallinnollisia menettelyja siten, etté selvityksiin on
TE-keskuksittain kaytossa erillinen maararaha, josta yksittaisia selvityksia voidaan
joustavasti tukea ilman erillistd hakemusta ja paatosmenettelya (ns. piikkihanke tai
palvelusetelimalli .(MMM, KTM)

Ehdotus 12
Edistetdan bioenergiaan liittyvan yritystoiminnan aloittamista, |aajentamista seka ke-
hittamista. Luodaan edellytykset bioenergiatuotannon merkittavallekin laajentamiselle
Suomessa. Maa- ja metsdtalousministerio ja kauppa- ja teollisuusministerio etsivét
yhdessa keinot aloittavien bioenergiayrittdjien rahoittamiseen siten, etta rahoitukseen
el jaa katvealueita rahoitussdadosten ridtiriitaisuuden tai laitosten kapasiteetin
vuoksi. (KTM, MMM)
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Ehdotus 13

Maaseudulla uutta tyota ja uutta yritystoimintaa tuoville hoivapalveluyrityksille tar-
jotaan TE-keskuksen palveluja ja rahoitustukea, riippumatta mink& osaston asiakas
yritys on, lahtokohtaisesti samoin periaattein kuin mille tahansa tuotannolliselle tai
palveluyritykselle. (MMM, KTM)

Ehdotus 14

KTM:n annex-l -tuotteiden jalostuksen ja markkinoinnin tuen resurssit turvataan t&-
man ohjelmakauden loppuun saakka ja kiinnitetddn huomiota myds naiden yritysten
rahoitusmahdollisuuksiin.

Tulevalla ohjelmakaudella (2007-2013) liitetdan maaseuturahaston mukaiseen maa-
seudun kehittamisohjelmaan mahdollisuus tukea annex-1 mikroyrityksid maatilojen
ulkopuolella. Annex-l -tuotteita jalostavien yritysten rahoituskokonaisuus valmistel-
laan KTM:n ja MMM:n yhteistyona lahtokohtana rahoitusperiaatteiltaan johdonmu-
kainen kokonaisuus.(KTM, MMM)

Ehdotus 15

Seudullisten yrityspalveluiden perustamisella ja toiminnalla vahvistetaan paikallisen
ja alueellisen yritystoiminnan kehittymistéd maaseutumaisissa seutukunnissa. Tavoit-
teena on vahintédan 50 seudullisesti jarjestaytynytta palveluntuottajien yhteenliittymaa
vuoteen 2007 mennessa. Neuvontapalvelujen tulee kattaa maaseudulla yrittam seen
liittyvat erityi skysymykset, ja niiden on otettava huomioon eri kehitysvaiheessa olevien
yritysten erilaiset perusneuvonnan ja tuottei stettujen asiantuntijapal vel ujen tar peet.

Seudullisten yrityspalveluiden verkoston valtakunnallisen kattavuuden, palvelupistei -
den syntymisen ja erityisesti alkaville ja mikroyrityksille tarjottavien palveluiden
saatavuuden varmistamiseksi rahoitus tulee varmistaa pysyvalla valtion budjettira-
hoituksella. (KTM, MMM, TM, kunnat, palvelun tuottajat)

Ehdotus 16

Yrittdjien aikuiskoulutustuessa tulisi ottaa kaytt6éon laskennallinen yrittégjan palkan
alentumismalli. Koulutuksen ajan yrittdja on tosiasiallisesti poissa tyosta sekd koulu-
tus aiheuttaa aina ylimaardisid kuluja, jotka voidaan joutua maksamaan yksi -
tyistal ouden varoista niiden ollessa véhennyskelvottomia yritystulosta. (OPM)

Ehdotus 17
Osaamisen kehittdmispalvelujen tarjontaa ja hinnoittelua pyritdan yhdenmukaista-
maan siten, etté asiakkailla on toimialasta tai yrityskoosta riippumatta mahdollisuus
laadultaan yhtenaisiin palveluihin ja osaamisen kehittamigpalvelujen hinnoittelupe-
riaatteet ovat yhtendiset. (MMM, KTM)
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Ehdotus 18

Julkiselle sektorille e ole tarpeen luoda endd uusia neuvontaorganisaatioita.
Nykyisten toimijoiden toimintaedellytykset tulee turvata ja keskittya tarjonnan
koordinointiin. Jatkossa tulee tarkastella julkisen sektorin mahdollisuuksia siirtya
neuvonnan tuottajan roolista enemman neuvonnan koordinoijaksi ja rahoittajaksi.

Ehdotus 19

Yritysryhméhankkeeseen osallistuvien ja tuen piiriin kuuluvien yritysten kohderyhméa
laajennetaan koskemaan maaseudun mikroyrityksia. Yritysryhméan toimialana tulee
mahdollistaa myds maatal oustuotteiden ensiasteen jalostus. Yritysryhmahankkeen ke-
hittami stoimenpiteitd on voitava kohdistaa mukana oleville yrityksille vapaammin nii-
den tarpeiden mukaisesti. Jatkossa tuen maarittamista e tule edellyttda yrityskohtai -
sesti tukipaatokseen. Hankkeeseen liittyminen tulee tehda mahdolliseksi myds hank-
keen aikana. Hankkeiden kilpailuttamismenettelyyn liittyvia ongelmia tulee selvittaa,
mikali ne koetaan hankkeiden syntymisen esteeksi. Yritysryhmahankkeisiin tarkoitettu
tuki tulis jatkossa myontaad yritystukena. Tuen saajaa koskevia ehtoja e ole syyta
muuttaa nykyisesta. (MMM)
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LIITTEET:

Liitel. ProAgriamaaseutukeskusten tuotteistetut asiantuntijapalvelut

YritysAnalyys —yrityksen talouden ja kehittamis-edellytysten arviointiin

Kayttotarkoitus: YritysAnalyyss on yrityksen taloudellisen tuloksen anaysointi- ja
kehittamispalvelu, joka kartoittaa mahdollisuuksia kannattavuuden parantamiseen.

Kohderyhma: Monialaiset, muuta yritystoimintaa harjoittavat maatilat ja muut maaseutuyritykset.

YritysAnalyys sopii liikkeenjohdollisena neuvontapalveluna

. yrityksille, jotka haluavat arvion liiketoimintansa taloudel lisesta tilasta ja kehittémistarpei sta/-
mahdollisuuksista

. yrityksille, joilla on edesséén toiminnan uudelleen suuntaaminen

. yrityksille, jotka suunnittel evat merkittavid investointeja

. yrityksille, joiden toiminta on taloudellisissa vaikeuksissa

Asiakashyoty
Palvelu auttaa asiakasta
. tuntemaan yrityksensa paremmin

. |6ytamaan kehittamiskohteet liiketoiminnan jatkuvaan parantamiseen

. hyddyntamaan piilevid mahdollisuuksia

. havaitsemaan riskit gjoissa, jolloin ne voidaan torjuatai niihin ehditéan varautua
. selviytymaan vaativista muutostilantei sta

Palvelun sisdlto

. toimialan jayritysympariston nykytilan kuvaus

. yrityksen nykyisen tilanteen analysointi: strategia, tavoitteet, toiminta, tuotteet/palvelut,
asiakkaat, taloudellinen analyysi

. arvio yrityksen toiminnoista ja johtopdatokset kehittémistarpeista

. toimenpidesuositukset yrityksen liiketoiminnan kehittémiseksi

Hinnoittelu: Palveluun sisdtyy kolme yrittg éapaamista. Hintaan lisdtddn matka- ja muut kulut.

Yritt§a voi hakea TE-keskukselta kehittamisavustusta, joka on enintédn 50 % palvelun
kustannuksi sta.

Yrityslnvest - talous-, investointi- jarahoitussuunnittelu

K ayttotarkoitus: Suunnittelupalvelu, jokaarvioi investoinnin soveltuvuuden yritykselle.
Kohderyhma: Maaseutuyritykset, jotka suunnittel evat rahoitug &rjestelyja vaativia investointeja.
Asiakashytty: Palvelu auttaa asiakasta ymmartamaén investoinnin vaikutukset yrityksen toiminnan

kannattavuuteen, maksuvalmiuteen ja riskethin. Laskelmat tukevat investointiin liittyvéa
padtoksentekoa.
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Palvelun sisalto

. Selvitetddn toiminta- ja investointivaihtoehtojen taloudellisuus

. Laaditaan investointi-, rahoitus- ja tulossuunnitel ma seka hinnoittel ulaskel mat
. Ennakoidaan yrityksen maksuval miuden kehitys

. Tehd&én riskianayysi

. Laaditaan asiakirjat rahoitus- ja investointitukihakemuksiin

YritysTreeni — yrityskohtainen valmennusohjel ma jatkuvaan kehittamiseen

Kayttotarkoitus: Vamennusohjelma, joka kannustaa yritysté jatkuvaan kehittémiseen painottaen
suunnitelmallisuutta, toiminnan tehostamista, seurantaa sekd tulosten analysointia. Yrittgja saa
tuekseen valmentajan seka asiantuntijaryhman.

Kohderyhmé: Maaseudullatoimivat yritykset eri kehitysvaiheissa
. toimintaa tehostettaessa

. toimintaa | agjennettaessa

. toimintaa monipuolistettaessa

. yritystoiminnasta luovuttaessa

Asiakashyoty

Palvelu auttaa asiakasta

. kehittdmaan yritystd8n haluamaansa suuntaan

. selviytymaan vaativista muutostilantei sta

. tuntemaan yrityksensa paremmin - asiakas saa maksuttoman nykytilanteen arvioinnin

Palvelun sisalto

. yrityksen nykytilan ja kehittémistarpeiden arviointi

. laaditaan ehdotus valmennusohjel masta kehittéamistarpei den mukaan

. yrittgjalle kootaan asiantuntijaverkosto avuksi toteuttamaan valitsemiaan
kehittéamistoimenpiteita

. tulosten arviointi: séénnollinen seurantaja analysointi vahintdan kerran vuodessa

. jatkotoimenpiteiden sopiminen ja palvelun sisdllon taydentdminen

YritysT utka—yritysidean arviointi — ja kehittamispalvelu
Kayttotarkoitus: Selvittda uuden yritysidean menestymisen mahdollisuudet.

Kohderyhmét

. uutta liiketoimintaa suunnittel evat ja aloittavat maatilat
. yrityksen perustamista suunnittelevat maaseutuyrittgj &t
. toimintansa al kuvai heessa olevat maaseutuyritykset

Asiakashyoty: Yrittgadlle selvitetéan yritysidean toteuttamiskelpoisuus. Palvelu kartoittaa myds
edellytykset ja kehittdmistoimenpiteet, joilla uutta toimintaa voi 18htea toteuttamaan.
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Palvelun sisalto

. yrityksen nykytilan arviointi

. suunnitteilla olevan toimialan markkina jakilpailutilanteen analysointi
. arvio toiminnan k&ynnistamisen edellytyksista

. tulossuunnittelu ja laskelma liikevaihtotarpeesta

. johtopaétokset ja kehittami sehdotukset

Liiketoimintasuunnitelman ohjaus/K ehittamissuunnitelma

Kayttotarkoitus: Liiketoimintasuunnitelma on apuvéline liikkeenjohdon kehittamiseen. Palvelu
sopii  hyvin pienyritystoiminnan kehittémiseen yritystd perustettaessa, lagjennettaessa tai
aloitettaessa uutta liiketoi mintaa.

Kohderyhmaét

. moni al aiset maatilat

. maatilat, jotka suunnittelevat muun yritystoiminnan kaynnistamista

. maaseudun  pienyrittgjdt, jotka aloittavat, lagentavat tai uudelleen suuntaavat
liiketoimintaansa

Asiakashyo6dyt

. kartoittaa yrityksen voimavarat ja kehittémismahdollisuudet

. visioi yrityksen tulevaisuutta

. asettaa selkeita tavoitteita

. paneutuu strategian valintaan ja suunnittel ee toimenpiteet niiden saavuttamiseksi

Palvelusta saa perustellun selvityksen rahoittgjille yritystoiminnan kannattavuudesta ja
rahoituskel poi suudesta.

Palvelun sisdltd: Neuvoja arvioi suunnitelmien toteuttamiskelpoisuuden ja riskit sekd |aatii
taloudelliset ennustelaskelmat. Liiketoimintasuunnitelman laatii ensisijaisesti yrittga itse. Neuvojan
laatima suunnitelmaraportti on kehittdmissuunnitelma.

M aatilayrityksen liiketoimintasuunnittelun paékohdat ovat
. yrityksen tdhanastinen toimintaja kehittyminen

. resurssien kartoitus

. yrityskuva

. tavoitteet ja strategiavalinnat

. markkinointi jatuotekehitys

. tuotannon, investointien ja rahoituksen suunnittelu

. taloudellinen tarkastelu jariskien arvioiminen
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Yrityksen kilpailukykyarviointi
Kayttotarkoitus: Kilpailukyvyn arviointi mittaa yrityskokonai suuden tasoa ja kil pailukyvykkyytta.

Kohderyhma: Arviointi sopii kaikille yrityksille, mutta sen ensisijaisena kohderyhmana ovat yri-
tykset, joiden johtaminen ja kokonaisuuden hallinta ovat kehittyneita.

Asiakashyo6dyt
- yrittgé saa syvéllisesti analysoidut tiedot yrityksensa vahvuuksista ja heikkouksista

yritys saa kehittamissuunnitelman, jossa kehittamiskohteiden térkeys ja yrityksen kehittami-
seen varatut voimavarat on otettu huomioon
Y rityksen toiminnan seka arvioitavien aiheal ueiden tasosta annetaan numeroarvo ( = %
maksimipisteistg; pisteiden kokonaismaéra on 0 — 1000), jonka kehittyminen antaa selkeén
kuvan toiminnan tason muuttumisesta. Pisteet mahdollistavat myds yritysten keskinéisen
vertailun. Y rityksen toiminnan tasoa voidaan verrata kaikkiin téll& kriteeristoll& mitattuihin
yrityksiin.

Palvelun sisdlto: Kilpailukykykriteeristoa kdytettéessa yritysten toimintaa arvioidaan seuraavien
aihekokonaisuuksien avulla:
johtajuus; miten jarjestelmallisesti arkipaivan asioitajohdetaan yrityksen pitkan jalyhyen
tahtéimen tavoittelden mukai sesti
strategia; miten tasmallisesti yrityksen strategia on mééritelty ja miten sitd pidetéén gjan ta-
salla ottaen huomioon alan ja markkinoiden muutokset
asiakkuus; miten hyvin yritys tuntee asiakkaiden ja yhteiskunnan tarpeet ja odotukset ja mi-
ten tehokkaasti niité toteutetaan
tietojen hallinta; miten tuloksellisesti yrityksessi hyodynnetdan kaikki sen hallussa oleva
tieto ja osaaminen ja miten niité verrataan muiden yritysten tietoihin
ihmiset ja osaaminen; miten tehokkaasti ihmisten osaamista arvioidaan ja parannetaan ja mi-
ten ihmisten hyvinvoinnistaja tyotyytyvéi syydesté pidetéén huolta
prosessit; miten hyvin kaikki toimintaprosessit on tunnistettu ja miten niiden suorituskykyéa
arvioidaan ja parannetaan

Tulosteet: arviointiraportti seka kehittdmissuunnitelma.

M aatilan sukupolvenvaihdossuunnitelma

K ayttotarkoitus: Sukupolvenvaihdossuunnitelmalla maatila ja siina harjoitettava maa- ja metséta-
lous seka muu litketoiminta siirretdan uudelle sukupolvelle. Suunnittelu ottaa huomioon jatkajien
tarpeet ja mahdollisuudet, luopujien tarpeet seka jatkajan sisarusten perintdoikeudet. Lisdks otetaan
huomioon verotus ja luopumistukijarjestelméan seka nuorten viljelijéiden aloitustuen ja investointi-
tukien ehdot.

Kohderyhma: sukupolvenvaihdosta suunnittelevat, maatal outta ja muuta yritystoimintaa maatilan
yhteydessa harjoittavat maatilayrittdjat; luopujat jajatkajat

Asiakashyo6dyt
asi akas saa suunnitelman sukupol venvaihdoksen ehdoista ja aikataulusta
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auttaa asiakasta suunnittel emaan vaihdokseen liittyvan yrityskaupan rahoituksen
jahyodyntamaan sukupol venvaihdokseen kaytettavissa olevat rahoitustuet
asiakkaat saavat asiantuntevan verosuunnittelun

yrityksen kauppahinta méaritel188n tul oksentekokyvyn mukaan, jolloin jatkajien
velkarasitus mitoitetaan sen mukaan

asiakas saa monipuoliset kannattavuus- ja maksuval miusl askel mat

Palvelun sisaltd: Maatilan sukupolvenvaihdossuunnitelman keskeisin sisélté on maatilakaupan
ehtojen suunnittelu.
Palveluun siséltyy:
luonnoskauppakirjan laadinta
tarvittaessa luopumistukihakemuksen jaltai
nuorten viljelijoiden al oitustukihakemuksen laadinta
lahjaverotuksen ennakkoratkai sun hakeminen.
liséksi palveluun siséltyy Likwi-ohjelmallalaadittavat maksuvamius- ja
kannattavuusl askel mat.
Kun ennakkopéaétokset |ahjaverotuksesta, luopumistuesta ja nuorten viljelijoiden aloitus-
tuesta on saatu | aaditaan lopulliset kauppakirjat. Jatkajille tarjotaan yrityksen k&ynnistémi-
seen ja kehittamiseen liittyva monipuolinen neuvonta.
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Liite2. KTM:n tuotteistetut asiantuntijapalvelut

Tuotteistetuilla asiantuntijapalveluilla tarkoitetaan pk-yritysten elinkaaren eri vaiheisiin kehitettyja
analyysi- ja kehittamistyokaluja. Niiden |ahtokohtana on yrityksen ohjaus ja tukeminen toiminnan
eri vaiheissa seka yritysidean arviointi ja osatoimintojen tehostaminen.

Tuotteistetut asiantuntijapalvelut on suunniteltu valtakunnallisiksi merkkituotteiksi, joiden laatu on
pyritty varmistamaan huolellisella asiantuntijavalinnalla ja heidan koul uttamisellaan.

TE-keskusten yritysosastojen tarjoamia tuottei stettuja asiantuntijapal vel uita ovat:

ProStart - yritysidean arviointi- ja kehittdmisohjelma

yrityksen perustamista suunnitteleville henkil 6ille, joilla on yritysidea
ohjelman avulla asiantuntija selvittéa yrityksen perustgjan kanssa yritysidean
elinkelpoisuuden seké henkilon mahdollisuudet ryhtya yrittgjéksi
asiantuntijalaatii raportin yritysidean toteuttamiskel poi suudesta

siséltéd 2 konsultointi péivaa asiantuntijan kanssa

hinta 80 €'

PostStart - nuorten pk-yritysten analysointi- ja kehittamisohjelma

ProStartiin osallistuneet tai muuten juuri toiminnan alussa olevat yritykset.
asiantuntija opastaa yritystoiminnan alkutaipal een karikkojen voittamisessa.
varmistetaan, ettéd kannattavan yritystoiminnan edellyttamét perusasiat ovat
kunnossa.

ohjelman toteutus kestéd 6 kk — 1 vuosi.

260 € lyritys

TuoteStart — tuotekehityshankkeen aloittamiseen ja innovaatioiden kaupal listami-
sen tukemiseen

alkuvaiheessa tai jo pidemmalle edenneiden tuotekehitysideoiden ja keksinto-
jen edistamiseen

asiantuntijaryhmaarvioi tuoteidean ja sen kaupallistamismahdollisuudet
TuoteStart -perusosassa (1 paivad) konsultti tekee hankkeesta alkuarvion ja kar-
toittaa resurssit

méadrittely ja tekninen arviointi, alustava uutuustutkimus ja markkinaselvitys,
yhteistyokumppaneiden haku sek& mahdollisen rahoituksen selvittémien. Teh-
dystda konsultaatiosta asiakas saa kayttdonsa loppuraportin ja toimenpi-
desuositukset.

konsultointi 165 €/péiva

18 Tyotteistettujen asiantuntijapal vel uiden hinnat ovat vuoden 2004 hintoja. Hinnoissa tapahtuu vuosittain muutoksia.
Hinnat ovat arvonlisaverottomia.
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- Toimiva yritys, perusosa (1 paivd) 210 €, jatko-osa 225 €/péiva, lisdkonsul-
tointi 300 €/paiva

Taitava - kasityoyritysten kehittémisohjelma

- kehittamisohjelma kéasitydyrityksen kil pailukyvyn ja kannattavuuden
parantamiseksi

- kaks puolen péivan mittaista konsultaatiota, joiden aikana k&ydaan [8pi mm.
yrityksen liikeidea, kilpailutilanne, yrityksen taloudellinen asema seké tulevai-
suuden suunnitel mat

- yrittga saa kéyttoonsa madramuotoi sen raportin, joka sisdltéda kasiteltyja ai-
heita koskevan kehittémisohjelman

- 80 €/ yritys, lisdkonsultointimahdollisuus 1-5 paivaa hintaan 165 €/paiva
Kunto - pk-yritysten liiketoiminnan kehittamisohjelma

- yrityksen johdon ja asiantuntijan yhdessa laatima, keskeiset kehittamisal ueet
sisdltava, kehittdmissuunnitelma
- kunto-ohjelma sisdltda:
1. kunto testipaiva
-yrityksen tila
-kilpailukyky
-liilkeidea
-taloudellinen analyysi
-alustava kehittémistarve
-raportti
2. kunto-kehittéamispéiva
-kehittamistarpeiden priorisointi
-kehittémi sohjel ma toimenpiteineen
3. loppuraportti yritykselle
4. seuranta

Tuotto+- tuotannollisten yritysten tuottavuuden kehittémisohjelma

- 10-100 henkilon yrityksille, jotka haluavat selvittda yrityksessaan:
1) tuottavan toiminnan edellytykset
2) toiminnan tuottavuuden
3) laadun vaikutuksen tuottavuuteen

- tavoitteena selvittda yrityksen tuottavuuden nykytila seké kehittémismahdolli-
suudet ja laatia analyysin pohjalta yritykselle tuottavuuden kehittémisohjelma
johdon ja henkil 6ston yhtei styona

- 550 €/ yritys, enintééan 25 henkil6a

- 850 €/ yritys, enintéén 26-50 henkil6a

- 1260 €/ yritys, enintdan yli 50 henkil 6&
Mahdollisuus jatkokonsultointiin 300 €/ paiva
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Profiitti - kaupan seké& majoitus- ja ravitsemisalan yritysten kehittémisohjelma

- tavoitteena kartoittaa painopisteet, joiden avulla yritys voi parhaiten kehittéa
Sisdista tuottavuutta

- 315€/yritys
Balanssi - pk-yritysten rahoituksen kehittdmisohjelma

- tavoitteena parantaa yrityksen taloudellista ja rahoituksellista asemaa seka ra-
hoitusosaamista
- analysoida nykyinen taloudellinen ja rahoituksellinen asema ja selvittéa kehit-
tamistarpeet
- laaditaan konkreettinen kehittémisohjelma
1. tapaaminen
- nykytilan analyysi
- raportti
2. tapaaminen
- johtopéatokset ja palaute
- rahoituksen kehittamisohjelma
3. tapaaminen
- seuranta
- jatkokehittéminen
- 420€/ yritys
- mahdollisuus jatkokonsultointiin, enintéén 5 paivaa 300 €/ paival yritys

DesignStart - muotoilun ja yrityskuvan kehittdmisohjelma

- tavoitteena kartoittaa yrityksen tuotteiden tai yrityskuvan muotoilutarve seka
antaa yritygohdolle selked ndkemys muotoiluprojektin toteuttamisesta ja kus-
tannuksista

- antaakuvallisen jakirjallisen ehdotuksen tuotteen ulkonddsta ja rakenteesta

- ohjelma toteutetaan yrityskohtaisena konsultointina DesingStart -asiantuntijan
jayritysohdon kesken

- ohjelman lagjuus 1 + 3 péivaa

- mahdolliset lisapaivét, enintddn 5 paivaa

Globaali - pk-yrityksen kansainvalistymisen kehittémisohjelma

- tavoitteena antaa yritykselle ndkemys kansainvalistymisen mahdollisuuksista
jariskeista seka selvittéd ja arvioida yrityksen kansainvalisia toimintamahdol-
lisuuksia

- ohjelmasisdltda anayysi- ja ohjelmaosan

- analyysiosassa asiantuntija arvioi ja maarittaa yritygohdon kanssa; nykytila-
anayysin, kansainvalistymisen edellytykset seka yrityksen kilpailuedut

- ohjelmaosassa asiantuntija ja yritysjohto arvioivat ja méarittavat yhdessa kan-
sainvalistymisen painopisteet ja kehittdmistarpeet, operaatiovaihtoehdot ja
laativat kehittémissuunnitelman
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- analyysi- ja ohjelmaosan jalkeen seurantgjaksolla kaydaén |8pi ohjelman ny-

kytilanne ja sovitaan jatkotoimenpiteista
- 630€/ yritys, lisdkonsultointipéivat 300 € /paiva

Monitaito - pk-yritysten henkil 3stén osaamisen analysointi- ja kehittdmisohjelma
- tavoitteena pitkén aikavdin kehitys- ja koulutussuunnitelman laatiminen yri-

tyksen liiketoiminnan ja henkil 6ston kehittamisen tueksi
- ohjelman lagjuus 2,5 + 3 péivaa (enintéén 25 henkilon yritykset)
- ohjelman lagjuus 2,5 + 6 péivaa (26-50 henkil 6n yritykset)
- yli 50 henkilon yrityksissa lagjuus méaritetéan yrityskohtai sesti

- ohjelma koostuu yritysanalyysista (2,5 péivad), henkiloston kehittémistarve-

anayysista (3 paivad) seka kehittéamistoimenpiteitten k&ynnistamisesta
- enintddn 25 henkilon yritykset 600 €/yritys, 26-50 henkilon yritykset 1000

€/

yritys ja yli 50 henkilon yritysten hinnoittelu tapahtuu yrityskohtaisesti. Li-
sdks henkilston haastatteluista veloitetaan 10€/henkil6 ja yli 50 hengen yri-

tyksissa 15€/henkil 6

eAskel - Tietotekniikka liiketoiminnassa - kehittamisohjelma

- tavoitteena on kehittaa pitkd anteisesti ja liiketoimintal ahtisesti pk-yritysten
tietoteknisia ratkaisuja

- ohjelman aikana kartoitetaan yrityskohtaisesti tietotekniikan jatietoverkkojen

tuomia mahdollisuuksia liiketoiminnan ja prosessien tehostamisessa. Ohjel-
massa kdydaan 18pi yrityksen litketoimintaan liittyvét tietotekniset ratkai sut
seka tietotekniikkaan jatietoverkkoihin liittyvét kehittémistarpeet

- lopputuloksena yritys saa konkreetti sen etenemissuunnitel man tietotekniikan
kehittdmiseksi. eA skel-ohjelman tuloksena yrityksen johdolla on paremmat
valmiudet johtaa tietotekniikan strategista kehittéamista yrityksessa

- kaks asiantuntijan ja yritygohdon valista tapaamista, joiden kesto neljatuntia.

Noin puolen vuoden kuluttua ohjelman val mistumisesta seurantatapaaminen
- kehittémisohjelman kokonaiskesto kolme-kahdeksan viikkoa
- 460 €lyritys, lisakonsultointipéivét 300 €/pv

Myyntiteho— alkavien yritysten markkinoinnin ja myyntiosaamisen kehittamis-
palvelu

- tavoitteena arvioida yrityksen ja sen markkinoiden nykytilaa sekéa ennakoida
markkinoiden tulevaa kehitysta, kehittéd yrityksen tuotekehitys-, markkinointi-
ja myyntistrategioita seka laatia tuotekehityksen, markkinoinnin ja myynnin

kehittdmi sohjel ma toimenpi desuunnitelmineen

tydistuntoa, joiden jalkeen yritykselle annetaan valitehtavia liittyen markki-

nointiin ja tuotekehitykseen

- dkavat yritykset (enintddn 3 vuotta toimineet) 350 €/yritys, lisakonsultointi

165 € /péiva
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Viestinvaihto - pk-yrityksen sukupolvenvaihdosta tukeva asiantuntijapalvelu

tavoitteena sukupolvenvaihdokseen vaikuttavien toimintojen ennakointi ja
analysointi, eri vaihtoehtojen etujen ja haittojen kartoittaminen seka sukupol-
venvai hdoksessa toimivimman ratkaisun |6ytaminen

sisdltéd yritysanalyysin/vaihtoehtoanalyysin (3 péivad)

kirjallinen raportti toimenpidesuosituksineen

yritys voi jatkaa sukupolvenvaihdossuunnitelman toteuttamista TE-keskuksen
valmennusohjelmassatai yrityskohtaisen lisakonsultoinnin avulla

840 €/ yritys, liséksi mahdollisuus lisékonsultointiin 300 €/ paiva

Verkostoreittaus -ohjelmaon tarkoitettu verkostoitumiskyvyn kehittémiseen

ohjelmassa arvioidaan yrityksen verkostoitumiskyvyn nykytila, méaritellaén
verkostoitumisstrategia ja laaditaan yritykselle selked toimenpidesuunnitelma
verkostoitumiskyvyn kehittémiseks.

V erkostoReittaus — ohjelma koostuu seuraavista osa-al ueista:
1. analyysiosa (1/2 pv), jossa asiakas ja asiantuntija kéyvét |pi osa-al ueet:

- Yrityksen liikeidea

Strateginen kehittdminen

Prosessien hallinta

Toteutuneet tulokset

Toiminnan tuloksellisuus ja kannattavuus
Riskien hallintajajatkuvuus

2. suunnitteluosa (1 pv)
k&ydaan lapi yrityksen tietoiset strategiset valinnat liittyen yrityksen verkosto-
rooliin seuraavilta osin:
- yrityksen toiminnan maantieteellinen lagjuus
- toimitussisdlto
- teknologiataso
- strategisten valintojen pohjalta laaditaan yritykselle yhteenveto
toimintastrategiasta pai nopisteal ueineen seka laaditaan toimenpidesuunni-
telma, jossa tasmennetddn verkostostrategian avainal ueet panostuskohtei-
neen ja kehittémisalueineen. Lisdks sovitaan kaytannon toimenpiteisté aika-
taul uineen, vastuuhenkil 8ineen ja panostustarpei neen

3. raportointiosa (1/2 pv)

Yritys saa kirjalisen loppuraportin, joka kéydaan asiantuntijan kanssa yhdessa
[&pi.

Téata vaihetta seuraa seurantaosa (1/2 pv), jossa kdydaan 1&pi toimenpidesuun-
nitel man toteutuksen tilanne, ilmenneet vaikeudet ja mahdol liset muutostarpeet
sekd paétetdan jatkotoimenpiteista.

Verkostoreittaus-asiantuntijat ovat vaitiolovelvollisia kaikista asiakkaan anta-
mistaja ohjelman aikana yrityksen toiminnasta esiin tulleista tiedoista.

V erkostoReittaus-ohjelman hinta on 630 €. Lis&konsultointipaiva 300 €/ pv.
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PK-L TS~ liiketoimintasuunnitelman laatiminen (L TS-ohjelma)

LTS-ohjelma on tarkoitettu eri toimialoja edustaville pk-yrityksille, jotka
haluavat panostaa yrityksensa liiketoiminnan systemaattiseen suunnitteluun
liiketoimintasuunnitelman avulla tai pk-yrityksille, joiden aikaisemmat liike-
toimintasuunnitelmat kaipaavat uudistamista

tavoitteena on kehittéa pk-yritysten liiketoimintaosaamista ja antaa apuvéline
pk-yritysten liiketoiminnan strategiseen johtamiseen ja kehittémiseen

neljan paivan mittainen yrittgan/yritysohdon sekd konsultin vuorovaikuttei-
nen tyoskentelyprosessi, jossa yrittga laatii liiketoi mintasuunnitelmaa konsul-
tin ohjauksessa

lopputuloksena yritys saa kirjalisen liiketoimintasuunnitelman, joka jda
yrityksen kayttoon sahkoisessd muodossa, jolloin sité on jatkossa helppo péi-
vittéa

alle kolme vuotta toimineet yritykset 420 €, lisékonsultointipaivat 165 €/pava
yli kolme vuotta toimineet yritykset 840 €, lisékonsultointipéivét 300 €/paiva
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Kauppa- ja teollisuusministerion mikroyritystukien kohdentuminen

TE-keskuksittain ja ohjelma-alueittain maaseututyypin mukaan

TE-keskuksittainen kohdentuminen 01.01.2000 - 31.12.2004

Etela-Pohjanmaa

Investointi Kehittdminen Toimintaymp. Maatal oustuott. Y hteensa
Kaupunkikeskukset 210 261 32159 89691 332111
(29) @) 1) (32)
Muut kaupungit
Kaupunkien laheinen | 17 293 6 000 23293
maaseutu (©)] (D) (4
Y dinmaaseutu 2477222 485 650 37897 3000 769
(216) (27) (2 (245)
Harvaan asuttu | 422 985 422 985
maaseutu (29) (29)
Y hteensa 3127761 517 809 89691 43897 3779158
(267) (29) Q) (3) (300)
Etela-Savo
Investointi Kehittdminen Toimintaymp. Maatal oustuott. Y hteensa
Kaupunkikeskukset 1208 693 353471 48108 1610272
(36) (16) (©) (55)
Muut kaupungit 215284 94092 309 376
(10) 3) (13)
Kaupunkien 2144431 1313060 193011 3650 502
I&hldheinen. maaseutu | (78) (43) (©)] (124)
Y dinmaaseutu 465 479 89520 109 039 303812 967 850
(25) (4) @) (4) (35)
Harvaan asuttu | 1334441 339827 43000 1717 268
maaseutu (56) (12) (D] (69)
Yhteensa 5 368 328 2189970 302 050 394 920 8 255 268
(205) (78) ©) (8) (296)
Héame
Investointi Kehittdminen Toimintaymp. Maatal oustuott. Y hteensa
Kaupunkikeskukset 281724 23873 302 700 608 297
() ©) ©) (13)
Muut kaupungit
Kaupunkien léh. | 127 576 48565 176 141
maaseutu (8) (3) (11)
Y dinmaaseutu 17568 7 353 24921
(6) @) (8
Harvaan asuttu | 151 369 151 369
maaseutu (1) €Y
Y hteensa 578 237 79791 302 700 960 728
(22) (8) ©) (33)
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Kaakkois-Suomi
Investointi Kehittdminen Toimintaymp. Maatal oustuott. Y hteensa
Kaupunkikeskukset 2 698 596 1171527 10091 44 300 3924514
(139) (69) 1) @) (211)
Muut kaupungit 154 839 58 905 28928 242 672
(14) (7) 1) (22)
Kaupunkien l&h. | 735012 296 822 105 400 1137234
maaseutu (52) (23) (1) (76)
Y dinmaaseutu 1304 090 410548 84750 1799 388
(61) (24) ) (86)
Harvaan asuttu | 380 895 52971 10344 444 210
maaseutu (19) (6) (1) (26)
Yhteensa 5273432 1990773 39019 244794 7548 018
(285) (129) (2 (5) (421)
Kainuu
Investointi Kehittdminen Toimintaymp. Maatal oustuott. Y hteensa
Kaupunkikeskukset 1327546 272 906 138 120 1738572
(78) (12) ©) (93)
Muut kaupungit
Kaupunkien léh.
maaseutu
Y dinmaaseutu 148 968 32230 181 198
(7) (2 9)
Harvaan asuttu | 2 688 920 515 803 1536010 16879 4757 612
maaseutu (60) (17) (5) (2) (84)
Yhteensa 4165434 820 939 1536010 154 999 6677 382
(145) (31) (5) (5) (186)
Keski-Suomi
Investointi Kehittdminen Toimintaymp. Maatal oustuott. Y hteensa
Kaupunkikeskukset 2 457526 868 337 134 462 3460 325
(134) (41) (2 a77)
Muut kaupungit 452 750 20980 473 730
(7) (©) (10)
Kaupunkien l&h. | 512 102 432 045 944 147
maaseutu (27) (23) (50)
Y dinmaaseutu 996 562 413291 142 180 55780 1607 813
(69) (16) (@) ©) (90)
Harvaan asuttu | 2 032 386 164 911 106 663 2 303960
maaseutu (114) (16) ©)] (133)
Yhteensa 6 451 326 1899 564 383 305 55780 8789 975
(351) (99) () ©) (460)
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Lappi
Investointi Kehittdminen Toimintaymp. Maatal oustuott. Y hteensa
Kaupunkikeskukset 1451 640 439 209 1890849
(86) (27) (113)
Muut kaupungit
Kaupunkien lah. | 622 037 269 612 891 649
maaseutu (30) 9 (39)
Y dinmaaseutu
Harvaan asuttu | 4591221 497 400 16707 270235 5375563
maaseutu (195) (31) 2 (6) (234)
Yhteensa 6 664 898 1206 221 16 707 270 235 8 158 061
(311) (67) @) (6) (386)
Pirkanmaa
Investointi Kehittdminen Toimintaymp. Maatal oustuott. Y hteensa
Kaupunkikeskukset 1522942 1687 786 574 991 3785719
(128) (64) 7 (199)
Muut kaupungit 419 597 71517 9745 500 859
(30) (5 €0 (36)
Kaupunkien lah. | 378874 25545 132 000 536 419
maaseutu (44) (4) (1) (49)
Y dinmaaseutu 1108 419 436 661 779792 11170 2 336 042
(75) (24) (4) (1) (104)
Harvaan asuttu | 401 805 146 249 90000 2630 640 684
maaseutu (24) @) (D] (D] (33)
Yhteensa 3831637 2 367 758 1586 528 13800 7799723
(301) (104) (14) (2 (421)
Pohjanmaa
Investointi Kehittdminen Toimintaymp. Maatal oustuott. Y hteensa
Kaupunkikeskukset 1298 487 611 799 29433 1939719
(114) (43) Q) (158)
Muut kaupungit 54 450 54450
@) (4)
Kaupunkien léh. | 228 181 141704 369 885
maaseutu (28) 9 (37)
Y dinmaaseutu 1930860 492 684 19250 2442794
(193) (32) Q) (226)
Harvaan asuttu | 199 154 2556 201710
maaseutu (33) (D) (34)
Y hteensa 3711132 1248 743 29433 19250 5008 558
(372) (85) 1) 1) (459)




Pohjois-Karjala
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Investointi Kehittdminen Toimintaymp. Maatal oustuott. Y hteensa
Kaupunkikeskukset 2518 605 360 531 105 280 2984 416
(113) (23) (2 (138)
Muut kaupungit
Kaupunkien léh. | 1114726 102899 8440 1226065
maaseutu (28) (8 2 (38)
Y dinmaaseutu 1520128 245347 1765475
(48) (11) (59)
Harvaan asuttu | 1152054 202486 886216 37192 2277948
maaseutu (48) (15) 33 2 (68)
Yhteensa 6 305 513 911 263 886 216 150 912 8253 904
(237) (57) ©) (6) (303)
Pohjois-Pohjanmaa
Investointi Kehittdminen Toimintaymp. Maatal oustuott. Y hteensa
Kaupunkikeskukset 115695 216 397 332092
(12) (8 (20)
Muut kaupungit 13500 13500
1) 1)
Kaupunkien l&h. | 21850 162 050 183 900
maaseutu (©)] 4 7
Y dinmaaseutu 341 027 161177 502 204
(39) 9) (48)
Harvaan asuttu | 527 322 49254 576 576
maaseutu (30) (6) (36)
Yhteensa 1019394 588 878 1608 272
(85) (27) (112)
Pohjois-Savo
Investointi Kehittdminen Toimintaymp. Maatal oustuott. Y hteensa
Kaupunkikeskukset 2884793 929 047 69 800 3883640
(132) (44) @) (178)
Muut kaupungit
Kaupunkien [&h. | 999571 96 099 24800 1120470
maaseutu (26) @) (D] (34)
Y dinmaaseutu 327718 53882 37455 419 055
(15) (4) 3 (22)
Harvaan asuttu | 3407 507 168 046 38600 3614153
maaseutu (61) (9) (2) (72)
Yhteensa 7619 589 1247074 170 655 9037 318
(234) (64) (8) (306)




81

Satakunta
Investointi Kehittdminen Toimintaymp. Maatal oustuott. Y hteensa
Kaupunkikeskukset 1228423 646113 8800 1883336
(78) (36) 1) (115)
Muut kaupungit
Kaupunkien lah. | 1921231 163325 7568 2092124
maaseutu (42) (8) (1) (51)
Y dinmaaseutu 1148387 151 530 78930 1378847
(56) (10) €) (69)
Harvaan asuttu | 350169 16245 8746 375160
maaseutu (18) (2) (1) (21)
Y hteensa 4648 210 977 213 104 044 5729 467
(194) (56) (6) (256)
Uusimaa
Investointi Kehittdminen Toimintaymp. Maatal oustuott. Y hteensa
Kaupunkikeskukset 1 150 909 2108 097 762 419 25020 4046 445
(168) (121) (6) (2 (297)
Muut kaupungit 84970 148 284 233254
(13) (10) (23)
Kaupunkien lah. | 77492 259 048 14250 350 790
maaseutu (11) (15) (1) (27)
Y dinmaaseutu 92883 28928 2810 124 621
(10) 1) 1) (12)
Harvaan asuttu
maaseutu
Y hteensa 1406 254 2544 357 776 669 27830 4755110
(202) (247) @) (3) (359)
Varsinais-Suomi
Investointi Kehittdminen Toimintaymp. Maatal oustuott. Y hteensa
Kaupunki keskukset 1241221 714 671 1955 892
(83) (38) (121)
Muut kaupungit 192 557 142 470 232008 567 035
(12) (8) (©) (23)
Kaupunkien lah. | 286 076 308 344 44890 639 310
maaseutu (24) (16) 2 (42)
Y dinmaaseutu 1588 362 157 529 1745891
(96) (10) (106)
Harvaan asuttu | 828 791 828 791
maaseutu (51) (51)
Y hteensa 4137 007 1323014 232 008 44 890 5736 919
(266) (72) ©) @) (343)




Ohjelma-alueittainen kohdentuminen 01.01.2000 - 31.12.2004

Etela-Suomi tavoite 2

Investointi Kehittdminen Toimintaymp. Maatal oustuott. Y hteensa
Kaupunkikeskukset 3833184 1566 310 312 791 44300 5 756 585
(189) (93) 4) (2 (288)
Muut kaupungit 154 839 58 905 28928 242 672
(14) (7) 1) (22)
Kaupunkien lah. | 763 941 390 761 140 590 1295 292
maaseutu (54) (25) (2) (81)
Y dinmaaseutu 1396 317 178 392 1574709
(84) (12) (96)
Harvaan asuttu | 1 361 055 52971 10344 1424 370
maaseutu (71) (6) (1) (78)
Y hteensa 7 509 336 2247 339 341719 195 234 10293 628
(412) (143) (©) ©) (565)
Etela-Suomi tavoite 2 siirtyméakauden alue
Investointi Kehittdminen Toimintaymp. Maatal oustuott. Y hteensa
Kaupunkikeskukset
Muut kaupungit 192 557 79023 232 008 503 588
(12) (4) ©) (19)
Kaupunkien lah. | 384 723 233 900 618 623
maaseutu (30) (13) (43)
Y dinmaaseutu 1058 693 265 730 84750 1409173
(74) (16) 1) (91)
Harvaan asuttu
maaseutu
Y hteensa 1635973 578 653 232 008 84 750 2531384
(116) (33) ©) 1) (153)
[t&-Suomi tavoite 1
Investointi Kehittdminen Toimintaymp. Maatal oustuott. Y hteensa
Kaupunkikeskukset | 7 939 637 1915955 361 308 10216 900
(359) (95) (10) (464)
Muut kaupungit 215284 94092 309 376
(10) 3) (13)
Kaupunkien  lah. | 4 258 728 1512 059 193011 33240 5997 037
maaseutu (132) (58) (©)] (©)] (196)
Y dinmaaseutu 2 462 293 420 979 109 039 341 267 3333578
(95) (21) 2 (7) (125)
Harvaan asuttu | 8582 922 1226 162 2422226 135671 12 366 981
maaseutu (225) (53) (8 @) (293)
Y hteensa 23458 864 5169 246 2724 276 871 486 32223872
(821) (230) (13) (27) (1091)




Lansi-Suomi tavoite 2
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Investointi Kehittdminen Toimintaymp. Maatal oustuott. Y hteensa
Kaupunkikeskukset 6 010 439 3513192 709 453 8 800 10241 884
(387) (159) (9) (1) (556)
Muut kaupungit 848 027 36 446 9745 894 218
(35) (5 1) (41)
Kaupunkien l&h. | 2468 073 610 425 7 568 3077 066
maaseutu (74) (32 (1) (107)
Y dinmaaseutu 4 407 955 1220978 142 180 121 947 5893 060
(303) (59) @) (6) (370)
Harvaan asuttu | 1907 121 165 410 131 890 11376 2215797
maaseutu (105) (15) (2 (2 (124)
Yhteensa 15641 615 5537 451 993 268 149 691 22322 025
(904) (270) (14) (10) (1198)
Léansi-Suomi tavoite 2 siirtymékauden alue
Investointi Kehittdminen Toimintaymp. Maatal oustuott. Y hteensa
Kaupunkikeskukset 494 384 155 156 89 691 739 231
(51) (10) 1) (62)
Muut kaupungit 54 450 54 450
@) (4)
Kaupunkien l&h. | 297 839 159 366 6 000 403 205
maaseutu (32 (10) (1) (43)
Y dinmaaseutu 2 295 657 528 311 779 792 81080 3684 840
(233) (39) (4) (4) (280)
Harvaan asuttu | 229 866 84938 314 804
maaseutu (40) 4 (44)
Yhteensa 331219 927 771 869 483 87080 5196 530
(360) (63) (©) (©) (433)
Pohjois-Suomi tavoite 1
Investointi Kehittdminen Toimintaymp. Maatal oustuott. Yhteensa
Kaupunkikeskukset 1451 640 439 209 1890 849
(86) (27) (113)
Muut kaupungit
Kaupunkien lah. | 627 787 269 612 897 399
maaseutu (31) 9 (40)
Y dinmaaseutu 1271760 367 987 1639 747
(106) (18) (124)
Harvaan asuttu | 6 388 055 626 267 81480 270 235 7 366 037
maaseutu (288) (44) ()] (6) (342)
Yhteensa 9739 242 1703075 81480 270 235 11794 032
(511) (98) (4) (6) (619)
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Liite4. Valtiontukea koskeva EU-saadanto lahinnd maatalousalan osalta

Perusta
- Rooman sopimus eli Euroopan yhteison perustami ssopimus

M aaseudun kehittémisasetus

- Neuvoston asetus (EY) N:o 1257/1999, annettu 17 paivana toukokuuta 1999, Euroopan
maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tuesta maaseudun kehittdmiseen ja tiettyjen
asetusten muuttamisesta ja kumoamisesta (EYVL L 160, 26.6.1999)

- Neuvoston asetus (EY) N:o 1783/2003, annettu 29 paivana syyskuuta 2003, Euroopan
maatal ouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tuesta maaseudun kehittdmiseen annetun asetuksen
(EY) N:0 1257/1999 muuttamisesta (EYVL L 270, 21.10.2003)

-Komission asetus (EY) N:0 817/2004, annettu 29 péivana huhtikuuta 2004, Euroopan maatal ouden
ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tuesta maaseudun kehittdmiseen annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1257/1999 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista séanndistd (EYVL L 153,
30.4.2004)

Menettelyja koskevia ohjeita

- Neuvoston asetus (EY) N:o 659/1999, annettu 22 paivana maaliskuuta 1999, Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista séénngista (EYVL L
83, 27.3.1999)

- Komission asetus (EY) N:o 794/2004, annettu 21 péivana huhtikuuta 2004, Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista séénndista annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:0 659/1999 taytantéonpanosta (EYVL L 140, 30.4.2004)

- llmoituslomakkeet (EY VL L 140, 30.4.2004)

- Komission tiedonanto viite- ja diskonttokorkojen vahvistamismenetelmastda (EYVL C 273,
09.09.1997)

- Komission tiedonanto sdéntjenvastaisesti myonnetyn tuen takaisinperinnassa sovellettavasta
korkotasosta (EYV L C 110, 08.05.2003)

- Komission ilmoitus valtiontuen sdéntdjenvastaisuuden arvioinnissa sovellettavien sdantojen
méaéraytymisesta (EYVL C 119, 22.05.2002)

- Komission tiedonanto C(2003) 4582, tehty 1. joulukuuta 2003, salassapitovelvollisuudesta
valtiontukipaétoksissa (EYVL C 297, 09.12.2003)

Tarkeita yleisid sdéannoksia, joita sovelletaan myos maatalousalalla

- Y hteison suuntaviivat maatal ousalan valtiontuesta (EYVL C 28, 1.2.2000)

oikaisu (EYVL C 232, 12.8.2000)

Nama suuntaviivat kattavat useimmat  valtiontuet:  investointituen,  ympéristotuet,
[uonnonmullistusten vuoksi myonnettavét tuet jne.
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- Komission tiedonanto - Y hteison suuntaviivat valtiontuesta EY :n perustamissopimuksen liitteessa
| lueteltujen ja tiettyjen liitteeseen | kuulumattomien tuotteiden mainontaan (EYVL C 252,
12.9.2001)

Tama asiakirja muodostaa maataloustuotteiden menekinedistamistd ja mainontaa koskevan
valtiontukipolitiikan perustan.

- TSE-testien, kuolleiden eldinten ja teuragétteiden vuoksi myonnettdvia valtiontukia koskevat
yhteistn suuntaviivat (EYVL C 324, 24.12.2002)

Suuntaviivat koskevat valtiontukea, jota myonnetéén TSE-testeistd, kuolleista eldimista ja
teuragétteista aiheutuviin kustannuksiin perustamissopimuksen liitteeseen | kuuluvien eldinten ja
eldintuotteiden tuotannon, jalostuksen ja kaupan pitdmisen aan toimijoille, siltd osin kuin
perustamissopimuksen 87, 88 ja 89 artiklaa sovelletaan kyseisiin tuotteisiin. Komissio soveltaa

mukaan luettuina, 1 péivasta tammikuuta 2003 alkaen.

Valtiontukia koskeva komission tiedonanto: maataloudelle myonnetyt tuetut lyhytaikaiset lainat
(‘kéyttoluotot’) (EYVL C 44, 16.2.1996)
Tassd asiakirjassa kuvaillaan tuettujen lainojen myontamisedel lytykset.

- YhteisOn puitteet tutkimus- ja kehitystydhon myonnettéavélle valtion tuelle (EYVL C 45,
17.2.1996)

- Komission tiedonanto tutkimus- ja kehitystyohon myonnettéavaa valtiontukea koskevien yhteison
puitteiden muuttamisesta (ainoastaan maatal outta koskeva osa) (EYVL C 48, 13.2.1998)
Talla tiedonannolla muutetaan tutkimus- ja kehittamistuen yleisten sdantdjen eréstd osaa.

- Komission tiedonanto - Y hteison puitteet tutkimus- ja kehitystydhon myonnettavélle valtiontuelle
(EYVL C 45, 17.2.1996)

- Yhteisbn suuntaviivat valtiontuesta vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseks ja
rakenneuudistukseksi (EYVL C 288, 9.10.1999)

- Euroopan yhteison perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta koulutustukeen 12.
tammikuuta 2001 annettu komission asetus (EY) N:0 68/2001 (EYVL L 10, 13.1.2001)

- Komission asetus (EY) N:o 69/2001, annettu 12 pévand tammikuuta 2001, EY:n
perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen (nk. "de
minimis" -tuki)

- Komission asetus (EY) N:o 70/2001, annettu 12 pdivana tammikuuta 2001, Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta pienille ja keskisuurille yrityksille
myonnettyyn valtiontukeen

- Komission asetus (EY) N:o 2204/2002, annettu 12 péivana joulukuuta 2002, Euroopan yhteison
perustami ssopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta tydllisyystukeen (EYVL L 337, 13.12.2002)

- Komission asetus (EY) N:o 1/2004, annettu 23 péivana joulukuuta 2003, EY:n
perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta maataloustuotteiden tuottamisen,
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jalostamisen ja kaupan pitamisen alalatoimiville pienille ja keskisuurille yrityksille mydnnettavadn
valtiontukeen

Asetuksen mukaan jasenvaltiot voivat myontda erityyppisia valtiontukia pyytamétta komission
ennakkohyvéksyntéd. Téllainen ryhmapoikkeus nopeuttaa maatalousalan uusien valtiontukien
ké&yttoonottoa. Tama puolestaan helpottaa kansallisia ohjelmia, joiden tavoitteena on ymparistéon,
eldinten hyvinvointiin ja hygieniaan liittyvien vaatimusten parantaminen maatalousalalla. Samoja
vanhoja maatal ousal an valtiontukiséénttja sovelletaan edelleen koko EU:ssa.

- Komission asetus (EY) N:o 1860/2004, annettu 6 péivana lokakuuta 2004, Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta véahamerkityksiseen tukeen maatalous- ja
kalastusalalla (nk. "de minimis" -tuki).

Asetuksessa sdddetaén, etté tukea voidaan myontaa korkeintaan 3 000 euroa kalastajaa tai viljelijaa
kohden kolmen vuoden kaudella ilman, ettd siita tarvitsee ilmoittaa komissiolle. Edellytyksena on,
etta téllaisen tuen kokonaismaaréa ei ylitd komission asettamaa méaarag, joka on laskettu noin 0,3
prosentiksi kyseisen jasenvaltion kalastus- tai maatalousalan tuotannon arvosta. Jasenvaltiot voivat
1 péavastd tammikuuta 2005 myontda asetuksen mukaista tukea ilman  komission
ennakkohyvaksyntdd, mutta niiden on toimitettava tiedot, joiden perusteella voidaan varmistaa
néiden kahden enimma smaaran noudattaminen.
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Liiteb5.

Kansalliset tukialueet vuodesta 2000 alkaen
Euroopan komission paétos 26.10.1999

Kansalliset tukialueet
vaestopeitto 42,2%
[ tukialue 1; 13,4 %
[Jtukialue 2; 7,4 %
[ tukialue 3; 21,4 %




Liite6 EU:n osarahoitteiset alueelliset tavoiteohjelmat

\

Bl tavoite 1-alue, Ita-Suomi
[0 tavoite 1-alue, Pohjois-Suomi
[] alueellinen maaseutusuunnitelma

[ alueellinen maaseutusuunnitelma- ja
tavoite 2-alue, Lansi-Suomi

alueellinen maaseutusuunnitelma- ja
tavoite 2-alue, Etela-Suomi

\. tavoite 2-alue, Ahvenanmaa
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Liite?.

M aaseututyypit
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Maaseututyypit

B Kaup.seutujen keskukset (40)
O Muut kaupungit (18)
[0 Kaup.lah. maaseutu (84)
O Ydinmaaseutu (181)
[0 Harvaan asuttu maaseutu (129)

[ Kuntaraja
|:| Seutukuntaraja
|:| Maakuntaraja

Mariehamn

KKKKKK

Tammisaari

Kajaanin Kehittdmiskeskus Aluekehitys
Suomen Aluetutkimus FAR




Liite8. Suomen tavoite 1- alue

Ns. harvaanasutut alueet (alle 12 askm?); NUTS I11- tasolla méériteltyna
Ns. vanha 87.3.a- alue; NUTS I1- tasolla méariteltyna Ité&Suomen suuralue.
Huom! NUTS I11- taso: Pohjois-Savo (ruutukuvio) el tdyta harvan asutuksen kriteeria
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Liite9. Kansalliset tukialueet 2007-2013 - Komission esitys

Ns. harvaanasutut aueet (alle 12 askm?); NUTS I1- tasolla maériteltyné Pohjois-Suomen
suuralue
Ns. vanha 87.3.a- alue; NUTS |- tasolla méariteltyna It&Suomen suuralue
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