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Tiivistelma

Valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin tavoitteena on tarkastella valtioneuvostoa ekosysteemind ja kuvata
sellainen tavoitetila, jossa valtioneuvostolla on suurempi kyvykkyys toimia yhtendisena kokonaisuutena ja
edistaa sitd, ettd valtioneuvoston strategiset tehtdvat ja niihin liittyvat kehittdmistoimet toteutuisivat jatkossa
entistakin paremmin kaikilla toiminnan tasoilla. Edelld mainittuun tavoitteeseen padaseminen edellyttaa
kokonaisvaltaista hahmotusta valtioneuvoston tilanteesta niin toiminnan, tietojen, tietojarjestelmien

kuin teknologian nakokulmista. Lisaksi kokonaisarkkitehtuurin avulla varmistetaan, etta kehittamistoimet
huomioivat muutostarpeet kaikilla nailla edelld mainituilla tasoilla.

Valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin ja sen toiminta-arkkitehtuurin kuvaamisen taustalla on laki julkisen
hallinnon tietohallinnon ohjauksesta, joka velvoittaa julkisen hallinnon viranomaisen suunnittelemaan

ja kuvaamaan kokonaisarkkitehtuurinsa. Koska ainakin talla vuosikymmenella hallitusten tavoitteena

on ollut yhtendisempi valtioneuvosto, annettiin valtioneuvoston kanslialle tehtavéksi valtioneuvoston

ja sen ministerididen kokonaisarkkitehtuurin sekd muiden johtamisen toimintamallien kehittdminen

ja yhteensovittaminen. Valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuuri liittyy myds padministeri Juha Sipildn
hallitusohjelman ja sen toimintasuunnitelman viidenteen strategiseen painopistealueeseen "Digitalisaatio,
kokeilut ja normien purkaminen’, ja sen alla kdrkihankkeeseen 5 - "Parannetaan johtamista ja toimeenpanoa”

Tama julkaisu keskittyy valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin toiminta-arkkitehtuurin ndkékulmaan.
Toiminta-arkkitehtuuri kuvaa organisaation - tdssa tapauksessa valtioneuvoston ekosysteemin yhteiset —
toiminnalliset rakenteet. Lisdksi tassa toiminta-arkkitehtuurikuvauksessa kuvataan myds valtioneuvoston
kokonaisarkkituuritydssa tarvittava hallintamalli, jossa maaritellaan ja kuvataan, kuinka arkkitehtuurin hallinta
organisoidaan, mita rooleja siihen kuuluu ja milld ylatason prosesseilla arkkitehtuuria sekd suunnitellaan ja
kehitetdaan etta miten sita kdytannon tasolla hallitaan.

Hankkeen keskeisia ehdotuksia ovat kuvattujen periaatteiden, tavoitetilan prosessien ja toimintojen seka
hallintamallin kdyttddnottaminen valtioneuvostossa ja sen ministeridissa.
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VALTIONEUVOSTON KOKONAISARKKITEHTUURIN TOIMINTA-ARKKITEHTUURI

1. JOHDANTO

Globaalit ilmi6t, kuten ihmisten liikkuvuuden lisadantyminen, teknologinen kehitys, tiedon-
vidlityksen jatkuva nopeutuminen ja ymparistoriskien levidminen seka erityisesti ndiden
keskinaisvaikutukset' ovat monimutkaistaneet ongelmien hallintaa ja yhteista kehittamis-
ta. Haasteeseen on pyritty vastaamaan edellisten hallitusten ohjelmiin kirjatuilla tavoitteil-
la valtioneuvoston ja sen ministerididen toiminnan yhtendistamiseksi.

Jotta yhteisia toimintatapoja voidaan kehittda, on selvitettava nykytilanteen kokonaisku-
va ja toiminnalle asetettavat tavoitteet. Koska toiminnan muutos koostuu useista erillisista
kehittamistoimenpiteista ja -vaiheista, tulee huolehtia, etta kehittamistoimet ovat yhteen-
sopivia seka keskenadn etta aiempien, rinnalle jadvien rakenteiden ja toimintatapojen
kanssa. Toiminta-arkkitehtuuri on kokonaisarkkitehtuurin nakdkulma, joka kuvaa organi-
saation toiminnalliset rakenteet. Samalla toiminta-arkkitehtuuri ohjaa kokonaisarkki-
tehtuurin muiden nakdkulmien kehittamista.

Kokonaisarkkitehtuuri on systemaattinen lahestymistapa organisaation toiminnan ja sen
rakenteiden jasentamiseen, kehittdmiseen ja hallinnoimiseen. Kokonaisarkkitehtuuri ku-
vaa, kuinka organisaation toimintaprosessit, tiedot ja jarjestelmat toimivat kokonaisuute-
na. Kokonaisarkkitehtuuri tarjoaa jasentyneet kuvaustavat, joiden avulla kokonaisuus saa-
daan nakyvaksi, hallittavaksi ja ymmarrettavaksi.

Tassa valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin (VNKA) toiminta-arkkitehtuurissa on esitet-
ty nelja keskeista kokonaisuutta: VNKA:n periaatteellinen taso, valtioneuvoston nyky-
tilanne yhteisen toiminnan nakokulmasta, valtioneuvoston toiminta-arkkitehtuurin
tavoitetila seka valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin hallintamalli.

VNKA:n periaatteellinen tason osuudessa on kuvattu VNKA:n arkkitehtuuriperiaatteet,
jotka koostuvat kolmesta kokonaisuudesta: VN:n erityisista periaatteista ja digitaalisen

1 Tarkemmin ndista aikamme haasteista on esim. muistiossa Suomen tilannekuvasta hallitusohjelmaneuvottelui-
den tueksi kevaalla 2015.


http://valtioneuvosto.fi/documents/10184/1190126/Suomen+tilannekuva+kev%C3%A4%C3%A4ll%C3%A4+2015_f.pdf/49937e79-bd4d-42ac-8739-ac3d9bb34811
http://valtioneuvosto.fi/documents/10184/1190126/Suomen+tilannekuva+kev%C3%A4%C3%A4ll%C3%A4+2015_f.pdf/49937e79-bd4d-42ac-8739-ac3d9bb34811
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VN:n periaatteista sekd JHKA:n periaatteista. Periaatteet ovat yleisiad ohjeita ja suunta-
viivoja, jotka tukevat paatoksentekoa. Periaatteet perustuvat parhaisiin kdaytantoihin ja ne
heijastavat organisaation paamaaria ja visioita. Arkkitehtuuriperiaatteet ohjaavat organi-
saation toiminnan ja tietojarjestelmien kehittdmista ja yllapitamista. Periaatteiden tulee
olla ymmarrettavia, kaikki arkkitehtuurindkokulmat kattavia, yhdenmukaisia keskenaan
seka pysyvia. Periaatteellisen tason osuudessa on myds kuvattu keskeiset VN:n yhteisten
toimintojen toimijat ja toimijoiden valinen vuorovaikutus seka sidos- ja viitearkkitehtuurit.
Lisaksi on kuvattu VN:n yhteiseen toimintaan vaikuttava keskeinen lainsaadanto seka hy-
van hallinnon periaatteet.

Valtioneuvoston nykytilanne yhteisen toiminnan nakokulmasta osuudessa on kuvat-
tu aluksi valtioneuvoston tehtdvaa ja rakennetta. Sen jalkeen kuvausta on jatkettu kuvaa-
malla VN:n nykyista toimintatapaa yhteisten toimintojen nakdkulmasta. Tassa kuvauksessa
on kaytetty mallina jaottelua viiteen yhteiseen toimintokokonaisuuteen: sadddsvalmistelu,
ohjaus ja suunnittelu, EU-tason ja kansainvalinen toiminta ja yhteiskuntapolitiikan linjauk-
siin ja seurantaan liittyva toiminta. Lisaksi yhteista toimintaa ovat VN:n yhteiset hallinto- ja
palvelutoiminnot sekd muut yhteiset toiminnot. Kustakin ndista toimintokokonaisuudesta
on kuvattu keskeiset tehtdvat ja toimijat seka kehittamiskohteita. Kehittamiskohteet ovat
nousseet esiin joko taman tyon aikana kdydyissa haastatteluista, tydpajoista tms. tiedon-
keruusta tai aikaisemmista valtioneuvoston toimintaa arvioivista selonteoista yms.

Valtioneuvoston toiminta-arkkitehtuurin tavoitetila osuudessa on kuvattu VN:n yhteis-
ten toimintojen tavoitetilan prosessikartta ja siind on tunnistettu 22 VN:n yhteista toimin-
toa, jotka on ryhmitelty kolmeen toiminnalliseen kokonaisuuteen: yhteiskuntapolitiikan
linjaukset, valmisteluun, ohjaukseen ja tukeen liittyvat toiminnot seka toimeenpanoon liit-
tyvat toiminnot. Kustakin toiminnosta on mahdollisuuksien mukaan kuvattu mm. karkea
perusprosessi ko. toiminnolle, toiminnon tai prosessin kehittamisesta ja yllapidosta paa-
vastuullinen taho seka keskeiset sidosprosessit ja toiminnon keskeisia kehittamiskohteita.

Valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin hallintamalli osuudessa on kuvattu sita,
miten valitaan yhteiset linjaukset ja seurataan etta ne toteutuvat. Tata varten on kuvattu
toimijat seka kunkin toimijan tehtavat. Keskeisia toimijoita hallintamallissa ovat KP-ko-
kous ja VNKA-koordinaatioryhma. Mikali yhteisilla linjauksilla ja sopimuksilla ei saada
sovittua VN:n yhteisista toimintatavoista, niin viimekadessa paattajana hallintamallissa
toimii VN:n yleisistunto. VNKA hallintamallissa keskeisina tehtavind nahdaan kokonais-
arkkitehtuurityon johtaminen ja VN kokonaisarkkitehtuurin kaytto kehittamistyossa, eli 1a-
hinna miten huolehditaan uusien kehittamishankkeiden yhteensopivuudesta jo olemassa
olevien rakenteiden ja muiden kehittdmishankkeiden kanssa.
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VALTIONEUVOSTON KOKONAISARKKITEHTUURIN TOIMINTA-ARKKITEHTUURI

1.1. Kohderyhma

Valtioneuvoston toiminta-arkkitehtuuri on suunnattu toisaalta valtioneuvoston ja sen
ministerididen yleisjohdon kadyttdon ja toisaalta kehittamis- ja muutoshankkeita vetavien
hankejohtajien ja -paallikdiden seka hankkeisiin osallistuvien asiantuntijoiden kayttoon.
Lisaksi se on keskeinen dokumentti kokonaisarkkitehtuurin eri ndkékulmia kehittavil-

le henkilGille. Vaikka toiminta-arkkitehtuuri onkin suunnattu myos ministerididen yleis-
johdolle, niin se ei sindnsd maarittele ministerididen johtamisjarjestelmid, vaan kokonais-
arkkitehtuuri - ja sen toiminta-arkkitehtuuri — on yksi johtamisen véline, erityisesti se tar-
koitettu VN:n yhteisten strategisten kehittamistoimenpiteiden jalkauttamista parantavaksi
valineeksi.

1.2. Fokus ja arkkitehtuurivisio

Valtiovarainministerion johdolla on maaritelty julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurin
rakenne (JHKA 2.0). Sen mukaisessa rakenteessa valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuu-

ri on osa valtiohallinnon arkkitehtuuria. Valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuuriin liittyva
toiminta-arkkitehtuuri tarkastelee valtioneuvoston toimintaa yhteisten toimintojen ja pro-
sessien nakokulmasta painottuen ennen kaikkea muutoksen johtamiseen ja yhteentoimi-
vuuteen. Ministerididen oman toimialan substanssitehtdvien, -prosessien, -vastuiden, ym.
kokonaiskuvaus kuuluu kukin ministerion omaan kokonaisarkkitehtuuritydhon.

Tassa yhteydessa valtioneuvosto -kasitteella tarkoitetaan ministerididen muodostamaa ko-
konaisuutta, johon valtioneuvoston yleisistunto ja ministerivaliokunnat kuuluvat olennai-
sina osina. Lisdksi tunnistetaan valtioneuvoston tarkeat rakenteelliset sidokset tasavallan
presidentin kansliaan ja eduskuntaan asioiden valmistelussa seka niiden toimeenpanos-
sa erityisesti hallinnonalojen virastoihin. Alla oleva kuva pyrkii esittdamaadn taman toimin-
ta-arkkitehtuurin Idhtokohtana pidetyn valtioneuvoston rakenteen ja valtioneuvoston
toiminta-arkkitehtuuritydn tavoitteet.
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Kuva 1. VN:n nykyinen rakenne ja toiminta-arkkitehtuurityon toimeenpano
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1.3.

VALTIONEUVOSTON KOKONAISARKKITEHTUURIN TOIMINTA-ARKKITEHTUURI

Reunaehdot ja rajaukset

REUNAEHDOT
1. VN:n kokonaisarkkitehtuurin tavoitteena on tukea strategisten kehittamis- ja muutos-

tavoitteiden saavuttamista

2. VN:n kokonaisarkkitehtuurin toiminta-arkkitehtuuri ei pyri ensisijaisesti olemaan taydel-

linen kuvaus kaikista asioista, joita kokonaisarkkitehtuurissa voidaan kuvata
RAJAUKSET
VN kokonaisarkkitehtuurissa kuvataan ja suunnitellaan:

1. VN:n yhteista toimintaa, joka nykytilassa on maaritelty alla luetelluiksi; rajaus sisédn:

VN:n ohjausta ja suunnittelua (VNK:n ohjausprosessit seka VNHY:n ja ministerididen
valinen yhteisty6 toiminta- ja taloussuunnittelussa seka seurannassa)
Saadosvalmistelun ja seurannan yhteiset toiminnot

EU- ja kansainvalisten asioiden yhteiset toiminnot

Yhteiskuntapolitiikan linjauksiin ja seurantaan liittyvia yhteisia toimintoja

VN:n yhteiset hallinto- ja palvelutoiminnot

Tarkennus 1: Valtiojohtamisen ydinta eli mm. ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan liitty-
vaa valmistelua ja tasavallan presidentille tehtavaa valmistelua, ei tdssa kuvauksessa
kuvata muuta kuin tunnistamalla se yhdeksi rajapinnaksi. Tahdn rajapintaan kuuluvat
muun muassa valtioneuvoston ja tasavallan presidentin yhteistoiminnan kysymykset;
rajaus ulos.

Tarkennus 2: Vaikka VNKA kuvauksessa kohteena on vain em. kohteet, niin kuvauk-
sessa tunnistetaan silti myos sellaisia ministeriokohtaisia tai poliittiseen johtamiseen
liittyvid toimintoja, joilla on selked yhteys VN yhteiseen toimintaan. Tallaisia toiminto-
ja ei kuitenkaan kuvata; rajaus ulos.

Tarkennus 3: Ministerididen substanssiprosesseja ei kuvata (eli ministerion nako-
kulmasta keskeiset prosessit, joilla sisallollisesti suunnitellaan ja seurataan hallitus-
ohjelman toimeenpanoa koko hallinnonalalla seka itse ministeridssa, eivat ole mu-
kana tassa kuvauksessa), mutta mikali niilla olennainen yhteys yhteisiin prosesseihin,
niin ne tunnistetaan; rajaus ulos.

Seuraavat kolme rajausta koskevat VN kokonaisarkkitehtuuria, mutta liittyvdt muihin

ndkokulmiin kuin tédssd dokumentissa esitettdvdédn toiminta-arkkitehtuurin nédkoé-
kulmaan.
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2. VN:n yhteista tietoa ja tiedonhallintaa
— Tukeutuminen valtion yhteisiin tietovarantoihin
— Valtioneuvoston yhteinen tieto ja sen hallinta
3. VN:n yhteisia tietojarjestelmia
— Tukeutuminen valtion yhteisiin jarjestelmiin
— Valtioneuvoston yhteisesti kdyttamat tietojarjestelmat tuki-, ohjaus- tai ydinproses-
seissa
4. VN:n yhteisia periaatteita koskien tietotekniikan yhteisia teknologisia ratkaisuja
— Tukeutuminen valtion yhteisiin teknisiin ratkaisuihin
— Valtioneuvoston yhteiset teknologiat ja VNHY:n vastuulla olevat hallinnonalaymparistot

1.4. Kasitteet

Taulukko 1. Keskeiset kasitteet

KASITE MERKITYS VNKA:SSA

Arkkitehtuuri- Arkkitehtuuriperiaatteet ovat yleisen tason sdantoja ja periaatteita, joiden

periaatteet tarkoituksena on varmistaa, etta kokonaisarkkitehtuuri tavoittelee oikeaa
tavoitetta. Arkkitehtuuriperiaatteet tavallaan muodostavat kokonaisarkki-
tehtuuristrategian.

Hallintamalli Arkkitehtuurin hallintamalli maarittelee ja kuvaa, miten arkkitehtuurin hal-
linta organisoidaan, mitd rooleja siihen kuuluu ja milld ylatason prosesseilla
arkkitehtuuria seka suunnitellaan ja kehitetadn ettd miten sita kdytannon
tasolla hallitaan.

JHKA Julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuuri (JHKA) on rakenne, jonka avulla
koordinoidaan ja kehitetdan julkisen hallinnon organisaatioiden ja palve-
luiden valistd yhteentoimivuutta. Julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuu-
ri koostuu joukosta yhteisia arkkitehtuureja. Nama ovat julkisen hallinnon
yhteinen kokonaisarkkitehtuuri sekd kohdealueiden ja niiden osa-alueiden
yhteiset arkkitehtuurit.

JHKA periaatteet JHKAssa on méadritelty yleiset sadnnot ja periaatteet, joiden tulee ohja-
ta alempia arkkitehtuureja. JHKA:ssa on maaritelty yleiset saannét ja peri-
aatteet, jotka mahdollistavat organisaation tavoitteiden saavuttamisen
yhteentoimivuuden varmistamiseksi.

Keskeisimmat Keskeisimmilla sidosprosesseilla tarkoitetaan VNKA:ssa yhteisen prosessin

sidosprosessit tai toiminnon valmisteluun tai toimeenpanoon vahvasti kytkeytyvaa tois-
ta yhteistd prosessia tai toimintoa. Esim. talousarvioesitysprosessi (myo6h.
myo6s TAE-prosessi) kytkeytyy vahvasti julkisen talouden suunnitelma
-prosessiin (mydh. myds JTS-prosessi)
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KASITE MERKITYS VNKA:SSA

Kokonais- Kokonaisarkkitehtuuri on toiminnan, prosessien ja palvelujen, tietojen,

arkkitehtuuri tietojarjestelmien ja niiden tuottamien palvelujen muodostaman koko-
naisuuden rakenne. Kokonaisarkkitehtuurimenetelma on kokonaisarkki-
tehtuurityon jarjestelmallinen ty6- ja menettelytapa, jonka avulla tunniste-
taan, jdsennetdan, suunnitellaan ja kuvataan kokonaisuuden rakenneosat
ja niiden riippuvuudet. Kokonaisarkkitehtuurityon tavoitteena on julkisen
hallinnon organisaatioiden toiminnan ja palveluiden yhteentoimivuuden
parantaminen. Kokonaisarkkitehtuurimenetelma ei korvaa muita toimin-
nan kehittdmisen suunnittelumenetelmia.

Ministerivaliokunnat = Ministerivaliokunnat ovat poliittisia valmisteluelimia valtioneuvostos-
sa. Valtioneuvostolla on nelja lakisdateista ministerivaliokuntaa: ulko- ja
turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta, EU-ministerivaliokunta, raha-
asiainvaliokunta ja talouspoliittinen ministerivaliokunta. Ministerivalio-
kuntien puheenjohtaja on paaministeri.

Nykytila Toiminta-arkkitehtuurissa nykytilan kuvauksessa on koottua tietoa sii-
ta, miten kohteena olevat toiminnot on talla hetkelld jarjestetty ja mil-
laisia kehittdmistarpeita niiden osalta on havaittu. Nykytilakuvaus tehty
6-12/2016.

Palvelu Palvelut ovat sellaisen tuotannollisen toiminnan seurausta, joka muut-
taa niita kuluttavien yksikdiden olosuhteita. Palvelut ovat ainakin osaksi
aineettomia. Palvelut ovat prosesseja tai toimintasarjoja. Palvelut kulute-
taan (tai koetaan) samanaikaisesti kun niita tuotetaan. Kayttaessaan pal-
veluja asiakas itse osallistuu palvelutapahtuman tuottamiseen. Palvelujen
tuottajilla tarkoitetaan tdssa seka VN:n sisdisia palveluntuottajia — Iahinna
VNHY - ettd valtion omia palvelun tuottajia, esim. Palkeet, Valtori, Senaatti-
kiinteistot, HAUS ja my0s tdysin ulkoisia palveluntuottajat (esim. konsul-
tointipalveluja tuottavat yritykset)

Palvelutoiminta Organisoitu toiminta, jolla palvelunantaja vastaa palvelunkayttdjan tarpee-
seen
Prosessi Prosessilla tarkoitetaan tdssa dokumentissa tehtavien joukkoa, jolla tavoi-

tellaan suunniteltua tuotosta ja nailla tehtavilld on tunnistettavat vaiheet ja
paavastuulliset.

Prosessin tai Paavastuullinen on se taho joka kuvaa ja kehittda ao. toimintoa tai proses-
toiminnon sia. Toiminnon paavastuullinen ei kuitenkaan paasaantoisesti ole vastuussa
toimivuuden toiminnon tai prosessin sisdllostd. Usein prosessien kuvaamisen yhteydes-
pddvastuullinen sd kdytetddn myos kasitettd "omistaja” mutta valtioneuvostossa omistaja
toimija/tai -kasite ei ole laajassa kdytdssa. Padvastuullinen on maarittely eri toimintoi-
pelkastaan hin ja prosesseihin kokonaisarkkitehtuurikuvausta ja sen jatkokehittamis-
pddvastuullinen ta varten. Valtioneuvoston ja ministerididen toimintoihin ja prosesseihin

(ks. viereinen teksti)  liittyvat tehtdva- ja toimeenpanovastuut on madritelty lainsdddannossa.
Tassa kuvauksessa toimintojen tai prosessien pdavastuullisena on ilmais-
tu vain ministeriétasolla, vaikka kdytannossa vastuu toiminnon kuvaami-
sesta ja kehittdmisestd on yleensa madritelty ministeriossa jollekin osastol-
le tai yksikolle. Padvastuullinen voi olla myds ministerion ulkopuolinen elin
(esim. ministerivaliokunta).

Sidosarkkitehtuuri Sidosarkkitehtuurit ovat varsinaisen kehitettdvan kohteen ulkopuolel-
la maaritettyja kokonaisuuksia tai linjauksia, joilla on tai voi olla vaikutusta
kyseisen kehitettavan kohteen arkkitehtuurityéhon ja -linjauksiin.

Tavoitetila Toiminta-arkkitehtuurin tavoitetilakuvauksessa on kuvattu kohteena ole-
vien toimintojen toimintatapaa, keskeisia muutoksia nykytilaan nahden,
tavoitetilan sidostoiminnot, paavastuulliset.
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KASITE MERKITYS VNKA:SSA

Teknologia- Kokonaisarkkitehtuurin ndkokulma, joka kuvaa organisaation teknologis-

arkkitehtuuri ta infrastruktuuria ja jarjestelmaarkkitehtuurin teknologiavalintoja. Tekno-
logia-arkkitehtuurin suunnittelussa linjataan kdytettavat tekniset jarjestel-
mien ja ICT-infrastruktuurin ratkaisuvaihtoehdot, standardit ja rakenteet si-
ten, etta kokonaisuus tukee parhaalla mahdollisella tavalla organisaation
tavoitteita.

Tietoarkkitehtuuri Kokonaisarkkitehtuurin nakdkulma, joka kuvaa organisaation kdyttamat
tiedot, niiden rakenteet sekd suhteet. Tieto-arkkitehtuurin suunnittelun ta-
voitteena on luoda organisaatiotasoinen yhteinen nakemys keskeisesta
tietopadaomasta sekd helpottaa tiedon I6ytamista, valittamista ja hallintaa.
Suunnittelulla tahdataan tietorakenteiden vakiointiin ja sen mahdollista-
maan tietojen uudelleenhyddynnettavyyteen.

Tietojarjestelma- Kokonaisarkkitehtuurin ndkékulma, joka kuvaa organisaation keskeiset
arkkitehtuuri tietojarjestelmat, niiden suhteet sekd ominaisuustiedot. Tietojdrjestel-
maarkkitehtuurin suunnittelu on ko. arkkitehtuurin rakenteellista suun-
nittelua, elinkaarisuunnittelua seka kustannus- ja kdyttéoptimointia.
Tietojarjestelmaarkkitehtuurin suunnittelussa tavoitteena on suunnitel-
la tietojarjestelmdkokonaisuutta siten, ettd muodostuva tietojdrjestelma-
kokonaisuus tukee parhaalla mahdollisella tavalla organisaation tavoitteita.

Toimenpiteiden Toimenpiteiden valmisteluun kuuluu myds ohjaus ja seuranta. Téhan ydin-

valmistelu prosessien kokonaisuuteen kuuluvat ydinprosessit ja toiminnot, joilla val-
mistellaan toimenpiteitd ja toimeenpanoa.

Toiminta- Kokonaisarkkitehtuurin ndkékulma, joka kuvaa organisaation toiminnalli-

arkkitehtuuri set rakenteet. Naitda ovat mm. sidosryhmat, palvelut ja tuotteet seka pro-

sessit ja organisaatiot. Myds toiminnan kehittamisen perusrakenteet, ku-
ten visiot ja strategiat, ovat osa toiminta-arkkitehtuuria. Toiminta-arkki-
tehtuurin suunnittelun tavoitteena on optimoida ja suunnitella asiakkai-
den tarpeisiin ja odotuksiin liittyvaa palvelutarjontaa seka palveluiden
tuottamiseen tarvittavia toiminnan rakenteita. Tunnetaan myds termilla
liiketoiminta-arkkitehtuuri.

Toiminto Toiminnolla tarkoitetaan tassa dokumentissa tehtdvien joukkoa, jolla tavoi-
tellaan suunniteltua tuotosta. Tallainen tehtévien joukko voi olla myds pro-
sessi, jos siind on tunnistettavissa vaiheet. Toiminnossa nama vaiheet eivat
ole kaikilta osin tunnistettavissa.

Tulosohjaus Tulosohjaus on osa valtiokonsernin ohjausjarjestelmien kokonaisuutta. Se
on myo6s merkittdva osa laajaa resurssi- tai budjettiohjauksen kokonaisuut-
ta.

Tulosohjaus on vuorovaikutteinen sopimusajatteluun perustuva ohjaus-
malli, jonka tavoitteena on |16ytaa tasapaino kaytettévissd olevien voima-
varojen ja niilla saavutettavissa olevien tulosten valille. Samalla tarkoi-
tuksena on kehittaa palvelujen laatua ja varmistaa niiden tuottamisen
kustannustehokasta toteutustapa.

Hallinnonalan tulosohjausjarjestelma on lahelld koko hallinnonalan talou-
dellista ohjausjdrjestelmaa, joka painottaa tuloksia, joita resursseilla saa-
daan aikaan.

Tulosohjauksen keskeisimmat ohjausvalineet ovat valtion talousarvio ja
ministerion ja viraston valille laadittava tulossopimus.

Valtioneuvosto Valtioneuvoston yleisistunnon, ministerididen ja ministerivaliokuntien
muodostama kokonaisuus
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KASITE MERKITYS VNKA:SSA

Viitearkkitehtuuri Julkisen hallinnon yhteinen kokonaisarkkitehtuuri toimii arkkitehtuuri-
hierarkian ylimpana arkkitehtuurina. Se tarjoaa kdytettavaksi yhteisesti
hyédynnettavia arkkitehtuurielementtejd, kuten viitearkkitehtuureja.
Viitearkkitehtuurit jasentavat ja madrittavat ratkaisukokonaisuuden keskei-
simmat rakenneosat ottamatta tarkasti kantaa esimerkiksi toteutustekno-
logiaan tai muihin suunnittelun tai toteutuksen yksityiskohtiin.

VN:n yhteiset VN:n yhteisilla toiminnoilla tarkoitetaan paasaantoisesti kaikille ministe-

toiminnot ridille yhteisia tehtdvid, toimintoja ja prosesseja . Joissakin yhteyksissa —
esim. valtion seurantakohdemallissa - yhteisistd toiminnoista kdytetdan
kasitettd ohjaustoiminnot. Ministerién nakékulmasta katsottuna VN yhtei-
set ydinprosessit ovatkin ns. ohjaustehtavia (niiden ydinprosesseja ovat toi-
mialaan liittyvat substanssitehtavat ja niihin liittyvat prosessit). Kuitenkin
tassa VN:n toiminta-arkkitehtuurissa tarkastelundakékulma on valtioneu-
voston yhteinen toiminta.

Ydinprosessit Erdistd yhteisista toiminnoista voidaan kayttdaa myos kasitetta ydinprosessi,
jos ko. yhteinen toiminta on kuvattu prosessina ja toimitaan prosessimai-
sesti (esim. saadosvalmistelu).

Yhteiskunta- Yhteiskuntapolitiikka ja siihen liittyvét linjaukset ovat lahtokohtana
politiikan ja siihen suurimmalle osalle valtioneuvoston yhteisestd toiminnasta.
liittyvien linjaus-

ten valmistelu ja

seuranta

Yhteisten toiminto-  Yhteisten toimintojen toimeenpano on sita toimintaa, joka nakyy valtio-
jen toimeenpano neuvostosta ulospdin esim. kansalaisille ja yrityksille.
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2. PERIAATTEELLINEN TASO

Arkkitehtuuriperiaatteet ovat yleisen tason saantoja ja periaatteita, joiden tarkoituksena
on varmistaa, etta kokonaisarkkitehtuuri tavoittelee oikeaa tavoitetta. Julkisen hallinnon
kokonaisarkkitehtuuri (JHKA) on rakenne, jonka avulla koordinoidaan ja kehitetaan julki-
sen hallinnon organisaatioiden ja palveluiden valista yhteentoimivuutta. Julkisen hallinnon
kokonaisarkkitehtuuri koostuu joukosta yhteisia arkkitehtuureja. Nama ovat julkisen hal-
linnon yhteinen kokonaisarkkitehtuuri seka kohdealueiden ja niiden osa-alueiden yhteiset
arkkitehtuurit. JHKAssa on myOs mdadritelty periaatteet joiden tulee ohjata alempia arkki-
tehtuureja.

2.1. VNKA:n arkkitehtuuriperiaatteet

Kokonaisarkkitehtuurin periaatteet liikkuvat julkishallintoa koskevien laajojen ja melko
pysyvien periaatteiden ja strategisten linjausten rajoilla. Se, mika tassa yhteydessa on peri-
aate, voidaan myos ndhda strategisena ratkaisuna toisessa kontekstissa. Arkkitehtuuriperi-
aatteet ovat erdadnlainen yhteinen perusta ja mahdollistaja sille, etta toiminnassa on mah-
dollista kehittaa tavoitteellisia yhteentoimivia malleja ja jarjestelmia kulloinkin voimassa
olevan strategian (eli VN:ssa lahinnd hallitusohjelman) linjaamien suuntaviivojen mukai-
sesti.

VNKA:n periaatteet muodostuvat kolmesta kokonaisuudesta. Ensimmaisen kokonaisuu-
den muodostavat VNKA:n erityiset periaatteet, joita on nelja. Toinen periaatteiden koko-
naisuus on voimassa olevat digitaalisen valtioneuvoston periaatteet ja kolmas periaattei-
den kokonaisuus on voimassa olevat julkisenhallinnon kokonaisarkkitehtuuriperiaatteet.
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Kuva 2. VNKA:n periaatteiden otsikot

VALTIONEUVOSTON KOKONAISARKKITEHTUURIN PERIAATTEET 6 e

mukaisesti

valtioneuvostossa toimimalla digitaalisen

5 Edista digitalisaation hyddyntamista
VN:n tavoitteiden mukaisesti

4 Varmista KA:n vastavuoroinen kytkentd toiminta- ja taloussuunnitteluun

3 Varmista strategisten muutoshankkeiden kdytantoon vieminen ja kytkentd hankehallintaan

2 Kehitd VN:n toimintaa toiminnan tarpeista, alaka sektorirajojen mukaisesti

Huomio hallitusohjelman ja muiden strategisten suunnitelmien ja toimeenpanon vaikutukset laajasti
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Taulukko 2. VNKA:n periaatteet

PERIAATE 2 PERIAATE 1

PERIAATE 3

PERIAATE 4

Periaatteen

nimi

Huomio hallitus-
ohjelman ja muiden
strategisten suunnitel-
mien ja toimeenpanon
vaikutukset laajasti

Kehita VN:n toimintaa
toiminnan tarpeista,
alaka sektorirajojen
mukaisesti

Varmista strategisten
muutoshankkeiden
kdytantoon vieminen
ja kytkenta hanke-
hallintaan

Varmista KA:n vas-
tavuoroinen kytken-
ta toiminta- ja talous-
suunnitteluun

Periaatteen
kuvaus

Strategisten muutos- ja kehittamishankkeil-
la ja -toimenpiteilld vaikutuksia tulee arvioi-
da jo muutos- ja kehittdmishankkeiden tai
-toimenpiteiden aloitusvaiheessa mahdolli-
simman kattavasti koko valtioneuvoston ta-
solla seka tarkastella vaikutuksia eri nakokul-
mista (toiminta, tieto, tietojdrjestelmat)

Yhteiskunnallista ja toiminnan kehittamis-

ta tarkastella toiminnan nakokulmasta, eika
vain esim. hallinnollisesta nakokulmasta. Pi-
taytyminen kehittamistyssa omien hallin-
nollisten sektorien sisalld ei ole useinkaan te-
hokkain tapa aikaan saada yhteiskunnallisia
vaikutuksia.

Toimiva KA-toimintatapa edellyttaa hankkei-
den hallintaa riittdavan systemaattisesti koko
VN:n tasolla. Siksi tulee kadyttaa mahdollisim-
man yhdenmukaisella tavalla VNK:n ja VM:n
tarjoamia hankehallinnan tyokaluja ja -me-
netelmia.

Kokonaisarkkitehtuuri on strategista johta-
mista ja kehittdmista systematisoiva mene-
telma. On oleellista, kun strategisia tavoittei-
ta (esim. hallitusohjelmasta) muutetaan toi-
menpiteiksi, niin samalla ne otetaan osaksi
TTS -suunnittelua. Tassa yhteydessa kehitta-
mistoimet arvioidaan KA:n hallintamallin esit-
tamalld tavalla ja kytketaan myos kokonai-
sarkkitehtuuriin. Tassa TTS-kytkennan vuosit-
taisessa prosessissa voidaan muokata myds
KA:n nykytilakuvausta ja tavoitetilaa.

Syyt
periaatteelle

Strategisten muutos- ja kehittamishankkeil-
la ja -toimenpiteilld saattaa olla oheisvaiku-
tuksia muihin valtioneuvoston hankkeisiin,
resurssien sitoutumiseen, toimintatapoi-
hin, tietojen saatavuuteen, yms. tai niilla voi
vaatimuksia tietojarjestelmien suhteen.

Muun muassa digitalisaation myota tiedon
yhteiskdyton mahdollisuudet ovat lisdanty-
neet. Samalla myds yhteiskunnallisen kehi-
tyksen mydta valtioneuvostossa kasiteltavat
asiat ndhdaan kompleksisempina ja niilld on
usein paljon keskindisriippuvuuksia.

Koska valtioneuvossa on koko ajan meneil-
1aan suuri joukko erilaisia hankkeita, niin nii-
den hallinta on oleellista. Hankkeiden pa-
rempi kokonaishallinta on yksi VNKA:n kes-
keinen tavoite.

KA-menetelma on osa johtamisjarjestelmaa
samoin kuin tavoitejohtamiseen pohjautu-
va tulossuunnittelukin. KA-menetelma ikdan
kuin teravoittaa ja laajentaa nakdkulmaa tay-
dentden nain tulosohjausta

Periaatteen
vaikutuksia ja seurauksia,
jollei periaatetta noudateta

Mikali hankkeiden toteuttamista
suunnitellaan liian suppeasti, huo-
mioimatta muun valtioneuvoston
tyota, on vaarana mm. paallekkai-
nen tyo, resurssipullonkaulat ja ky-
vykkyyspuutteet

Mikali kehittamistoiminta rajataan
hallinnollisten rajojen mukaan, voi
syntyd yhteentoimivuuden ongel-
mia ja osaoptimointia

Hallinto on usein kyvykkdaampi
tuottamaan suunnitelmia kuin var-
mistamaan toimeenpanon

Irrallaan toimivat TTS-prosssi ja KA
menetelma voivat sydda turhaan
resursseja ja tuottaa ristiriitaisia rat-
kaisuja
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PERIAATE 5

PERIAATE 6

Periaatteen

nimi

Edista digitalisaation
hyodyntamista valtio-
neuvostossa toimimal-
la digitaalisen VN:n ta-
voitteiden mukaisesti

Toimi JHKA:n periaat-
teiden mukaisesti

Periaatteen
kuvaus

Valtioneuvoston digitalisaation keskeiset ta-
voitteet ovat:

1. Asiakaslahtoisyys

2. Reaaliaikaisuus ja vuorovaikutteisuus

3. Toiminnan sujuvuus

4. Tuottavuuden edistdminen

5. Aika- ja paikkariippumattomuus

6. Turvallisesti avoin

Tarkemmin tietoa VN:n digiperiaatteista tal-
1d linkilla

Syyt
periaatteelle

Digitalisaatio haastaa meidat kyseenalaista-
maan olemassa olevat toimintatavat ja luo-

maan ne uudelleen, entista toimivammiksi ja

joustavammiksi. My&s koko julkiselle hallin-
nolle on tehty digitalisaation periaatteet.
Linkki periaatteisin

JHKA:n periaatteet muodostuvat 10 periaatteesta, jotka ovat:

Kokonaisarkkitehtuurin avulla pystytaan to-
teuttamaan parempia ratkaisuja ja palveluja

Kokonaisarkkitehtuurin avulla palvelut tuot-
tavat laajasti arvoa asiakkaalle

Arkkitehtuuri tunnistaa mahdollisuuksia ja
mahdollistaa uudistumisen, sopeutumisen
ja laajentumisen

Uusissa ratkaisuissa hyddynnetdan kattavas-
ti yhteisia palveluja ja ratkaisuja

Kokonaisarkkitehtuuri parantaa paatoksen-
teon perusteluja, ratkaisujen yhteentoimi-
vuutta, kehittdmisen nopeutta ja sen avul-
la voidaan toteuttaa luontevia palvelukoko-
naisuuksia.

Kokonaisarkkitehtuurin avulla voidaan tuot-
taa palveluja, jotka tuovat mitattavaa ar-
voa kansalaisille, yrityksille, julkisen hallin-
non tyontekijoille, kumppaneille seka koko
yhteiskunnalle.

Kokonaisarkkitehtuurin avulla voidaan tun-
nistaa kyvykkyyksid, joita voidaan yhdistaa
sujuvasti uusiin palveluihin ja palvelutarpei-
siin.

Kansalliseen ja paikallisiin arkkitehtuureihin
toteutettavat palvelut ovat hyvin maaritelty-
ja ja ne ovat uusien palvelujen kaytettavissa
taysimaaraisesti. Paallekkaisten palvelujen ja
ratkaisujen toteuttamista valtetaan.

Periaatteen
vaikutuksia ja seurauksia,
jollei periaatetta noudateta

Digitaalisella valtioneuvostolla to-
teutetaan hallituksen tahtotilaa
VN:n toimintatavoissa

JHKA:n tarkoitus: Mahdollistamme
tehokkaan hallinnon ja paremmat
julkiset palvelut.

JHKA:n visio: Julkisen hallinnon ko-
konaisarkkitehtuurin mallien, suun-
nitelmien ja yhteisten alustojen
avulla julkinen hallinto pystyy to-
teuttamaan nopeasti ja kustannus-
tehokkaasti luotettavia, yhteentoi-
mivia ja tarpeellisia palveluja asi-
akkaille.

Periaatteen noudattamisella tulee
varmistettua, ettei paasteta toteu-
tumaan yleisesti tunnistettua riskia
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Arkkitehtuuri edistaa julkisen hallinnon ja
palvelujen avoimuutta

Arkkitehtuuri on yksinkertainen ja ymmar-
rettava

Arkkitehtuuri on kustannustehokas

Arkkitehtuuri varmistaa sujuvat ja yhteentoi-
mivat prosessit

Tietoa tuotetaan ja kdytetddn yhteisesti

Arkkitehtuuri varmistaa turvallisen kdyton ja
varautuu poikkeustilanteisiin

Arkkitehtuurin keskeisend elementtind on
kattava ja laajamittainen avoimuuden peri-
aate. Kaikissa palveluissa varaudutaan avoi-
men hallinnon tarpeisiin - tietosuojamaa-
raysten puitteissa.

Arkkitehtuuri koostuu luontevista osista —
sekd toiminnallisesti, tietondkdkulmasta et-
ta tietojdrjestelmapalveluissa. Arkkitehtuu-
rikokonaisuus on helppo ymmartaa ja hyo-
dyntaa

Arkkitehtuurissa kiinnitetdan huomiota ko-
konaisuuden elinkaarikustannuksiin. Kustan-
nustehokkuutta vaalitaan paallekkdisyyksien
valttamiselld ja toteutus- ja yllapitokustan-
nuksista huolehtimalla. Arkkitehtuurissa val-
tetdan tarpeettomia tai vahaarvoisia kompo-
nentteja ja toimintoja.

Toimintaprosessien lapivirtausta voidaan
nopeuttaa ja automatisoida sekd yhtenais-
taad kokonaisarkkitehtuurin avulla.

Tuotettua tietoa ja tietovarantoja hallitaan
huolellisesti ja koottu tieto on eri toiminto-
jen ja tahojen hyddynnettdvissa luontevis-
sa palveluprosesseissa tiedon kdyttoehtojen
puitteissa. Julkinen hallinto ei kerda samaa
tietoa asiakkailta monta kertaa.

Arkkitehtuuri varmistaa palvelujen turval-
lisen saatavuuden. Arkkitehtuuri varmistaa
kriittiset palvelut my6s poikkeustilanteis-
sa ja on resilientti erilaisille vika- ja hairinta-
tilanteille.

Tarkemmin tietoa JHKA:n periaatteista talla linkilla: JHKA periaatteet 2017
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2.2. Toimijat ja toimijoiden valinen vuorovaikutus

Toimijat on lueteltu tassa yleisluontoisesti, ei taysin kattavasti. Mydskaan ei ole tehty eroa toi-

mijoiden organisoitumistavan tai pysyvyyden perusteella, eli toimijoina on niin yksittdisessa

positiossa olevia henkil6ita, virastoja, hankkeita kuin jarjestdjakin. Toimijakuvauksella on tar-

koitus lIahinna antaa kuvaa miten laaja valtioneuvoston liittyvien toimijoiden verkosto on.

a. Valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuuriin liittyvia keskeisia toimijoita:

Taulukko 3. Keskeiset toimijat VNKA toiminta-arkkitehtuurissa

VALTIONEUVOSTON SISAISET TOIMIJAT:

Toimijan tyyppi

Hallinnollinen elin

Muu yhteinen foorumi

Yksittainen henkilo

ULKOISET TOIMIJAT:

Toimijat

Ministerivaliokunnat

Ministeriot

Organisaatioyksikot (esim. OM:n laintarkastusyksikko, VNHY,
VN:n istuntoyksikkd, VM:n budjettiosasto)
Valtioneuvoston yleisistunto
Kansliapaallikk6kokous

Esittelijat

Ministerien eritysavustajat

Ministerit

Valmistelijat

Virkamiehet

Virkamiesjohto

Toimintasektori
EU- ja kv. toiminta
Kansalaiset

Julkishallinto

Ohjaus ja koordinaatio

Palvelutoimittajat

Padtoksenteko
Tutkimusyhteiso

Yksityinen
ja kolmas sektori

Toimijat
EU ja sen toimielimet, muut kv. toimijat
Yksittdiset kansalaiset

hallinnonalat, muu valtionhallinto, aluehallintovirastot, maakunnat,
Ahvenanmaan maakuntahallitus, kunnat

Esim. JUHTA, VAHTI, arkistolaitos, verkostot, oikeuskanslerinvirasto, VTV,
eduskunnan tarkastusvaliokunta, jne. (useimmat ndistd kuuluvat myos
hallinnonalan toimijoihin)

Palvelujen tuottajat (sekd VN:n sisdiset palveluntuottajat — Iahinna VNHY
- ettd valtion omat palvelun tuottajat, esim. Palkeet, Valtori, Senaatti-
kiinteistot, HAUS ja my6s tdysin ulkoiset palveluntuottajat)

Tasavallan presidentti, eduskunta
Yliopistot/korkeakoulut ja tutkimuslaitokset

Yritykset, yleishyodylliset yhteisét, media, jarjestot
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b. Toimijoiden vélinen vuorovaikutus:

Kuva 3. Toimijoiden vuorovaikutus

TOIMIJOIDEN VUOROVAIKUTUS

Ohjaus- ja
koordinointi-
toimijat

EU- ja KV-tason
toimijat

T

Yhteistyo

Paatoksenteko

T

EU-lainsdadanto 1 Esitykset

I—Yhteistyﬁj

Toimivalta

T— Hyvaksynta —|

<— Tietopyyntd

f fen ; |~ Pddtosten f ;
Tutkimusyhteiso Vastaus Valtioneuvosto s Julkishallinto S

- ) . | Pddtosten
Yhteistyd Tietopyyntd Vastaus toimeenpano

Yksityinen
jakolmas sektori J

-———————— EU-lainsdddénto 4/[ ‘ ‘ T

Valitsee

. Palvelu-
Kansalaiset

toimittajat

Ohjaus

<—> Tietovirta <—> Rahavirta <—> Sopimus <—> Palvelu

2.3. Sidos- ja viitearkkitehtuurit

Kokonaisarkkitehtuurity6ta ei koskaan tehda umpiossa. Jotta lopputuloksena on toimi-

va kokonaisuus, joka niveltyy muuhun toimintaan, on tunnistettava viite- ja sidosarkki-
tehtuurit. Viitearkkitehtuuri tarjoaa sovitun mallin ja kdsitteiston arkkitehtuurin suunnitte-
luun ja toteuttamiseen maarittaen kohteeseen kuuluvat rakenteet ja niiden valiset suh-
teet. Sidosarkkitehtuurit taas ovat varsinaisen kehitettavan kohteen ulkopuolella maari-
tettyja kokonaisuuksia tai linjauksia, joilla on tai voi olla vaikutusta kyseisen kehitettavan
kohteen arkkitehtuuritydhon ja -linjauksiin.

Valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuuria rajaavat yleiset julkishallinnon ja valtionhallinnon
viitearkkitehtuurit: merkittava osa naista viitearkkitehtuureista on lakeja ja asetuksia, jotka
saatelevat Valtioneuvoston toimintaa (ks. luku 2.3.). Lisaksi viitearkkitehtuureiksi tunnistetaan
julkishallinnolle ja valtionhallinnolle maaritellyt kokonaisarkkitehtuurit (ks. taulukko 3).
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Taulukko 4. Viitearkkitehtuurit

Julkisen hallinnon
kokonaisarkki-
tehtuuri (JHKA)

Valtionhallinnon
yhteinen
kokonaisarkki-
tehtuuri (VHKA)

Julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuuri on rakenne, jonka avulla koordinoi-
daan ja kehitetaan julkisen hallinnon organisaatioiden ja palveluiden valista
yhteentoimivuutta. Julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuuri koostuu joukos-
ta yhteisia arkkitehtuureja. Nédma ovat julkisen hallinnon yhteinen kokonais-
arkkitehtuuri seka kohdealueiden ja niiden osa-alueiden yhteiset arkkitehtuu-
rit. Yhteisilla arkkitehtuureilla tuetaan julkisen hallinnon kansallista ohjaus-
ta, mutta myos yksittdisten julkisen hallinnon organisaatioiden omaa arkki-
tehtuurin kehittamistyota.

Valtionhallinnon yhteinen kokonaisarkkitehtuuri keskittyy siihen, mika on val-
tion toimijoille yhteistd. Valtionhallinnon yhteinen kokonaisarkkitehtuuri si-
saltaa yhteisia arkkitehtuurikuvauksia ja ratkaisuja, joilla tuetaan valtion hal-
linnon kansallista ohjausta, mutta myds yksittaisten valtionhallinnon organi-
saatioiden toiminnan ja tietojarjestelmien kehittamista ja organisaatioiden
omaa arkkitehtuurin kehittamistyota.

Valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurityolla on yhtymakohtia ja rajapintoja useisiin sidos-
arkkitehtuureihin, jotka maarittavat jo osaltaan valtioneuvoston tai sen osan toimintaa.

Oheisessa taulukossa listataan tarkeimmat tunnistetuista sidosarkkitehtuureista.

Taulukko 5. Sidosarkkitehtuurit

Ministerioiden
kokonaisarkki-
tehtuurit

Valtioneuvoston
asianhallinnan
kohdearkki-
tehtuuri

Kansallinen
palveluvayla

Julkisen hallinnon
metatietopalvelun
esiselvitys

Avoimen tiedon
ohjelma

Kunkin ministerion oma kokonaisarkkitehtuuri

Asianhallinnan kohdearkkitehtuuri syntyy VAHVA-hankkeen myota. Han-

ke yhtendistda ministerididen kirjavat kdytannot seka tuo prosessimai-

sia toimintatapoja aikaisemmin hyvinkin siilomaisiin toimintakulttuureihin.
Hankkeen tavoitteena on tuottaa tehokkaampia tapoja toimia seka lapinaky-
vyytta.

Kansallinen palveluvayld on tiedonvilityskonsepti, jossa eri toimintaymparis-
téjen palveluiden tarvitsema tieto on saatavilla avoimien rajapintojen yli kai-
kille tietoa tarvitseville palveluille. Kukin palveluvaylaan liitetty jarjestelma
hallitsee omia tietojaan seka vastaa siitd, ettd muiden tarvitsemat tiedot ovat
saatavissa valitysalustan kautta ottaen huomioon tietojen kayttoon liittyvat
mahdolliset rajoitukset. Palveluvayla ei ole yksittdinen tuote tai tekninen rat-
kaisu. Palveluvaylan toteutus on osa Kansallisen palveluarkkitehtuurin ohjel-
maa.

Metatietopalvelu muodostuu koordinoidusti hallinnoiduista metatiedois-
ta seka niitd tukevista ratkaisuista, jotka edistavat tietojarjestelmien semant-
tista yhteentoimivuutta ja tietojen yhteensopivuutta keskendan. Esiselvityk-
sessa kuvataan julkisen hallinnon yhteisen metatietopalvelun tavoitetilan
toiminnallinen, sisall6llinen ja tekninen arkkitehtuuri seka ehdotus palvelun
toimintamalliksi.

Kansallinen dataportaali sisdltaa tiedot julkishallinnon tietovarannoista. Jul-
kisen hallinnon suositus avoimen tietoaineiston kayttoluvaksi valmistui 2015.
https://wiki.julkict.fi/julkict/avoin-data/dataportaali > ohjelma on paattynyt
30.6.2015
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Julkisen hallinnon
sahkoisen asioin-
nin viitearkki-
tehtuuri.

Kansalliset perus-
tietovarannot

Perustieto-
varantojen
viitearkkitehtuuri

VAHTI-ohjeistus

Valtion talous-

ja henkilosto-
hallinnon kohde-
arkkitehtuuri
(Kieku) *
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Sdhkoisen asioinnin viitearkkitehtuurilla tavoitellaan hyvien kaytantdjen levit-
tamistd, palvelun suunnittelun ja toteuttamisen nopeutumista, asiakaskoke-
muksen yhdenmukaistamista, palvelujen |6ydettdvyyden ja kdytettdavyyden
parantamista seka kayttoliittymien toimintalogiikan samankaltaisuutta eri
julkisissa palveluissa.

Perustietovarannot ovat keskeisessa osassa valtioneuvoston toimintaa.

Perustietovarantojen viitearkkitehtuuri on osa julkisen hallinnon
kokonaisarkkitehtuuria. Viitearkkitehtuurin avulla ohjataan perustietovaran-
tojen suunnittelua ja kehittdmista, jotta niiden tietoja voitaisiin paremmin
hyodyntaa erilaisissa prosesseissa ja tietojdrjestelmissa.

VAHTI kasittelee valtionhallinnon tietoturvallisuutta koskevat saadokset, oh-
jeet, suositukset ja tavoitteet seka muut tietoturvallisuuden linjaukset se-

ka ohjaa valtionhallinnon tietoturvatoimenpiteitd. VAHTI toimii hallinnon
tietoturvallisuuden ja tietosuojan kehittamisestd ja ohjauksesta vastaavien
hallinnon organisaatioiden yhteisty6-, valmistelu- ja koordinaatioelimena
seka edistaa verkostomaisen toimintatavan kehittdmista julkishallinnon
tietoturvatyossa.

Kieku-hankkeessa on kehitetty valtion yhteiset talous- ja henkildstéhallinnon
prosessit ja niitd tukeva tietojarjestelma. Kieku on kdytdssa ministeridissa ja
virastoissa.

Taloushallinnon viitearkkitehtuuri https://www.avoindata.fi/data/fi/dataset/
valtion-taloushallinnon-arkkitehtuuri/resource/18a80778-6ce7-4a78-a4eb-
4478e821cff4

*Tasta kokonaisuudesta valtion taloushallinnon kokonaisarkkitehtuuri on kuvattu, valtion henkiléstohallinnon
kohdearkkitehtuuria ei ole vield kuvattu

2.4. Valtioneuvostoa ohjaava keskeinen lainsaadanto

Perustuslain 67 §:n mukaan valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneuvoston

yleisistunnossa tai asianomaisessa ministeridssa. Toimivallanjaosta valtioneuvoston yleis-

istunnon ja ministerididen kesken sadadetadn paasaantoisesti valtioneuvostosta annetus-

sa laissa ja valtioneuvoston ohjesdanndssa. Kaikki muut valtioneuvoston tai ministerion

padtosvaltaan kuuluvat asiat ratkaistaan asianomaisissa ministeridissa.

Yleisistunnossa ratkaistaan myos eduskunnalle annettavat hallituksen esitykset, kertomuk-

set ja kirjelmat seka valtioneuvoston tiedonannot, selonteot ja kirjelmat, valtioneuvoston

asetukset samoin kuin sellaiset Euroopan unionissa kasiteltavat asiat ja muut asiat, joiden

yhteiskuntapoliittinen tai taloudellinen merkitys sitad edellyttaa.

Valtioneuvoston ohjesaannon mukaan yleisistunnossa ratkaistaan:
e yleiset asiat, jotka on lueteltu VNOS 3 §:ssa

¢ taloudelliset asiat, jotka on lueteltu VNOS 4 §:ssa

e virkamiehid koskevat asiat, jotka on lueteltu VNOS 5 §:ssa
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¢ asiat, jotka VNOS 6 §:ssa mainittuja asiakokonaisuuksia koskevissa laeissa tai asetuksissa
on saadetty valtioneuvoston ratkaistaviksi

e muut asiat, jotka on lueteltu VNOS 7 &:ssa

e viranomaisten yhteistoimintaa tai erimielisyyksia koskevat asiat VNOS 8 §:n mukaan

Ministeriossa paatosvalta kuuluu ministerille. Jos ministeriéssa toimii useita ministereita,
heidan toimivaltansa ja paatosvaltansa on maaritetty valtioneuvoston yleisistunnon teke-
massa tyonjakopaatoksessa.

Ministerion korkeimpana virkamiehena toimii kansliapaallikko. Kansliapaallikko johtaa ja
valvoo ministerion toimintaa. Ministerio virkamiehineen vastaa toimialallaan valtioneuvos-
tolle kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Tehtava
koskee my&s ministerion alaisen hallinnon ohjausta ja valvontaa.

Valtioneuvoston kanslia vastaa valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisista hallinto-
ja palvelutehtavista. Valtioneuvoston kanslia ohjaa ja yhteen sovittaa yhteisiin hallinto- ja
palvelutehtaviin liittyvia toimintatapoja.

Valtioneuvoston toiminta-arkkitehtuurissa nostetaan esiin keskeisimmat ja VNKA:n kannal-
ta tarkeimmat saadokset sekd niiden lisaksi kokonaisarkkitehtuurin kannalta muita keskei-
sia saadoksia. Alla olevaan taulukkoon on koottu tarkeimmat saadokset ja taulukon perdaan
on lyhyesti kuvattu ndita saadoksia.

Taulukko 6. Tarkeimmat saadokset

Tarkeimmat saadokset
Perustuslaki (731/1999)
Laki valtioneuvostosta (175/2003)
Valtioneuvoston ohjesaanto (262/2003)
Laki valtion talousarviosta (423/1988)
Asetus valtion talousarviosta (1243/1992)
Valtion virkamieslaki (750/1994)
Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999)
Asetus viranomaistoiminnan julkisuudesta ja hyvasta tiedonhallintatavasta (1030/1999)
Asetus tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa (681/2010)
Arkistolaki (831/1994)
Hallintolaki (434/2003)
Henkilotietolaki (523/1999)
Kielilaki (423/2003)
Laki julkisista hankinnoista (348/2007)

Edellda mainittujen lakien kokonaisarkkitehtuurin kannalta keskeisimpia periaatteita on ku-
vattu liitteessa 1.
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2.5. Hyvan hallinnon perusteet

VN:n toiminta-arkkitehtuuria erityisesti ohjaavassa hallintolaissa saddetdan hyvan hal-
linnon perusteista, joihin valtioneuvoston ja sen ministerididen toiminnan tulee nojata.
Niihin kuuluvat muun muassa hallinnon oikeusperiaatteet, jotka ohjaavat viranomaisen
paatdsharkintaa ja muuta asian kasittelya.

Hallinnon oikeusperiaatteita ovat:

* yhdenvertaisuusperiaate, joka velvoittaa tasapuoliseen kohteluun, johdonmukaisuu-
teen ja syrjimattomyyteen

¢ tarkoitussidonnaisuuden periaate, jonka mukaan viranomaisella ei saa olla toiminnas-
saan vaaria vaikuttimia eikd harkintavaltaa saa kayttaa vaarin

* objektiviteettiperiaate, joka edellyttaa viranomaisilta asiallista ja puolueetonta toimintaa

¢ suhteellisuusperiaate, joka velvoittaa esimerkiksi terveysvalvonnassa mitoittamaan
keinot niin, ettei kenenkaan oikeuksia tai etuja rajoiteta enempaa kuin haitan tai vaaran
poistaminen edellyttaa

* luottamuksensuojaperiaate, joka on ennen muuta yksilon suojaa julkista valtaa vas-
taan ja antaa yksityiselle oikeuden luottaa viranomaisen toiminnan oikeellisuuteen ja
virheettomyyteen.

Hallinnon oikeusperiaatteet ovat ennen muuta oikeusturvasaanndksia. Hyvan hallinnon
perusteisiin kuuluvat myos:

e palveluperiaate ja palvelun asianmukaisuus,

e neuvontavelvollisuus,

e hyvan kielenkayton vaatimus ja

* viranomaisten yhteistydvelvoite.

Saannokset velvoittavat viranomaista jarjestamaan toimintansa niin, etta hallinnossa
asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluita ja etta viranomainen suorittaa tehtdavansa
mahdollisimman tuloksellisesti. Lisaksi valtion talousarvion laadinnassa ja soveltamisessa
on otettava huomioon budjettiperiaatteet (tasapaino-, yleiskatteisuus-, tdydellisyys-, vuo-
tuis- ja erittelyperiaate).

Tarkeda on huomata, ettd hyvan hallinnon perusteet on otettava huomioon kaikessa julki-
sen hallinnon toiminnassa, ei vain hallintoasian kasittelyssa ja paatoksenteossa.

Hyva hallintotapa ja viranomaistoiminta edellyttavat arvojen tunnistamista, niiden sisal-
[6n ymmartamista ja omaksumista osaksi jokapadivdista toimintaa. Kansainvalistyvassa
ympdristossa valtionhallinnon arvot rakentuvat edelleen demokraattisen oikeusvaltion ja
pohjoismaisen hyvinvointiyhteiskunnan arvopohjalle. Ministerion ja sen hallinnonalan ar-
vojen yhdenmukaisuus on lahtokohtana arvojen sisdistamiselle toimintayksikodiden tyos-
sd. Toimintayksikon arvot eivat voi olla ristiriidassa valtionhallinnon yhteisen arvoperustan
kanssa.
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3. VALTIONEUVOSTON NYKYTILANNE
YHTEISEN TOIMINNAN NAKOKULMASTA

Valtioneuvoston nykytilannetta on tarkasteltu tassa ministerididen yhteisten toimintojen
osalta. Yhteisilla toiminnoilla tarkoitetaan toimintoja, joita tehdaan jokaisessa ministeriossa.
Ministerididen substanssitoiminnot ovat tarvittaessa vain tunnistettu toiminnan rajapintoina.

3.1. Valtioneuvoston nykytilan taustaa

Valtioneuvoston rakenne ja tehtdvat ovat sdilyneet ldahes muuttumattomina lapi itsendisen
Suomen historian. Itsendistymisen alkuvuosina keisarillisen Suomen senaatin nimi muu-
tettiin asetuksella valtioneuvostoksi ja toimituskunnat ministeridiksi. Senaattoreista tuli
ministereita ja senaatin talousosaston varapuheenjohtajasta paaministeri. Senaatin kanslia
nimettiin valtioneuvoston kansliaksi. Ministeridita oli aluksi 11.Vuoden 1984 alusta toimin-
tansa aloitti ymparistoministerio. Lisaksi ajan kuluessa ministerididen nimia on muutet-
tu, ja Tyo- ja elinkeinoministerio aloitti toimintansa vuoden 2008 alusta. Se muodostettiin
kauppa- ja teollisuusministeridsta, tydministeriosta ja sisdasiainministerion alueiden kehit-
tamistehtavien yksikosta.

Vuoden 2000 perustuslakiuudistus muutti valtioneuvoston asemaa keskeisemmaksi kuin
aiemmin historiassa. Suomen uusi perustuslaki astui voimaan 1.3.2000 ja samalla Suomi
lakkasi olemasta puolipresidentiaalinen maa ja siirtyi hallitusmuodoltaan parlamentaari-
seksi valtioksi. Perustuslakiuudistus riisui tasavallan presidentin valtaoikeuksia merkitta-
vasti nostaen samalla Suomen uudeksi poliittiseksi johtajaksi valtioneuvostoa johtavan
paaministerin.

1990-puolivalin jalkeen ministerioita on kehitetty organisaatioksi, joiden tehtavana on
avustaa hallitusta strategisessa suunnittelussa, poliittisissa linjauksissa ja hallinnonalan
johtamisessa. Toimeenpanevia ja operatiivisia tehtdvia on viime vuosikymmenina siirretty
ministerion alaiselle keskushallinnolle.
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3.2. Valtioneuvoston tehtava

Valtioneuvostolla tarkoitetaan toisaalta padministerin ja ministereiden muodostamaa yleista
hallintovaltaa kdyttavaa toimielinta eli Suomen hallitusta, ja toisaalta valtioneuvoston yleis-
istunnon ja ministerididen muodostamaa hallitus- ja hallintoasioiden paatoksentekoelinta.
Valtioneuvoston toiminnassa tavoitteena on parlamentarismiin pohjautuva toimiva, tehokas
ja strateginen hallitustydskentely, joka vahvistaa Suomen paatoksenteko- ja kilpailukykya.

Toimeenpanovalta kuuluu perustuslain mukaan valtioneuvostolle, toisin sanoen se panee
eduskunnan ja tasavallan presidentin paatokset taytantoon ja antaa asetuksia. Valtioneu-
vostolla on oikeus antaa asetuksia laissa saddetyissa asioissa.

Paaministeri johtaa valtioneuvoston toimintaa ja huolehtii valtioneuvostolle kuuluvien asioi-

den valmistelun ja kasittelyn yhteensovittamisesta. Paaministeri johtaa asioiden kasittelya
valtioneuvoston yleisistunnossa ja on lakisdateisten ministerivaliokuntien puheenjohtaja.

3.3. Valtioneuvoston rakenne

Valtioneuvostossa on nykyisin 12 ministeriotd. Ministeriot ovat:

¢ valtioneuvoston kanslia (VNK) e opetus- ja kulttuuriministerio (OKM)
 ulkoasiainministerio (UM) * maa- ja metsdtalousministerié (MMM)
e oikeusministerio (OM) ¢ liikkenne- ja viestintaministerio (LVM)
® sisaministerio (SM) ® ty6- ja elinkeinoministerio (TEM)

e puolustusministerio (PLM) e sosiaali- ja terveysministerio (STM)

¢ valtiovarainministerio (VM) e ymparistoministerio (YM).

Ministerididen toimialoista sdddetdan valtioneuvoston ohjesaannéssa (VNOS) ja
asianomaisesta ministeriosta annetussa asetuksessa. Kukin ministeri¢ vastaa toimialallaan
valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toimin-
nasta. Ministeriot toimivat tarpeen mukaan yhteistydssa asioiden valmistelussa. Yhteistyon
jarjestamisesta vastaa se ministerio, jonka toimialaan asia padosaltaan kuuluu.

Valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa tai
ministeridissa. Kuitenkin yleisistunnon kuuluminen valtioneuvoston kokonaisuuteen,
myos sisdisen toiminnallisuuden mielessa, ei henkildston piirissa ole laajalti tunnistettu.
Valtioneuvosto myds valmistelee ja tekee ratkaisuehdotuksen presidentille timan paatos-
valtaan kuuluvissa asioissa seka panee taytantoon presidentin tekemat paatokset. Lisaa
tietoa valtioneuvostosta linkilla: http://valtioneuvosto.fi/tietoa.
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Yhteisista tehtdvista huolimatta ministerididen organisaatiorakenteet sekd toiminnan
kohteet eroavat toisistaan. Tallaisia ministerididen rakenteisiin erilaisuutta tuovia tekijoi-
ta ovat mm ministerididen henkilostomaara (vaihteluvali noin 150 henkildsta noin 2600
henkil6on), organisaatiorakenne (esim. paljon osastoja vs. vahan osastoja) ja ministerei-
den maara kussakin ministeridssa. Erityisesti tassa on syyta kiinnittaa ulkoasiainhallintoon,
jossa ulkoministerio ja ulkomaanedustustot muodostavat hallinnollisesti ja toiminnallisesti
integroidun kokonaisuuden (ks. ulkoasiainhallintolaki 204/2000).

3.4. Valtioneuvoston nykyinen toimintatapa yhteisten
toimintojen nakokulmasta

Valtioneuvoston toimintaa voidaan tarkastella monelta kannalta, tassa yhteydessa kuiten-
kin keskitytaan tarkastelussa valtioneuvoston yhteisen toiminnan strategiseen ohjauk-
seen - erityisesti muutosjohtamiseen seka toimintakulttuuriin ja yhteisiin toimintatapoi-
hin. Kaikkien ministerididen yhteisia tehtavia ovat sdaddsvalmistelu, ohjaus ja suunnittelu
(koskien toimialaa, hallinnonalaa ja ministeriota), EU-tason ja kansainvdlinen toiminta ja
yhteiskuntapolitiikan linjauksien valmistelu ja seurantaan (osana yhteiskuntapolitiikan lin-
jauksia ja ohjausta) liittyva toiminta. Lisdksi yhteista toimintaa ovat VN:n yhteiset hallinto-
ja palvelutoiminnot sekda muut yhteiset toiminnot.

Kuva 4. Valtioneuvoston/ministerididen nykytilanteen yhteiset toiminnot prosessikarttana

VN:n yhteinen ohjaus

Johtaminen
Padministeri, yleisistunto, VNK
valtiosihteeri, KP-kokous

VM UNK YM UM TEM PLM

Lainsaddannon
mukaiset
tehtavat ja
hallitusohjelmassa
asetetut tavoitteet
Esim. digitalisaatio

VN:n yhteiset ydinprosessit* Yhteiskunnan
Yhteiskuntapolitiikan linjausten valmistelu kokonaisvaltainen
Ohjaus ja suunnittelu tavoitteiden
Saadosvalmistelu mukainen

EU-tason ja kansainvélinen toiminta kehittyminen

oM STM SM LYM MMM OKM Yhteiset ydinprosessit ovat
Kiekussa ohjaustoimintoina.
Ministeridilld on lisaksi
substanssikohtaisia

Henkilostohallinto  Tiedonhallinta Viestinta ) )
ydinprosessejaan.

Taloushallinto Riskienhallinta Muut
ja turvallisuus tukitoiminnot
Tietohallinto

Yhteiset hallinto- ja palvelutoiminnot/-prosessit
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Taman jaottelun perusteena on VNOS, Kieku-ERP-hankkeen maaritelmat seka vuonna
2012 tehty VM:n toimesta tehty esiselvitys/luonnos valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuu-
rista (Valtionhallinnon yhteinen kokonaisarkkitehtuuri, Valtioneuvoston kokonaisarkki-
tehtuuri, maarittely 1.0, VM, 23.4.2012).

Kuva 5. Nykytilan yhteiset toiminnot valtioneuvostossa

Yhteiskuntapolitiikan ja siihen liittyvien Ohjaus ja suunnittelu koskien toimialaa,
linjausten valmistelu ja seuranta hallinnonalaa ja ministeridita

EU-tason ja

Saadosvalmistelu o o
kansainvalinen toiminta

Valtioneuvoston yhteiset hallinto- ja palvelutoiminnot
sekd muut yhteiset toiminnot

Valtioneuvostossa on politiikan suunnittelua ja paatoksentekoa varten suuri joukko organi-
saatioita ja prosesseja. Hallitusohjelman toimeenpanoprosessi ja julkisen talouden suun-
nitelma seka tulosohjaus ovat olleet toisistaan liian erilladn, eika niiden suhde toisiinsa ole
ollut riittavan selkea. Esimerkiksi Valtioneuvoston yhtendisyys — kansainvalinen vertaileva
tutkimusraportissa (2016) todetaan, ettd Suomella on paljon tekemista valtioneuvoston
yhtendisyyden osalta. Samoin todetaan, ettd ministerididen sitoutumista yhteiseen visioon
haittaa edelleen poikkihallinnollisen yhteistyon puute strategisten painopisteiden muotoi-
lussa ja soveltamisessa. Padministerin johtaman valtioneuvoston kanslian vastuulle kuu-
luvat koordinointimenettelyt ovat joutuneet etsimdan paikkaansa valtiovarainministerion
johtamien julkisen talouden koordinointikdytantdjen rinnalla. Viime vuosien aikana OECD
on tehnyt kaksi arviointia Suomen hallinnosta; vuosina 2010 ja 2015, joista jalkimmadinen
sisalsi my0s Viron hallinnon arviointia. Vuonna 2015 valmistuneessa Suomen ja Viron yhtei-
sessa arvioinnissa OECD korostaa Suomelle edelleen vuonna 2010 tekemdssaan raportissa
esiin nostamiaan parannusta vaativia aiheita, joita olivat yhteisen strategisen nakemyksen
tarve, resurssien liikkkuvuus ja yhteinen tahtotila. Naista kansainvalisesti vertaillen Suomen
hallinnossa suurimmaksi haasteeksi OECD nosti resurssien liikkuvuuden. Vaikeisiin, ns.
pirullisiin ongelmiin, ei ole jarjestelmallistd yhteista lahestymistapaa, vaan ratkaisumallit
sirpaloituvat rakenteisiin. OECD nostaa taman esille myds erityisesti ennakointitiedon yh-
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teisessa hyddyntdamisessa, jotta silld voitaisiin nykyista paremmin tukea pitkan ajan suun-
nittelun tuloksellisuutta. Kevaalla 2015 ulkopuolisen asiantuntijaorganisaation tekemdssa
vaikuttavuusarvioinnissa, liittyen VNHY:N perustamiseen, oli organisaatiokulttuuriin liittyva
kysely. Tuossa kyselyssd valtioneuvoston henkil6ston vastausten perusteella muodostettu
Daniel Denisonin organisaatiokulttuurin mittariston yhdenmukaisuusindeksi (arvot 1-4) oli
valtioneuvostossa 2, joka kuvaa melko epayhdenmukaista organisaatiokulttuuria.

Valtioneuvoston ratkaistavina olevat kysymykset ovat monimutkaisia, jolloin niiden kasit-
teleminen yksittdisen sektorin ndkdkulmasta ei aina johda parhaaseen lopputulokseen.
Yhden ongelman ratkaiseminen voi aiheuttaa uuden ongelman toisaalla. Siksi on pidetty
valttamattomana huolehtia siitd, etta ohjausprosessit vievat toimintaa samansuuntaisesti
yhteisiin paamaariin. Tyo valtioneuvoston yhtendisempien rakenteiden tarpeiden ja lin-
jausten hahmottamiseksi oli kdynnissa hallituskaudella 2011-2015 KEHU-ty6ssa ja jatkuu
nykyisen hallituksen kaudella osana johtamisen karkihanketta.

Taulukko 7. Yhteenveto — Selvitysten ja tutkimusten havaintoja valtioneuvoston toiminnasta v. 2010-16

Havaintoja kehitettdvista kohteista Lahde
vn:n yhteisissa toiminnoissa yleisesti

Valtioneuvoston yhtenaisyys Valtioneuvoston yhtendisyys — kansainvélinen vertaileva
tutkimusraportti (2016)

Sitoutuminen yhteiseen visioon Valtioneuvoston yhtendisyys — kansainvdlinen vertaileva
tutkimusraportti(2016)

Poikkihallinnollisen yhteistyon Valtioneuvoston yhtendisyys - kansainvdlinen vertaileva
puute strategisten painopisteiden tutkimusraportti(2016)
muotoilussa

Resurssien liikkuvuus OECD:n Suomen hallinnon maa-arviointi (2010/15)
Yhteinen tahtotila OECD:n Suomen hallinnon maa-arviointi (2010/15)

Vaikeiden ongelmien ratkaisumallit OECD:n Suomen hallinnon maa-arviointi (2010/15)
sirpaloituvat rakenteisiin

Ennakointitiedon yhteinen OECD:n Suomen hallinnon maa-arviointi (2010/15)
hyodyntaminen pitkan ajan
suunnittelussa

Melko epayhdenmukainen VNHY vaikuttavuusarviointi (2015)
organisaatiokulttuuri
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3.4.1. Yhteiskuntapolitiikan ja siihen liittyvien linjausten valmistelun
ja seurannan nykyinen toimintatapa

Yhteiskuntapolitiikan tavoitteiden lin-

Yhteiskuntapolitiikan ja siihen liittyvien

linjausten valmistelu ja seuranta jaaminen on valtioneuvostossa pOIllttl‘

sen johdon tehtdva. Linjaukset vaativat
kuitenkin usein laajaa taustoitus-, selvi-
tys- ja muuta valmisteluty6ta ministeriois-
sa virkamiestyona. Yhteiskuntapoliittiset
linjausten taustatekijat, sidokset ja vaiku-
tukset nahdaan yhteiskunnan komplek-
sisuuden kasvaessa kytkeytyvan yha laajemmin eri toimialoille. Tama edellyttad myos val-
mistelutydssa entistd laajempaa sidosryhmayhteisty6ta seka ministerididen valista yhteis-
tyota valtioneuvostossa. Keskeisimpana linjaavana strategiana toimii valtioneuvostossa
hallitusohjelma, johon kytkeytyy myds TAE ja kehysratkaisut. Viimeisen 2-3 vuoden aikana
hallitusohjelmaprosessi onkin muuttunut entistd enemman strategiseksi ja poikkihallin-
nolliseksi. Kun huomioon otetaan myds poliittisen paatoksentekoprosessin nakékulma,
niin silloin asetelma on se, etta hallituksella on strategiset tavoitteet ja niiden tulisi ohjata
resurssipolitiikkaa ja muut prosessit ovat strategian toimeenpanoa tukevaa.

Tassa valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin toiminta-arkkitehtuuriin nykytilan kuvauk-
sessa tunnistetaan, ettd yhteiskunnallisten linjausten valmisteluun kuuluu myés mm. ulko-
ja turvallisuuspolitiikkaan liittyva valmistelu seka tasavallan presidentille tehtava valmiste-
lu. Tata valtiojohtamisen ydinta ei tassa kuvauksessa kuvata muuten kuin tunnistamalla se
yhdeksi rajapinnaksi. Tahan rajapintaan kuuluvat muun muassa valtioneuvoston ja tasaval-
lan presidentin yhteistoiminnan kysymykset.

3.4.1.1. Hallinnollinen ndkokulma yhteiskuntapoliittisten linjausten valmisteluun ja
siihen liittyvaan seurantaan

Valtioneuvostosta on puuttunut selked toimija, jolla olisi kokonaisvastuuta yhteiskunta-
politiikan strategioiden toimintamallien ja periaatteiden koordinaatiosta ja luomisesta.
Mm. VTV:n selvityksen 'Strategiatyd ministeridhallinnossa’ (2014) perusteella valtioneuvos-
ton toimintamallien ja koordinaation osalta tilannetta on pyritty parantamaan perustamal-
la hallituksen strategiasihteeristo valtioneuvoston kansliaan vuonna 2015.

Ministerididen strategisesta ohjauksesta VTV on selonteossaan vuonna 2014 todennut mm:

a. Ministerididen strategiatyon lilkkkumavara on rajattu. Keskeisimmat rajoittajat ovat lain-
saadanto ja poliittiset painotukset.

b. Ministeriot eivat kaikissa tapauksissa muodosta strategisuuden kannalta selkeasti jasen-
tynyttd ja helposti hallittavaa ohjauskokonaisuutta. Yksittdaisen ministerion sisdlla voi olla
sekd onnistuneita etta epaselvia ohjausketjuja.
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¢. Ministerididen kokonaistason haasteet strategisuudelle johtuvat yleistasolla joko vai-
keuksista muodostaa hallittavissa olevia ohjauskokonaisuuksia (horisontaalisuus) tai
ohjausketjuja (vertikaalisuus).

d. Strategioiden yhteys resurssiohjaukseen on epdjohdonmukainen ja sidoksissa hallituk-
sen tekemiin painotuksiin. Taloudellinen suunnittelu ja toiminnan sisalléllinen suunnit-
telu ovat eriytyneet toisistaan.

Strategisen ohjauksen nakokulmasta ministerididen tydskentelyn ohjausrakenne onkin
eriytynyt kolmeen prosessiin:

e poliittisiin painotuksiin perustuva ohjaus,

¢ taloudellinen ohjaus ja

¢ ministerididen toiminnan sisalléllinen ohjaus

Taman VN:n toiminta-arkkitehtuurin kuvauksen ndakékulmasta poliittisiin painotuksiin
perustuva ohjaus on osa yhteiskuntapolitiikan ja siihen liittyvien linjausten valmistelu ja
seuranta -toimintoa. Sen sijaan taloudellinen ohjaus kuuluu seka yhteiskuntapolitiikan ja
siihen liittyvien linjausten valmistelu ja seuranta —toimintoon ettd ohjaus ja suunnittelu
-toimintoon. Ministerididen toiminnan sisallollinen ohjaus kuuluu tdssa kuvauksessa paa-
osin ohjaus ja suunnittelu —toimintoon.

Kuva 6. VNKA toiminta-arkkitehtuurin jaottelu ohjauksen elementtien osalta

Poliittisiin painotuksiin Taloudellinen Ministerididen toiminnan
perustuva ohjaus sisallollinen ohjaus

Sijainti
VNKA: Yhteiskuntapolitiikan ja siihen liittyvien Ohjaus ja suunnittely
toimintojen linjausten valmistelu ja seuranta -toiminto toiminto

kuvauksissa

Strategioiksi nimettyjen asiakirjojen maara kasvoi valtioneuvoston piirissa huomattavaksi
vuoteen 2015 mennessg, jolloin VN-tasoisten strategioiden maaraa rajattiin niin, etta talla
hetkella VN-tasoisia strategioita on noin 120. Kuitenkin tamakin maara on edelleen suuri.
Naille VN-tasoisille strategioille ei ole maaritelty keskindista hierarkiaa.

Strategisten tavoitteiden kdytantoon viemisessa ministerididen johtamisjarjestelmal-

I on keskeinen vaikutus. Elokuussa 2016 yhdessa ministerididen johtamisjarjestelmien
uudistamishankkeen kanssa ministeridille osoitetun kyselyn perusteella valtioneuvoston
ministerididen johtamisjarjestelmiin kuuluvilla johtoryhmilla on paljon yhtaldisyyksia,
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mutta samalla myds monia eroavaisuuksia kdytanndn ratkaisuissa. Kun tarkastellaan minis-
terididen johtoryhmien maaraa, tehtavia ja jasenia nykytilanteessa, niin huomioina nousee
esiin, etta virallisia johtoryhmia on ministeritissa 1-4 (liite X). Yleisemmin ministeriissa on
kaksi johtoryhmaa: ministerin johtoryhma ja virkamiesjohtoryhma. On myds huomatta-
vaa, ettd jasenet ndissa johtoryhmissa ovat isolta osin samoja. Tehtdvien osalta yhteistd on
se, ettd lahes kaikkien johtoryhmien tehtaviksi mainitaan hallitusohjelman toimeenpano
ja sen seuranta seka hallinnonalan ohjaus. Sen sijaan ministerididen valisen yhteistyon ja
poikkihallinnollisten toimien ohjaaminen ja koordinointi mainitaan jollakin tavalla vain pa-
rin ministerion kohdalla. Syksylla 2016 tallaista yndenmukaista VN:n johtamisjarjestelman
kuvausta ei ole ollut, yksittaisten ministerididen tasolla osassa ministeridista on kuvattu
johtamisjarjestelma, osassa taas tallaista kokoavaa kuvausta ei ole.

Johtamiseen ja yhteiskuntapoliittisten linjausten toimeenpanoon liittyen Valtioneuvoston
yhtendisyys — kansainvalinen vertaileva tutkimusraportissa (2016) arvioidaan mm. minis-
terididen itsendisyyden olevan kansainvalisesti verrattuna korkea, kun taas hallinnollinen
tilivelvollisuus on matala samoin kuin keskushallinnon rakennejoustavuus. Matalalla tasal-
la on my6s ylimman virkamiesjohdon liikkuvuus hallinnossa, hallintouudistusten toimeen-
panokapasiteetti ja hallintouudistusten pitkajanteisyys (liite 2).

3.4.1.2. Yhteiskuntapoliittinen nakokulma linjausten valmisteluun ja siihen liittyvaan
seurantaan

Valtioneuvoston yhtendisyys — kansainvalinen vertaileva tutkimusraportissa (2016) arvioi-
daan hallitustydskentelyn kehittyneen paaministerijohtoiseen suuntaan. Samaan aikaan
toteutettu sektoriministerididen aseman vahvistaminen on télle vastakkainen trendi ja tama
on omalla tavallaan heikentanyt hallitustydskentelyn vanhaa kollegiaalista perinnettd. Tama
ilmenee muun muassa siing, etta yleisistunto ei ole enaa hallitustydskentelyn ytimessa.

Em. tutkimusraportin mukaan 2010-luvulla myds hallituspuolueiden puheenjohtajien
muodostamalla ryhmalla on ollut aikaisempaa merkittavampi rooli yhteiskunnallisten lin-
jausten paatoksenteossa.

Yhteiskuntapolitiikan strategioihin ja seurantaan liittyvdssa toiminnassa selkein edistys
hallituskaudella 2015-2019 on ollut uudistettu hallituksen strategiaprosessi, jossa hallitus-
ohjelma, hallituksen toimintasuunnitelma ja julkisen talouden suunnitelma muodostavat
keskeisimman strategisen kokonaisuuden. Hallitustydskentelyn kollegiaalisuutta vahvista-
vat my0s saanndllisesti joka toinen viikko pidettavat hallituksen strategiaistunnot.

Valtioneuvoston kanslian koordinoimalla valtioneuvoston yhteisella selvitys- ja tutkimus-

toiminnalla (VN TEAS) tuotetaan tietoa paatoksenteon, tiedolla johtamisen ja toiminta-
kaytantojen tueksi. Selvitys- ja tutkimustoiminta kytkeytyy valtioneuvoston ennakointi-

36



VALTIONEUVOSTON KOKONAISARKKITEHTUURIN TOIMINTA-ARKKITEHTUURI

toimintaan, joka toiminnon nykyisessa muodossa on melko uusi toimintatapa. Osana en-
nakointity6ta ministeridissa tehddan vaaleja ennen tulevaisuuskatsaukset. Valtioneuvos-
ton ennakointitydssa toimintatapa ei ole eri ministerididen kesken kovin yhtendinen eika
taysin systemaattinen, eikd yhteiskunnallista vaikuttavuutta pystytd seuraamaan riittavasti.

Yhteiskuntapolitiikan strategioihin ja seurantaan liittyvassa toiminnassa selkein edistys halli-
tuskaudella 2015-2019 on ollut uudistettu hallituksen strategiaprosessi, jossa hallitusohjelma
ja hallituksen toimintasuunnitelma muodostavat keskeisimman strategisen kokonaisuuden.

Tarkemman tason yhtenaisia prosessikuvauksia ei nykytilassa ole kaikista alla mainituista

prosesseista, siksi esitetdadn vain paadprosessitaso.

Talla hetkella hallitusohjelman toimeenpanoprosessissa oleellisimmat prosessit ovat:

Taulukko 8. Keskeiset prosessit — Yhteiskuntapolitiikan linjausten valmistelu

Yhteiskuntapoliittinen nakékulma linjausten valmisteluun ja siihen liittyvan seurannan

keskeiset prosessit:

VALMISTELU JA TOIMEENPANOSUUNNITELMA

YPV1: Hallitusohjelman laatiminen

YPV2: Hallitusohjelmaan sisaltyvén vaalikauden JTS:n maarittely

YPV3: Hallitusohjelman strategisen toimeenpanosuunnitelman tdsmentaminen karkihankkeiksi
SEURANTA

YPS1: Hallitusohjelman toteutumisen seuranta

YPS2: Ohjelmaan sisaltyvan valtiontalouden kehyksen seuranta ja tasmentaminen
talousarviomenettelyn yhteydessa

JATKOTOIMET

YPJ1: Sektoristrategioiden ja hallinnonalojen strategisten toimeenpanosuunnitelmien laatiminen

Taulukko 9. Ohjaus- ja koordinaatiovastuut — yhteiskuntapolitiikan linjausten valmistelu

Tehtdvat ja koordinaatiovastuu yhteiskuntapolitiikan ja siihen liittyvien linjausten valmistelun
ja seurannan nykyisessa toimintatavassa

Keskeisia yhteisia tehtavia ministerioilla Prosessin tai
toiminnon

toimivuuden paa-
vastuullinen taho

Linjausten valmistelu Vastuuministerio
Valtioneuvoston yhteinen selvitys- ja tutkimustoiminta (VN TEAS) VNK
Hallituksen strategiaprosessista ja sen toimivuudesta huolehtiminen VNK
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Hallituksen toimintasuunnitelman valmistelu VNK
Toimintasuunnitelman ja julkisen talouden suunnitelman Vastuuministerio,
yhteensovittamisen valmistelu VNK
Toimintasuunnitelman toimenpiteiden toteuttaminen Vastuuministerio
Toimintasuunnitelman seuranta Vastuuministerio
Hallitusohjelman ja hallituksen toimintasuunnitelman VNK

seurannasta huolehtiminen

Taulukko 10. Kehitettévia kohteita — yhteiskuntapolitiikan linjausten valmistelu

Havaintoja kehitettdvista kohteista yhteiskuntapolitiikan

jasiihen liittyvien linjausten valmistelun ja seurannan
toiminnoissa

Haasteet strategisuudelle: vaikeuksia muodostaa hallittavissa VTV - selonteko- Strategiaty®
olevia ohjauskokonaisuuksia (horisontaalisuus) tai ohjausketjuja = ministeridhallinnossa, 2014
(vertikaalisuus).

Strategioiden yhteys resurssiohjaukseen on epdjohdonmukainen = VTV - selonteko- Strategiatyd
ja sidoksissa hallituksen tekemiin painotuksiin. (Tulisi tasmentaa ministeridhallinnossa, 2014
hallituksen strategiaprosessin ja JTS-prosessin yhtymdkohdat).

VN:n voimassa olevien strategioiden maara on edelleen suuri. Ohra-hankkeen raportti ja
VN-tasoisille strategioille ei ole maaritelty keskindista hierarkiaa. = suositukset — Valmisteluryhman
raportti, VM, 2014

Nykytilanteessa yhdenmukaista VN:n johtamisjarjestelman Johtamisjarjestelmén
kuvausta ei ole kehittamishanke, VM, 2016
Ministerididen johtoryhmien tehtavamadrittelyissa ei Johtamisjarjestelman
suurimmassa osassa ministeridita ole (syksy 2016) mainittu kehittamishanke, VM, 2016

ministerididen valisen yhteistyon roolia. (Mikali ministerididen
valisen yhteistyon edesauttamiseen ei ole maaritelty muita
toimintatapoja ministeridssa sen tulisi olla johtoryhmien
tehtdva)

Ministerididen itsendisyys on kansainvalisesti verrattuna korkea = Valtioneuvoston yhtendisyys
kun taas hallinnollinen tilivelvollisuus on matala - kansainvdlinen vertaileva
tutkimusraportti (2016)

Kansainvalisesti verrattuna keskushallinnon rakennejoustavuus = Valtioneuvoston yhtendisyys
on matala - kansainvélinen vertaileva
tutkimusraportti (2016)

Kansainvalisesti verrattuna hallintouudistusten Valtioneuvoston yhtendisyys
toimeenpanokapasiteetti on suhteellisen heikkoa - kansainvalinen vertaileva
tutkimusraportti (2016)

Kansainvalisesti verrattuna hallintouudistusten pitkajanteisyys  Valtioneuvoston yhtendisyys
on suhteellisen heikkoa - kansainvélinen vertaileva
tutkimusraportti (2016)

Hallitustydskentelyn vanha kollegiaalinen perinne on heikentynyt  Valtioneuvoston yhtendisyys
- kansainvdlinen vertaileva
tutkimusraportti (2016)
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3.4.2. Ohjauksen ja suunnittelun nykyinen toimintatapa

Valtioneuvosto ja sen ministeriét ohjaa-

Ohjaus ja suunnittelu koskien toimialaa,

ST —— vat seka toimialaansa, hallinnonalaa etta

myo6s kunkin ministerion toimintaa. Vali-
neena tassa kaytetaan seka informaatio-,
budjetti- etta tulosohjausta. Talousarvio-
asetuksen (1243/1992) 10 §:n mukaan
ministerioilla seka virastoilla ja laitoksilla
on oltava valtion talouden suunnitte-
lua varten monivuotinen toiminta- ja taloussuunnitelma. Suunnitelman laatimisen lahto-
kohtana ovat suunnittelukautta koskevat valtioneuvoston hyvaksymat valtion taloutta ja
toimintapolitiikkaa koskevat linjaukset. Hallinnonalan tulosohjausprosessissa ministeriét
ohjaavat hallinnonalaansa kuuluvia virastoja ja laitoksia. Hallinnonalan tulosohjauksen ja
tulosraportoinnin informaatioprosessien osalta kehittdmisvastuu seka johtamis- ja opera-
tiivinen vastuu ovat kullakin ministeriolla.

Tulosohjausprosessi sisaltad valmistelu-, toimeenpano- ja seurantavaiheet. Ydindokument-
tien valmisteluprosessin jarjestys on: Hallitusohjelma -> Hallituksen toimintasuunnitelma,
julkisen talouden suunnitelma (JTS) ja budjetti -> Tulossopimus

Tulosohjausprosessin toimijoita ovat (varikoodit viittaavat alla olevaan kaaviokuvaan):

1. Valtioneuvoston kanslia [l 3. Ohjaava ministeric [l
2. Valtiovarainministeric [l 4. Tulosohjattava virasto [l

Alla on kuvattuna tulosohjauksen kokonaisrakenne em. toimijoiden osalta.

Kuva 7. Tulosohjauksen valmistelu, toimeenpanon ja seurannan roolit

VALMISTELU TOIMEENPANO SEURANTA

Tulevaisuuskatsaukset Hallitusohjelma
JTS-valmistelu JTS sisdltden VN:n kehyspadtoksen

Hallituksen vuosikertomus
Hallinnonalan strategia Hallinnonalan strategian tarkistus
Viraston strategia Viraston strategian tarkistus
Tulossopimuksen valmistelu Viraston toimintakertomus

39

HO:n ja hallituksen
toimintasuunnitelman seuranta

Ministerion tilinpddtds kannanotto




VALTIONEUVOSTON KANSLIAN JULKAISUSARJA 16/2017

Kaytanndssa seuranta on painottunut hallituksen toimintasuunnitelman seurantaan, kos-
ka se sisdltaa muutosohjelman ytimen, etenkin sen konkretisoinnin seurattavissa oleviksi
asioiksi (etapeiksi).

Alla on koottuna VN:n ohjauksen ja suunnittelun keskeiset prosessit.

Taulukko 11. Keskeiset prosessit — ohjaus ja suunnittelu

Tarkemman tason yhtenaisia prosessikuvauksia ei nykytilassa ole kaikista alla mainituista
prosesseista, siksi esitetddn vain padprosessitaso.

VN:n ohjauksen ja suunnittelun keskeiset prosessit

Valtioneuvostolle ja sen ministeridille kuuluvat ohjauksen valmisteluprosessit ovat:
VALM?1: Tulevaisuuskatsaukset

VALM2: JTS-valmistelu

VALM3: TAE-valmistelu

VALM4: Hallinnonalan strategia

Valtioneuvostolle ja sen ministeridille kuuluvat ohjauksen toimeenpanoprosessit ovat:
TP1: Hallitusohjelman toimeenpano

TP2: JTS:n ja VN:n kehyspaatdksen toimeenpano

TP3: TAE:n toimeenpano

TP4: Hallinnon strategian ja sen tarkistuksen toimeenpano

Valtioneuvostolle ja sen ministeridille kuuluvat ohjauksen seurantaprosessit ovat:
SEUR1: Hallitusohjelman ja hallituksen toimintasuunnitelman seuranta

SEUR2: Hallituksenvuosikertomus, tilinpaatos ja toimenpidekertomukset

SEUR3: Ministerion tilinpaatéskannanotto

Edelld kuvatuista prosesseista osa on saddetty laeilla tai asetuksilla ja osa taas on toiminta-
tapoja, joita on pidetty hyvina noudattaa. Esim. tulevaisuuskatsaus ja hallinnonalakohtais-
ten strategioiden laadinta eivat perustu saadoksiin.
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Alla on karkeasti kuvattuna erikseen kehys- ja talousarvioprosessi.

Kuva 8. Kehys- ja talousarvioprosessi

KEHYS- JA TALOUSARVIOPROSESSIN KARKEA KUVAUS Varsinainen talousarvion toteuttaminen

VM
Ministerio

Hallinnonalan
strategiatyo

Hallinnonalan TTS,
kehyssuunnittelu

Hallinnonalan
budjetointi

Tulosohjaus

Vaikuttavuus-
ja tuloksellisuus-
tavoitteet

Seuranta
ja informaatio-
ohjaus

Hall. alan
organisaatioiden
tilinpdatosten
kokoaminen

Vaikuttavuus-
arviointi

Hallinnonala
Yksittdinen organisaatio

Organisaation
strategiatyo

Organisaation TTS,
kehyssuunnittelu

Organisaation
budjetointi

Organisaation
vaikuttavuus-
tavoitteet
Tulosneuvottelu

Organisaation
toiminta

Organisaation
tilinpaatos

tapahtuu valtioneuvoston suunnasta
asiaa tarkasteltaessa padosin yksittdisind
hallintopaatoksina. Paitsi hallintopaatok-
silld niin ministeridt ohjaavat hallinnon-
alojaan my6s informaatio-ohjauksella,
jossa keskeinen rooli on ministerididen
viestinnalld, jota kukin ministerio hoitaa
itse.

Valtioneuvoston ohjauksen ja suunnit-
telun yhtena keskeisena elementtina on
ennen hallituksen muodostamista minis-
teridissa tehtava tulevaisuuskatsaus. Tu-
levaisuuskatsaus on osa valtioneuvoston
ennakointity6td, jota ohjaa ja koordinoi
valtioneuvoston kanslia. Raportoinnis-
sa ministeriot laativat ministeriosta ja
niiden hallinnonaloista tilinpadtdksen ja
toimenpidekertomukset. VN:n yhteinen
raportoinnin osuus toteutuu hallituksen
vuosikertomuksen kautta.

Nykytilanteessa valtioneuvostossa on
suunnittelua ja paatoksentekoa varten
suuri joukko organisaatioita ja prosesse-
ja, jotka itsessaan toimivat hyvin. Ongel-
maksi on muodostunut niiden muodos-
tama kokonaisuus ja sen yhteentoimi-
vuus, silla se ei aina tuota parasta mah-
dollista lopputulosta. Tulossuunnittelua

on pyritty kytkemaan toiminnan suunnitteluun, mutta edelleenkin toiminnan suunnittelu
kytkeytyy vain osittain tulos- ja taloussuunnitteluun. Myds tulossuunnittelussa muodos-
tuvan informaation ja tiedon tietorakenteet ovat nykyiselldadn huonosti yhteensopivia. Li-
saksi talla hetkella tulossuunnittelu ei kytkeydy kokonaisarkkitehtuuriin. Tarkempaa tietoa
valtion tulosohjauksesta 10ytyy tulosohjauksen kasikirjasta.
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Ohjauksen oma ulottuvuutensa on valtion omistaja ohjaus, jonka haasteet liittyvat myos
toiminnan yhdenmukaisuuden puutteeseen eri ministeridissa seka raportointiin.

Taulukko 12. Ohjaus- ja koordinaatiovastuut — ohjaus ja suunnittelu

Tehtdvat ja koordinaatiovastuu ohjauksen ja suunnittelun valmistelun nykyisessa
toimintatavassa

Keskeisia yhteisia tehtavia ministerioilla Prosessin tai toiminnon toimi-
vuuden paavastuullinen taho

Hallinnonalan ja ministerion tulossuunnittelu Vastuuministerio

sekd TAE-valmistelu

Tulossuunnittelukokonaisuus Valtiovarainministerio
JTS- ja TAE- valmistelu Valtiovarainministerio
Talousarvioesitys Valtiovarainministerio
Hallinnonalan strategiavalmistelu Vastuuministerio
Ennakointityd ja tutkimustyon koordinointi Valtioneuvoston kanslia

Taulukko 13. Kehitettavia kohteita — ohjaus ja suunnittelu

Havaintoja kehitetavista kohteista ohjauksen ja suunnittelun

toiminnoissa

Suunnittelun ja padtoksentekoa valmistelevien elimien ja Hallituksen strategiasihteeristd,
prosessien yhteentoimivuus ei aina toimi hyvin 2016
Toiminnan suunnittelu kytkeytyy vain osittain tulos- ja Hallituksen strategiasihteeristd,
taloussuunnitteluun. 2016
Tulossuunnittelussa muodostuvan informaation ja tiedon Hallituksen strategiasihteeristo,
tietorakenteet ovat nykyisellddn huonosti yhteensopivia 2016
Tulossuunnittelu ei kytkeydy kokonaisarkkitehtuuriin VNKA:n alkuhaastattelut, 2016
Hallituksen vuosikertomuksessa kytkennat VNKA toiminta-arkkitehtuurin
tulosohjausprosessiin eivat ndy riittdvan selkedsti, yhteiskuntapol. Linjausten
valmistelun tyopaja, 2017
Hallituksen vuosikertomuksessa kdytetyt mittarit eivat aina VNKA toiminta-arkkitehtuurin
kytkeydy riittavasti yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen. yhteiskuntapol. Linjausten
valmistelun tyopaja tyopaja, 2017
Hallituksen vuosikertomuksen valmisteluprosessissa VNKA toiminta-arkkitehtuurin
vuorovaikutus seka substanssikirjoittajiin ettd eduskunnan yhteiskuntapol. linjausten
suuntaan ei useinkaan ole riittavaa. valmistelun tyopaja tydpaja, 2017
Omistajaohjauksen raportoinnin kehittdminen Omistaohjausosasto, 2017

Omistuksista vastuussa olevien ministerididen toimintatapojen =~ Omistaohjausosasto, 2017
yhtendisyys

Valtion omistamien yhtididen viestinnallinen yhtendisyys Omistaohjausosasto, 2017
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3.4.3. Saadosvalmistelun nykyinen toimintatapa

Saadosvalmistelu, joka nykytilakuvaukses-
sa sisaltda seka lainvalmistelun etta lakia
alempiasteisten sadaddsten valmistelun, on
valtioneuvoston keskeinen ydintehtava.

Saadosvalmistelu

Saadosvalmistelun normi- ja arvopohja on
yhteinen kaikille ministeridille ja ndma ar-
vot koetaan omaksutun hyvin.

Lainvalmisteluprosessi on valtioneuvoston yhteisista toiminnoista parhaiten kuvattu pro-

sessina ja sille on kuvattu myos alaprosessit OM:n toteuttaman kuvaustyon kautta. Alla on
kuvattuna lainvalmistelun perusprosessi niin kuin se on kuvattu OM:n lainvalmistelun pro-
sessioppaassa.

Lainvalmisteluprosessin vaiheet ja vaiheiden alaprosessit on listattu liitteessa 4

Taulukko 14. Keskeisen prosessin vaiheet — saddosvalmistelu

Lainvalmistelun keskeiset vaiheet:

EV1: Valtioneuvostolle ja sen ministeridille kuuluvat ESIVALMISTELUn vaihe
Vaiheen toimijat: Hallitus, Ministeri, Virkamiesjohto, Valmistelija, Valmistelutiimi, Sidosryhmat

PV2: Valtioneuvostolle ja sen ministeridille kuuluvat PERUSVALMISTELUn vaihe - voidaan
toteuttaa joko virkatyona tai valmisteluelimen toimesta

Vaiheen toimijat: Valmistelutiimi, Sidosryhmat, Hallitus tai ministeri tai virkamiesjohto, VNHY
(kaannosyksikkd). Mahdollinen toimija myds Valmisteluelin

LM3:Valtioneuvostolle ja sen ministeridille kuuluvat LAUSUNTOMENETTELYn vaihe

Vaiheen toimijat: Virkamiesjohto, Valmistelutiimi, VNHY (kdénnosyksikko), Arviointineuvosto,
Sidosryhmat, Ministeri

JV4:Valtioneuvostolle ja sen ministeridille kuuluvat JATKOVALMISTELUn vaihe

Vaiheen toimijat: Valmistelutiimi, OM:n laintarkastusyksikko, Sidosryhmét, Ministeri, VNHY
(kaanndsyksikko), Virkamiesjohto, Valtioneuvoston yleisistunto

VP5:Valtioneuvostolle ja sen ministeridille kuuluvat VALTIONEUVOSTON PAATOKSENTEON
vaihe

Vaiheen toimijat: Valmistelutiimi, Oikeuskanslerinvirasto, Valtioneuvoston istuntoyksikkd,
Valtiovarainministerio, Ministerien erityisavustajat, Esittelija, Valtioneuvoston yleisistunto,
(Raha-asiainvaliokunta tarvittaessa)

EK6:Valtioneuvostolle ja sen ministeridille kuuluvat EDUSKUNTAKASITTELYn vaihe

Vaiheen toimijat: Valmistelutiimi, Esittelija, Valiokunta, Hall.alan virastot (tarvittaessa),
Eduskunta ja valiokuntien kuulemat asiantuntijat

LV7:Valtioneuvostolle ja sen ministeridille kuuluvat LAIN VAHVISTAMISEN vaihe

Vaiheen toimijat: Valmistelutiimi, Tasavallan presidentti, Ministeri, Oikeuskanslerinvirasto,
Valtioneuvoston istuntoyksikkd, Ministerien erityisavustajat, Valtioneuvosto
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Kuva 9. Lainvalmistelun perusprosessi

LAINVALMISTELUN
PERUSPROSESSI

Toimintamalli

Esivalmistelu

Perus-| Perus-
valmistelu| valmistelu
(valmisteluelin) | (virkatyd)

Lausunto-
menettely

Jatko-
valmistelu

Valtioneuvoston
padtoksenteko

Eduskunta-
kasittely

Lain
vahvistaminen

Taytantoonpano
ja
seuranta

Tarkempi kuvaus lainvalmisteluprosessista 16ytyy linkilla: http://
lainvalmistelu.finlex.fi/

Saadosvalmistelussa merkittava kehittamiskohde on systemaat-
tisen, etukateisen ja vaihtoehtoja tuottavan vaikutusarvioinnin
kehittaminen. Lainvalmistelun laadun kehittdmistarpeesta vallitsee
Suomessa laaja yhteisymmarrys. Kehittamis- ja ohjaustoimet, jotka
ovat perustuneet informaatio-ohjaukseen ja kevyehké6n seuran-
taan, eivat ole johtaneet riittaviin parannuksiin. Oikeusministerion
johdolla on meneilldan kehittamistoimenpiteita ja -hankkeita mm.
hallituksen esitysten laatimisohjeiden uudistamisesta ja sadadosten
sujuvoittamisesta. Lisdksi valtioneuvoston selvitys- ja tutkimus-
toimintaan sisaltyy hankkeita, joilla pyritadan parantamaan lain-
valmistelun laatua. Saddosvalmistelun nykytilanteeseen tullee
myos vaikuttamaan huhtikuussa 2016 aloittaneen lainsdadannon
arviointineuvoston toiminta (http://vnk.fi/arviointineuvosto ).

Syksylla 2016 toteutettiin pienimuotoinen, Idhinnd ministerioi-
den lainsaadantojohtajille ja vastaaville suunnatussa kysely, jossa
tiedusteltiin, miten yhteistyd ministerididen valilla sujuu saados-
hankkeissa ja kuinka yhdenmukaiset kdytannon toimintatavat
saadosvalmistelussa koetaan asiantuntijoiden mielesta olevan.
Kyselyn perusteella suurinta yndenmukaisuus oli siina kuinka
valtioneuvostossa sadddsvalmistelua ohjaavat selkedt yhteiset ar-
vot. Vastauksissa tuotiin esiin miten sinansa yksittdiset kdytannon
erilaiset ratkaisut voi tuoda saad6svalmistelussa yllattavia vaiku-
tuksia. Sdddosvalmisteluosaamisen kdyttaminen eri ministerididen
kesken rajoittuu padosin yhteisiin tyéryhmiin, lausuntojen pyy-
tamiseen seka yksittaisiin asioiden selventdmiseen. Pidemmalle
menevaa osaamisen hyddyntamista yli ministeridrajojen ei toden-
nakoisesti kovinkaan paljoa tapahdu. Eri ministerididen saados-
osaamista ei suunnitelmallisesti kdyteta yli organisaatiorajojen
kuin harvoissa tapauksissa. Nykytilanteessa saddospoliittista ja
strategisen tason yhteensovittamista on vain vahaisesti. Kyselyn
tuloksista tarkemmin liitteessa 3. Syksylla 2017 on valmistumassa
oikeusministerion toimesta myds lainsaadannon resurssikysely.
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Taulukko 15. Ohjaus- ja koordinaatiovastuut — sadddsvalmistelu

Sadadosvalmistelun nykyinen toimintatapa

Keskeisia yhteisia tehtavia ministerioilla Prosessin tai toiminnon toimivuuden
paavastuullinen taho

Saadosvalmistelu Vastuuministerio

Lainvalmisteluprosessin kuvaaminen Oikeusministeri®

Taulukko 16. Kehitettavia kohteita — sdadosvalmistelu

Havaintoja kehitetavista kohteista saadosvalmistelun

toiminnoissa

Systemaattisen, etukateisen ja vaihtoehtoja tuottavan VNKA-tyoryhmd, 2016
vaikutusarvioinnin kehittaminen

Laajatkin lakihankkeet organisoidaan erillisind ja yksittaisina OM:n lausunto, 9/2017
hankkeina nykyisin, jolloin kenellekadan ei ole kokonaiskasitysta

kaytettdvissa olevista valmisteluresursseista eika henkildston

tyotilanteesta.

Saadosvalmistelu osaamista ei ole hyddynnettavissa helpostiyli ~ Ministerididen

ministeridrajojen lainsdaadantojohtajille
suunnattukysely, 2016

Eroavaisuudet kdytannon toimintatavoissa voivat aiheuttaa Ministerididen

epaselvyytta ministerididen vélisessd sddddsvalmistelun lainsdadantojohtajille suunnattu-

yhteistydssa kysely, 2016

Saadospoliittista ja strategisen tason yhteensovittamista on Ministerididen

vain vahaisesti. lainsdaadantojohtajille suunnattu-
kysely, 2016

3.4.4. EU-tason ja kansainvalisen toiminnan nykyinen toimintatapa

Ministeriot kasittelevat valtiosopimukset
ja muut kansainvaliset velvoitteet seka
Euroopan unionissa paatettavat asiat,
E-tasonja jotka kuuluvat sisalléltaan ministerion

kansainvélinen toiminta

toimialaan (Laki valtioneuvostosta 8 ja
9 §). Ulkoasiainministeriolle kuuluu lisaksi

kansainvalisten asioiden yhteensovitta-

minen. Valtioneuvosto vastaa Euroopan
unionissa tehtdvien paatdsten kansallisesta valmistelusta ja paattaa niihin liittyvista Suo-
men toimenpiteistd, jollei paatds vaadi eduskunnan hyvaksymista.
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Kuitenkin on joukko asioita, jotka ovat tehtdvina osoitettu VNK:n vastuulle: Euroopan
unionissa paatettavien eri ministeridissa kasiteltavien asioiden valmistelun ja kasittelyn
yhteensovittaminen; Euroopan unionin perussopimuksen muuttamista koskevat asiat
yhteisty6ssa ulkoasiainministerion kanssa; Euroopan unionin perussopimusten muutta-
mista koskevien asioiden seka Euroopan unionissa kasiteltavia valtiosopimuksia ja muita
kansainvalisia velvoitteita koskevien asioiden yhteensovittaminen; Euroopan unionin ke-
hittamisen kannalta keskeiset horisontaaliset ja institutionaaliset asiat (VNA valtioneuvos-
ton kansliasta 4.4.2007/393).

Tarkemman tason yhtendisia prosessikuvauksia ei nykytilassa ole kaikista alla mainituista

prosesseista, siksi esitetddn vain paaprosessitaso.

Taulukko 17. Keskeiset prosessit — EU-tason ja kansainvlisten asiat

EU-tason ja kansainvalisten asioiden VN:n yhteiset toiminnot

EU-tason asiat:

EU1: EU-valmistelun perusprosessi

EU2: Suomen EU-politiikan koordinointi

EU3: EU-ministerivaliokunnan toimivuudesta huolehtiminen

KV-tason asiat:

KV1: Kansainvaliset sopimukset

KV2: Suomen osallistuminen kansainvalisten jarjestdjen toimintaan

KV3: Ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan toimivuudesta huolehtiminen
KV4: Valtiovierailujen jarjestelyt

KV5: Viennin edistamistoiminta

3.4.4.1 EU-tason toiminta VN:ssa

Suomella on vain muutamia toimivia esimerkkeja poikkihallinnollisesta koordinaatiosta.
EU-asioiden prosessi on OECD:n mukaan yksi ndista. Siind poikkihallinnollinen yhteistyo
pohjautuu selkeasti maariteltyyn yhteiseen kehikkoon, josta on sovittu yhdessa kaikkien
toimijoiden kesken. Arvioinnissaan OECD korostaa kuitenkin, ettd yhteensovittaminen on
saatu toimimaan melko intensiivisen prosessin kautta, joka sellaisenaan on niin raskas, et-
ta sitd voi soveltaa vain aivan kaikkein korkeimman prioriteetin asioihin.
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Kuva 10. EU-asioiden yhteensovittamisen toimijat valtioneuvostossa

Eduskunta Valtioneuvosto

EU-ministerivaliokunta Ulko- ja
- Puheenjohtaja paaministeri turvallisuuspoliittinen
» Sihteeristd EU-sihteeristd ministerivaliokunta

EU-asioiden komitea
- Ministeridt, TPK, OKV, SP, Valtioneuvoston
Ahvenanmaa EU-sihteeristd

» Puheejohtaja EU-sihteeristd

Pysyva
EU-edustusto,
Bryssel

EU-jaostot 36 kpl

Ministeriot, 12 kpl

EU-politiikassa on keskeista ennakoivan vaikuttamisen vahvistaminen. Kattava valmistelu-
ja yhteensovittamisjarjestelma mahdollistaa koordinoidun kannanmuodostuksen ja var-
haisen vaikuttamisen seka tukee padaministerin toimintaa Suomen EU-politiikan johdossa.
Suomen pysyvalla EU-edustustolla, joka edustaa koko valtioneuvostoa, on keskeinen rooli.
Suomi tekee EU-politiikkaa seka neuvotellen muiden jasenvaltioiden kanssa neuvostos-
sa ettd vaikuttaen komissioon ja Euroopan parlamenttiin. Vaikuttaminen ja koalitioiden
rakentaminen tulisi aloittaa riittavan varhaisessa vaiheessa, ja sen tulisi olla osa jatkuvaa
toimintaa. EU-asioiden ennakoiva ja tehokas valmistelu edellyttaa valtioneuvoston jasen-
ten osallistumista neuvoston tyohon, ministerididen virkamiesjohdon sitoutumista seka
sidosryhmien ja kansalaisyhteiskunnan kuulemista. (Laéhde: VNK:n tulevaisuuskatsaus).

47



VALTIONEUVOSTON KANSLIAN JULKAISUSARJA 16/2017

Yksittdisten valmisteluprosessien osalta noudatetaan karkeasti seuraavanlaista prosessia.

Kuva 11. EU-kantojen valmisteleminen

SUOMEN EU-KANTOJEN

VALMISTELEMINEN,

KESKEISIMMAT VAIHEET

Kantojen valmistelemisesta

tyoryhmd, Coreper- ja
neuvostovaiheessa

Asian valmistelu
Suomessa
ministeriossa ja
EU-sihteeristossa,
EUE osallistuu
valmisteluun

Kansallinen
toimintaohje

Ohje Suomen
pysyvaan
edustustoon
(EUE)

Kanta esitetaan
tyoryhmassa/
komiteassa/
COREPERissa/
neuvostossa

Raportti
Suomeen

Asian kadsittely
jatkuu

Viime vuosina huomiota on kiinnitetty erityisesti EU-ministeri-
valiokunnan, EU-asioiden komitean ja jaostojen toiminnan
tehostamiseen, asiakirjapohjien ja asiakirjojen laatuun, ohjeis-
tuksen ja osaamisen kehittamiseen, saannoélliseen toiminnan
priorisointiin ja ennakoivaan EU-vaikuttamiseen seka vaiku-
tusarviointeihin, direktiivien taytantéonpanon seurantaan ja
oikea-aikaiseen yhteistoimintaan eduskunnan kanssa.

Ennakoivan EU-vaikuttamisen kehittaminen edellyttaa varhais-
ta yhteensovittamista ja keskeisten hankkeiden etupainois-

ta kasittelya EU-ministerivaliokunnassa. Nykyisen komission
laaja-alaisiin prioriteettihankkeisiin ja toimenpidepaketteihin
keskittynyt Iahestymistapa lisaa tarvetta tehokkaaseen yhteen-
sovittamiseen, jossa valtioneuvoston EU-asioiden osastolla on
keskeinen rooli. VTV:n mukaan Eurooppa-neuvoston kokousten
valmistelu ja pddministerin avustaminen sitovat huomattavan
paljon osaston resursseja. Samalla eri kriisit ovat vahvistaneet
Eurooppa-neuvoston roolia ja siten korostaneet paaministerin
asemaa EU-politiikan johtajana.

VTV:n havaintojen mukaan viimeaikaisen selvityksen (Uusikyla,
ym. 2015) mukaan EU-aloitteiden kansallisia vaikutusarvioita
tehdaan harvoin ja arviot ovat yleispiirteisia. Tarkastuksessa ha-
vaittiin myds ongelmia unioniasioiden kansallisessa valmiste-
lussa ja yhteensovittamisessa. Esimerkiksi EU-asioihin liittyvien
kansallisten asiakirjojen laadussa olisi parannettavaa: ne voisi-
vat olla tiiviimpia ja olennaisiin asioihin keskittyvia.

EU-asioiden komitealla on vakiintunut luonteva rooli jaostojen
ja EU-ministerivaliokunnan valissa. Sdéannénmukainen yhteen-
sovittaminen tapahtuu jaostoissa seka poliittisesti, taloudel-
lisesti, oikeudellisesti tai muutoin merkittavissa asioissa EU-

ministerivaliokunnassa, mutta osittain myds talouspoliittisessa

ja raha-asiain ministerivaliokunnissa. Komitean kasiteltavaksi sopivat puolestaan laaja-alai-
set, kaikkia ministeridita koskevat kokonaisuudet ja hallinnolliset asiat (esim. vaikuttami-
nen, Brexit, EU-puheenjohtajuus ja séaddsten taytantdonpano). EU-valmistelujaostot ovat
valtioneuvostotason yhteensovittamisen perusrakenne ja tarkea tiedonsaantikanava si-
dosryhmille. (VNK:n kommentit VTV:n tarkastuskertomukseen). EU-valmistelujaostot ovat-

48



VALTIONEUVOSTON KOKONAISARKKITEHTUURIN TOIMINTA-ARKKITEHTUURI

kin valtioneuvostotason yhteensovittamisen perusrakenne ja tarkea tiedonsaantikanava
sidosryhmille.

VTV:n tarkastuksen mukaan ministeridissa ei ole hyddynnetty taysin Suomeen palaavien
henkildiden osaamista ja verkostoja. Haasteena nykytilanteessa on muun muassa Eu-
roopan parlamenttiin vaikuttamisen edelleen kehittdminen ja haasteet tulevan Suomen
EU-puheenjohtajakauden 2019 alla EU-osaamisessa laajemminkin, erityisesti puheen-
johtajana toimimisessa.

3.4.4.2 Kansainvalisen tason toiminta VN:ssa

Kokonaisuudessaan Suomen ulkopolitiikkaa johtaa tasavallan presidentti yhteistoiminnas-
sa valtioneuvoston kanssa. Ulko- ja turvallisuuspoliittinen valiokunta valmistelee tarkedt
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa sekda Suomen ulkosuhteita koskevat asiat, ndihin liittyvat
tarkeat sisaisen turvallisuuden asiat seka tarkedt kokonaismaanpuolustusta koskevat asiat.
Ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan puheenjohtaja on paaministeri. Muut
jasenet ovat ulkoasiainministeri, puolustusministeri ja enintdan nelja muuta valtioneuvos-
ton mdaradmaa ministerid. Ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan sihteeristo-
na toimii ulkoasiainministerid. Kokouksissa on lasna valtioneuvoston viestintdjohtaja, joka
vastaa tiedottamisesta paaministerin ohjeiden mukaan.

Ulkoministeri® vastaa ja koordinoi Suomen osallistumista kansainvalisten jarjestdjen toi-
mintaan. On kuitenkin useita kansainvalisia jarjestoja ja ohjelmia, joiden hallintoneuvosto-
jen seka korkean tason istuntojen sisaltovalmistelut ovat kdaytanndssa sektoriministerioi-
den vastuulla. Tall6in ko. ministeriét myos koordinoivat Suomen osallistumista ndiden
elimien toimintaan yhteistydssa UM:n kanssa. Ministerididen osallistumista esimerkiksi
kansainvalisten jarjestdjen alatyoryhmiin tai komiteoihin koordinoidaan usein ministerioi-
den kv-asioiden yksikdista tai suoraan substanssiosastoilta. Substanssikoordinaatioon,
silloin kun se ylittda hallinnonalarajat, on monenlaisia eri tapoja epdvirallisesta yhteyden-
pidosta virallisempiin koordinaatioryhmiin. Tasta koordinaatiosta huolimatta on olemassa
my6s mahdollisuus, ettd se ei kaikilta osin tavoita esimerkiksi eri alakomiteoiden téiden
rajapinnassa olevia asioita.

Kansainvaliseen toimintaan kuuluu myds Suomen viennin edistamistoiminta (kokonais-
koordinaatio ja panostus siihen). Tata tehddaan VN:ssa monien ministerididen yhteistyond,
joskin useimmiten vetovastuussa on TEM. Nakyvinta tassa toiminnassa on Team Finland
-toiminta. Tdmd on muuttumassa Business Finland (tydnimi) -toiminnaksi, kuitenkaan lakia
ei vield saadetty.

Suomen ulkomaanedustustoilla on my6s keskeinen rooli seka osallistumisessa kansain-

valisten jarjestdjen toimintaan etta Team Finland- ja viennin edistdmistoiminnassa. Useat
edustustonpaallikdt ovat nimettyna Suomen pysyvaksi edustajaksi kansainvalisissa jar-
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jestoissa. Edustuston paallikolla on myds koordinoiva ns. maajohtajan rooli toimialueensa
Team Finland -toiminnassa.

VN:n yhteiseen kansainvélisentason toimintaan kuuluu mm. toiminta kv-jarjestoissa,

kv-sopimukset, valtiovierailut ja viennin edistaminen. Nykytilanteessa ei ole prosessi-
kuvausta/-kuvauksia jo(i)ssa nama toiminnot olisi kuvattu yhtendisesti.

Taulukko 18. Ohjaus- ja koordinaatiovastuut — EU-tason ja kansainvalisen toiminta

Eu-tason ja kansainvalisen toiminnan nykyinen toi

Keskeisia yhteisia tehtavia ministerioilla Prosessin tai toiminnon toimivuuden
paavastuullinen taho

Suomen EU-asioiden koordinointi Valtioneuvoston kanslia
Suomen EU-kantojen valmistelu Valtioneuvoston kanslia
EU-ministerivaliokunnan ja EU-asioiden komitean Valtioneuvoston kanslia
toimivuudesta huolehtiminen

Kansainvaliset sopimukset Vastuuministerio

Suomen osallistuminen kv-jarjestojen toimintaan Ulkoministerio

Ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan Ulkoministerio
toimivuudesta huolehtiminen

Valtiovierailujen jarjestelyt Ulkoministerio

Suomen viennin edistamistoiminta Ty6- ja elinkeinoministerio

Taulukko 19. Kehitettévia kohteita — EU-tason ja kansainvalisen toiminta

Havaintoja kehitettdvista kohteista eu-tason ja kansainvali- | Ldhde

sen toiminnan toiminnoissa

Eurooppa-neuvoston kokousten valmistelu ja padaministerin EU-asioiden valmistelu

avustaminen sitovat huomattavan paljon EU-asioiden osaston  ja yhteensovittaminen

resursseja valtioneuvostossa, VTV, 2/2016

EU-aloitteiden kansallisia vaikutusarvioita tehdaan harvoin ja EU-asioiden valmistelu

arviot ovat yleispiirteisia. ja yhteensovittaminen
valtioneuvostossa, VTV, 2/2016

EU-asioihin liittyvien asiakirjojen laadussa olisi parannettavaa: EU-asioiden valmistelu

ne voisivat olla tiiviimpia ja olennaisiin asioihin keskittyvia. ja yhteensovittaminen
valtioneuvostossa, VTV, 2/2016

Ministeridissa ei ole hyédynnetty tdysin Suomeen palaavien EU-asioiden valmistelu

henkildiden osaamista ja verkostoja ja yhteensovittaminen

valtioneuvostossa, VTV, 2/2016
Euroopan parlamenttiin vaikuttamista olisi edelleen kehitettdva VNK/EU-asioiden osasto, 2016

Kansainvalisissa asioissa koordinaatiosta huolimatta on VNKA-tyoryhmd, 2016
olemassa myds mahdollisuus, etta se ei kaikilta osin tavoita

esimerkiksi eri alakomiteoiden toéiden rajapinnassa olevia asioita

-> koordinaation puute kv-asioissa
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Lahteet kappaleeseen:

OECD:n Suomen hallinnon maa-arviointi — Kdannds tiivistelmasta ja keskeisista suosituksista: Arvioinnin kes-
keiset tulokset ja keskeiset toimenpidesuositukset, VM, 2010

Strategiatyd ministerichallinnossa — VTV:n selvitys 1/2014

Valtioneuvoston kanslian tulevaisuuskatsaus, VNK, 2014

Estonia and Finland - Fostering Strategic Capacity across Governments and Digital Services across Borders,
OECD Public Governance Reviews , 2015

Ohra-hankkeen raportti ja suositukset — Valmisteluryhman raportti, VM, 2014

EU-asioiden valmistelu ja yhteensovittaminen valtioneuvostossa , Valtiontalouden tarkastusviraston tarkas-
tuskertomukset 2/2016

Valtioneuvoston yhtendisyys — kansainvélinen vertaileva tutkimus, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoi-
minnan julkaisusarja, 49/2016

Tulosohjauksen kasikirja, VM, 2013

3.5. Valtioneuvoston yhteiset hallinto- ja palvelutehtavat seka
muut yhteiset toiminnot

Ministeri6illa on erityisia, vain niille tyypil-
lisid toimintoja (esim. ulkomaan edustus-
tojen hallinnointi, Suomen lipun kayton
ohjeistaminen, jne.). Kuitenkin keskeisim-
malta osaltaan ministeriot toteuttavat
samoja edelld mainittuja perustehtavia

Valtioneuvoston yhteiset hallinto- ja palvelutoiminnot

seka must st tominnot (VN:n ohjaus ja suunnittelu, lainsaadan-

noén valmistelu ja seuranta, EU- ja kansain-
valiset asiat seka yhteiskuntapolitiikan strategioihin ja seurantaan liittyva toiminta), mutta
naiden toimintojen kohteet ovat siis erilaisia.

Valtioneuvoston ja sen ministerididen ydintehtavat on maaritelty edellda mainituissa kes-
keisimmissa valtioneuvoston toimintaa ohjaavassa sadntelyssa. Valtioneuvoston kanslia
puolestaan vastaa valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisiksi sovituista hallinto- ja
palvelutehtdvistd. Nama tehtavat kattavat osittain myos ulkomaanedustustot, joten eri-
tyisesti tieto- ja tietojarjestelmaarkkitehtuurissa niiden erityisvaatimukset huomioidaan.
Valtioneuvoston kanslia myds ohjaa ja yhteen sovittaa yhteisiin hallinto- ja palvelutehta-
viin liittyvid toimintatapoja.

Valtioneuvostosta annetun lain mukaan valtioneuvoston kanslialla on vastuu laissa erik-

seen todettujen tehtavien VN-tasoisessa johtamisessa, yhteensovittamisessa seka kehitta-
misessa.
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Taulukko 20. Hallinto- ja palvelutehtavien jakautuminen VNK:n ja muiden ministerididen kesken

OMISTAJA TOIMINTO

Hallinto- ja palvelutehtavat, joista vastaa kukin — Ministerion sisdinen ja ulkoinen viestinta
ministerio itse

Hallinto- ja palvelutehtdvét, joissa toiminnallinen = — Rekrytointi

vastuu on ministeri6illa mutta valtioneuvoston — Asioiden hallinta

kanslialla on toimivalta ohjata valtioneuvoston — Istuntoprosessiin tulevien asioiden hallinta
ja sen ministerididen menettelyja ja toiminta- — Valtioapujen kasittely

tapoja, eli tehdaan yhdessa. Istuntoprosessin — Valtioyhtididen omistajaohjaus

osalta paavastuu on VNK:lla

Hallinto- ja palvelutehtavat, joista vastaa VNK — Kts. taulukko 21

Yhteiset hallinto- ja palvelutehtadvat voidaan jakaa omistajuuden mukaan kolmeen ryh-
maan:

Toimintatapojen ohjaus voi tarkoittaa seka yhteisten menettelyprosessien ohjaamista etta
myos yhteiseen toimintapolitiikkaan liittyvaa ohjaamista.

Tehtyjen palvelutyytyvaisyyskyselyjen ja muun palautteen perusteella VNHY:n toiminnan
on koettu lisdavan byrokraattisuutta palvelujen saatavuudessa. Palvelujen saamiseen liitty-
vien tietojen |0ytamisen on osa ministerididen henkilostdsta kokenut vaikeaksi. Mydskaan
kdytannon tason vuorovaikutusta ei ole koettu niin hyvaksi kuin silloin kun palvelut tuo-
tettiin ministerididen omasta toimesta.

Yksi keskeisimmista tavoitteista valtioneuvoston yhteisten hallinto- ja palvelutehtavien ko-
koamisessa on ollut tietoteknisten jarjestelmien ja niihin liittyvien rakenteiden ja laitteiden
yhteentoimivuuden lisdaamisessa. Kuitenkin tietotekniikan ja tietojarjestelmien yhden-
mukaistaminen ja yhteentoimivuuden lisdédminen on koettu jopa viela haastavammak-

si kuin oli ndhtdvissa valtioneuvoston hallintoyksikkda koottaessa. Yhteisten hallinto- ja
palvelutehtaviin kuuluvien ohjaustehtavien osalta on ilmennyt epaselvyytta toimivallan
suhteen VNHY:n alkuvaiheissa. Erityisesti epdselvyyksia on syntynyt sellaisten tehtavien
osalta, jotka toteutetaan osin ministeridissa ja osittain VNHY:ssa.

VNK:n vastuu VN:n yhteisista koordinaatio- ja ohjaustehtavista edellyttaisi tiivista yhteis-
tyota VM:n kanssa, koska VM vastaa koko valtionhallinnon yhteisesta ohjeistuksesta. Tds-
sa yhteistydssa on kuitenkin vield kehittamista. Samanlaisia yhteistyohaasteita on osan
palvelutuottajien kuten Valtorin kanssa.

VN:n nykytilanteessa prosessikuvauksia, joissa nama toiminnot olisi kuvattu yhtenaises-
ti prosesseina, ei ole kaikista palveluista. Niista palveluista, joista on nykytilaa kuvaavat

prosessikuvaukset, on alla olevassa taulukossa "keskeiset VNHY:lle kuuluvat yhteiset teh-
tavat linkki prosessikuvaukseen ” -sarakkeessa
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Valtioneuvoston hallintoyksikon palvelutoiminta kattaa alla olevan taulukon mukaisiin

toimintoihin liittyvia palveluita (kuitenkin on huomattava ettd osa palveluista koostuu pro-

sesseista, joissa myds ministeriot osallistuvat ko. palvelun tuottamiseen).

Taulukko 21. VNK/VNHY:lle kuuluvat yhteiset tehtavat

Toiminto

Henkilostoasiat

Tiedonhallin-
ta ja asiakirja-
palvelut

Tietotuki- ja
kirjastopalvelut

Kaannos- ja
kielipalvelut

Tietohallinto

Keskeiset vnhy:lle kuuluvat yhteiset tehtavat

Palvelussuhde-etuuksiin liittyvat asiat, Tyoterveys-
asiat, Tydhyvinvoinnin tukemiseen liittyvat asiat,
Ministerididen yhteisen henkildstésuunnittelun ja
henkildston haku- ja nimittadmismenettelyjen ohjaus
ja yhteensovittaminen, Etatydlinjaukset, Tyoaikaoh-
jeet. Huom. VNHY:n tehtdvdt painottuvat yhteisten lin-
jausten ja toimintatapojen kehittdmiseen ja ohjauk-
seen. Suurin osa yksittdisid henkil6itd koskevista asiois-
ta hoidetaan edelleen kussakin ministeri6ssd.

TEHTAVIEN PROSESSIKUVAUKSET:
Tulo-, muutos- ja lahtoprosessi:
Linkki prosessikuvaukseen

Asianhallintajarjestelmat, Kirjaamopalvelut, EU-asia-
kirjahallinto, Asiakirjojen rekisterdinti, Arkistointi, Seu-
lonta ja muut arkistomuodostajan tehtavat, Salassa pi-
dettdvien asiakirjojen (ST II-IV) rekisterdinti

TEHTAVIEN PROSESSIKUVAUKSET:

Kirjastopalvelut (kirjat ja lehdet), Tiedonhaut ja koulu-
tus, Valtioneuvoston kirjastotietokannan VNLib seka
JUHO - julkishallinnon erikoissanaston ja muiden tie-
donlédhteiden tarjoaminen kdyttoon

TEHTAVIEN PROSESSIKUVAUKSET:

Kaannokset (esim. hallituksen esitykset, raportit, tie-
dotteet, verkkosivutekstit, puheet), Tulkkaus ja tulk-
kauspalvelujen hankintaa koskeva neuvonta, Kieli-
tai termiasioiden neuvonta, Kasitteiden analysointi ja
madrittely, Tekstin kielenhuolto

TEHTAVIEN PROSESSIKUVAUKSET:
Kaannostoimeksiantojen kulku tietojarjestelmassa

Yhteisista tietojarjestelmien omistajuus ja toimivuu-
desta vastaaminen, Teknisen tietoturvallisuuden hal-
linta, Valtioneuvoston yhteinen tietojarjestelmaarkki-
tehtuuri, ICT-toimittajayhteistyd, Yhteisten tietojarjes-
telmien pidemman aikavalin kehittdminen, VN paate-
laitelinjaukset, Puhelinpalvelut

TEHTAVIEN PROSESSIKUVAUKSET:
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Toiminnon paa-
vastuullinen
VNHY:ssa

Henkil6stoyksikko

Tiedonhallinta-
yksikko

Tietotuki- ja
julkaisuyksikko

Kielipalveluiden
tukiyksikko
Vieraiden kielten
yksikko

Ruotsin kielen
yksikko

Tietojarjestelmayk-
sikko

Tietotekniikkayk-
sikko


http://senaattori.vnv.fi/SiteCollectionDocuments/VN%20tulo-%20muutos-%20ja%20lähtöprosessi_17%208%202016.pdf
http://senaattori.vnv.fi/senaattori/toiminta/yhteinen-kehittaminen/Kokonaisarkkitehtuuri/VN-Kokonaisarkkitehtiryhma/Documents/toimeksiantojen%20kulku%2020160816.pdf

Toiminto

Turvallisuus-
toiminta

Julkaisu-
tuotanto

Valtioneuvoston
sisdinen
viestinta

Hankintojen
asiantuntija-
palvelut

Matkahallinnon
asiantuntija-
palvelut

Kuljetuspalvelut

Osaamisen
kehittaminen

Virasto- ja toimi-
tilapalvelut
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Keskeiset vnhy:lle kuuluvat yhteiset tehtavat

VN:n valvomo, VN:n ja sen ministerididen turvallisuus-
palvelut (mm. turvallisuusselvitykset, turvallisuuskou-
lutus), Suojelutoiminta, Tietoturvallisuus, Varautumi-
nen (mm. yhteinen valmiussuunnittelu), Hairiétilan-
teiden hallinnan yhteensovittaminen, Tilannekuva-
toiminta

TEHTAVIEN PROSESSIKUVAUKSET:

Julkaisutuotantoprosessi, Valtioneuvoston paina-
tussopimus, Valtioneuvoston julkaisuarkisto Valto-
verkkopalvelu

TEHTAVIEN PROSESSIKUVAUKSET:
Julkaisutuotanto: Linkki prosessikuvaukseen

Senaattori-intran sisaltd, Virtuaalitydpdydan suunnit-
telu ja kehittdminen

TEHTAVIEN PROSESSIKUVAUKSET:

Hankintoihin liittyva neuvonta (mm. tarjouspyynnon
tekeminen, tarjousten kasittely ja hankintasopimus-
ten tulkinta)

TEHTAVIEN PROSESSIKUVAUKSET:
- Hankintojen prosessiohje: Linkki kuvaukseen

Valtioneuvoston yhteinen matkustusohje ja sen tul-
kinta, Matkahallinnon ohjaus ja kehittdminen, Matkus-
tamisen raportointi ja analysointi, MIMA-verkoston
koordinointi

TEHTAVIEN PROSESSIKUVAUKSET:

Kuljetuspalveluiden jarjestaminen valtioneuvoston ja-
senille, oikeuskanslerille, apulaisoikeuskanslerille ja
ministerididen ylimmalle virkamiesjohdolle seka kor-
kean tason vierailujen kuljetusten jarjestaminen

TEHTAVIEN PROSESSIKUVAUKSET:

Yhteinen henkiloston kehittaminen ja sen ohjaus ja
yhteensovittaminen, VN:n yhteinen koulutuskalenteri,
Omaehtoisen opiskelun tuki, Virkamiesosaamisen ke-
hittaminen VN:n uusille virkamiehille (mm. VN-passi,
VN-esittelijan koulutus, mentorointiohjelma, korkea-
kouluopiskelijoiden harjoittelu)

TEHTAVIEN PROSESSIKUVAUKSET:

Ministerion kiinteistjen virastopalveluiden tuot-
taminen, Tilaturvallisuuteen liittyvat asiat, Valtio-
neuvoston toimitilahallinto ja sen kehittaminen,
Kalustehankinnat, Postinjakelu, Monistuspalvelut

TEHTAVIEN PROSESSIKUVAUKSET:
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Toiminnon paa-
vastuullinen
VNHY:ssa

Valmiusyksikko

Tietotuki- ja

julkaisuyksikko

Sisdisen viestinnan

yksikko

Talousyksikko

Talousyksikko

Tila- ja virasto-
palveluyksikko

Henkildstoyksikko

Tila- ja virasto-
palvelu-yksikko


http://senaattori.vnv.fi/senaattori/yhteiset-palvelut/julkaisutuotanto/suunnitelmasta-julkaisuksi/sivut/default.aspx
http://verkkojulkaisut.vm.fi/zine/84/cover
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Edelld mainituista palvelukokonaisuuksista 16ytyy yksityiskohtaisemmat kuvaukset Senaat-
torista osoitteesta: http://senaattori.vnv.fi/senaattori/yhteiset-palvelut/

Vuosina 2016-2020 VN:n yhteisten palveluiden keskeiset kehittamiskohteet on esitetty al-
la olevassa taulukossa:

Taulukko 22. VN:n suuret yhteiset kehittamishankkeet 201617

Yhteiset palveluiden

ja johtamisen kehitta-
miskohteet 2016

Keskeiset tavoitteet

Lisatietoa Paavastuullinen

Digitaalinen valtio-
neuvosto 2020
(arvioitu paattymis-
vuosi 2020)

Yhteisen asiahallinta-
jarjestelman kehitta-
minen ja kdyttéonot-
to (Vahva-hanke)
(arvioitu paattymis-
vuosi 2020)

Tavoitetilana reaaliaikainen
ja avoin valtioneuvosto.
Digitalisaatio mahdollistaa
yhtendisen valtioneuvoston
jatkuvan uudistamisen. Meil-
Ia on sujuvat, turvallisesti
avoimet, reaaliaikaiseen tie-
toon ja vuorovaikutukseen
perustuvat asiakaslahtoiset
toimintatavat. Hyddynnam-
me ajasta ja paikasta riippu-
matonta, yhtendista ja ajan-
tasaista sekd tuottavuutta
edistdavaa toimintaymparis-
t6a. Tieto on yhteistd, se on
helposti saatavilla ja hyodyn-
nettavissa.

Tavoitetilassa asianhallin-
ratkaisu kattaa valtioneu-
voston tarvitsemat yleiset
asianhallintapalvelut kuten
viranomaisen asiarekisterin,
asiakirjan- ja dokumentin
hallinnan, tiedonohjauksen,
toimeksiantojen ja tyonkul-
kujen hallinnan, aineistojen
julkaisun, jakelun ja yhteys-
tietojen hallinnan, arkistoin-
nin, rakenteisten asiakirjojen
tuen seka tiedonhaun.
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Senaattorissa: http:/ VNK
senaattori.vnv.fi/se-
naattori/toiminta/yh-
teinen-kehittaminen/
digitaalinen-valtio-
neuvosto/sivut/defau-

It.aspx

Senaattori: VNK
http://senaattori.vnv.
fi/senaattori/toimin-
ta/yhteinen-kehittami-
nen/digitaalinen-val-
tioneuvosto/vahva/si-

vut/default.aspx


http://senaattori.vnv.fi/senaattori/yhteiset-palvelut/
http://senaattori.vnv.fi/senaattori/toiminta/yhteinen-kehittaminen/digitaalinen-valtioneuvosto/sivut/default.aspx
http://senaattori.vnv.fi/senaattori/toiminta/yhteinen-kehittaminen/digitaalinen-valtioneuvosto/sivut/default.aspx
http://senaattori.vnv.fi/senaattori/toiminta/yhteinen-kehittaminen/digitaalinen-valtioneuvosto/sivut/default.aspx
http://senaattori.vnv.fi/senaattori/toiminta/yhteinen-kehittaminen/digitaalinen-valtioneuvosto/sivut/default.aspx
http://senaattori.vnv.fi/senaattori/toiminta/yhteinen-kehittaminen/digitaalinen-valtioneuvosto/sivut/default.aspx
http://senaattori.vnv.fi/senaattori/toiminta/yhteinen-kehittaminen/digitaalinen-valtioneuvosto/sivut/default.aspx
http://senaattori.vnv.fi/senaattori/toiminta/yhteinen-kehittaminen/digitaalinen-valtioneuvosto/sivut/default.aspx
http://senaattori.vnv.fi/senaattori/toiminta/yhteinen-kehittaminen/digitaalinen-valtioneuvosto/vahva/sivut/default.aspx
http://senaattori.vnv.fi/senaattori/toiminta/yhteinen-kehittaminen/digitaalinen-valtioneuvosto/vahva/sivut/default.aspx
http://senaattori.vnv.fi/senaattori/toiminta/yhteinen-kehittaminen/digitaalinen-valtioneuvosto/vahva/sivut/default.aspx
http://senaattori.vnv.fi/senaattori/toiminta/yhteinen-kehittaminen/digitaalinen-valtioneuvosto/vahva/sivut/default.aspx
http://senaattori.vnv.fi/senaattori/toiminta/yhteinen-kehittaminen/digitaalinen-valtioneuvosto/vahva/sivut/default.aspx
http://senaattori.vnv.fi/senaattori/toiminta/yhteinen-kehittaminen/digitaalinen-valtioneuvosto/vahva/sivut/default.aspx

Yhteiset palveluiden

ja johtamisen kehitta-
miskohteet 2016
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Keskeiset tavoitteet

Lisatietoa

Paavastuullinen

Yhteisen virtuaali-
sen tyopoydan kehit-
taminen ja kdyttoon-
otto (Virtuaalityo-
poytahanke)

(arvioitu paattymis-
vuosi 2019)

Hankehallinnan
kehittaminen yhtei-
silla toimintamal-
leilla siihen liittyvil-
13 hankesovelluksil-
la (Hankeikkuna ja
Hankesalkku-sovel-
lukset)

(arvioitu paattymis-
vuosi 2017)

Yhteisen perustieto-
tekniikan kehittami-
nen ja kdyttoonotto
(arvioitu paattymis-
vuosi 2019)

Valtioneuvoston yhteisen
virtuaalityopoydan avulla li-
sdtaan valtioneuvoston yh-
tendisyytta ja verkostoitu-
mista, digitalisoidaan yh-
teisia palveluita ja lisataan
valtioneuvostossa tuotetun
tiedon hydédyntamista ja ja-
kamista yli ministeridrajo-
jen. Tavoitteena on, etta val-
tioneuvoston henkildstolla
on kaytdssaan vuoden 2019
loppuun mennessa valtio-
neuvoston yhteinen palvelu-
jen, tietosisaltojen ja verkos-
toitumisen tydymparisto, jo-
ka tehostaa tyoskentelyd ja
mahdollistaa uudenlaisten
toimintatapojen kdyttdénot-
tamisen.

Hankeikkuna tukee avoin-

ta tiedonkulkua ministeriois-
sa vireilld olevista hankkeista
mm. kansalaisille ja medialle
sekéd helpottaa asioiden seu-
rantaa. Uusi hanketietopal-
velu korvaa valtioneuvoston
ja eduskunnan yhteiskayt-
toisen hankerekisteri HAREn.
Hankeikkuna on tietosisallol-
taan HAREa laajempi.

Perustietotekniikan kehitta-
mishankkeen tavoitteena on
yhtendistaa VN:n perustieto-
tekniikka vuoteen 2019 men-
nessa. Hankkeen tuotoksina
syntyvat tarvittavat suunni-
telmat VN:n ICT-palveluiden
tuottamiseksi asiakaslahtoi-
sesti, kustannustehokkaas-
ti sekd yhtenadisilla tietotek-
nisilla ratkaisuilla ja -hallinta-
malleilla.
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Senaattori: http://se-
naattori.vnv.fi/senaat-
tori/toiminta/yhtei-
nen-kehittaminen/
Digitaalinen-valtio-
neuvosto/VNn-yhtei-
nen-sahkoinen-tyopo-
yta/Sivut/default.aspx

Senaattori:
http://senaattori.vnv.
fi/senaattori/toimin-
ta/yhteinen-kehittami-
nen/digitaalinen-val-
tioneuvosto/hanketie-
topalvelu/sivut/defau-
It.aspx

Senaattorissa: http://
senaattori.vnv.fi/se-
naattori/toiminta/yh-
teinen-kehittaminen/
Digitaalinen-valtioneu-
vosto/Perustietotek-
niikka-hanke/Sivut/de-
fault.aspx

VNK

Hankeikkuna:
VNK
Hankesalkku:
VM

VNK


http://senaattori.vnv.fi/senaattori/toiminta/yhteinen-kehittaminen/Digitaalinen-valtioneuvosto/VNn-yhteinen-sahkoinen-tyopoyta/Sivut/default.aspx
http://senaattori.vnv.fi/senaattori/toiminta/yhteinen-kehittaminen/Digitaalinen-valtioneuvosto/VNn-yhteinen-sahkoinen-tyopoyta/Sivut/default.aspx
http://senaattori.vnv.fi/senaattori/toiminta/yhteinen-kehittaminen/Digitaalinen-valtioneuvosto/VNn-yhteinen-sahkoinen-tyopoyta/Sivut/default.aspx
http://senaattori.vnv.fi/senaattori/toiminta/yhteinen-kehittaminen/Digitaalinen-valtioneuvosto/VNn-yhteinen-sahkoinen-tyopoyta/Sivut/default.aspx
http://senaattori.vnv.fi/senaattori/toiminta/yhteinen-kehittaminen/Digitaalinen-valtioneuvosto/VNn-yhteinen-sahkoinen-tyopoyta/Sivut/default.aspx
http://senaattori.vnv.fi/senaattori/toiminta/yhteinen-kehittaminen/Digitaalinen-valtioneuvosto/VNn-yhteinen-sahkoinen-tyopoyta/Sivut/default.aspx
http://senaattori.vnv.fi/senaattori/toiminta/yhteinen-kehittaminen/Digitaalinen-valtioneuvosto/VNn-yhteinen-sahkoinen-tyopoyta/Sivut/default.aspx
http://senaattori.vnv.fi/senaattori/toiminta/yhteinen-kehittaminen/Digitaalinen-valtioneuvosto/VNn-yhteinen-sahkoinen-tyopoyta/Sivut/default.aspx
http://senaattori.vnv.fi/senaattori/toiminta/yhteinen-kehittaminen/digitaalinen-valtioneuvosto/hanketietopalvelu/sivut/default.aspx
http://senaattori.vnv.fi/senaattori/toiminta/yhteinen-kehittaminen/digitaalinen-valtioneuvosto/hanketietopalvelu/sivut/default.aspx
http://senaattori.vnv.fi/senaattori/toiminta/yhteinen-kehittaminen/digitaalinen-valtioneuvosto/hanketietopalvelu/sivut/default.aspx
http://senaattori.vnv.fi/senaattori/toiminta/yhteinen-kehittaminen/digitaalinen-valtioneuvosto/hanketietopalvelu/sivut/default.aspx
http://senaattori.vnv.fi/senaattori/toiminta/yhteinen-kehittaminen/digitaalinen-valtioneuvosto/hanketietopalvelu/sivut/default.aspx
http://senaattori.vnv.fi/senaattori/toiminta/yhteinen-kehittaminen/digitaalinen-valtioneuvosto/hanketietopalvelu/sivut/default.aspx
http://senaattori.vnv.fi/senaattori/toiminta/yhteinen-kehittaminen/digitaalinen-valtioneuvosto/hanketietopalvelu/sivut/default.aspx
http://senaattori.vnv.fi/senaattori/toiminta/yhteinen-kehittaminen/Digitaalinen-valtioneuvosto/Perustietotekniikka-hanke/Sivut/default.aspx
http://senaattori.vnv.fi/senaattori/toiminta/yhteinen-kehittaminen/Digitaalinen-valtioneuvosto/Perustietotekniikka-hanke/Sivut/default.aspx
http://senaattori.vnv.fi/senaattori/toiminta/yhteinen-kehittaminen/Digitaalinen-valtioneuvosto/Perustietotekniikka-hanke/Sivut/default.aspx
http://senaattori.vnv.fi/senaattori/toiminta/yhteinen-kehittaminen/Digitaalinen-valtioneuvosto/Perustietotekniikka-hanke/Sivut/default.aspx
http://senaattori.vnv.fi/senaattori/toiminta/yhteinen-kehittaminen/Digitaalinen-valtioneuvosto/Perustietotekniikka-hanke/Sivut/default.aspx
http://senaattori.vnv.fi/senaattori/toiminta/yhteinen-kehittaminen/Digitaalinen-valtioneuvosto/Perustietotekniikka-hanke/Sivut/default.aspx
http://senaattori.vnv.fi/senaattori/toiminta/yhteinen-kehittaminen/Digitaalinen-valtioneuvosto/Perustietotekniikka-hanke/Sivut/default.aspx
http://senaattori.vnv.fi/senaattori/toiminta/yhteinen-kehittaminen/Digitaalinen-valtioneuvosto/Perustietotekniikka-hanke/Sivut/default.aspx
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Yhteiset palveluiden | Keskeiset tavoitteet Lisatietoa Paavastuullinen
ja johtamisen kehitta-

miskohteet 2016

Ministerididen Hankkeen taustalla ovat VM:n ulkoiset internet VM

johtamis- vuonna 2015 valmistuneen sivut: http://vm .fi/val-

jarjestelmien keskushallinnon uudistamis- = tio-tyonantajana/julki-

kehittaminen ja ta selvittdneen parlamen- nen-johtaminen-me-

yhtendistaminen taarisen komitean johtopda- = nestystekijana/ministe-

(arvioitu paattymis- tokset ministerididen johta- | rioiden-johtamisjarjes-

vuosi 2017) misjarjestelmien yhtendista- = telmien-uudistaminen

miseksi.

Hankeryhman kehittami-
sehdotukset liittyvat luot-
tamuksen rakentamiseen,
valtioneuvoston johtamisjar-
jestelman kehittamisperiaat-
teisiin, johtamisjdrjestelmén
kuvausmalliin ja yhteisiin ka-
sitteisiin, kansliapaallikko-
kokouksen ja kansliapaallik-
kdjen muun yhteistyon ke-
hittdmiseen ja toimenpitei-
siin ministeritissa. Tarkoituk-
sena on, ettd kehittamiseh-
dotukset toimeenpannaan
ministeridissa vuonna 2017.

Linkki raporttiin: ht-
tps://julkaisut.valtio-
neuvosto.fi/bitstream/
handle/10024/79083/
Johtamishankkeen%20
taittoVEDOS_versio2.
pdf?sequence=1

Valtioyhtididen omistajaohjaus on kokonaisuutensa jossa VNK:lla on keskeinen rooli,

mutta valtioyhtididen omistajaohjausta tehddaan myos muissa ministeridissa. Omistaja-

ohjauksen kehittamis- ja koordinaatiovastuu koko valtionhallinnon tasolla on valtio-

neuvoston kansliassa ja valtioneuvoston kansliassa laaditaan myds kunkin hallituskauden
osalta omistajapoliittinen periaatepaatds, joka paatetaan valtioneuvostossa. Periaate-
paatos sisaltada omistamisen keskeiset periaatteet, toimintatavat ja tavoitteet, ja siina kuva-
taan omistamisen rakenne ja paatoksenteko. Periaatepaatos sisaltad myos merkittavimpia
omistajan tahtotiloja mm. palkitsemisen ja yhteiskuntavastuun osalta.

VNK on vastuussa omistajapoliittisen periaatepaatdksen toimeenpanosta valtio-omistei-
sissa yhtidissa. VNK:n suorassa ja Solidiumin seka Valtion kehitysyhtio Vake Oy:n kautta
omistetuissa yhtidissa VNK:n vaikuttaminen yhtidihin on suoraa. Sen sijaan muissa minis-
teridissa ohjauksessa olevien yritysten osalta VNK:lla on koordinointivastuu. Valtio-omis-
teisten yhtididen omistajaohjaus on 31 yhtion osalta keskitetty valtioneuvoston kanslian
(VNK) omistajaohjausosastolle. Yhtidita on taman liséksi seitsemdn muun ministerion oh-
jauksessa yhteensa 20.
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Kuva 12. Valtioyhtididen omistajaohjaus

Valtion
Yleisistunto
Talouspoliittinen
ministerivaliokunta

Omistajaohjausministeri Muut vastuuministerit

Koordinointi ja yhtidraportointi

Valtioneuvoston kanslia Muut ministerict

Parlamentaarisesti
koottu valtion
omistajaohjauksen
neuvottelukunta

Suorat omistukset Suorat omistukset
/ VNK / muut

Yhteisten hallinto- ja palvelutehtavien ja koko VN:a koskettavien kehittdmishankkeiden

lisaksi yhteistoimintaa tehddan myds yhteistydfoorumeissa, joissa on kaikkien ministerioi-
den edustajat. Tallaisia ovat esim. kansliapaallikkokokous ja talouspaallikkdjen kokous se-
ka VNHY:n organisoimat yhteistydoryhmat, joista 16ytyy lista talla linkilla: Yhteistyoryhmat.

Taulukko 23. Kehitettévia kohteita — yhteiset hallinto- ja palvelutehtavat

Havaintoja kehitetavista kohteista valtioneuvoston yhteis-

issd hallinto- ja palvelutehtavissa sekd muissa yhteisissa

toiminnoissa

Byrokraattisuuden vahentaminen palvelujen saatavuudessa VNHY:n palvelutyytyvdisyys-
kyselyt 2015-16

Tietojdrjestelmien ja tietotekniikan VN-tasoisen toimivuuden VNHY/Tietotoimiala

lisadminen

Organisaatio- ja toimintakulttuuri ei vield laajasti tue VNHY:n vaikuttavuusarviointi,

hallinto- ja palvelutoimintojen yhteentoimivuutta 2015

Palvelutietojen I16ydettavyys VNHY:n palvelutyytyvaisyys-
kyselyt 2015-16

Kdytannon tason vuorovaikutus palvelutehtévissa VNHY:n palvelutyytyvaisyys-
kyselyt 2015-16

Yhteistydn sujuvuus ja laajuus sidosorganisaatioiden kanssa YTNK:n kokoukset 2015-16

Hallinto- ja palvelutehtdvien prosessien ja omistajuuksien VNHY:n palvelutyytyvaisyys-

selkeys kyselyt 2015-16
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3.6. Johtopaatokset nykytilasta

Valtioneuvoston nykytilasta ja ydintehtavista (kappaleet 3.1-3.3) voidaan tehda tilannetta
kuvaavia johtopaatoksia.

a. 3.1 - Nykytilan taustalla vaikuttavat asiat: valtioneuvoston rakenne on sdilynyt lahes
samanlaisena kohta 100 vuotta. Tallainen rakenteellinen stabiilius (johon syyna voi olla
niin poliittiseen kuin hallinnolliseen valtaan liittyvat intressit) on luonut organisaatio-
kulttuurin, jossa olemassa olevia toimintamalleja pidetaan herkasti parhaimpina. Lisaksi
tama yhdistyy siihen, etta historian kuluessa ministeridille on siirretty enemman budjet-
ti- ja muuta paatodsvaltaa. Yhdessa nama tekijat ovat johtaneet jaykahkodon ja silomai-
seen toimintatapaan, jossa yhteisty0 ja yhteentoimivuus on usein haasteellista.

b. 3.2 - Nykytilan tehtéavat: Valtioneuvostolle on annettu yhteinen tehtava lainsaadan-
nossd, mutta sita toteutetaan siilomaisella toimintatavalla. Tama aiheuttaa erilaisia haas-
teita varsinkin laajoissa monia toimialoja koskevissa asioissa.

c. 3.3 - Rakenne nykytilassa: Valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneu-
voston yleisistunnossa tai ministeridissa. Nama kaksi paatoksentekotapaa toimivat
rakenteellisesti hyvin joissain asioissa esim. yhteiskunnalliset linjaukset kuuluvat yleis-
istunnolle. Toisaalta esim. valtioneuvoston hallinnon ja sisdisen toiminnallisuuden osalta
yleisistunnon vaikutus ja osallistuminen on vdhaista. Nain ollen VN:n yhteisille hallin-
toon liittyville toiminnoille ja niiden kehittamiselle ei kdytannossa ole selkeda yksittais-
ta foorumia, jossa linjaavat yhteiset paatokset tehtdisiin, vaan usein yhteisia toimintoja
kehitetdan erilaisten tydryhmien tms. kautta. Tydryhmissa yhteisten toimintojen kehit-
taminen sovitaan ja sovitellaan erikseen kunkin ministerion kanssa. Poikkeuksena tasta
on VNK/VNHY:n toimivallan piiriin kuuluvat palvelu- ja hallintotehtavat, joiden osalta
linjaukset tehddan VNK:ssa. Kuitenkin yhteisten hallinto- ja palvelutehtavienkin yhdessa
tekemisessa olisi vield monen tehtavan osalta kehitettavaa. Yhteisten toimintojen koor-
dinointi ja paatoksenteko oli ennen VNHY:n perustamista maaliskuussa 2015 kovin va-
jaavaista. Vaikka VNHY onkin joiltakin osin kyennyt parantamaan yhteisten toimintojen
koordinointia ja paatdksenteon tasoa, niin edelleen ne ovat osittain puutteellisia.

Kokoavana johtopdatdksena edelld olevista voidaan todeta etta valtioneuvostossa on
varsinkin viime aikoina tullut enenevassa maarin yhteisia toimintoja ja toimintatapoja,
paitsi rakenteiden ja uusien prosessien my6td, niin myos esim. parhaiden kdytantojen te-
hokkaamman informoinnin kautta. Kuitenkin varsinkin kdaytannon tason toiminnassa on
monia epdyhtenevaisia toimintatapoja, jotka edelleen haittaavat yhteistyota ja yhteen-
toimivuutta. Ministeriot ovat erilaisia, mutta ndma erilaisuudet eivat kuitenkaan selita kaik-
kia niita toiminnallisia eroja joita ministeridille yhteisissa toiminnoissa on. Paitsi toiminto-
jen ja toimintatapojen riittava yhdenmukaisuus haasteena nykytilassa on myds toiminto-
jen ministerididen vélisessa integraatiossa.
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Seuraavassa taulukossa on koottu keskeisimpia johtopaatoksia koottuna edella ol-
leesta yhteisten toimintojen nykytilan kuvauksesta kappaleista 3.4.-3.5.

Taulukko 24. Keskeisimpid johtopadtoksia koottuna nykytilanteen kuvauksesta

Yhteiskuntapolitiikan linjauksiin ja seurantaan liittyvan toiminta

VAHVUUDET NYKYTILASSA

Yhteiskuntapolitiikan strategioihin ja seurantaan liittyvalla toiminnalla on 1990-luvulta l&htien
pyritty hoitamaan ministerididen tarvetta toimia strategisesti seka valtioneuvoston tarvetta toi-
mia yhtendisesti poikkihallinnollisten haasteiden, hajaantuneiden hankkeiden ja hallinnonalojen
siilloutumisen seldttamiseksi.

Varsinkin lainsdddantdtoiminnossa on madritelty OM:n rooli sddddsvalmistelun kehittdmisessa ja
HE:n prosessikaavion pdavastuullisena.

Strategioiden maarda on saatu vahennettya, erityisesti valtioneuvostotasolla hyvaksyttyjen stra-
tegioiden

Hallitusohjelmassa on siirrytty strategisempaan suuntaan

KEHITTAMISKOHTEET NYKYTILASSA

Toiminnan kokonaisuudessa ei ole kattavasti ja yhtendisesti kuvattuna keskeisia prosesseja.
Osasta prosesseja padvastuullista ei ole maaritelty selkedsti

VTV:n tunnistamat kolme strategiaprosessia (poliittinen ohjaus, taloudellinen ohjaus ja ministe-
rididen toiminnan sisalléllinen ohjaus) eivat kommunikoi riittavalla tavalla keskendan. Ministerio-
hallinnon ulkopuolisen tarkkailijan on strategioiden ja muiden suunnitteluasiakirjojen perusteel-
la mahdotonta tietad, mita ministeriot toiminnassaan tosiasiallisesti painottavat, mita tavoitteita
hallinto pyrkii seuraamaan ja mitd toimenpiteitd ndiden eteen tehdadan

Strategioiden suuren maaran ja strategioiden keskindisen yhteentoimivuuden heikkouden seu-
rauksena on heikosti hahmottuva kokonaiskuva seka riskit eri strategioiden paallekkaisyyksiin ja
ristiriitoihin

Ministeriot eivat kaikissa tapauksissa muodosta strategisuuden kannalta selkedsti jasentynytta ja
helposti hallittavaa ohjauskokonaisuutta

Yhteistd VN:n johtamisjarjestelmdn kuvausta ei ole, tdma vaikuttaa my0s siihen, ettei selkeita lin-
jattujen kehittamiskokonaisuuksien omistajia ei ole tunnistettavissa

Yksittaisten strategioiden integroituminen ministerididen johtamisjarjestelmiin vaihtelee
Ministerididen kokonaistason haasteet strategisuudelle johtuvat yleistasolla joko vaikeuksista
muodostaa hallittavissa olevia ohjauskokonaisuuksia (horisontaalisuus) tai ohjausketjuja (verti-
kaalisuus)

Strategioiden keskindisen hierarkian puute johtaa siihen, ettei tunnisteta korkeimman tason ja
suureen yhteiskunnalliseen vaikutukseen tahtdavia strategioita ja voimavarat hajaantuvat liikaa,
silla keskeisia valtioneuvostotasoisia strategioita voi riittdvien voimavarojen varmistamiseksi ol-
la vain 5-6

Muiden kuin hallitusohjelman kautta muodostettujen yhteiskuntapolitiikan strategioiden osalta
keskeinen johtopadtds nykytilasta on, etta strategioilla ja niiden seurannalla ja toimeenpanolla ei
ole yhteisesti sovittua ja noudatettua toimintatapaa (esim. yli hallituskausien jatkuvat strategiset
hankkeet) tai arkkitehtuuria

VN:n ennakointitoiminnassa toimintatavat eivat ole yhtendisia valtioneuvostossa ja systemaatti-
suuden tason pitdisi olla korkeampi , eikd ennakointitoiminnan yhteydessa yhteiskunnallista vai-
kuttavuutta pystytad seuraamaan riittavasti
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Ohjaus ja suunnittelu

VAHVUUDET NYKYTILASSA

— Tulosohjaus on melko yhtendinen ja samaan vuosikelloon sidottu prosessi

— Tulosohjauksen prosesseja on hiottu pitkddn ja toimijat tuntevat hyvin roolinsa ja tehtévéansa

— Tulosohjaus on selkedsti jasennetty osa valtiokonsernin ohjausjarjestelmien kokonaisuutta. Se on
my®&s merkittava osa laajaa resurssi- tai budjettiohjauksen kokonaisuutta

KEHITTAMISKOHTEET NYKYTILASSA

— Toiminnan kokonaisuudessa ei ole yhtendisesti kuvattuna kaikkia keskeisia prosesseja.

— Osassa prosesseja ja erityisesti integroivien toimintatapojen/prosessien vastuutahoja ei ole maa-
ritelty selkedsti

— Valtioneuvostossa on politiikan suunnittelua ja paatoksentekoa varten on suuri joukko organi-
saatioita ja prosesseja, jotka itsessdan toimivat hyvin. Kehittdmisen kohteena on viime vuosina
ollut niiden muodostama kokonaisuus, silld se ei aina tuota parasta mahdollista lopputulosta.

— Tulossuunnittelu kytkeytyy toiminnan suunnitteluun vain osittain

— Tulossuunnittelussa muodostuvan informaation ja tiedon tietorakenteet ovat nykyiselldan huo-
nosti yhteensopivia

— Tulossuunnittelu ei kytkeydy kokonaisarkkitehtuuriin

— Hallituksen vuosikertomuksessa kytkenndt tulosohjausprosessiin eivat ndy riittavan selkedsti,

— Hallituksen vuosikertomuksessa kdytetyt mittarit eivat aina kytkeydy riittavasti yhteiskunnalli-
seen vaikuttavuuteen.

— Hallituksen vuosikertomuksen valmisteluprosessissa vuorovaikutus seka substanssikirjoittajiin
ettd eduskunnan suuntaan ei useinkaan ole riittavaa.

Saadosvalmistelu

VAHVUUDET NYKYTILASSA

— Yhteinen arvopohja
— Selkea perusprosessin kuvaus
— Vahvaa ja ainutlaatuista osaamista tarkasteltaessa koko VN:a

KEHITTAMISKOHTEET NYKYTILASSA

— Lainsaadantoprosessin (pl. séaddsprosessin kuvaus) prosessin padvastuullista ei ole maaritelty

— Systemaattisen, etukdteisen ja vaihtoehtoja tuottavan vaikutusarvioinnin kehittaminen

— Saadosvalmisteluosaamista ei ole hyddynnettavissa helposti yli ministeridrajojen. Tastd seu-
raa tarve hankkia lainsaadannon tiettyjen osa-alueiden erityisosaamista vaativiin tehtaviin
ministeriokohtaisia asiantuntijaresursseja

— Yhteiset sdéadosvalmisteluhankkeet melko usein vaikeita toteuttaa

— Laajatkin lakihankkeet organisoidaan erillisind ja yksittdisind hankkeina nykyisin, jolloin kenelle-
kaan ei ole kokonaiskasitysta kaytettavissa olevista valmisteluresursseista eika henkildstdn tyo-
tilanteesta.

— Eroavaisuudet kaytannon toimintavoissa voi aiheuttaa epaselvyytta ministerididen valisessa
saadosvalmistelun yhteistydssa

— Siilomaisella toimintatavalla on suuri riski tuottaa siilomaisia lakeja
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EU-tason ja kansainvalinen toiminta

VAHVUUDET NYKYTILASSA

— Koordinaatiota pidetdan eduskunnan ja sidosryhmien puolelta myds onnistuneena. EU-asioiden
vastuut on madritelty perustuslaissa.
— EU-asioiden yhteensovittamisjdrjestelma on pysynyt paapiirteiltddn muuttumattomana,
mutta jarjestelman toimivuutta on kehitetty saannéllisesti
— Huomiota on kiinnitetty erityisesti:
— EU-ministerivaliokunnan, EU-asioiden komitean ja jaostojen toiminnan tehostamiseen
— Asiakirjapohjien ja asiakirjojen laatuun, ohjeistuksen ja osaamisen kehittamiseen, sdannolli-
seen toiminnan priorisointiin ja ennakoivaan EU-vaikuttamiseen seka vaikutusarviointeihin
— Direktiivien taytantdonpanon seurantaan ja oikea-aikaiseen yhteistoimintaan eduskunnan kanssa

KEHITTAMISKOHTEET NYKYTILASSA

— Toiminnan kokonaisuudessa ei ole kattavasti ja yhtenaisesti kuvattuna keskeisiad prosesseja.

— Osasta prosesseja padvastuullista ei ole maaritelty selkedsti

— Parannettavaa olisi ministerididen virkamiesjohdon sitoutumisessa EU-asioiden johtamiseen ja niis-
sa vaikuttamiseen, mukaan lukien kontaktit unionin toimielimiin ja samanmielisiin jasenmaihin

— Virkamiesten EU-osaamisesta ja EU-asioiden resursoinnista huolehtiminen ja EU-osaamista hank-
kineen henkildston urakehityksen tukeminen ja tdysimddrdinen hyodyntdminen.

— EU-osaamisen vahvistumista valtionhallinnossa voitaisiin edistaa esimerkiksi lisadamalla mahdolli-
suuksia liikkuvuuteen paitsi EU-edustustoon ja EU-tehtdviin my6s eri ministerididen ja osastojen
kesken seka virkamiesvaihdoilla keskeisiin kumppanimaihin sekd Suomeen palaavien henkil6i-
den osaamisen ja verkostojen parempaan hyddyntamiseen

— Valtioneuvoston EU-avaintavoitteiden ohjausvaikutusten parantaminen

— EU-aloitteiden kansallisten vaikutusarviointien edelleen kehittdminen

— EU-asioihin liittyvat asiakirjat voisivat olla tiiviimpia ja olennaisiin asioihin keskittyvia

— Kansainvalisissa asioissa koordinaatiota tulisi edelleen kehittaa

— Horisontaalista ldhestymistapaa pitdisi monissa kv-asioiden valmisteluissa edelleen vahvistaa

Valtioneuvoston yhteiset hallinto- ja palvelutehtavit sekd muut yhteiset toiminnot

VAHVUUDET NYKYTILASSA

— VNHY:n perustaminen antaa mahdollistavat puitteet hyvalle yhteentoimivuudelle yhteisissa
hallinto- ja palvelutehtdvissa seka muissa yhteisissa toiminnoissa

KEHITTAMISKOHTEET NYKYTILASSA

— Toiminnan kokonaisuudessa ei ole kattavasti ja yhtenadisesti kuvattuna keskeisid prosesseja.

— Koska suurempaa osaa tehtdvakohtaisia prosesseja ei ole kuvattu yhtenadisesti, niin prosesseille ei
my0oskdan ole maaritelty paavastuullista

— VN:n toimintatavat perustuvat melko stabiilin organisatorisen perusrakenteen vuoksi ministerioi-
den ja niiden ohjaamien hallinnonalojen erillisyyteen, eika yhteisia rakenteita ole ollut laajasti
olemassa VN:n ministeridkokonaisuudessa

— Valtioneuvoston pitkdaikainen organisaatio- ja toimintakulttuuri ei vield laajasti tue tdydentavien
ja tukitoimintojen yhteentoimivuutta

— Monet yhteiset palvelut ja ohjaustoiminnot ovat vield kehityskaarensa alkuvaiheessa tai koko-
naan muodostamatta

— Tietotekniikan VN-tasoisen yhteen toimivuuden lisddminen vaatii aikaa useampia vuosia ja melko
suuria investointeja seka kompleksia hankkeita, joilla on vahvoja keskindisriippuvuuksia

Kaikkia yhteisia toimintoja koskevat kehittamiskohteet nykytilassa

— Keskushallinnossa tulisi pyrkid laajempaan yhteistyohon ilman etta se automaattisesti tarkoittaa
keskitetympaa toimintaa. Tata auttaisi toimintojen keskeisten prosessien kuvaaminen yhtenéi-
sesti ja prosesseille olisi madritelty padvastuulliset, jotka voivat muokata prosesseja esim. parem-
min yhteentoimivuutta tukeviksi.
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4. VALTIONEUVOSTON TOIMINTA-
ARKKITEHTUURIN TAVOITETILA

4.1. Hallitusohjelman ja strategisen hallitusohjelman
toimintasuunnitelman lahtokohtia VN toiminta-
arkkitehtuurin tavoitetilaan

Valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin tavoitetila eroaa nykytilasta seka uusien toiminto-
jen osalta ettd uudella tavalla tehtyjen toimintojen/prosessien osalta.

Valtioneuvostolla ei ole olemassa yhteista strategiaa tai toimenpidesuunnitelmaa yhteis-
ten toimintojen kehittamiseksi. Valtioneuvoston yhteisen kehityssuunnan nadyttdjana toimi
hallitusohjelma. Hallitusohjelma ei kuitenkaan sisalla konkreettisia linjauksia vaan ylatason
tavoitteita, joista voidaan joiltain osin johtaa toimenpiteita valtioneuvoston yhteisen toi-
minnan kehittdmiselle. Osa naista hallitusohjelman tavoitteista muodostaa periaatetason
linjauksia, kuten esimerkiksi digitaalisen valtioneuvoston periaatteet. Nama periaatetason
linjaukset on otettu mukaan osaksi VN kokonaisarkkitehtuuria.

Strategisen hallitusohjelman toimintasuunnitelmaan on my®ds linjattu, etta tehdaan selvi-
tys yhtendisen valtioneuvoston mallin toimivuudesta Suomessa. Tata toteuttamaan tehtiin
ns. Tiitisen tydryhman selvitys (Valtiovarainministerion julkaisuja, 15/2017 ). Tydryhma esit-
tad toimenpiteind yhtendisemman valtioneuvoston toimintaedellytysten parantamiseksi
nykyista yhtendisempaa henkildstopolitiikkaa valtioneuvostoon, henkil6ston liikkuvuutta
ja tyokiertoa seka valtioneuvoston yhteista palkkausjarjestelmaa. Naita tavoitteita tukisi
yhteensopivien tietojarjestelmien pikainen kdyttdonotto valtioneuvostossa ja sen minis-
teridissa. Lisaksi tydryhma ehdottaa mm. valtioneuvoston poikkihallinnollisen toiminnan
tehostamista ja riittavaa resursointia.

Valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin tavoitetilan kuvauksessa tavoitellaan paitsi hal-

litusohjelmassa, ja erityisesti sen toimeenpanosuunnitelmassa linjattua valtioneuvoston
yhtenaisyyden lisaamista, myos hallinnon toimintakyvyn yleistd parantamista.
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Tassa VN:n toiminta-arkkitehtuurin tavoitetilan kuvauksessa on koottu kehittamiskohtei-

ta nykytilan arvioiden seka erilaisten tutkimusten, selvitysten ja arvioiden kautta. Lisaksi

on peilattu toiminnon tavoitteita voimassa oleviin yleisempiin kehittamislinjauksiin kuten
hallitusohjelman poimintoihin. HO:n lisaksi on pyritty huomioimaan kattava digitalisaatio,
palvelualttius, tietojen sujuva siirtyminen viranomaisten valill, tietoon perustuva johtami-
nen ja indikaattorien kdytto seurantaan seka siitd johtuviin korjaaviin toimenpiteisiin. Ndin
muodostettu tavoitetilan kokonaiskuvaus ei ole rakenteellisesti yhtendinen nykytilankuvauk-
sen kanssa, koska kokonaisuuden hahmottaminen on nahty paremmaksi tehda toisenlaisella
rakenteella ja kasitteistollda. Taman vuoksi tavoitetilassa on uudenlaisia kokonaisuuksia kuten
B4 "Paatoksenteko ja valmistelutuki” seka C "Yhteiset toimeenpanotehtavat”

Poimintoja Sipilan hallituksen (2015 -) hallitusohjelmasta VN:n yhteisen toiminnan nako-

kulmasta:

® Suomen ketteraa uudistumista tuetaan luottamukseen, vuorovaikutukseen ja kokeilujen hyo-
dyntdamiseen perustuvalla johtamiskulttuurilla

® Toimintatavat uudistaen rakennetaan julkiset palvelut kdyttajalahtoisiksi ja ensisijaisesti digitaa-
lisiksi

® Hallinnon sisdiset prosessit digitalisoidaan ja entiset prosessit puretaan

e Julkinen hallinto sitoutuu kysymaan samaa tietoa kansalaisilta ja yrityksilta vain kerran

® Varmistaen tietojen sujuva siirtyminen viranomaisten valilla

® Valtioneuvostossa vahvistetaan digitalisaation muutosjohtamisen organisointia

e Saadospolitiikan ohjausta selkeytetdan, tavoitteena saantelyn nettomaardinen keventaminen ja
saadoksille vaihtoehtoisten ohjauskeinojen kaytdn lisdédminen. Tavoitteena on turhan saantelyn
purkaminen

® EU-sddnnosten toimeenpanossa pidattdydytaan kansallisesta lisdasaantelysta

® Suomen EU-vaikuttamisen yhtend painopisteena on nykyista vahaisempi, parempi ja kevyempi
saantely

® Otetaan kdyttoon systemaattinen kokeilutoiminta ja toteutetaan lukuisia pienia kokeiluja

® Nopeutetaan kokeiluilla reagointia ja ennakointia yhteiskunnallisten ongelmien ratkaisuissa, ja
edistetaan hallituksen strategisia tavoitteita

® Valtioneuvoston ja valtionhallinnon johtamisprosessit sovitetaan yhteen strategisen hallitustyos-
kentelyn kanssa

® Vahvistetaan hallinnonalojen rajat ylittavaa, tietoon perustuvaa johtamista ja toimeenpanoa

® Hallitus kytkee strategisten tavoitteidensa edistymisen seurantaan indikaattorit, joita se seuraa
systemaattisesti ja joiden tuottaman tiedon perusteella se tarvittaessa ryhtyy korjaaviin toimen-
piteisiin

® Kaynnistetddn ohjelma julkisen sektorin johtamisen laadun parantamiseksi

® Innovatiivisuus ja palvelualttius nostetaan uusiksi virkamieshyveiksi perinteisten rinnalle
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® Keskushallinnon virastorakenteen uudistusta jatketaan valittdmasti tukeutuen Kehu- ja
Virsu-hankkeissa omaksuttuihin kehittamisperiaatteisiin:

selkedstd rakenteesta ja ohjauksesta,

. valtakunnallisesta toimivallasta,

. asiakasnakokulmasta,

. sdhkoisista palveluista,

. kyvystd muutokseen ja riskienhallintaan

. julkisen hallinnon yhteistyohon asiakaspalvelussa

O h wWwN =

® Kiinnitetaan erityista huomiota johtamisjarjestelman selkiinnyttamiseen
® Kokonaisuuden hallinta hallinnolliset sektorirajat ylittden

Lisaksi strategisen hallitusohjelman toimintasuunnitelmassa todetaan, etta:

e Jatketaan keskushallinnon uudistamista Kehu komitean ehdotusten mukaisesti vahvistamalla
hallituksen strategista ohjaus ja toimeenpanokykya ja lisdédmalla valtioneuvoston yhtenaisyytta.
(Karkihanke 5: Parannetaan johtamista ja toimeenpanoa — Toimenpide 1: Strategialdhtdisilla ta-
voitteilla parempaan julkisen hallinnon johtamiseen)

4.2. Valtioneuvoston yhteisten toimintojen toiminta-
arkkitehtuuri
4.2.1. VN:n toiminta-arkkitehtuurin tavoitetilan kuvauksen rakenne

Valtioneuvoston toiminta-arkkitehtuurin ytimessa olevan paatoksenteon ajurina toimii yh-
teiskuntapolitiikan valmistelu (A-kokonaisuus). Muut kokonaisuudet ovat toimeenpanon
valmistelu (B-kokonaisuus) sekd paatdksenteon tuki ja muu valmistelu (C-kokonaisuus).
Valmistelu ja paatdksenteon tuki tahtaa VN:n ja sen ministerididen paatdksentekoon. Li-
saksi on olemassa takaisinkytkentad, jossa kerataan arvioita miten tehdyt toimenpiteet ovat
vaikuttaneet (esim. selvitys- ja tutkimustoiminta).

Kaytannossa naiden kolmen kokonaisuuden erot eivat ole nadin selkeitd, vaan esimerkiksi
yhteiskuntapolitiikan linjauksiin liittyy myds valmistelua ja ndihin molempiin liittyy myos
paatoksenteon tukea ja valmistelua. Prosessikartan jaottelun tarkoitus on nostaa esiin
paakokokokonaisuuksien erilliset ajurit.

Yhteiskuntapolitiikan linjaukset ovat valtioneuvoston toiminnan ldhtdkohta, ja ne synty-

vat demokraattisen ja poliittisen prosessin kautta. Niihin luetaan mukaan myds olemassa
oleva sadddspohja ja normit. Ministerididen tehtava on tukea tata toimintokokonaisuutta
ennakointitiedolla, yllapitamalla pitkan tahtaimen tavoitteita ja huolehtimalla prosessien
sujumisesta. Yhteiskuntapolitiikan linjausten ajurina toimii poliittinen tahtotila.

Valmisteluun, paatdksenteon tukeen liittyvat toiminnot ovat myds poliittisen johdon oh-

jauksessa mutta kdytannon tydssa niiden ajurina toimii olemassa oleva lainsaadanto ja eri-
laiset toimintaohjeistukset.
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Kuva 13. VN:n yhteisten toimintojen tavoitetilan prosessikartta

Huom1: Ohjausprosessi sisdltaa seka virastojen ohjauksen etta valtioyhtididen omistajaohjauksen. Huom2: Suomen EU-asioiden valmistelu (B3.1.) sisaltaa
osallistumisen sekd Suomessa etta EU:n piirissa EU -lainsdadannon ja EU:ssa tehtavien paatosten valmisteluun

A-KOKONAISUUS

A1. Hallituksen B1.1. Talousprosessi

strategiaprosessi

A2. Julkisen talouden
suunnitelmaprosessi

A3. Yhteiskunn.
toimintojen linjausten
valmistelu ja koordinointi

B3.1. Suomen EU-asioiden valmistelu

A4. Valtioneuvoston
ennakointiprosessi

B3.3. Osallistuminen KV-jarjestojen toimintaan

(1. Padtoksenteon
ja arvioinnin tuki

(5. VN:n yhteiset
sisdiset palvelut

B2.1. Lainvalmistelu, ml. EU-saadosten
kansallinen tdytantoonpano

(2. Selvitys- ja
tutkimustoiminnan selvitys-ja
hankkiminen ja ohjaus

valmisteluprosessi

VNKA TAVOITETILAN PROSESSIKARTTA
B-KOKONAISUUS
B1. Toiminnan ja talouden suunnittelu

B1.2. Ohjausprosessi B1.3. Raportointiprosessi

B2. Sdadosvalmistelu

B2.2. Lakia alemman asteisten saddosten
ja mdardysten valmistelu

B3. EU- ja KV-suhteiden hoitaminen

B3.2. Kansainvaliset sopimusten valmistelu

B3.4. Muu kansainvalisten suhteiden hoitaminen

C-KOKONAISUUS

(3. Itse organisoitu .
(4. VN:n yhteisen

kehittamistoiminta toiminnan ohjaus

(6. Valtiovaustusten (7. Lupien

valmisteluprosessi

Valtioneuvoston ja sen
ministerididen paatoksenteko

Tasavallan presidentin
ratkaisu VN:n
ehdotuksesta

Valtioneuvoston ratkaisu

Ministerion ratkaisu
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4.2.2. Valtioneuvoston paatoksenteko VN:n toiminnan ytimessa

Valtioneuvoston yhteisessa toiminta-arkkitehtuurin ytimessa ovat valtioneuvoston ratkai-
sut. Iso osa valtioneuvoston toiminnasta valmistellee naita ratkaisuja, jotka ilmenevat val-
tioneuvoston paatoksina.

Nykytilassa valtioneuvoston ja sen ministerididen paatoksenteko tapahtuu ministeridissa,
valtioneuvoston yleisistunnossa seka tasavallan presidentin esittelyissa. Seuraavat ku-
vaukset koskevat valtioneuvostotason paatoksia, muun tasoisia paatoksia syntyy luon-
nollisesti paljon muitakin eri rakenteissa ja prosesseissa.

Kuva 14. VN ja sen ministerididen paatoksenteko

Paatdksenteko

MINISTERIO
Ratkaisijana ministeri tai
erikseen saadetysti virkamies

TASAVALLAN PRESIDENTTI § VALTIONEUVOSTON
Presidentin esittely YLEISISTUNTO

Valmistelu

EU-ministeri- Raha-asiain- Talouspoaliittinen Ulko- ja turvallisuus-
valiokunta valiokunta ministerivaliokunta poliittinen
ministerivaliokunta

Valiokunta voi kokoontua yhdessé tasavallan presidentin kanssa (TP-UTVA)
Ministeritydryhmat Ha_lllluksen n!u_ut kokoukset
esim. strategiaistunnot

Ministeriot valmistelevat ja esittelevat asiat VN:n yleisistuntoon, TP:n esittelyyn tai molempiin

VNK UM oM SM PLM VM OKM MMM LVM TEM STM YM

a. Tasavallan presidentti tekee paatoksensa valtioneuvostossa sen ministerin esittelysta,
jonka toimialaan asia kuuluu. Tasavallan presidentin paatoksenteosta saddetdan perus-
tuslain 58 §:ssa. Tasavallan presidentti tekee paatoksensa paasaantoisesti valtioneuvos-
tossa sen ratkaisuehdotuksesta. Jos presidentti ei paata asiaa valtioneuvoston ratkai-
suehdotuksen mukaisesti, asia palautuu valtioneuvoston valmisteltavaksi.

b. Valtioneuvoston ohjesaannon mukaan yleisistunnossa ratkaistaan:

— yleiset asiat, jotka on lueteltu VNOS 3 §:ssa

— taloudelliset asiat, jotka on lueteltu VNOS 4 §:ssa

— virkamiehia koskevat asiat, jotka on lueteltu VNOS 5 &:ssa

— asiat, jotka VNOS 6 §:ssa mainittuja asiakokonaisuuksia koskevissa laeissa tai asetuk-
sissa on saadetty valtioneuvoston ratkaistaviksi

— muut asiat, jotka on lueteltu VNOS 7 §:ssa

— viranomaisten yhteistoimintaa tai erimielisyyksia koskevat asiat VNOS 8 §:n mukaan
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Yleisistunnon asialuokittelussa yleisistunnossa asiat on luokiteltu 133 asiatyyppiin (kaikki
em. asiatyypit liitteessa). Nama asiatyypit voidaan tiivistaa 17 kokonaisuuteen seuraavasti:

Taulukko 25. PTJ:n asiatyypit ylatasoisempina kasitteina

- YLEISISTUNNON ASIATYYPPIEN PAAKATEGORIAT

1 Hallituksen esitykset ja VN:n & TP:n asetukset, paatokset ja ohjelmat

2 Ministerididen paatokset ja asetukset
3 Eduskunnan kysymyksiin, kirjelmiin ja vastauksiin liittyvat paatdkset
4 Ministereiden tehtavin ja hallituksen kokoonpanoon liittyvat paatokset
5 Talousarvioon ja rahankayttoon liittyvat paatokset
6 Virastojen ja liikelaitosten ohjaukseen liittyvat paatokset
7 Valtioyhtidihin liittyvat paatokset
8 Kv-sopimusasioihin liittyvat paatokset
9 Valtioavustuksiin, -osuuksiin, korkotukiin ja takauksiin liittyvat padtokset
10 Lupiin liittyvat paatokset
1 Kiinteistoihin ja maankdyttoon liittyvat paatokset
12 Kunta- ja maakuntahallintoon liittyvat paatokset
13 Virkoihin ja tehtaviin liittyvat paatokset
14 Erilaisten ryhmien asettamiseen ja jasenhallintaan liittyvat paatokset
15 Tiedonantoihin ja kertomuksiin liittyvat paatdkset
16 Kunnianosoituksiin liittyvét paatokset
17 Muut asiat

¢. Ministeridissa ratkaistaan muut valtioneuvoston paatosvaltaan kuuluvat asiat,
joita ei ole valtioneuvoston ohjesadanndssa lueteltu yleisistunnon toimivaltaan kuuluviksi
asioiksi.

Ministeriossa paatodsvalta kuuluu ministerille. Jos ministeridssa toimii useita ministereita,
heidan toimivaltansa ja paatosvaltansa on maaritetty valtioneuvoston yleisistunnon teke-
madssa tyonjakopaatdksessa. Valtioneuvoston ohjesaanndn 36 §:n 2 momentin mukaan mi-
nisterion esittelijoina toimivien virkamiesten ratkaistaviksi voidaan antaa asiat, jotka eivat
ole yhteiskunnallisesti tai taloudellisesti merkittavia ja jotka koskevat:
— maardrahojen jakoa, lupien mydntdmista, tukien antamista ja muuta niihin rinnastet-
tavaa paatoksentekoa;
— tulostavoitteiden asettamista, ministerion toimintaan kdytettavia maararahoja,
henkilostohallintoa sekda muuta sisdista hallintoa ja jarjestysta;
— ministerion lausunnon antamista;
— hallinnonalan maarayksia ja ohjeita.
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Paatoksenteko hairidtilanteissa ja toiminnan johtaminen hoidetaan normaalien toimi-
valtuuksien pohjalta, jotka perustuvat voimassa olevaan lainsadadantoon. Varsinkin hairio-
tilanteissa ja poikkeusoloissa valtioneuvoston kanslia vastaa hairidtilanteiden hallinnan
yleisesta yhteensovittamisesta valtioneuvostossa seka sovittaa yhteen valtionhallinnon
viestintaa.

Prosessin toimivuuden paavastuullinen taho on valtioneuvoston kanslia, joka vastaa
valtioneuvoston yleisistunnon ja tasavallan presidentin esittelyn paatoksentekoprosessista.

Kehittdmisen tarpeita nahdaan (VTV, 20172) esimerkiksi siing, etta reaaliajassa tapahtuva
poliittinen paatoksenteko on vaativaa. Tuloksia odotetaan nopeasti ja uusiin asioihin siir-
rytaan ennen kuin aiemmista kokemuksista on opittu. Jos virkamiesvalmistelu ei uusiudu
tarjotakseen politiikalle luotettavan ja relevantin alustan, tapahtuu ohijohtamista ja hal-
linnon ulkopuolelta tulevien impulssien johtamaa valmistelua. Tall6in paatoksenteossa
kaytettavan tietopohjan laatu ja vaikutusarviointien kattavuus karsivat. Reaaliaikaisuuden
haasteeseen pyritadn vastaamaan mm. digitalisoimalla paatésprosessien eri vaiheita mah-
dollisimman paljon.

VTV:n arvion mukaan talla hetkelld Suomen toimintakulttuuri arviointeineen ja mittauk-
sineen kannustaa pikemminkin varmuuden tavoitteluun kuin uudistavaan riskinottoon.
Riskit tulisi tunnistaa ja niille tulisi maaritella hyvaksyttava taso, jolloin riskienhallinta sallisi
rohkeampaa toimintaa. Riskienhallinnan merkitys on erityisen suuri, kun paatoksia teh-
daan valtioneuvoston tasolla. Kokonaisvaltaista riskienhallintaa tukisi valtioneuvoston
oma riskienhallintapolitiikka. Jotta paatoksen tekoa voidaan nykyisesta — tarvittaessa no-
peastikin reagoivasta - toimintatavasta edelleen kehittda, niin on esitetty, etta ministeriva-
liokuntien toimintaa tulee kuvata selkedmmin, jolloin virkamiesvalmistelun ja paatoksen-
teon yhtendisyys on parempaa.

Poikkeustilanteiden paatoksenteon osalta valtioneuvoston tilannekeskuksen toimintaa ke-
hitetadn mm. poistamalla esteita toimivaltaisten viranomaisten ja valtioneuvoston tilanne-
keskuksen vélisesta tiedonkulusta. Tama toteutetaan mm. tekemalla toiminnan edellytta-
mid sdddosmuutoksia seka kehittamalla tiedonvaihtoa tukevia tietojarjestelmia.

4.3. Yhteisten toimintojen tavoitetilakuvaukset — A, B, C

Seuraavissa kappaleissa on kuvattu tavoitetilan yhteiset toiminnot tai prosessit jaoteltu-
na siis kolmeen paakokonaisuuteen: A) yhteiskuntapolitiikan linjaukset, B) toimeenpanon
valmistelu ja C) paatoksenteon tuki ja muu valmistelu. Kustakin yhteisesta toiminnosta tai

2 Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus eduskunnalle 2017
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prosessista on kuvattu seuraavan taulukon mukaiset osat. Kuitenkaan kaikista tavoitetilan
yhteisista toiminnoista ei tatd voida tata tehda esim. koska toiminto on kokonaan uusi tai
sille ei ole maaritelty jotain tdmdan kuvauksen osaa.

Taulukko 26. Toimintojen kuvauskappaleiden osat

1. Alakappalenumero ja nimi

2. Prosessiosakuva

3. Nykytilassa havaitut kehittamiskohteet

4. Kuvaus

5. Prosessikuvaus toimintamallitasolla

6. Prosessin toimivuuden paavastuullinen taho (tai toiminnon koordinoija)
7. Muutokset tavoitetilassa nykytilanteeseen nahden

8. Keskeisimmat sidosprosessit

Kasitteiden hierarkia VNKA toiminta-arkkitehtuurin tavoitetilassa on seuraava:

¢ Ylin taso: Toimintojen padkokonaisuudet (A-kokonaisuus: yhteiskuntapolitiikan linjauk-
set, B-kokonaisuus: toimeenpanon valmistelu ja C-kokonaisuus: paatoksenteon tuki ja
muu valmistelu)

Toinen taso: Toimeenpanon valmistelu paakokonaisuus jakaantuu kolmeen VN:n yhtei-

seen ydintoimintoon (toiminnan ja talouden suunnittelu, sadaddsvalmistelu, EU- ja kan-

sainvalisten suhteiden hoitaminen)

e Kolmas taso: VN yhteiset toiminnot (esim. talousarvioesitysprosessi, yht. 22 toimintoa tai
prosessia)

e Neljas taso: Osaprosessit

Viides taso: Tehtdvat

o A-KOKONAISUUS: YHTEISKUNTAPOLITIIKAN VALMISTELU
ST Al. Hallituksen strategiaprosessi

Nykytilassa havaitut kehittamiskohteet hallituksen strategia-
prosessin osalta:

A2. Julkisen talouden
suunnitelmaprosessi

A3. Yhteiskunn.

A ILE DR Tasmennettava hallituksen strategiaprosessin ja
toimintojen linjausten

JTS-prosessin yhtymakohdat.

valmistelu ja koordinointi

A4. Valtioneuvoston
ennakointiprosessi

Poliittisen johdon ja virkamiesjohdon yhteistyon
jaroolijaon selkiyttaminen

Strategiaprosessin padvastuullinen on Suomen hallitus. Hallitus voidaan myds nahda kes-
keisena asiakkaana. VNK:hon sijoitettu hallituksen strategiasihteeristd huolehtii hallituksen

70



VALTIONEUVOSTON KOKONAISARKKITEHTUURIN TOIMINTA-ARKKITEHTUURI

strategiaprosessista ja sen toimivuudesta. Virkamiestyon nakdkulmasta strategiasihteeris-
t0 toimii prosessin pdavastuullisena.

Strategiaprosessi jakautuu kolmeen osaprosessiin:
1. Hallituksen vaihdoksen tuki

2. Hallitusohjelman toimeenpano ja sen seuranta
3. Hallituksen strategiamallin kehittdminen

Ensimmadisen osaprosessin tavoite on osaltaan tukea hallituksen muodostamista ja
hallituksen agendan rakentumista. Hallituksen vaihdoksen tuki sisaltaa hallitusvaih-
doksen tietopohjan valmistelua seka hallitusneuvotteluiden tukea. Tuotoksina ovat
hallitusohjelmaneuvotteluita varten tuotetut asiakirjat seka itse hallitusohjelma. Osapro-
sessi kytkeytyy ennakointiprosessiin, yhteiskunnallisten toimintojen linjausten valmiste-
luun ja koordinointiin seka JTS-prosessiin, jotka kaikki osaltaan luovat taustakehikkoa hal-
litusohjelman laatimiselle.

Toisen osaprosessin tavoitteena on varmistaa, etta hallitusohjelma toteutetaan ja halli-
tuksen tavoitteilla on hyvat edellytykset tulla saavutetuiksi. Kyse on menettelyistd, joilla
hallitusohjelman toimeenpano organisoidaan VN-tasolla. Tuotoksina ovat hallituksen toi-
mintasuunnitelmat, toimeenpanon seuranta-aineistot ja raportit.

Osaprosessi sisaltda seuraavat kokonaisuudet:

e Kollegiaalisen poliittisen johtamisen foorumit, hallituksen poliittisen koordinaation vali-
neet (kdaytannodssa hallituksen strategiaistunnot ja ministerityoryhmat)

e Toimeenpanon ja seurannan VN-tasoinen organisointi, menettelyt ja valineet (kdytan-
ndssa hallituksen toimintasuunnitelmat, seurantavalineet, kansliapaallikkokokous, tyo-
ryhmat, raportit, indikaattorit, yms.)

Osaprosessi kytkeytyy JTS-prosessiin seka kaikkiin toiminnan seka talouden suunnitte-
lun ja ohjauksen prosesseihin. Osaprosessin vastinpari ministeridissa on ministeridtasoi-
nen hallitusohjelman toimeenpano ja seuranta. Kukin ministerié on organisoinut oman
toimintamallinsa omista tarpeistaan lahtien. Erityisen tarked kytkentd on suhde JTS-pro-
sessiin.

Kolmannen osaprosessin tavoitteena on varmistaa hallituksen strategiaprosessin jatku-
va parantaminen ja kytkeytyminen keskeisiin liitdnndisprosesseihin valtioneuvostossa (ja
sen ulkopuolella). Osaprosessi voi jakautua erillisiksi kehittamishankkeiksi tai kokonaisuuk-
siksi (esimerkiksi 2015- strategiaviidakon purku). Tuotoksina ovat ehdotukset hallituksen
strategiaprosessin kehittamiseksi ja kehittamishankkeiden tulokset.
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Kuva 15.

Hallituksen strategiaprosessi s. 77

HALLITUKSEN STRATEGIAPROSESSI: HALLITUKSEN TOIMEENPANO JA SEN SEURANTA

Hallituksen
strategiaistunnot
Ministerityoryhmat

Tekee
hallitusohjelman

HALLITUS

Valmistelee
toimintasuunnitelman

Kokoaa tietopohjan
« Tulevaisuusselonteko
« Tulevaisuuskatsaukset
» Menokartoitus
« Taloudellinen katsaus
+ Muu tietopohja
Valmistelee teknisen Vaikutukset JTS:n
kehyksen laatimiseen

Johtaa toimintaa
ministeridissd
ja tulosohjaa
hallinnonalaa

MINISTERIOT

[teraatio
hallituskauden
aikana

Paivittaa
toimintasuunnitelman

Vaikutukset JTS:n
paivittamiseen
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Prosessin toimivuuden paavastuullinen taho:
Valtioneuvoston kanslia

Muutokset tavoitetilassa nykytilanteeseen ndhden:

Kyseessa on uusi prosessi ja siksi useita kehittamistarpeita on tunnistettu. Kehittamis-

tarpeet ovat padosin parannuksia tai uusia ominaisuuksia.

— Tavoitetilassa hallituksen strategiaprosessi tunnetaan ja huomioidaan virkamiesten tyos-
sa nykyistd paremmin (linjajohto, asiantuntijat)

— Karkihankkeet kytkeytyvat aidosti ja nykyista paremmin hallituksen strategisiin tavoittei-
siin ja yleensakin politiikkakoherenssi ja ohjauspolitiikka toimivat vahvemmin

— Hallituksen strategiaprosessin ja JTS-prosessin yhtymakohdat ovat tavoitetilassa tasmal-
lisemmin kuvattu

— Valtioneuvostotasoisten strategioiden suhde hallituksen strategiaan on nykyista selkedampi

— Karkihankkeiden horisontaalisen tyon toimintatapoja ja tyota tuetaan nykyista paremmin

— Hallituksen strategiaprosessin asiakasrajapinta toimii nykyista vahvemmin (hallitus-
ohjelmavaihe, toimeenpanovaihe) ja ylimman virkamiesjohdon ja hallituksen tydskente-
lyn rajapinnasta saadaan enemman lisdarvoa

— Strategiaprosessin virkamiesasiantuntemuksen hyédyntaminen hallitusohjelmaneuvot-
teluissa

— Politiikkavaikutuksia kyetaan arvioimaan nykyista paremmin

Keskeisimmat sidosprosessit:
Kuva 16. Hallituksen strategiaprosessin keskeisimmat sidosprosessit s. 78

HALLITUKSEN STRATEGIAPROSESSI

Valtioneuvoston ennakointiprosessi TAE-prosessi

Yhteiskunnallisten toimintojen

Raportointiprosessi

linjausten valmistelu ja koordinointi

Julkisen talouden suunnitelmaprosessi Lainvalmistelu

Lakia alemman asteisten

saddosten ja madrdysten valmistelu

A2.  Julkisen talouden suunnitelma -prosessi

Nykytilassa havaitut kehittamiskohteet: Tavoitetilassa julkisen talouden suunnitelma
-prosessi sailyy paasaantoisesti nykytilan kaltaisena. Prosessin paavastuullisena toimii
valtiovarainministerio.
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Kuva 17. JTS -prosessi s. 80
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Prosessin toimivuuden paavastuullinen taho:
Valtiovarainministerio

Muutokset tavoitetilassa nykytilaan ndhden:

Tavoitetilassa julkisen talouden suunnitelma -prosessin ohjausvaikutus voimistuu ja kyt-
kenta hallituksen strategiaprosessin selkeytyy. Lisdksi seuraavan hallituksen fiskaalinen
liikkumavara JTS:ssa hahmotetaan nykyista paremmin.

Keskeisimmat sidosprosessit:
Kuva 18. JTS -prosessin keskeisimmit sidosprosessit

JTS-PROSESSI

Hallituksen strategiaprosessi Talousprosessi

VN:n ennakointiprosessi

A3.  Yhteiskunnallisten toimintojen linjausten valmistelu ja koordinointi

Nykytilassa havaitut kehittamiskohteet yhteiskunnallisten toimintojen linjausten val-
mistelu ja koordinointi osalta:

Kansainvalisesti verrattuna hallintouudistusten pitkdjanteisyys on suhteellisen
heikkoa
Strategioiden yhteys resurssiohjaukseen on epdjohdonmukainen ja sidoksissa

hallituksen tekemiin painotuksiin.
VN voimassa olevien strategioiden maara on edelleen suuri. VN-tasoisille strategioille
ei ole médritelty keskindista hierarkiaa.

Yhteiskunnallisten toimintojen linjausten valmistelulla ja koordinoinnilla tarkoitetaan
pitkan tai keskipitkdn aikavalin tavoitteiden asetantaa. Talla viitataan yhteiskunnallisiin
kehittamistoimenpiteisiin, joiden toteutus kestaa pidempaan kuin eduskunnan vaalikau-
si. Usein toiminnan muutokseen tahtaavat kehittamistoimet edellyttavat myos hallinnolli-
sia ja rakenteellisia muutoksia, joiden osalta toimeenpanokyky kansainvalisesti verrattuna
on Suomessa suhteellisen heikkoa, jos toteutus kestaa yli hallituskauden. Tavoitetilassa
valtioneuvostossa on kuvattuna prosessi, jolla voidaan lapindkyvasti ja aikaisempaa kyvyk-
kaammin toteuttaa yli hallituskauden ulottuvaa suunnittelua. Yhteiskunnallisten toiminto-
jen linjausten valmistelussa ja koordinoinnissa tulee huomioida kytkenta JTS:n ja muiden
yhteiskuntapolitiikan linjausten valmistelun ja seurannan toimintojen valilla samoin kuin
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erilaisten ja tasoisten strategioiden huomioiminen. Tavoitteena tulee olla my&s parem-

pi synergia yhteiskuntapolitiikan linjausten valmistelun prosessien kesken huomioiden
keskinaiset riippuvuudet, hierarkia ja kytkenndt TTS:n. Tavoitetilassa yhteiskunnallisten
toimintojen linjausten valmistelun ja koordinoinnin -prosessin kuuluu siis valtioneuvosto-
tasoisten yhteiskunnan eri sektoreita varten tehtyjen strategioiden ja muiden linjausten
keskindinen koordinaatio ja olemassa olevien strategioiden "kartastosta” ja yhteentoimi-
vuudesta huolehtiminen.

Koska yhteiskunnallisten toimintojen linjausten valmistelulle ja koordinoinnille pitkalla ja
keskipitkalla aikavalilla ei nykytilassa ole kuvattu prosessia, niin tavoitetilaan paasemiseksi
tulee valtioneuvoston yhteiskunnallisten toimintojen linjausten valmistelun ja koordinoin-
nin toimintatavalle hankkia poliittisen johdon hyvaksynta, suunnitella timan toiminnon
tarkemmat tavoitteet ja kuvata sen prosessi erillisen asiantuntijaryhman toimesta.

Prosessin toimivuuden paavastuullinen taho:
Maariteltava.

Muutokset tavoitetilassa nykytilanteeseen ndhden:

Nykytilassa tallaista prosessia tai toimintoa ei ole. Tavoitetilassa valtioneuvostotasoiset
strategiat ovat nykyistd paremmin koordinoitu kokonaisuus ja strategioiden hierarkkisuus
on selkedmmin hahmotettavissa.

Keskeisimmat sidosprosessit:
Kuva 19. Yhteiskunnallisten toimintojen linjausten valmistelun ja koordinoinnin keskeisimmat
sidosprosessit

YHTEISKUNNALLISTEN TOIMINTOJEN LINJAUSTEN VALMISTELU JA KOORDINOINTI

Hallituksen strategiaprosessi Ohjausprosessi

Itse organisoitu selvitys-
ja kehittamistoiminta

Valtioneuvoston ennakointiprosessi

A4.  Valtioneuvoston ennakointiprosessi

Nykytilassa havaitut kehittamiskohteet valtioneuvoston ennakointiprosessin osalta:

VN:n ennakointitoiminnassa toimintatavat eivat ole yhtenaisia valtioneuvostossa
VN:n ennakointitoiminnassa systemaattisuuden tason pitaisi olla korkeampi

Ennakointitoiminnan yhteydessa yhteiskunnallista vaikuttavuutta ei pystyta seuraamaan
riittavasti
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Ennakointiprosessi on vield melko uusi toimintatapa ja sen prosessiin liittyvat kuvaukset
ovat vield tyon alla. Ennakointitydssa on oma prosessinsa hallituksen tulevaisuusselon-
teolle (poliittinen ndkékulma) ja ministerididen yhteiselle ennakointitydlle (virkamies-
nadkokulma). Ennakointi on kaytdanndssa tulevaisuustiedon (heikkojen signaalien, trendien
ja megatrendien) kerdamistd, niiden analysointia ja syntetisointia, tulevaisuuden visiointia
ja varasuunnitelmien laatimista. Yhteinen ennakointi rakentuu eri toimijoiden yhteistydsta
ja yhteisesta keskustelusta, tiedon saatavuudesta ja luotettavuudesta seka kyvysta tuottaa
nakemyksid, toimijoiden kyvysta reagoida haasteisiin nopeasti seka paatoksentekijoiden
halusta ja kyvysta hyodyntaa ennakointia osana paatdksentekoa.

Kuva 20. Valtioneuvoston yhteinen ennakointi

KANSALLISEN ENNAKOINNIN KOORDINAATIO
VNK, Sitra

Kansallinen ennakointi

Valtioneuvosto

Kansallinen ennakointiverkosto

Ministeriot

Alueellinen ja paikallinen ennakointi

Eduskunta
Tulevaisuusvaliokunta

Yritykset, korkeakoulut, tutkimuslaitokset, kolmas sektori, kansalaiset

Toiminnon koordinoinnin paavastuullinen taho:
Valtioneuvoston kanslia

Muutokset tavoitetilassa nykytilanteeseen ndhden:

— Prosessin maturiteettia tulee kehittaa

— Jatkuvan ennakoinnin merkityksen lisddminen

— Ennakoinnilla on nykyista yhtendisempi toimintatapa valtioneuvostossa
— Systemaattisuuden lisddminen

— Vaikuttavuuden seuranta paremmaksi

Keskeisimmat sidosprosessit:
Kuva 21. VN:n ennakointiprosessin keskeisimmat sidosprosessit

VALTIONEUVOSTON ENNAKOINTIPROSESSI

Selvitys- ja tutkimustoiminta sekd
selvitystehtdvien organisointi

Hallituksen strategiaprosessi

Ministerivaliokuntien ja muun
padtoksenteon ja arvioinnin tuki
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B.  KOKONAISUUS: TOIMEENPANON VALMISTELU

B1.  Toiminnan ja talouden suunnittelu

B1.1. Talousprosessi B1.2. Ohjausprosessi B1.3. Raportointiprosessi

B1.1.  Talousprosessi

Talousprosessi toteutuu valtioneuvossa ja sen ministeridissa talousarvioprosessin kautta.

Nykytilassa havaitut kehittamiskohteet: Tavoitetilassa talousarvioesitysprosessi sdilyy
paasaantoisesti nykytilan kaltaisena, kuitenkin huomioiden sen, ettd eduskunta on edellyt-
tanyt teravoittamista tavoitteiden asettamisessa.

Prosessin toimivuuden paavastuullinen taho:
Valtiovarainministerio

Muutokset tavoitetilassa nykytilaan ndhden:
Tavoitetilassa talousarvioesitysprosessi linkittyy selkeammin hallituksen strategia-
prosessiin.

Keskeisimmait sidosprosessit
Kuva 22. Talousprosessin keskeisimmat sidosprosessit

TALOUSPROSESSI (TAE-PROSESSI)

Hallituksen strategiaprosessi Ohjausprosessi

JTS-prosessi Lainvalmistelu

Lakia alemman asteisten sdaadosten
ja mddrdysten valmistelu
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Kuva 23.
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B.1.2.  Ohjausprosessi, ml. omistajaohjaus

Ohjausprosessit muodostuvat virastojen tulosohjausprosessista (ml. liikelaitosten ohjaus)
seka valtioyhtididen omistajaohjausprosessista. Néama prosessit molemmat ovat ohjaavia
prosesseja, mutta niilld on eri periaatteet, siddospohja ja toimintatavat, siksi niita kuva-
taan erillisind prosesseina.

B.1.2.1. Valtion virastojen tulosohjaus

Nykytilassa havaitut kehittamiskohteet tulosohjausprosessin osalta:

Haasteet strategisuudelle: vaikeuksia muodostaa hallittavissa olevia ohjauskokonaisuuksia
(horisontaalisuus) tai ohjausketjuja (vertikaalisuus).

Tulosohjauksen ja paatoksen tekoa valmistelevien elimien ja prosessien yhteentoimivuus ei
aina toimi hyvin

Toiminnan suunnittelu kytkeytyy vain osittain tulosohjaukseen

Tulosohjaus kuvataan usein irrallaan taloussuunnittelusta, vaikka kaytannossa tulosohjaus
ja taloussuunnittelu yhdistyvat toisiinsa tiiviisti toiminnan ja resurssien suunnitteluna ja
ohjauksena

Tulosohjauksessa muodostuvan informaation ja tiedon tietorakenteet ovat nykyisellaan
huonosti yhteensopivia, eika tulossuunnittelulle ole varsinaisesti ole yhteista tyokalua.
Tulosohjaus ei kytkeydy kokonaisarkkitehtuuriin

Tulosohjaus on osa valtiokonsernin ohjauksen kokonaisuutta. Tulosohjaus on sopimuk-
seen perustuva ohjausmalli, jonka tavoitteena on I16ytaa tasapaino kaytettavissa olevien
voimavarojen ja niilld saavutettavissa olevien tulosten vdlille sekd samalla kehittaa palve-
lujen laatua ja varmistaa niiden kustannustehokas toteuttamistapa. Tasta johtuen tulos-
ohjaus- ja talousarvioesitysprosessit kytkeytyvat monissa kohdissa vahvasti yhteen.

Uuden hallitusohjelman jdlkeisessa ensimmaisessa tulosneuvottelussa sovitaan ensimmai-
sen vuoden tulostavoitteista ja alustavista tulostavoitteista toiselle, kolmannelle ja nel-
jannelle vuodelle. Toisena vuotena sovitaan toisen vuoden tulostavoitteista ja alustavista
tulostavoitteista vuosille 3 ja nelja. Vastaavasti toimitaan kolmannen ja neljannen vuo-
den osalta. Viimeisena neljantena vuotena on tuloskeskusteluissa jarkevaa korostaa koko
hallituskauden tavoitekokonaisuuden toteutumisesta raportointia.

Monivuotisten tulossopimusten sisdltona tulee olla viraston ohjaussuhteen kannalta ajan-
kohtaiset ja olennaisimmat strategista ohjausta vaativat asiakokonaisuudet. Sen lisaksi
tulossopimuksissa sovitaan viraston toiminnallisen tuloksellisuuden keskeisimmista tavoit-
teista. Myos kdytettdvien resurssien maard, laatu ja arvio kehityksesta tulevina vuosina on
tarkead osa tuloskeskusteluja.

Tulosohjaus on melko vakiintunut prosessi, eika tavoitetilassa haeta oleellisia rakenteellisia
muutoksia, eli tulosohjauksen perusprosessi sdilyy padosin nykytilan kaltaisena.
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Kuva 24. Tulosohjausprosessi
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Viimeksi tulosohjausta uudistettiin tekemalla tulossopimuksista 4-vuotinen, ja sen sisallok-
si tulivat viraston strategisesti tarkeimmat asiat. Lahiajan painotus tulosohjauksen kehitta-
missa on hallituksen tavoitteiden entistd paremmassa tukemisessa. Lisaksi tulosohjaukses-
sa on kehitteilld uudenlainen painotus konsernitietokokonaisuuteen.

Alla on kuvattu tulosohjauksen yleinen prosessi. On kuitenkin huomattava, etta tulos-
ohjaus toteutuu hieman eri tavoin eri ministerididen hallinnonaloilla. Kdytanndssa proses-
si toteutuu kuvan mukaisesti kolmiportaisena, jos ministerion ohjausvastuulla on usei-

ta laajoja, erillisia ohjaus- ja virastokokonaisuuksia. Usein kuitenkin myds ministerion ja
valmistelevan osaston tulossopimistasot yhdistyvat siten, etta ministerion johto voi kdyda
valmistelevan osaston avustamana tulosneuvottelut suoraan virastojen johdon kanssa.

Prosessin toimivuuden pdavastuullinen taho:
Valtiovarainministerio

Muutokset tavoitetilassa nykytilanteeseen nahden:

— Tulosohjaus- ja TAE-prosessien vahvan keskindisen yhteen kytkeytymisen tulisi ndkya se-
ka prosessien kuvaamisessa etta kaytannon toimintamalleissa

— Konserniohjauksen tietokokonaisuus ja niihin liittyva seuranta toteutetaan osana valtion
raportointipalvelu Netraa. Tiedot kerataan padosin automatisoidusti eri konsernitieto-
lahteista, talla kehitetadn myos tietorakenteiden yhteensopivuutta

— Tulossopimuksiin voidaan tarvittaessa lisata kappale "Hallituksen yhteiset tavoitteet’,
jossa esitetdadn naiden tavoitteiden alle tulevat virastokohtaiset tavoitekokonaisuudet.
Virastot kirjaavat tavoitteet tulostietojdrjestelmaan Valtiokonttorin ohjeistuksen mukai-
sesti. Yhteiset tavoitteet -luokittelu on kaytettavissa Valtion tulostietojdrjestelmassa

— VN kokonaisarkkitehtuurin hallintamallissa luodaan toimintamalli, jolla VN
kokonaisarkkitehtuuri kytkeytyy tulosohjausprosessiin

Keskeisimmat sidosprosessit:
Kuva 25. Tulosohjausprosessin keskeisimmat sidosprosessit

OHJAUSPROSESSI (VIRASTOJEN TULOSOHJAUS)

Hallituksen strategiaprosessi Raportointiprosessi

N

JTS-prosessi Talousprosessi
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B.1.2.2. Valtioyhtididen omistajaohjaus

Nykytilassa havaitut kehittamiskohteet omistajaohjauksen osalta:

1. Raportoinnin kehittaminen

2. Omistuksista vastuussa olevien ministeriéiden toimintatapojen yhtenaisyys
3. Valtion omistamien yhtididen viestinnallinen yhtenaisyys

Valtion omistajaohjaus on keskitetty valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosastoon.

Osaston tehtdvana on valtion omistajapolitiikka, valtio-omisteisten yhtididen omistaja-
ohjaus, yhtididen omistuspohjan laajentaminen ja omistusjdrjestelyt sekd osakesijoit-
taminen. Lisdksi osasto vastaa omistajaohjauksen kdytantojen yhteensovittamisesta ja

ministerididen valisestd yhteistydstd omistajaohjausasioissa.

Kuva 26. Valtioyhtididen omistajaohjauksen raportointitoiminta tavoitetilassa

Kaikkien valtio-omisteisten yhtididen
taloudelliset ja operatiiviset mittarit
ja luvut

Omistaja EN )

Taloudellinen suorituskyky suhteessa
tavoitteisiin ja ndkymat
Pdaomarakenne, osinko
Strategian analyysi, KPI-kehitys
suhteessa tavoitteisiin
Arvonmaaritys

Yritysvastuu

Kilpailuasema ja kilpailijat
Hallitus

Palkitseminen

> Omistajastrategian paivitys ja

omistajan tavoitteet ja arvoa luovat
toimenpiteet

Valtion yhtidomistusten raportointi
Talouspoliittinen ministerivaliokunta,
HVK, 00 vuosikertomus

Omistajaohjausosasto

Johtopdatdkset analyysista,

omistajan nakemys,
tavoitteet ja arvoa luovat
tai riskienhallinnan
toimenpiteet

Yhtiddialogi
Omistajan toimenpiteet,
nakemyksen toimeenpano,

Hallitusvalinnat

Muut ministeriot
ohjausosasto

Johtopaatokset
analyysista,
omistajaohjaus
osaston
suositus arvoa
luoviksi
tai riskienhallinnan
toimenpiteksi

Prosessin toimivuuden pdavastuullinen taho:

Valtioneuvoston kanslia
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Muutokset tavoitetilassa nykytilanteeseen niahden:

Tavoitteena yhtendinen omistaminen

Valtion omistamien yhtididen kokonaisuus on taloudellisesti merkittava. Suuri merkitys
on myos silld, kuinka hyvin omistaja onnistuu tehtavassaan. Omistaja tuottaa tietoa ja
analyysia omistamistaan yhtioista yhtididen kehittamista sekd paatdksentekoa varten etta
aktiivisella viestinnalld informaatiota sidosryhmilleen. Viestinnan osalta tavoite on viestia
kaikista valtion yhtidmuotoisista omistuksista yhtena kokonaisuutena, mika toteutuu talla
hetkelld vain osittain.

Koordinoinnin tavoitteet

VNK on perustanut kunkin omistuksista vastuussa olevien seitseman muun ministerion
kanssa yhteistydryhman, jossa kasitelladan omistamiseen liittyvia kysymyksia. Yhteistyo-
ryhma on kanava valtion omistamiseen liittyvien kysymysten kuten taloudellisten tavoit-
teiden, palkitsemisen tai yhteiskuntavastuukysymysten kdsittelemiseen. Tavoitteena on,
ettd riippumatta ohjaavasta ministeridsta omistajan toimintatavat olisivat mahdollisim-
man yhtenevat.

Omistajaohjauksen raportoinnin kehittaminen

VNK:n vastuulla on taloudellisen informaation tuottaminen kaikista valtio-omisteisista yhti-
Oista. Raportointia kdytetdan valtion hallinnossa seka paatdksenteon perustana ettd sidos-
ryhmdinformaatioon. Systemaattinen ja nopea tiedonkeruu kaikista valtio-omisteisista
yhtidista luo tietopohjan analysoida yhti6ita paremmin, 16ytaa arvoa kasvattavia toimenpi-
teita ja kehittaa aktiivisempaa vuorovaikutusta yhtididen kanssa seka riskienhallintaa.

Yhtiokohtaisten analyysien perusteella valtio-omistaja tekee paatoksia oheisen
organisaatiokaavion mukaisesti. Paatokset valmistellaan joko omistajaohjausministerin,
valtioneuvoston tai eduskunnan paatettaviksi. Lisdksi yhtidista muodostuvasta kokonai-
suudesta tyostetdan koko yhtidomaisuuden tuloksellisuudesta raportti, jota kdytetdan val-
tion budjetointipaatdsten teossa.

VNK raportoi yhtiomuotoisen varallisuuden kehityksesta seka valtion hallituksen vuosi-
kertomukseen etta omistajaohjauksen omaan vuosikertomukseen. Lisaksi omistajaoh-
jausosasto raportoi kaksi kertaa vuodessa talouspoliittiselle ministerivaliokunnalle yhtio-
kokonaisuudesta.

Uusi raportointijarjestelma otetaan VNK:n ohjauksessa olevien yhtididen analysointiin
vuoden 2017 ensimmaisella puoliskolla ja muiden ministerion ohjauksessa olevien yhtigi-
den analysointiin vuoden 2018 alkuvuoden aikana. Tavoitteena on, etta yhtididen saman-
muotoinen sahkdisesti tapahtuva raportointi ja siihen liittyva analyysi ja tiedon koonti olisi
kaytossa vuoden 2018 jalkimmaisellad puoliskolla.

84



VALTIONEUVOSTON KOKONAISARKKITEHTUURIN TOIMINTA-ARKKITEHTUURI

Keskeisimmat sidosprosessit:
Kuva 27. Omistajaohjauksen keskeisimmat sidosprosessit

OHJAUSPROSESSI (OMISTAJAQHJAUS)

Hallituksen strategiaprosessi Raportointiprosessi

JTS-prosessi

B.1.3.  Raportointiprosessi

Valtioneuvoston yhteisen raportointiprosessin keskeinen tuotos on hallituksen vuosiker-
tomus. Jokainen ministerio valmistelee kirjanpitoyksikkona tilinpaatdksen ja toimintaker-
tomuksen, jotka VTV tarkastaa ja antaa lausunnon. Naita tilinpaatos- ja toimintakertomus-
tietoja hyodynnetadn hallituksen vuosikertomuksessa. Valtioneuvosto antaa eduskunnalle
hallituksen vuosikertomuksen perustuslain 46 §:ssa saadettyna kertomuksena hallituksen
toiminnasta, valtiontalouden hoidosta ja talousarvion noudattamisesta seka niista toimis-
ta, joihin hallitus on eduskunnan paatosten johdosta ryhtynyt. Kertomuksen tarkoituksena
on antaa eduskunnalle kertomus valtiontalouden tilasta ja hallituksen keskeisten yhteis-
kunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamisesta.

Nykytilassa havaitut kehittamiskohteet hallituksen vuosikertomusprosessin osalta:

Hallituksen vuosikertomuksessa pitaisi pystya esittamaan arvioinnin vaikuttavuudesta
nykyista paremmin

Hallituksen vuosikertomuksen valmisteluprosessissa vuorovaikutus seka
substanssikirjoittajiin etta eduskunnan suuntaan ei useinkaan ole riittavaa.
Hallituksen vuosikertomuksen valmisteluprosessi koetaan raskaana

Hallituksen vuosikertomusprosessi on perusrakenteeltaan vakiintunut prosessi ja sita
ohjaa melko tarkasti olemassa oleva lainsddadanto, taman vuoksi tavoitetilassa ei haeta
oleellisia rakenteellisia muutoksia, joten hallituksen vuosikertomusprosessi sdilyy padosin
nykytilan kaltaisena. Hallituksen vuosikertomusprosessi kytkeytyy vahvasti toisaalta julki-
sen talouden suunnitteluprosessiin ja toisaalta tulosohjauksen prosessiin. Vaikkei perus-
prosessi radikaalisti muutetakaan, niin toiminnan kehittaminen liittyy yhteiskunnallisten
vaikutusten parempaan arvioimiseen, tekijéiden valisen vuorovaikutuksen parantamiseen
ja nykyisten teknologioiden parempaan hyddyntamiseen hallituksen vuosikertomusjulkai-
suissa (esim. digitaalisten mahdollisuuksien kayttaminen julkaisun tiedonsiirrossa, julkai-
semisessa ja tiedon hauissa). Hallituksen vuosikertomuksen laatimisen ja informatiivisuu-
den kannalta olennaista on, etta vuosikertomuksessa raportoitavat tavoitteet ovat muissa
prosesseissa (hallituksen toimintasuunnitelma, JTS, TAE) asetettu siten, etta niista voidaan
mielekkaasti raportoida ja niiden vaikuttavuutta arvioida.
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Kuva 28.

Hallituksen vuosikertomusprosessi

HALLITUKSEN VUOSIKERTOMUS (HVK)
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Prosessin toimivuuden paavastuullinen taho:
Valtioneuvoston kanslia

Muutokset tavoitetilassa nykytilanteeseen ndhden:

— Hallituksen vuosikertomus muodostaa tiiviin, informatiivisen ja kiinnostavan kokonai-
suuden valtiontalouden tilasta ja hallituksen toiminnan vaikuttavuudesta.

— Hallituksen tavoitteiden yhteiskunnallisten vaikutusten ja vaikuttavuuden arviointi on sel-
keampaa ja tarkempaa, mika huomioidaan jo muissa prosesseissa tavoitteita asetettaessa

— Vuorovaikutus hallituksen vuosikertomustoimikunnan ja substanssikirjottajien valilla on
tiiviimpaa

— Digitaalisoinnin mahdollisuuksia hyodynnetédan laajemmin hallituksen vuosikertomus
-prosessissa ja HVK-julkaisussa tehokkaammin

Keskeisimmat sidosprosessit:

Kuva 29. Raportointiprosessin keskeisimmat sidosprosessit

RAPORTOINTIPROSESSI

JTS-prosessi Talousprosessi

Ohjausprosessi

B2.  SAADOSVALMISTELU

B2.1. Lainvalmistelu, ml. EU-sdadosten B2.2. Lakia alemman asteisten sdadosten
kansallinen taytantoonpano ja maardysten valmistelu

B2.1. Lainvalmistelu, ml. EU-saddosten kansallinen tdytantéonpano

Nykytilassa havaitut kehittamiskohteet lainvalmistelun osalta:

Lainvalmisteluprosessin (pl. lainvalmisteluprosessin kuvaus) prosessin paavastuullista ei ole
madritelty

Saadosvalmisteluosaaminen ei ole hyodynnettavissa helposti yli ministeridrajojen. Tasta
seuraa tarve hankkia lainsaadannon tiettyjen osa-alueen erityisosaamista vaativiin

tehtaviin ministeridkohtaisia asiantuntijaresursseja

Yhteiset sdddosvalmisteluhankkeet vaikeita toteuttaa

Systemaattisen, etukateisen ja vaihtoehtoja tuottavan vaikutusarvioinnin kehittaminen
Siillomainen toimintatavalla on suuri riski tuottaa siilomaisia lakeja

Tavoitetilassa saddodsten valmistelun perusprosessi sdilyy nykytilan kaltaisena.
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Kuva 30. Lainvalmistelun perusprosessi

LAINVALMISTELUN PERUSPROSESSI
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Prosessin toimivuuden paavastuullinen taho:
Oikeusministerio

Muutokset tavoitetilassa nykytilaan ndhden:

— Useamman ministeridn asiantuntemusta vaativat valmisteluhankkeet hankkeistetaan
tavoitetilassa niin, ettd asiantuntijat eri ministeridista voivat aidosti sitoutua hankkee-
seen. Tavoitetilan saavuttaminen edellyttaa, etta tallaisten hankkeiden organisointi
suunnitellaan osana hallitusohjelman toimeenpanon suunnittelua kootusti ja koordi-
noidusti ja yhdessa ministerididen kesken (eika yksittdising, tydon organisoinnin kannalta
erillisind hankkeina, kuten nykyisin, jolloin kenellekaan ei ole kokonaiskasitysta kaytet-
tavissa olevista valmisteluresursseista eika henkildston tyotilanteesta). Valtioneuvoston
(kunkin ministerion) kdytettdvissa olevien rajallisten valmisteluresurssien takia on yhtei-
sesti paatettava, mita hankkeita toteutetaan, missa aikataulussa ja millaisilla henkil6s-
tévoimavaroilla. Tahan yhteisen valtioneuvoston kannalta olennaisen tarkedan toéiden
yhteiseen suunnitteluun ja resurssien allokointiin puuttuvat talla hetkelld valineet ja
rakenteet. Myos ne EU- ja kv.- hankkeet, jotka samaan aikaan vievat valtioneuvoston
resursseja, tulee ottaa huomioon ja sisallyttaa myos ndama yhteiseen suunnitteluun.

— Saddosvalmistelussa voidaan kadyttaa siihen liittyvaa osaamista ja sdaddsvalmistelun
muita kyvykkyyksia (esim. ohjeita, kuvauksia, tietovarantoja ja -jarjestelmid) joustavasti
koko valtioneuvoston piirissa

— Tavoitetilassa lainsaaddsten valmistelulle on maaritelty prosessin padvastuullinen, joka
ohjaa, seuraa ja kehittaa prosessia. Saadosten valmistelun erilaisten sisaltojen, tilantei-
den ja reunaehtojen vuoksi ei tavoitteena ole tdysin yhdenmukainen prosessi eri minis-
teriQissa ja eri saadosvalmisteluhankkeissa, vaan tietoisuus erilaisista ratkaisuista ja poik-
keamien perusteluista. Prosessin paavastuullisen tehtavana on seurata, etta ministerioi-
den erilaiset toimintatavat vahenevat ja mahdollisista erityisista toimintatavoista ollaan
tietoisia lainsaadannon valmistelijoiden piirissa

Keskeisimmat sidosprosessit
Kuva 31. Lainvalmistelun keskeisimmat sidosprosessit

LAINVALMISTELU, ML. EU-SAADOSTEN KANSALLINEN TAYTANTOONPANO

Hallituksen strategiaprosessi Ohjausprosessi

Lakia alemman asteisten saadosten

ja madrdysten valmistelu

Suomen EU-asioiden valmistelu
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B2.2. Lakia alemman asteisten saadosten valmistelu

Nykytilassa havaitut kehittamiskohteet: Lakia alemman asteisilla saadoksilla tarkoite-
taan tassa asetuksia (sekd VN-asetuksia ettd ministerididen antamia asetuksia) ja maarayk-
sid. Lakia alemman asteisten saaddsten valmistelu osalta toimintoa ei ole nykytilassa ku-
vattu omaksi toiminnoksi tai prosessiksi.

Prosessin toimivuuden paavastuullinen taho:

Koska lakia alemman asteisten saaddsten valmistelua ei ole aiemmin tunnistettu omak-
si toiminnokseen, niin sille ei ole mydskaan maaritelty padvastuullista tahoa, joten paa-
vastuullinen tulee maarittaa.

Muutokset tavoitetilassa nykytilaan ndhden:

Tavoitetilassa lakia alemman asteisten saddosten valmistelulle on maaritelty vahintaan
sen mallintamisesta ja kehittdmisestd vastaava paavastuullinen. Lakia alemman asteisten
saddosten valmistelun tulisi padlinjoissaan noudattaa lainvalmisteluprosessin vaiheistusta
kuitenkin niin, etta lainvalmistelun vaiheista toteutetaan vain ne vaiheet ja tehtavat jotka
on aidosti tarpeellisia kyseisen lakia alemman asteisten sddaddsten valmistelussa. Myos
lakia alemman asteisten saadosten valmistelun tulisi perustua hankkeistukseen, jossa
valmisteluprosessin vaiheet olisi pdakohdissaan ennakolta suunniteltuja ja tiedossa. Jo nyt
on tunnistettavana kehittdmiskohteena asetusten esittelymuistioiden julkisuus. Esitte-
lymuistiot ovat julkisia, mutta kdytanndssa niihin eivat paase kasiksi muut kuin ne, joilla
on PTJ:n katseluoikeudet. Lainvalmistelun avoimuuden nimissa tavoitetilassa asetusten
esittelymuistioiden julkisuus toteutuu kdytannossa paremmin.

Keskeisimmat sidosprosessit:
Kuva 32. Lakia alemman asteisten saadosten valmistelun keskeisimmat sidosprosessit

LAKIA ALEMMAN ASTEISTEN SAADOSTEN JA MAARAYSTEN VALMISTELU

Hallituksen strategiaprosessi
Ohjausprosessi

Lainvalmistelu, ml. EU-sadddsten

kansallinen taytantéonpano

Suomen EU-asioiden valmistelu

Kansainvaliset sopimusten valmistelu
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B3.  EU-JA KANSAINVALISTEN SUHTEIDEN HOITAMINEN

B3.1. Suomen EU-asioiden valmistelu B3.2. Kansainvaliset sopimusten valmistelu

B3.3. Osallistuminen KV-jdrjestdjen toimintaan B3.4. Muu kansainvalisten suhteiden hoitaminen

B3.1.  Suomen EU-asioiden valmistelu

Nykytilassa havaitut kehittamiskohteet EU-asioiden valmistelun osalta. On huomattava,
ettd nykytilakuvauksessa mainittujen EU-avaintavoitteiden tilalla on nykyisin kdytossa mi-
nisterididen EU-vaikuttamissuunnitelmat. Lisdaksi EU-asioiden komitean toimintaan on jo
tehty kehittamistoimia:

Eurooppa-neuvoston kokousten valmistelu ja paaministerin avustaminen sitovat
huomattavan paljon EU-asioiden osaston resursseja

Ministeridissa ei ole hyodynnetty taysin Suomeen palaavien henkiléiden osaamista ja
verkostoja

Euroopan parlamenttiin ja muihin EU:n toimielimiin vaikuttamista olisi edelleen kehitettava
EU-osaamisesta tulisi parantaa, erityisesti puheenjohtajana toimimisessa

EU-aloitteiden kansallisia vaikutusarvioita tehdaan harvoin ja arviot ovat yleispiirteisia.
EU-asioihin liittyvien asiakirjojen laadussa olisi parannettavaa: ne voisivat olla tiiviimpia ja
olennaisiin asioihin keskittyvia.

Tavoitetilassa EU- ja kansainvaliset asiat liittyvat kiintedksi osaksi eri substanssiasioiden
kasittelya ja tyonjako VNK:n ja ministerididen valilla on selva. Tavoitetilassa my&s hallitus-
tason strategiset EU-tavoitteet kulkeutuvat hallitusohjelmasta aina kdaytannon EU-tyhon.
Valtioneuvosto on kehittdanyt Suomen EU-politiikan strategista suunnittelua vastaamaan
entista paremmin unionin ja erityisesti Euroopan komission aikatauluja. Nain kyetaan vah-
vistamaan Suomen vaikutusmahdollisuuksia. [Ldhde: E 123/2016 vp eduskunnalle]. Proses-
si etenee alla olevan vuosikellon mukaisesti.

Kuva 33. Suomen EU-asioiden valmistelun vuosikello
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Strategiat konkretisoivat hallitusohjelman EU-tavoitteita. On myds huomattava, etta useil-

la kansallisten karkihankkeilla on EU-ulottuvuus. Ministeriot laativat hallinnonalaltaan vuo-
sittaisen vaikuttamissuunnitelman, jotka tdydentdvat EU-vaikuttamisstrategiaa. Ministeriot
huolehtivat oman alansa ennakkovaikuttamislinjauksista ja aloittavat vaikuttamisen jo en-

nen kuin komissio esittad ehdotuksensa.

Prosessin toimivuuden paavastuullinen taho:
Valtioneuvoston kanslia

Muutokset tavoitetilassa nykytilaan nahden:

Tavoitetilassa nykyista koordinoidumpi ja keskitetympi ldhestymistapa on tarpeen joissa-
kin EU-asiakokonaisuuksissa. Tama on erityisen perusteltua laaja-alaisissa ja horisontaali-
sissa asioissa. Ndissa laaja-alaisissa ja horisontaalisissa asioissa kdytetaan hankkeistamista.
Tietojarjestelmid kehitetdan niin, ettd tavoitetilassa mainittu EU-direktiivien taytantoon-
panotilanne on tietojarjestelmien raportointitydkaluilla seurattavissa. Ndma muutokset
helpottavat ongelmien tunnistamista ajoissa, lisaa reagointinopeutta ja tukee poliittista
padtoksentekoa. Koordinaation vahvistaminen on tarpeen Suomen kannalta tarkeiden
EU-aloitteiden kansallisten vaikutusten arvioinnissa seka EU-direktiivien tdytantdonpanon
kokonaistilanteen seurannassa ja valvonnassa.

Keskeisimmat sidosprosessit:
Kuva 34. Suomen EU-asioiden valmistelun keskeisimmat sidosprosessit

SUOMEN EU-ASIOIDEN VALMISTELU

Lakia alemman asteisten saadosten

Hallituksen strategiaprosessi

ja madrdysten valmistelu

Lainvalmistelu, ml. EU-sdaddsten

kansallinen tdytdntoonpano

Osallistuminen KV-jarjestojen

Talousprosessi

Kansainvaliset sopimusten valmistelu

toimintaan
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Kuva 35.

Suomen EU-asioiden valmistelun perusprosessi
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B3.2.  Kansainviliset sopimusten valmistelu — valtiosopimukset

Kukin ministerio vastaa viime kdadessa omien kansainvalistensopimustensa prosesseista.
Kuten muissakin paatoksen tekoon liittyvissa asioissa VNK:n istuntoyksikko valvoo osal-
taan, etta paatoksentekojdrjestelma (PTJ) toimii ja etta esittelyasiakirjat ovat oikein laadit-
tu. Oikeuskanslerin virasto tekee listojen laillisuustarkastusta. Ulkoministerion EU- ja valti-
osopimusoikeuden yksikko (OIK-20) antaa ohjeita sopimusten valmistelua ja voimaansaat-
tamista koskevista menettelyista. Aikatauluista, asiakirjoista ja sisallosta vastaa kuitenkin
kukin ministerio.

Prosessin toimivuuden pdavastuullinen taho:
Sopimuksen sisalléstad vastuussa oleva ministerio

Muutokset tavoitetilassa nykytilaan nahden:

Valtiosopimusten sopimusten tekemisen osalta UM on laatinut valtiosopimusoppaan?® eika
VNKA toiminta-arkkitehtuurin valmistelun yhteydessa ei nykytilakuvauksessa esitetty ke-
hittamiskohteita, joten tavoitetilassa vastaa nykytilanteen toimintatapaa (ks. kuva)

Keskeisimmat sidosprosessit:
Kuva 36. Kansainvilisten sopimusten valmistelun keskeisimmat sidosprosessit

KANSAINVALISET SOPIMUSTEN VALMISTELU

Osallistuminen KV-jarjestojen

Hallituksen strategiaprosessi toimintaan

Yhteiskunn. toimintojen linjausten

valmistelu ja koordinointi Vel spiesess

Ohjausprosessi

Lakia alemman asteisten saadosten

ja madrdysten valmistelu

3 UM: valtiosopimusopas
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Kuva 37. Valtiosopimusten valmisteluprosessi

VALTIOSOPIMUKSEN TEKEMINEN SUOMESSA
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B3.3.  Osallistuminen kansainvalisten jarjestdjen toimintaan

Nykytilassa havaitut kehittamiskohteet osallistumisen kansainvalisten jarjestojen toimin-
taan osalta:

1. Kansainvalisissa asioissa koordinaatiosta huolimatta se ei kaikilta osin tavoita esimerkiksi

eri alakomiteoiden toiden rajapinnassa olevia asioita -> koordinaation puute kv-asioissa

Toiminnon koordinoinnin paavastuullinen taho:

Osallistuminen kansainvdlisten jarjestdjen toimintaan vaihtelee suuresti sen mukaan,
mista jarjestosta on kyse, eika osallistumiseen ja jarjestoihin edustajaksi valitsemiseen ole
selkeda koordinaation paavastuullista. Tavoitetilassa tulisikin osallistumiselle kansainvalis-
ten jarjestojen toimintaan toimintatavalle hankkia poliittisen johdon linjaukset, suunnitel-
la tdman toiminnon tarkemmat tavoitteet ja kuvata sen toiminnon koordinointi erillisen
asiantuntijaryhman toimesta.

Muutokset tavoitetilassa nykytilaan ndhden:

Tavoitetilassa kansainvalisiin jarjestdjen toimintaan osallistuminen ja niista kasiteltavat
asiat ovat helpommin, jasentyneemmin ja selkeammin koottuna yhteiseen tietamys-
kantaan tai vastaavaan, niin etta se on kaikkien kv-jarjestdjen toimintaan osallistuvien
kaytettavissa (tdssa taytyy kuitenkin huomioida, etta osa tiedoista on turvallisuusluokitel-
tua, eika se ole jaettavissa kaikille). Lisaksi on myds muita systemaattisia vuorovaikutuksen
tapoja valtioneuvoston kv-jarjestdjen toimintaan osallistuvien asiantuntijoiden kesken.

Keskeisimmat sidosprosessit:
Kuva 38. Suomen osallistumisen kv-jarjestojen toimintaan keskeisimmat sidosprosessit

OSALLISTUMINEN KV-JARJESTOJEN TOIMINTAAN

Yhteiskunn. toimintojen linjausten

. : S Kansainviliset sopimusten valmistelu
valmistelu ja koordinointi p

Lakia alemman asteisten saado

Lainvalmisteluprosessi
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B3.4.  Muu kansainvalisten suhteiden hoitaminen

Nykytilassa havaitut kehittamiskohteet:

Tata toimintoa ei ole nykytilassa kuvattu omaksi toiminnoksi tai prosessiksi. Tassa VNKA:n
toiminta-arkkitehtuurissa kansainvalisten suhteiden hoitamisella tarkoitetaan kv-toimintaa
jota tapahtuu joka ministeridissa, vaikka valtaosa kv-suhteiden hoitamisesta tapahtuukin
ulkoasiainhallinnon toimintana ulkoministeridssa ja edustustoissa. Muu kansainvalisten
suhteiden hoitaminen ei liity kv-jarjestdjen toimintaan tai kv-sopimusten valmisteluun.
Tallaista kansainvalisten suhteiden hoitamista voi olla esimerkiksi ministeridihin tapahtu-
vat yleisvierailut (ei suoraan liity mihinkdan yksittaiseen ministerion substanssitoimintaan
tai hankkeeseen) tai vastaavasti vierailut muiden muissa maissa erilaisissa organisaatioissa
tai esimerkiksi osallistuminen johonkin tilaisuuksiin. Nykytilanteessa vierailut hoidetaan
usein tdysin tapauskohtaisesti ja eri ministeridissa on paljon erilaisia kdytantoja. Nyky-
tilanteessa on tunnistettu, etta tallainen kv-suhteiden hoitaminen vaatii ministerididen
asiantuntijoilta huomattavan tydpanoksen, joten olisi tarkasteltava mahdollisuuksia saada
toimintatavat sellaisiksi, etta kv-suhteiden hoitamiseen vaadittavaa tydpanosta saataisiin
vahennettyd suhteessa toiminnan laajuuteen.

Prosessin toimivuuden paavastuullinen taho:
Ministerididen johto ja kansainvalisten suhteiden vastuuhenkil6t ministeridissa

Muutokset tavoitetilassa nykytilaan nahden:

Tavoitetilassa kansainvalisten suhteiden hoitamiseen on valtioneuvostossa nykyista yhte-
ndisemmat kaytannot. Naiden kaytantojen tulee olla sellaisia, ettd ne vahentavat kansain-
valisten suhteiden hoitamiseen liittyvaa tyopanosta esimerkiksi vierailujen osalta.

Keskeisimmat sidosprosessit:
Kuva 39. Muiden kv-suhteiden hoitamisen keskeisimmat sidosprosessit

MUU KANSAINVALISTEN SUHTEIDEN HOITAMINEN

VN:n yhteiset sisdiset palvelut

Kansainvaliset sopimusten valmistelu

Osallistuminen KV-jdrjestojen

toimintaan

97



VALTIONEUVOSTON KANSLIAN JULKAISUSARJA 16/2017

C-KOKONAISUUS: PAATOKSENTEON TUKI JA MUU VALMISTELU

Paatoksenteon tuessa ja muussa valmistelussa on kuvattu toimintoja ja prosesseja, jotka
liittyvat paatoksenteon tukemiseen ja tiedolla johtamiseen. Toiseksi tdssa paakokonaisuu-
dessa on kuvattu VN:n yhteisia palveluja ja yhteista ohjausta sen osalta miten toimitaan yh-
tendisella tavalla niissa asioissa, jotka on linjattu toteutettavaksi yhteisilla toimintatavoilla.
Kolmanneksi tassa padkokonaisuudessa on kuvattu valtioavustusten valmisteluprosessi ja
erilaisten ministeridista myonnettavien lupien valmisteluprosessi. Nama toiminnot ja pro-
sessit on muodostettu VN:n toiminnan kuvaamisen tarpeesta. Valtioavut ja ministerididen
myontamat luvat ovat hallintopaatdksia, mutta ne on kuvattu omiksi kokonaisuuksiksi, kos-
ka niille on omat prosessinsa ja ne sitovat melko paljon henkilstéresursseja ministeriois-
sa. Lisaksi valtioapujen ja lupahallinnon osalta on meneillaan merkittavia yhtendisempaan
toimintatapaan tahtaavia suunnitelmia ja hankkeita, joten niiden osalta saadaan prosessi-
ja muita toimintatapakuvauksia kun kehittamishankkeet ovat valmistuneet.

. Paatoksenteon ja arvioinnin tuki

(2. Selvitys- ja

e (3. Itse organisoitu
(1. Patoksenteon tutkimustoiminnan

selvitys- ja (4. VN:n yhteisen

kehittamistoiminta

toiminnan ohjaus

ja arvioinnin tuki hankkiminen ja ohjaus
(5. VN:n yhteiset (6. Valtiovaustusten (7. Lupien
sisaiset palvelut valmisteluprosessi valmisteluprosessi

Paatoksenteon tukeen kuuluu mm. se ettd huolehditaan, etta on hallituksella paatoksen-

tekoa varten ajantasaista, relevanttia, validia ja riittavan laaja-alaisti tietoa. Tata tietoa tuo-
tetaan esim. jatkuvan ennakoinnin, arvioinnin, indikaattorityon ja seurannan avulla. Tallais-
ta toimintoa ei koottuna ole nykytilassa. Lisdksi paatoksenteon tukeen liittyy se, etta tieto
padtoksentekotilanteissa on niin selkedssa ja jarjestaytyneessa muodossa, etta se mahdol-
listaa hyvat paatoksenteon puitteet.

Valtioneuvoston ennakointiprosessi on oma prosessinsa, jota johtaa VNK. Jatkuva enna-
kointi puolestaan tapahtuu ministeridissa, jatkuvan ennakointitiedon tuottamisen tulee
olla ketteraad ja riittavan nopeaa. Jatkuvaa ennakointia tarvitaan, koska tulevaisuus tapah-
tuu koko ajan ymparillamme, eika ole paras ratkaisu tehda ennakointia harvoin vain esim.
erilaisten strategiakierrosten yhteydessd, vaan ennakointiin ja tulevaisuustiedon keraa-
miseen tulee hyddyntaa koko organisaation henkildstda ja ndin saatua tietoa tulee kerata
jatkuvasti.

Arvioinnilla ja vaikuttavuusarvioinnilla tarkoitetaan tassa yhteydessa muuta arviointia kuin

mitd tehdaan TEAS-toimintaan liittyen. Eli esimerkiksi erilaisten hankkeiden ja VN ohjaa-
mien kehittamistoimenpiteiden arviointia ja seurantaa. Lisdksi padtoksenteon tueksi tar-
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vitaan toimivia mittareita ja indikaattoreja, jotka paitsi sisdltavat faktat niin niiden pitaa
myos olla kdytettdvissa nopeasti ja ymmarrettavdassa muodossa.

Paatoksenteon tukeen liittyy myos selvityspyyntdjen ja kysymysten hallinnointi ja asian-
mukainen vastaaminen. Tallaisia selvityspyyntoja ovat esimerkiksi kansanedustajilta minis-
terille tulevat tdmaén toimialaan kuuluvasta asiasta tekema selvityspyynnot.

Toiminnon toimivuuden paavastuullinen taho:

Koska ministerivaliokuntien ja muun paatdksenteon ja arvioinnin tukea ei ole aiem-

min tunnistettu omaksi toiminnokseen, niin sille ei ole mydskdan maaritelty yhtendista
prosessikuvausta. Vaikka tata toimintoa tassa muodossa ei nykyisin ole, niin siihen liittyvis-
ta osakokonaisuuksista vastaa valtioneuvoston kanslia.

Muutokset tavoitetilassa nykytilaan ndhden:

Tavoitetilassa ministerivaliokuntien ja muun paatdksenteon ja arvioinnin tuki toimii ny-
kyista systemaattisesti ja yhtendisemmin ja paatoksentekoa tuetaan laajemmista tiedon-
lahteista ja padtoksentekoa tuetaan hyodyntden nykyisia valineitd ja kuvaustapoja (esim.
infografiikka) yhtendiselld tavalla. Lisaksi selvitetdan raportoinnin kehittamista yhden-
mukaisemmaksi, esim. raportointijarjestelmaa kehittamalla.

Keskeisimmat sidosprosessit:
Kuva 40. Paatoksenteon ja arvioinnin tuen keskeisimmat sidosprosessit

PAATOKSENTEON JA ARVIOINNIN TUKI
. . o . Julkisen talouden
VN:n yhteisen toiminnan ohjaus

Itse organisoitu selvitys-

ja kehittamistoiminta VN:n ennakointiprosessi

Selvitys- ja tutkimustoiminnan Yhteiskunnallisten toimintojen

hankkiminen ja ohjaus linjausten valmistelu ja koordinointi
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(2. Selvitys- ja tutkimustoiminnan hankkiminen ja ohjaus

Nykytilassa havaitut kehittamiskohteet valtioneuvoston selvitys- ja tutkimus-
toiminnan osalta:

Ohjausosaaminen on edelleen aika ohutta

Haasteena ehditaanko / jaksetaanko / osataanko hankkeita ohjata niin, ettd saadaan
laadukasta ja soveltuvaa tietoa ja pidetaan laatu niin korkealla, etta parhaat tutkijat ovat
jatkossakin kiinnostuneita

Prosessit horisontaalisten tietotarpeiden tunnistamiselle ei ole vakiintuneita ja mekanismit
vasta tyon alla

Kehitettavaa siina miten selvitys- ja tutkimustoiminta saadaan systemaattiseksi osaksi
ministerididen omaa johtamista

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta hankkiminen ja ohjaus jakaantuu kah-
teen kokonaisuuteen: Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimintaan seka strategiseen
tutkimusrahoitukseen, kuvaus alla.

Taulukko 27. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta

Valtioneuvoston selvitys- ja Strateginen
tutkimustoiminta tutkimusrahoitus
— Horisontaalista, ilmilahtoista tietoa valtio- — Pitkdjanteista ja ohjelmamuotoista tutkimus-
neuvoston paatoksenteon tueksi ta yhteiskunnan eri osa-alueille pdatdksen-
— Lyhyt aikajanne: muutama kk - kolme vuotta teon tueksi
— Vuosittainen valtioneuvoston selvitys- ja tut-  — Pitkd aikajanne: hankkeet vahintaan kolme
kimussuunnitelma toimeenpannaan avoimel- vuotta
la haulla — Valtioneuvosto paattaa vuosittain teemoista,
— Kriteereina relevanssi, vaikuttavuus, hyddyn- joiden pohjalta strategisen tutkimuksen neu-
nettdvyys, laatu ja toteutettavuus vosto rakentaa tutkimusohjelmat ja rahoituk-
vn.fi/teas sen haut
— Kriteereina relevanssi, tieteellinen laatu ja vai-
kuttavuus
aka.fi/stn

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta tilaajaosaaminen on vahvistumassa ja myos
tutkijoiden ymmarrys siitd, mita heilta odotetaan ja millaista VN TEAS-toiminta on luon-
teeltaan. Se, etta on mahdollisuus tallaisiin hallituksen tietotarpeisiin horisontaalisesti ja
monipuolisesti vastaaviin selvityksiin ja arviointeihin on itsessdan iso vahvuus. Taman on-
nistuminen riippuu pitkalti siitd, saadaanko tiedontuottajien ja tilaajien yhteinen kiinnos-
tus ja ymmarrys sailymaan ja kulttuuri muuttumaan siten, etta tietoa seka osataan kysya
ettd tarjota sellaisessa muodossa ja sellaisessa vaiheessa, etta siitd on hyotya.

Alla toimintamalli tutkimus- ja selvityshankkeiden hakemisesta ja arvioinnista.
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Kuva 41.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta perusprosessi

TUTKIMUS -JA SELVITYSTOIMIKUNTA

Edellisend vuonna
valittujen selv.&
tutk. hankkeiden
kdynnistdminen

ASIANTUNTIJAT

POLITIKOT

Paatoksenteon
tietopohjan
ja sen aukkojen
tunnistaminen

Seuraavan
vuoden
selv.& tutk.
toiminnan
valmistelu

—
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=
=
=
=
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==
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S
=
=

Seuraavan vuoden
selv.& tutk.
suunnitelman
hyvéksynta

Avoimen haun
valmistelu
seuraavalle

vuodelle

Seuraavan
vuoden
hankkeisiin
hakeminen

Hankkeiden
arviointi ja
hankinta-
paatokset
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Prosessin toimivuuden paavastuullinen taho:

Valtioneuvoston kanslia (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta ja strateginen
tutkimusrahoituksen ohjaaminen) seka vastuuministeriot (Ministerididen selvitys- ja
tutkimustoiminta)

Keskeisimmat sidosprosessit:
Kuva 42. Selvitys- ja tutkimustoiminnan hankkimisen ja ohjauksen keskeisimmat sidosprosessit

SELVITYS- JATUTKIMUSTOIMINNAN HANKKIMINEN JA OHJAUS

Yhteiskunnallisten toimintojen

Paatoksenteon ja arvioinnin tuki

linjausten valmistelu ja koordinoint

ltse organisoitu selvitys- VN:n ennakointiprosessi

ja kehittdmistoiminta

Talousprosessi

Muutokset tavoitetilassa nykytilaan ndhden:

Selvitys- ja tutkimustoiminta on valtioneuvoston aikajanteelld melko uusi toimintatapa
varsinkin sellaisessa muodossa, jolla sita hetkelld koordinoidaan. Taman vuoksi toiminnon
kypsyysaste on vield melko matala ja sita kehitetaan aktiivisesti. Valtioneuvoston paatok-
sentekoa tukevan selvitys- ja tutkimussuunnitelman tavoitteena on varmistaa vahva ja
horisontaalinen tietopohja yhteiskunnallisen paatdksenteon tueksi. Monet yhteiskunnan
haasteet ovat moniulotteisia ja koskettavat useita eri hallinnonaloja. Haasteisiin vastaami-
nen edellyttaa hallinnonrajat ylittdvaa ja toimintojen kokonaisuutta korostavaa tutkimus-,
ennakointi-, seuranta- ja arviointitietoa. Suunnitelmalla ohjataan selvitys- ja tutkimustoi-
mintaa hallituksen valitsemille, hallituksen ja ministerididen toiminnan kannalta oleellisille
painopistealueille. Suunnitelman tavoitteena on luoda perusta selvitys- ja tutkimustiedon
systemaattiselle ja laaja-alaiselle kdytolle valtioneuvoston ja sen ministerididen paatdksen-
teossa seka vahvistaa hallituksen ja sen ministerididen paatoksenteon tietopohjaa, tietoon
perustuvaa toimintapolitiikkaa ja strategista kokonaisndkemystd. Suunnitelma sisaltaa tut-
kimus- ja selvitystoiminnan painopisteet/ teemat kustannusarvioineen seka asiaan kuulu-
vat valmistelu- ja ohjausvastuut.

a. Itse organisoitu selvitys- ja kehittamistoiminta

Kaikissa ministeridissa toteutetaan ministerion itse organisoimia selvitys- ja kehittamis-
hankkeita ja -toimia. Valtioneuvoston kehittamistoimenpiteet, jotka voivat suuntautua
viranomaisten toimintaan, kansalaisille, yrityksiin tai esim. jarjestoihin toteutetaan usein
hankemuotoisesti. Toisinaan vaikuttaminen ja toimenpiteet eivat ole hankkeistettu, vaan
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vaikuttaminen tapahtuu muunlaisen informaatio-ohjauksen avulla. Vaikka informaatio-
ohjaus ei olisikaan hankkeistettu, niin tavoitetilassa sillekin tulee olla julkilausutut tavoit-
teet ja periaatteet. Lisdksi usein tarvitaan myos jonkinlainen kokonaiskonsepti toiminnalle
ja tieto kaikista meneilldan olevista kehittamishankkeista.

Ministerididen selvitys- ja tutkimustoiminnalla seka kehittdmishankkeilla voidaan hankia
tietoa hallinnonalakohtaisen paatoksenteon tueksi. Tassa toiminnassa aikajanne vaihtelee
suurestikin. Ministeriot tekevat vuosittaisen suunnitelman selvitys- ja tutkimustoiminnas-
taan. Tdma vuosittainen suunnitelma selkeyttda selvitys- ja tutkimustoiminnan kokonais-
kuvaa ja lisda avoimuutta.

Nykytilassa havaitut kehittamiskohteet ministerididen itse organisoidun selvitys- ja
kehittamistoiminta osalta:

Itse organisoitu selvitys- ja kehittamistoiminta tulee saada systemaattiseksi osaksi
ministerididen omaa johtamista
Itse organisoidun selvitys- ja kehittdmistoiminnan toimeenpanon muodot ja

valintakriteerit vaihtelevat ministerioittdin - silta osin kuin on hy6dyllista ndissa tulisi
VN-tasoisia toimintatapoja
Hankkeiden toteuttamiseen ei ole yhtendista kokonaisvaltaista hankehallintamallia

Prosessin toimivuuden pdavastuullinen taho:
Vastuuministeriot seka valtioneuvoston kanslia ja valtiovarainministerio (yhteisten hanke-
hallintamallien ja hanketyokalujen osalta)

Muutokset tavoitetilassa nykytilaan ndhden:

Tavoitetilassa ministeridissa olisi ainoastaan strategisen kehittdmistoiminnan ja strategis-
ten hankkeiden hallinta ja muun kehittamistoiminnan ja hankkeiden hallinta olisi virastois-
sa. Tavoitetilassa myds valtioneuvostossa on hankkeistettavan tyon kriteereista yhteiset
linjaukset, joita noudatetaan. Valtioneuvostossa tapahtuvaan hanketyéhon on olemassa
ajantasainen nakyma, joka kattaa seka esisuunnittelu- etta toteutusvaiheessa olevat hank-
keet. Hankesuunnittelu ja -seuranta on sidottu osaksi toiminnan ja talouden suunnittelua
ja seurantaa. Koostetut hankesalkkuraportit ovat osa tiedolla johtamista. Valtioneuvostos-
sa on mahdollisuus yhdistaa suunnitteluvaiheessa olevia samantyylisia hankkeita (ei tehda
samaa asiaa monessa paikassa). Yksittdisen hankkeen toteuttamiseksi on kuvattu yhteinen
tapa tehda hanketyota. Hankemalli on myds digitalisoitu, jolloin hankkeen perustiedot
syotetdan vain kertaalleen, ja ne ohjautuvat maaritellysti tarvittaviin jarjestelmiin. Pidem-
malla aikavalilla tavoitteena tulee olla sekd hankehallintamalliin liittyvien jarjestelmien yh-
tendistaminen etta jarjestelmien kokoaminen.

103



VALTIONEUVOSTON KANSLIAN JULKAISUSARJA 16/2017

Kuva 43. Hanketoiminnan kokonaisohjaus

HANKETOIMINNAN KOKONAISOHJAUS
(Hankesalkku, kytkds mm. toiminnan ja talouden suunnitteluun, kokonaisarkkitehtuuriin)

Valmistelun Hankkeen Ohryn Hankkeen Jalkiarviointi
aloitus asettaminen kokoukset padttaminen

Suunnittelu- Hankesuunnitelman Tuotosten
paatos hyvéaksyminen hyvéksyminen

Hanke-ehdotus,

ld€a kustannus-hydty-analyysi

Hankkeen suunnittelu Toteutus Pdattaminen Hydtyjen lunastus

Keskeisimmat sidosprosessit:
Kuva 44. Itse organisoidun selvitys- ja kehittamistoiminnankeskeisimmat sidosprosessit

ITSE ORGANISOITU SELVITYS- JA KEHITTAMISTOIMINTA

Selvitys- ja tutkimustoiminnan
hankkiminen ja ohjaus

Ohjausprosessi Padtoksenteon ja arvioinnin tuki

4. VN:n yhteisen toiminnan ohjaus, ml. VN:n tiedonhallinnan prosessi

Valtioneuvoston ennakointiprosessi

Nykytilassa havaitut kehittamiskohteet VN:n yhteisen ohjauksen osalta:

1. Organisaatio- ja toimintakulttuuri ei viela laajasti tue yhtenaisia ohjaustoimintoja

2. Yhteistyon sujuvuus ja laajuus sidosorganisaatioiden kanssa ei ole riittavan hyvaa
3. Hallintotehtavien prosessien ja omistajuuksissa kadyttajan tahojen puolelta epaselvyyksia

Valtioneuvoston yhteiset ohjaustehtavat jakaantuvat useammalle toimijalle: osa ohjaus-
tehtdvistd on asetuksessa maaratty Valtioneuvoston hallintoyksikolle (VNK/VNHY), valtio-
neuvoston johtamisen kehittdminen tapahtuu valtiovarainministeriossa, ja lisaksi valtion-
hallinnon tai julkisen hallinnon ohjaus maarittaa valtioneuvoston toimintaa. Kuitenkin VM
vastaa jatkossakin yleisten puitteiden luomisesta valtion- ja julkisen hallinnon yhteisille
tehtaville, ja VNK ohjaa ko. toimintoja valtioneuvostossa ndiden yleisten puitteiden mukai-
sesti.

104



VALTIONEUVOSTON KOKONAISARKKITEHTUURIN TOIMINTA-ARKKITEHTUURI

Kuva 45. Yhteisten ohjaustehtavien toimijat valtioneuvostossa

OHJAUS/MUUT TOIMIJAT KUIN VNHY

(valtionhallinnon, julkisen hallinnon tai valtioneuvoston ohjaustoimintoja)

Valtion talous- ja
henkildstdhallinnon sekd
raportoinnin ohjeistus:

Valtiohallinnon
johtamisen
kehittaminen:

Kehittdmishankkeet,
joissa ICT-hankintoja:
VM-hankesalkku

M VM/VK

Toimintojen
kehittdminen:
prosessin omistaja

Julkisen hallinnon Julkisen hallinnon Valtionhallinnon
kokonaisarkkitehtuuri: tietohallinnon hankintatoimen ohjaus:
M ohjaus: VM M

Kuva 46. Yhteisten toimintojen ohjaustehtavat valtioneuvostossa (Valtioneuvoston kanslian asetus
valtioneuvoston kanslian tydjarjestyksestd 162/2015))

Talous- ja
henkildstoasioiden
ohjaus

Toiminta- ja
taloussuunnittelun
ohjaus

Henkildsto-
suunnittelun
ohjaus

Taloushallinnon
ohjaus

Henkildston
haku- ja
nimittamis-

menettelyjen ohjaus

Hankintatoimen
ja
matkahallinnon
ohjaus

Henkildston
kehittdmisen
ohjaus

Muut henkildstoasiat
(esim. tydterveys-

huolto)

Tila- ja
turvallisuus-
asioiden ohjaus

Yhteisen
tietoturvallisuuden
ohjaus

Toimitilojen
ja edustustilojen
tilahallinto

Turvallisuuden ohjaus

Kokonais-
arkkitehtuurin
toteuttaminen

Tietotoiminnon
ohjaus

Yhteisen
tiedonhallintatavan
ohjaus

Valtioneuvoston
ja sen ministerididen
yhteisten
tieto- ja viestinta-
teknisten palvelujen
ja tietojdrjestelmien
hallinta
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Valtioneuvoston kanslialle kuuluvat ohjaustehtavat valtioneuvoston talous- ja henkil6sto-
asioiden ohjaukseen, tila- ja turvallisuusasioiden ohjaukseen, tietotoiminnon ohjaukseen
ja kokonaisarkkitehtuuriin liittyen. Johtamisen kehittaminen valtioneuvossa kuuluu valtio-
varainministeridlle. Valtioneuvoston yhteista tiedonhallintaa kuvataan VNKA:n tietoarkki-
tehtuurissa. Valtioneuvoston ohjaukseen vaikuttavat myos koko valtionhallintoa tai julkis-
hallintoa koskeva ohjaus, esim. Valtion talous- ja henkildsthallinnon seka raportoinnin
ohjeistus, Julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuuri, Valtionhallinnon tietohallinnon ohjaus
ja ICT-hankintoja sisaltavien kehittamishankkeiden ohjaus, tasta ohjauksesta vastaa VM.

Kuva 47. Ohjaussuhteet: valtio- ja julkishallinto — VN yhteinen ohjaus

KOKO VALTIO- JA JULKISHALLINTOA KOSKEVA OHJAUS, ESIM.

Valtion talous- Raportoinnin Julkisen Valtionhallinnon

ICT-hankintoja
sis. kehittamis
hankkeiden
ohjaus

ja henkilosto- ohjeistus hallinnon tietohallinnon
hallinnon ohjaus kokonais- ohjaus
arkkitehtuuri

OHJAA

Valtioneuvoston yhteinen ohjaus, VNK

OHJAA

Talous- ja Tila- ja Tietotoiminnon, Kokonais-
henkildsto- turvallisuus- ml. tiedon- arkkitehtuurin

NG ED asioiden ohjaus hallinnan, ohjaus ohjaus

Ohjaustoimintoihin liittyen tavoitetilassa tulee selvittad myds mahdollisuudet yhden-
mukaistaa toimintatapoja myds valtioneuvoston ja sen ministerididen sisdisen tarkas-
tuksen osalta. Liittyen edelld mainittuun tulee myos selvittdd mahdollisuudet yhteiseen
ICT-ratkaisuun riskienhallinnan osalta. Samoin myds mahdollisuudet laillisuusvalvontaan
liittyvien ministeridkohtaisten toimintatapojen yhdenmukaistamista tulee tutkia.

Ohjaustoimenpiteiden geneerinen toimintamalli

Ohjaustoimenpiteiden kuten esim. ohjeiden tai maardysten valmistelussa kdytannon tyos-
kentely on melko tapauskohtaista, mutta yleisesti ottaen valmistelussa noudatetaan alla
olevan kaltaista toimintamallia.

Kuva 48. Yleinen toimintamalli ohjaustoimenpiteissa

Valmistelu Toimeenpano Seuranta Korjaus
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Tavoitetilassa ohjauksen avulla on kehitetty valtioneuvoston yhteisia ty6- ja toimintatapo-
ja yhteistyossa sidosryhmien kanssa.

Prosessin toimivuuden pdavastuullinen taho:

Valtionhallinnon tai julkisen hallinnon yleisen ohjauksen paavastuullinen on valtiovarain-
ministerio. Valtioneuvoston yhteisen toiminnan ohjauksen paavastuullinen taho on valtio-
neuvoston kanslia.

Muutokset tavoitetilassa nykytilaan ndhden:

Tavoitetilassa valtioneuvoston yhteiset ohjeistukset ovat aidosti kaytdssa ministerididen
toiminnassa. Koska seka VNK:lla ettd VM:lId on tarkea rooli ministerididen yhteisessa toi-
minnassa, olipa sitten kyse esim. talous- ja henkildstdhallinnosta tai VN:n yhteisista ICT-lin-
jauksista, niin taman vuoksi tavoitetilassa VNK:n ja VM:n yhteisty6 toimii ohjeistusten osata
nykyista paremmin.

Keskeisimmat sidosprosessit:
Kuva 49. VN:n yhteisen toiminnan ohjauksen keskeisimmat sidosprosessit

VN:N YHTEISEN TOIMINNAN OHJAUS

Itse organisoitu selvitys-

Dl ja kehittdmistoiminta

Lakia alemman asteisten saddosten
ja madrdysten valmistelu

Talousprosessi

VN:n yhteiset sisdiset palvelut

. VN:n yhteiset sisdiset palvelut

Nykytilassa havaitut kehittamiskohteet VN:n yhteisten sisdisten palvelutehtdvien
osalta:

Palvelujen saaminen liian "byrokraattista”

Palvelutietoja on vaikea l6ytaa

Tietojarjestelmien ja tietotekniikan VN-tasoisen toimivuuden liséaminen
Organisaatio- ja toimintakulttuuri ei viela laajasti tue palvelutoimintojen

yhteentoimivuutta

Kaytannon tason vuorovaikutus palvelutehtavissa liian heikkoa

Yhteistyon sujuvuus ja laajuus sidosorganisaatioiden kanssa ei ole riittavan hyvaa
Palvelutehtavien prosessit ja niiden VN:n paavastuulliset osin epaselvia kayttajatahoille
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Valtioneuvoston yhteiset palvelutehtavat ovat suurimmaksi osaksi VNHY:n jarjestamis-
vastuulla (alla linkki listaukseen yhteisista palveluista?). Taman lisdksi osa palveluista on
ministerididen omaa palvelutuotantoa omalle organisaatiolleen (esim. ulkoinen viestintd).
Valtioneuvoston yhteiset palvelutehtavat voidaan jakaa tavoitetilassa prosessindakdkulmas-
ta kolmeen paaryhmaan: jatkuvaan palveluun, pyynnosta palveluun ja harkinnasta palve-
luun.

Pyynnosta palveluun -prosessissa tuotetaan palvelujen hankintaa, tiedonhallinta-,
viestinta- ja asiakastukipalveluita. Palveluiden hankinta -prosessi kattaa mm. kuljetus-
palvelut, tiloihin liittyvat pienhankinnat, tietotuen hankinnat, tydhéntulo-, muutos- ja
lahtoprosessin seka vastaavat VNHY:n tuottamat palvelut. Tiedonhallintapalvelut katta-
vat ministerididen asiakirjahallinnon, arkistotoimen seka naista tehtadvat tieto- ja asiakas-
palvelut. Viestintapalveluissa on seka valtioneuvoston ministerididen omalla vastuulla ole-
vaa palvelutuotantoa (esim. ulkoinen viestinta, sisdinen viestinta oman ministerion osalta)
ettd VNHY:n palvelutuotantoa (mm. julkaisupalvelut, kaannos- ja kielipalvelut). Asiakas-
tukipalvelut kattavat palvelut, joissa asiakas tekee itse suoritteen, mutta tarvitsee siihen
tukea. Naista esimerkkina ovat mm. hankinnat, matkahallinto ja kohdennettu tietotuki
asiakkaalle. Harkinnasta palveluun -prosessissa pyynnon toteuttaminen harkitaan erikseen
sovittujen kriteerien ja kasittelymallien mukaisesti (esim. ergonomiahankinnat, tietyt tieto-
tekniset hankinnat).

Jatkuvat palvelut jakaantuvat edelleen jatkuvan toiminnan palveluihin, turvallisuus-
palveluihin seka tieto ja osaaminen -palveluihin. Ndma palvelut ovat luonteeltaan jatku-
vasti olemassa olevia ilman, ettd asiakkaan tarvitsee niita erikseen pyytaa. Palvelut mah-
dollistavat sujuvan tydarjen.

Kuva 50. VN:n yhteisten palvelutehtavien kuvaus

PYYNNOSTA PALVELUUN JATKUVA PALVELU

HANKINNASTA PALVELUUN

Tiedonhallinta-
palvelut

Palvelujen
hankinta

Palvelujen Tiedonhallinta- Jatkuvan toimin. Turvallisuus
hankinta palvelut palvelut

Viestinta- Asiakastuki-
palvelut palvelut

Tieto ja

0saaminen

4 Linkki palveluoppaaseen Senaattorissa: http://senaattori.vnv.fi/SiteCollectionDocuments/VN_palveluo-
pas_22092017.pdf
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Prosessin toimivuuden paavastuullinen taho:
Valtioneuvoston kanslia

Muutokset tavoitetilassa nykytilaan nahden:

Tavoitetilassa valtioneuvoston palvelujen laatua on kehitetty (asiakaskokemusta parannet-
tu), ja palveluita on digitalisoitu soveltuvin osin. Pyynndsta palveluun -prosessia voidaan
tulevaisuudessa hallinnoida yhden luukun periaatteella, jolloin palvelun tarvitsijan ei tar-
vitse olla tietoinen palvelun tuottajan organisaatiosta. Naihin liittyen kayttajatahoille on
myos selvempda millaisia ovat palvelujen prosessit, erityisesti kdyttdjan tarpeisiin liittyen
(esim. miten saadaan tietoa palvelupyynnon etenemisesta seka milloin ja millaisia lisa-
toimia mahdollisesti tarvitaan palvelun kdyttdjan puolelta).

Keskeisimmat sidosprosessit:
Kuva 51. VN:n yhteisten sisdisten palvelutehtavien keskeisimmat sidosprosessit

VN:N YHTEISET SISAISET PALVELUT

[tse organisoitu selvitys-

Ol spirssess ja kehittdmistoiminta

Talousprosessi

VN:n yhteisen toiminnan ohjaus

(6. Valtioavustusten valmisteluprosessi

Valtionapujen valmistelu ja toimeenpanon osalta on meneilladn OKM:ssa tyoryhmatyo,
jossa tarkastellaan mahdollisuuksia digitalisoida valtionapuihin liittyvia toimintatapo-

ja VN:ssa. Kehittamistyon tavoitteena on edistaa hyvaa hallintoa, varmistaa paatosten
oikeudenmukaisuutta, véahentaa avustusten paallekkaisyytta seka parantaa avustusten
tarkoituksenmukaista kohdentumista ja yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Tavoitteena on
myds parantaa avustustoiminnassa ja muun toimialoilla kertyvan tiedon hyédynnettavyyt-
td mm. visualisoinnin ja tietokoneanalytiikan avulla. Lisdksi tavoitteena on vdahentaa avus-
tusten kasittelyyn sitoutuvan hallintotyon maaraa. Tarkoitus on, etta avustuksia myodntava
viranomainen nakisi jarjestelmasta eri rahoittajien avaamat haut, hakijalle aiemmin myon-
netyt avustukset seka hakijan tilanteen muiden myontajien hakuprosesseissa. Asiakas
puolestaan ndkisi avustustarjonnan kokonaisuuden, pystyisi seuraamaan hakemuksensa
kasittelya seka saisi tiedon ratkaisusta ja sen kriteereiden toteutumisesta hakemuksensa
kohdalla. Tyéryhman toimikausi paattyy 31.10.2017.
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Q. Lupien valmisteluprosessi

Lupahallinnon toimintatapoja ollaan valtiohallinnossa parhaillaan kehittamassa erityisesti
kun valmistellaan uuden Lupa- ja valvontavirasto perustamista® ja talla tullee olemaan vai-
kutuksia myds VN:n lupahallinnon toimintatapoihin.

Nykytilassa havaitut kehittamiskohteet ministeriiden myontaminen lupien valmis-
teluprosessi osalta:

1. Lupien mydéntaminen kuuluu liian laajasti ministeriiden toimintaan

2. Lupien mydntamiseen toimintatavat ja prosessit eivat ole riittavan yhtenaisia VN:ssa
3. Digitaalisuuden suomia mahdollisuuksia ei kdyteta riittavan paljon

Prosessin toimivuuden pdavastuullinen taho:
Vastuuministeriot

Muutokset tavoitetilassa nykytilaan ndhden:

Yhtena VN:n lupahallinnon tavoitteena on, ettd ministeridissa ratkaistaan vain strategi-
simmat luvat ja muut luvat ratkaistaisiin virastoissa. Lupahallinnon kehittamisessa tulee
huomioida, etta lupahallinnon palvelu on asiakasldahtdista ja etta sahkoinen asianhallinta
kasittaa kaikki lupahallinnon prosessit koko prosessin keston ajan. Ndiden ohella toimin-
nan kehittamistarpeita tulee arvioida jatkuvasti ja samalla kehittamisen vaikutukset hal-
litaan kokonaisvaltaisesti. Lisaksi on huolehdittava, etta prosessit on muotoiltu niin etta
ne voivat selvasti nykyista laajemmin hyddyntaa digitalisaation mahdollisuuksia, niin etta
lupahallinto tulisi entista sujuvammaksi ja lupahallintoon liittyvaa tietoa tuotetaan ja kay-
tetaan yhteisesti. Lupahallinnon kehittamiseksi on meneilladn TEM:ssa Luvat ja valvonta
-kdrkihanke.

Yksittdisena asiana lupapaatosten valmistelun kehittamiseksi - ja laajemmin erilaisten
hallintopaatdsten kehittamiseksi — olisi tarkasteltava onko VN:n myodntamiin lupapaatok-
siin ja muihin hallintopaatoksiin kehitettavissa yhteinen valitusosoitusmalli.

Keskeisimmat sidosprosessit:
Kuva 52. Lupien valmisteluprosessin keskeisimmat sidosprosessit

LUPIEN VALMISTELUPROSESSI

Ohjausprosessi VN:n yhteiset sisdiset palvelut

VN:n yhteisen toiminnan ohjaus

5 http://alueuudistus.fi/tiekartta/valtion-lupa-ja-valvontavirasto
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5. VALTIONEUVOSTON
KOKONAISARKKITEHTUURIN
HALLINTAMALLI

5.1. Valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin hallintamallin
tavoite

Tassa kappaleessa kuvataan valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin hallintamalli. Se ku-
vaa valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuuritydn vastuut ja organisoinnin seka kaytannot,
joilla valtioneuvostossa arkkitehtuurityota johdetaan ja arkkitehtuuria kehitetaan, hyddyn-
netaan ja yllapidetdan. Kokonaisarkkitehtuuri on osa valtioneuvoston yhteisen toiminnan
johtamista ja kehittamista. Kokonaisarkkitehtuurity® ja sen hallinta ovat osa jokapdivaista
tekemistd, ei erillinen rakenne.

Tietohallintolain (634/2011) 7§ mukaan julkisen hallinnon viranomaisen on julkisen hal-
linnon tietojdrjestelmien yhteentoimivuuden varmistamiseksi suunniteltava ja kuvattava
kokonaisarkkitehtuurinsa seka noudatettava laadittua ja yllapidettya kokonaisarkkitehtuu-
ria. Hallintamalli on oleellinen osa tdta lain velvoittamaa kokonaisarkkitehtuurin suunnit-
telua ja noudattamista. Kokonaisarkkitehtuurin hallintamallin tarkoituksena on maarittaa
arkkitehtuuritydlle asetettujen tavoitteiden ja hydtyjen saavuttamisessa tarvittava toimin-
ta niin, etta arkkitehtuurityohon osallistuvilla sekd sen tuloksia hyodyntavilla tahoilla on
mahdollisuus seurata tyon etenemista seka vaikuttaa yhteisen arkkitehtuurin kehittymi-
seen toiminnan tavoitteita vastaavaksi.

Tassa VNKA:n toiminta-arkkitehtuurissa kuvataan hallintamalliin liittyva organisointi,
toimijat ja vastuut seka toimintatavat, joilla VNKA:n hallintaa kdytannossa toteutetaan.
VNKA:n tydjarjestys ja vuosikello sekd VNKA:n toiminnan mittarit ja jatkuva kehittami-
sen toimitapojen madrittely jaavat perustettavan VNKA -koordinaatioryhman tehtaviksi.
Kokonaisarkkitehtuuriajattelussa kehittaminen lahtee johdosta, joka asettaa tavoitteet
ja vaatimukset organisaation toiminnalle ja sen kehittamiselle. Tavoitteet kirjataan orga-
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nisaation strategiaan tai vastaavaan tavoiteasiakirjaan. Organisaation johto myds vastaa
kokonaisarkkitehtuurildhtoisen kehittamisen johtamisesta ja hallinnoinnista. Kokonais-
arkkitehtuurin suunnitteluprosessi saa syotteen toiminnalle asetetuista tavoitteista ja
vaatimuksista. Arkkitehtuurin suunnittelun tulokset toteutetaan toiminnan ja talouden
suunnittelun kautta kdynnistettavina kehittamishankkeina. VNKA hallintamalli koskee vain
valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin hallintaa seka yhteisten toimintojen ja prosessien
kehittamistd, ndin ollen se ei syrjayta ministerididen johtamisjarjestelmid, vaan on asia jo-
ka tulee ottaa huomioon ministerididen johtamisessa.

Tassa kuvauksessa on jaettu hallintamalli kahteen paakokonaisuuteen: arkkitehtuurin
johtamiseen ja arkkitehtuurin hyodyntiamiseen kehittamisprojekteissa. Toimijoiden
tehtavat arkkitehtuurin johtamisessa on kuvattu "Organisointi, toimijat ja vastuut” -kappa-
leessa.

5.2. Organisointi, toimijat ja vastuut

Valtioneuvoston yhteisen kokonaisarkkitehtuuritydn roolit annetaan paasaantdisesti jo
olemassa olevalle organisaatiolle ja ohjausrakenteille osaksi niiden toimintaa. Keskeises-
sd roolissa on kansliapaallikkbkokous, joka toimi kuten aieminkin mutta siella kasitellaan
myds valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin kannalta keskeisia asioita joihin tarvitaan
johdon linjausta.

5.2.1 Valtioneuvoston yleisistunto

Valtioneuvoston yleisistunto tekee valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuuriin ja sen muu-
toksiin liittyvat keskeiset paatokset seka valtioneuvoston yhteiseen toimintaan liittyvat
keskeiset paatokset VNK:n esittelystd, kansliapdallikkokokouksen linjauksiin nojaavan val-
mistelun pohjalta.

5.2.2 Kansliapaallikkokokous

Kansliapaallikkokokous on foorumi, jossa kdydaan VNKA:n kehittamiseen ja muutoksiin
sekd VN:n yhteisen toiminnan kehittamisen linjaamiseen tarvittava kasittely ja valmiste-
lu. Kansliapaallikkokokous ei tee paatoksia kokonaisarkkitehtuuriin liittyvissa ratkaisuis-
sa, vaan kansliapaallikkokokous valmistelee seka arkkitehtuurin johtamiseen etta arkki-
tehtuurin hyédyntamiseen kehittamisprojekteissa tarvittavat ohjaavat linjaukset. Myos yk-
sittdisilla kansliapaallikoilla on merkittava rooli VNKA hallintamallissa siing, etta he tuovat
seka kp-kokouksessa ettd VNKA-koordinaatioryhméan ministeridjasenelle mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa tiedoksi suunnitteilla ja kdynnistymdssa olevat hankkeet.
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5.2.3 VNKA-koordinaatioryhma

VNKA-koordinaatioryhma suunnittelee, toimeenpanee ja koordinoi kokonaisarkkitehtuuri-
tyota ja arkkitehtuurilinjausten valmistelua. VNKA-koordinaatioryhman tehtdavana on
tarkistaa yhteentoimivuus- ja laatuasiat, kustannustehokkuus kehittamishankkeissa seka
kasilla olevien vaihtoehtojen toteuttamisen vaikutusten arvioiminen ja ndiden pohjalta
oman suosituksensa antaminen. VNKA -koordinaatioryhman tehtédva on tukea substanssi-
hankkeita VNKA:n noudattamisessa ja kehittamisessa.

VNKA-koordinaatioryhman puheenjohtaja tulee valtioneuvoston hallintoyksikdsta ja han
toimii VN:n kokonaisarkkitehtuurivastaavana. Han vastaa kokonaisarkkitehtuurin hallin-
nasta ja arkkitehtuurimenetelman soveltamisesta kehittamistyohon. Ministeridista valitta-
vien koordinaatioryhman jasenten tulee olla henkil6itd, joilla on hyva tuntemus ministe-
rionsa hanketydsta sekd olemassa olevista hankkeista etta suunnitteilla olevista hankkeis-
ta. Tassa yhteydessa VNKA-arkkitehtuurin toimivuudesta ja VN:n kehittamishankkeita seu-
raavasta ja ohjaavasta ryhmadsta on kadytetty nimitysta "VNKA-koordinaatioryhmd’, mutta
ryhma voidaan nimeta muullakin tavoin.

5.2.4 Prosessin- /toiminnon padvastuullinen

VN:n yhteisen prosessin tai toiminnon paavastuullinen vastaa vastuullaan olevan proses-
sin tai toiminnan kehittamisesta esim. kehittamishankkeiden avulla. Kehittamistoimien ja
muutosten vaikutukset tulee huomioida muihin VN:n yhteisiin prosesseihin tai toimintoi-
hin ja kehittdmistoimet toteutetaan koordinoidusti suhteessa naihin muihin prosesseihin
tai toimintoihin. Tarvittaessa tulee myds huomioida vaikutukset ministerion sisdisiin ja hal-
linnonaloille suuntautuviin prosesseihin ja toimintoihin.

Mikali muutoksen vaikutuksia ei saada yhteentoimivuuden varmistavalla tavalla sovit-
tua yhteen prosessien tai toimintojen paavastuullisten kanssa, niin linjaukset eskaloidaan
VNKA-koordinaatioryhmdan ja tarvittaessa siitd eteenpdin kansliapaallikkdkokoukselle ja
yleisistuntoon. Padasaantoisesti kuitenkin tavoitetilassa prosessien, toimintojen ja kehitta-
mishankkeiden paavastuulliset huomioivat vaikutukset muihin toimintoihin ja muokkaa-
vat yhdessa prosesseja ja toimintoja niin ettd yhteentoimivuus varmistetaan. Vain poik-
keustapauksissa ja asian muuten ratkeamatta linjausta haetaan kansliapaallikkokokouk-
sesta ja paatosta yleisistunnosta.

5.2.5 Muut ministeriot

Muut ministeriot tuovat esiin toiminnan ja kokonaisarkkitehtuurin kehittamistarpeita seka
omia hankkeitaan, joilla on vaikutusta VN:n yhteiseen toimintaan. Ministeriot myds osallis-
tuvat VNKA:n kausiseminaareihin ja osoittavat jasenen VNKA-koordinaatioryhmaan.
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Kuva 53. VNKA:n hallinnan organisatorinen rakenne ja ohjausvaikutus

VALTIONEUVOSTON YLEISISTUNTO

OHJAAJA

&>

Tuloksellisuus )
Tavoitteet VNK esittelee

KANSLIAPAALLIKKOKOKOUS

Seuranta ;
KA-tavoitteiden asettaminen VNKA-KR esittelee

VNKA-KOORDINAATIORYHMA

Raportointi

Kohdentaminen ja ohjeistus Jatkuva vuorovaikutus

i YHTEISTEN TOIMINTOJEN/PROSESSIEN
KEHITTAMINEN/TUOTANTO VASTUUTAHOT/YHTEISET KEHITTAMISHANKKEET

5.3 Toiminnan kuvaukset

5.3.1 Valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin hallinta

Kokonaisarkkitehtuurity®d on osa toiminnan johtamista ja kehittamista. Arkkitehtuuri-
toiminta on osa normaalia suunnittelua ja paatoksentekoa, ei erillinen kokonaisuus.
Valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin tarkoitus on varmistaa ja edistda valtioneuvon ja
sen ministerididen yhteentoimivuutta myods kehittdmistoimenpiteiden tuomien muutos-
ten jalkeen. Hallintamalli on toimintatapa, jolla ndita muutoksia pyritdan koordinoimaan.

Arkkitehtuurityd ja sen hallinta itsessaan jakaantuu siis kahteen paakokonaisuuteen;
kokonaisarkkitehtuuritydn johtamiseen ja kokonaisarkkitehtuurin kdyttoon kehittamistydssa.

Kuva 54. Hallintamallin kaksi ydintehtavaa

TOIMINNAN JOHTAMINEN JA KEHITTAMINEN

VN kokonaisarkkitehtuurityon johtaminen

VN kokonaisarkkitehtuurin kdyttd kehittamistyossa

VN kokonaisarkkitehtuurityon johtaminen
Valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuuri on jatkuvasti kehittyva kokonaisuus. Se on me-
netelma hallita muutoksia ja varmistaa eri toimintatapojen, tietojen ja tietojarjestelmien
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yhteentoimivuus. VNKA:n suuntaa ohjaavat VN-tasoiset strategiset linjaukset, joista kes-
keisimpana aina voimassa oleva hallitusohjelma. VNKA-koordinaatioryhma ja kansliapaal-
likkokokous seuraavat ja kehittavat jatkuvasti valtioneuvoston arkkitehtuuria ja johtavat
kokonaisarkkitehtuuritydtd. Tama koskee seka arkkitehtuurityon toimivuutta ja tuloksel-
lisuutta etta sen periaatteiden ja toimintatapojen noudattamista. Kokonaisarkkitehtuu-
ritoiminnan suunnittelu liitetdan osaksi toiminnan kehittamisen suunnittelua. VNKA:n
kehittaminen tulee perustua PDCA (Plan-Do-Check-Act, eli suunnittelu, toteutus, arviointi
ja parantaminen) -sykliin. Tarkemmin kokonaisarkkitehtuurin jatkuvasta kehittamisesta ja
PDCA-syklin kdytosta kokonaisarkkitehtuurissa 16ytyy julkisen hallinnon kokonaisarkki-
tehtuurin hallintamallista®. Seuraavassa on kuvattu prosessi kun VN kokonaisarkkitehtuu-
ria pitaa muuttaa.

5.3.2.1 Muutospyynnaon kasittelyn prosessi

Organisaatiotasolla prosessi lahtee muutostarpeesta. Muutostarve havaitaan tyypillises-

ti projektissa tai hankkeessa, mutta sen voi myds havaita VNKA-koordinaatioryhma itse.
Organisaatiotasolla havaittu muutostarve jasennetdan ja koostetaan kirjalliseen muotoon,
jolloin syntyy VNKA:iin kohdistuva muutospyynto.

VNKA-koordinaatioryhma arvioi ja priorisoi kyseisen muutospyynndn seka sen toteutta-
misen vaikutukset. Taman jalkeen prosessin eteneminen riippuu siita onko kyseessa VN:n
arkkitehtuurilinjauksia vai julkisen hallinnon arkkitehtuurilinjauksia koskeva muutospyyn-
t6. Jalkimmaisessa tapauksessa VNKA-koordinaatioryhman asiantuntijaryhma toimittaa
muutospyynndn sen julkisen hallinnon arkkitehtuuriryhman kasittelyyn, jonka vastuulla
muutospyynndn kohde on. Vastaanottava arkkitehtuurin asiantuntijaryhma kasittelee saa-
puneet muutospyynndt samankaltaisen oman prosessinsa mukaisesti.

VNKA-koordinaatioryhma laatii VNKA:a koskevasta muutospyynndsta muutosehdotuk-
sen kansliapaallikkokokoukselle, joka keskustelee linjauksesta ja tekee ehdotuksen jatko-
toimista. Jos kansliapdallikkokokouksessa vallitsee yksimielisyys muutoksen tarpeellisuu-
desta, siirtyy ehdotus muutoksen toimeenpanoon. Mikéli linjauksesta jaa erimielisyytta,
niin VNK tekee VNKA-koordinaatioryhmédn ehdotuksen ja kp-kokouksessa kdydyn keskus-
telun pohjalta esityksen muutosehdotuksen hyvaksymisesta tai hylkadmisesta.

6 Jatkuvasta kehittdmisestd ja PDCA-syklin kaytosta kokonaisarkkitehtuurissa tarkemmin JHKA 2.0/Hallintamallis-
sa
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5.3.2.2 Muutoksen toimeenpano prosessina

VNKA-koordinaatioryhma suunnittelee tarkemmin joko kansliapaallikkokokouksen
arkkitehtuurilinjauksen tai yleisistunnon arkkitehtuuripaatoksen mukaisesti muutok-
sen toimeenpanon seka sen vaikutuksen valtioneuvoston arkkitehtuuriin ja kohde-
organisaatioihin, joita linjaus koskee. VNKA-koordinaatioryhma arvioi muutoksen toi-
meenpanosuunnitelmassa kuvatut vaikutukset yhdesséd kohdeorganisaatioiden kanssa
ennen muutoksen toimeenpanosuunnitelman esittelya kansliapaallikkokokoukselle.

VNKA-koordinaatioryhman esityksesta kansliapaallikkbkokous kasittelee ja valmistelee
muutoksen toimeenpanosuunnitelman edelleen esitettavaksi VN:n yleisistunnolle ja siella
hyvaksyttavaksi tai palauttaa suunnitelman uudelleen valmisteluun. VNKA-koordinaatio-
ryhma paivittdad muutoksen kohteena olevaa arkkitehtuuria seka viestii hyvaksytyn muu-
toksen toimeenpanosuunnitelman muutosta toteutettavalle organisaatiolle, hankkeille,
tms.

VNKA-koordinaatioryhma viestii hyvaksytyn arkkitehtuurilinjauksen muutoksen muulle
valtioneuvostolle.

5.3.2.3 Valtioneuvoston yleisistunnon tehtavat VN:n arkkitehtuurin johtamisessa

Taulukko 28. Yleisistunnon tehtdvat VN kokonaisarkkitehtuurityon johtamisessa

VNKA JOHTAMISEN | SYOTTEET TEHTAVAT TUOTOKSET
VAIHEET

Suunnittelu (p) KP-kokouksen Tavoitteiden Arkkitehtuurity®n
valmistelemat ja asettaminen tavoitteet
VNK:n esittelemat VNKA -tyolle
arkkitehtuurityén
tavoitteet
Parantaminen ja Muutostarpeet Strategisten VNKA-linjausten
muutostenhallinta muutosten muutokset
(a) hyvaksyminen VNKA-kehittamis-
VN:n yhteisiin polku

toimintoihin, tietoihin
ja jarjestelmiin
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5.3.2.4 Kansliapaallikkokokouksen tehtavat VN:n arkkitehtuurin johtamisessa

Taulukko 29. KP-kokouksen tehtévat VN kokonaisarkkitehtuurityon johtamisessa

VNKA JOHTAMISEN | SYOTTEET TEHTAVAT TUOTOKSET
VAIHEET

Suunnittelu (p)

Toteutus (d)

Arviointi (c)

Parantaminen ja
muutostenhallinta
(A)

VN:n toiminnan
tavoitteet

VN:n toiminnan
kehittamisen
tavoitteet

VNKA -kehittamis-
polku

VN:n toiminnan
tavoitteet

VN:n toiminnan kehit-
tamisen tavoitteet
VNKA -kehittamis-
polku

Arkkitehtuurityon
tavoitteet
Arkkitehtuurilinjaus-
ten kdyttd

Muutostarpeet
Arkkitehtuurityon
mittaaminen

Tavoitteiden
valmistelu
VNKA -tyodlle

Hallintamallin ja VNKA
-kehittamispolun
ohjaus

VNKA-tysn
resursoinnin ja
organisoinnin ohjaus

Suunnittelun seuranta

Arkkitehtuurityon
johtaminen

Arkkitehtuurity®n
resurssien hallinta

Arkkitehtuurityon
toteutuksen seuranta

Tavoitteiden
saavuttamisen
arviointi

Strategisten tarpeiden
muutosten huomiointi

Muutosten hallinnan
arviointi ja seuranta

Arkkitehtuurityon
mittaaminen
KA-toiminnan
arvioinnin analysointi

17

Esitettavat
arkkitehtuuritydn
tavoitteet
Arkkitehtuurityon
mittarit

Arkkitehtuurikuvaukset

Arkkitehtuurityon
hydtyjen arviointi
Arkkitehtuurityon laadun
arviointi

VNKA-linjausten
muutokset
VNKA-toiminnan analyysi
VNKA-kehittamispolku
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5.3.2.5 VNKA —koordinaatioryhman tehtavat VN:n arkkitehtuurin johtamisessa

Taulukko 30. VNKA -koordinaatioryhman tehtavat VN kokonaisarkkitehtuurityon johtamisessa

VNKA JOHTAMISEN | SYOTTEET TEHTAVAT TUOTOKSET
VAIHEET

Suunnittelu (p) VNKA -linjauksetja— | Hallintamallin suun- VNKA:n hallintamalli
kuvaukset nittelu VNKA -kehittamis-
Muutostarpeet VNKA-kehittamis- polku o
Arkkitehtuurityon Arkkitehtuuritoimin-

polun suunnittelu

mittaaminen nan vuosikello
Arkkitehtuurin VNKA-tyon resursoin-
muutospyynnét nin ja organisoinnin
suunnittelu
Toteutus (d) KA-linjaukset ja Arkkitehtuurikuvaus-  Arkkitehtuurilausun-
-kuvaukset ten laatimisen ohjaus  not
Muutostarpeet Proiektien tukii Tavoitearkkitehtuuria
Arkkitehtuurityon ro!e. |.en ukija toteuttavat ratkaisut
. . arviointi
mittaaminen
Arkkitehtuurin Sidosryhmayhteistyd
muutospyynnot
Arviointi (c) VNKA-linjaukset ja Tavoitteiden KA-kypsyys-
-kuvaukset saavuttamisen tasoarviointi
VNKA-hallintamalli arviointi
VNKA-kehittamis- Mittaustiedon
polku tuottaminen
KA-kehittamispolun
lapiviennin ohjaus
Parantaminen ja Arkkitehtuurityon Muutostekijoiden VNKA-kehittamis-
muutostenhallinta muutospyynnét huomiointi polku

(a) Muutostenhallin-

ta VNKA-kehittamis-
tyossa

Muutostenhallinta
kehittamisprojekteissa

VNKA-kehittdmis-
polun paivittdaminen

VN-arkkitehtuurin johtamiseen liittyvat muut VNKA-koordinaatioryhmalle kuuluvat
tehtavat:

1. VNKA -organisaation kokoaminen ja yllapitaminen

2. Muutostekijoiden seuranta

3. Kokonaisarkkitehtuurilinjausten viestinta

4. Kokonaisarkkitehtuurin osaaminen

5. VNKA-projektisalkun hallinta

Naiden tehtavien sisalldissa hyddynnetaan Julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurin hal-
lintamallissa esitettyja tehtavakuvauksia.
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5.3.2.6 Prosessin-/toiminnon paavastuullisen seka VNK:n ja muiden ministerididen
tehtavat VN:n arkkitehtuurin johtamisessa

VN kokonaisarkkitehtuurityon johtamisessa VN:n yhteisten toimintojen paavastuullis-
ten tehtdvina on:

Muutostarpeiden havaitseminen
Arkkitehtuurityon muutospyynnot

VN kokonaisarkkitehtuurityon johtamisessa ministeriéiden tehtavina on:

Muutostarpeiden havaitseminen
Arkkitehtuurityon muutospyynnot

Osallistuminen KP-kokoukseen

Osallistuminen VNKA-koordinaatioryhman toimintaan

VN kokonaisarkkitehtuurityon johtamisessa VNK:n erityisina tehtdvina on:

Valmistella KP-kokouksen linjausten perusteella esitykset VN:n yleisistunnolle

Esitella valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuuriin liittyvat asiat VN :n yleisistunnolle

5.3.3 VN kokonaisarkkitehtuurin kaytto kehittamistyossa

Valtioneuvostossa varsinainen kehittdminen tehddan paasaantodisesti hankkeissa ja pro-
jekteissa, siksi valtioneuvoston arkkitehtuurin hallinta ulotetaan yhteisten kehittamispro-
jektien hallintaan. VN:n kokonaisarkkitehtuurissa arkkitehtuurin hallinnassa kehittamis-
hankkeissa kaytetaan julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurin hallintamallissa esitettyja
toimintatapoja.

5.3.3.1 Valtioneuvoston yhteisten hankkeiden ja hankesalkun hallinta

Kehittamistoimintaa kokonaisuudessa ohjataan hankkeisiin liittyvan paatdksentekoprosessin
avulla ja VNKA:n tavoitetilassa hankkeita seurataan erityisesti projektisalkun avulla.

Arkkitehtuurin hallinta yhteisten kehittdmishankkeiden nakdkulmasta tarkoittaa hankkei-

den ulkopuolelta tulevaa koko kehittdamiskokonaisuuden yhteentoimivuuden ja arkki-
tehtuurinmukaisuuden tarkastelua ja laadunvarmistusta, jonka tarkoituksena on linkit-
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taa kehittamistyot yhteen ja tarkastella salkussa olevien kehittdmiskohteiden muutosten
vaikutusta muuhun salkun sisaltéon seka olemassa oleviin toimintoihin. Téahan hankkeiden
yhteentoimivuuden varmistamiseen pyritdan tukemalla hankejohtoa yhteentoimivuuteen
liittyvissa asioissa

Kuva 55. Arkkitehtuurinmukaisuuden hallinta kehittamisprojekteissa

ULKOINEN OHJAUS- JA ARVIOINTIPROSESSI (MM. SALKUN HALLINTA)
Kaikkien kohdeprojektien ulkoinen laadunvarmistus
(Ohjauksessa kdytetty projektisalkunhallintamalli seka muut laadunhallinta- ja arviointoiminnot)
> Arkkitehtuurinmukaisuuden ulkoinen arviointi

Ratkaisun elinkaariprosessi

Projektin hallintaprosessi
Projektin sisdinen hallinta ja laadunvarmistus (kehitystyossa kdytetty projektimalli)
> Arkkitehtuurin hallinta projektissa

VN kokonaisarkkitehtuurin hallinta hankkeissa perustuu siihen, etta arkkitehtuurin tavoite-
tilakuvauksia ja linjauksia hyddynnetdan, seurataan ja niihin annetaan tukea hankkeiden
koko elinkaaren ajan.

Kuva 56. Arkkitehtuurin hyédyntdminen ja varmistaminen ratkaisun koko elinkaaren ajan

RATKAISUN ELINKAARIPROSESSI

Hankeideat, Ideoiden Yhteisten Projekti- Tarkempi Maarittely/ Kayttoon- Kayttovaihe/ Alasajo/
innovaatiot kokoaminen  osien esitys projekti- suunnittelu otto uudet versiot purku
jaarviointi tunnistaminen suunnittelu

Paatds projektin kdynnistamisesta

Arkkitehtuurin noudattaminen koskee kaikkia toiminnan, tietojen hallinnan tai ICT-ratkai-
sun kehittamishankkeisiin osallistuvia maarittelyn ja suunnittelun seka toteutuksen avain-
henkil6ita. Erityisvastuu arkkitehtuurilinjausten hyddyntamisesta ja arkkitehtuurinmukai-
suuden tarkistuttamisesta on hankepaallikolla.
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Arkkitehtuurin hallinta osana hankesuunnitelmaa

Hankepaallikko tai hanen nimeamansa hankkeen asiantuntija arvioi jo projektin suunnit-

teluvaiheessa, miten olemassa olevia arkkitehtuurilinjauksia sovelletaan kyseisessa hank-

keessa. Arviointi toteutetaan seuraavien kysymysten kautta:

e "Miten olemassa olevat arkkitehtuurilinjaukset otetaan huomioon tassa projektissa?
Mitka linjaukset ovat oleellisia tdssa hankkeessa?”

e "Mita olemassa olevia arkkitehtuurikuvauksia tai ratkaisuja tama hanke hyodyntaa?”

e "Miten tassa hankkeessa hyodynnetaan kokonaisarkkitehtuurimenetelmaa ja sen ku-
vauspohjia?”

e "Mita tama hanke edellyttaa olemassa olevalta arkkitehtuurilta tai mita vaatimuksia se
tuo muun arkkitehtuurin kehittamiselle?”

5.3.3.2 Valtioneuvoston toimintojen ja palvelujen hallinta

Yhteisten palveluiden kehittamisessa arkkitehtuurinmukaisuus korostuu vaatimukse-

na enemman kuin muussa kehittamistyossa. Yhteisen kehitystyon tulosten tulee lahto-
kohtaisesti vastata seka niin valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin kuin julkisen halli-
arkkitehtuurilinjauksia, etta sopia mahdollisimman hyvin palvelun kayttdjien arkkitehtuu-
riin tai sen kehittamispolkuun.

Yhteisten palveluiden toteutuksessa arkkitehtuurin mukaisuuden vahimmaisvaatimukse-

naon:

e Ratkaisun VN:n arkkitehtuuriperiaatteiden mukaisuus

e Ratkaisun arkkitehtuurin kuvaus JHS 179 -suosituksen mukaisesti tarkoituksenmukaises-
sa laajuudessa

e Kuvausten ja madritysten julkaiseminen

e Arkkitehtuurikuvaukset toimivat syotteena ratkaisun palvelumallin ja kdaytto6noton
suunnittelulle seka ratkaisun kustannus-hyoty -analyysille kokonaiskustannusten ja
-hy6tyjen osalta.
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Kuva 57. Arkkitehtuurin mukaisuuden hallinta yhteisissa palveluissa

Arkkitehtuuriryhma arvioi, liit-

tyykd ideaan arkkitehtuurin na-

kokulmasta hyddynnettavia
asioita ja alustavasti miten idea
toteutuessaan muuttaisi ole-
massa olevaa arkkitehtuuria.

Arkkitehtuuriryhma arvioi, mi-
ten esityksessd on noudatet-

tu olemassa olevia KA-linjauk-
sia ja miten esitetty kehitystyd

muuttaa olemassa olevaa arkki-

tehtuuria

Arkkitehtuuriryhma arvioi,
miten kehitystydssa nou-
datetaan sovittuja KA-lin-
jauksia ja auttaa ratkaisun
arkkitehtuurin suunnitte-
lussa sekd Imi

Arkkitehtuuriryhma arvioi, mi-
ten versionhallinnassa noudate-
taan sovittuja KA-linjauksia, ja
mitd muutoksia uuden version
kayttoonotto on tuonut olemas-

soveltamisessa.

Arkkitehtuuriryhma arvi-
0i, mitd muutoksia ratkai-
sun kdyttoonotto on tuo-
nut olemassa olevaan ark-
kitehtuuriin ja paivittaa
arkkitehtuuria uuden ti-
lanteen mukaiseksi.

sa ol arkkitehtuuriin, ja
paivittad arkkitehtuuria uuden
tilanteen mukaiseksi

Arkkitehtuuriryhma arvioi, mi-
tad muutoksia ratkaisun alasajo/
purku on tuonut olemassa ole-
vaan arkkitehtuuriin, ja paivit-
tad arkkitehtuuria uuden tilan-
teen mukaiseksi.

Projektisalkun omistaja
arvioi, kuinka hyvin idea
tukee toiminnalle ase-
tettujen tavoitteiden to-
teutusta.

RATKAISUN ELINK

Projektisalkun omistaja
arvioi, kuinka hyvin ehdo-
tettu projekti tukee toi-
minnalle asetettujen ta-
voitteiden toteutusta,
milld resursseilla ja aika-
taululla kehitystyd ja sen
tuotosten kdyttoonotto on

Projektisalkun omistaja

arvioi, miten hyvin projek-

tin tavoitteet ja tuotokset
tukevat toiminnan tavoi-

tetta ja milla tehtavilla ja
resursseilla kehitystyo to-
teutetaan.

ARIPROSESSI

Projektisalkun omistaja
arvioi projektin tavoittei-
den ja tuotosten toteutu-
mista kehitystyon eri vai-
heissa sekd miten tuotos-
ten kayttdonotto on vas-
tannut kehitystydlle ase-
tettua tavoitetta.

Palvelun/prosessin omis-
taja arvioi mita vaatimuk-
sia toiminnan tarpeiden
muuttuminen asettaa rat-
kaisun kehittymiselle.

mahdollista toteuttaa.

5.3.3.3 Yhteisten ratkaisujen kehitysaihioiden ja projektiehdotusten kasittely

Osana tietohallintolain mukaista lausuntomenettelya VM:n JulklCT-osasto katselmoi

yli 5 MEUR projektiehdotukset ennen hankintaa. Téhan katselmointiin liittyy myos rat-
kaisun arkkitehtuurin arviointi. VNKA -koordinaatioryhman tulee sopia yhteistyosta ja
-tavasta JulklCT:n osaston kanssa niiden hankkeiden osalta, jotka tulisivat katselmoitua se-
ka JulkICT:n ettd koordinaatioryhman toimesta.

VNKA -koordinaatioryhman arvioitavaksi tulee toimittaa sellaiset kehittamishankkeet, jot-
ka vaikuttavat valtioneuvoston yhteiseen toimintaan. Tallaisille kehittdmishankkeille ei
voida suoraan madritella euromaaraista tai henkilétyovuosissa mitattavaa raja-arvoa, vaan
hankepaallikdn on tehtava arviointi sen mukaan, onko hankkeella vaikutuksia VN:n yhtei-
seen toimintaan, eli tuleeko kehittamishanke tuottamaan toiminnan muutoksia muissa
ministeridissa. Esimerkiksi kun uudistetaan valtionavustusprosessia digitalisoimalla sit3,
niin ratkaisuarkkitehtuurin tulee olla yhteensopiva VNKA:n kanssa sekd yhteentoimiva mi-
nisterididen toimintatapojen, tietojen ja tietojarjestelmien kanssa. Toimintatavoissa tulee
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pohtia myds sitd, miten koordinointiryhma mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, mahdol-
lisesti jo ennen hankkeen asettamista, tuo esiin mahdolliset korjaustarpeet hankkeeseen.

5.3.3.4 Yhteisten ratkaisujen projektisuunnitelmien ja projektituotosten kasittely

VNKA:n hallintamallin mukaisesti VNKA-koordinaatioryhma ja kansliapaallikkkokous vas-
taavat projektisuunnitelmien ja -tuotosten arkkitehtuurinmukaisuudesta, niiden katsel-
moinnista ja kuvausten laatimisesta.

VNKA-koordinaatioryhman tulee suositella yksittaisen projektin ratkaisujen muuttamista,

mikali projektin suunnittelemat ratkaisut eivat ole VNKA:n hyvaksyttyjen arkkitehtuurilin-

jausten mukaisia. VNKA-koordinaatioryhma antaa lausunnon hankkeesta vain arkkiteh-

tuurin ndkokulmasta, varsinaiset paatokset tehdaan hankkeen paavastuullisen hallinnol-

listen paatoksentekokdytantdjen mukaisesti. Arkkitehtuuriryhman lausunto tulee kuiten-

kin ottaa huomioon varsinaisessa paatoksenteossa tai perustella poikkeama lausunnosta.

VNKA-koordinaatioryhma arvioi projektisuunnitelmista ja tuotoksista:

* Kyseiseen projektiin liittyvat olemassa olevat arkkitehtuurilinjaukset ja kuvaukset

e Miten ylld mainittuja arkkitehtuurilinjauksia sovelletaan tdssa nimenomaisessa projektis-
sa

e Mitd arkkitehtuurimenetelman kuvaustapoja ja -pohjia kdytetaan tassa projektissa

e Ovatko projektin arkkitehtuurilinjaukset olemassa olevien julkisen hallinnon arkki-
tehtuurilinjausten mukaisia

Hankkeiden arkkitehtuurinmukaisuus tarkistetaan aina ennen ratkaisujen hankintaa seka

madrittely- ja suunnitteluvaiheessa etta toteutusvaiheessa. Koordinaatioryhman tulee an-
taa suosituksensa arkkitehtuuriin liittyvan hankesalkun hallinnan ja organisaatiokohtaisen
hankesalkun hallinnan valisesta yhteydesta ja toiminta-aikatauluista.
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6. VALTIONEUVOSTON

KOKONAISARKKITEHTUURIN
KAYTTOONOTTO JA TOIMEENPANO

Valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuuri on JHKA:n kuvausten mukainen ekosysteemin

kokonaisarkkitehtuuri, joka ei ole virastoarkkitehtuuri eika varsinainen kohdearkkitehtuu-

rikaan. Sen kayttoonotto on osa valtioneuvoston yhteistoimintaa. Toiminta-arkkitehtuuri
ohjaa VNKA:n tieto- ja tietojdrjestelmaarkkitehtuurin valmistelua. VNKA:n tietoarkkiteh-

tuurin suunniteltu valmistumisaika on vuoden 2017 lopussa ja VNKA:N tietoarkkitehtuurin

arvioitu valmistumisaika on kesa-syksy 2018.

Tarkeimmat saadokset

Perustuslaki (731/1999)

Laki valtioneuvostosta (175/2003)

Valtioneuvoston ohjesaanto (262/2003)

Laki valtion talousarviosta (423/1988)

Asetus valtion talousarviosta (1243/1992)

Valtion virkamieslaki (750/1994)

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999)
Asetus viranomaistoiminnan julkisuudesta ja hyvasta tiedonhallintatavasta (1030/1999)
Asetus tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa (681/2010)
Arkistolaki (831/1994)

Hallintolaki (434/2003)

Henkilotietolaki (523/1999)

Kielilaki (423/2003)

Laki julkisista hankinnoista (348/2007)
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6.1.  Valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin kayttoonotto

VNKA:n kdyttoonotossa noudatetaan mahdollisuuksien mukaan (huomioiden ettei esim.
VNKA-koordinaatioryhmaa ole asetettu) VNKA:n hallintamallia. Kdyttéonoton ensimmai-
nen vaihe on VNKA toiminta-arkkitehtuurin esittely kansliapaallikkokokouksessa loppu-
vuodesta 2017. Sen linjausten perusteella haetaan valtioneuvoston yleisistunnossa VNK:n
esittelystd hyvaksyntdpdatos toiminta-arkkitehtuurin keskeisille aiheille: eli periaatteil-

le, tavoitetilan prosessikartalle ja hallintamallille. Samoin myds tieto- ja tietojarjestelma-
arkkitehtuurien keskeiset aiheet kasitelladn kansliapaallikkokokouksessa ja keskeiset
linjaukset paatetaan valtioneuvoston yleisistunnossa. Paatdsten jalkeen asetetaan VNKA-
koordinaatioryhmd, joka organisoi oman toimintansa ja aloittaa VNKA:n toimenpanon yh-
teisty0dssa ministerididen kanssa hallintamallin mukaisesti.

6.2. Valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin toimeenpano

VNKA-koordinaatioryhmé tekee JHKA-suosituksen” mukaisen kehittamisen tiekartan ja
sen pohjalta muodostaa tarvittavat kehittamispaketit VNKA:n kayttéonotolle.

7 Linkki JHKA 2.0 -suosituksen liitteeseen 15 — Kehittamispolku: https://wiki.julkict.fi/julkict/juhta/juhta-tyoryh-
mat-2016/jhka-tyoryhma/jhka-2.0/jhka-2-0-15-kehittamispolku/at_download/file
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LITEMATERIAALIA

Liite 1: VNKA:n kannalta tarkeimmat saadokset ja kuvaus niiden
sisallosta

Liitetaulukko 1. Tarkeimmat saadokset

Tarkeimmat saadokset

Perustuslaki (731/1999)

Laki valtioneuvostosta (175/2003)

Valtioneuvoston ohjesaantd (262/2003)

Laki valtion talousarviosta (423/1988)

Asetus valtion talousarviosta (1243/1992)

Valtion virkamieslaki (750/1994)

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999)
Asetus viranomaistoiminnan julkisuudesta ja hyvasta tiedonhallintatavasta (1030/1999)
Asetus tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa (681/2010)
Arkistolaki (831/1994)

Hallintolaki (434/2003)

Henkilotietolaki (523/1999)

Kielilaki (423/2003)

Laki julkisista hankinnoista (348/2007)

Laki valtion talousarviosta (423/1988) ja asetus valtion talousarviosta (1243/1992)
Valtioneuvoston toimintaa ohjaa valtion talousarvioista annettu laki, joka sisdltaa saan-
nokset valtion talousarvioista, valtion taloushallinto-organisaatiota, maksuliikenteestd, kir-
janpidosta ja tilinpaatoksestd, sekad valtion varallisuuden- ja velanhoidosta. Laissa on myos
sadannokset taloudenhoidon ohjauksesta ja sisdisesta valvonnasta. Valtion talousarvioista
annetussa asetuksessa saadetddan muun muassa talousarvioesityksen valmistelun vaiheis-
ta ja valmistelussa noudatettavista menettelytavoista.

Valtion virkamieslaki (750/1994)

Valtion virkamieslaki sisaltdaa saannokset muun muassa viran perustamisesta, lakkautta-
misesta ja muuttamisesta sekd muista virkajarjestelyistd, viranhakumenettelysta, nimitta-
misesta ja kelpoisuusvaatimuksista seka virkasuhteen paattamisesta. Laki sisaltaa lisaksi
sadannokset viranomaisen ja virkamiehen yleisista velvollisuuksista ja asemasta.
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Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999)

Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta eli julkisuuslaki on viranomaisten asiakirjojen
julkisuutta ja siitd tehtavia poikkeuksia koskeva yleislaki. Laki maarittelee julkisuuden ja
salassapidon yleiset perusteet. Julkisuusperiaatteen mukaisesti viranomaisen asiakirjat
ovat julkisia, jollei julkisuuslaissa tai muussa laissa erikseen toisin sadadeta.

Arkistolaki (831/1994)
Viranomaisen asiakirjoja koskevaa saantelya on myos arkistolaissa ja asetuksessa viran-
omaisen julkisuudesta ja hyvasta tiedonhallintatavasta annetussa asetuksessa.

Asetus tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa (681/2010)

Julkisuuslain nojalla on annettu valtioneuvoston asetus tietoturvallisuudesta valtion-
hallinnossa, jossa saadetaan valtionhallinnon viranomaisten asiakirjojen kasittelya kos-
kevista yleisista tietoturvallisuusvaatimuksista seka asiakirjojen luokittelun perusteista ja
asiakirjojen kasittelyssa noudatettavista tietoturvallisuusvaatimuksista.

Hallintolaki (434/2003)

Valtion viranomaisessa sovellettava hallintolaki sisaltad saannokset hyvan hallinnon pe-
rusteista ja hallintoasiassa noudatettavasta menettelysta. Hallintolakiin on kirjattu hyvan
hallinnon perusteet. Hyvan hallinnon perusteita on avattu laajemmin kappaleessa 2.5.
Hallintolaissa saadetaan myos hallintoasian vireille tulosta ja kasittelysta viranomaisessa.

HenkilGtietolaki (523/1999)

HenkilGtietolakia sovelletaan henkilotietojen kasittelyyn. Laki koskee viranomaisten, yri-
tysten, jarjestdjen, muiden yhteisdjen ja yksityisten henkildiden toimintaa. Henkil6tiedol-
la tarkoitetaan kaikenlaisia luonnollista henkil6a tai hdanen ominaisuuksiaan tai elinolo-
suhteitaan kuvaavia merkintja, jotka voidaan tunnistaa hanta tai hanen perhettaan tai
hanen kanssaan yhteisessa taloudessa eldvia koskeviksi. Henkildtietojen kasittelylla tarkoi-
tetaan henkil6tietojen kerddmista, tallettamista, jarjestamistd, kayttod, siirtamistd, luovut-
tamista, sailyttamistd, muuttamista, yhdistamistd, suojaamista, poistamista ja tuhoamista
sekd muita henkilotietoihin kohdistuvia toimenpiteita.

Kielilaki (423/2003)

Kielilaki maarittelee Suomen perustuslain mukaisia kansalliskielia didinkielenaan puhuvan
kansalaisen kielelliset oikeudet. Lain tarkoituksena on taata suomen- ja ruotsinkieliseen
vaestoon kuuluville mahdollisuus kdyttaa omaa kieltdan. Lisaksi laissa saddetaan oikeu-
desta tulkkaukseen ja asiakirjakdannokseen.

Laki julkisista hankinnoista (348/2007)

Laki julkisista hankinnoista eli hankintalaki sisaltda sdannokset valtion viranomaisten han-
kintojen kilpailuttamisesta ja kilpailutusmenettelyihin liittyvista oikeusturvakeinoista. Lais-
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sa on muun muassa sadnndkset kansallisesta kynnysarvosta eli hankinnan arvon mukaan
madraytyvat lain soveltamisen rajoitukset ja hankintapaatoksen ja hankintasopimuksen
tekemisesta.

Muita VN:n kokonaisarkkitehtuurindkokulmalle tarkeita saadoksia

e Laki julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta 634/2011

 Laki yhteisten tieto- ja viestintateknisten palveluiden jarjestamisesta (1226/2013)

e Lakijulkisen hallinnon turvaverkkotoiminnasta (10/2015)

 Valtioneuvoston asetus julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta (1109/2015)

e Laki valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palveluiden jarjestamisesta (1226/2013)

e Asetus valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palveluiden jarjestamisesta
(132/2014)

e Tietoyhteiskuntakaari (917/2014)

Liitetaulukko 2. Muita saadoksia

Muita VN:n kokonaisarkkitehtuurinakokulmalle tarkeita saadoksia

Laki julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta 634/2011

Laki yhteisten tieto- ja viestintdteknisten palveluiden jarjestamisesta (1226/2013)

Laki julkisen hallinnon turvaverkkotoiminnasta (10/2015)

Valtioneuvoston asetus julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoimin-nasta (1109/2015)

Laki valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palveluiden jarjes-tamisesta (1226/2013)
Asetus valtion yhteisten tieto- ja viestintdteknisten palveluiden jar-jestamisesta (132/2014)

Tietoyhteiskuntakaari (917/2014)

Laki julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta (634/2011)

Laissa julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta saddetdadan muun muassa valtion viras-
tojen ja laitosten seka valtion liikelaitosten velvollisuuksista niiden hoitaessa tietohallinto-
tehtavia. Valtiovarainministerion tehtavana on julkisen hallinnon viranomaisten tieto-
hallinnon yleinen ohjaus ja siihen liittyen ministerion tulee erityisesti huolehtia julkisen
hallinnon toiminta-, tieto-, jarjestelma- ja teknologia-arkkitehtuurin (kokonaisarkkitehtuu-
ri) suunnittelusta ja kuvaamisesta. Laissa on my6s saannokset julkisen tietohallinnon tieto-
jarjestelmien yhteentoimivuuden edistamisestd ja varmistamisesta.

Laki yhteisten tieto- ja viestintateknisten palveluiden jarjestamisesta (1226/2013)
Yhteisten tieto- ja viestintdteknisten palveluiden jarjestamisesta annetun lain tarkoituk-
sena on tehostaa valtion tieto- ja viestintateknisid toimintoja, parantaa tieto- ja viestinta-
teknisten palvelujen laatua ja yhteentoimivuutta seka parantaa tieto- ja viestinteknisen
palvelutuotannon kustannustehokkuutta ja ohjausta. Lain mukaan valtion viraston ja lai-
tosten on paasaantoisesti kaytettava ndita yhteisia perustietotekniikka- ja tietojarjestelma-
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palveluja, joita tuottaa ja kehittaa valtiovarainministerion hallinnonalalla toimiva palvelu-
keskus Valtori. Tarkempia saannoksiad naista palveluista annetaan asetuksella valtion yh-
teisten tieto- ja viestintdteknisten palvelujen jarjestamista.

Laki julkisen hallinnon turvaverkkotoiminnasta (10/2015)

Lailla julkisen hallinnon turvaverkkotoiminnasta pyritdén varmistamaan normaalioloissa
ja niiden hairictilanteissa seka poikkeusoloissa valtion ylimman johdon ja yhteiskunnan
turvallisuuden kannalta tarkeiden viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteistoiminnan
edellyttaman viestinnan hairiéttomyys ja jatkuvuus seka turvata paatoksenteossa ja joh-
tamisessa tarvittavan tiedon kaytettavyys, eheys ja luottamuksellisuus. Laki sovelletaan
julkisen hallinnon turvallisuusverkkoon ja sen palvelujen kaytt66n seka muuhun turval-
lisuusverkkotoimintaan ja siind on sadannokset muun muassa turvallisuusverkon kaytto-
velvoitteesta, kdyttoon veloitetuista sekd verkko- ja infrastruktuuripalveluja tuottavasta
valtion kokonaan omistamasta Suomen Erillisverkot Oy:sta. Tarkempia saanndksia julkisen
hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta on annettu asetuksella.

Tietoyhteiskuntakaari (917/2014)

Tietoyhteiskuntakaaren IV osassa on sdanndkset viestinnan luottamuksellisuudesta ja yk-
sityisyyden suojasta sahkdisessa viestinndssa. Laissa sdadetaan esimerkiksi siitd, kenelld on
oikeus ja missa tilanteessa kasitelld viesteja ja niiden valitystietoja seka yhteisottilaajaa, jo-
ka voi olla esimerkiksi elinkeinonharjoittaja, osuuskunta, osakeyhtio, yhdistys, yliopisto tai
valtion virasto, koskevista velvoitteista. Tietoyhteiskuntakaaren lisaksi laissa yksityisyyden
suojasta tydelamadssa (759/2004) on tydelamaa koskevaa erityissaantelya.
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Liite 2: Taustamateriaalia nykytilankuvaukseen

1. Valtioneuvoston yhtendisyys - kansainvalinen vertaileva tutkimusraportin (2016)
temaattinen yhteenveto

Liitetaulukko 3. Valtioneuvoston yhtendisyys — kansainvalinen vertaileva tutkimus, Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja, 49/2016

Tarkastelualue Suomi Ruotsi Norja Viro Uusi:

Hallituksen Keskimaarainen Korkea Keskimaarainen Keskimaarainen Korkea Korkea

paatoksenteon

kollegiaalisuus

Paaministerin asema (de  Vahva Vahva Keskimaarainen Keskimaarainen Keskimaarainen Vahva

jure)

Paaministerin asema (de  Keskimaardinen Vahva Keskimaarainen Keskimaarainen Vahva Vahva

facto)

Valtiovarainministerin Vahva Vahva Keskimaarainen Vahva Vahva Keskimaarainen

asema

Poliittinen tilivelvollisuus Keskimaarainen Vahva Vahva Vahva Keskimaarainen Vahva

Hallinnon kehittamisen Valtiovarain- Paaministerin Kunta- ja Valtiovarain- Sisaministerio Hallintoministerid

kokonaisvastuu ministerio kanslia uudistusministeric  ministerio (State Services
Commission)

Ty6njako poliittisen ja Epaselva Selkea Epaselva Epaselva Selkea Selkea

virkamiesjohtamisen

valilla ministeridissa

Ministerididen itsenaisyys Korkea Matala Korkea Korkea Korkea Keskimaarainen

Hallinnonalojen valinen Keskimaardinen Laaja Suppea Keskimaardinen Laaja Keskimaarainen

politikkakoordinaatio

Virastojen isyys Keskil 1 Korkea Keskimaarainen Keskimaarainen Keskimaarainen Keskimaarainen

Hallinnollinen Matal Vahva Vahva Keskimaarainen Vahva Vahva

tilivelvollisuus

Keskushallinnon Matala Korkea Keskimaarainen Keskimaarainen Matala Keskimaarainen

rakennejoustavuus

Ylimman virkamiesjohdon Matala Keskimaarainen Keskimaarainen Keskimaarainen Korkea Korkea

likkuvuus hallinnossa

Hallintouudistusten Matala Korkea Keskimaarainen Keskimaarainen Korkea Korkea

toimeenpanokapasiteetti

Hallintouudistusten Matala Korkea Korkea Korkea Korkea Korkea

pitkajanteisyys

Sidosryhmien osallisuus ~ Korkea Korkea Korkea Matala Korkea Korkea

hallintouudistuksissa

esse

2. Ministerididen johtoryhmait, niiden tehtavait ja jasenet

Alla oleva taulukko liittyy johtamisjarjestelman kehittamishankeen kanssa toteutettuun

kyselyyn v.2016. Johtoryhmienkokoonpanojen ja toimintatapojen lisdksi johtamisjarjestel-

maan kuvaukseen kuuluu mm. kuvaus strategisten tavoitteiden yhteydesta operatiiviseen

toimintaan. Lisaksi johtamisjarjestelma ohjaa seuraamaan toiminnan avaintunnusluku-

ja oikea-aikaisesti, kuvataan oikeat foorumit tiedon analysoimiseksi, tavoitteiden asetta-

miseksi ja toimenpiteiden toteuttamiseksi. Johtamisjarjestelma sisaltaa myos kuvauksen

organisaation tarkeimmista tavoitteista ja strategioista ja miten ne liittyvat toimintasuun-
nitelmaan ja yksittaisiin tyontekijoihin. Se sisdltda ohjaavat asiakirjat ja niiden sisallon, nii-
den liittymadpinnat toisiinsa ja kokonaisuuteen seka milloin ja missa asiakirjat laaditaan ja
miten niista paatetadn, ja miten raportointi ja seuranta on jarjestetty.
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Liitetaulukko 4. Johtamisjarjestelman kehittamishanke/VM 2016 — ministerididen johtoryhmat

VNK

UM

oM

oM

Ylimmat

johtoryhmat

VNK:n
johtoryhma

Ministerion
johtoryhma

UM suppea
johtoryhma

Ministerion
johtoryhma

Osasto-
paallikko-
palaveri OSPA

Osasto-
paallikko-
palaveri OSPA

Johtoryhmien paatehtavat

Linjaa paatoksia seka suuntaa kehittamista

— VNKjohtaminen

— VN yhteensovittaminen

Luo yhteisen tilannekuvan, informoi ja ylldpitaa
riittavaa yleissivistysta kanslian asioista

Kasittelee valmistavasti hallinnonalan toimintaa ja

taloutta koskevat strategisesti tarkeat asiat sekd muut
asiat, jotka puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja ottaa

ministerion johtoryhman kasiteltavaksi.

— Tehtévana on kasitelld valmistavasti hallinnonalan
toimintaa ja taloutta koskevat strategisesti tarkeat
asiat sekd muut asiat, jotka puheenjohtaja tai
varapuheenjohtaja ottaa ministerion johtoryhman
kasiteltavaksi.

— Kasittelee mm. osastojen TTS-asiakirjat,
ajankohtaiset laajakantoiset uudistusesitykset ja
linjaukset.

— Hallitusohjelman ja sen toimintasuunnitelman seka

OM:n strategian toimeenpano
— Hallinnonalan ja ministerion ohjaus

— Muut poliittista paatoksentekoa ja linjausta vaativat

merkittavat asiat

— Tulosten ja vaikutusten toteutumisen seuranta

— Strategisesti merkittavien hankkeiden
véliraportointi

— Nopeaa reagointia edellyttavien ja
ajankohtaisasioiden kasittely

— Asioiden kasittely ministerion johtoryhmaa varten
(HO:n toimeenpano, kehys/TAE, tulosohjaus,
lainvalmistelu, henkil6st, sisdista yhteistyota
vaativat asiat)

— Valtioneuvoston ja ministerion tavoitteiden
toimeenpanon johtaminen

— Ministerion sisdisen toiminnan kehittdminen,
voimavarojen suuntaaminen ja menettelytavoista
sopiminen

— Tulosten ja vaikutusten toteutumisen seuranta

— Nopeaa reagointia edellyttavien ja
ajankohtaisasioiden kasittely

— Strategisesti merkittavien hankkeiden
véliraportointi

— Muutoksenhallinta

— Tiedon vélittdminen
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Valtiosihteeri, pj
Alivaltiosihteeri, vpj
Osastopaillikot
Erillisyksikoiden paallikot
henkiléston edustaja
sihteeri

Ministerit

Valtiosihteeri kansliapaallikkona
Alivaltiosihteerit

Valtiosihteeri, ministerien
esikunta/avustajat ja
viestintdjohtaja lasna
VSl/kansliapaallikon
virkamiessihteeri sihteerina

Valtiosihteeri kansliapaallikkona
Alivaltiosihteerit
Viestintdjohtaja
VSlI/kansliapaallikon
virkamiessihteeri sihteerina
Osastojen/ palvelujen edustajat
esittelijoina

Ministeri pj
Kansliapaallikkd
Osastopaillikot
DKY:n johtaja
Viestintdjohtaja
Talousjohtaja
Hallintojohtaja
Tietohallintojohtaja
Tarkastusjohtaja
Erityisavustajat
Johdon asiantuntija

Kansliapaallikko pj
Osastopaallikot
DKY:n johtaja
Viestintdjohtaja
Talousjohtaja
Hallintojohtaja
Tietohallintojohtaja
Tarkastusjohtaja
Erityisavustajat
Johdon asiantuntija
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Ministerio Ylimmat Johtoryhmien paatehtavat Jasenet
johtoryhmat
SM Ministerion — Hallitusohjelman ja SM:n strategian toteuttaminen — Ministeri pj
johtoryhma eli tulosten ja vaikutusten aikaansaaminen, — Kansliapaallikko
yhteiskuntapoliittisesti merkittavien linjausten — Osastopaallikot
valmistelu eri nékdkulmista — RVL:n paallikkod
— Ministerion keskeisten lainsaadantohankkeiden — Kv. asioiden ylijohtaja
ohjaus ja seuranta — Viestintdjohtaja
— Hallinnonalan linjaukset — Erityisavustajat

— Tulosten ja vaikutusten toteutumisen seuranta

Osasto- — Asioiden kasittely ministerion johtoryhmaa varten — Kansliapaallikko
paallikko- (HO:n toteuttamisasiat/karkihankkeet, kehys/ — Osastopaallikot
kokous TAE, lainsdadanto, henkil6sto, sisdistd yhteistyota — Kv. asioiden ylijohtaja
vaativat asiat) — Viestintdjohtaja
— Valtioneuvoston ja ministerion tavoitteiden — Sihteeri

toimeenpanon johtaminen

— Ministerion toiminnan kehittdminen, voimavarojen
suuntaaminen ja menettelytavoista sopiminen

— Tulosten ha vaikutusten toteutumisen seuranta

— Muutoksenhallinta

— Tiedon vélittdminen

PLM Puolustus- — Puolustusministerion hallinnonalan strategisen — Ministeri (pj.)
ministerin tason asiakokonaisuuksien kasittely ja — Valtiosihteeri (vpj.)
johtoryhma yhteensovittaminen erityisesti liittyen - Kansliapaallikko
hallitusohjelman toimeenpanoon, kehys- ja — Osastopaillikot
talousarviovalmisteluun ja toimeenpanoon seka — Konserniohjausyksikon johtaja
saadosvalmisteluun (siht.)
— Yhteisen kannan muodostaminen keskeisten — Muut ministerin maaraamat
asiakokonaisuuksien valmisteluun virkamiehet
— Tiedonkulun varmistaminen ja yhteistyd — Puolustusministerin

erityisavustajalla ja
sotilasneuvonantajalla
osallistumisoikeus

— Padesikunnan paallikko
kutsutaan kokouksiin pysyvéana
asiantuntijana

Kanslia- — Puolustusministerion hallinnonalan strategisen — Kansliapaallikko (pj.)

paallikon tason asiakokonaisuuksien valmistelu ja — Osastopaallikot,

johtoryhma yhteensovittaminen — Erillisyksikoiden johtajat,
— Yhteisen kannan muodostaminen keskeisten — Talousjohtaja,

asiakokonaisuuksien valmisteluun — Konserniohjausyksikon johtaja,
— Tiedonkulun varmistaminen ja yhteistyo — PLM-controller
— Ministerion toimintaan liittyvien asioiden kasittely — Turvallisuuskomitean
padsihteeri

— Kansliapaallikon avustaja (siht.)

— Osallistumisoikeus:
valtiosihteeri,
puolustusministerin
erityisavustaja ja
sotilasneuvonantaja

VM Valtiovarain- — Ministerin vastuulla olevien politiikkalohkojen — Ministeri pj
ministerin valmistelu ja ideointi ministerin ohjauksessa — Valtiosihteeri, erityisavustajat
johtoryhma — Hallitusohjelman ja sen toimintasuunnitelman — Valtiosihteeri kansliapéallikkona
muiden valtioneuvostokokonaisuuksien — Alivaltiosihteeri
toteuttaminen ja seuranta — Hallinto- ja kehitysjohtaja
— Ministerion johtamisen tukeminen — Viestintdjohtaja
— Hallinnonalan ohjaus — Talouspolitiikan koordinaattori
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Ministerio Ylimmat Johtoryhmien paatehtavat Jasenet
johtoryhmat
VM Kunta- ja — Sama kuin edella. — Ministeri pj
uudistus. — Huom. VM:n molempien johtoryhmien — FErityisavustajat
ministerin tyoskentelyssd painopiste on kokonaisuuden — Valtiosihteeri kansliapaallikkona
johtoryhma hallinnassa eli hallitusohjelman toteuttaminen, VN-  — Hallinto- ja kehitysjohtaja
tason hankkeiden seka hallinnonalan ja ministerion ~ — Viestintdjohtaja
ohjaus, toiminnan ja talouden raamit sekd poliittista — Ministerin politiikkalohkoista
paatoksentekoa ja linjausta vaativat asiat. vastaavat osastopaallikot
Ministerion — Ministeriota koskevaa strategiatyon, strategian — Valtiosihteeri
koordinoiva toimeenpanon ja seurannan yhteensovittaminen. kansliapaallikkéna pj
johtoryhma — Useamman kuin yhden koordinaatioalueen piiriin — Alivaltiosihteeri
tai osaston toimialaan liittyvien strategisten — Hallintopolitiikan
ja ministerion kannalta tarkeiden teemojen koordinaattori (hallinto- ja
tai asiakokonaisuuksien kasitteleminen ja kehitysjohtaja)
yhteensovittaminen ennen niiden esittelya — Talouspolitiikan koordinaattori
ministerille seka paatdsten yhtendisen — Viestintdjohtaja

toimeenpanon edistaminen.

— Asioiden ja niiden valmistelun linjaaminen, joissa
VM:n linjan tulee olla yhtendinen ja joissa esiintyy
eridvia ndkemyksia.

— Ministerion kannalta térkeiden asiakokonaisuuksien
strategisen viestinnan kasittely ja ohjaaminen.

— Osastoille yhteisten tulostavoitteiden linjaaminen
(vuosittain), suuntaviivojen antaminen osastoille
tulossopimusten valmistelua varten ja ministerion
resurssien jaon periaatteiden ja painopisteiden

suunnittelu
Ministerion — Toimintatapoja, johtamista ja sisaista hallintoa — Valtiosihteeri kansliapaallikkona
virkamies- koskevien yhteisten linjausten kasittely ja niihin pj
johtoryhma sitoutuminen — Alivaltiosihteeri
— Ministerién toiminnan kehittdminen, voimavarojen =~ — Hallinto- ja kehitysjohtaja
suuntaaminen ja menettelytavoista sopiminen — Talouspolitiikan koordinaattori
— Ministeriota koskevaan strategiatyohon ja — Osastopaallikot
strategian toimeenpanoon osallistuminen — Viestintdjohtaja

— Strategisten hankkeiden (VM hankesalkku)
toteutumisen seuranta

— Muutoksenhallinta

— Tiedon vélittdminen

OKM Opetus- ja — Hallitusohjelman ja kédrkihankkeiden sekd muiden — Ministeri
kulttuuri- yhteiskuntapoliittisesti merkittavien asioiden — Kansliapaallikko
ministerin kasittely — Ylijohtajat
johtoryhma — Ministerion keskeisten lainsdadantohankkeiden — FErityisavustajat
kasittely — Viestintdjohtaja
— Tulosten ja vaikutusten seuranta — Kansainvalisten asiain johtaja
— Muiden tarvittavien asioiden késittely — Hallintojohtaja

— Lainsaadantotyota ja
talousasioita koordinoivat
vastuuvirkamiehet

Kanslia- — Valtioneuvoston tai ministerion koko hallinnonalaa = — Kansliapaallikkd
paallikon tai useita sektoreita koskevien tai muuten — Ylijohtajat
johtoryhma merkittavien asioiden kasittely — Kansainvilisten asiain johtaja

— Ministerion omaa toimintaa koskevien asioiden — Viestintdjohtaja

kasittely — Hallintojohtaja
— Muiden tarvittavien asioiden kdsittely — Taloussuunnittelupaallikkd
— Tiedolla johtamisesta vastaava
virkamies

— Maahanmuuttoasioista
vastaava virkamies

— Sihteeri
MMM Ministerin — Ministerion ja hallinnonalan tarkeat strategiat ja — Ministeri
johtoryhma yhteiskuntapoliittiset linjaukset; — Erityisavustajat
— Toiminnan ja talouden suunnitteluun liittyvia — Kansliapaallikko
asioita; — Osastopaallikot
— Poliittisesti tarkeat tai muuten yhteiskunnallisesti — Talousjohtaja
merkittavat lainsaadanto- ja kehittamishankkeet — Hallintojohtaja
— Tiedon vélittdminen — Viestintdjohtaja

— Henkil6ston edustaja
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Ylimmat Jasenet

johtoryhmat

Ministerio

Johtoryhmien paatehtavat

MMM

LVvMm

TEM

STM

STM

Kanslia-
paallikon
johtoryhma

Ministerion
johtoryhma

Ministerion
virkamies-
johtoryhma

Ministerion
johtoryhma

Virkamies-
johtoryhma

Ministerin
johtoryhma

STM-jory

Asioiden kasittely ministerin jorya varten
Ministerion ja hallinnonalan seka valtioneuvoston
kehittamiseen liittyvien toiminnallisten ja
taloudellisten linjausten tydstaminen
Menettelylinjauksista sopiminen

Tavoitteiden toteutumisen seuranta ja
vaikuttavuuden arviointi

Tiedon valittaminen

Hallitusohjelman ja LVM:n strategian toteuttaminen
eli tulosten ja vaikutusten aikaansaaminen,
yhteiskuntapoliittisesti merkittavien linjausten
valmistelu eri nékokulmista (ml. VN:n politiikkatyo ,
HTS, EU-tyo, kehys/TAE)

Ministerion keskeisten lainsdadantohankkeiden
valmistelu

Hallinnonalan linjaukset

Tulosten ja vaikutusten toteutumisen seuranta

Johtoryhmassa ministerille esiteltavia asioita
Ministerin paatosten ja ohjeiden tdytantdonpanoa
jaseurantaa

Ministerion sdddosvalmistelu- ja ohjausprosessia
sekd virkamiesvalmistelun, erityisesti
saadosvalmistelun laatua

Osastojen toiminnan yhteensovittamista
Ministeriéta tyonantajana ja

Muita jasenten esiin tuomia asioita

Varmistaa ohjauksen onnistuminen siten etta
ministeridlle asetetut tavoitteet saavutetaan
Kasittelee laajakantoiset ja periaatteelliset
strategiset tavoitteet ja linjaukset.
Politiikkasuunnittelun, ennakoinnin

ja toimintaympaéristdn analysoinnin
vuorovaikutteinen foorumi

Kasittelee ministerion ja hallinnonalan keskeiset
linjaukset, toimintaa ohjaavat suunnitelmat ja
voimavarakehykset

Ministerion sisdisen synergian ja vaikuttavuuden,
lisdarvon tavoittaminen

Hallitusohjelman toteuttaminen ja seuranta
Ministerion keskeisten séaddshankkeiden linjaus
Suunnittelu ja seuranta (kehykset, TAE, LTAE, TTS,
JTS)

Hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelman
kasittely sekd suunnittelu- ja seuranta (kehykset JTS,
TAE, LTAE, toimintasuunnitelma)

Toiminnan tuloksellisuuden arviointi
(hallinnonalan toimintakertomus- tilinpaatos-

ja toimintakertomuskannanotto, hallituksen
vuosikertomuksen ministeriota koskeva osuus ja
tarkastuskertomukset

Sovittaa yhteen muut laajakantoiset ja
periaatteellisesti tarkeat asiat

Kasittelee hallinnonalan ja ministerion toimintaan
liittyvat keskeiset EU- ja kv-asiat
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Kansliapaallikko
Osastopaallikot
Hallintojohtaja
Talousjohtaja
Viestinnan edustaja

Ministeri

Kansliapaallikko
Ylijohtajat
Viestintdjohtaja
Talousasioita kasiteltdessa
talousjohtaja

Kansliapaallikkd
Ylijohtajat
Viestintdjohtaja
Talousasioita kasiteltdessa
talousjohtaja

Sihteeri

Ministerit (2) + avustajat
Kansliapaallikko,
Alivaltiosihteeri + esikunta
Osastopaallikot (5),
Yksikon paallikot (2)
Talousjohtaja
Strategiajohtaja

Kansliapaallikko, pj
Alivaltiosihteeri + kp:n esikunta
Osastopaallikot (5)

Yksikon paallikot (2)
Talousjohtaja

Strategiajohtaja

Ministeri pj

Erityisavustajat
Kansliapaallikkd

Ao. osastopaallikot
Viestintdjohtaja (lasndolo-
oikeus)

Kv-johtaja (Idsndolo-oikeus)

Kansliapaallikko pj
Osastopaaillikot
Lasnaolo-oikeus:
hallintoylijohtaja,
viestintdjohtaja, kansainvélisten
asiain johtaja, erityisavustaja
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Ministerio Ylimmat Johtoryhmien paatehtavat Jasenet

johtoryhmat

YM Ministerion
johtoryhma

Ministerion
virkamies-
johtoryhma

Hallitusohjelman ja YM:N strategian toteuttaminen
eli tulosten ja vaikutusten aikaansaaminen,
yhteiskuntapoliittisesti merkittavien linjausten
valmistelu eri nékdkulmista (ml. VN:N politiikkatyd ,
HTS, EU-ty6, kehys/TAE

Ministerion keskeisten lainsaddé@ntohankkeiden
valmistelu

Hallinnonalan linjaukset

Tulosten ja vaikutusten toteutumisen seuranta

Asioiden kasittely ministerion johtoryhmaa varten
(HO:n toteuttamisasiat/karkihankkeet, kehys/
TAE, lainsaadanto, henkil6sto, sisdistd yhteistyota
vaativat asiat)

Valtioneuvoston ja ministerion tavoitteiden
toimeenpanon johtaminen

Ministerion toiminnan kehittaminen, voimavarojen
suuntaaminen ja menettelytavoista sopiminen
Tulosten ja vaikutusten toteutumisen seuranta
Muutoksenhallinta

Tiedon valittaminen

3. Lainsdadantojohtajille suunnatun kyselyn tuloksia

Ministeri pj
Kansliapaallikkd
Ylijohtajat
Viestintdjohtajaa
KV- ja hallintojohtaja
Lainsdadantojohtaja
Erityisavustajat

Kansliapaallikko
Ylijohtajat

Kv- ja hallintojohtoja
Viestintdjohtaja
Tutkimusjohtaja
Lainsdadantojohtaja
Kehittamispaallikko
Henkildston edustaja
Sisdinen tarkastus
Sihteeri

Kysely toteutettiin syksylla 2016 ja vastaajina olin lahinna lainsadadantdjohtajat ministe-
ridissa. Alla olevassa taulukoissa on nakemykset siita miten helpoksi koettiin toteuttaa yh-
teisia saddosvalmisteluhankkeita ministerididen kesken.

Liitetaulukko 5. Ministerididen lainsdadéntdjohtajien ja vastauksia yhtendisesta lainvalmistelun
toimintatavasta, kysely 8/2016, VNK

Valtioneuvostossa on kdytanndssd helppo toteuttaa yhteisid sadddsvalmisteluprosesseja

Ei samaa eika
eri mieltd

Jokseenkin
eri mieltd

Jokseenkin Tdysin
samaa mielta samaa mieltd

Tdysin eri mieltd

. Kaikki vastaajat (N=11)

Viiden esitetyn vaittaman osalta nakemykset hajaantuivat melko paljon — osan mielesta kay-
tdnnon toimintatavat olivat vahintddn melko yhdenmukaiset. Mutta saman verran asiantun-
tijoista naki ettd toimintatavat ovat melko epdyhtendiset. Vahaisinta VN-kokonaisuuden hyo-
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dyntamisen koettiin olevan siind kuinka kaytanndssa helppo toteuttaa yhteisia saaddsvalmis-
teluprojekteja ja kuinka valtioneuvostossa eri ministeridissa olevaa lainsdddantéosaamista
kaytetdan usein eri ministerididen tarpeisiin. Suurinta yhdenmukaisuus oli siina kuinka valtio-
neuvostossa lainsaddannon valmistelua ohjaavat selkedt yhteiset arvot.

Kyselyn avovastauksissa tuotiin esiin ensinnakin, ettei yhdenmukaisuus sindnsa voi olla
tavoitteena, ellei silla saavuteta jotain selkeitd hyotyja. Mutta samalla tuotiin esiin kuinka
sinansa yksittdiset kaytannon erilaiset ratkaisut voi tuoda lainsaaddsvalmistelussa yllatta-
via vaikutuksia. Tallaisia kdytannon eroja voivat olla esimerkiksi siind kuinka ministerididen
sisalla eri osastojen kannat huomioidaan valmistelun kuluessa, kuinka ministerididen virka-
miesjohto/kansliapaallikké ohjaa valmistelua, kuinka eri ministeridita osallistetaan valmis-
teluun (jos eivat ole mukana esim. tydryhmassa), kuinka ministerit osallistuvat ja ohjaavat
valmistelussa kantoja ja kuinka asioita kasitelldaan ministeritydryhmissa jne. Paitsi ministe-
ridista lainsaddannon valmistelu riippuu myds millaisesta lainsaddannén valmistelusta on
kyse esim. kuinka poliittisesti mielenkiintoinen kyseessa oleva laki on. Vastaajien arvioin
mukaan osaamisen kayttaminen eri ministerididen kesken rajoittuu padosin yhteisiin tyo-
ryhmiin, lausuntojen pyytdamiseen seka yksittdisiin asioiden selventamiseen. Pidemmadlle
menevda osaamisen hyddyntamista yli ministeridrajojen, ei todennakdisesti kovinkaan pal-
joa tapahdu. Nykytilanteessa sadaddspoliittista ja strategisen tason yhteensovittamista on
vain vdhdisesti. Esimerkiksi yleisid sddntelyn suuntaviivoja, esimerkiksi erilaisia hallinnollisia
lupia koskien ei ilmeisesti laajasti ottaen rakenneta yhdessa tai yhteen soviteta. Eri minis-
terididen lainsaddantdosaamista ei suunnitelmallisesti kdyteta yli organisaatiorajojen kuin
harvoissa tapauksissa, koska jokaisen ministerion henkildresurssit on pitkalti sidottu sen
omiin tehtaviin.

4. Lainvalmisteluprosessin vaiheet ja alaprosessit

Liitetaulukko 6. Lainvalmistelun vaiheet kokonaisuudessaan

Lainvalmistelun keskeiset prosessit

Valtioneuvostolle ja sen ministeridille kuuluvat ESIVALMISTELUUN liittyvat alaprosessit
(EV1):

EV1.1: Tavoitteen tai ongelman maarittdminen

EV1.2: Alustava kartoitus

EV1.3: Sdantelyn tarpeesta sidosryhmien ndkemysten kokoaminen

EV1.4: Padtos esivalmistelun kdynnistamisesta

EV1.5: Esivalmistelun tekeminen

EV1.6: Esivalmistelun tuotokseen liittyvien sidosryhmien ndkemysten kokoaminen

EV1.7: Paatos hankkeen asettamisesta
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Valtioneuvostolle ja sen ministeridille kuuluvat PERUSVALMISTELUUN liittyvat alaprosessit
(PV2) - voidaan toteuttaa joko virkatyona tai valmisteluelimen toimesta:

PV2.1: Valmistelun organisointi

PV2.2: Tietopohjan kokoaminen

PV2.3: Ndkemyksen esittdminen

PV2.4: Hankintap&atos ulkopuolisista selvityksista

PV2.5: Ratkaisuvaihtoehdot ja niiden vaikutusten arviointi
PV2.6: Vaikutuksista sidosryhmien ndkemysten kokoaminen
PV2.7: Arvio tietopohjan riittavyydesta

PV2.8: Linjaukset HE-luonnoksen sisallosta

PV2.9: HE-luonnoksen laatiminen

PV2.9: Sdddosluonnoksista sidosryhmien ndkemysten kokoaminen
PV2.10: HE-luonnoksen hyvaksyminen

Valtioneuvostolle ja sen ministeridille kuuluvat LAUSUNTOMENETTELYYN liittyvat
alaprosessit (LM3):

LM3.1: Paatos lausuntomenettelysta

LM3.2: Lausuntopyynndn valmistelu

LM3.3: Kdantaminen

LM3.4: Lausuntopyynnon lahettdaminen

LM3.5: Lausuntojen antamiseen liittyvan kuulemistilaisuuden jarjestaminen ja palaute
LM3.6: Annettujen lausuntojen kokoaminen

LM3.7: Lausuntopalautteen julkaiseminen

LM3.8: Paatos valmistelun jatkamisesta

Valtioneuvostolle ja sen ministeridille kuuluvat JATKOVALMISTELUUN liittyvat alaprosessit (JV4):
JV4.1: Palautteen anto lausuijille / neuvottelu

JV1.2: Palautteen vastaanotto / osallistuminen neuvotteluun

JV4.3: Paatos HE:n sisallosta

JV4.4: Jatkovalmistelun suunnittelu

JV4.5: HE:n muokkaaminen

JV4.6: Viimeistelty HE-luonnos sidosryhmien esittdmien ndkemysten jalkeen
JV4.7: HE:n kddntdminen

JV4.8: Kdannoksen tarkastaminen

JV4.9: Laintarkastus

JV4.10: Laintarkastuksen muutosten tekeminen

JV4.11: Esityksen tekninen viimeistely

JV4.12: Esityksen hyvaksyminen

JV4.13: Esittelylupa

JV4.14: Esittelylistojen tekeminen

JV4.15: Neuvonta: laillisuus, esittelymenettely, raha-asiat

JV4.16: Jakolupa

JV4.17: Esittelylistojen jakaminen
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Valtioneuvostolle ja sen ministerioille kuuluvat VALTIONEUVOSTON PAATOKSENTEKOON
liittyvat alaprosessit (VP5):

VP5.1: Esittelylistojen tarkastaminen

VP5.2: Esittelylistan muuttaminen mahdollisten virheiden ja muuttuneiden tietojen osalta
VP5.3: Raha-asiainvaliokunnan kasittely

VP5.4: Esittelylistan muuttaminen: raha-asianvaliokunnan kasittelyn edellyttamé&t muutokset
VP5.5: Esittelylistan muutosten hyvaksyminen

VP5.6: Valtioneuvoston yleisistunnon paatos

VP5.7: Listatiedotteen tekeminen ja pdytakirjaus

VP5.8: HE:n lahettaminen eduskuntaan

VP5.9: HE:n painattaminen

VP5.10: Lahetekeskusteluun valmistautuminen

Valtioneuvostolle ja sen ministeridille kuuluvat EDUSKUNTAKASITTELYYN liittyvat
alaprosessit (EK6):

EK6.1: HE:n vastaanottoon liittyvan ldhetekeskustelun seuraaminen
EK6.2: Lahetekeskustelun analysointi

EK6.3: Esittelijan muistion laatiminen ja taustaselvitysten toimittaminen valiokunnalle
EK6.4: Esittelijan muistion hyvaksyminen

EK6.5: Valiokuntien kuulemiset

EK6.6: Lisdselvitysten toimittaminen valiokunnalle

EK6.7: Vastineen laatiminen lausunnoista

EK6.8: Osallistuminen vastinetta koskevaan neuvotteluun

EK6.9: Vastineiden hyvédksyminen

EK6.10: Vastineen antaminen valiokunnalle

EK6.11: Muutosehdotuksen valmistelu

EK6.12: Muutosehdotuksen kommentointi

EK6.13: Osallistuminen muutosehdotusta koskevaan neuvotteluun
EK6.14: Eduskunnan paatos

Valtioneuvostolle ja sen ministeridille kuuluvat LAIN VAHVISTAMISEEN liittyvat alaprosessit
(LV7):

LV7.1: Eduskunnan vastauksen kasittely

LV7.2: Esittelylistojen valmistelu

LV7.3: Jakolupa

LV7.4: Esittelylistojen jakaminen

LV7.5: Esittelylistojen tarkastaminen

LV7.6: Korjauslistan tekeminen

LV7.7: Valtioneuvoston yleisistunnon paatos

LV7.8: Tasavallan presidentin paatds — ministerio tiedottaa paatoksesta

LV7.9: VN:n istuntoyksikko laatii poytakirjat VN:n yleisistunnosta ja tasavallan presidentin esittelysta

LV7.10: Lain julkaiseminen
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5. Valtioneuvoston Paatoksentekojarjestelmassa kdytettavat asiatyypit

Liitetaulukko 7. PTJ:n asiatyypit

PTJ-asiatyypit

1
1
1

26
27
28

Hallituksen esitys
Kirjeenvaihtovaltuudet

Virkavakuutus

Virkavala
Eduskunnan vastaus hallituksen esitykseen

Eduskunnan vastaus hallituksen
esitykseen (pal. EK:lle)

Eduskunnan kirjelma

Eduskunnan kirjelma ja siihen liittyva
lausuma

Eduskunnan kirjelma ja siihen liittyva
lausunto

Tasavallan presidentin asetus
Valtioneuvoston asetus
Valtioneuvoston paatos
Valtioneuvoston periaatepaatds
Ohjelmat

Valtioneuvoston selonteko
Valtioneuvoston kirjelma
Valtioneuvoston tiedonanto
Hallituksen kirjelma

Hallituksen kertomus
Eduskuntakysymykset

Virheen korjaus

Asian siirto
Kasittelyajankohdan maddrdaminen
Valtion talousarvioesitys
Valtion lisdtalousarvioesitys
Kansainvalinen sopimus
Ahvenanmaan maakuntalait

Ahvenanmaan maakuntapaivien
suostumuksen hankkiminen

Paatos kuntajaosta
Palkkaussopimuksen tekeminen

Palkkaussopimuksen irtisanominen

65
66
67

68
69
70

71
72

73

74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92

93
94
95
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Liikelaitoksen tavoitteet
Tilinpaatdksen vahvistaminen

Tilinpdatdksen vahvistaminen ja voiton
tuloutus

Arviomaardrahan ylitys
Kdyttosuunnitelman vahvistaminen

Kayttosuunnitelman tarkistaminen

Kayttovaltuudet

Valtion avustusten myéntaminen

Korkotuki

Valtion takaukset
Valtionosuuden vahvistaminen
Kiinteistdn myynti

Lahjoitus

Aluevaihto

Vuokrasopimus

Lunastuslupa

Lunastuslupa ja ennakkohaltuunottolupa
Erivapaus

Toimiluvan mydntdminen
Toimiluvan muuttaminen
Ydinlaitoksen rakennuslupa
Ydinlaitoksen kayttélupa
Vientiluvan myéntaminen
Osakkeiden merkitseminen
Osakepadaoman korotus
Osakkeiden ostaminen
Osakkeiden myyminen

Valtionyhtion perustaminen

Valtioneuvoston kanslian asetus
Valtioneuvoston kanslian paatos

Ulkoasiainministerién asetus
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PTJ-asiatyypit

29
30
31

32
33

34
35
36
37
38
39
40
41
42

43
44
45
46

47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60

61
62
63
64

Viran tayttaminen

Valtioneuvoston esittelijaksi maaradaminen
Viran tayttaminen ja tehtdvaan
maaraaminen

Virkavapauden myontaminen

Virkamieheksi madraaikaiseen
virkasuhteeseen nimittaminen

Virkamiehen siirtdminen toiseen virkaan
Virkamiehen irtisanominen

Tehtdvédn paattyminen

Tehtavadan maadraaminen

Agrementin myontaminen

Valtion edustajan madraaminen
Sopimuksen ratifiointi

Sopimuksen hyvaksyminen

Valtion tunnustaminen ja diplomaattisten
suhteiden solmiminen

Sopimukseen liittyminen
Valtuutus noottienvaihdon suorittamiseen
Allekirjoitusvaltuuksien mydntdminen

Allekirjoitusvaltuuksien mydntaminen ja
sopimuksen hyvdksyminen

Valtuuskunnan asettaminen
Lautakunnan asettaminen

Muutos lautakunnan kokoonpanossa
Johtokunnan asettaminen

Muutos johtokunnan kokoonpanossa
Hallituksen asettaminen

Hallituksen kokoonpanon muuttaminen
Hallintoneuvoston maaradaminen
Komitean asettaminen

Toimikunnan asettaminen
Ty6ryhman asettaminen
Neuvottelukunnan asettaminen
Neuvoston asettaminen

Asiantuntijoiden nimedminen

Maararahan jako
Méadrarahan siirto
Tyollisyysmaararahat

Viraston tavoitteet

96
97
98

99
100

101
102
103
104
105
106
107
108
109

110
13
114
115

116
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131

132
133
134

140

Ulkoasiainministerion paatos
Oikeusministerion asetus

Oikeusministerion paatos

Sisdasiainministerion asetus

Sisdasiainministerion paatos

Puolustusministerion asetus
Puolustusministerion paatos
Valtiovarainministerion asetus
Valtiovarainministerion paatos
Opetus- ja kulttuuriministerion asetus
Opetus- ja kulttuuriministerion paatos
Maa- ja metsdtalousministerion asetus
Maa- ja metsatalousministerion paatos

Liikenne- ja viestintdministerion asetus

Lilkenneministerion paatos
Ty0- ja elinkeinoministerion asetus
Ty0- ja elinkeinoministerion paatds

Sosiaali- ja terveysministerion asetus

Sosiaali- ja terveysministerion paatos
Ymparistoministerion asetus
Ymparistoministerion paatos
Armonanomukset
Hengenpelastusmitalit
Ansiomerkit

Arvonimet

Ministerien sidonnaisuudet
Ministereiden sijaisuudet
Valtioneuvoston vaihdos

Muutos valtioneuvostossa
Ministerivaliokunnat
Valtioneuvoston jasenten tydnjako

Valtioneuvoston jasenten vuosilomaan
rinnastettavat vapaat

Valtioneuvoston asetus (ilm EK:lle)
Virka- ja tuomarinvala

Virka- ja tuomarinvakuutus
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