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FRAN ATERVINNING TILL CIRKULAR EKONOMI
RIKSOMFATTANDE AVFALLSPLAN FRAM TILL 2023

Statsradet har pa forslag av miljéministeriet godkant 19. december 2017 denna riksomfat-
tande avfallsplan fram till 2023. | avfallsplanen presenteras en malbild for avfallshantering-
en och férebyggandet av uppkomsten av avfall &r 2030 samt detaljerade mal fram till 2023
inklusive de atgarder som maste vidtas for att uppna malen. Planen ersatter den riksom-
fattande avfallsplanen fram till 2016, som faststalldes av statsradet den 10 april 2008.

Planen galler fram till den 31 december 2023 eller tills ndsta avfallsplan trader i kraft.

SAMMANDRAG

Den riksomfattande avfallsplanen bestar av dels en avfallshanteringsplan, dels en plan
for att minska avfallets mangd och skadlighet, och geografiskt omfattar den hela Finland,
med undantag av Aland som ska uppratta en egen plan.

Den riksomfattande avfallsplanen inkluderar ocksa en langsiktig malbild for avfallshante-
ringen och minskandet av avfallets mangd och skadlighet fram till 2030:

1. Avfallshantering av hog standard ar en del av den cirkuldra ekono-
min.

2. En materialeffektiv produktion och konsumtion sparar naturresurser
och bromsar klimatféréandringen.

3. Avfallsmangden har minskat jamfért med nuléget. Ateranvandning-
en och atervinningen har natt en ny niva.

4. Marknaden for &tervinning fungerar vil. Ateranvandningen och
atervinningen skapar nya arbetstillfallen.

5. Fran atervinningsmaterial kan tillvaratas ocksa sma mangder av var-
defulla rdvaror som férekommer i materialen.
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6. Materialkretsloppen ar ofarliga och i produktionen anvands allt min-
dre farliga @mnen.

7. Den forskning och forsdksverksamhet som bedrivs inom avfalls-
branschen ar hogklassig samtidigt som kunnandet i avfallsfragor ar
pa en hog niva.

For att framja denna malbild foreslas ett antal allménna atgarder. For avfallsplanen har
faststallts fyra prioriterade omraden, inom vilka de detaljerade malen och atgéarderna ang-
es. De prioriterade omradena har valts eftersom de bestar av avfallsfloden som medfor sar-
skilda utmaningar for minskandet av avfallets mangd och skadlighet och for framjandet av
materialatervinningen under de kommande sex aren.

De prioriterade omradena och de detaljerade malen som faststallts under dessa ar foljan-
de:

1. Byggavfall

* Byggavfallet minskar.

* Materialdtervinningsgraden for bygg- och rivningsavfall hojs till 70
procent.

* Materialdtervinningen av byggavfall 6kas pa ett riskkontrollerat satt.

e Statistiken Over bygg- och rivningsavfall forbattras i fraga om upp-
gifternas exakthet och riktighet.

2. Bionedbrytbart avfall

e Matsvinnet halveras fram till 2030.

e Av det bioavfall som ingdr i kommunalt avfall materialatervinns 60
procent.

* Anvandningen av godselmedel som tillverkats av atervunnet rama-
terial 6kas sa att den ersatter anvandningen av godselmedel som
tillverkats av jungfruliga ravaror.

3. Kommunalt avfall

» Okningen av mangden kommunalt avfall avtar i relation till brutto-
nationalprodukten och en relativ frankoppling uppnas.

¢ Avdet kommunala avfallet materialdtervinns 55 procent.

e Materialatervinningen av forpackningsavfall 6kas (atminstone till
den malniva som galler for det avfallsdirektiv som ar under behand-
ling).

12
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4. Elektriskt och elektroniskt avfall

e Livslangden for elektrisk och elektronisk utrustning forlangs och an-
vandningsgraden hojs.

e Andelen elektriskt och elektroniskt avfall av blandavfallet minskar
och materialatervinningen hojs.

e Kritiska ramaterial och annat vardefullt material i elektriskt och elek-
troniskt avfall tillvaratas och atervinns effektivare.

e Skadliga amnen i elektriskt och elektroniskt avfall avldagsnas ur krets-
loppet.

e Tillsynen av export av avfall fran elektriska och elektroniska appara-
ter samt apparatskrot effektiveras.

Den riksomfattande avfallsplanens viktigaste foljder hanfor sig till en allt hallbarare och
tryggare anvandning av resurser och ett battre miljoskydd. Genomférandet av planen
bidrar till att minska avfallsmangden och 6ka materialdtervinningen. Med hjalp av atgar-
dernai avfallsplanen férdjupas miljomedvetenheten och kompetensen i anslutning till
cirkular ekonomi och avfall. Planen skapar ocksa forutsattningar for och méjligheter att ta i
bruk nya verksamhetsmodeller inom cirkuldar ekonomi och féretagsekonomiskt [ldnsamma
[6sningar.

Avfallsplanen har beretts i samarbete med manga olika ministerier och intressentgrupper.
Atgarderna i planen genomfdrs inom ramen for planen fér den offentliga ekonomin och
statsbudgeten. Finansieringsbehovet i anslutning till atgarderna behandlas separatinom
planerings- och budgetprocesserna fér den offentliga ekonomin.

13
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1. Inledning

Fran atervinning till cirkuldr ekonomi — riksomfattande avfallsplan fram till 2023 ar eni
EU:s avfallsdirektiv (2008/98/EG) avsedd strategisk plan om nationella mal och atgarder for
avfallshanteringen och minskandet av avfallets mangd och skadlighet. Planen bestar av
dels en avfallshanteringsplan, dels en plan for att minska avfallets mangd och skadlighet,
och geografiskt omfattar den hela Finland, med undantag av Aland som ska upprétta en
egen plan.

Miljéministeriet har ansvarat for avfallsplaneringen och Finlands miljocentral har skott det
praktiska arbetet i anslutning till planen. Styrgruppen har bestatt av den strategiska sam-
arbetsgruppen for avfallsbranschen, som tillsatts av miljoministeriet. | avfallsplaneringen
har dven ett stort antal sakkunniga och intressentgrupper deltagit. Under planeringens
gang har man anordnat flera workshoppar och méten for intressentgrupperna, dar dessa
har haft moéjlighet att paverka avfallsplanens innehall.

Den riksomfattande avfallsplanen i enlighet med avfallsdirektivet och avfallslagen bestar
av tva delar, av vilka den aktuella publikationen, Fran materialatervinning till cirkular eko-
nomi, utgor den strategiska delen av den nationella avfallsplanen fram till 2023. En bak-
grundsrapport till avfallsplanen har publicerats tidigare (Miljon i Finland 3/2017). Dessut-
om finns en separat promemoria om bedémningen av avfallsplanens miljokonsekvenser
(http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79699) (bara pa finska).

For avfallsplanen har faststallts fyra prioriterade omraden: byggavfall, biologiskt nedbryt-
bart avfall, kommunalt avfall samt elektriskt och elektroniskt avfall. De prioriterade omra-
dena har valts eftersom de bestar av avfallsfléden som medfor sarskilda utmaningar for
minskandet av avfallets mangd och skadlighet och for framjandet av materialatervinning-
en under de kommande sex aren. Férpackningsavfall granskas inom ramen for kommunalt
avfall, aven om allt forpackningsavfall inte hor hit. Samtliga atgarder som forbattrar avfalls-
hanteringen forebygger ocksa nedskrapning, men de specifika atgarder som foreslagits
for att forebygga nedskrapning finns i det avsnitt i fjarde kapitlet dar de allmanna atgar-
derna for att uppna malbilden anges.

14
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Fran dtervinning till cirkuldr ekonomi — riksomfattande avfallsplan fram till 2023 bestar av
en malbild fram till 2023 (kapitel 2), kapacitetsbehovet och grunderna for kapacitetspla-
ceringen (kapitel 3), mal och atgarder for att minska avfallsmangden och utveckla avfalls-
hanteringen (kapitel 4), avfallsplaneringens avancemang och centrala konsekvenser (kapi-
tel 5) och en uppfoéljningsplan (kapitel 6).

De faststadllda malen och atgarderna ar amnade att minska avfallsmangden och 6ka mate-
rialdtervinningen samt sakerstalla en trygg materialcirkulation. | avfallsplanen har inklude-
rats de metoder som beddmts som mest centrala och effektiva nar det galler att forebyg-
ga uppkomsten av avfall. | planen foreslas ekonomiska och administrativa styrmedel samt
olika frivilliga metoder, sasom framjande av forskning och utveckling, upplysning och
information samt avtal och verksamhetsmodeller for naringslivet. | avfallsplanens mal och
atgarder har man beaktat de i avfallsdirektivet (2008/98/EG) foreslagna centrala principer-
na, sasom principen om sjalvforsorjning och narhet och avfallshanteringens prioriterings-
ordning.

Denna riksomfattande avfallsplan galler fram till utgangen av 2023 eller tills féljande av-
fallsplan trader i kraft. Malbilden i planen har stallts fram till 2030 och kan vid behov jus-
teras i samband med att foljande avfallsplan gérs upp. Den riksomfattande avfallsplanen
fram till 2023 ersatter den tidigare riksomfattande avfallsplanen (Mot ett atervinningssam-
hélle, riksomfattande avfallsplan fram till ar 2016, Miljon i Finland 45/2008).

De mal och atgarder som ingar i den riksomfattande avfallsplanen adr bindande for stats-
forvaltningen. Som en del av statsforvaltningens atgarder foreslas ett antal viktiga fragor
som Finland bor driva i dialogen pa EU-niva i syfte att uppna malen. | planen ges ocksa
sadana atgardsforslag som framkommit under planeringens gang och som riktar sig till
andra an aktorerna inom statsforvaltningen, sdsom foretag, organisationer och kommu-
ner. Dessa atgardsforslag ar avsedda att gora det lattare att uppna malen, men aktorerna i
branschen kan givetvis tilldmpa ocksd andra metoder for att uppna malen.

For att de uppstallda malen ska nas maste statsforvaltningens atgarder vara 6vergripande.
Dessutom behovs ett brett engagemang och samarbete bland alla andra aktorer i bran-
schen.

Atgarderna i planen ska genomféras inom ramen for planen for de offentliga finanserna

och statsbudgeten. Eventuella finansieringsbehov behandlas separat inom planerings-
och budgetprocesserna for den offentliga ekonomin.
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2. Malbild fram till 2030

Malen for avfallshanteringen stracker sig i allmédnhet langre dn den sex ar langa avfalls-
plansperioden. Under planeringens gang skapades en malbild for att minska avfallets
mangd och skadlighet samt for avfallshanteringen fram till 2030. | bakgrundsrapporten
upprdknas de strategier och planer som i man av mojlighet har beaktats vid utformningen
av den riksomfattande avfallsplanen. Avfallsplanen styr Finland mot en cirkuldr ekonomi
endast i fraga om avfallshanteringen; darutdver behévs manga andra atgarder an de som
anges i avfallsplanen.

MALBILDEN FOR AVFALLSHANTERINGEN OCH MINSKANDET AV
AVFALLETS MANGD OCH SKADLIGHET | FINLAND FRAM TILL 2030 AR
FOLJANDE:

1. Avfallshantering av hog standard ar en del av den cirkuldra ekonomin.

2. En materialeffektiv produktion och konsumtion sparar naturresurser och bromsar
klimatférandringen.

3. Avfallsmangden har minskat jamfort med nuldget. Ateranvandningen och &tervinningen
har natt en ny niva.

4. Marknaden for &tervinning fungerar val. Ateranvandningen och atervinningen skapar nya
arbetstillfallen.

5. Fran dtervinningsmaterial kan tillvaratas ocksa sma mangder av vardefulla rdvaror som
forekommer i materialen.

6. Materialkretsloppen ar ofarliga och i produktionen anvands allt mindre farliga @mnen.

7. Den forskning och férsoksverksamhet som bedrivs inom avfallsbranschen dr hogklassig
samtidigt som kunnandet i avfallsfragor ar pa en hog niva.

16
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3. Kapacitetsbehov och placeringsgrunder
for avfallshantering

3.1 Behovet av avfallshehandling

Aven om &vergangen till cirkuldr ekonomi till stora delar sker genom férandrade produk-
tions- och konsumtionsvanor, finns det ocksa ett behov av investeringar i forberedning-
en av dteranvandning och behandlingen av avfall. For att framja en hogklassig och trygg
materialatervinning av avfall maste nya, innovativa tekniskt-ekonomiskt Ionsamma an-
laggningslosningar tas i bruk. Vasentligt ar att utvidga och utveckla natverket for separat
insamling for att mojliggora atervinning av rena fraktioner. Emellertid maste man ocksa
sdkerstalla mojligheten till andamalsenligt bortskaffande av sadana avfallsfraktioner som
annu inte omfattas av kostnadseffektiva atervinningslésningar.

Forberedelse for ateranvandning och forbehandling av avfall

Behovet av mer kapacitet nar det galler foérberedelse for ateranvandning kan eventu-

ellt 6ka under de narmaste aren i takt med att verksamhetsmodellerna for den cirkuldra
ekonomin blir fler. Kapacitetsbehov finns inom manga produktgrupper och olika sekto-
rer. Manga mojligheter har identifierats till exempel nar det galler foérberedelse for ateran-
vandning av byggmaterial och byggprodukter, elektrisk och elektronisk utrustning, olika
forpackningar och textilier.

BYGGAVFALL

® Behov av ateranvandningscentraler

¢ Kallsorteringen maste utokas

® Behov av sorteringsanlaggningar

® Behov av innovationer for att behandla fraktioner som innehaller organiskt material

® Behov av behandling av fraktioner som innehaller skadliga dmnen

17
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Det finns behov av mer kapacitet inom forbehandlingen av sddant avfall som @nnu
innehaller vissa atervinningsbara delar och avfall som inte kan deponeras pa avstjalpnings-
platser pa grund av begransningen av deponeringen av organiskt avfall pa avstjalpnings-
platser. Sddant avfall ar till exempel olika slags byggavfall eller torrt material inom kommu-
nalt avfall (t.ex. kartong, plast). For att mojliggora hogklassigare och tryggare materialater-
vinning behdvs forbehandling ocksa i fraga om vissa avfall som innehaller skadliga amnen.

Ar 2016 togs tva nya sorteringsanldggningar for behandling av byggavfall och kommunalt
blandavfall i bruk: den mekaniskt-biologiska behandlingsanlaggningen i Riihimaki och den
mekaniska anldggningen i Lahtis. Ocksa i Uleaborg planeras en mekaniskt-biologisk férbe-
handlingsanldggning. Vare sig den nationella lagstiftningen om gddselfabrikat eller den
kommande EU-lagstiftningen om gddselfabrikat tillater att organiskt material som separe-
rats maskinellt fran blandavfall anvdands som radmne i gédselfabrikat. Darfor erbjuder de
mekaniskt-biologiska anlaggningarna endast ett marginellt stod nar det galler att uppna
malet for materialdtervinning av kommunalt avfall (den maskinellt sorterade biologiskt
nedbrytbara andelen réknas inte som materialdtervinning). Mekanisk sortering kan dock
ha betydelse nar det géller separeringen och materialdtervinningen av torrt material eller
material som kan tvattas (t.ex. plast).

Biologisk behandling

| omraden med mycket jordbruk och livsmedelsindustri behovs mer kapacitet for behand-
ling vid biogasanldggningar. | synnerhet behdévs sddana gemensamma biogasanlédggning-
ar for en eller flera gardar som behandlar gédsel och vaxtbaserade avfallsfraktioner som
uppstar inom jordbruket.

For att uppna malen om materialatervinning behévs dessutom mer kapacitet for att be-
handla kommunalt bioavfall. | Finland har man allt sedan 1990-talet byggt upp ett natverk
av kommunala komposteringsanldaggningar som delvis borjar nd slutet av sin livscykel. De
gamla komposteringsanldaggningarna kommer att ersattas med nya biogasanlaggningar
eller annan avancerad behandlingsteknik. Kompostering sker ofta som efterbehandling
vid biogasanlaggningar.

BIOLOGISKT NEDBRYTBART AVFALL

® Behov av att ta i bruk avancerade behandlingsmetoder for bioavfall

® Behov av avancerade behandlingsanldaggningar i omradden med livsmedelsindustri och
jordbruk

® Behov av 6kad kapacitet for avancerad behandling av bioavfall och kommunalt
avloppsslam
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I mdnga omrdden behdvs mer kapacitet ocksa i fraga om behandlingen av kommunalt av-
loppsslam. For narvarande finns inte alltid efterfrdgan pa den slutprodukt som fas nér slam
behandlas huvudsakligen genom rétning och kompostering. Marknaden och behand-
lingstekniken (t.ex. separering av néring fran slam) bor utvecklas eller ocksa tvingas man
inom slambehandlingen att 6verga till sddan behandling som har en lagre stallning i den i
avfallslagen avsedda prioriteringsordningen, dvs. energidtervinning.

Energi- och klimatpolitiken siktar pa att 6ka produktionen av avfallsbaserade biologiska
branslen. Inom produktionen av biologiska branslen kan bade avfalls- och klimatpolitikens
mal nas bara bagge malen beaktas i de praktiska arrangemangen.

Annan materialatervinning

Mer kapacitet och nya innovationer behdvs nér det galler materialatervinningen av olika
slags plastavfall. | frdga om blandavfall som innehdller organiskt material galler det att hit-
ta tekniskt-ekonomiskt Idnsamma materialatervinningsmetoder eller atminstone forbe-
handlingsmetoder for beredning av atervinningsbart avfall. Det behdvs ocksa ytterligare
satsningar pa att utveckla materialdtervinningen av elektriskt och elektroniskt avfall med
hjalp av nya innovativa behandlingsmetoder.

ELEKTRISKT OCH ELEKTRONISKT AVFALL

® Behov av 6kad ateranvandning och reparationsverksamhet
® Behov av separering av delar som innehaller bromerade flamskyddsmedel

® Behov av innovationer for att effektivisera tillvaratagningen av vardefulla och séllsynta
amnen

Energidtervinning

Mer kapacitet behovs for energiatervinningen av avfall inom vissa specialomraden, sdsom
avfall frdn halso- och sjukvarden, PVC-avfall och siktavfall fran bilférbranningsanlaggning-
ar. For narvarande tillater avfallskraftverkens tillstand inte i tillrdcklig grad férbranning av
dessa fraktioner.

Avfallsférbranningsanldaggningarna i Finland ar relativt nya och har tillracklig kapacitet for
att forbranna kommunalt avfall (se kapitel 3.2). Begrdansningen av deponeringen av orga-
niskt avfall pa avstjalpningsplatser har dock férdndrat behandlingsbehovet sa att det i dag
finns ett behov av att i Finland bygga ett kraftverk for foéretagsavfall och ovannamnda séar-
skilda avfallsfraktioner i syfte att minska exporten.

| samband med planeringen av eventuella nya investeringar i avfallsférbranningsanlagg-
ningar bor man beakta mojligheterna att 6ka materialdtervinningen av avfall. | takt med
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att materialatervinningen okar férandras det brannbara avfallets kvalitet samtidigt som
mangden avfall minskar, vilket kan leda till att behovet av avfallsférbranningskapacitet for-
dndras. Detta maste beaktas vid planeringen av nya forbranningsanlaggningar.

Avstjalpningsplatser

Efter att begransningen av deponeringen av organiskt avfall pa avstjalpningsplatser trad-
de i kraft har deponeringen minskat avsevart. Den nuvarande avstjdlpningsplatskapa-
citeten kommer att racka langt. Begrdnsningen av deponeringen av organiskt avfall pa
avstjalpningsplatser har ocksa lett till att vissa avfall (t.ex. mineral-, glas, cell- och stenull)
inte kan deponeras pa avstjalpningsplatser. Inte heller avfallsférbranningsanlaggningar-
na vill ta emot sadant avfall for forbréanning, eftersom avfallet saknar forbranningsvarde,
forbréanningen ar svar eller kraftverkets miljotillstand inte tilldter férbranning. Det géller att
utveckla nya metoder for att minska och behandla sadant avfall.

3.2 Behovet av anldggningskapacitet for kommunalt avfall 2023

Man har tagit fram tva olika scenarion for behovet av anldggningskapacitet i fraga om
kommunalt avfall. Dessa tar hansyn till avfallsmangdens utveckling och beaktar de materi-
alatervinningsmal for kommunalt avfall (55 %) och bioavfall (60 %) som foreslagits i denna
plan fram till 2023.

Tabell 1. Mangden kommunalt avfall som behandlats 2015 och uppskattat behandlingshehov 2023 med
utgangspunkt i avfallsplanens materialatervinningsmal.

2015 Scenarion for avfallsmangden 2023
Niva2015 | Prognos utifran en mattlig
okning av avfallsmangden

Total méngd avfall/uppskattad avfallsméngd (1000 t) 2738 2738 2947
Materialatervinning (inkl. bioavfall) 1095 1506 1621
Biologisk behandling 329 510 549
Behov av mer kapacitet for biologisk behandling - 181 220
Annan materialdtervinning (exkl. bioavfall) 767 996 1072
Behov av mer kapacitet for annan materialatervinning - 229 305
Energiatervinning 1314 1095 1179
Deponi 301 137 147

Det forsta scenariot bygger pa avfallsmangderna enligt avfallsstatistiken 2015 under anta-
gandet att man har formatt férebygga uppkomsten av avfall sa att avfallsmangden stan-
nar pa 2015 ars niva. Det andra scenariot bygger pa en prognos utifran en mattlig 6kning
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av avfallsmangden fram till 2023 som tagits fram inom ramen for ett projekt (Jatemaarien
ennakointi)!, dar man utvecklat modeller fér framtida mangder kommunalt avfall.

Med beaktande av materialatervinningsmalen uppgar behovet av mer kapacitet for biolo-
gisk behandling av kommunalt avfall till cirka 180 000-220 000 ton. Detta motsvarar 3-4
nya anldggningar i samma storleksklass som biogasanlaggningen for Helsingforsregio-
nens miljotjanster i hela Finland. For 6vrigt atervinningsbart kommunalt avfall behdvs mer
behandlingskapacitet pa 200 000-300 000 ton. Behovet av mer kapacitet galler sarskilt
behandlingen av plast och i viss man fiberférpackningar. Det kan ocksa vara nédvandigt
att 6ka materialatervinningen av volymmassigt sma fraktioner, sasom textilier, for att hoja
atervinningsgraden. Kapacitetsbehovet for energidtervinning av kommunalt avfall upp-
skattas till 1 100 000—1 200 000 ton. Deponeringsbehovet minskar till 140 000-150 000
ton. Pa avstjdlpningsplatser deponeras da fem procent av det kommunala avfallet.

Det uppskattade kapacitetsbehovet av biologisk behandling (tabell 1) géller enbart be-
handlingen av kommunalt avfall. For att det ska vara majligt att ta hand om biologiskt
nedbrytbara avfallsfloden fran olika branscher behdver Finland de facto en avsevart storre
behandlingskapacitet for bioavfall.

Bild 1. Det kommunala avfallets ssmmansattning, insamling och materialdtervinning 2015
600 000
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Energiavfall (separat insaml.)
m Blandavfall
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*"Qvrigt, hushall”inkluderar trd som ingér i bland- och energiavfallet, elektriskt och elektroniskt avfall, farligt avfall
och en del avfall av varierande slag. Dessutom ingar 92,5 % av separat insamlat elektriskt och elektroniskt avfall,
kommunalt trdavfall med undantag av traférpackningar, batterier, farligt avfall, textilier och 70 % av olika slags
kommunalt avfall, bl.a. frdn avloppsrening.

*"Qvrigt, handel och service” inkluderar trd som ingdr i bland- och energiavfallet, elektriskt och elektroniskt avfall,
farligt avfall och en del avfall av varierande slag. Dessutom ingar 6,5 % av separat insamlat elektriskt och elektroniskt
avfall, tréférpackningar, avfall fran torghandel och 30 % av olika slags kommunalt avfall, bl.a. fran avloppsrening.

1 Salmenpera H., Moliis K., Nevala S-M. 2015. Jatemaarien ennakointi vuoteen 2030. Ymparistoministerion raport-
teja 17/2015. Miljoministeriet. Miljovardsavdelningen. Helsingfors 2015. ISSN 1796-170X, ISBN 978-952-11-4444-8.
Tillganglig: http://hdl.handle.net/10138/155189 21
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Finland har ar 2017 nio avfallsférbranningsanléaggningar som ar i drift, och deras samman-
lagda forbranningskapacitet uppgar till cirka 1 595 000 ton avfall per ar. | Salo pagar allt-
jamt ett projekt for energiatervinning av kommunalt avfall som kommunerna ansvarar for.
Mangden kommunalt blandavfall uppgick 2015 till 1 268 259 ton. Utéver kommunalt av-
fall forbranner avfallsforbranningsanlaggningarna uppskattningsvis 10-20 procent ener-
giavfall fran féretag och industrin, men utan féretagsavfallet skulle den nuvarande avfalls-
forbranningskapaciteten racka till for att forbranna det blandavfall som uppstar i Finland.

3.3 Grunder for placeringen av behandlingsanlaggningar

Den regionala placeringen av de lokaler och avfallsbehandlingsanlaggningar som behévs
inom den cirkuldra ekonomin styrs i férsta hand av behovet av behandlingskapacitet och
investeringsviljan samt av principen om narhet. Den cirkuldra ekonomin och den indu-
striella symbiosen uppmuntrar till att koncentrera avfallsbehandlingsfunktionerna for att
uppna synergiférdelar mellan olika aktorer. Finland ar ett geografiskt vidstrackt land, och
det I6nar sig inte att bygga behandlingsanlaggningar dar det uppstar sma avfallsfloden.
Aktorer som Overvager att investera i nya behandlingsanldaggningar maste kunna forsakra
sig om att det finns en tillracklig mangd avfall att behandla i omradet, att avfallet latt kan
transporteras till behandlingsanlaggningen och att det i naromradet finns en efterfragan
pa behandlingsanlaggningens produkter (en avfallsforbranningsanlaggning kan t.ex. pla-
ceras i narheten av ett fjarrvarmenat for att dstadkomma en battre verkningsgrad).

Placeringen av avfallsbehandlingsanldggningarna styrs pa det allmanna planet av plan-
laggningen. Placeringen av sddana anldaggningar som kraver miljotillstand kan ocksa sty-
ras i samband med miljokonsekvensbedémningen och inom tillstandsprocessen. Vid plan-
ldggningen bor man anvisa tillrackliga omradesreserveringar med tanke pa den cirkuldra
ekonomins behov och avfallshanteringens behandlingstjanster tillrackligt ndra de stallen
dér bifléden och avfallsfléden uppstar.
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4. Denriksomfattande avfallsplanens mal
och atgarder fram till 2023

Avfallsplanens mal och atgarder har samlats i detta kapitel. Inledningsvis presenteras de
allmanna atgarderna som faststallts for att uppna malbilden (kapitel 2), varefter malen och
atgarderna indelas under de fyra prioriterade omradena. De ansvariga aktdrerna har an-
tecknats under respektive atgard enligt den radande situationen, med viss framférhallning
av den kommande landskapsreformen. | samband med genomférandet av landskaps- och
regionforvaltningsreformen blir de aktorer som tilldelats behorighet i arendet ansvariga

i fragan. Den huvudsakliga ansvariga aktoren eller aktorerna anges med fet stil, varefter
viktiga samarbetspartner rdknas upp. Revideringen av sex direktiv inom avfallsbranschen
pa EU-niva behandlas fér narvarande i ett trepartsmote mellan parlamentet, radet och
kommissionen. Revideringen av avfallsdirektivet har sa langt som majligt beaktats vid ut-
arbetandet av avfallsplanen. Revideringen kan dock paverka till exempel malnivaerna for
kommunalt avfall och férpackningsavfall. Med atgarderna stravar man efter att uppna at-
minstone samma mal som i avfallsdirektivet.

Allmanna atgarder for att uppna malbilden

1.1.  Ettavfallsdatasystem skapas for att forbattra avfallets sparbarhet och
statistikforingen

Ett nytt system ar nodvandigt for att forbattra avfallsstatistiken och identifiera materialflo-
dena med tanke pa den cirkuldra ekonomins behov. Den aktuella revideringen av avfalls-
direktivet i EU forutsatter nya elektroniska metoder for att folja upp avfallets sparbarhet,
sarskilt nar det galler farligt avfall.

Ansvariga: finansministeriet, miljoministeriet, Statistikcentralen

Tidtabell: 2017-
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1.2.  Enelektronisk marknadsplats inrattas for avfall och bifloden

Marknadsplatsen ska bidra till att 6ka materialatervinningen och minska uppkomsten av
avfall. Malet ar att i det forsta skedet anvanda marknadsplatsen for att pa ett transparent
satt pavisa den marknadsbrist som kravs for att kommunens skyldighet att ordna avfalls-
hantering i andra hand ska tillampas. Miljoministeriet och ministeriets samarbetspartner
utreder som bast mojligheterna att inratta en marknadsplats.

Ansvariga: miljoministeriet, arbets- och ndringsministeriet, Konkurrens- och konsu-
mentverket, Sitra, Motiva Oy

Tidtabell: 2017-

1.3 Frivilliga avtal infors mellan staten och foretag i olika branscher

Ministerierna och féretag/branschorganisationer inom olika sektorer ingar frivilliga avtal
for att framja materialeffektiviteten och materialdtervinningen. Till exempel férbundet
Finsk handel har med miljoministeriet ingatt en samhallsforbindelse for hallbar utveckling
(Green Deal-avtal) i syfte att minska anvandningen av plastkassar. Som bast bereds forbin-
delser om materialeffektivitet inom nagra intresserade branscher.

Ansvariga: miljoministeriet, arbets- och naringsministeriet, social- och halsovardsmi-
nisteriet, jord- och skogsbruksministeriet, statsradets kansli, Motiva Oy, branschorga-
nisationer, féretag

Tidtabell: 2017-

1.4.  Finansiering for materialbesiktningar sakerstalls och forfarandet utvidgas till
nya branscher

Motiva Oy har tagit fram en materialbesiktning for foretag, som i praktiken gar ut pa att
bland annat vélja ravaror pa ett smart satt och anvanda dem sparsamt, hantera bifléden
effektivt och minska mangden avfall. Materialeffektivitetsbesiktningarnas verkningsfullhet
bor utvarderas och finansieringen och verksamheten utvecklas i enlighet med det. Utveck-
lingsarbetet bor framfor allt fokusera pa att framja forebyggandet av uppkomsten av av-
fall. Besiktningarna bor ocksa utvidgas till sddana branscher dar de dnnu inte férekommer.

Ansvariga: arbets- och ndringsministeriet, miljoministeriet, Motiva Oy

Tidtabell: 2017-
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1.5.  Den offentliga forvaltningen forbinder sig till att minska avfallets mangd och
skadlighet i sin egen verksamhet

Den offentliga forvaltningen ska vara en forebild for privata aktorer och olika branscher.
Man kan stalla upp mal for att minska avfallets mangd och skadlighet till exempel genom
att uppmuntra till samanvandning av lokaler samt bedriva verksamhet och anordna eve-
nemang som inte genererar nagot avfall. Malen och atgarderna for den offentliga forvalt-
ningen kan faststallas till exempel genom en samhallsférbindelse fér hallbar utveckling
eller inom ramen for ett miljosystem.

Ansvariga: statsradets kansli, ministerierna, landskapen, kommunerna

Tidtabell: 2017-

1.6.  Offentliga organisationer upphandlar produkter och Iosningar som ar hallbara
med tanke pa miljon
Den reviderade lagen om offentlig upphandling 6kar mojligheterna att utnyttja miljomas-
siga och sociala aspekter i upphandlingar. For att nd miljomalen i samband med upphand-
lingar utarbetas anvisningar och kriterier bland annat fér anvandningen av atervinnings-
material, avfallsmangderna i produktionen, produkternas kvalitet och hallbarhet, mojlig-
heterna att efter anvandning atervinna en produkt eller delar av den och materialeffektivi-
teten. For att forbattra upphandlingskompetensen och utveckla nya verksamhetsmodeller
sammanfors radgivande organisationer vid olika upphandlingar till ett natverksbaserat
kompetenscentrum. Se atgard 2.2.

Ansvariga: arbets- och ndringsministeriet, miljoministeriet, finansministeriet, kom-
munikationsministeriet, ansvariga for offentlig upphandling, det nordiska miljomar-
ket och EU:s miljomarke

Tidtabell: 2018

1.7.  Insikten om och fardigheterna att tillampa grunderna i cirkular ekonomi framjas
i laroplanerna inom den grundldaggande utbildningen och utbildningen pa andra
stadiet samt vid hogskolorna

| skolorna har man 6vergatt till fenomenbaserad undervisning inom vilken den cirkuldra eko-

nomin har en naturlig plats. Den cirkuldra ekonomin forutsatter en attitydférandring i hela

samhallet, varfor tankesattet bakom den bor integreras i undervisningen pa alla nivaer.

Ansvariga: undervisnings- och kulturministeriet, Utbildningsstyrelsen, kommunerna,
yrkeshogskolorna, universiteten

Tidtabell: 2018-
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1.8.  Mojligheterna att forverkliga och finansiera en riksomfattande
avfallsradgivningstjanst for foretag utreds

For att uppna malen om materialatervinning och minskning av avfallets mangd och skad-
lighet behovs radgivning for foretag och andra aktérer som inte omfattas av det kommu-
nala radgivningsansvaret. Kommunernas ansvar for avfallshanteringen har minskat och
kommer att minska ytterligare i och med revideringen av avfallslagen i enlighet med Sipi-
Ias regeringsprogram. Mojligheterna att finansiera radgivningen ska utredas och en rad-
givningstjanst inrdttas, om en sadan anses nédvandig utifran utredningen.

Ansvariga: miljoministeriet, arbets- och naringsministeriet

Tidtabell: 2020-

1.9.  Materialeffektiviteten beaktas pa ett effektivare satt i miljotillstand

Detta mal fanns redan i den foregdende riksomfattande avfallsplanen. En handbok i &mnet
har utarbetats for tillstdndsmyndigheterna. Enligt uppskattningar skulle materialeffektivi-
teten dock kunna beaktas annu mer. Tillstdandsmyndigheterna bor fa utbildning i amnet,
och i takt med att materialeffektivitetsbesiktningen utvidgas till nya branscher kan den an-
vandas for att verifiera att materialeffektiviteten har beaktats i samband med miljotillstand
och 6vervakningen av dessa.

Ansvariga: miljoministeriet, regionférvaltningsverken, NTM-centralerna, kommunerna

Tidtabell: 2018-

1.10.  De krav som den cirkuldra ekonomin staller pa planldggningen utreds, och
anvisningar for planldggarna utarbetas

Det ar viktigt att i planlaggningen beakta omradesreserveringarna for den cirkulédra eko-
nomin och avfallshanteringen for att ateranvéandning, materialdtervinning och annan ater-
vinning ska vara magjliga tillrackligt ndra de platser dar materialet uppstar och anvands.
Det beho6vs ocksa tillrdckliga omradesreserveringar for regionala uppsamlingsplatser for
invanarna i tatorter.

Ansvariga: miljoministeriet, landskapen, kommunerna, byggherrarna

Tidtabell: 2018
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1.11.  Det utreds hur fungerande begransningen av deponeringen av organiskt avfall
pa avstjalpningsplatser ar och om det behdvs eventuella tillaggsatgarder for att
undvika deponiavfall

Den nuvarande begransningen av deponeringen av avfall som innehadller organiskt mate-
rial pa avstjalpningsplatser har varit i kraft endast en kort tid. Syftet med begransningen
har varit att minska miljobelastningen av vanligt avfall som deponeras pa avstjalpnings-
platser och stddja materialdtervinningen och annan atervinning samt utvecklingen av nya
avfallsbehandlingsmetoder. Den positiva utvecklingen som deponeringsbegransningen
medfort och eventuella praktiska problem utreds. Utredningsresultaten anvands som stod
for att bedoma behovet av att dndra och komplettera regleringen i férordningen i syfte att
begransa deponeringen av atervinningsbart avfall.

Ansvariga: miljoministeriet, Finlands miljocentral, avfallsbehandlarna, tillstands- och till-
synsmyndigheterna

Tidtabell: 2017-

1.12.  Kallorna till skrap i landsmiljon kartlaggs och skrapets spridning pa land och till
vattnet utreds
Inom ramen for atgardsprogrammet for havsvarden och det dartill anslutna projektet for
att minska nedskrapningen i den marina miljon utreds nedskrapningen av havsmiljon
(bl.a. projektet Bort med skrapet). Det behovs tillaggsutredningar om nedskrapningen av
landsmiljon och spridningen av skrap samt om mikroplaster. Pa basis av utredningarna ut-
arbetas planer om eventuella uppféljningsbehov och atgarder for att forebygga nedskrap-
ning.

Ansvariga: miljoministeriet, kommunerna, kommunférbundet, medborgarorganisatio-
nerna

Tidtabell: 2020-

Paverkansarbete i EU

1.13.  Utvecklingsprocessen for EU-kommissionens rekommendationer om
hallbar offentlig upphandling paverkas genom att enhetliga kriterier och
verksamhetsmodeller for atervinningen och ateranvandningen av produkter och
material framjas.

Ansvariga: miljoministeriet

Tidtabell: 2018
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Byggavfall
2. Mal: Byggavfallet minskar

Atgirder
2.1.  Ibyggbranschen infors ett frivilligt avtalsforfarande i syfte att 6ka

materialeffektiviteten vid nybyggnation, reparation och rivning av byggnader
samt forbattra den i avfallsforordningen avsedda sorteringen enligt avfallsslag.

Se atgard 1.2.

Ansvariga: miljoministeriet, arbets- och ndringsministeriet, Byggnadsindustrin RT rf, Mo-
tiva Oy, Finlands fastighetsforbund rf, Kommunférbundet, Senatfastigheter

Tidtabell: 2020-

2.2.  Forde offentliga upphandlarna utarbetas anvisningar om materialeffektiv
nybyggnation, reparation av byggnader och infrabyggnation som framjar den
cirkulara ekonomin

Informationsstyrning kan bidra till att framja materialeffektiviteten, anvandningen av ater-
vunnet material och rivningsbesiktningarna av byggnader samt materialatervinningen av
byggavfall. De offentliga upphandlarna ska inte férhindra utan uppmuntra anbudsgivare
till att erbjuda atervinningsmaterial i anbudsforfaranden for offentliga byggprojekt. Miljo-
ministeriet publicerade 2017 anvisningar om grona offentliga byggprojekt utifran Europe-
iska kommissionens rekommendationer. Med utgangspunkt i dessa allmanna anvisningar
utarbetas kriterier om materialeffektivitet for offentliga byggprojekt.

Ansvariga: miljoministeriet, statsradets kansli, arbets- och naringsministeriet, Motiva Oy,
Kommunforbundet, kommunerna, Byggnadsindustrin RT rf

Tidtabell: 2018-

2.3.  Pilotprojekt startas och pilotomraden inrattas inom vilka man tillampar
materialeffektivare verksamhetsmetoder och efterstravar en hog
atervinningsgrad

Ambitidsa mal stalls upp for planerade eller pdgdende regionala renoverings- och bygg-

projekt i fraga om forebyggandet, sorteringen och materialatervinningen av bygg- och

rivningsavfall. Projekten férenas med den basta tillgangliga kompetensen och tekniken,
verksamhetsmetoderna i branschen vidareutvecklas och ny affarsverksamhet inleds.
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Ansvariga: miljoministeriet, Finansierings- och utvecklingscentralen fér boendet, kom-
munerna

Tidtabell: 2018-

2.4.  Detsakerstalls att grunderna i materialeffektivitet och cirkuldr ekonomi
inkluderas i utbildningen i byggbranschen
Mojligheterna att inkludera grunderna i materialeffektivitet och cirkuldr ekonomi i laropla-
nerna utreds, och rekommendationer fér utbildningen av planerare vid yrkeslaroanstalter
och yrkeshogskolor utarbetas. | rekommendationerna faststalls vad till exempel malen for
héllbar utveckling i artikel 46 i direktivet om erkdannande av yrkeskvalifikationer innebar ur
ett materialeffektivitetsperspektiv med tanke pa utbildningen av arkitekter. Lanseringen
av den 6ppna undervisningshelheten for cirkuldr ekonomi som beretts av Sitra stods.

Ansvariga: undervisnings- och kulturministeriet, Utbildningsstyrelsen, Sitra, SYKLI, RA-
TEKO, yrkeslaroanstalterna och hégskolorna

Tidtabell: 2018

Forslag for andra aktorer

2.5  Verksamheten vid de kommunala atervinningscentralerna vidareutvecklas och
effektiviseras i fraga om byggprodukter och byggnadsdelar.

Ateranvandningskedjor i anslutning till kommunala renoveringsprojekt vidareutvecklas,
och anvandbara byggnadsdelar och byggprodukter [damnas for dteranvandning, till exem-
pel i samarbete med atervinningscentraler eller verkstader. Natverket av atervinningscen-
traler utvidgas, och forsaljningen kanaliseras till digitala system.

Ansvariga: kommunerna, dtervinningscentralerna, rivningsfirmorna, organisationerna

2.6  Kriterierna for renovering, rivning och anpassning av byggnader vidareutvecklas
med tanke pa planerarna.

Materialatervinningen av byggprodukter och byggnadsdelar optimeras, och renoverings-
och rivningsavfallet minimeras redan i planerings- och byggskedet.

Ansvariga: Bygginfo, SAFA, SKOL ry
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2.7 Den nationella radgivningen effektiviseras for att framja materialeffektiviteten
och materialatervinningen i samband med byggprojekt.

Se atgarder 1.8 och 2.1.

Ansvariga: Motiva Oy, arbets- och naringsministeriet, miljéministeriet

3. Mal: Materialdtervinningsgraden for bygg- och rivningsavfall hojs till 70
procent

Atgarder
3.1 Specifika planer for avfallsslag upprattas for de viktigaste typerna av byggavfall
i syfte att effektivisera materialatervinningen.

Atervinningspotentialen hos olika avfallsmaterial utreds. Utifran utredningen utarbetas
planer for att effektivisera materialdtervinningen av centrala avfallsfraktioner i Finland. Pa
sa satt stods principen om narhet och sjalvforsérjning inom avfallshanteringen.

Ansvariga: miljoministeriet, arbets- och ndringsministeriet, Finlands miljocentral
Tidtabell: 2018-

3.2 Enjamforelse gors av hur dtervinningsmarknaden for byggmaterial fungerar i
lander med hog materialatervinningsgrad.

Effektiva forfaranden soks i andra europeiska lander och jamférs med forfarandena i Fin-
land. En marknadsanalys gors, och den offentliga upphandlarens roll vid utvecklingen av
marknaden utreds. (Referenslander kan vara t.ex. Danmark, Holland, Tyskland, Sverige)

Ansvariga: arbets- och ndringsministeriet, miljoministeriet

Tidtabell: 2018-

3.3 Anvdndningen av natbaserade anmalningar for byggavfall effektiviseras.

Anvdndningen av den ndtbaserade anmalan fér byggavfall, som ska goras i samband med
bygglovet, effektiviseras och utvidgas. Anmalans funktion och anvdandbarhet forbattras.
Anmalan kombineras med anvisningar om avfallssortering, andamalsenlig avfallshante-
ring och materialatervinning pa byggplatser. Anvdandningen av den elektroniska mark-
nadsplatsen i anslutning till anmalningsforfarandet framjas.

Ansvariga: miljoministeriet, kommunerna, byggherrarna
Tidtabell: 2018-
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3.4  Denindustriella symbiosen utnyttjas effektivare i fraga om
materialatervinningen av materialfloden i byggbranschen.

| ndgra stadsregioner genomfors ett projekt for att effektivare utnyttja industriella proces-
ser och materialfldden i byggbranschen i omradet. Mojligheter att inleda ny féretagsverk-
samhet identifieras och uppkomsten av sadan verksamhet stods.

Ansvariga: miljoministeriet, kommunerna, byggherrarna, Motiva Oy

Tidtabell: 2018-

Paverkansarbete i EU
3.5  Forfaranden enligt regelverket for den inre marknaden utvecklas for
ateranvandningen av byggprodukter.

Utvecklingen av regelverket for den inre marknaden for byggprodukter i EU paverkas i
samarbete med aktorer och myndigheter i branschen i frdga om dteranvandningen av
byggnadsdelar och byggmaterial bland annat nar det galler grundldaggande krav pa lanse-
ringen av produkter och tilldmpningen av CE-markningen.

Ansvariga: miljoministeriet, arbets- och ndringsministeriet, social- och halsovardsministe-
riet

Tidtabell: 2018-

4. Mal: Atervinningen av byggavfallet okas pa ett riskkontrollerat stt

Atgarder

4.1 Behovet av och forutsattningarna for de nationella End of Waste -kriterierna
gallande byggavfall utreds.

For vissa avfallsslag kan det finnas trygga och @ndamalsenliga anvandningsandamal. De i
EU godkdnda End of Waste-kriterierna har inte tillampats. Darfor ska ocksa nédvandighet-
en av att utarbeta nationella kriterier beaktas. | samband med revideringen av avfallsdirek-
tiven dndras eventuellt ocksa tillampningen av EU:s End of Waste -kriterier.

Ansvariga: miljoministeriet, Finlands miljocentral

Tidtabell: 2017-
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4.2  Kommunerna uppmuntras att utse en samordnare for atervinningen av
overskottsjord och andra avfallsmaterial av byggprojekt.

Avsaknaden av samordning har varit en flaskhals i fraga om atervinningen av 6verskotts-
jord. Samordnaren kan verka antingen pa det kommunalt eller pa det regionala planet.
Helsingfors stad har astadkommit betydande inbesparingar i fraga om anvandningen av
naturresurser och kostnaderna fér dem genom att utveckla ett natverk for mellanlagring
och behandling av Overskottsjord samt framja atervinningen av denna.

Ansvariga: miljoministeriet, kommunerna

Tidtabell: 2018-

4.3  Datasystemet for markens tillstand (MATTI) vidareutvecklas till ett battre
fungerande system som effektivare stoder planeringen och beslutsfattandet.

Uppgifterna om férorenad mark och atervinningsobjekt bor goras mer lattillgangliga och
anvdandarvanliga an i dag. Uppgifterna i datasystemet Matti bor vara tillforlitliga, tackande
och uppdaterade sd att de kan utnyttjas som en del av beslutsfattandet. Informationsre-
surserna ska i man av méjlighet 6ppnas i takt med att objektuppgifterna uppdateras och
uppgifterna konstateras vara tillforlitliga.

Ansvariga: miljoministeriet, Finlands miljocentral, NTM-centralerna, kommunerna

Tidtabell: 2017-

44  Styrmedel skapas for riskhanteringen av fororenade markomraden i syfte att
skona naturresurserna och framja anvandningen av metoder som stoder cirkular
ekonomi.

Saneringen av férorenad mark sker i 90 procent av fallen genom grévning, dven om det i
manga fall vore mojligt att anvanda metoder for hallbar sanering, sdsom in situ-tekniker
for rengoring av marken och grundvattnet. De uppgravda, fororenade jordmassorna har i
huvudsak behandlats genom ateranvandning eller slutdeponering pa avstjalpningsplat-
ser. Deponeringen av jordmassor pa avstjalpningsplatser minskar i takt med att den 6vriga
deponeringen minskar. Malet ar ocksa att forebygga uppkomsten av jordavfall samt att
utoka behandlingen och anvandningen av atervinningsbart jordavfall. Fér detta andamal
behovs olika styrmedel.

Ansvariga: miljoministeriet, NTM-centralerna, Finlands miljécentral

Tidtabell: 2017-
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Forslag for andra aktorer
4.5  For planerare och byggherrar utarbetas anvisningar om héllbar anvandning av
avfallsmaterial inom markarbeten.

For att kunna framja atervinningen av avfallsmaterial inom markarbeten ar det nédvan-
digt att fastighetsagarna, planerarna av omradesanvandningen och byggherrarna har till-
gang till vasentligt kunnande for att atervinna material pa ett tryggt och andamalsenligt
satt. Det behovs mer information om fungerande dtervinningsmetoder och dtervinnings-
objekt samt om miljokonsekvenser. Dessutom finns det skal att utveckla modeller och
verktyg for att identifiera trygga och makroekonomiska dtervinningsalternativ for olika
avfallsmaterial.

Ansvariga: Bygginfo Ab, Infra ry

5. Mal: Statistiken dver bygg- och rivningsavfall forbattras i fraga om
uppgifternas exakthet och riktighet

Atgarder
5.1 | samband med utvecklingen av avfallsdatasystemet ombesarjs behoven av
information om och statistikforing av avfall.

Se dtgadrd 1.1. Nar det nya datasystemet skapas ska granssnitten for datadverforingen mel-
lan anmalan om byggavfall, 6verféringsdokumentet och det nya datasystemet beaktas.

Ansvariga: miljoministeriet, finansministeriet, Statistikcentralen, Finlands miljocentral

Tidtabell: 2018-

5.2 Endatatjanst utvecklas for uppfdljning och prognostisering av materialfloden
inom den byggda miljon.

Den exakta méngden material som finns inom den byggda miljon ar inte kand. For att for-
battra materialatervinningen ar det ndédvandigt att kontrollera den totala mangden och
den geografiska placeringen av det material som &r i bruk och det material som ska ater-
anvdndas. En datasystemsplan som tangerar atgarderna 1.1 och 5.1 utarbetas.

Ansvariga: miljoministeriet, Sitra

Tidtabell: 2018
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Biologiskt nedbrytbart avfall

6. Mal: Matsvinnet halveras fram till 2030

Atgarder
6.1 En vagkarta utarbetas for att minska matsvinnet i Finland.

Matsvinnet i Finland uppgar till 400-500 miljoner kilo per ar. Det &r cirka 15 procent av
den som mat tjanliga fodan. Malet for hallbar utveckling (SDG) i FN:s handlingsprogram
Agenda2030 &r att halvera matsvinnet fram till 2030. Samma mal faststalls i kommissio-
nens kommuniké om cirkular ekonomi. | den nationella vagkartan faststélls de metoder
som kravs for att uppnd malet samt indikatorer och system for att folja upp matsvinnet.
Finland paverkar aktivt utvecklingen av hur matsvinnet ska definieras och berdknas.

Ansvariga: jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet, arbets- och naringsministeriet

Tidtabell: 2018-

6.2 Inom livsmedelssektorn infors en frivillig forbindelse om materialeffektivitet som
bidrar till att minska matsvinnet.

Se 1.2.

Ansvariga: jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet, arbets- och naringsmi-
nisteriet, Finlands Dagligvaruhandel rf, Livsmedelsindustriférbundet rf, Motiva Oy

Tidtabell: 2017-

6.3.  Finansiering i anslutning till livsmedelssystemet anvisas for forsknings- och
forsoksprojekt som minskar matsvinnet och framjar livsmedelssystemens
hallbarhet, och radgivnings- och kommunikationssatsningar gors

| Finland finns ett stort antal aktorer som tillhandahaller information i fragor som galler
matens miljokonsekvenser (bl.a. webbplatsen Saa sy6dal) samt aktérer som producerar
forskningsdata eller tar fram ny praxis och nya verktyg fér en hallbarare konsumtion och
produktion av mat. | radgivningen och kommunikationen maste betydelsen av att minska
matsvinnet betonas dnnu mer. Den raddgivning som syftar till hallbara livsmedelsval och
mindre matsvinn bor samordnas pa det nationella planet.

Ansvariga: jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet, arbets- och naringsminis-
teriet, Sitra, Naturresursinstitutet

Tidtabell: 2020-
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6.4.  Matsvinnsperspektivet starks i den grundlaggande utbildningen och
storhushallsundervisningen och matfostran ges pa daghem

Det sdkerstdlls att matsvinnsperspektivet inkluderas i Iaroplanen fér den grundldaggande

utbildningen och yrkesutbildningen inom storhushallssektorn. P& lektionerna i huslig eko-

nomi kan man lara ut hur man minskar matsvinnet och vilken betydelse detta har for mil-

jon och ekonomin. Ju tidigare barn och unga far kunskaper och fardigheter i @mnet, desto

battre kan de paverka sina konsumtionsvanor.

Ansvariga: undervisnings- och kulturministeriet, Utbildningsstyrelsen, kommunerna

Tidtabell: 2018-

Forslag for andra aktorer
6.5  Sammansattningen av blandavfallet fran butiker, mat- och restaurangtjanster
undersoks och i samband med detta utreds andelen matsvinn.

Ansvariga: aktorerna inom handeln och restaurangbranschen, avfallshanteringsfore-
tagen, Naturresursinstitutet

6.6  Forfarandet att utnyttja overbliven mat utstracks till hela landet.

Inom ramen for Sitras projekt i Jyvaskyla utfordes ett forsok dar man till sjalvkostnadspris
salde 6verbliven skolmat till utomstaende. Systemet har uppmarksammats i hela landet
och inforts i cirka 15 andra stader. Spridningen av modellen fortsatter.

Ansvariga: kommunerna, Sitra

6.7  Det nordiska miljomarket eller ndgot annat certifierat miljomarke
eller miljosystem tas i bruk inom detaljhandeln samt hotell- och
restaurangbranschen.
Kriterierna for det nordiska miljomarket och EU:s miljomarkning styr butiker samt ho-
tell- och restaurangaktérer att handla i enlighet med cirkular ekonomi. Malet &r att aktivt
minska avfallsmangden och mangden osorterat avfall och avfall som gar till forbranning.
Detaljhandeln forutsatts ocksa mata mangden matsvinn.

Ansvariga: Finsk Handel, Turism- och Restaurangférbundet rf, den nordiska miljomark-
ningen
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7. Mal: Av det bioavfall som ingar i kommunalt avfall atervinns 60 procent

Atgirder

7.1.  lavfallsforordningen faststalls ramvillkor for skyldigheten att ordna separat
insamling av bioavfall

| avfallsférordningen faststalls ramvillkor for den separata insamlingen av bioavfall nar det

galler bostadsfastigheter samt restauranger, livsmedelstjanster och andra enheter som

producerar rikligt med bioavfall med beaktande av bland annat geografiska faktorer och

faktorer som hanfor sig till befolkningens och servicens placering. Skyldigheterna att ord-

na separat insamling fér annat kommunalt avfall beskrivs i atgard 10.1.

Ansvariga: miljoministeriet

Tidtabell: 2018-

7.2 En nationell metod utvecklas for att bedoma mangden komposterat bioavfall
och tradgardsavfall i enskilda fastigheter och nulaget bedoms.

Med tanke pa avfallsstatistiken behdvs en uppdaterad bedémning av den mangd avfall
som komposteras i hemmen. Med hjélp av en gemensam metod kan man pa ett exaktare
och mer tillforlitligt satt bedoma komposteringen i enskilda fastigheter och dess verk-
ningsfullhet i hela landet.

Ansvariga: miljoministeriet, KIVO, kommunerna, Statistikcentralen, Finlands miljo-
central

Tidtabell: 2017-

7.3 Ennationell bioavfallskampanj ordnas.

| och med revideringen av avfallsférordningen maste ocksa verksamhetsmetoderna grund-
ligt ses dver. | avfallslagen faststalls rdadgivningsskyldigheter for vissa aktorer, och ministe-
rierna kan sammanféra de ansvariga parterna inom ramen for en nationell bioavfallskam-
panj som stoder verkstalligheten av forordningen och framjar den 6vriga radgivningen om
sortering av bioavfall. Parallellt med detta kan livsmedelsforetag uppmuntras att inkludera
sorteringen av bioavfall i sina egna samhallsférbindelser om hallbar utveckling.

Ansvariga: miljoministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, statsradets kansli, YTP, KI-
VO, kommunerna, avfallsforetagen

Tidtabell: 2018-
Malet framjas ocksa genom atgarderna 10.1 och 10.5.
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Paverkansarbete i EU

74.  Llagstiftningen vidareutvecklas for att mojliggora ateranvandning av som
manniskofoda otjanliga livsmedel som ar trygga med tanke pa manniskors och
djurs halsa till exempel som djurfoder eller som ravara i djurfoder

Ansvariga: jord- och skogsbruksministeriet, Evira

Tidtabell: 2018

Forslag for andra aktorer

7.5.  Butiker, storkok och restauranger utvecklar kontinuerligt sorteringen av
bioavfall och ser till att personalen har kunskap om sortering

Se atgard 14.1 for kommunalt avfall.

Ansvariga: Intresseorganisationerna inom handeln och restaurangbranschen, buti-
kerna, storkoken, restaurangerna

7.6 Radgivningen om sortering av bioavfall som riktar sig till invanarna
effektiviseras ytterligare och olika insamlingssystem utvecklas.

Ansvariga: Kommunerna och de kommunala avfallsanldaggningarna

8. Mal: Anvandningen av godselmedel som tillverkats av dtervunnet
ramaterial okas sa att den ersatter anvandningen av godselmedel som
tillverkats av jungfruliga ravaror

Atgarder
8.1 Forskningsfinansieringen i fraga om atervunna godselmedel hdjs och
tillvaratagningen av naringsamnen fran avfall okas.

Forskningsfinansiering anvisas till exempel for att forbattra kvaliteten p3, identifiera och
beddma riskerna med och avldagsna skadliga @mnen fran atervunna gédselmedel. Det
behovs extra utredningar i synnerhet om tillvaratagningen av fosfor och kvave samt om
produktionen och anvandningen av biokol och dess eventuella miljoéférdelar eller -olagen-
heter.

Ansvariga: jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet, Evira, Tekes

Tidtabell: 2018-
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8.2  Styrmedel for jordbruket utvecklas och tas i bruk i syfte att uppmuntra till
anvandning av atervunna naringsamnen vid akerbruk.

Forskningsron tillampas i planeringen av understdd och andra styrmedel sa att styrmedlen
sporrar till en andamalsenlig anvéandning av hogklassiga dtervunna naringsamnen med
beaktande av akermarken och véxternas behov.

Ansvariga: jord- och skogsbruksministeriet, Naturresursinstitutet, MTK

Tidtabell: 2018-

Forslag for andra aktorer

8.3  Foratervunna godselmedel utvecklas ett frivilligt kvalitetssystem som framjar
efterfragan.

Ansvariga: Finlands forening for bioanlaggningar rf., Finlands Biogasforeningen rf.,,

VVY och foretagen i branschen

8.4  Skrdddarsydda modeller tas fram for tillhandahallandet och utnyttjandet av
naringsamnen.

Mojligheterna att utnyttja biprodukter som gddselmedel/gddselmedel preciseras med be-
aktande av vaxternas naringsbehov, ndringsdmnenas anvandbarhet i gddselmedlet samt
befintliga ndringsamnen i jordmadnen och dkrarnas bordighet.

Ansvariga: tillverkarna av goédselfabrikat, radgivarna, konsulterna, odlarna, Naturre-
sursinstitutet

8.5  Materialatervinningsmalen inkluderas i kommunernas och de dvriga
offentliga upphandlarnas principer om upphandling av gronanlaggning, och
upphandlingsanvisningar utarbetas.

Manga dtervunna godselmedel kan utnyttjas vid gronanldaggning och det ar viktigt att
kommunerna och de 6vriga offentliga upphandlarna i upphandlingen battre beaktar an-
vandningen av hallbara dtervinningsbaserade godselfabrikat. Se atgard 1.5.

Ansvariga: kommunerna och de 6vriga offentliga upphandlarna, kompetenscentret for

hallbara och innovativa offentliga upphandlingar, Finlands forening for bioanldggning-
ar rf., Gronmiljéforbundet rf.
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Kommunalt avfall

9. Mal: Okningen av mangden kommunalt avfall avtar i relation till
bruttonationalprodukten och en relativ frankoppling uppnas

Atgarder
9.1 Ekonomisk styrning som bidrar till att forlanga produkters livslangd utreds och
tas i bruk.

Pa vagkartan for den cirkuldara ekonomin har skattestyrning och flyttning av beskattning-
ens tyngdpunkt lyfts fram som en politisk atgard for att framja cirkuldr ekonomi i Finland.
Tills vidare har man i Finland i relativt liten skala tillampat ekonomisk styrning for att pa-
skynda den cirkuldra ekonomin, och det finns inga som helst ekonomiska styrmedel am-
nade for reparationsverksamhet eller for att i Gvrigt forlanga produkternas livslangd. Dar-
for bor det utredas vilka ekonomiska styrmedel som star till buds for att minska mangden
avfall och 6ka utbudet av reparations- och underhallstjanster. Den ekonomiska styrningen
kan paskynda ocksa till exempel samanvandningen av produkter och tillampningen av
tjanster som gynnar delning.

Ansvariga: finansministeriet, miljoministeriet

Tidtabell: 2020-

9.2  Majligheterna att utvidga och avlagsna hinder mot delningsekonomin utreds,
och forsoksprojekt i anslutning till delningsekonomin stads.

Med hjélp av delning och uthyrning kan man effektivisera resursanvandningen. Trots att
marknaden i Finland ar liten finns det potential att utveckla nya digitala I6sningar for att
utvidga delningsekonomin. For att framja delnings- och hyrningsekonomin férutsétts
dock att spelregler och beskattningsforfaranden utvecklas.

Ansvariga: arbets- och ndringsministeriet, finansministeriet,

Tidtabell: 2018
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Paverkansarbete i EU

9.3 Riktlinjer bereds i fraga om hur Finland ska fraimja materialatervinningen,
reparationsverksamheten och resurseffektiviteten inom ramen for EU:s
lagstiftnings- och verkstallighetsatgarder.

Inom EU pagar ett standardiseringsarbete for att ta fram sa kallade horisontella standarder

for att komplettera férordningarna om ekodesign med krav pa materialeffektivitet. Finland

maste bereda en pdverkningsstrategi for att framja materialdtervinningen, reparations-
verksamheten och resurseffektiviteten i férordningarna om ekodesign.

Ansvariga: arbets- och ndringsministeriet, miljoministeriet, Finlands miljécentral, nord-
iska miljdmarkningen, Energimyndigheten

Tidtabell: 2018

Forslag for andra aktorer

9.4  Enutredning av de hinder och mojligheter som galler dteranvandningen av
forpackningar gors, och ett atgardsforslag om att starka ateranvandningen
inom centrala forpackningsgrupper utarbetas.

Ansvariga: producentsammanslutningarna, Rinki, Finska Forpackningsforeningen rf

9.5  Forolika natverk av aktorer, sammanslutningar och offentliga enheter utvecklas
lampliga samanvandningsmodeller, eventuellt ocksa kommersiella program och
servicekoncept.

Ansvariga: foretagen, foreningarna, kommunerna

10. Mal: Av det kommunala avfallet atervinns 55 procent

Atgirder
10.1  lavfallsforordningen faststalls ramvillkor for skyldigheten att ordna separat
insamling av olika typer av kommunalt avfall.

| avfallsférordningen faststalls ramvillkor fér den separata insamlingen av avfall som ligger
pa kommunernas och avfallsinnehavarnas ansvar med beaktande av bland annat geogra-
fiska faktorer och faktorer som hanfér sig till befolkningens och servicens placering. Ram-
villkor fér separat insamling bor faststallas i fraga om foljande avfallsfraktioner: papper,
kartong, glas, metall och plast. Ocksa mojligheten till sdadan separat insamling av textilav-
fall som foreslas i utkastet till ett nytt avfallsdirektiv bor utredas. | fraga om bioavfall se
atgard 7.1.

Ansvariga: miljoministeriet

Tidtabell: 2018
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10.2  Med hjalp av forsok utreds hur synliggorandet av avfallshanteringens kostnader
paverkar mangden avfall och atervinningsgraden.

Genom att gora kostnaderna for avfallshanteringen i enskilda bostader synliga for konsu-
menten och lata dem paverka avfallsavgiften direkt kan man eventuellt h6ja dtervinnings-
graden. For narvarande pagar kring detta tva forsék med stod av delfinansiering fran mil-
joministeriet; resultaten av forsoken fas efter 2018. Atgarder infors pa basis av utrednings-
resultaten.

Ansvariga: miljoministeriet, KIVO, de kommunala avfallsanldggningarna

Tidtabell: 2017-

10.3  Konsekvenserna av avfallsforbranningsskatten och utvidgningen av
utslappshandeln (till att galla avfallsforbranningen) utreds nar det galler att
uppna klimat- och materialatervinningsmalen.

| utredningen granskas hur beskattningen av avfallsférbranningen, om den riktas till saval
exporten, samforbranningen som avfallsférbréanningen, eller inkluderandet av avfallsfor-
branningen i utslappshandeln, inverkar pa genomforandet av klimat- och materialatervin-
ningsmalen.

Ansvariga: miljoministeriet, finansministeriet, arbets- och naringsministeriet

Tidtabell: 2017-

10.4  Lagstiftningsforfarandet for att forbjuda energiatervinningen av separat
insamlat material avsett for materialatervinning utreds.

Separat insamlat dtervinningsbart avfall gar till férbranning, till exempel via insamlingen

av energiavfall 2. Mangden varierar arligen, och energiatervinningen beror delvis p3 att

materialet har foérandrats sa att det inte lampar sig for materialdtervinning (materialet har

blivit vatt eller smutsigt e.d.). | samband med revideringen av EU:s avfallsdirektiv har det

foreslagits att forbranningen av separat insamlat material ska férbjudas.

Ansvariga: miljoministeriet

Tidtabell: 2018-

2 Kohdennetut keinot kierratyksen kasvuun, 22.11.2016. Rapport. Statsradets kansli. Statsradets publikationsserie
for utredning och forskning 53/2016. 56 s. ISSN Web: 2342-6799.1SBN Web: 978-952-287-311-8
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10.5 Mdjligheten att stalla upp regionala mal for att 6ka materialatervinningen
utreds.

For att man ska kunna beakta regionala skillnader nar det galler att uppna det nationella
materialdtervinningsmalet ska det utredas om man kan stélla upp olika mal for olika regio-
ner och utse ansvariga parter for dessa. Det bor vara mojligt att fa regionala uppgifter om
de regionala malen och det ska vara klart vem som ansvarar fér dem. Ett regionalt mal kan
vara till exempel att minska mangden bland- och energiavfall.

Ansvariga: miljoministeriet, NTM-centralerna

Tidtabell: 2018-

10.6  Olika aktorer uppmuntras till battre samarbete i syfte att oka
materialatervinningen.

En arbetsgrupp inrattas i syfte att hitta konkreta forfaranden for att forbattra materialater-
vinningen av kommunalt avfall samt starka samarbetet mellan olika aktorer.

Ansvariga: miljoministeriet, producentsammanslutningarna, YTP, KIVO

Tidtabell: 2017-

Forslag for andra aktorer
10.7  Nationella bioavfallskampanjer ordnas.

Samtidigt som de i dtgard 10.1 avsedda skyldigheterna att ordna separat insamling av vis-
sa typer av avfall trader i kraft, ordnas nationella kampanjer for centrala malgrupper.

Ansvariga: KIVO, YTP, de kommunala avfallsanlaggningarna, avfallsféretagen, miljo-
ministeriet

10.8  Skyldigheterna att ordna separat insamling av atervinningsbart avfall (inklusive
forpackningar som samlas in fran fastigheter) skarps inom ramen for de
kommunala avfallshanteringshestammelserna.

Samtidigt som de i atgard 10.1 avsedda skyldigheterna att ordna separat insamling av vis-

sa typer av avfall trader i kraft, maste de kommunala avfallshanteringsbestammelserna ses

over sa att de motsvarar de nya skyldigheterna och regionala skillnader kan beaktas.

Ansvariga: kommunerna
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10.9  Forsok genomfars for att ta fram nya tjanster som framjar ateranvandningen
och materialatervinningen.

Till exempel i omraden med manga smahus kan man 6ka materialatervinningen genom
att ta fram tjanster for skotsel och uthyrning av komposterare i enskilda fastigheter.

Ansvariga: aktérerna inom den tredje sektorn, de kommunala avfallsanldggningarna,
hushallen, avfallshanteringsféretagen

11. Mdl: Materialatervinningen av forpackningsavfall okas

Malet &r att uppna atminstone de materialatervinningsmal som anges i férpackningsdirek-
tivet.

Atgarder

1.1 Producentansvarssystemets funktion i fraiga om forpackningar utvarderas med
tanke pa dess servicenivd, kostnadseffektivitet och miljokonsekvenser samt den
avfallsméngd som gar till materialatervinning.

| samband med utfardandet av forpackningsforordningen har man férbundit sig att utreda

verkstallandet av producentansvarssystemet for forpackningar. Producentansvarssystemet

for forpackningar omvandlades i borjan av 2016, och uppgifterna om hur det fungerar ar

annu knapphéandiga. Kraven pa materialatervinning preciseras i enlighet med utredning-

ens resultat.

Ansvariga: miljoministeriet, NTM-centralen i Birkaland, Rinki, producentsammanslut-
ningarna

Tidtabell: 2017-2020

Forslag for andra aktorer

11.2  Radgivningen och informationen for att fraimja materialatervinningen
av forpackningar 6kas och aktorer uppmuntras att sortera i synnerhet
plastforpackningar.
Producentsammanslutningar har en omfattande radgivningsskyldighet i fraga om materi-
alatervinningen av forpackningar. For att det ska vara mojligt att 6ka materialatervinning-
en fran nuvarande niva bor radgivningen effektiviseras och évervakningen av densamma
skarpas. Sarskilt i fraga om plastforpackningar finns ett uppenbart behov av radgivning,
eftersom insamlingen av plast pa manga orter ar en ny foreteelse och atervinningspotenti-
alen for plastforpackningar alltjamt stor.

Ansvariga: producentsammanslutningarna, Rinki Oy, NTM-centralen i Birkaland
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1.3 Forsknings- och utvecklingsprojekt startas i syfte att skapa innovationer for
materialatervinningen av tra- och plastforpackningsavfall.

Nya hogklassiga atervinningsmetoder for tra- och plastférpackningar tas fram och samar-
betsformer utvecklas for producentsammanslutningar och dtervinningsaktorer.

Ansvariga: producentsammanslutningarna, Rinki, industrin, universiteten, forskningsan-
stalterna, Tekes

De atgarderna av kommunalt avfall minskar ocksa forpackningsavfallet och 6kar atervin-
ningsgraden av forpackningarna.

Elektriskt och elektroniskt avfall

12. Mal: Livslangden for elektrisk och elektronisk utrustning forlangs och
anvandningsgraden hojs

Atgarder
121  Forsknings- och forsoksfinansiering anvisas for att forlanga livslangden for och
majliggora ateranvandning av elektisk och elektronisk utrustning.

Ateranvindningens prioritet framom materialatervinning ska beaktas i storre ut-
strackning i investeringar. | och med att utrustningen i huvudsak produceras utom-
lands kan forsoksprojekt i Finland genomforas narmast i slutet av produkternas livscy-
kel. Forsoksresultaten utnyttjas inom paverkansarbetet i EU for att forlanga produkternas
livslangd.

Ansvariga: arbets- och ndringsministeriet, Tekes, miljoministeriet, Sitra

Tidtabell: 2017-

12.2  Utrustningens samanvandningspotential och mojligheterna att hdja dess
anvandningsgrad utreds.

Ocksa framjandet av leasing-, lane- och uthyrningsverksamheten undersoks. Mojligheter-
na till kommunal laneverksamhet utreds separat.

Ansvariga: statsradets forvaltningsenhet, arbets- och naringsministeriet, miljominis-
teriet, kommunerna, landskapen

Tidtabell: 2020-
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Paverkansarbete i EU
12.3  Statistikforingen och uppfoljningen av ateranvandningen utvecklas.

Det ar viktigt att utforma mal pa EU-niva och gemensamma statistikmetoder for ateran-
vandningen.

Ansvariga: miljoministeriet

Tidtabell: 2017-

Forslag for andra aktorer

124 Ateranvindningskompetensen starks i fraiga om de aktdrer som omfattas av
producentansvarssystemet.

Med ateranvandningskompetens avses identifiering, reparation, forberedning for ateran-

vandning och férsdljning av produkter som lampar sig for ateranvandning. Producentsam-

manslutningar kan utveckla verksamhetsmodeller fér ateranvandning och bilda regionalt

tdckande natverk med aktorer som tillhandahaller dteranvandningstjanster.

Ansvariga: producentsammanslutningarna for elektriskt och elektroniskt avfall, sam-
arbetspartnerna, NTM-centralen i Birkaland

12.5 Konsumentinformationen om utrustningens livslangd, reparationsméjligheter
och garantitider okas.

Informationen om sadana atgarder som forlanger utrustningens livslangd 6kas. Dartill

kan man ordna till exempel en reparationsdag for elektrisk och elektronisk utrustning i stil

med restaurangdagen. Auktoriserade reparatorer och behériga mottagare kan involveras

permanent i evenemanget.

Ansvariga: producentsammanslutningarna, ateranvandningsaktorerna, de auktorise-
rade reparatorerna

45



MILJON | FINLAND 15V/2018

13. Mal: Andelen elektriskt och elektroniskt avfall av blandavfallet minskar
och materialatervinningen hojs

Atgarder
13.1  Overvakningen och verkstilligheten av distributorernas och
producentsammanslutningarnas informationsskyldighet effektiviseras.

Producentsammanslutningarna och distributdrerna har skyldighet att informera om mot-
tagningsplatser. Fortfarande ar dock ytterst fa invanare medvetna om distributorernas
mottagningsskyldighet. Distributdrerna och producentsammanslutningarna bor effektivt
informera om mottagningen, och tillsynsmyndigheten bor fasta sarskild uppmarksamhet
vid iakttagandet av informationsskyldigheten.

Ansvariga: NTM-centralen i Birkaland, producentsammanslutningarna, distributérerna

Tidtabell: 2018

Forslag for andra aktorer

13.2  Informationen okas och aktorerna uppmuntras till exempel till att ta i bruk en
gemensam symbol pa mottagningsplatser for elektriskt och elektroniskt avfall.

Malet med informationen &r att upplysa konsumenter och féretag om insamlingsplatser-
na och samtidigt férebygga gra ekonomi i fraga om elektriskt och elektroniskt avfall i och
med att den 6kade informationen leder till att en allt storre andel av avfallet returneras via
officiella kanaler.

Ansvariga: producentsammanslutningarna, distributorerna

14. Mal: Kritiska ramaterial och annat vardefullt material i elektriskt och
elektroniskt avfall tillvaratas och atervinns effektivare

Atgarder
141  Forsknings- och forsoksfinansieringen hdjs i fraga om tillvaratagandet av
kritiska ravaror och vardefullt material och bedomningen av deras potential.

| materialdtervinningsprocessen tillvaratas framst amnen som férekommer i stora mang-
der. | processen forsvinner ofta amnen som férekommer i sma halter, aven om dessa ar
vardefulla och har klassificerats som kritiska amnen.

Ansvariga: arbets- och naringsministeriet, Tekes, Sitra

Tidtabell: 2018
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Paverkansarbete i EU

14.2  Materialdtervinningsmalen binds i stallet for eller vid sidan av mangder aven till
vérde, sallsynthet, skadlighet eller kombinationer av dessa.

For att uppna detta mal maste behandlingstekniken for elektriskt och elektroniskt av-
fall utvecklas och eventuellt bér ocksa utrustningens tillverkare forpliktas att meddela vil-
ka @mnen som ingar i utrustningen.

Ansvariga: miljoministeriet

Tidtabell: langsiktigt mal

15. Mal: Skadliga @mnen i elektriskt och elektroniskt avfall avldagsnas ur
kretsloppet

Atgarder
15.1  Forsknings- och forsoksfinansieringen hojs for att fa bort skadliga amnen ur
kretsloppet.

Information om problematiska objekt/floden behovs for att skadliga @mnen ska kunna se-
pareras innan materialet gar vidare till dtervinning. | synnerhet POP-féreningar i elektrisk
och elektronisk utrustning ar problematiska.

Ansvariga: arbets- och naringsministeriet, Tekes, Sitra

Tidtabell: 2018-

15.2  Overvakningen effektiviseras.

Overvakningen av iakttagandet av producentansvarslagstiftningen (NTM-centralen
i Birkaland) och 6verensstammelsen med kraven (Tukes) ndr det galler utrustning
som kommer till Finland via distanshandeln effektiviseras. Dessutom effektiviseras
overvakningen av bestammelserna om behandlingen av elektrisk och elektronisk utrust-
ning (NTM-centralerna). Anvisningarna och radgivningen om skyldigheterna och kontak-
tytorna inom avfalls-, kemikalie- och produktlagstiftningen okas.

Ansvariga: NTM-centralen i Birkaland, NTM-centralerna, Tukes, arbets- och naringsmi-
nisteriet, miljdministeriet

Tidtabell: 2018-
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15.3  Miljomarkta produkter anvands i hogre grad inom den offentliga forvaltningen.

Genom att i hogre grad anvanda miljomarkta elektrisk och elektronik produkter kan man
minska anvandningen av skadliga kemikalier redan innan avfallet uppstar.

Ansvariga: statsradets kansli, arbets- och naringsministeriet, miljoministeriet, nordis-
ka miljomarkningen

Tidtabell: 2018

Paverkansarbete i EU

15.4  Enelektronisk databas som omfattar hela EU utvecklas i fraiga om produkternas
materialinnehall, i synnerhet nér det galler skadliga amnen, kritiska material
och vardemetaller.

En databas for materialinnehdll ger dteranvandningsaktdrerna en fingervisning om vilka
material produkterna innehaller. Ett problem é&r visserligen att produkter tillverkas ocksa
utanfor EU. Produktinnehallet kan ocksd atfoljas av till exempel QR-/RFID-koder.

Ansvariga: arbets- och naringsministeriet, miljoministeriet

Tidtabell: Iangsiktigt mal

16. Mal: Tillsynen av export av elektriska och elektroniska apparater samt
apparatskrot effektiviseras

Atgarder
16.1  Tillrackliga resurser sékerstalls for tullen och polisen sa att dvervakningen av
exporten av anvand elektrisk och elektronisk utrustning kan effektiviseras.

| samband med sparatgarder maste man sla vakt om resurserna for 6vervakningen sa att
den olagliga avfallsexporten kan forebyggas. Resurser behdvs for bade évervakningen och
informationen om de krav som stélls pa exporten.

Ansvariga: inrikesministeriet, finansministeriet, Tullen, Polisen

Tidtabell: 2017-
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16.2 | avfallslagen och i en avgiftsforordning infors en mojlighet for Finlands
miljocentral att av exportoren ta ut en inspektionsavgift som motsvarar
kostnaderna for de praktiska arrangemangen av produktinspektionen.

En revidering av avfallslagen om att ta ut en sadan avgift har redan varit ute pa remiss. In-

spektionsavgiftens tillracklighet garanteras genom en avgiftsférordning.

Ansvariga: miljoministeriet

Tidtabell: 2017-

16.3  De anvisningar och atgarder som galler inspektionen av elektriskt och
elektroniskt avfall och som faststallts i Finlands miljocentrals inspektionsplan
for internationella avfallstransporter 2017-2019 genomfors.

For att forebyggandet och 6vervakningen av den olagliga avfallsexporten ska vara effek-

tiv bor den riktas redan till den eventuella avfallsexportens uppkomst- eller ursprungs-

plats. Med hjalp av aktiv information om de krav som stélls pa exporten kan den olagliga
avfallsexporten forebyggas effektivt. | Finlands miljocentrals inspektionsplan utfardas
anvisningar om inspektionen av elektriskt och elektroniskt avfall. Anvisningarna i inspek-

tionsplanen ska tillampas bland annat i samband med de periodiska inspektionerna vid

anldggningar.

Ansvariga: Finlands miljocentral, NTM-centralerna, kommunerna, Tullen, Polisen, pro-
ducentsammanslutningarna

Tidtabell: 2018-
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5. Process vid utarbetandet av avfallspla-
nen samt avfallsplanens konsekvenser

5.1 Beredning och deltagande

Fran atervinning till cirkuldr ekonomi - den riksomfattande avfallsplanen fram till 2023
har beretts inom ramen for ett omfattande samarbete med intressentgrupper och exper-
ter fran olika branscher. Styrgruppen har bestatt av den strategiska samarbetsgruppen fér
avfallsbranschen som tillsatts av miljoministeriet. | gruppen ingick representanter for de
centrala intressentgrupperna i avfallshanteringsbranschen. (Bild 2) Styrgruppen samman-
tradde 16 ganger medan avfallsplanen utarbetades.

Bild 2. Styrgruppen for avfallsplanen foretraddes i vid omfattning av representanter for
avfallsbranschen i Finland och dess intressentgrupper. Styrgruppens exaktare sammansattning
presenteras i avfallsplanens bakgrundsrapport®.

Styrgruppen

MINISTERIER FORBUND OCH FORENINGAR

e Jord- och skogsbruksministeriet
e Arbets- och naringsministeriet

Finlands Naringsliv
Avfalsshanteringsforening r.f.
Cirkularkraft Finland r.f. (KIVO)
Centralforbundet for lant- och skogsbruks-
producenter MTK r.f.
STATSFORVALTNING OCH FORSKNING e Jubileumsfonden fér Finlands sjalvstan-
e Finlands miljocentral dighet Sitra
e Narings-, miljo- och trafikcentralen i Birka- Finsk Handel rf.
land (producentansvarmyndighet) Finlands fastighetsfijrbund r.f.
e Narings-, miljo- och trafikcentralen i Norra Finlands Kommunférbund
Osterbotten (representar NTM-centralerna) Finska Férpackningsforeningen r.f.

e Social- och hélsovardsministeriet
¢ Miljoministeriet

e Aalto universitetet Finlands naturskyddsforbund r.f.

¢ Livsmedelssikerhetsverket Evira Miljéindustrin och -tjdnster r.f. (YTP)
o Konkurrens- och konsumentverket Byggnadsindustrin r.f. (Infra r.f.)

¢ Innovationsfinansieringsverket TEKES

¢ Teknologiska forskningcentralen VTT

Arbetsutskott

Miljoministeriet, Finlands miljécentral, NTM-centralerna

Laaksonen J.,, Pietarinen A., Salmenpera H. 2017. Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2023. Taustara-
portti. Suomen Ymparistd 3/2017. Helsingfors. ISBN: 978-952-11-4734-0. Tillgénglig pa adressen: http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-11-4734-0
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5.1.1. Faststallande av malbild och val av prioriterade omraden

Faststédllandet av en malbild och valet av prioriterade omraden inleddes varen 2015 i sam-
band med en workshop for miljoministeriets och Finlands miljocentrals avfallsexperter. For
styrgruppen ordnades en separat workshop, och dessutom behandlades malbilden och de
prioriterade omradena under flera styrgruppsmoten.

De viktigaste grunderna for valet av prioriterade omraden var féljande:

1. Byggavfall

e volymmadssigt Finlands ndststorsta avfallsslag

e javfallsdirektivet ingar sddana mal for byggavfallet som inte har
uppnatts

2. Biologiskt nedbrytbart avfall

* orsakar en betydande andel av utsldppen av véxthusgaser inom av-
fallshanteringen

e stor atervinningspotential och av vasentlig betydelse for atervin-
ningen av naringsamnen

e om atervinningsgraden for bioavfall hojs, 6kar ocksa atervinnings-
graden for det kommunala avfallet

3. Kommunalt avfall

e det dar utmanande att uppna avfallsdirektivets atervinningsmal

e iden aktuella revideringen av avfallsdirektiven kommer atervin-
ningsmalen sannolikt att hojas ytterligare

4. Elektrisk och elektroniskt avfall

* innehaller bade kritiska och vardefulla rdvaror som bor dtervinnas
effektivare

* innehaller ocksd &mnen som bor avldgsnas ur kretsloppet (t.ex.
POP-amnen)

 olagliga internationella avfallstransporter sker trots Overvakning

5.1.2. Faststallande av mal och atgarder

Under varvintern 2016 ordnades tre regionala moten i Tammerfors, Kuopio och Uledaborg
med inbjudna aktorer inom avfallshanteringen och atervinningen samt férvaltningen i
omradet. De regionala métena marknadsfordes pa webben och var 6ppna for alla.

Malen och atgarderna, som sags over utifran de regionala motena, behandlades under en
sakkunnigworkshop, dar miljoministeriets och Finlands miljocentrals sakkunniga fran olika
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sektorer bedomde konsekvenserna och genomférbarheten av de féreslagna dtgarderna.
Deltagarna i Aalto-universitetets kurs Design for Government bidrog med idéer till atgar-
der for elektriskt och elektroniskt avfall. | kursen ingick ocksa ett méte med intressentgrup-
per for aktérerna i branschen. Under avfallsplaneringens gdng har man dven ordnat atskil-
liga andra expertmaoten, och aktorer fran olika branscher har horts.

Utkasten till en plan och bakgrundsrapporten har flera gdnger mellan de olika workshop-
parna kommenterats av den strategiska samarbetsgruppen for avfallsbranschen och 6vri-
ga samarbetsorganisationer i branschen.

5.1.3. Bedomning av avfallsplanens konsekvenser

Den riksomfattande avfallsplanens miljokonsekvenser samt ekonomiska och 6vriga sam-
héllskonsekvenser bedémdes redan under planeringens gang. Vid konsekvensbeddm-
ningen tillampades den allmédnna bedémningsskyldigheten och inte den miljébedémning
som avses i lagen om beddmning av miljékonsekvenserna av myndigheters planer och
program. Beddmningen utgjorde en del av hela planeringsprocessen och ingick i de ske-
den dar man fattade beslut om valet av mal och atgarder. Avfallsplansprocessen var inter-
aktiv och genomfordes i enlighet med principerna fér forfarandet enligt lagen om bedém-
ning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program.

En forutsattning for de uppskattade konsekvenserna ar att atgarderna i planen genomfoérs
i bred skala. De mer exakta konsekvenserna av atgarderna samt férutsattningarna och osa-
kerhetsfaktorerna i anslutning till dem granskas i en separat bedémningsrapport.

5.1.4. Remisstid och remissvar

Utkastet till avfallsplan presenterades pa ett offentligt mote den 30 maj 2017. Motet kun-
de foljas direkt pa webben, och en upptagning av motet lagrades ocksa pa webbplatsen.
Efter motet sdndes planen pa remiss och var tillganglig i tjdnsten lausuntopalvelu.fi (re-
misstid 13.6-20.8). Sammanlagt 87 remissvar lamnades in (knappt 300 sidor). Remissvaren
pa utkastet till avfallsplan samt dess mal och dtgarder var i huvudsak positiva. Madnga 6ns-
kemal om preciseringar och vissa negativa kommentarer mottogs angaende de enskilda
malen och atgadrderna. Remissinstanserna beskrev ocksa vilka atgdrder de sjalva vidtagit
for att framja malen. Remissvaren har i man av mojlighet beaktats.

5.2 Avfallsplanens centrala konsekvenser

Den riksomfattande avfallsplanens viktigaste konsekvenser hanfér sig till en allt hallbarare
och tryggare anvandning av resurser och ett battre miljoskydd. Verkstallandet av avfalls-
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planen leder till att materialcirkulationen starks och blir renare. Genomférandet av planen

inverkar positivt pa utvecklingen av avfallsmangden och materialdtervinningens niva i och
med att nya forfaranden och tekniker tas i bruk. Planen lyfter materialatervinningen av av-
fall till en ny niva i takt med att marknaden for dtervunna ravaror starks.

Med hjalp av avfallsplanens atgarder fordjupas forsknings- och forséksverksamheten i
anslutning till den cirkuldra ekonomin. Satsningen pa utbildningen fér och kommunika-
tionen till foretagen, férvaltningen och medborgarna samt de nya verksamhetsmetoder-
na och samarbetsformerna mellan féretagen och den offentliga sektorn 6kar insikten om,
miljémedvetenheten kring och kompetensen i anslutning till cirkular ekonomi och avfall.

Avfallsplanen har i huvudsak positiva konsekvenser fér ekonomin bland annat genom att
materialatervinningen leder till ny foretagsverksamhet, 6kad sysselsattning och investe-
ringar i anlaggningar. En forutsattning till exempel fér att uppna atervinningsmalen ar
dock betydande ekonomiska satsningar vilket kan innebdra att avfallshanteringskostna-
derna stiger. De miljo- och kostnadseffekter som orsakas av den 6kade materialatervin-
ningen av kommunalt avfall maste saledes utredas i syfte att hitta en optimal helhets|os-
ning. Planen skapar ocksa forutsattningar och maojligheter att ta i bruk nya verksamhets-
modeller for cirkuldar ekonomi och féretagsekonomiskt fungerande koncept.

Den riksomfattande avfallsplanens mest centrala konsekvenser enligt de prioritera-
de omradena ar foljande:

Allmanna atgarder for att uppna avfallsplanens malbild

e Materialeffektiviteten inom den offentliga och privata sektorn 6kar
tack vare frivilliga avtal och besiktningar, tillstandsférfarandet och
den offentliga upphandlingen.

¢ Den 6kade utbildningen och radgivningen starker forstaelsen om de
verksamhetsmetoder som behdvs for att framja cirkuldr ekonomi.

Byggavfall

* Den effektivare dteranvandningen och materialdtervinningen av
byggprodukter och byggnadsdelar skonar de jungfruliga naturre-
surserna.

* De nya férfaranden som foreslds for offentliga och privata aktorer
samt den 6kade informationen och kompetensen framjar en trygg
materialcirkulation och starker marknaden for dtervunna rddmnen.
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Biologiskt nedbrytbart avfall

* Atgirderna for att minska matsvinnet inom de olika skedena och
bland de olika aktorerna i livsmedelskedjan minskar férbrukningen
av naturresurser och energi och stavjar darfor effektivt klimatférand-
ringen.

* Den effektivare och tryggare materialdtervinningen av bionedbryt-
bart avfall och ndaringsamnena i detta minskar behovet av mineral-
godselmedel inom jordbruket och behovet av jungfrulig fosfor, som
betraktas som en kritisk ravara.

Kommunalt avfall

e Anlitandet av tjdnster i stallet for att kopa en produkt, de allt fler
modellerna for delningsekonomi och en allt effektivare ateranvand-
ning minskar behovet av att tillverka nya produkter och anvanda
jungfruliga naturresurser.

o Atgarderna mojliggér nya affarskoncept kring cirkuldr ekonomi. Den
Okade avfallsatervinningen starker sysselsattningen och affarsverk-
samheten inom atervinningssektorn. Den 6kade materialatervin-
ningen kan leda till hogre avfallshanteringskostnader.

Elektriskt och elektroniskt avfall

e | och med att konsumenterna tillagnar sig nya handlingsmodeller
Okar produkternas anvandningsgrad och deras livslangd forlangs,
vilket ddmpar uppkomsten av elektriskt och elektroniskt avfall.

e Tack vare nya forskningsron, konsumentval och effektivare sortering
kan skadliga @mnen elimineras fran de atervunna materialflédena
och materialcirkulationens kvalitet forbattras.

* Den effektivare 6vervakningen av exporten av elektriskt och elek-
troniskt avfall framjar skyddet av miljon och hélsan pa det globala
planet. Bekdmpningen av den graa ekonomin starker den offentliga
ekonomin.

Dessutom bidrar den riksomfattande avfallsplanen till att stédja och framja manga andra
internationella och nationella politiska atgarder och mal inom olika férvaltningsomraden.
De mest centrala av dessa dr EU:s politik for cirkuldar ekonomi, programmet for hallbar kon-
sumtion och produktion, den bioekonomiska strategin, naturresursstrategin, programmet
for framjande av materialeffektivitet inom byggbranschen, det nationella programmet for
materialeffektivitet samt energi- och klimatstrategin.
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6. Uppfoljning

Genomforandet och verkningsfullheten av den riksomfattande avfallsplanen och pro-
grammet for att minska avfallets mangd och skadlighet ska enligt avfallsdirektivet foljas
upp atminstone vart sjatte ar, och vid behov ska en reviderad plan beredas och understal-
las statsradet fér godkdnnande.

Genomfdrandet av avfallsplanen foljs upp med hjalp av bade kvantitativa och kvalitativa
indikatorer.

| fraga om de kvantitativa indikatorerna som valts for uppféljningen av avfallsplanen och
programmet for att minska avfallets mangd och skadlighet ligger fokus pa tydliga och
enkla metoder ocksa i fraga om tillgdngen till uppgifter. Uppféljningen har beretts i sam-
band med att dtgarderna i planen utarbetats.

Finlands miljocentral sammanstaller indikatorerna pa arlig basis. Vid valet av indikatorer
har man stravat efter att sa langt som majligt utnyttja sddana uppgifter som samlas in och
foljs upp med stod av befintliga bestammelser. Pa sa satt sakerstalls tillgangen till uppfolj-
ningsinformation ocksa i framtiden. Centrala informationskallor ar bland annat Statistik-
centralens avfallsstatistik och producentansvarsstatistiken. Dartill uppféljs till tillampliga
och andamalsenliga delar dven vissa centrala nyckeltal for avfallshanteringens allmanna
utveckling som tillampades i uppféljningen av féregdende avfallsplan. Indikatorerna pre-
senteras arligen pa den riksomfattande avfallsplanens webbplats.

Uppfdljningen av indikatorerna kompletteras av en uppfoljning av atgardernas genom-
forande som miljoministeriet ansvarar for. | samband med genomforandet av atgarderna
granskas utvecklingen av indikatorerna for minskandet av avfallets mangd och i synnerhet
indikatorn for matsvinn. | uppféljningen granskas ocksa resultaten av de undersékningar
av blandavfallets sa mmansattning som utfors vid avfallsanldaggningarna samt avfallsan-
ldggningarnas uppgifter om den separata insamlingen av nyttoavfall fran hushall.
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Atgardernas framskridande kartlaggs bade i mitten av avfallsplansperioden 2020 och vid
slutet av perioden 2023. | mellanutvarderingen 2020 sammanstalls de eventuella atgarder
som dnnu inte har vidtagits.

Under den féregaende avfallsplanen upptackte man att de indikatorer som tagits i bruk
inte lampade sig sarskilt val for att beskriva atgardernas effekt. De faststdllda atgarderna
var inte tillrackligt starka for att leda till férandringar till exempel i utvecklingen av natio-
nalekonomins materialfléden. Minskandet av mangden avfall f6ljs darfér upp forutom
med ett antal numeriska indikatorer i synnerhet med olika kvalitativa indikatorer. | upp-
foljningsrapporten granskas forebyggandet av uppkomsten av avfall och utvecklingen av
indikatorarbetet for materialeffektiviteten pa nationell och EU-niva.

Utvecklingen av statistiken over byggavfall, sarskilt i fraga om husbygge, har pagatt redan
en langre tid. Statistiken 6ver byggavfall har sammanstallts utifran de uppgifter som fas
av professionella avfallsbehandlare och avfallsanldaggningar inom ramen fér datasystemet
VAHTI (numera datasystemet for miljovardsinformation YLVA). | avfallsplanen foreslas att
ett nytt datasystem skapas bland annat for att forbattra avfallets sparbarhet.

6.1 Indikatorer

Avfallshanteringens allmadnna utveckling, sasom utvecklingen av den totala avfalls-
mangden och atervinningssituationen, foljs upp med hjalp av féljande indikatorer:

Tabell 2. Avfallshanteringens allmanna utveckling

Total mangd avfall per bransch ton/ar Statistikcentralen: Avfallsstatistiken

Méngden behandlat avfall ton/ar Statistikcentralen: Avfallsstatistiken

Méngden farligt avfall per bransch ton/ar Statistikcentralen: Avfallsstatistiken

Mangden behandlat farligt avfall ton/ar Statistikcentralen: Avfallsstatistiken
Ktervinningsgraden for forpackningsavfall per %/ar Producentansvarsmyndighet (NTM-centralen i
fraktion (glas, plast, papper/papp/kartong, me- Birkaland): Statistiken dver forpackningsavfall
tall, trd)
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Mangden avfall som fatt tillstand enligt forord- ton/ar Finlands miljgcentral
ningen om transport av avfall och som exporterats
och importerats, per avfallsslag

Priser for insamlingen av avfall frin sméfastig- ar2015 index=100 Statistikcentralen: Konsumentprisindexet
heter

Miljdaffarsverksamhetens vérdestegring inom euro/ar Statistikcentralen: Statistiken dver miljoaf-
avfallshanterings- och materialdtervinningsbran- fdrsverksamhet

schen

Miljoaffarsverksamhetens sysselsdttning inom arsverken Statistikcentralen: Statistiken dver miljoaf-
avfallshanterings- och materialdtervinningsbran- farsverksamhet

schen

Genomférandet av de mal som ingar i de prioriterade omradena f6ljs upp med hjalp av
foljande indikatorer:

Tabell 3. Uppfdljning av och indikatorer for de mal som ingar i de prioriterade omradena

Kommunalt avfall

Méngden kommunalt avfall ton/ar Statistikcentralen: Avfallsstatistiken

Mangden kommunalt avfall/invanare kilo/ar Statistikcentralen: Avfallsstatistiken och befol-
kningsstatistiken

Utvecklingen av mangden kommunalt avfall i for- Statistikcentralen: Avfallsstatistiken och natio-

hallande till utvecklingen av BNP nalrakenskaper

Andelen behandlat kommunalt avfall % Statistikcentralen: Avfallsstatistiken

Byggavfall

Total méngd byggavfall ton/ar Statistikcentralen: Avfallsstatistiken

Antalet markbyggnadsanmalningar och mangden  antal/ar Datasystemet for markens tillstdnd MATTI, da-

avfall som atervunnits i enlighet med dem ton/ar tasystemet for miljovardsinformation YLVA

Elektriskt och elektroniskt avfall

Méangden ateranvind elektrisk och elektronisk ut-  ton/ar Producentansvarsmyndighet (NTM-centralen

rustning i Birkaland): Producentansvarsstatistiken for
elektriskt och elektroniskt avfall

Méangden atervunnet elektriskt och elektroniskt ton/ar Producentansvarsmyndighet (NTM-centralen i

avfall Birkaland):

Producentansvarsstatistiken for elektriskt och
elektroniskt avfall

Biologiskt nedbrytbart avfall

Méangden biologiskt nedbrytbart kommunalt avfall = ton/ar Statistikcentralen: Avfallsstatistiken, Finlands
miljocentrals berdkning

Mangden komposterat biologiskt nedbrytbart avfall = ton/ar Datasystemet for miljévardsinformation YLVA

Méngden biologiskt nedbrytbart avfall som be- ton/dr Datasystemet for miljovardsinformation YLVA

handlats genom rétning

Antalet biogasanldggningar antal Ostra Finlands universitet: Registret ver bioga-
sanldggningar och datasystemet for miljovard-
sinformation YLVA
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Lagstiftning

Avfallslagen 646/2011

Statsradets forordning om avfall 179/2012

Statsradets férordning om atervinning av vissa avfall i markbyggnad 843/2017
Statsradets férordning om avfallsférbréanning 151/2013

Statsradets forordning om avstjalpningsplatser 331/2013

Statsradets forordning om avfall som utgérs av eller innehaller elektriska eller elektroniska
produkter 519/2014

Statsradets forordning om forpackningar och forpackningsavfall 518/2014

Statsradets férordning om ett retursystem for dryckesférpackningar 526/2013
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 98/2008 om avfall (s.k. avfallsdirektivet)
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall

Lag om beddémning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program
(200/2005)

58



FRAN ATERVINNING TILL CIRKULAR EKONOMI - RIKSOMFATTANDE AVFALLSPLAN FRAM TILL 2023

Termer

Kommunalt avfall avfall som uppkommer i stadigvarande bostader, fritidsbostader, inter-
nat och vid annat boende, inbegripet slam fran slamavskiljare och samlingsbrunnar, och
annat till sin beskaffenhet jamforbart avfall som uppkommer i forvaltnings-, service- och
ndringsverksamhet (Avfallslagen 6 8).

Byggavfall bygg- och rivningsavfall som uppkommer vid nybyggnad, reparationsbygg-
nad och rivning av byggnader och andra fasta konstruktioner samt vid mark- och vatten-
byggnad och andra motsvarande byggnadsprojekt (Avfallsforordningen 1 8).

Bygg- och rivningsavfall avfall som uppkommer vid nybyggnad, reparationsbyggnad
och rivning av byggnader och andra fasta konstruktioner samt vid mark- och vattenbygg-
nad och andra motsvarande byggnadsprojekt (Avfallsférordningen 1 §).

Biologiskt nedbrytbart avfall livsmedels- och tradgardsavfall, papper, kartong och tra-
avfall samt avfall som uppkommer vid véxt- och djurproduktion, i skogsindustrin och i re-
ningsverk for kommunalt avloppsvatten och avloppsvatten fran livsmedelsindustrin samt
annat sadant avfall som kan genomga aerob eller anaerob nedbrytning (Statsradets for-
ordning om avstjalpningsplatser 3 § ).

Bioavfall biologiskt nedbrytbart livsmedels- och kdksavfall fran hushall, restauranger, ca-
tering och detaljhandelslokaler och jamférbart avfall fran livsmedelsindustrin samt biolo-
giskt nedbrytbart tradgards- och parkavfall (Avfallsférordningen 1 §).

Minskning av avfallets mdngd och skadlighet verksamhet som dger rum innan pro-
dukten blivit avfall och som framjar ateranvandning av produkten, forlanger dess anvand-
ningstid eller pa nadgot annat satt forebygger uppkomsten av avfall eller som minskar
mangden skadliga dmnen i produkten eller skadlig miljo- och halsopdverkan hos det avfall
som uppkommer (Avfallslagen 6 §).

Ateranvindning anviandning av produkter eller delar av dem pa nytt i samma syfte som
de ursprungligen var avsedda for (Avfallslagen 6 §).

Forberedelse for ateranvandning sadan verksamhet for kontroll, rengéring eller repa-
ration av avfall genom vilken kasserade produkter eller delar av dem bereds for att kunna
anvdandas pa nytt utan ndgon annan forbehandling (Avfallslagen 6 §).

Separat insamling av avfall avfallsinsamling dar avfall vars typ och beskaffenhet skiljer

sig at ska hallas atskilt i syfte att underlatta materialdtervinning, annan atervinning eller
annan sarskild behandling (Avfallsférordningen 1 8).
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Forbehandling av avfall inledande férfaranden fére dtervinning, t.ex. demontering, sor-
tering, krossning, komprimering, pelletering, torkning, fragmentering, konditionering, om-
forpackning, separering, sammanslagning eller blandning (Avfallsférordningen bilaga 1).

Materialatervinning verksamhet dar avfall upparbetas till produkter, material eller am-
nen antingen for det ursprungliga andamalet eller fér andra andamal; med materialater-
vinning avses inte energiatervinning eller upparbetning av avfall till bransle eller material
for markfyllning (Avfallslagen 6 8).

Atervinning av avfall verksamhet vars framsta resultat &r att avfallet utnyttjas vid produk-
tionsanldaggningar eller ndgon annanstans i samhallet genom att det ersatter amnen eller
foremal som i annat fall skulle ha anvéants for detta syfte, inbegripet beredning av avfallet
for ett sadant syfte (Avfallslagen 6 §).

Bortskaffande av avfall deponering av avfall pa en avstjalpningsplats, férbranning utan
energiutvinning eller ndgon annan med dessa jamforbar verksamhet som inte &r atervin-
ning av avfall, aven om verksamheten sekundart leder till atervinning av materialet eller
energin i avfallet, inbegripet beredning for bortskaffande (Avfallslagen 6 §).

Materialeffektivitet innebar att man tar fram konkurrenskraftiga produkter och tjanster
med allt Iagre materialinsatser sa att de skadliga effekterna avtar under produktcykelns
tid. (Motiva 2017)4.

4 Motiva. Materialeffektivitet. Webbplats. Referens 14.11.2017. https://www.motiva.fi/sv/losningar/materialeffek-
tivitet
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Forkortningar

NTM-central ~ Narings-, trafik- och miljécentralen

KIVO Cirkularkraft Finland rf ((tidigare Avfallsverksforeningen rf.)

MTK Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter

RATEKO Utbildningscentret for byggindustrin RATEKO

Rinki Finlands Forpackningsatervinning RINKI Ab

SAFA Finlands Arkitektforbund SAFA

Sitra Jubileumsfonden for Finlands sjadlvstandighet Sitra

SKOL ry Branschorganisationen for foretag inom planerings-
och konsulteringsbranschen SKOL ry

SYKLI Finlands miljéinstitut SYKLI

Tekes Innovationsfinansieringsverket Tekes

YTP Miljéindustrin och —tjanster YTP rf
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