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SISAMINISTERION JULKAISU 3/2018

1 Hankintojen lajit ja kynnysarvot
(ilman arvonlisaveroa)

Tavara- ja palveluhankinnat ja suunnittelukilpailut

Kansallinen kynnysarvo
EU-kynnysarvo

Rakennusurakat

Kansallinen kynnysarvo
EU-kynnysarvo

60.000 euroa

135.000 euroa valtion
keskushallintoviranomainen

(209.000 euroa muu hankintaviranomainen)

150.000 euroa
5.225.000 euroa

Muut erityiset palveluhankinnat (hankintalain liite E, kohdat 5-15)

Kansallinen kynnysarvo

300.000 euroa

Sosiaali- ja terveyspalveluhankinnat (hankintalain liite E, kohdat 1-4)

Kansallinen kynnysarvo

Kayttooikeussopimukset

Kansallinen kynnysarvo

Puolustus- ja turvallisuushankinnat

Kansallinen kynnysarvo
- tavarat ja palvelut
- rakennusurakat

EU-kynnysarvo
- tavarat ja palvelut
- rakennusurakat

400.000 euroa

500.000 euroa

100.000 euroa
500.000 euroa

418.000 euroa
5.225.000 euroa
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2 Pikaohjeet

e Hankintalain menettelyja ja tdta hankintaohjetta on noudatettava kaikissa kan-
salliset kynnysarvot ylittavissa eli yli 60.000 euron tavara- ja palveluhankinnoissa
seka yli 150.000 euron rakennusurakoissa. Hankintalain vastainen toiminta voi
johtaa siihen, etta hankinnasta tehddan hankintaoikaisuvaatimus tai se saa-
tetaan markkinaoikeuden kasiteltavaksi ja ettd hankintayksikko velvoitetaan
maksamaan hakijalle hyvitysmaksua virheellisen menettelyn seuraamuksena
tai markkinaoikeus maarad muun seuraamuksen. Myds hankintalain noudatta-
mista valvova Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi puuttua lainvastaiseen toimintaan.
Turvallisuushankinnoissa noudatetaan puolustus- ja turvallisuushankintalakia.
Turvallisuushankinnoista, erityisesti lain ulkopuolelle jaavista turvallisuushankin-
noista, on omat ohjeensa liitteena.

e Kansalliset kynnysarvot alittavissa hankinnoissa (ns. pienhankinnoissa) noudate-
taan valtion hankintakasikirjan mukaisia toimintaohjeita. Niitd on tasmennetty
erdiltd osin tassa ohjeessa. Hankintayksikoissa voidaan maaritelld véhaisen han-
kinnan arvo, jonka ei tulisi ylittda 20.000 euroa.

* Perusedellytys hankinnan toteuttamiseen on, ettd tavaran tai palvelun tarve on
valttamaton, etta hankinta on suunniteltu ja etta hankintaa varten on tarpeelli-
set varat tai talousarviossa myonnetty tilausvaltuus.

* Hankintayksikdiden on tehtdva hankintansa Hansel Oy:n solmimien puitejarjeste-
lyjen mukaisesti niiden tuoteryhmien osalta, jotka on maaritetty talousarviolain
22 a §:ssad ja valtiovarainministerion yhteishankintoja koskevassa paatoksessa. Toi-
mialariippumattomat ICT-palvelut ja niihin liittyvat ohjelmistot ja laitteet hanki-
taan Valtorilta. Jos hankinnasta on olemassa sisdministerion tai muutoin hallinno-
nalan yhteinen puitejarjestely ja -sopimus, on hankinta suoritettava sen kautta.

* Hankintayksikon on valittava kuhunkin hankintaan parhaiten soveltuva hankin-

tamenettely ottaen huomioon hankinnan arvo ja luonne, mahdollisten tarjo-
ajien lukumaara, hankinnassa oleva neuvottelutarve seka muutseikat.
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e Suorahankintoja voidaan tehdd perustellusta syysta suorahankinnan laissa saa-
dettyjen edellytysten tayttyessd. Hankinnan vahdinen arvo voi olla suorahan-
kinnan peruste vain pienhankinnoissa. Seka kansallisissa ettd EU- kynnysarvon
ylittavissa suorahankinnoissa on my®s mahdollisuus tehda suorahankintailmoi-
tus. Sisaasiainhallinnossa tulee EU-hankinnoissa tehda suorahankintailmoitus, ja
ministerio suosittelee sen tekemistd myds kansallisissa hankinnoissa.

e Kaikista kilpailutettavista julkisista hankinnoista paitsi pienhankinnoista on il-
moitettava Hankintailmoitukset-kanavassa (HILMA), osoitteessa www.hankin-
tailmoitukset.fi. Jos hankintayksikolla on kaytdssaan Hanki-palvelu, HILMA-ilmoi-
tus tehddan sen avulla. EU-kynnysarvot ylittavien hankintojen hankintailmoituk-
sissa on otettava huomioon lisdksi erityisesti naita koskevat pakolliset maaraajat.

e Tarjouspyynnon huolellinen laatiminen on hankinnan tarkein vaihe. Tarjous-
pyynnossa hankinnan kohde on yksil6itdva ja hankinnan valintaperuste ja sen
arvioinnissa kdytettavat vertailuperusteet on ilmoitettava riittavalla tarkkuudel-
la. Tarjouspyynto on laadittava niin, ettd saadaan yhteismitallisia ja vertailukel-
poisia tarjouksia. Valtion hankintakasikirjassa on selostettu yksityiskohtaisesti
eri hankintalajien ja kansallisissa seka EU-kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa
noudatettavia menettelytapoja sekd pienhankintoja koskevia suosituksia. Tassa
sisdasiainhallinnon hankintaohjeessa annetaan erdilta osin tarkempia ohjeita si-
saministerion alaisille virastoille.

¢ Hankintojen toteutumista sopimusten mukaisesti on valvottava ja tarvittaessa
valittdmasti ilmoitettava toimittajalle havaituista puutteista.

Sopimusten hallinnassa kdytetaan apuna asianhallintajarjestelman yhteydessa olevaa so-
pimushallintaosiota.
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3 Hankintamenettelyn yleiset perusteet ja
hankintatoimen jarjestaminen

3.1 Ohjeen soveltamisala ja liitynta Valtion hankintakasikirjaan

Ohjetta noudatetaan sisaministerion ja sen hallinnonalan virastojen ja laitosten hankin-
noissa ja niihin liittyvia sopimuksia solmittaessa. Hankinnalla tarkoitetaan tavaroiden ja
palveluiden ostamista ja vuokraamista (myds leasing-menettelylld) seka urakalla teetta-
mista naihin liittyvine suunnittelu-, valmistelu- ja paatoksenteko- ja seurantatoimintoi-
neen. Hankintoja ovat myo6s palveluja koskevista kdyttdoikeuksista sopiminen ja kayttooi-
keusurakoiden teettaminen.

Valtiovarainministerio on julkaissut kevaalla 2017 uuden Valtion hankintakasikirjan, jossa
on selostettu valtion hankintatointa ja sen johtamista ja eri organisaatioiden rooleja. Kasi-
kirjassa on kerrottu viraston hankintatoimen johtamisesta ja sen analysointimenetelmista
ja kehittamisesta seka annettu yksityiskohtaisia ohjeita ja toimintamalleja pienhankinnois-
ta, kansallisista hankinnoista, EU- kynnysarvon ylittavista hankinnoista, kayttdoikeussopi-
muksista seka sosiaali- ja terveyspalvelushankinnoista ja muista erityisista palveluhankin-
noista. My0s vastuullisuusasioita on kasitelty kasikirjassa. Hankintakasikirja on ndhtavissa
valtiovarainministerion sivuilla osoitteessa http://vm.fi/hankinnat. Hallinnonalan virastot
voivat kayttdaa hankintakasikirjaa apunaan, jos ne katsovat tarpeelliseksi sisallyttaa esim.
hankintamenettelyjen kuvaukset omiin hankintaohjeisiinsa.

Téssa hankintaohjeessa ei ole tarkoitus kuvata yksityiskohtaisesti eri hankintamenettelyja
ja konkreettista hankintaprosessia. Talla ohjeella kuitenkin tdydennetdan ja tdismennetdan
joiltain osin hankintakasikirjassa esitettyja ohjeita ja annetaan tarkentavia ohjeita erdista
hankinnoista. Sisaministerid voi myds antaa tarvittaessa erillisia ohjeita hankinnoista.

Valtiovarainministerié antaa vuosittain ohjeet hankintojen suunnittelusta. Sisaministerio
voi tarkentaa hankintasuunnitteluohjeita hallinnonalalleen. Lisaksi ministerio ohjeistaa
hankintojen toteuttamista ja tarvittaessa vuosittaisia menettelyja hankintojen toteutta-
mismenettelyt -asiakirjalla.
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3.2 Hankintatoimenuudistaminen

Hankintojen digitalisointi —toteutusohjelmalla uudistetaan valtion hankintatoimea. Ohjel-
ma noudattaa digitalisoinnin periaatteita ja on osa digihankkeita. Toteutusohjelma on val-
tiovarainministerion vastuulla ja se kestda vuoden 2019 loppuun saakka.

Toteutusohjelmassa koko hankintaprosessi yhtendistetdan hankintojen suunnittelusta
aina maksatukseen. Hankintatoimen digitalisointi on yhteistydna tehtava toimintatavan
muutos, jota tietojarjestelmaratkaisut tukevat. Valtionhallinnon sisdisia prosesseja véahen-
netaan ja automatisoidaan merkittavasti.

Valtion hankintojen digitalisoinnin tavoitteet:

¢ Valtion hankinnat toteutetaan oikeellisesti tehokkaasti ja taloudellisesti edistaen
markkinoiden kilpailua toimittajien valilla.

* Hankinta on yksinkertaista, yhdenmukaista ja ohjattua. Tilaaminen on helppoa.

¢ Hankintoja tarkastellaan paasta paahan prosessina (hankinta tarpeen tunnista-
misesta ja kilpailutuksesta aina tilaukseen maksuun ja raportointiin)

* Hankintojen digitalisointi tukee valtiokokonaisuuden ja yksittdisten virastojen
toimintaa seka tuottaa niille saastoja.

e Hankintatoimen automaatioaste kasvaa ja manuaalityd véahentyy.

e Valtion hankintojen tydnjako konsernitoimijoiden ja virastotoimijoiden valilla on
selked ja toimiva.

Sisdasiainhallinnossa virastojen tulee seurata hankkeen etenemista ja varautua hankkeen

edellyttdmiin toimiin. Tama edellyttaa hankintatoimessa selvitystoitd, uusien jarjestelmien
kayttoonottoa, toimintatapojen muuttamista sekd mahdollisesti rakenteellisia muutoksia.
Digitalisointi on yksi keino saavuttaa valtion hankintatoimen tavoitteita.

3.3 Sisaministerion hallinnonalan hankintatoimen
periaatteet ja tavoitteet

Hankintatoimen periaatteet

Hankintatoimi on ydintoiminnan valttamaton tukitoiminto. Sen tehtavana on tarjota orga-
nisaatiolle oikeanlaatuiset tavarat ja muut palvelut taloudellisesti ja tarkoituksenmukaises-
ti siten, ettd organisaatiolla on tarvittavat edellytykset tulokselliseen toimintaan.

Perusedellytys hankintaan ryhtymiselle on, etta hankittavan tavaran tai palvelun tarve on

valttdamaton ja ettd hankintaa varten on tarpeelliset varat tai talousarviossa myonnetty ti-
lausvaltuus. Hankinnat on suunniteltava maararahakehysten puitteisiin.

14
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Hankintatoimessa on kdytettdava hyvdksi olemassa olevat kilpailuolosuhteet seka pyritta-
va julkisen talouden ja sisdasiainhallinnon kannalta kokonaistaloudellisesti edullisimpaan
lopputulokseen. Hankinnoissa on riippumatta hankinnan suuruudesta toimittava avoi-
mesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen. Ehdokkaita ja tarjouksen tekijoi-
ta on kohdeltava tasapuolisesti ja syrjimattdomasti. Hankintatoimen jarjestelyilld pyritaan
edistdmaan pienten ja keskisuurten yritysten ja muiden yhteisdjen tasapuolista osallistu-
mista tarjouskilpailuihin.

Hankintatoimi on pyrittava jarjestamaan siten, ettd hankintoja voidaan toteuttaa mahdol-
lisimman taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti kilpailuolosuhteet hyodyntden
seka ymparisto- ja sosiaaliset nakokohdat huomioiden. Toiminnan turvallisuuteen liittyvat
vaatimukset tulee myds ottaa huomioon hankintatoiminnassa.

Hankintatoimen tavoitteet

Hankintalain tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kaytt6a, edistaa laadukkaiden, in-
novatiivisten ja kestavien hankintojen tekemista seka turvata yritysten ja muiden yhteiso-
jen tasapuoliset mahdollisuudet tarjota tavaroita, palveluja ja rakennusurakoita julkisten
hankintojen tarjouskilpailuissa.

Hankintatoimen tavoitteena on edistda avointa ja taloudellista hankintaa ja siihen liittyvaa
logistiikkaa seka lisata hankintojen toteutuksen tuottavuutta koko sisaasiainhallinnossa.

Hankintatoimi tukee organisaation tulostavoitteiden saavuttamista tuottamalla oikeat
tuotteet, oikealla hinnalla, oikeaan aikaan ja oikeaan paikkaan.

Hankintatoimen kehittamisen tavoitteena on tuotteiden ja palvelujen standardisoimisella
yhdenmukaistaa viranomaistoimintaa seka myds supistaa tuotevalikoimaa optimoimalla
tuotteiden ja toimittajien maaraa.

Tavoitteena on kokonaiskustannusten alentaminen seka tavaroiden ja palveluiden talou-
dellinen ja tehokas hallinta koko elinkaaren ajan. Onnistuneella ja kdyttotarkoitukseensa
soveltuvalla hankinnalla tehostetaan toimintoja ja lisataan ydintoiminnan tuottavuutta.
Oikein toteutetulla hankinnalla turvataan viranomaisen toimintaa koskevien tietoturva- ja
muiden turvallisuusvaatimusten toteutumista.

Hankintatoimessa tehdaan yhteisty6ta hallinnonalan omien virastojen, valtionhallinnon
muiden hankintayksikdiden ja valtion yhteishankintayksikdn kanssa, jotta saavutettaisiin
myds koko valtion kannalta taloudellinen ja tarkoituksenmukainen lopputulos seka va-
hennettaisiin hankintatoimintaan liittyvia hallinnollisia tehtavid. Yhteistydhon hankinnois-
sa kannustetaan yli virasto- ja hallinnonalarajojen erityisesti silloin, kun tiedetaan eri han-

15



SISAMINISTERION JULKAISU 3/2018

kintayksikdiden olevan erikseen hankkimassa samanlaisia tuotteita yhtenevaisia kayttotar-
koituksia varten. Toimintamalli mahdollistaa yhtendisen materiaalin hankkimisen laajem-
min valtionhallinnossa (esimerkiksi yhteinen hankintatoiminta turvallisuusviranomaisten
valilla).

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelmassa on asetettu tavoite, etta viisi (5)
prosenttia julkista hankinnoista on innovatiivisia. Innovatiivinen julkinen hankinta on
uuden tai merkittavasti parannetun tavaran tai palvelun hankinta, joka parantaa julkisen
palvelun tuottavuutta, laatua, kestavyytta ja/tai vaikuttavuutta. Se voi koskea hankinnan
kohdetta, hankintaprosessia tai toteutustapaa. Kohteen innovatiivisuus voi tarkoittaa uu-
denlaisen tuotteen tai palvelun hankintaa, olemassa olevien tuotteiden ja/tai palvelujen
uudenlaista yhdistamista tai innovatiivista toteutustapaa. Innovatiivinen julkinen hankinta
voi tarkoittaa myds innovaatiomydnteista hankintaa, jossa etsitddan uudenlaisia ratkaisu-
keino- ja tai lopputulosta tai innovaatioihin sysadvaa hankintaa, jossa hankintaan voi kuu-
lua tutkimus- ja kehitysvaiheita, joiden avulla luodaan kokonaan uusia ratkaisuja.

Innovatiivisten hankintojen lisddmiseksi hyddynnetdan toimintaohjelmaa, jonka tyo- ja
elinkeinoministerié on yhteistydssa mm. valtion virastojen kanssa laatinut seka verkos-
tomaista osaamiskeskusta, joka on perusteilla.

Valtion hankintatoimen strategian mukaisesti hankintatoimen arvostusta ja ammattitaitoa
kehitetdadn madaratietoisesti. Hankintatoimen henkildston kehittamisessa vastuu on kulla-
kin virastolla. Hankintatoimen tehtaviin liittyvat kehittdmistarpeet on huomioitava virka-
miesten tuloskeskusteluissa. Sisdasiainhallinnon hankintatoimen verkostotyolla pyritaan
osaltaan kehittdmaan osaamista kaikissa hallinnonalan virastoissa.

3.4 Hankintaorganisaatio

Hankintayksikkoja sisdasiainhallinnossa ovat siséministerio seka virastot ja laitokset. Viras-
ton sisalla konkreettista hankintaa voi tehda se osasto tai muu yksikkd, jolla tyojarjestyk-
sen tai muun maarayksen perusteella on toimivalta toteuttaa hankinta. Yksikolla tulee olla
hankinnan toteuttamiseksi tarvittavat maararahat tai talousarviossa myonnetty tilausval-
tuus ja oikeus tehda sitova sopimus hankinnasta. Hankinnan voi toteuttaa myds muu yk-
sikkd, jos se saa toimeksiannon madrarahat omaavalta yksikolta.

Sisaministerion ja sen hallinnonalan hankintojen suunnittelua ja koordinointia sekd minis-

terion tarkeimpien hankintojen valmistelua varten ministeridssa toimii kansliapaallikon
apuna ministerion hankintatiimi. Hankintatiimin jasenet nimetdan ministerion osastoilta.
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Hankintatiimissa kasiteltdvat asiat valmistelee ministerion hallinto- ja kehittdmisosaston
oikeudellinen tuki -yksikko. Yksikko osallistuu ministerin tai kansliapaallikdn ratkaistavien
hankinta-asioiden ja ministerion sitoutumista edellyttavien toimitila-asioiden valmisteluun
yhteistydssa ao. osaston tai erillisyksikon kanssa.

Sisdasiainhallinnossa on hankintatoimen yhteisty6ta varten myos hankinta- asiantuntija-
verkosto, johon kuuluu jasen ja varajdsen jokaisesta hallinnonalan virastosta. Sisdasiainhal-
linnon hankinta-asiantuntijaverkostoa hyddynnetdan sisdasiainhallinnon hankintatoimen
kehittdmisessa. Asiantuntijaverkoston jasenet edistdvat omassa virastossaan tietoisuutta
hankintoja koskevista yhteisista ohjeistuksista yms.

Viraston tai laitoksen paallikko johtaa organisaation hankintatoimintaa, mutta han-
kintatoimelle on syyta varsinkin paljon hankkivissa virastoissa maaritelld tulosvastuullinen
johtaja, joka vastaa toiminnan sisdisesta ja ulkoisesta koordinoinnista. Vastuuhenkilon teh-
taviin kuuluu mm. organisoida hankintatoimen hoito virastossa (keskittdminen/hajautta-
minen, vastuut), huolehtia sisdisista ohjeistuksista ja hankintojen suunnitteluprosessista.
Valtion hankintakasikirjassa on kerrottu tarkemmin hankintatoimen organisoinnista seka
viraston hankintatoimen johtamiseen kuuluvista tehtavista.

Sisaministerion oma hankintatoimi on jarjestetty yhteistydmallin mukaisesti, josta saade-
taan tarkemmin sisaministerion tyojdrjestyksessa. Mallissa hankintaosaamista on keskitet-
ty ministerion hallinto- ja kehittamisosastolle, mutta hankinnan substanssiin liittyvat asiat
kuuluvat kullekin hankkivalle osastolle. Saatujen hyvien kokemusten johdosta sisaministe-
rio katsoo, etta virastoissa kannattaa keskittdaa hankintatoimen toimintoja tai hoitaa niita
tiiviissa yhteistydprosessissa substanssiosaajien ja hankintaosaajien kesken. Keskittamal-
I toimintoa parannetaan myos tiedonkulkua, joka palvelee mm. hankintayksikdn saman
tyyppisten hankintatarpeiden yhdistamistavoitetta seka hankintatoimen digitalisaatio-
hankkeen toteutumista.

Sisdasiainhallinnon virastoissa on joko tydjarjestyksin tai muutoin oltava selkeat maa-
raykset hankintavaltuuksista tai siitd, kenellad on ratkaisuvalta erilaisissa hankintatoimen
padtoksia vaativissa asioissa. Vastuita maariteltdessa on otettava huomioon paatoksente-
on lapindkyvyys ja estettdvd mahdollisuudet vaarinkaytoksiin. Erityisesti hankintatoimen
sahkoistamisen ja automatisoinnin yhteydessa on kiinnitettava huomiota riskienhallintaan
ja viraston sisdiseen valvontaan. Viraston hankintatoimen tehtavid on kuvattu hankintaka-
sikirjan osassa I.
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3.5 Saadokset, maaraykset ja ohjeet

Sisdasiainhallinnon kannalta keskeiset julkisia hankintoja koskevat séanndkset ovat laissa
julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (hankintalaki, 1397/2016). My6s julki-
sista puolustus- ja turvallisuushankinnoista on omat sadddksensa (1531/2011). Luettelo
hankintatoimintaa koskevista keskeisista laeista, asetuksista ja maardyksista sekd sopimus-
ehdoista on liitteessa 1.

Tata ohjetta ja Valtion hankintakdsikirjaa soveltavan on otettava huomioon saadoksiin
my&hemmin tulevat muutokset.

3.6 Hankintalain soveltaminen

Hankintalailla saddellaan julkissektorin hankintaprosessia eli hankintojen kilpailuttamista
hankinnan kadynnistamisesta hankintapaatdksen tiedoksiantoon ja sopimuksen tekemi-
seen. Sopimuksen sisaltod ei hankintalaissa kuitenkaan saadelld, mutta laissa todetaan kui-
tenkin, ettd hankintasopimus syntyy vasta kirjallisen sopimuksen allekirjoittamisella. On
huomattava, ettd sopimuskaudella tehtavien muutosten edellytyksista sdddetadn uudessa
hankintalaissa.

Pohdittaessa sitd, tuleeko hankintalakia soveltaa hankintaan, kannattaa aluksi tarkastella
hankintasopimuksen maaritelmaa. Silla tarkoitetaan hankintalain 4 §:n mukaan kirjallis-
ta sopimusta, joka on tehty yhden tai usean hankintayksikon ja yhden tai usean toimitta-
jan valilld ja jonka tarkoituksena on rakennusurakan toteuttaminen, tavaran hankinta tai
palvelun suorittaminen taloudellista vastiketta vastaan. Tama madritelma auttaa joissain
tapauksissa hahmottamaan, onko kyse jostain muusta toiminnasta kuin hankinnasta. Lain
perustelujen mukaan hankintasopimus on luonteeltaan yksityisoikeudellinen sopimus
kahden erillisen oikeushenkilon valilla. Siten saman oikeushenkilon sisdisia sopimuksia ei
yleensa ole katsottava hankintasopimuksiksi, eivatka ne siten kuulu lain kilpailuttamisvel-
voitteen alaan. Valtion virastojen katsotaan kuuluvan samaan valtio- oikeushenkil66n.

Hankintalain 2 luvussa on maaritelty useassa pykaldssa hankintalain soveltamisalaa. N&ita
ovat mm. yleiset soveltamisalan rajaukset, palveluhankintoja koskevat rajaukset, kdyttdoi-
keussopimuksia koskevat rajaukset, puolustus- ja turvallisuushankintoja koskevat rajauk-
set, hankinnat hankintayksikon sidosyksikolta ja hankinnat toiselta hankintayksikolta.
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Keskeisimpia sisdasiainhallinnossa esiintyvia soveltamisalarajauksia ovat:

Maan, olemassa olevien rakennusten tai muun kiintedn omaisuuden hankinta
tai vuokraus milld tahansa rahoitusmuodolla tai ndihin liittyvien oikeuksien han-
kinta;

Vélimies- ja sovittelupalvelut;

Oikeudenkayntiasiamiespalveluita ja ndihin valittdmasti liittyvia oikeudellisia
neuvontapalveluja koskevat hankinnat (tiettya oikeudenkayntia varten tarvitta-
va asianajaja ja siihen suoraan liittyva neuvonta)

Vaestonsuojelua, pelastuspalveluja ja vaarojen ehkaisyad, ensihoitopalveluja ja
ensivastetoimintaa koskevat hankinnat, joita tarjoavat voittoa tavoittelematto-
mat jarjestot tai niiden yhteenliittymat;

Tutkimus- ja kehittamispalvelut, paitsi jos niistd saatava hyoty koituu yksin-
omaan hankintayksikolle sen toiminnassa kaytettavaksi ja jos hankintayksikko
korvaa suoritetun palvelun kokonaan;

Puolustus- ja turvallisuushankintalain 5 &:n mukaiset hankinnat ja hankinnat,
jotka jaavat em. lain soveltamisalan ulkopuolelle (6§ 2 mom, 7§ Tmom, 8§, 13§
nojalla);

mahdolliset muut salassa pidettavat hankinnat tai joiden toteuttaminen edellyt-
taa lakiin perustuvia erityisia turvatoimenpiteita.

Omana tyona tai omaa yksikkoa vastaavalta yksikolta tehtavat hankinnat jaavat han-

kintalain ulkopuolelle:

* Oma tyd. Omaksi tyoksi voidaan katsoa myds saman oikeushenkildn sisalla teh-

dyt jarjestelyt. Virastomuotoiset organisaatiot kuuluvat samaan valtio- oikeus-
henkild6n, eika niiden valisissa suhteissa ole siten kyse hankintalain alaan kuulu-
vista hankinnoista.

e Sidosyksikolta tehtavat hankinnat. Sidosyksikko eli ns. in house-yksikk® on han-

kintayksikdsta muodollisesti erillinen ja paatoksenteon kannalta itsendinen yk-
sikko, jota hankintayksikko yksin tai yhdessa muiden kanssa valvoo samoin kuin
se valvoo omia toimipaikkojaan ja sidosyksikko harjoittaa padosaa toiminnas-
taan hankintayksikon kanssa. Uudessa hankintalaissa on saddetty, kuinka paljon
yksikkd voi harjoittaa liiketoimintaa muiden kuin omistajiensa kanssa (ks. lain 15
§). Valtionhallinnossa sidosyksikkdasemassa ovat esim. valtion tdysin omistamat
yhteisot (esim. valtion omistama osakeyhtio), jotka tarjoavat palveluja valtioon
kuuluville virastoille tai laitoksille laissa mainittujen lukuarvojen sallimissa rajois-
sa. Sidosyksikkéaseman tunnusmerkkien tayttymisesta on hyva pyytaa lausunto
ko. yksikkoa valvovalta ministeriolta.
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Paitos, ettei hankintaan sovelleta hankintalakia, on tehtdva aina ennen hankinnan
kdynnistamista ja perusteltava asianmukaisesti, ellei kyse ole vahdisista hankinnois-
ta tai selvdsti omasta tyosta.

On huomattava, etta vaikka hankinta jaisi hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle, tulee
hankinnoissa pyrkia ottamaan huomioon hyvéan hallinnon periaatteet.

3.7 Kynnysarvot ja hankinnan arvon laskeminen

Hankintalain 25 §:n mukaan lakia ei sovelleta hankintasopimuksiin tai kdyttéoikeussopi-
muksiin, joiden ennakoitu arvo alittaa kansalliset kynnysarvot. Kansallisia kynnysarvoja on
viisi eri arvoa erilaisia hankintalajeja varten.

Hankinnan ennakoidun arvon laskemisella pyritaan selvittamaan ja ennakoimaan kaynnis-
tyvdn hankinnan suurin kokonaisarvo. Kokonaisarvo maarittaa, alittaako vai ylittaako han-
kinnan arvo hankintalaissa saadetyt kynnysarvot, joiden mukaan maaraytyvat hankintaan
soveltuvat saadokset ja hankintamenettelyvaihtoehdot.

Hankinnan arvoa madritettdessa otetaan huomioon kunkin hankintayksikon yksittdisen
hankinnan ennakoitu arvo ilman arvonlisaveroa. Olisi suositeltavaa, etta hankintayk-
sikot pyrkisivat jo hankintasuunnitelman laadintavaiheessa ryhmittelemadan hankintansa
tarkoituksenmukaisiksi kokonaisuuksiksi.

Ennakoidun arvon laskemisessa on otettava huomioon myds hankinnan vaihtoehtoiset
toteuttamistavat seka mahdolliset optiot ja muut pidennysehdot. Ennakoidun arvon on
padettava silloin, kun hankintayksikko toimittaa hankintailmoituksen julkaistavaksi tai
aloittaa muuten hankintamenettelyn.

Puite- tai vastaavassa muussa jatkuvassa sopimuksessa laskentaperusteena on sopimuk-
sen 48 kuukauden ennakoitu kokonaisarvo. Lisadtietoja ennakoidun arvon laskemisesta on

hankintalain 27-30 pykalissa.

Hankintaa ei saa pilkkoa eli jakaa eriin tai osiin hankintalain sadanndsten valttdmiseksi.
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Kansalliset kynnysarvot alittavat hankinnat eli pienhankinnat. Ndita hankintoja koske-
vat erilliset menettelyohjeet, katso kohta 18.2
¢ alle 60 000 euroa olevat tavara- ja palveluhankinnat ja suunnittelukilpailut
* alle 400 000 euroa olevat sosiaali- ja terveyspalvelujen hankinnat (hankintalain
liitteen E 1-4 kohtiin kuuluvat hankinnat)
e alle 150.000 euroa olevat rakennusurakat
e alle 300.000 euroa olevat muut erityiset palveluhankinnat (hankintalain liitteen
E ryhmiin 5-15 kuuluvat hankinnat)
¢ alle 500.000 euron kayttooikeussopimukset

Kansalliset hankinnat, joissa on noudatettava kansallisia hankintamenettelyja
» kansalliset kynnysarvot ylittavat ja EU-kynnysarvot alittavat tavara- ja palvelu-
hankinnat, suunnittelukilpailut ja rakennusurakat
e kansalliset kynnysarvot ylittavat sosiaali- ja terveyspalveluhankinnat, muut eri-
tyiset palveluhankinnat seka kayttdoikeussopimukset (huom: nilla ei ole EU-
kynnysarvoa)

EU-kynnysarvot ylittavat hankinnat, joissa on noudatettava EU-menettelyja
* 135.000 euroa ja sen ylittavat tavara- ja palveluhankinnat ja suunnittelukilpailut
valtion keskushallintoviranomaisilla
* 209.000 euroa ja sen ylittavat muiden hankintayksikoiden tavara- ja palveluhan-
kinnat
e 5.225.000 euroa ja sen ylittavat rakennusurakat

EU-kynnysarvot vahvistetaan erikseen kahden vuoden valein. Ylla olevat ovat voimassa
1.1.2016 alkaen.

Sisdasiainhallinnossa sovelletaan kaikissa virastoissa EU-kynnysarvona keskushal-
lintoviranomaisille maaritettya EU-kynnysarvoa.

Hankinnan ennakoitu arvo ja sen laskennan perusteet kannattaa todentaa hankin-
nan valmisteluasiakirjoissa.
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3.8 Kasitteet

Julkisia hankintoja koskevat kasitteet on maaritelty hankintalain 4 §:ssa. Liséa hankintasa-
nastoa on Valtion hankintakasikirjassa seka www.hankinnat.fi - sivuilla.

3.9 Hankintaprosessin vaiheet

Hankintaprosessiin kuuluvat padasaantoisesti seuraavat vaiheet:

e Hankintojen suunnittelu ja valmistelu

e Hankinnan kohteen méarittely

e Hankintamenettelyn valinta

e Tarjouspyynnon /osallistumispyynnon laatiminen ja hankinnasta ilmoittaminen

e Ehdokkaiden osallistumishakemusten arviointi ja tarjoajien valinta kaksivaihei-
sessa menettelyssa

e Tarjousten vastaanottaminen ja avaaminen

¢ Tarjoajien soveltuvuuden arviointi muussa kuin kaksivaiheisessa menettelyssa

e Tarjousten tarjouspyynnénmukaisuuden tarkistaminen

* Tarjousten vertailu

e Hankintapaatoksen tekeminen

e Hankintapaatoksen tiedoksianto

* Valitun tarjoajan soveltuvuuden tarkistaminen (pyydetdan vaaditut todistukset)

e Sopimuksen tai tilauksen tekeminen

e Sopimuksen ja toimituksen valvonta

* Sopimushallinta ja toimittajayhteistyo

e Laskujen kasittely ja maksaminen

e Maardrahojen seuranta

Hankintaprosessin vaiheita kasitellaan tarkemmin Valtion hankintakasikirjan ao. osissa. Ka-
sikirjan ohjeisiin kannattaa tutustua jo hankinnan suunnitteluvaiheessa.
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4 Hankintojen suunnittelu

4.1 Hankintojen liittyminen toiminnan ja talouden
suunnitteluun ja tulosohjaukseen

Hankintojen suunnittelu on osa toiminnan ja talouden suunnittelua. Toiminnan ja talou-
den suunnittelun yhteydessa on riittdvan aikaisessa vaiheessa pyrittdva ennakoimaan,
millaisia hankintoja suunniteltu toiminta edellyttda. Hankintojen suunnittelujarjestelmaan
kuuluvat hankintasuunnittelu ja yksittdisen tuotteen ostotoiminnan valmistelu.

Hankintasuunnittelu sisaltda kaikki suunnittelukauden hankinnat ja yksittdiset merkitta-
vat hankinnat hankintaohjelmiksi valmisteltuna niin, etta niiden nojalla voidaan toteuttaa
ostotoiminnan valmistelu oikea-aikaisesti toimintaan sovitettuna, varojen kdyton kannalta
tarkoituksenmukaisesti sekd hankintasaddosten aikamaarat tayttaen.

Hankintojen suunnittelun yhteydessa on harkittava, onko hankinta edullisinta toteuttaa
ostamalla, vuokraamalla tai ulkoistamalla palvelun tuottaminen. Hankintojen suunnitte-
lussa on otettava huomioon hankintoja tukevat tai/ja tulevia hankintoja sitovat pysyvat
seka toistaiseksi voimassaolevat tuotteiden ja palvelujen ostosopimukset.

Valtiovarainministerié antaa vuosittain ohjeet hankintatarpeiden kartoittamisesta ja hankinta-

suunnitelmien laatimisesta. Hankintojen suunnittelun avulla virastot voivat priorisoida hankin-
tojaan seka harkita vaihtoehtoisia hankintojen toteuttamistapoja. Ajoissa tehty, talouden ja toi-
minnan vuosisuunnitteluun kytketty, hankintasuunnittelu mahdollistaa my&s hankintatoimelle
asetettujen tavoitteiden, kuten innovaatioiden edistamisen, paremman huomioimisen.

Valtion konsernitasolla hankintasuunnitelmien kokoamisen avulla voidaan tunnistaa vi-
rastojen ja laitosten samankaltaisia hankintatarpeita yhdessa toteutettavaksi. Hankintojen
suunnittelu ja mahdollinen yhdistaminen johtaa parempien ostoehtojen ja tarjousten saa-
miseen seka paallekkaisen kilpailutus- ja tilaamistyon vahenemiseen. Lisaksi voidaan yhte-
ndistda ja yhdenmukaistaa hankittavia tuotteita ja palveluita, hyoédyntda kilpailutuksiin ao.
tuoteryhmadn parasta asiantuntijaosaamista ja tehostaa sopimushallintaa.
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Hankintojen suunnittelun tarkoituksena on:

e kartoittaa ja ennakoida, millaisia harkinnanvaraisia menoja eli erikseen suunni-
teltavia hankintoja toiminta ja sille asetetut tulostavoitteet edellyttavat pakollis-
ten menojen eli toiminnan ylldpitoon ja ydintoimintaan tarvittavien hankintojen
lisaksi

* selvittda pakollisten menojen osuus eli huomioida mitd, minka suuruisia ja mi-
ten pitkdksi kaudeksi tehtyja sitoumuksia on (vuokra-, huolto-, leasing- ja muut
pitkakestoiset sopimukset ja substanssitoiminnan pakolliset tarpeet)

e priorisoida hankintatarpeet kiireellisyyden ja kriittisyyden perusteella annettu-
jen maarakehysten puitteissa siten, etta ne parhaalla mahdollisella tavalla tuke-
vat sovittujen tulostavoitteiden ja tehtavien toteuttamista

e madritellda hankintatarpeiden toteutustapavaihtoehdot

e madritella kilpailutuksista tai muusta toteutuksesta vastaavat tahot

e antaa tarvittaessa muut hankintojen toteutusta koskevat toimintaohjeet

* tukea sisdista budjetointia eli hankintoihin liittyvien maararahojen jakoa prio-
risoinnin perustella sovittuihin kdyttokohteisiin ja sovituille toimintayksikdille
vuositasolla

 laatia hankintojen toteutusaikataulu (esimerkiksi kilpailutusten kilpailutuskalen-
teri) resurssien allokoimiseksi

Ministeri6 antaa vuosittain hallinnonalalle yleiset hankintasuunnittelun ohjeet. Virastot ja
laitokset lahettavat hankintasuunnitelmansa ohjeistuksen mukaisesti esim. Hansel Oy:lle
ja / tai ministeriolle.

Ministeridssa hankintatiimi kasittelee hankintasuunnitelmat. Hankintatiimi valmistelee
esityksen keskitettyjen hankintojen tai erityisia toimenpiteita edellyttavien hankintojen to-
teuttamismenettelyiksi. Toteuttamismenettelyt voivat koskea esim. hankintoja, jotka yksi
virasto kilpailuttaa keskitetysti koko hallinnonalan puolesta tai jotka edellyttavat toimiala-
rajat ylittavaa yhteistyota. Ministerio voi myos antaa kilpailutuksen toteuttamisen toimek-
siantona hallinnonalan virastolle tai ulkopuoliselle.

Hankintatiimin ehdotus hankintojen toteuttamismenettelyiksi kasitelldan ministeridssa
osastopaallikkdkokouksessa. Toteuttamismenettelyt ovat osa ministerion ja viraston valis-
ta tulosneuvotteluaineistoa. Menettelyt vahvistetaan ministeridssa vuoden loppuun men-
nessa.

Vahvistetut hankintojen toteuttamismenettelyt otetaan myds osaksi ministerion ja virasto-
jen valisia tulossopimuksia.

Hankintasuunnitelma on sopeutettava suunnitteluvuoden menokehykseen ja talousarvi-
oon.
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5 Hankintojen toteuttaminen
sisaasiainhallinnossa

5.1 Hankintojen toteuttamismenettelyt

Kun sisdasianministerio on vahvistanut koko hallinnonalan hankintojen toteuttamisme-
nettelyt, voidaan hankintojen toteuttaminen aloittaa. Virastot ja laitokset vahvistavat
oman hankintasuunnitelmansa ja siihen liittyvat toteuttamismenettelyt ottaen huomioon
hallinnonalan ja toimialan paatetyt hankintojen toteuttamismenettelyt.

Hankinnat toteutetaan vahvistetun suunnitelman mukaisesti joko:

1. valtion yhteishankintayksikdn tekemia puitejarjestelyja ja puiteso-
pimuksia kdyttden (Hansel Oy), ja erityisesti talousarviolain 22 a §:n
nojalla paatettyjen tuotealueiden osalta (ellei ole olemassa laissa
tarkoitettua erityista syyta poiketa yhteishankinnasta),

2. sisdministerion tai sen toimeksiannosta voimaan saatettuihin sopi-
muksiin perustuen,

3. yhteishankintana muiden viranomaisten kanssa tai kyseista toimin-
taa hoitavalta viranomaiselta tai

4. siten, ettd hankinnan toteuttaja noudattaa laissa saadettyja ja oh-
jeistettuja hankintamenettelyja.

Hyvaksyttavien vahimmadishankintaehtojen saavuttamiseksi on kdytettava hyvaksi Hansel
Oy:n ja muiden valtion konsernitoimijoiden tai keskitettyja hankintoja hoitavien tahojen
yhteishankintoja seka pyrittava yhteistoimintaan samalla alueella toimivien tai samanlaisia
tavaroita kayttavien valtion virastojen ja laitosten kanssa.

Muita konsernitoimijoita ovat toimialariippumattomia ICT-palveluita tuottava Valtion tie-
to- ja viestintatekniikkakeskus Valtori, toimitilapalveluja ja kiinteistdihin liittyvia muita pal-
veluja tuottava Senaatti-kiinteistot, talous- ja henkilostohallinnon, hankintatoimen seka
johtamisen koulutus-palveluja tuottava HAUS kehittamiskeskus Oy, Valtiokonttori, talous-
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ja henkildstohallinnon palveluita tuottava Valtion talous- ja henkilosthallinnon palvelu-
keskus Palkeet.

Hankintaehtojen parantamiseksi hankinnoissa on yllapidettava kilpailua toimittajien kes-
ken ja hankinnat on toteutettava mahdollisimman taloudellisina erina seka kaytettava
edullisinta tarjolla olevaa jakelutieta.

Hankinnat on myds kilpailutettava saanndllisesti ja valtettava liian pitkia sopimuskausia.
Sopimuskauden pituus on madriteltava tilannekohtaisesti. Jos toimittajalta edellytetdén
merkittavia investointeja hankinnan toteuttamiseksi ja tuotannon kdynnistamiseksi, tulee
sopimuskauden vastaavasti olla riittavan pitka kattamaan investoinnista aiheutuneet kus-
tannukset.

Sopimuskautta madariteltaessa tulee ottaa huomioon se, ettd hankinta on aika ajoin kilpai-
lutettava. Pitkdkestoisen sopimuksen kilpailuttamisen tarve ja sopimuskauden pituus tulisi
paasaantoisesti ratkaista noin 3 - 5 vuoden valein, ellei vuotuisella kilpailuttamisella ole
taloudellisia tai toiminnallisia perusteita tai ellei kyse ole investointeja edellyttaneesta pit-
kdkestoisesta sopimuksesta.

Toimeenpanossa tulee ottaa huomioon mm. seuraavanlaisia seikkoja:

e hankinnan ennakoitu kokonaisarvo ja kynnysarvot

e hankinnan maardykset ja ohjeet hankintojen muusta toteuttamiseen liittyvasta
ehdosta tai seikasta, kuten projektien perustamisesta, viranomaisten yhteistyos-
ta, ulkopuolisesta rahoituksesta (esim. EU-rahoitus, salassa pidettavat hankinnat,
tutkimustoiminnan hankeohjeet) jne.

* hankintojen tai tuotteiden voimassaoleviin sopimuksiin sisaltyvat pakottavat
ehdot

5.2 Hankinnanvalmistelu

Hankintaa aloitettaessa ja hankinnan kohdetta maariteltdaessa on otettava huomioon, et-
td hankinnan on perustuttava valttamattdomaan tarpeeseen ja etta kdyttoon hankittaville
raaka- ja tarveaineille, puolivalmisteille ja valmiille tai tilauksesta valmistettaville tavaroille
tai ohjelmille ei tule asettaa suurempia laatuvaatimuksia kuin tavaroiden kayttotarkoitus ja
-tarve kohtuudella edellyttaa.

Hankinnan kohdetta maariteltdessa on lisaksi otettava huomioon julkisen hallinnon ja

hallinnonalan standardointivaatimukset ja pyrittava hankkimaan yleisesti kdytossa olevia
tuotemalleja ja -laatuja, ellei kyse ole innovatiivisesta hankinnasta.
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Ennen uusien jdrjestelmien tai uusia toimintatapoja aiheuttavan hankinnan aloittamista
olisi hyvg, jos ao. hallinnon tasolla tehtaisiin esim. paatos kayttéonotosta, jossa otettaisiin
huomioon jarjestelmien kayton ja ylldpidon vastuut.

Hankinta on valmisteltava huolellisesti, jotta kdytettavilla maararahoilla saadaan parhaat
mahdolliset tulokset ja hankinnan muustakin asianmukaisesta lapiviemisesta voidaan olla
jo etukateen varmoja. Hankintaa valmisteltaessa on erityisesti varmistuttava, etta tarvitta-
vat varat ovat hankintayksikon kaytossa.

Sisdasiainhallinnon hankinnoissa tulee usein ottaa huomioon turvallisuusnakokohdat jo
hankinnan valmisteluvaiheessa. Suunniteltaessa erityisesti pitkakestoista sopimuskautta tai
muutoin merkittdvaa hankintaa onsyyta tehda riskianalyysi, jossa kartoitetaan erilaiset ris-
kivaihtoehdot ja niiden todennakdisyys seka vaikutus hankinnan toteuttamisen kannalta.

Laajojen hankintojen valmisteluun kuuluu hankinnan/hankkeen projektointi ja projekti-
suunnitelman laatiminen. Hankkeessa tulee maaritella hankinnan organisointi eli ne tahot
ja henkildt, jotka vastaavat ja osallistuvat hankinnan toteutukseen seka heidan tehtavan-
sd. Naita tahoja ovat mm. asiantuntijaryhmat (ohjausryhma, projektiryhma, asiakasryhma
ja projektin vetdja), kdyttajan edustajat, tarjouspyynnon laatimisessa tarvittavat eri alojen
asiantuntijat kuten hankinta-asiantuntijat, substanssin tuntijat seka tarvittaessa hankinta-
tai substanssikonsultit ja tarjousten kasittelyryhma. Pienemmissa hankinnoissakin on huo-
lehdittava riittavasta hankinta- ja substanssiosaamista hankinnan toteuttamisessa.

Laajojen hankintojen projektisuunnitelmassa tulisi olla ainakin hankinnan toteuttamista
koskevat toimenpiteet, vastuutahot seka aikataulut eli milloin hankintailmoitus ja tarjous-
pyynto on lahetettdvd, mihin mennessa tarjoukset tulee jattas, tarjousten tarkastamisen ja
vertailun vaatima aika, hankintapaatdksen tekeminen, tiedoksianto ja odotusajat, sopi-
musneuvottelut, sopimuksen tekeminen, arvioitu toimitusaika, tuotteen kayttdonottami-
seen tai palvelutuotannon kdynnistdmisen arvioitu ajankohta, mahdolliset testausvaiheet,
koulutukset sekda muut mahdolliset toimenpiteet.

Hankinnat on pyrittava jaksottamaan kalenterivuosittain hankintatarpeen ja maksujen ja-
kautumisen osalta tarkoituksenmubkaisella tavalla. Erityisesti yllapitavaan huoltoon tarkoitet-
tujen tuotteiden kaytto ja varojen kulutus on suunniteltava koko vuoden kattavaksi ajaksi.

Markkinoiden kartoittaminen

Hankintayksikko voi selvittda markkinoilla toimivia toimittajia ja tarjontaa messuilla, Inter-
netin kautta tai tutustumalla yrityksiin. Markkinatilannetta selvittdessaan hankintayksikko
voi lahettad myos alustavan kyselyn eli tietopyynnon kaikille tuntemilleen markkinoilla toi-
mijoille. Se voidaan julkaista hankintailmoituskanavassa (Hilma) kayttamalla EU-ennakkoil-

27



SISAMINISTERION JULKAISU 3/2018

moituslomaketta. Tallin on aina selkedsti mainittava, ettd kyse ei ole vield tarjouspyyn-
nosta vaan alustavasta kyselysta. Hankintayksikolla on myds mahdollisuus kdyda teknista
vuoropuhelua toimittajien kanssa ennen tarjouspyynnon lahettamista.

Markkinoiden kartoittamisessa on muistettava tarjoajien tasapuolinen kohtelu. Valtion

hankintakasikirjassa on selostettu asiaa enemman. Hankintalain 65 ja 66 pykalissa on saa-
detty markkinakartoituksesta seka tarjoajan osallistumisesta hankinnan valmisteluun.
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6 Hankintamenettelyt

6.1 Hankintamenettelyn valinta

Se, mita hankintamenettelya hankinnassa tulee kdyttaa, riippuu hankinnan arvosta, kohteesta,
monimutkaisuudesta, valintaperusteesta seka markkinoilla toimivien toimittajien lukumaarasta.

Uuden hankintalain mukaan kansallisissa hankinnoissa voidaan kdyttaa vapaammin mi-

ta menettelyd tahansa (paitsi suorahankintaa, jossa on samat saddetyt edellytykset kuin
EU-hankinnoissa), esimerkiksi joustavoittaen EU- hankintoihin tarkoitettuja menettelyja

tai kayttden vanhan hankintalain mukaisia kansallisia menettelyja. Kansallisen hankinnan
hankintamenettely on kuvattava tarjouspyynndssa tai hankintailmoituksessa. Menettely

ei saa olla syrjimattdmyyden, avoimuuden ja suhteellisuuden periaatteiden vastainen. Val-
tion hankintakasikirjassa on esimerkkeja hankintamenettelyjen kuvauksista seka mahdolli-
suuksista joustavoittaa niita.

Hankintamenettelyja ovat:

e Avoin menettely

* Rajoitettu menettely

¢ Neuvottelumenettely

e Kilpailullinen neuvottelumenettely
e Suorahankinta

e Suunnittelukilpailu

e Puitejarjestely

* Innovaatiokumppanuus

e Dynaaminen hankintajarjestelma
e Sahkoinen huutokauppa

Hankinnoissa on pyrittava hyddyntamaan olemassa olevia kilpailuolosuhteita. Avoin menette-

ly sopii tavallisiin hankintoihin, joihin kaikille tarjoajille annetaan mahdollisuus osallistua ja ra-
joitettu menettely niihin hankintoihin, joissa on tarve ennalta rajata osallistujien lukumaaraa.
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Muita menettelyja voidaan kdyttaa vain hankintalain maarittamissa tapauksissa, esim. kun
hankinnan kohde tai luonne edellyttdaa neuvottelujen kdymista hankinnan kohteen, sen
toteutusvaihtoehtojen tai sopimusehtojen maarittelyn tarkentamiseksi. Innovatiivisia rat-
kaisuja sisaltaviin hankintoihin voidaan kdyttaa esim. neuvottelumenettelyd. Innovaatio-
kumppanuus on uuden lain mukainen uusi monivaiheinen menettelytapa, joka on tarkoi-
tettu tavaran, palvelun tai rakennusurakan hankintaan, jota ei vield ole markkinoilla. Siina
valitaan ensin tutkimus- ja kehittamistoimintojen toteuttaja, ja tyon valmistumisen jalkeen
voidaan samalta toimittajalta hankkia varsinainen kehitystyon toteutus.

Suorahankinta voidaan tehdd, kun hankintalaissa mainitut suorahankinnan perusteet tayt-
tyvat.

Suorahankinnan, neuvottelumenettelyn ja kilpailullisen neuvottelumenettelyn
kaytto voidaan joutua perustelemaan esim. hankintaa koskevassa kertomuksessa.

Tarkemmat ohjeet ja yksityiskohtaiset prosessikuvaukset hankintamenettelyista on Valtion
hankintakasikirjassa.

6.2 Suorahankinta

Suorahankinnalla tarkoitetaan hankintamenettelyd, jossa hankintayksikkd julkaisematta
etukateen hankintailmoitusta valitsee menettelyyn mukaan yhden tai useamman toimitta-
jan, jonka kanssa hankintayksikk® neuvottelee sopimuksen ehdoista. Suorahankinnasta voi-
daan hankintalain mukaan julkaista vapaaehtoinen suorahankintailmoitus (sekd kansallisista
etta EU-kynnysarvon ylittavista suorahankinnoista). Sisaministerio suosittelee, etta virastot
tekisivat aina suorahankintailmoituksen, koska se lyhentaa valitusaikaa ja suojaa markki-
naoikeuden ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston tietyilta seuraamuksilta.

Suorahankintaa voidaan kayttda vain hankintalain 40 ja 41 §:ssa tarkoitetuissa tapauksissa.
Katso myo6s hankintalain 136 §, jossa lisatilausta kasitellddan sopimusmuutoksena (tehtava
hankintailmoitus). Suorahankinnan perusteet ovat samat EU- ja kansallisissa hankinnoissa.
Hankintalain yleisesta kilpailuttamisvelvollisuudesta poikkeavat suorahankinnan edelly-
tykset ovat tyhjentavia, eika pykalia voi tulkita laajentavasti.

Hankintayksikon on aina pystyttava todentamaan suorahankinnan peruste. Siksi syy
suoran hankinnan kdyttamiseen on todettava ennalta ja se on perusteltava hankin-
tapaatokseen tai siihen liittyvdan muuhun asiakirjaan tai erillisessa hankintamenet-
telypaatoksessa.
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7 Hankinnastailmoittaminen

Hankintailmoituksen tarkoituksena on tiedottaa tarjouskilpailusta avoimesti, varmistaa
todellisen kilpailun toteutuminen ja antaa kaikille yrityksille mahdollisuus osallistua julkis-
sektorin tarjouskilpailuihin. Hankinnoista ilmoittaminen tukee avoimuuden periaatteen
toteutumista julkisissa hankinnoissa.

Hankintailmoituksen tekeminen on pakollista seka kansallisissa hankinnoissa etta EU-han-
kinnoissa. IImoitusvelvollisuus ei pddasaantoisesti koske hankintalain soveltamisalan ulko-
puolisia hankintoja.

Sisdasiainhallinnossa kannattaa seka kansallisista suorahankinnoista etta EU-suora-
hankinnoista tehda suorahankintailmoitus.

IImoitukset kansallisissa hankinnoissa ja EU-hankinnoissa tehdaan ja julkaistaan Hankin-
tailmoitus-kanavassa (Hilma) osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi, joka on ainoail-
moitusvelvollisuuden tayttamiseen hyvaksytty ilmoituskanava. IImoituksia koskevista
madrdajoista on saddetty hankintalaissa. Mdaraajat lasketaan aina ilmoituksen lahettamis-
ta seuraavasta paivasta.

Katso Valtion hankintakasikirjasta ja Hilman sivuilta ilmoituksia ja maardaikoja koskevat
ohjeet. Huomaa myds jalki-ilmoitusta koskevat velvoitteet!

Jos hankintailmoitus ja tarjouspyynto eroavat sisdllon osalta toisistaan, on hankin-
tailmoituksen teksti ratkaiseva.
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8 Tarjousten pyytaminen

8.1 VYleista

Tarjouspyynnon laatiminen on hankintaprosessin tarkein vaihe ja siihen kannattaa kayttaa
riittavasti aikaa. Puutteellisen tarjouspyynnon korjaaminen kilpailutusprosessin kdynnis-
tyttyd tuottaa kaikille osapuolille ylimdardista tyota ja voi asettaa tarjoajat eriarvoiseen
asemaan. Hankintayksikk® voi ennen tarjousten jattOaikaa tarkentaa tarvittaessa omaa
tarjouspyyntdadn muuttamatta kuitenkaan hankinnan kohdetta tai tarjouspyynnoén ehtoja
olennaisilta osiltaan toiseksi, jos havaitaan, etta esim. alkuperdiset vaatimukset on asetet-
tu liian korkealle tai muutoin virheellisesti. Hankinnasta voidaan julkaista korjausilmoitus.
Jos muutosten seurauksena hankinnan kohde ja sisdlté muuttuisivat olennaisesti toiseksi,
tulee hankinta keskeyttda ja kdynnistaa uudella hankintailmoituksella.

Pitkalla sopimuskaudella on huolehdittava sopimusehtojen edullisuudesta. Sopimuksen
muutostarpeet tulee pyrkia aina ennakoimaan jo tarjouspyyntovaiheessa, varsinkin jos ta-
voitteena on pitka sopimuskausi (katso laista tai valtion hankintakasikirjasta sopimuksen
muuttamisen edellytykset).

Tarjouspyynto voidaan julkaista sahkoisesti joko lisddmalla hankinta-asiakirjat linkkina
hankintailmoitukseen, julkaisemalla ne viraston omilla internet-sivuilla tai julkaisemalla ne
Hansel Oy:n yllapitdmassa sahkoisessa kilpailutusratkaisussa eli Hanki-palvelussa osoit-
teessa www.hanki-palvelu.fi.

Hankintalain mukaan 18.10.2018 alkaen EU-hankinnoissa on padsaantdisesti pakko kayt-
taa sahkoisia tiedonvaihtokanavia. Hanki-palvelu tdyttdaa nama vaatimukset. Kansallis-

ten hankintojen tarjouspyynnon sisalldlle ei hankintalaissa ole asetettu yksityiskohtaisia
vaatimuksia, muuta kuin etta se on tehtava kirjallisesti ja siten, etta sen perustella voidaan
antaa keskendan vertailukelpoisia tarjouksia. EU-hankinnoissa puolestaan sdadettyja vaati-
muksia on. Katso tarjouspyynnon laatimisesta ao. kohdasta Valtion hankintakasikirjasta.
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8.2 Ehdokkaiden soveltuvuuden vahimmaisvaatimukset

Hankintayksikko voi selvittda toimittajien soveltuvuutta hankinnan toteuttamiseen. Tama
tapahtuu asettamalla hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa ehdokkaiden tai tarjo-
ajien rekister6itymistd, rahoituksellista ja taloudellista tilannetta, teknista suorituskykya
ja ammatillista patevyytta koskevia vahimmaisvaatimuksia. Ehdokas tai tarjoaja osoittaa
soveltuvuusvaatimusten tayttymisen tdyttamalla hankintayksikon laatiman yhteisen eu-
rooppalaisen hankinta-asiakirjan eli ns. ESPD-lomakkeen (joskus kaytetty myds lyhennet-
td YEHA). Lisdksi tarjoaja vakuuttaa lomakkeessa, etta sita ei koske mikadn pakollinen tai
harkinnanvarainen poissulkuperuste ja etta se tdyttaa hankintayksikdn asettamat soveltu-
vuusvaatimukset ja mahdolliset arviointiperusteet.

ESPD-lomake voidaan laatia sahkoisesti seuraavilla tavoilla:
e kayttden EU komission ESPD-palvelua osoitteessa https://ec.europa.eu/tools/es-
pd,
e tayttamalla ESPD-lomake word-tiedostona HLMA-ilmoituskanavassa tai
o kayttamalla Hanki-palvelun ESPD-toiminnallisuutta.

Katso ESPD-lomaketta koskevat ohjeet Valtion hankintakasikirjasta ja TEM:n nettisivuilta.
Kansallisissa hankinnoissa ei ole velvollisuutta kdyttdaa ESPD- lomaketta.

Vaatimusten tulee liittya toimittajan edellytyksiin toteuttaa hankinta ja ne on ehdottomas-
ti suhteutettava hankinnan luonteeseen, laajuuteen ja kohteen kayttétarkoitukseen. Niita
tarvitaan erityisesti palveluhankinnoissa, vuosi- ja puitesopimushankinnoissa seka mm.
rakennussektoriin liittyvissa hankinnoissa.

Hankintayksikkd voi myds etukateen itse selvittaa tarjoajien rekisterditymiseen liittyvia tie-
toja yleisesti saatavilla olevista tietorekistereista esim. YTJ-palvelusta, jota kautta saa myos
tietoja verojen maksamisesta.

Hankintayksikon on hankintapaatoksen jalkeen tarkistettava valitulta tarjoajalta ESPD -lo-
makkeella ilmoitettujen tietojen oikeellisuus ennen hankintasopimuksen solmimista.

Tilaajavastuulain mukainen selvitysvelvollisuus

Hankintayksikon on ennen sopimuksen tekemista selvitettava, etta sen kanssa vuokra-
tyosta tai alihankinnoista sopimuksia tekevat yritykset tayttavat lakisddteiset velvoitteen-
sa ja noudattavat voimassa olevaa tydehtosopimusta. Selvitysvelvollisuudesta sadadetaan
laissa tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kdytettdaessa
eli ns. tilaajavastuulaissa (1233/2006). Lakia sovelletaan, jos vuokrattujen tyontekijoiden
tyOskentely kestaa yhteensa yli 10 tyOpadivaa tai jos alihankintasopimuksen vastikkeen ar-
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vo ylittda 9000 euroa. Kdytannossa selvitysvelvollisuus koskee kuljetuspalveluja seka niita
palveluhankintoja, joissa palvelu tuotetaan hankintayksikon tiloissa tai tyokohteessa, esim.
siivous-, huolto- ja turvallisuuspalvelut.

Katso selvitysvelvollisuudesta tarkemmin Valtion hankintakasikirjasta.

8.3 Hankinnan kohteen maarittely

Tekninen maarittely

Hankintayksikolla on oikeus asettaa hankittavalle tuotteelle toiminnallisia ja teknillisia vaa-
timuksia ottaen kuitenkin huomioon tasapuolisuuden ja syrjimattdmyyden periaatteet. Ta-
ten vaatimukset tuotteen alkuperastd, valmistusmaasta ja siitd, etta tuote on kokoonpantu
tietyista tuotemerkeistd, eivat ole sallittuja.

Tuotteen eli hankinnan kohteen vaatimukset kirjataan tavaran tai materiaalin osalta tekni-
seen madritelmaan, palvelun osalta palvelukuvaukseen ja rakennusurakan osalta urakka-
ohjelmaan. Vaatimusmaarittely esitetaan hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssd, neu-
vottelukutsussa, hankekuvauksessa tai liitteissa. Tuotetta koskevat vaatimukset voidaan
my0s jakaa ehdottomiin vaatimuksiin ja toivottaviin vaatimuksiin.

Tekniset maaritelmat on laadittava joko kayttamalla suorituskykya tai toiminnallisia omi-
naisuuksia koskevia vaatimusmaarittelyja tai viittaamalla hankinnan kohdetta kuvaaviin
madritelmiin seka kansallisiin standardeihin, joilla saatetaan voimaan eurooppalaisia stan-
dardeja ym. taikka ndiden yhdistelmia.

Paasaannon lisaksi teknisen maaritelman tulee sisaltaa toiminnan ja teknillisen yllapidon
edellyttamat vaatimukset, jotka ministeridssa ja/tai hallinnonalalla tuotteen kaytto vaatii.

Teknisissa maaritelmissa ei saa mainita tiettyd valmistajaa tai alkuperaa olevia tavaroita
eika myoskaan tavaramerkkid, patenttia, tuotetyyppia tai erityistd menetelmaa siten, etta
suosii tai syrjii tarjoajia. Viittaus on sallittu vain, jos kohdetta ei voida muutoin tasmallisesti
kuvata. Viittaukseen on aina lisattava ilmaisu "tai vastaava”.

Palveluhankinnan maéarittelyssa on kyettava kuvaamaan haluttu lopputulos ja sen saavut-
tamiseksi tarvittavat toimenpiteet sekd antamaan tarjouskilpailuun osallistuville selked
kuva tehtavan laajuudesta, edellytetysta palvelun laatutasosta, tydmaadrista ja muista vaa-
timuksista, jotta tarjoajat ymmartavat kokonaisuuden samalla tavalla kuin hankintayksikko
ja kykenevat antamaan vertailukelpoisia tarjouksia ilman hinnoitteluriskeja. Pitkdkestoisen
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palveluhankinnan mdarittelyyn on jatettdva riittavasti valjyytta, jotta mahdollistetaan pal-
veluntarjoajan innovatiivisuuden ja kehitysideoiden hyédyntaminen sopimuskaudella.

Mahdollisuuksien mukaan ministeridon osaston ja sen ohjauksessa olevan toimialan on
tuotealueillaan ohjattava teknisten madritelmien vaatimuksilla toimintaa yhdenmukaisek-
si ja pyrittava pienentdmaan tuotenimikkeiden maéaraa koko hallinnonalalla.

Hankinnan kohteen jakaminen osiin

Hankintayksikko voi etukateen maaritelld, tehdaanko hankintasopimus erillisind osina. Jos
tarjouksia voi antaa useammasta tai kaikista osista, hankintayksikko voi rajoittaa niiden
osien maaraa, joihin saman tarjoajan tarjous voi tulla valituksi tai ilmoittaa niiden osien
enimmaismaaran, johon saman tarjoajan tarjous voi tulla valituksi. Hankinnan osiin jaka-
misen saannodt on ilmoitettava hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa. Jos hankintaa
ei jaa osiin, on jakamatta jattamisen syyt esitettava hankinta-asiakirjoissa, hankintapaatok-
sessa tai -kertomuksessa.

Hankinnan jakamatta jattamisesta ei voi valittaa. Hankinnan jakamista osiin kannattaa
kayttda esimerkiksi, jos halutaan varmistaa kilpailun sailyminen markkinoilla ja mahdol-
listaa pk-yritysten osallistuminen tarjouskilpailuun. Hankintailmoituksessa on kerrottava,
voiko tarjouksen antaa yhdestd, useammasta tai kaikista osista.

Immateriaalioikeudet

Hankintaa valmistellessa ja asetettaessa tarjouspyyntdoon ehtoja on ratkaistava hankinnan
kohteeseen ja sen myohempadn kayttoon liittyvat tekijanoikeudelliset ja muut immateri-
aalioikeudelliset kysymykset ja rajaukset. Erityisesti tama koskee tietoteknisten jarjestelmi-
en, ohjelmien tai my6s taman tuotealueen palvelujen maarittelya ja toiminnallisten seka
sopimusehtojen asettamista. Tekijanoikeuksien ja muiden immateriaalioikeuksien laajuus
tai niiden jakaminen osapuolten kesken on suhteutettava ja perusteltava tuotteen kayt-
toon ja/tai yllapitoon.

Sopimusehdoissa kannattaa noudattaa julkisten hankintojen yleisissa sopimusehdoissa
vakiinnutettuja kaytantoja, ellei hankintayksikolla ole omaa asiantuntemusta aihealuees-
ta. Asiantuntemusta kannattaa hankkia ulkopuolelta, jos nama oikeudet ovat hankinnan
kannalta olennaisia.

Tekijanoikeuksien luovuttamista ei tule vaatia ostajalle tuotteista, joiden todennakaisilla
toimittajilla ei ole luovutukseen oikeutta, mutta on kuitenkin varmistettava riittavat kayt-
tooikeudet. Tuotteiden ja palveluiden tietoturvallisuutta ja - suojaa koskevat vaatimukset
on pdasaantoisesti taytettava muilla kuin tekijanoikeusvarauksilla.

35



SISAMINISTERION JULKAISU 3/2018

Turvallisuusvaatimukset

Tietoturvaan ja muutoinkin turvallisuuteen liittyvat vaatimukset on myds otettava tarjous-
pyyntoévaiheessa huomioon. Samoin tulee harkittavaksi, onko toimittajan kanssa tehtava

turvallisuussopimus. Turvallisuussopimuksen malli tulee liittaa jo tarjouspyyntdaineistoon.
Turvallisuusselvitysten tarve tulee myds harkita ja ilmoittaa siita tarjouspyyntoasiakirjoissa.

Ymparisto- ja sosiaaliset vaatimukset

Suorituskykya tai toiminnallisia ominaisuuksia koskeviin vaatimuksiin voi sisaltyd myos
ympdristoominaisuuksia tai sosiaalisia ominaisuuksia koskevia vaatimuksia. Vaa-
timusten ndytoksi voidaan edellyttaa tiettya merkkia, jos hankintalain 72 §:ssa saadetyt
edellytykset tayttyvat.

Valtioneuvosto on 13.6.2013 antanut kaksi erillista periaatepaatosta kestavien valintojen
edistdmisesta julkisissa hankinnoissa: Valtioneuvoston periaatepdatos kestavien ymparis-
t0- ja energiaratkaisujen (Cleantech-ratkaisut) edistamisesta julkisissa hankinnoissa seka
Valtioneuvoston periaatepdatds Kestavan kulutuksen ja tuotannon ohjelmasta Vahemmas-
ta viisaammin. (ks. www.ym fi/fi- FI/Ymparisto/Kestava_kulutus_ja_tuotanto sekd www.
tem.fi/cleantech).

Periaatepaatoksissa valtion hankintayksikot velvoitetaan ottamaan huomioon clean-
tech-ratkaisuja. Periaatteita, jotka valtion hankintayksikdiden on hankintoja suunnitelles-
saan otettava huomioon, ovat uusien vaihtoehtojen kartoittaminen, referenssikohteiden
syntymisen painottaminen, elinkaarikustannuslaskennan ja kestavien hankintojen tieto-
pankin hyddyntaminen sekd energia- ja ymparistonakdkulman huomiointi.

Huomaa myods saadokset, jotka velvoittavat kestdviin valintoihin (esim. toimistolaitteet,
ajoneuvot ja kuljetukset). Vuonna 2016 on myds elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoista
annettu valtioneuvoston periaatepdatos.

Energiatehokkuuslailla (1429/2014) on saadetty julkisten hankintojen energiatehokkuut-
ta koskevista vaatimuksista. Ne edellyttavat, etta keskushallintoviranomaisen tehdessa
hankintasopimuksia EU-kynnysarvot ylittdvista tuote-, palvelu- tai rakennushankinnoista
niiden on varmistettava hankinnan korkea energiatehokkuus ja noudatettava energiate-
hokkuuslain 5 a luvun velvoitteita.

Laissa viitataan energiamerkintadirektiivin mukaan korkeimpaan energiatehokkuusluok-
kaan kuuluviin tuotteisiin, ekosuunnitteludirektiivin taytantdonpanosaannoksissa maari-
teltyjen viitearvojen mukaisiin laitteisiin seka Energy Star- merkittyihin toimistolaitteisiin.
Laissa sdaadetdan lisaksi renkaiden, palvelujen ja rakennusten energiatehokkuudesta.
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Motiva Oy:n yhteydessa toimivasta kestdvien hankintojen neuvontapalvelusta (www.moti-
vanhankintapalvelu.fi) on saatavissa paljon tuoteryhmakohtaista tietoa, tyokaluja ja hyvia
kaytantoja tarjouspyynnon tekemiseen. Heilld on myds maksuton HelpDesk-palvelu.

Valtioneuvoston selonteossa kestavan kehityksen globaalista toimintaohjelmasta Agenda
2030:sta kehotetaan myds kestdvien julkisten hankintojen vauhdittamiseen.

8.4 Tarjousten valinta- ja vertailuperusteet

Tarjouspyynndssa on ilmoitettava, milld perusteella tarjousten valinta tullaan tekemaan.
Perusteena on oltava kokonaistaloudellinen edullisuus. Se tarkoittaa joko hinnaltaan hal-
vinta, kustannuksiltaan edullisinta tai hinta-laatusuhteeltaan parasta. Hinta-laatusuhteelle
voidaan asettaa vertailuperusteita. (Aikaisemman lain mukainen termi kokonaistaloudelli-
sesti edullisin on sama kuin uuden lain mukainen hinta-laatusuhteeltaan paras). Hankinta-
lain 93 §:s5d on esimerkkeja vertailuperusteista.

Jos muussa EU-hankinnassa kuin tavarahankinnassa kdytetaan perusteena vain halvinta
hintaa, tulee télle esittad perustelut hankinta-asiakirjoissa.

Kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailuperusteiden tulee liittya hankinnan kohtee-
seen ja mahdollistaa tarjousten puolueeton arviointi. Ne eivat saa suosia jotain tarjoajaa
tai tuotetta tai aluetta.

Vertailuperusteet tulee yksil6ida riittavasti, silld ne eivat saa antaa hankintayksikol-

le rajoittamatonta harkintavaltaa vertailtavien seikkojen sisallon suhteen. Erityisesti tama
koskee laatusanan yksilointia. Tarjoajien tulee saada tietda, milla seikoilla on merkitysta
vertailussa.

Vertailuperusteiden suhteellinen painotus tai niiden kohtuullinen vaihteluvali on myos il-
moitettava hankintailmoituksessa, tarjouspyynndssa tai neuvottelukutsussa. Kaytannossa
kannattaa ilmoittaa myds vertailuperusteiden osatekijat eli alakriteerit ja niiden painotus
vertailutydn helpottamiseksi. Poikkeuksellisesti painotus voidaan ilmaista alenevassa tar-
keysjarjestyksessa, jos objektiivisista syista ei voida madritelld suhteellista painotusta.

Valtion hankintakasikirjassa on esimerkkeja vertailuperusteista ja laskentakaavoista.

Hankintayksikko ei saa enaa vertailuvaiheessa ottaa huomioon muita vertailuperustei-
ta kuin ne, jotka se on hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa ilmoittanut. Kuitenkin
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kaikkia ilmoitettuja vertailuperusteita on kdytettava. Siita syysta vertailuperusteiden maa-
raa kannattaa rajoittaa, jotta vertailutydmaara pysyisi kohtuullisena.

Kdytettdessa painoarvoja tulisi hinnan painoarvon yleensa olla véhintaan noin 30-40 pro-
senttia. Vertailuperusteen painoarvon suuruudella osoitetaan tarjoajille, kuinka tarkeaksi
hankintayksikko arvostaa kyseisen seikan tarjousten vertailussa. Massatavaran osalta hin-
nan painoarvo voi olla edelld esitettyd korkeampikin. Toinen vaihtoehto tall6in on kayttaa
valintaperusteena halvinta hintaa ja tuotteen huolellisella vaatimusmaarittelylla varmistaa
tarpeet tdyttavan tuotteen [dytyminen.

Hinnan vertailuperusteissa on huomioitava talousarviosta annetun asetuksen 56 §:n
(1253/2004) investointilaskelmien tekemistd ja pddoman kayttoa koskevat maardykset.
Saannoksen mukaan, jollei omaisuuden kayttotarkoituksesta muuta johdu, kdytetdan val-
tion investointilaskelmissa ja muussa padaomien kayton arvioinnissa tuottovaatimuksena
valtiokonttorin laskemaa arvioinnin suorittamista edeltdneen varainhoitovuoden euro-
maardisen pitkdaikaisen lainanoton efektiivista korkokustannusta valtiolle.
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9 Tarjousten kasittely

9.1 VYleista

Kaikkia tehtyja tarjouksia ja niita jattaneita tarjoajia on kohdeltava tasapuolisesti ja luotta-
muksellisesti. Tarjousten kasittelyssa on otettava huomioon virkamiehen esteellisyyteen
vaikuttavat asiat.

Tarjoukset on kasiteltdva niin hyvissa ajoin, etta hyvaksyva vastaus voidaan toimittaa tarjo-
ajille tarjouksen voimassaoloaikana.

9.2 Tarjousten vastaanotto

Kirjalliset tarjoukset on sailytettava avaamattomina lukitussa paikassa niiden avaustilai-
suuteen saakka. Paallykseen on merkittava tarjouksen saapumisaika ja vastaanottajan
nimi. Sahkdpostilla toimitetut tarjoukset on sdilytettava niin, etteivat niissa olevat tiedot
joudu asiaan kuulumattomille. EU-hankinnoissa on uuden lain perustella kdytettava sah-
koisia menettelyja 18.10.2018 alkaen (Hanki-palvelu). EU-hankinnoissa ei voida mainittua
paivamaaraa aikaisemminkaan kayttaa sahkopostia tarjousten toimittamismuotona, koska
sahkoposti ei tdyta vaadittavia tietosuojaedellytyksia.

9.3 Tarjoustenavaaminen

Suljetut kirjalliset tarjoukset avataan tarjousajan paatyttya. Suositeltavaa on, etta avauksen
suorittaa vahintaan kaksi henkil6a. Jos hankintayksikdssa on kaytossa sahkoinen kilpailu-
tusjarjestelma (esim. Hanki-palvelu), voi jarjestelmadan kuulua avaustoimenpide ja siitd laa-
dittava poytakirja. Jarjestelma luetteloi saapuneet tarjoukset.
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Paperisina saapuneet tarjoukset on varustettava asiakirjayhdistelmaan merkittavalla juok-
sevalla numerolla, paivamaaralla ja tarjouksen avaajan nimikirjoituksella sita mukaa kun
ne avataan.

Paperisina saapuneiden tarjousten avaamisesta laaditaan avauspdytdkirja ja sen allekirjoit-
tavat tarjousten avaajat. Poytakirjaan on merkittava aika, paikka, avaajien nimet, tarjous-
ten jattamista varten annetun madrdajan paattymishetki, tarjousten juokseva numero, tar-
joajien nimet sekda myds ne toimittajat, joille tarjouspyyntd on ldhetetty ja joilta vastausta
ei ole saatu, joka ei tarjoa tai joiden tarjous on saapunut myohassa, tarjousten saapumisai-
ka sekd ne muut seikat, jotka mahdollisesti ovat tarpeen tarjousasiakirjain yksildimiseksi.
Virasto voi ohjeistaa itse tarjousten avaamiseen liittyvat toimet sen mukaisesti kuin kat-
sotaan tarpeellisiksi ja ottaen huomioon esim. sahkoisen kilpailutusjarjestelman suomat
mahdollisuudet.

Myohastyneeksi katsotaan myos sellainen tarjous, joka on saapunut jattdajan jalkeen,
mutta ennen tarjousten avaustilaisuutta tai joka on mydhdstynyt postin kulun viivastymi-
sen vuoksi. Tarjoaja kantaa vastuun siitd, etta tarjous on perilld ajoissa.

Myobhastyneita tarjouksia ei tule palauttaa avaamattomina takaisin lahettajalle. Viran-
omaiselle osoitettu posti tulee paasaantdisesti avata ja kasitella. Kaikista tarjouksista tulee
yleensa viranomaisen asiakirjoja ja ne sdilytetadn viranomaisessa. Kasittely voi myohasty-
neen tarjouksen osalta tarkoittaa esimerkiksi sitd, etta se merkitdan samaan paikkaan kuin
muutkin tarjoukset. Samassa yhteydessa voidaan todeta, miten mydhastynytta tarjousta
on hankintamenettelyssa kasitelty. Talloin jaa tieto kaikista tarjouksista ja kokonaisuus olisi
hankintayksikon hallinnassa riippumatta siitd, mita tapahtuu avauksen jalkeen. Aikaleimat
ovat sekd hankintayksikon ettd tarjoajan oikeusturvan kannalta tarkeita.

9.4 Tarjoajan poissulkeminen

Hankintayksikolla on tarjousten avaamisen jalkeen velvollisuus tutkia, koskeeko ehdokas-
ta tai tarjoajaa jokin hankintalaissa saadetty poissulkuperuste ja tehda tarvittaessa paatos
poissulkemisesta. Poissulkuperusteista osa on pakollisia ja osa on harkinnanvaraisia.

Valtion hankintakasikirjassa on selvitetty pakollisia ja harkinnanvaraisia poissulku-
perusteita, korjaavia toimenpiteita ja rikosrekisteriotteen kasittelya. Oikeusrekiste-
rikeskuksen nettisivuilla on my&s ohjeistusta asiasta: http://www.oikeusrekisterikeskus.fi/
fi/index/asiakaspalvelu/rekisteritotteetjatodist ukset/rikosrekisteri/yrityksenjayhteisontie-
donsaantioikeus.html
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Jos hankintayksikko toteaa, ettd on olemassa poissulkemisperuste, tulee sen tehda asiasta
paatds ja antaa paatos tiedoksi, kun otetaan huomioon hankinnan laajuus ja luonne joko
heti hylkdyspaatoksen tekemisen jalkeen tai viimeistadn koko hankintaa koskevan paa-
toksen tiedoksiannon yhteydessd. Paatokseen on liitettdva oikaisuohje ja valitusosoitus
markkinaoikeuteen. Suurissa hankinnoissa on ehdokkaan tai tarjoajan edun mukaista saa-
da tietda poissulkemisesta mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, jotta tdma voi vapauttaa
tarjoukseen sidotut resurssit muihin kohteisiin.

9.5 Ehdokkaiden tai tarjoajien osallistujavalinta rajoitetussa
menettelyssa, neuvottelumenettelyssa ja kilpailullisessa
neuvottelumenettelyssa seka innovaatiokumppanuudessa

Tarjoajien esivalinnassa valitaan ehdokkaiden tai tarjoajien joukosta ne, jotka hyvaksytdan tar-
joajiksi ja joille Iahetetddn tarjouspyynto tai jotka kutsutaan neuvotteluun. Ne ehdokkaat tai
tarjoajat, jotka eivat tayta tarjouspyynndssa tai hankintailmoituksessa asetettuja vahimmais-
vaatimuksia, on suljettava tarjouskilpailusta. Tama hylkdyspaatos perusteluineen on annettava
tiedoksi hylatylle ja siihen on liitettava oikaisuohje ja valitusosoitus markkinaoikeuteen.

Jos kaikki ehdokkaat tai tarjoajat tayttavat asetetut vahimmaisvaatimukset, mutta hankin-
tamenettelyssa on ilmoitettu tarjoajiksi valittavien enimmadismaara, tarjoajien esivalinnas-
sa kdytetdan joko erikseen asetettuja tarjoajien arviointiperusteita tai asetetut vahimmais-
vaatimukset ylittdvida ominaisuuksia, jos tallaisia on ESPD-lomakkeessa tai muutoin (esim.
hankintailmoituksessa tai osallistumispyynndssa) ilmoitettu.

9.6 Tarjousten tarjouspyynnon mukaisuudenselvittaminen

Tassa vaiheessa tulee selvittdd myos, tayttaako tarjous tarjouksen tekemiseen asetetut
ehdottomat vaatimukset ja hyvaksyyko tarjoaja asetetut sopimusehdot. Taman lisaksi sel-
vitetdan, tayttaako tarjottu tuote sille asetetut ehdottomat vaatimukset ja tietysti kaikki
muutkin tarjouspyynnon vaatimukset (esim. hinnat ilmoitettu pyydetylla tavalla, pyydetyt
liitteet liitetty).

Tarjoaja kantaa vastuun siitd, etta tarjottu tuote tayttaa tarjouspyynndssa asetetut ehdot-
tomat vaatimukset ja hanen tulee se osoittaa tarjouksessaan. Tarjoaja voi todentaa tdman
esim. esittdmall3, ettd tuotteella on CE-hyvaksynta tai valmistajan antama todistus vaati-
musten tayttymisesta. Hankintayksikon on hylattava tarjouspyynnon vastainen tarjous.
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9.7 Tarjousten saattaminen yhteismitallisiksi

Jos tarjouspyynnon mukaisina jatetyt tarjoukset eivat ole kaikilta osin yhteismitallisia, voi-
daan niita tarvittaessa pyytaa kilpailun ratkaisemiseksi tdydentamaan tai tasmentamaan.
Tarjoajia on kohdeltava tall6in tasapuolisesti ja syrjimattomasti. Sellaista tarjousta ei voida
pyytaa tdydentamaan, joka olisi pitdnyt puutteellisena hylata. Valtion hankintakasikirjassa
on esimerkkeja hyvaksyttavista ja kielletyista tdsmentdamistapauksista.

Tarjousten tarkentaminen ei saa johtaa kiellettyyn jalkitinkimiseen. Kiellettyna jalkitinki-
misend pidetddn mm. tarjoushinnan alentamista sellaiselta osin, johon tarkennuksessa ei
ole pyydetty muutosta tai hinnan sailyttamista ennallaan sellaisen osan tai kokonaisuuden
osalta, jota tarkennuksessa laajennettiin. Jalkitinkimisen sisaltava tarjouksen osa on jatet-
tava huomiotta, ellei sitd ole hylattava.

9.8 Neuvotteleminen

Hankintayksikkd voi neuvotella hankinnan ehdoista vain, jos hankintamenettelyksi on va-
littu suorahankinta, neuvottelumenettely, kilpailullinen neuvottelumenettely, innovaatio-
kumppanuus tai jos neuvottelumenettelyyn siirrytddn avoimesta tai rajoitetusta menette-
lysta.

Neuvottelumenettelyyn on kutsuttava vahintaan kolme tarjoajaa, jos soveltuvia tarjoajia
on riittavasti. Neuvottelut kdydaan kunkin tarjoajan kanssa erikseen.

Tarjoajia on kohdeltava neuvotteluissa tasapuolisesti. Hankintayksikko ei saa antaa tietoja
neuvottelujen sisalldista toisille tarjoajille tavalla, joka vaarantaisi tarjoajien tasapuolisen
kohtelun. Neuvottelu ei tarkoita hintojen tinkimista.

Suorahankinnassa neuvotteleminen tulee paasaantoisesti tehda ennen hankintapaatok-
sen tekemistd, jotta hankintayksikkd varmistaa neuvotteluasemansa.

Neuvotteleminen voi tapahtua vaiheittain siten, ettd neuvotteluissa mukana olevien tar-
jousten maaraa rajoitetaan neuvottelun aikana soveltamalla kokonaistaloudellisen edulli-
suuden perusteita ja mahdollisia vertailuperusteita. Edellytyksena on, etta tasta vaiheittai-
suudesta on ilmoitettu hankintailmoituksessa, tarjouspyynndssa tai neuvottelukutsussa.

Neuvottelujen kulusta ja sisallosta on pidettava poytdkirjaa, johon ei saa kuitenkaan sisal-

lyttaa tarjoajien liike- ja ammattisalaisuuksia sisaltdvia tietoja. Tallaiset tiedot on siséllytet-
tava erilliseen luottamukselliseen liitteeseen.
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9.9 Poikkeuksellisen alhaisen tarjouksen kasitteleminen

Jos tarjoushinta vaikuttaa poikkeuksellisen alhaiselta, on tarjoajalta vaadittava kirjallinen
selvitys hinnan perusteista. Selvityksen perusteella hankintayksikon on tehtava ratkaisu
siitd, hyvaksytaanko selvitys ja tarjous vai onko tarjous hylattava. Tarjous voidaan hylata
poikkeuksellisen alhaisen hinnan vuoksi, jos tarjoajan antama selvitys ja muu toimitettu
ndytto ei tyydyttavasti selitd tarjottujen hintojen tai kustannusten alhaista tasoa. Tarjous
on hylattava, jos poikkeuksellisen alhainen hinta johtuu em. ymparisto-, sosiaali- ja tyo-
oikeudellisten velvoitteiden laiminlydnnista. Tarjous voidaan hylata lainvastaisen valtion-
tuen vuoksi vain, jos tarjoaja ei pysty hankintayksikon asettamassa maardajassa osoitta-
maan, etta valtiontuki on laillinen. Tasta hylkdadamisesta on ilmoitettava TEM:lle.

9.10 Tarjousten vertailu

Tarjousten vertailussa on otettava huomioon tarjouspyynndssa asetettu tarjousten valin-
taperuste. Jos valintaperusteena on ollut halvin hinta, tehddan hintavertailu kaikkien vaa-
timukset tayttavien tarjousten kesken.

Jos valintaperusteena on kokonaistaloudellinen edullisuus, vertailu tehdaan ottaen huo-
mioon kaikki kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailuperusteet. Muita kuin ilmoitettu-
ja vertailuperusteita ei voida kayttaa eika vertailua voida tehdad mydskdan jattamalla jokin
ilmoitettu vertailtava seikka vertailematta.

Vertailussa ei saa kayttaa hyvaksi muita tietoja kuin tarjouksissa mainittuja tietoja. Huonot
kokemukset tarjoajasta voidaan ottaa huomioon, jos ne ovat objektiivisia ja dokumentoi-
tuja (reklamaatiot) ja jos ne liittyvat tarjousten vertailuperusteeseen. Hyvia kokemuksia
voidaan kayttaa vertailussa vain, jos on olemassa kokemuksia kaikista mukana olevista
tarjoajista.

Jos useampi tarjous on saanut tasapisteet vertailun tuloksena, voidaan valita se tarjous,
joka sai paremmat pisteet painoarvoltaan suurimmasta vertailutekijasta. Valinta voidaan
tehda muutoinkin, kunhan se on tasapuolinen ja syrjimaton. Peruste voidaan ilmoittaa jo
tarjouspyynndssa tai hankintailmoituksessa.

Kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailu tulee perustella yksityiskohtaisesti.
Jos kdytetadn painoarvoja ja pisteytysta tulee kunkin tarjouksen saaman pisteen antami-
nen jokaisen vertailuperusteen osalta perustella erikseen vertailumuistioon. Piste-erot on
perusteltava sanallisesti. Sen jalkeen kunkin tarjouksen saamat pisteet lasketaan yhteen
ja eniten pisteita saanut voittaa vertailun. Vertailutyon helpottamiseksi hankintayksikon
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tulee jo tarjouspyynndssa madrittad pisteiden antamisen perusteet. Katso vertailuesimerk-
keja ja laskukaavoja valtion hankintakasikirjasta.

Jos vertailutekijana on esim. kdytettavyys, voidaan vertailussa kdyttaa arviointiryhmaa.
Talloin ei kuitenkaan tule laskea eri henkildiden antamien pisteiden keskiarvoa lopulliseksi
pisteeksi, vaan ryhman on yhdessa muodostettava kanta yhteispisteen arvosta.

Tarjousten vertailumuistiossa ei saa enda ottaa kantaa ehdokkaan tai tarjoajan soveltu-
vuusvaatimusten tdyttymiseen, ellei poikkeuksellisesti vasta tdssa vaiheessa tule esille jo-
kin tarjoajaa koskeva poissulkuperuste tai tarjoajan vahimmaisvaatimuksiin liittyva seikka,
joka suoraan johtaisi tarjoajan hylkadmiseen. Siita syysta myoskaan hylatyt tarjoukset eivat
ole mukana vertailumuistiossa.

9.11 Hankinnan keskeyttaminen ja hankinnasta luopuminen

Hankintamenettelyn keskeyttamisesta sdddetaan hankintalaissa. Keskeyttaminen on mah-
dollista todellisesta ja perustellusta syystd. Tama edellyttaa, etta kaikkia ehdokkaita ja tar-
joajia kohdellaan silloin tasapuolisesti ja syrjimattomasti.

Hankinnan keskeyttamisperusteiksi on oikeuskdytanndssa jo aiemmin hyvaksytty mm.
seuraavia:

¢ eiole saatu lainkaan tarjouksia tai mikaan tarjouksista ei vastaa tarjouspyyntoa

e kaikki tarjoukset ovat liian kalliita

 olosuhteet (rahoitustilanne, hankintatarve, muut suunnitelmat) ovat muuttu-

neet tarjouskilpailun aikana
¢ todellista kilpailutilannetta ei ole syntynyt, kun on saatu vain yksi tarjous
e hankinnassa on menettelyvirhe

Jos hankintayksikkd havaitsee tarjouskilpailun aikana, ettd hankintaprosessissa on tapah-
tunut menettelyvirhe, on hankintayksikon valittdémasti korjattava tapahtunut virhe, mikali
se on korjattavissa tasapuolisesti ja syrjimattomasti. Hankinta on syyta keskeyttaa ja kayn-
nistad uudella hankintailmoituksella, jos virhetta ei voida tasapuolisesti korjata. Hankin-
tayksikko voi myos korjata itse virheellisen hankintapaatoksen tekemalla hankintaoikai-
sun, jos hankintapaatdksesta ei ole kulunut vield 90 paivaa.

Hankinnan keskeyttaminen on tehtava paatoksella. Paatos perusteluineen on annettava
tiedoksi tarjouskilpailuun osallistuville ja siihen on liitettava oikaisuohje ja valitusosoitus.
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EU-hankinnoissa on hankinnan keskeyttamisestd ja sen perusteista tehtava myos jalki-il-
moitus siten kuin jalki-ilmoitus tehdaan.

Kun hankintamenettely keskeytetadn, hankintayksikdn tulee ottaa kantaa myds keskeytet-
tya menettelya koskevien hankinta-asiakirjojen julkisuuteen erityisesti kilpailevien tarjo-
ajien eli asianosaisten ndakdkulmasta. Toimivan kilpailutilanteen varmistamiseksi on kes-
keytetyssa tarjouskilpailussa saadut tarjoukset ja muut hankinta-asiakirjat syyta maaritella
salassa pidettavaksi. Salassapitoperusteena on tallin julkisuuslain 24 § 1 mom. 17 kohta,
jonka perusteella salassa pidettavia tietoja ovat liiketoimintaa koskevat seikat, jos tie-
don-antaminen niista aiheuttaisi julkisyhteisolle taloudellista vahinkoa tai heikentaisi
julkisyhteison mahdollisuuksia edullisiin hankintoihin. Asianosaisilla ei ole oikeutta saada
tietoa asiakirjoista ennen kuin uutta hankintamenettelya koskeva paatds on tehty. Kaikille
julkisiksi nama asiakirjat tulevat vasta, kun uutta hankintaa koskeva sopimus on tehty.

Hankinnasta luopumisella tarkoitetaan, ettd hankinnasta luovutaan kokonaisuudessaan

esim. maardrahojen riittamattdomyyden takia. Myos luopumisesta tulee tehda asianmukai-
nen paatds muutoksenhakuohjeineen.
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10 Hankinnasta paattaminen

Hankintapaatoksen tekeminen

Jotta hankinta voitaisiin toteuttaa ja tehda siitd hankintasopimus, hankinnasta tulee ensin
laatia kirjallinen, perusteltu hankintapaatos ja esitelld se hyvaksyttavaksi henkildlle, jol-
la on asiassa paatosvalta. Sopimukseen perustuvan option kdyttamisesta hankintayksikko
tekee aina kirjallisen ilmoituksen toimittajalle, mutta kyseessa ei ole tdssa tarkoitettu han-
kintapaatos, johon liitettdisiin muutoksenhakuohjeet.

Hankintalain mukaan hankintapaatosta ei tarvitse tehda 41 §:ssa tarkoitetusta lisatilauk-
sesta tai hankinnan valiaikaisesta jarjestamisesta, puitejarjestelyyn perustuvassa hankin-
nassa, joka on tehty ehtojen mukaisesti ilman kilpailutusta tai kevennetyssa kilpailutukses-

sa, joka ei ylitéd EU-kynnysarvoa.

Hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti kuitenkin my6s puitejarjestelyyn perustuvasta
hankinnasta tehdaan hankintapaatds riippumatta siitd, onko kyse EU- kynnysarvon ylitta-
vasta tai alittavasta hankinnasta, ainakin silloin, kun on kyse usean toimittajan puitejdrjes-
telystd, joka edellyttaa puitetoimittajien kilpailuttamista. Paatokseen liitetaan oikaisuohje
ja valitusosoitus. Paatoksenteosta lahtee kulumaan muutoksenhakuaika. (Muutoksenhaku-
aika ei katkea, ellei paatosta tehda ja anneta tiedoksi).

Kaikissa Hansel Oy:n puitejarjestelyiden perustella tehtavissa hankinnoissa noudatetaan
Hansel Oy:n puitekohtaisia toimintaohjeita ja asiakirjamalleja.

Hankintalain mukaan EU-hankinnoista, Sote- ja muista erityisista palveluhankinnoista, pui-
tejarjestelyn perusteella tehdyista kilpailuttamisesta ja DPS:n perustamisesta on tehtava
hankintaa koskeva kertomus. Erillisen kertomuksen laatimista ei kuitenkaan edellytetd,
jos seuraavat asiat selvitetadan hankintapaatosasiakirjassa:
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Paatoksen perustelut, kuten

e voittaneen tarjoajan nimi;

* ehdokkaan tai tarjoajan tai tarjouksen poissulkemisen perusteet;

» keskeiset perusteet, joilla hyvaksyttyjen tarjousten vertailu on tehty;

e tiedot vertailuperusteiden soveltamisesta sellaisella tarkkuudella, etta tarjoajille
kdy ilmi oma sijoittuminen suhteessa muihin tarjoajiin;

e perustelut halvimman hinnan kayttamiselle palveluhankinnassa, jos perustelut
eivat ole hankintakertomuksessa tai muussa hankinta- asiakirjassa;

* Tieto siitd, ettd hankintasopimus syntyy kirjallisen sopimuksen allekirjoittamisella;

¢ Tieto pakollisen odotusajan (129 §) pituudesta.

e Hankintapaatokseen on liitettava:

¢ valitusosoitus eli ohjeet muutoksenhakua varten markkinaoikeudelle * ja

¢ oikaisuohje eli ohjeet hankintaoikaisua koskevan oikaisuvaatimuksen tekemi-
sesta hankintayksikolle.

* Muut tarvittavat tiedot

e Selvitys, kenelta tarjouksia on pyydetty ja saatu

» Selvitys tarjoajien soveltuvuuden tarkistamisesta

* Selvitys tarjousten tarjouspyynnénmukaisuuden arvioinnista

e Selvitys tarjouspyynnon tai tarjousten tarkennuksista tarvittaessa

* Selvitys kdydyistd neuvotteluista tarvittaessa

» Tarjousten hintavertailu, jos tarjouksia on useampia ja perusteena on halvin hin-
ta

¢ Hinta-laatusuhteen vertailu ja sen perustelut, jos perusteena on paras hinta-laa-
tusuhde

e Muut tiedot hankintayksikon kdytannon mukaan

* Julkisten hankintojen neuvontayksikko on laatinut useita malleja oikaisuohjeeksi
ja erityisesti valitusosoitukseksi (niissa otetaan huomioon erilaiset hankintame-
nettelyt).

On huomattava, ettd hankintapaatoksen perustelut on esitettdva niin, etta tarjoaja saa
selvan siitd, miten sen oma tarjous on sijoittunut suhteessa muihin tarjouksiin. Kaikkien
tarjousten osalta on ilmoitettava, miten niita on kunkin vertailuperusteen osalta arvioitu ja
mihin piste-erot perustuvat.

Paatosesityksen oheen varataan paatoksentekijalle perehtymista varten (tai sahkoisesti
saatavilla):

e tarjouspyyntd

e kaikki saapuneet tarjoukset ja vastaukset

¢ hankintaa koskevat aiemmat paatokset tarvittaessa
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 selvitys mahdollisen edellisen hankinnan hankintahinnasta, -maarasta ja -ajasta
seka toimittajasta

* selvitys hankintaan tarvittavista varoista euromaardisind ja momentista momen-
tilla olevan maararahan kayttdperusteesta ao. hankinnan osalta seka hyvaksytyn
suunnitelman kohdasta, johon hankinta perustuu

Hankintapdatoksen tekeminen edellyttda, ettd hankinta sisaltyy myonnettyjen maararaho-
jen puitteisiin.

Tehdessdan hankintapdatoksen paattajan tulee merkita asiakirjaan nimikirjoituksensa
ohella asemansa, jossa han on ratkaisuoikeutta kdyttanyt seka paivamaara (huomaa erot
jos tehddan taysin sahkoisesti).

10.2 Hankintoja koskeva paatosvalta

Hankintapdatos tehdaan esittelysta sen mukaan kuin sisaministerion ja ao. viraston tyojar-
jestyksessa padtoksenteosta on maaratty.

Kansliapaallikko

Kansliapaallikko ratkaisee asiat, jotka koskevat ministerion tarkeimpia hankintoja ja hallin-
nonalan keskitettyja hankintoja, hankintamenettelya ministerion sitoutumista edellytta-
vissa useamman kuin yhden osaston toimialaan kuuluvien virastojen ja ministerién omien
toimitilojen vuokrauksissa seka turvallisuushankintoja.

Ministerion osastot ja erillisyksikot

Ministerion osastopaallikko ratkaisee asiat, jotka koskevat osaston ja toimialan hankintoja
keskitetyt sopimukset huomioon ottaen sekad hankintamenettelya ministerion sitoutumis-
ta edellyttavissa osaston toimialan toimitilavuokrauksissa.

Ministerion omasta hankintatoimesta on maaratty tarkemmin sisdasiainministerion tyojar-
jestyksessa.

Virastot

Virastot paattavat hankinnoistaan maararahojensa rajoissa hallinnonalan ja toimialan kes-
kitetyt hankintojen toteuttamismenettelyt ja sopimukset huomioon ottaen. Tarvittaessa
virastot antavat omasta hankintatoimestaan tarkempia ohjeita, joihin voi sisdltya tuotea-
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luekohtaista ohjeistusta ja paatosvallan osalta hankintavaltuuksia. Virastojen tulee maari-
telld, kenelld on ratkaisuvalta hankintatoimeen liittyvissa paatoksissa ja ottaa huomioon
my6s hankintatoimen sujuvuus esim. pien- ja vahaisissa hankinnoissa.

10.3 Hankintapaatoksesta tiedottaminen

Hankintapdatds on annettava tiedoksi kaikille tarjouskilpailuun osallistuneille. Tallaisia
padtoksia ovat seuraavat:
e varsinainen hankintapaatos, joka annetaan tiedoksi tarjouskilpailun voittaneelle
seka kaikille havinneille
e hankinnan keskeyttamispaatds, joka annetaan tiedoksi kaikille tarjouskilpailussa
mukana olleille ja
* tarjoajaa tai tarjousta koskeva hylkdamispdatos, joka annetaan tiedoksi sille, joka
on hylatty
e mikd tahansa muu ratkaisu, joka vaikuttaa ehdokkaan ja tarjoajan asemaan.

Tiedoksianto tehdadn mahdollisimman pian hankintapaatoksen tekemisen jalkeen. Tarjo-
ajan hylkaamista koskeva paatods voidaan antaa tiedoksi joko heti hylkdyspaatdksen teke-
misen jalkeen tai vasta varsinaisen hankintapaatoksen tekemisen jalkeen. Suurissa hankin-
noissa on kuitenkin tarjoajan edun mukaista, ettd tama saa tietaa hylkaamisesta mahdol-
lisimman pian. Padasiallinen tiedoksiantotapa on sahkoéinen tiedoksianto, joka perustuu
hankintamenettelyn eri osapuolten kaytdssa oleviin yleisimpiin sahkdisiin asiointitapoihin
eli sahkopostin kayttoon. Tiedoksianto voidaan tehda myods sahkdisen kilpailuttamisjarjes-
telman kautta. Vaihtoehtona voidaan kayttaa kirjeitse tapahtuvaa tiedoksiantoa.

Jotta hankintapaatds katsotaan asianmukaisesti tiedoksi annetuksi, on paatos perustelui-
neen seka oikaisuohje ja valitusosoitus lahetettdva kirjallisesti. Ks. esim. Julkisten hankintojen
neuvontayksikon erilaiset mallit oikaisuohjeeksi ja valitusosoitukseksi (www.hankinnat.fi).

Paatos em. asiakirjoineen annetaan tiedoksi kdayttden ehdokkaan tai tarjoajan hankintayk-
sikolle ilmoittamaa sahkoista yhteystietoa. Talldin hankintayksikon on merkittava viestiinsa
erikseen tieto viestin lahettamispdivasta, ellei se tule automaattisesti kdytettdessa sahkois-
ta kilpailutusjarjestelmaa. Tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen sina pdivana, jolloin
asiakirjat sisaltdva sahkoinen viesti on vastaanottajan kdytettdvissa taman vastaanottolait-
teessa siten, etta viestid voidaan kasitelld. Sahkoista tiedoksiantoa kaytettdessa hankinta-
yksikdn kannattaa pyytda vastaanottokuittausta (Hanki-palvelussa ei ehkd mahdollista).

Paatos perusteluineen seka valitusosoitus ja oikaisuohje voidaan antaa tiedoksi myos ta-
vallisena kirjeena siten kuin hallintolaissa saadetaan. Talloin ehdokkaan tai tarjoajan katso-
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taan saaneen paatoksesta tiedon seitseméantend pdivana lahettdmisestd, jollei hdn nayta
tiedoksiannon tapahtuneen myéhemmin.

Jos tiedoksiantoa ei tehda oikein, valitusaika ei ala lainkaan kulua.

Voittajalle Idhetettdvdssa kirjeessa on mainittava, etta sopimus osapuolten vililld syntyy
vasta, kun osapuolet ovat allekirjoittaneet hankintasopimuksen. Sopimus voidaan allekir-
joittaa vasta valitusajan (14 pdivaa ja kirjeitse tapahtuvassa tiedoksiannossa siihen lisat-
tava 7 pdivan tiedoksisaantiaika) jalkeen ja EU- hankinnoissa vasta pakollisen odotusajan
(14 pdivaa + tiedoksisaantiaika) jalkeen.

Valittua tarjoajaa pyydetdan toimittamaan selvitykset soveltuvuusvaatimusten tayttymi-
sestd. Hankintasopimus voidaan allekirjoittaa vasta selvitysten tarkastamisen jalkeen.

10.4 Jalki-ilmoitus

Jalki-ilmoituksen tekeminen koskee EU-hankintoja, EU-kynnysarvot ylittavia suorahan-
kintoja, EU-kynnysarvon ylittavaa puitejarjestelya koskevaa paatosta, DPS:dan perustu-
vaa hankintasuopimusta, suunnittelukilpailun ratkaisua, kayttooikeussopimusta koskevaa
hankintaa Jalki-ilmoitus tulee paasaantoisesti tehda 30 pdivan kuluessa siitd, kun hankin-
taa koskeva sopimus on tehty (ks. tarkemmin hankintakasikirja). lImoitus ei saa sisaltda
tietoja, joiden julkaiseminen olisi yleisen edun vastaista tai vaarantaisi luottamuksellisten
liiketietojen sdilymistd, perusteltuja kaupallisia etuja tai tervetta kilpailua.

Jalki-ilmoitus tulee tehdd myds silloin, kun EU-hankinta keskeytetaan tai hankinnasta on luo-
vuttu tai jos hankinnasta on tehty ennakkoilmoitus, mutta ei varsinaista hankintailmoitusta.

10.5 Muu tiedottaminen

Hankinnan paatoksentekija maaraa tarvittaessa muusta tiedottamisesta kuitenkaan rikko-
matta tiedoksiannon menettelytapaa.

10.6 Tilastointivelvoite

Hankintayksikon on annettava hankintojen valvontaa ja tietojen vaihtoa varten Suomen
viranomaisille ja EU:n toimielimille tilastotietoja tekemistaan hankinnoista. Tyo- ja elinkein-
oministerion tehtaviin kuuluu tilastotietojen keraaminen.

50



SISAASIAINHALLINNON HANKINTAOHJE

11 Oikeusturvakeinot, muutoksenhaku
hankintapaatokseen

11.1 Hankintaoikaisu

Hankintaoikaisu on muutoksenhakukeino, joka koskee kaikkia hankintoja, myos sellaisia,
joihin ei muutoin sovelleta hankintalakia (esim. pienhankinnat ja erdaat tutkimus- ja kehit-
tamispalveluhankinnat). My6s turvallisuushankintoihin, jotka jaavat niita koskevan lain so-
veltamisalan ulkopuolelle, sovelletaan ao. lain hankintaoikaisua koskevaa saannosta.

Hankintayksikko voi itse omasta aloitteestaan poistaa virheellisen padtdksensa tai pe-
ruuttaa muun hankintamenettelyssa tehdyn ratkaisun, jolla on oikeudellisia vaikutuksia
ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan, ja ratkaista asian uudelleen (hankintaoikaisu). Edel-
lytyksena hankintaoikaisun kaytolle on aina, etta hankintayksikdn paatos tai ratkaisu on
perustunut lain (hankintalain tai muun lain) soveltamisessa tapahtuneeseen virheeseen
(esim. havaitaan pisteytyksessa virhe, vertailuperustetta on sovellettu virheellisella tavalla,
ratkaisuun osallistunut esteellisia henkiloita).

Hankintayksikk® voi ottaa asian korjattavakseen 90 pdivan kuluessa siitd, kun paatos tai
ratkaisu on tehty.

Myds asianosainen voi vaatia hankintaoikaisua. Vaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa
siitd, kun asianosainen on saanut tiedon hankintayksikdn paatdksesta tai muusta hankin-
tamenettelyssa tehdysta ratkaisusta.

Hankintayksikon on ilmoitettava hankintaoikaisun vireilletulosta valittdmasti niille, joita
asia koskee. Paatoksen tai ratkaisun korjaaminen ei edellyta asianosaisen suostumusta,
mutta lahtokohtana on pidettava, etta hankintaoikaisussa ennen asian ratkaisua kuultai-
siin osapuolta, jonka etuun tai oikeuteen uusi paatos tulee vaikuttamaan epasuotuisasti.
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Uuden hankintalain perusteella voidaan nyt tehda hankintaoikaisu myds siina tapaukses-
sa, etta hankintasopimus on jo ehditty tehda.

Hankintaoikaisun voi hankintayksikdssa kasitelld sama taho, joka on tehnyt alkuperdisen
padtoksen tai muu taho organisaatiossa. Laissa ei sdadeta hankintaoikaisun kasittelyn
madrdajasta, mutta ldhtokohtana voidaan pitad mahdollisimman ripeéa ratkaisutoimintaa.

Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei esta hankintaoikaisun tekemista tai hankintaoikai-
sun kasittelya. Talloin hankintayksikon on ilmoitettava myds markkinaoikeudelle hankinta-
oikaisun vireilletulosta.

Kun hankintayksikko ratkaisee hankintalain ulkopuolelle jadvan hankinta-asian (esim.
pienhankinta) uudelleen hankintaoikaisuna, tulee tassa paatoksessa mainita valituskiellos-
ta markkinaoikeuteen seka myds ko. saannds eli hankintalain 135 §. Vastaava valituskielto
on my0s turvallisuushankintoja koskevassa laissa (85 §).

11.2 Valitus markkinaoikeuteen

Jos hankinnassa on menetelty hankintasadddsten vastaisesti, voidaan hankinta myos saat-
taa markkinaoikeuden kasiteltavaksi.

Hankintalaissa saddetddan muutoksenhaun kohteesta. Se voi olla hankintalaissa tarkoitettu
hankintayksikon paatos tai hankintayksikon muu hankintamenettelyssa tehty ratkaisu, jol-
la on vaikutusta ehdokkaan tai tarjoajan asemaan. Valittaa ei kuitenkaan voida sellaisesta
hankintayksikon paatoksesta tai ratkaisusta, joka koskee yksinomaan hankintamenettelyn
valmistelua. (Hankintamenettely katsotaan aloitetuksi hankintailmoituksen julkaisemisen
hetkella.)

Puitejdrjestelyyn perustuvasta hankinnasta ei kuitenkaan saa valittaa, ellei markkinaoikeus
ole ensin myontanyt kasittelylupaa.

Markkinaoikeudessa valittajana voi olla hankinnassa asianosainen eli tarjouskilpailus-
sa mukana ollut tai siitd pois jatetty ja lisaksi tyo- ja elinkeinoministerid tai muu lain

145.2 §:ssa mainittu viranomainen.

Valitusaika vaihtelee sen mukaisesti, minka tyyppisesta hankinnasta ja hankintame-
nettelysta on kyse.
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Valitusaika on padasaannon mukaan 14 paivaa tiedoksisaannista. EU- ja kansallista suora-
hankintaa koskevan ilmoituksen julkaisemisen jalkeen valitusaika on 14 paivaa. Jos suora-
hankintailmoitusta ei ole julkaistu, valitusaika on 30 paivaa jalki-ilmoituksen julkaisemises-
ta, tai jos sitdakdan ei ole tehty, kuusi kuukautta sopimuksen tekemisesta.

Tiedoksisaanti edellyttda asianmukaisen, perustellun hankintapaatoksen ja oikean valitus-
osoituksen tiedoksi antamista. Jos valitusosoitus on olennaisesti puutteellinen, valitusaika
on kuusi kuukautta hankintapaatoksen tekemisesta.

Kun valittaja tekee markkinaoikeudelle valituksen, sen tulee myos kirjallisesti ilmoittaa
asiasta hankintayksikolle. Markkinaoikeuden nettisivuilla on luettelo vireille tulleista va-
lituksista, mutta aina on syyta erikseen tarkistaa markkinaoikeuden kirjaamosta mahdol-
lisen valituksen vireilletulo. Sopimusta ei saa tehda, jos asia on markkinaoikeudessa
vireilla (kansallisissa hankinnoissa voi tehdg, ellei markkinaoikeus ole maarannyt taytan-
toonpanokieltoa).

Markkinaoikeus voi asian markkinaoikeuteen vieneen vaatimuksesta maarata hankintayk-
sikolle jonkin seuraavista seuraamuksista:
e kumota hankintayksikon paatdksen osaksi tai kokonaan
o kieltda hankintayksikkda soveltamasta hankinta-asiakirjassa olevaa kohtaa tai
noudattamasta virheellistda menettelya
e velvoittaa hankintayksikon korjaamaan virheellisen menettelynsa
e maarata hankintayksikon maksamaan hyvitysmaksun sellaiselle asianosaiselle,
jolla olisi ollut todellinen mahdollisuus voittaa tarjouskilpailu virheettdmassa
menettelyssa
* madrata hankintayksikolle tehottomuusseuraamuksen
* madrata hankintayksikon maksamaan valtiolle seuraamusmaksun
e lyhentda hankinta- tai kayttooikeussopimuksen sopimuskauden paattymaan
madraamansa ajan kuluttua.

Kolme viimeksi mainittua koskee vain EU-kynnysarvon ylittdvia hankintoja seka kansallisen
kynnysarvon ylittavia hankintalain liitteen E mukaisia palveluja ja kayttooikeussopimuksia.

Seuraamus voidaan maarata vain, jos lainvastainen menettely on vaikuttanut hankintame-
nettelyn lopputulokseen tai asianosaisen asemaan hankintamenettelyssa.

Kun valitus on tullut markkinaoikeuteen vireille, markkinaoikeus voi kieltaa tai keskeyttaa

sakon uhalla tai sallia hankintapdatoksen taytantdonpanon tai muuten keskeyttdaa hankin-
nan valiaikaisesti markkinaoikeuden kasittelyn ajaksi.
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Talléin markkinaoikeuden on otettava huomioon, ettei keskeyttamistoimenpiteestd aiheu-
du vastapuolelle tai muiden oikeuksille tai yleisen edun kannalta suurempaa haittaa kuin
toimenpiteen edut olisivat. Hankintayksikdiden kannattaa vedota tdhan, jos téllainen seik-
ka on olemassa ja esittaa siihen perustelunsa.

Markkinaoikeuden paatokseen tyytymaton voi valittaa korkeimpaan hallinto- oikeuteen
30 paivan kuluessa pdatoksen tiedoksisaamisesta, mikali korkein hallinto-oikeus on myon-
tanyt valitusluvan. Seuraamusmaksusta valittamiseen ei kuitenkaan edellyteta lupaa. (si-
ten kuin hallintolainkdytttlaissa sdddetadan)

Hankintayksikon hankintoihin liittyviin valituksiin markkinaoikeudelle tai valituksiin kor-

keimpaan hallinto-oikeuteen vastaa tavanomaisesti hankintayksikdssa hankinnan valmis-
teluvastuussa oleva osasto/yksikko.
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12 Sopimuksen laatiminen ja valvonta

12.1 Pakollinen odotusaika EU-hankinnoissa

EU-hankinnoissa, kansallisen kynnysarvon ylittavissa liitteen E palveluhankinnoissa ja kayt-
tooikeussopimuksissa sopimus voidaan tehda vasta, kun on kulunut ns. pakollinen odo-
tusaika eika asiasta ole valitettu markkinaoikeuteen. Odotusaika on 14 pdivaa siitd, kun
ehdokas tai tarjoaja on saanut tai hdnen katsotaan saaneen paatoksen ja valitusosoituksen
tiedoksi. Dynaamisessa hankintajdrjestelmadssa ja puitejarjestelyyn perustuvassa hankin-
nassa odotusaika on 10 paivaa. Odotusaika ei ole pakollinen suorahankinnassa, mutta kui-
tenkin suositeltava (jos on tehty suorahankintailmoitus, on pakollinen 14 vrk odotusaika).

Kansallisissa hankinnoissa ei ole hankintalain mukaan pakollista odotusaikaa, mutta sopi-
mus tulisi tehda vasta 14 pdivan valitusajan (+ tiedoksisaantiajan) kuluttua. Hankintalain
mukaisista hankinnoista on aina tehtava kirjallinen sopimus. Sopi mus tietysti kannattaa
tehda muissakin hankinnoissa, esim. lain ulkopuolelle jaavissa, ellei kyse ole esim. vahai-
sesta kertahankinnasta. Sopimusta ei saa tehda, jos hankinnasta on valitettu markkinaoi-
keuteen (kansallisissa hankinnoissa voi tehda sopimuksen, ellei markkinaoikeus ole maa-
rannyt tdytantdonpanokieltoa).

12.2 Sopimuksen laatiminen

Hankintapdatds on sopimuksen laatimisen edellytys, silla allekirjoittamalla hankintaa kos-

kevan esityksen ratkaisuoikeuden kayttdja samalla antaa oikeuden toteuttaa hankinta esi-
tyksessa olleiden ehtojen puitteissa. Ehtoja ei voi sopimuksen tekovaiheessa enda olennai-
silta osin muuttaa tarjouskilpailussa esitetyista.
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Sopimukseen on kirjattava hankinnan laadusta ja laajuudesta riippuen seuraavat

seikat:

sopimuksen numero, pdivays ja muu tunnus

osapuolten eli ostajan ja myyjan tiedot

hankittava tavara tai palvelu tai urakka riittavasti yksiloityna ja maaritettyna
paljous ja yksikot

hinnat; eriteltyna kappale- ja yhteishinta seka alennukset, kokonaishinta, vero-
jen ja maksujen maara ja nettohinta

toimitusaika tai sopimuskausi

toimitusehto ja toimitustapa tavaran osalta

toimitusosoite, jos tavaraa ei noudeta

laskutus ja maksuehto

mahdollinen ennakkomaksu ja sen vakuus

yhteystiedot (hankintaa hoitavan henkilén nimi ja puhelinnumero)

selvitys tavaran vastaanotossa noudatettavasta menettelysta

takuuehdot

ostajan myyjalle luovuttamat raaka-aineet ja niiden vakuudet

mahdollinen lisdhankintavaraus (optio)

luettelo tilaukseen kuuluvista liitteista, esim. piirustuksista, malleista, valmistus-
tyokaluista ja -vélineista seka ndiden omistus ja kdyttdoikeudesta jne.
mahdolliset immateriaalioikeudet

sopimuksen muuttaminen (entista tarkempi etukateissuunnittelu sopimusmuu-
tospykaldn johdosta!)

viittaus JYSE 2014 ehtoihin ja JIT 2015 ehtoihin

Palveluhankinnassa ja tydsuorituksissa kannattaa sopimukseen yleensd ottaa mu-
kaan myos seuraavat ehdot:

hinnoittelurakenne ja veloitusperusteet

hintojen muuttaminen sopimuskauden aikana

osapuolten oikeudet, velvoitteet ja vastuut (myds toimittajan raportointi)
palvelun suorituspaikat, jos ostajan tiloissa

palvelutasovaatimukset ja seuraamukset virheellisesta suorituksesta
palveluhankintaan soveltuvat irtisanomisehdot

palveluhankintaan soveltuvat purkuehdot

yhteisty0 sopimuskauden aikana pitkakestoisissa sopimuksissa
my®otavaikutusvelvollisuus toimittajan vaihtuessa

muista myos tilaajavastuulain edellyttamien velvoitteiden tayttaminen
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Sopimusteksti voidaan koota siten, ettd siind on kyseistd sopimusta koskevat erityiset eh-
dot ja muilta osin viitataan JYSE 2014 ehtoihin (tavara- ja/tai palveluhankintojen ehdot).
Laadittaessa sopimus ulkomaisen myyjan kanssa voidaan soveltuvin osin kayttaa JYSE
2014 ehtoja englanninkielisina (ks. VM:n nettisivut).

Tietotekniikkahankinnoissa kdytetadn Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukun-
nan (JUHTA) antamana julkishallinnon suosituksena (nro 166) julkaistuja julkisen hallinnon
IT-hankintojen yleisid sopimusehtoja (JIT 2015). Kaytettavat erityisehdot on muistettava
yksildida. JIT-ehtojen soveltamisohjeet tulee lukea ennen ehtojen kdyttdmistd. JIT-ehdot
ovat saatavilla my6s ruotsin- ja englanninkielisina.

Hankintayksikon on tehtdva tarvittaessa toimittajan kanssa myos turvallisuussopimus ja
edellytettava vaitiolositoumusta sopimuksen toteuttamiseen osallistuvilta toimittajan
tyontekijoilta sellaisissa hankinnoissa, joissa toimittaja kasittelee hankintayksikon salassa
pidettavia tietoja tai joissa on muita erityisia turvallisuusndkdkohtia.

Hansel Oy:n kilpailuttamien puitesopimusten mukaisten tilausten ja sopimusten laadin-
nassa noudatetaan kyseista tuotealuetta koskevia Hanselin ohjeita.

Vadliaikainen sopimus

Jos hankinnasta on valitettu markkinaoikeuteen, hankintayksikko voi jarjestaa hankinnan
vadliaikaisesti, jollei hankintaa voida sen luonteen vuoksi lykatd markkinaoikeuden kasitte-
lyn ajaksi. Vdliaikainen jarjestaminen ei saa estaa sitd, etta valittajan vaatimuksesta markki-
naoikeus voi maarata hankintapaatoksen kumottavaksi, kieltad hankintayksikkoa sovelta-
masta virheellista kohtaa tai velvoittaa hankintayksikkda korjaamaan virheellisen menette-
lynsa.

Hankintalaki ei enaa ota kantaa, kenen toimittajan kanssa hankinta voidaan valiaikaises-

ti jarjestaa (esim. menettelyyn osallistuneen tai aiemman toimittajan kanssa). Hankinnan
vidliaikaisesta jarjestamisesta ei tarvitse tehda paatosta, joten siitd ei voi mydskadn valittaa.
Sen jalkeen kun markkinaoikeus on antanut asiassa paatoksen, on sitd noudatettava siita
huolimatta, ettd hankinnasta on mahdollisesti valitettu KHO:een.

Toinen vaihtoehto on tehda suorahankintoja hankintayksikon valttdmattdmien tarpeiden
tayttamiseksi, jos suorahankinnan edellytykset tayttyvat. Tall6in on kuitenkin syyta tehda

suorahankintaa koskeva ilmoitus ja noudattaa suorahankinnan odotusaikaa.

Viliaikaista jarjestelya koskevassa sopimuksessa on valttamatonta todeta, etta sopimus
voidaan irtisanoa paattymaan markkinaoikeuden ratkaisun johdosta.
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12.3 Sopimuksen valvonta

Hankinnasta vastaavan tehtdvana on seurata hankinnan etenemista ja huolehtia hankin-
nan teknisesta ja kaupallisesta valvonnasta. Teknisessa valvonnassa seurataan sitd, etta
toimitus tulee tayttamaan asetetut vaatimukset. Kaupalliseen valvontaan kuuluu toimitus-
ajan valvonta seka saatujen vakuuksien voimassaoloajan, takuuehtojen ym. sopimuksen
kaupallisten ehtojen toteutumisen seuranta. Kaikista myyjan sopimusrikkomuksista,
kuten toimitusten viivastymisesta ja laatupoikkeamista on viipymatta reklamoitava
toimittajalle.

Sopimuksen allekirjoituksen jalkeen sopimuksen teknisiin vaatimuksiin ja kaupallisiin eh-

toihin ei saa tehda muutoksia ilman hankinnasta paattavan hyvaksymista. Kaikki sopimus-
muutokset on tehtdva kirjallisesti. Muutoksissa on otettava huomioon hankintalain 136 §,
jonka mukaan EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa tai kansallisen kynnysarvon ylitta-

vissa liitteen E mukaisissa palveluhankinnoissa taikka kayttooikeussopimuksissa sopimus-
ta ei saa sopimuskaudella muuttaa olennaisesti ilman uutta hankintamenettelya.

Hankinnasta vastaavan on mahdollisuuksiensa mukaan seurattava myos toimittajan ta-
loudellista tilannetta toimitusaikana. Erityisesti on jarjestettdava valvonta sen varalle, jos
toimittaja toimitusaikana joutuu konkurssiin. Tietoja saa esim. Yritystietojdrjestelmasta
osoitteessa www.ytj.fi tai luottotietorekistereista. Jos toimittaja, jolta ostajalla on saatavia
tai jolla on toimituksia suorittamatta, tekee konkurssin, on asiasta ilmoitettava viipymat-
ta hankinnasta paattaneelle toimenpiteita varten. Tama on tehtdva siksi, etta saatavat on
valvottava konkurssissa ja saatavaksi on katsottava myds ne kustannukset, jotka syntyvat
siitd, ettd tavara joudutaan toimittajan konkurssin vuoksi tilaamaan toiselta toimittajalta.

Jos sopimuksen mukaan ostajan omaisuutta luovutetaan toimittajalle ja tavara valmistu-
misen jalkeen jaa toimittajan sdilytettavaksi, on hankinnasta vastaavan tehtavana valvoa
myos tata omaisuutta. Toimittajan tiloihin jadava ostajan omaisuus on pyrittava erottamaan
toimittajan omaisuudesta, merkittava ostajan tunnuksin ja sisallytettava ostajan materiaa-
likirjanpitoon.

Sopimuksiin on otettava maininta toimittajan vastuusta edelld mainitun omaisuuden suh-
teen sekd maininta mahdollisesta kdyttdoikeudesta ja palauttamisvelvollisuudesta vaadit-
taessa.

Sopimustenhallinnassa kdytetdan sisaministerion hallinnonalalla apuna tietoteknista jar-
jestelmaa. Nykyinen Sohvi-sopimushallintajarjestelma korvataan v. 2017- 2018 aikana, jol-
loin kaikki virastot ottavat kdyttdon Acta- asianhallintajarjestelméan osana olevan sopimus-
hallinnan osion. Sen avulla voidaan paitsi pitaa luetteloa viraston sopimuksista myos saada
ne paremmin seurattaviksi (mm. halytykset ennen pakollisia toimia).
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Sopimushallinnan tehtavia ja sopimuksen elinkaarenhallintaa on kuvattu hankintatoimen
kehittamishankkeen (Hanko) loppuraportissa, joka on ndhtavissa VM:n nettisivuilla, seka
hankintakasikirjassa osassa VI.

12.4. Toimituksen vastaanottaminen

Toimituksen vastaanotto on tehtdva sopimuksessa maaratyssa paikassa sopimuksen mu-
kaisena aikana.

Tavaran vastaanotto jakaantuu kahteen vaiheeseen eli vastaanottoon rahdinkuljettajalta ja
varsinaiseen vastaanottoon.

Vastaanotossa rahdinkuljettajalta (esim. posti, kuljetusliike) tarkistetaan, etta lahetyspak-
kauksia on oikea maara ja pakkaukset ovat vahingoittumattomia. Jos maarassa tai pakka-
uksissa havaitaan virheitd, on niista valittdmasti tehtdva merkinta kuormakirjaan ja rekla-
moitava.

Jos sopimuksessa ei ole sovittu erillisen vastaanottotarkastuksen tekemisestd, on vastaan-
ottotarkastus tehtava viipymatta ostajan saatua tavaran haltuunsa tai kun palvelu on tuo-
tettu. Jos tavara toimitusehdon mukaan luovutetaan ostajalle muualla kuin ostajan luona

(esim. toimittajan tehtaalla), tehdadn vastaanottotarkastus tarvittavassa laajuudessa myos
tavaran saavuttua ostajan tiloihin.

Vastaanottotarkastuksessa tutkitaan, onko tuote maarallisesti ja laadullisesti sopimuksen
mukainen ja tayttaako se sille asetetut vaatimukset. Vastaanottotarkastus on suoritettava
huolellisesti, koska myohemmin on vaikeaa tai suorastaan mahdotonta vedota sellaisiin
virheisiin, jotka olisi pitéanyt tarkastuksessa havaita.

Tarkastuksesta laaditaan vastaanottopoytakirja tai -todistus tai tehddan hankinta-asiakir-
joihin merkintd, josta on kadytava selville, onko tuote hyvaksytty vai ei. Tilaustenhallintajar-
jestelmalla tilattujen tuotteiden vastaanotto tapahtuu jarjestelmdssa. Vastaanottopoyta-
kirjaan tai vastaavaan asiakirjaan on merkittdva myds mahdolliset virheet ja puutteet seka
huomautukset. Vastaanottopdytakirja, johon on merkitty valttamattomat hyvaksymis ym.
merkinnat on viipymatta toimitettava laskun maksua varten tasta vastuussa olevalle.

Tarvittava vastaanottomenettely tulee huomioida jo tarjouspyynndssa ja sopimuksessa
ja pyrkia siihen, etta vastaanottoon varataan riittava aika ja ettd maksu saadaan suorittaa
vasta, kun tarkastus on huolellisesti tehty (esim. maksuehto per 21/ 30 pv netto hyvaksy-
tysta vastaanotosta).
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Jos vastaanottotarkastuksessa havaitaan, ettd tuote ei tayta sille sopimuksessa asetettuja
vaatimuksia tai on puutteellinen, ei toimitusta saa hyvaksya, vaan toimittajalle on viipy-
matta ilmoitettava virheista ja puutteista eli reklamoitava.

Jos tuotteessa kuitenkin on vain aivan vahadisia helposti korjattavissa olevia virheita tai
puutteita, voidaan toimitus hyvaksya edellyttden, ettd toimittaja maaradajassa sitoutuu kor-
jaamaan virheet kustannuksellaan. Virheista tai puutteista tehdaan merkinta vastaanotto-
poytdkirjaan tai vastaavaan asiakirjaan. Lisaksi ostajan on syyta pidattaa itselleen korjauk-
seen asti kauppahinnasta sellainen osa, etta silla katetaan kustannukset tuotteen korjaut-
tamisesta tai puutteen poistamisesta, jos toimittaja itse ei tayta velvollisuuksiaan.

Vastaanottotarkastuksessa hyladttya tavaraa ei saa ottaa kdyttoon, vaan tavara on
jatettdva odottamaan joko pois noutamista tai korjaamista. Jos toimittaja sita pyytaa, voi-
daan tavara myos ldhettda toimittajalle taman kustannuksella.

Erityisesti pitkdkestoisissa palvelusopimuksissa kuten siivouspalveluissa tulee madrittaa se
taho, joka vastaa palvelun valvonnasta ja tekee tarvittavat huomautukset.

12.5 Moiteilmoitus (reklamaatio)

Jos vastaanotossa havaitaan virhe tai puute tuotteen ominaisuuksissa, laadussa tai maa-
rdssa, on siita viipymatta ilmoitettava toimittajalle. Imoituksen eli reklamaation on oltava
kirjallinen, ja se on tehtava todisteellisesti. Reklamaatiossa on selvitettava, miten tuote on
ollut virheellistd ja mita vaatimuksia ostajalla sen vuoksi on.

Jos virhe tai puute on sellainen, ettei heti tiedeta millaisia vaatimuksia toimittajalle on
virheen johdosta esitettdva, on tehtava ns. neutraali reklamaatio. Siind kuvataan virhe tai
puute ja ilmoitetaan, etta yksildidyt vaatimukset esitetddan myohemmin. Kun on selvitet-
ty, mita tullaan vaatimaan, on vaatimukset edelld mainitulla tavalla saatettava toimittajan
tietoon.

Virheen tai puutteen vuoksi ostajalla on oikeus ensisijaisesti vaatia toimittajalta uutta,
sopimuksen mukaista toimitusta tai mikali se ei kdy pdinsa, virheellisen toimituksen kor-
jaamista. Mikali toimitus on ollut maarallisesti puutteellinen, on toimittajaa vaadittava
tdydentdamaan toimitustaan valittdmasti. Toissijaisesti voidaan sopia hinnan alentamisesta.
Vain jos virheelld on olennainen merkitys, voidaan sopimus purkaa.
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Edelld esitettyja reklamaatioita koskevia periaatteita on sovellettava my®s silloin, kun huo-
mataan, etta toimittaja hankinnan aikana muulla tavoin menettelee sopimuksen vastaises-
ti. Huomattava on, etta jos toimittaja tilausvahvistuksessaan muuttaa tilauksen ehtoja, on
ostajan reklamoitava, mikali ei muutosta hyvaksyta.

Ostaja ei saa passiivisuudellaan hiljaisesti hyvdksya muutettuja ehtoja. Esimerkkina tasta
ovat toimittajan lahettdamat voimassa olevasta sopimuksesta poikkeavat hinnankorotusil-
moitukset.

Huomaa, etta palvelusopimuksissa voi olla madriteltyna prosessi ja sanktiot palvelutaso-
poikkeamia varten. Padsaantoisesti poikkeamia ei vieda reklamaatioprosessiin, jos ne kasi-
telldén ko. prosessissa.

12.6 Takuun valvonta

Jokaisessa hankinnassa on jarjestettdva tuotteen takuuajan valvonta siten, etta tavarassa
tai etuudessa takuuaikana ilmenevat viat tulevat korjatuiksi takuun perusteella, jos vika on
takuun piiriin kuuluva.

Takuuaikaista valvontaa varten on jokaisesta merkittavasta laitehankinnasta, jossa toimit-
taja antaa tavaralle takuun, tavaran kdyttajan luotava takuunvalvontajdrjestelma, johon
merkitdan mm. takuun alkamis- ja paattymisajankohta, takuun laajuus, tilaus, johon takuu
liittyy, selvitys miten ja missa ajassa vaatimukset takuukorjauksesta on tehtava, merkinnat
takuukorjauksista jne.

Vastaanottaessaan tavaran kdyttdjan on huolehdittava siitd, ettd han on saanut tiedon ta-
kuun olemassaolosta, kestosta ja sisallosta seka siitd, miten vian ilmetessa on meneteltava.

Takuuajalle annetun vakuuden vastaanotto, valvonta, palautus sekd muu menettely on ku-
vattu viraston taloussaannossa.

Huolto- ja korjauspalveluiden seka esim. ICT-ohjelmistojen takuun valvonnasta on myos
huolehdittava.
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13 Laskujen maksaminen

13.1 Laskujen kasittely

Laskut on maksettava sopimuksen ehtojen mukaisesti ja lisaksi noudattaen asianomaisen
viraston taloussaanndssa annettuja madrayksia laskun kasittelysta, hyvaksymisesta ja mak-
satuksesta seka niiden valvonnasta seka Valtiokonttorin suositusta Hankinnasta maksuun
-prosessin hyvat kaytannot.

Hankintaa hoitavan velvollisuutena on huolehtia lasku valmiiksi maksamista varten. Toi-
mittajan selva saatava on maksettava sopimuksen mukaisessa maardajassa.

Laskujen nopeaan kasittelyyn ja oikea-aikaiseen suorittamiseen on kiinnitettava tarpeek-
si huomiota. Tavaran vastaanotto on suoritettava viipymatta ja vastaanottotodistus seka
ilmoitus kayttdomaisuuskirjanpitoon viennista on toimitettava valittdmasti laskujen kasit-
telijalle, jotta lasku saadaan maksuaikana maksuun. Laskunkasittelyn automatisointiin tah-
tadvia ohjeita on Valtiokonttorin sivuilla Hankinnasta maksuun —prosessin suosituksissa.

Valtiovarainministerion asettamaan Hankintojen digitalisoinnin toteutusohjelmaan sisal-
tyy Sadhkdisen tilaamisen ja laskujen kasittelyn uudistaminen — projekti. Kyseiseen projek-
tiin sisaltyy uuden yhtendisen palvelujarjestelman kilpailutus valtion kayttoon. Kilpailutet-
tavalla palvelulla tullaan korvaamaan nykyiset Tilha- ja Rondo-jarjestelmat.

On huomattava, etta salassa pidettavien hankintojen osalta myds laskutietoja on pidettava
salassa esim. laskunkasittelyjarjestelman mahdollistamilla lukituksilla.
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13.2 Viivastyssakon periminen

Jos toimitus on ollut my6hdssa, on ostajalla oikeus JYSE- ja JIT-ehtojen mukaan peria vii-
vastyksesta viivastyssakkoa. Jos sopimukseen ei liiteta yleisia ehtoja, tulee viivastys- ja
muista mahdollisista sakoista sopia erikseen sopimuksessa.

13.3 Korkolaki ja ostajan viivastyskorot

Korkolakia (633/1982) sovelletaan rahavelkaan. Tama tarkoittaa sitd, etta tilaajan tulee
suorittaa viivastyskorkoa, mikali han ei maksa kauppahintaa tai sen osaa oikeassa ajassa.
Korkolaki maarittelee koron maksamisen perusteet ja koron suuruuden, elleivat tilaaja ja
toimittaja ole sopineet asiasta toisin. Tasta syysta tarjouspyyntoon ja sopimukseen kannat-
taa ottaa maininta siitd, etta viivastyskorko madrdytyy korkolain mukaan.

Sopimuksen maksuehto maarittdaa kauppahinnan erapaivan. Viivastyskorkoa on maksun
viivastyessa suoritettava erdpadivdsta lukien maksupaivaan asti. Viivastyskorkoa ei ole mak-
settava, mikali maksun viivastyminen on aiheutunut ylivoimaisesta esteesta tai velkojasta
johtuvasta syysta.

Siind tapauksessa, etta laskun maksaminen jostain syysta viivastyy, tilaajan ei tule ryhtya
oma-aloitteisesti laskemaan ja maksamaan viivastyskorkoa. Viivdstyskoron suorittaminen
on jatettava sen varaan, etta toimittaja sitd nimenomaisesti vaatii. Talldin korko on suori-
tettava ilman aiheetonta viivastymistd, mikali peruste maksamiselle on olemassa.
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14 Hyva hallinto ja vaarinkaytosten
ehkaiseminen

Kappale 14 on lainaus Valtioneuvoston hallintoyksikon laatimasta kaikkien ministerididen
kayttoon tarkoitetusta hankintaohjeesta.

Hyvan hallinnon periaatteet sitovat viranomaistoimintaa my6s hankintatoiminnassa. Pe-
rustuslain 2 § 3 momentissa sadadetyn ns. oikeusvaltioperiaatteen mukaan "kaikessa jul-
kisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia" Viranomaistoimintaa ja virkamiehia
yleisesti ohjaavia séadoksia ovat muun muassa perustuslaki, virkamieslaki, hallintolaki ja
julkisuuslaki. Lisaksi on muita toimivaltaa, tehtdvia seka eturistiriitoja koskevaa saantelya.

Hyvaan hallintoon kuuluu myds viranomaisten puolueettomuus ja asian kasittelyn objek-
tiivisuus, jotka luovat perustan viranomaistoiminnalle. Viranomaisten on toiminnassaan
huolehdittava virkatoiminnan puolueettomuudesta ja siita, etta se myds nayttaa puolueet-
tomalta sidosryhmien ja kansalaisten nakdkulmasta. Hyvanhallinnon perusteista sadade-
taan tarkemmin hallintolaissa.

Suomi kuuluu maailman vahiten korruptoituneisiin maihin (Transparency International
(TI) Corruption perceptions Index (2016)). Tutkimukset kuitenkin osoittavat, etta Suomes-
sa esiintyy rakenteellista ja vaikeammin havaittavaa korruptiota. Rakenteellinen korruptio
ilmenee laillisissa rakenteissa hyddyntden niissa olevia mahdollisuuksia. Korruptiolla on
monta esiintymismuotoa: se esiintyy usein epdeettisten etuuksien antamisena ja ottamise-
na, eturistiriitoina ja suosimisena sekd epdeettisend paatdsten valmisteluna muodollisten
padtoksentekorakenteiden ulkopuolella. Toiminta voi olla rikollista tai sellaista, jossa toi-
mitaan saannosten mukaan, mutta epaeettisesti. Lisaksi toiminta voi olla vakavuudeltaan
eriasteista vaihdellen huolimattomuudesta tai osaamattomuudesta johtuvasta toiminnas-
ta tahalliseen tai rikosoikeudellisesti arvioitaviin tekoihin tai laiminlyonteihin.
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Yksi korruption keskeisista riskialueista on julkiset hankinnat. Riskienhallinnan ja vaarin-
kaytosten ehkdisemisennakdkulmasta on tarkeda tunnistaa hankintatoiminnassa sellaiset
tilanteet, joissa korruptiivista toimintaa voi esiintya ja pyrkia ennaltaehkaisemaan toimin-
ta, joka voi vaarantaa luottamuksen valtionhallinnon riippumattomuuteen ja puolueetto-
muuteen. Korruptiota voi esiintya julkisissa hankinnoissa esimerkiksi epaasiallisena suosi-
misena kilpailutuksissa. Korruptiivista toimintaa on esimerkiksi laatia tarjouspyynto siten,
ettd se on raataloity suoraan yhdelle tarjoajalle. Tallaiset tilanteet voivat vaikuttaa suoraan
kilpailuasetelmiin ja uusien toimijoiden paasyyn markkinoille. Korruptioon voi liittyd myos
muita vadrinkdytoksia, kuten kilpailulaissa kiellettya kilpailevien yritysten valista yhteistyo-
ta. Hankinnoista paattavan tahon lahjonta voi edesauttaa kartellitoimintaa helpottamalla
hankintojen ohjaamista tietyille tarjoajille. Perusteettomat suorahankinnat ovat myos yksi
esimerkki toiminnasta, jonka taustalla voi olla korruptiota ja joka tapauksessa huonoa hal-
lintoa. Korruption vastaisenyhteistyoverkoston laatimasta Korruption vastaisesta strategi-
asta 2016-2020 saa lisatietoa aiheesta ja toimenpiteistd, joita noudattaen vaarinkaytoksia
voidaan estaa.

Valtiovarainministerioé on antanut virkamiehille suunnatun ohjeen vieraanvaraisuudes-

ta, eduista ja lahjoista, jossa tuodaan esille, mitd asioita valtionhallinnon virkamiesten on
otettava huomioon, jos heille tarjotaan etuja, lahjoja tai vieraanvaraisuutta sidosryhmayh-
teistydssa tai muussa virkatoiminnassa. (Valtiovarainministerionohje vieraanvaraisuuksis-
ta, eduista ja lahjoista VM/1592/00.00.00/2010, 23.8.2010).
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15 Esteellisyys

Hankintamenettelyyn sovelletaan yleisia hallintomenettelya koskevia esteellisyysmaarayk-
sia (Hallintolaki 27-29 §). Esteellisyys tarkoittaa sitd, ettd virkamies on sellaisessa suhteessa
tai asemassa hankinta-asiaan tai siind mukana olevaan henkild6n, joka voi saattaa hanen
puolueettomuutensa kyseenalaiseksi. Ei riita, ettd henkil6 omasta mielesta toimii puo-
lueettomasti, vaan myods yleison nakokulmasta henkildn tulee toimia siten, ettei puolueet-
tomuutta ole syyta epailla. Esteellinen henkild ei saa siis osallistua hankinnan kasittelyyn
ja paatoksentekoon tai olla siind lasna. Esteellisen henkilon on itse todettava itsensa
esteelliseksi.

Henkil6 on esteellinen kasittelemaan tarjousta, hankintaa koskevaa sopimusta tai sopi-
muksen tulkintaa koskevaa asiaa, jos tarjouksen tekijana tai ostajan sopimuspuolena on
han itse tai hdnen

e puolisonsa

* lapsensa tai lastenlapsensa

e sisaruksensa

e vanhempansa tai isovanhempansa

* muu hanelle erityisen laheinen henkild tai taman puoliso

e vanhempiensa sisarus ja hanen puolisonsa

* sisarustensa lapsi

e entinen puolisonsa

e puolisonsa lapsi, lastenlapsi, vanhempi, isovanhempi tai ndiden puoliso

* puolisonsa sisarusten lapsi

Esteellinen henkild on myds esimerkiksi silloin, jos

* asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotya tai vahinkoa hanelle tai hanen
laheiselleen

¢ jos hdn on palvelusuhteessa tai toimeksiantosuhteessa siihen, jolle asian ratkai-
susta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa

e jos han tai hanen laheisensa on johtotehtavissa sellaisessa yhteisossa, jolle on
odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa

* jos luottamus hanen puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta vaarantuu
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Hankintayksikolla on velvollisuus turvata tarjoajien tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu.
Sellaista henkil63, joka on ehdokkaaseen tai tarjoajaan yllamainitussa suhteessa, ei saa
maarata myoskaan hankinnan kaupalliseksi tai tekniseksi asianhoitajaksi.

Hankesuunnitelman laatimiseen osallistunut yritys voi osallistua tarjouskilpailuun. Tal-
laisessa tilanteessa hankintayksikon on kuitenkin kiinnitettdva erityista huomiota siihen,
ettei suunnitelmaan laadintaan osallistunut yritys saa perusteetonta kilpailuetua muihin
tarjoajiin nahden. Viime kadessa hankintamenettelysta tulisi sulkea pois sellainen tarjoaja,
jonka osallistuminen vaarantaa muiden tarjoajien tasapuolista ja syrjimatonta kohtelua.
Hankintayksikon onkin pyrittava varmistamaan, etta kaikilla tarjoajilla on kdytettavissa sa-
mat tiedot. Katso tasta tarkemmin hankintalain 66 §:n perustelut. Toisaalta uusi hankinta-
menettely innovaatiokumppanuus mahdollistaa suunnitelma-vaiheessa kaytetyn toimitta-
jan kdyttamisen myos toteutusvaiheessa. Talla menettelylla kilpailutetussa hankinnassa ei
luonnollisestikaan muodostu esteellisyytta.
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16 Hankinta-asiakirjojen sailytys

Kuhunkin hankintaan kuuluvat alkuperadiset asiakirjat (tarjouspyynnét, tarjoukset, avaus-
poytakirjat, tarjoajien arviointipoytakirjat, hankintapaatokset, vertailumuistiot, sopimuk-
set, tilausvahvistukset, reklamaatiot.) sdilytetadan hankintakohtaisesti yhdistettyna vahin-
tdan kuuden vuoden ajan laskettuna sen vuoden pdattymisestd, jona tilaus on tehty. Tama
voi tapahtua asiankasittelyjarjestelmassa. Ostolaskut ja tilaukset arkistoidaan asianomai-
sessa taloushallintojarjestelmassa.

Asiakirjojen jaljenndskappaleet voidaan havittaa sitten, kun ne ovat kdyneet tarpeettomik-
si. Huomattava on, ettd ne tarjoukset, jotka eivdt ole johtaneet tilaukseen, sdilytetdan mui-

den kyseisen hankinnan hankinta-asiakirjojen yhteydessa.

Saapuneet tarjoukset, tarjouksen tdydennykset, tilausvahvistukset jne. merkitaan diaariin
samalla numerolla kuin tarjouspyynto.
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17 Hankinta-asiakirjojen julkisuus

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) saatelee hankinta-asiakirjojen jul-
kiseksi tuloa. Hankintalakiuudistuksen yhteydessa muutettiin hieman myds julkisuuslakia.

Tarjouspyynto tulee julkiseksi, kun se on allekirjoitettu. Samoin hankintapdatos tulee julki-
seksi, kun se on allekirjoitettu.

Julkista hankintaa koskevat osallistumishakemukset, tarjoukset sekd muut hankintaa kos-
kevat asiakirjat tulevat julkiseksi vasta, kun hankintaa koskeva sopimus tai tilaus on tehty.
Jos tarjousasiakirja tai sen osa siséltaa tarjoajan liike- tai ammattisalaisuuksia koskevia tie-
toja, eivat tarjousasiakirjat ndilta osin kuitenkaan tule julkisiksi.

Tarjoajaa on pyydettdva ilmoittamaan tarjouksessaan, miltd osin tarjous sisaltaa liike- tai
ammattisalaisuuksia ja erottelemaan tarvittaessa lilke- tai ammattisalaisuuksia sisaltavat
tiedot. Kokonaishinta on aina kuitenkin julkinen tieto.

Keskeytyneen tarjouskilpailun tarjoukset eivat tule julkisiksi ennen kuin mahdollisessa uu-
dessa hankintamenettelyssa on tehty hankintapaatos ja sopimus.

Tarjouskilpailuun osallistuneella on kuitenkin asianosaisena oikeus saada tieto hankin-
tapadtoksen tekemisen jalkeen kaikista hankinta-asiakirjoista lukuun ottamatta salas-
sa pidettavia tietoja. Tieto vertailussa kdytetysta hinnasta on kuitenkin aina annettava
asianosaiselle.

Hankintayksikko vastaa viime kadessa siitd, mita asiakirjoja on pidettdva salassa pi-
dettdvina.
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Salassa pidettavassa hankinnassa tai hankinnassa, jossa valtion keskeiset turvallisuusedut
ovat kyseessa, kaikki hankinta-asiakirjat ovat salassa pidettavia. Koska salaisten hankin-
ta-asiakirjojen kasitteleminen vaatii erityistoimenpiteita aina laskujen kasittelyd myoten, ei
hankintaa tule perusteettomasti maarittaa salassa pidettavaksi. Salassapidolle tulee aina
olla olemassa julkisuuslain mukainen salassapitoperuste.

Hankintayksikko voi antaa tiedon julkisesta hankinta-asiakirjasta joko suullisesti tai an-
tamalla asiakirja nahtavaksi hankintayksikdssa. Hankintayksikko voi my6s erikseen pyy-
dettdessad antaa asiakirjasta kopion. Kopioinnista voidaan peria maksuperustelain nojalla
annetun sisdasiainministerion asetuksen mukaisesti kohtuullinen kopiointimaksu. Tieto on
annettava viivytyksetta ja viimeistdan kahden viikon kuluessa siitd, kun hankintayksikko
on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon.

Tarjousasiakirjoista ei anneta ennen hankintasopimuksen tekoa tietoja, ellei niita halua-

va esita sellaista oikeusperustetta, jonka nojalla hanella on oikeus saada tallaiset tiedot.
Tavanomaisestihan tiedon pyytdjan ei tarvitse selvittaa henkilollisyyttaan eika perustella
pyyntodan. Hankinta-asiassa tdma on kuitenkin tarpeen viranomaiselle sdadetyn harkinta-
vallan kayttamiseksi tai sen selvittamiseksi, onko pyytajalla oikeus saada tieto asiakirjan si-
sallosta. Tietoja ei talldinkdan anneta silta osin kuin on kyse liike- tai ammattisalaisuudesta.

Kaikki hankintoihin liittyvat asiakirjat tulee sdilyttaa kasittelyn aikana huolellisesti niin,
ettei niista joudu tietoja sivullisille eivatka asiakirjat joudu kadoksiin. Kasittelyn paatyttya
asiakirjat on toimitettava arkistoon sdilytettaviksi niin pian kuin mahdollista. Arkistointi tu-
lee jarjestdaa niin, ettd hankinnan tarkastettavuus sailyy hyvana.
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18 Eraita hankintoja koskevat erityisohjeet

Sen lisdksi, mitd edelld on hankintojen toteuttamisesta madratty, noudatetaan jaljempana
tassa kappaleessa mainittujen hankintojen osalta seuraavia erityisohjeita.

18.1 Toimitilojen hankkiminen

Virastoja ja laitoksia ohjaa valtion kiinteistovarallisuuden hankinnasta, hallinnasta, hoidos-
ta ja vuokraamisesta annettu asetus (242/2015), jonka mukaan valtiolla toimitilojen han-
kinta, vuokraus ja hallinta on keskitetty Senaatti-kiinteistdille.

Senaatti-kiinteistot on valtion in house -toimija, joka tarjoaa hankintayksikoille tilapalve-
luja ja niihin valittdmasti liittyvia muita palveluja seka huolehtii hallinnassaan olevasta val-
tion kiinteistovarallisuudesta.

Valtion toimitilastrategia 2020 korostaa kokonaisetua. Tilojen pitaa edistaa entista parem-
pia tyOsuorituksia ja parantaa kustannustehokkuutta. Toimitilastrategia tahtaa valtion-
hallinnon tydymparistdjen muokkaamiseen vastaamaan uudistuvan tyon vaatimuksia ja
mahdollisuuksia. Tavoitteena on toteuttaa 100 miljoonan euron vuosittaiset saastot toimi-
tilakustannuksissa kahdeksassa vuodessa. Strategia linjaa tilaratkaisuja aina vuokrasopi-
muksen paattyessd, peruskorjausta suunniteltaessa tai organisaatiota muutettaessa. Uutta
toimistotilaa ei pida rakentaa, jos valtion omistamia tai jo vuokraamia tiloja on helppo
hy6dyntaa. Toimitilojen sijainnissa korostuvat hyvat kulkuyhteydet, rakentamisessa har-
maan talouden torjuminen, lopputuloksessa terveelliset ja turvalliset ratkaisut.

Senaatti-kiinteistot tarjoaa asiakkailleen toimitilojen lisaksi monipuolisen valikoiman toi-
mitiloihin liittyvia palveluita toimitilojen vuokrauksesta strategisen tason asiantuntija-
palveluihin. Toimitiloihin liittyvissa tarpeissaan virasto tai laitos voi ottaa yhteytta omaan
Senaatin asiakaspaallikkoonsa.
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Valtionhallinnon organisaatiot voivat tilata palveluita suoraan Senaatti- kiinteisto6iltd, joka
kilpailuttaa palveluntuottajat. Toimitiloihin liittyvien kayttdjapalveluiden kuten puhtaus-
palvelujen, aulapalvelujen ja ravintolapalvelujen kilpailuttamisessa Senaatti-kiinteistot
toimii yhteistydssa Hansel Oy:n kanssa. Liikelaitoksena Senaatti-kiinteistot tarjoaa palvelui-
taan liiketaloudellisin periaattein. Lisatietoja Senaatti-kiinteistojen internet-sivuilta www.
senaatti.fi.

Kiinteistovarallisuusasetuksen mukaan ministerio paattaa hallinnonalansa viraston si-
toutumisesta vuokrasopimukseen, jos sopimuksesta ja muista vuokraukseen liittyvista
menoista koko sopimuskaudella tai toistaiseksi voimassa olevassa vuokrasopimuksessa
10 vuoden jaksolla aiheutuu valtiolle menoja yhteensa vahintaan 5 miljoonaa euroa. Mi-
nisterié huolehtii asian saattamisesta valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan kasitelta-
vaksi. Ministeriossa asian valmistelee asianomainen osasto.

18.2 Kansalliset kynnysarvot alittavat hankinnat
(pienhankinnat)

Kansalliset kynnysarvot alittavat hankinnat jadvat hankintalain menettelysadanndsten ulko-
puolelle, lukuun ottamatta hankintaoikaisua. Pienhankintoja koskeviin tarjouskilpailujen
perusteella tehtyihin hankintapaatoksiin on liitettava oikaisuohje. Pienhankinnoista ei ole
velvollisuutta tehda hankintailmoitusta eika niista ole valitusoikeutta markkinaoikeuteen.
Mydskaan hankintaoikaisua koskevasta paatdksesta ei voi valittaa markkinaoikeuteen.

Talousarviolain 22 a §:n nojalla maaratyt tuotteet voivat olla hankintayksikon kannalta
pienhankintoja, mutta koska ne ovat valtionhallinnon yhteishankintojen piiriin kuuluvia,
on niiden hankinnassa noudatettava valtion yhteishankintamenettelyja. Pienhankinnan
ennakoitu arvo kannattaa kirjata hankintamenettelypaatokseen tai muistioon tmv, varsin-
kin jos arvo on hyvin lahelld kansallista kynnysarvoa.

Pienhankintoihin sovelletaan Valtion hankintakasikirjan mukaisia pienhankintojen toimin-
taohjeita seka yleisia EU:n hankintadirektiivin mukaisia periaatteita eli tarjoajien tasapuoli-
sen ja syrjimattdman kohtelun, avoimuuden ja suhteellisuuden periaatteita. Nama peri-
aatteet edellyttavat, ettd markkinoiden kilpailulliset mahdollisuudet kdytetaan hyvaksi.
Hankintamenettelyn tulisi olla joustava, yksinkertainen ja sujuva. Lahtokohtana tulee olla,
ettd tarjouksia pyydetdan useammalta tarjoajalta ja ettd suorahankinnan tekeminen on
poikkeus.

Suorahankintaperusteina sisdasiainhallinnon pienhankinnoissa voidaan kayttaa hankinta-
laissa mainittujen tapausten lisaksi valtion hankintakasikirjassakin mainittuja perusteita:
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e tarjouskilpailun kustannukset ylittavat kilpailuttamisesta satavan hyédyn
e vastaavaa tuotetta on hankittu ldhiaikoina ja hintataso on selvilla

e muita kysymykseen tulevia toimittajia ei ole tiedossa

e arvoltaan vahaiset hankinnat (ks.alla).

Virastojen tulee omissa hankintaohjeissaan maaritella kansallisen kynnysarvon alittavil-

le hankinnoille ns. vdhdisen hankinnan arvo, jonka alle olevat hankinnat voitaisiin myos
hankkia ilman kilpailuttamista. Arvon maarittelyssa kannattaa ottaa huomioon viraston
hankintoihin kdytettdvissa olevat maararahat, hankintojen luonne, hankintakategoria ja
muut erityisseikat. Sisdasiainhallinnossa vdhdisen hankinnan arvon ei tulisi kuitenkaan ylit-
tdd 20.000 euroa. My0s vahdisten hankintojen kohdalla tulee kiinnittda huomiota siihen,
ettd toimintapa ei johda tarjoajamonopolien syntymiseen.

Vahdista arvoa suuremmista suorahankinnoista tehdaan paatos, jossa menettely perus-
tellaan. Paatos voidaan tehda samalla lomakkeella, jolla myds toimittajan valinta tehdaan
(esim. ministeriossa on kaytdssa hankintamenettelyhankintapaatds —lomake).

Arvoltaan vahaisissa suorahankinnoissa erillista padatosta ei tarvitse tehda, mutta hankin-
nan hyvaksyjan on ratkaisuoikeuksiensa mukaisesti hyvaksyttava tilaus (esim. tietojarjes-
telmassa, allekirjoittamalla tilaus tai tekemalla hankinta maksuaikakortilla tai sahkdpostil-
la). Suorahankintaa koskevaan tilaukseen ei liitetd oikaisuohjetta.

Jos hankintayksikdssa tehdaan sote-palveluja tai muita erityisia palveluhankintoja tai kayt-
tooikeussopimuksia, voidaan my®os niille maaritella omat vahdiset arvonsa.

Pienhankintoja koskee myds suunnitteluvelvollisuus, jotta saataisiin selville yksittdiset
samaa tuoteryhmaa koskevat vuosittaiset tarpeet. Varainhoitovuoden aikana tehtyja va-
haisia ja pienhankintoja tulee seurata eika hankintoja tule naissakaan tapauksissa pilkkoa
keinotekoisesti eriin.

18.3 Muut hankinnat

Ulkomaisissa hankinnoissa kuljetukset on mahdollisuuksien mukaan pyrittava suoritta-
maan tehtyja sopimuksia hyddyntden. Tarjousten edullisuutta vertailtaessa on huomioon
otettava valuuttaperusteisesta maksusta ja maksuliikenteesta tulevat vaikutukset.
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Hankinnasta vastuullinen hankintayksikko on lisdksi velvoitettu noudattamaan tuotekoh-
taisia maardyksia, esim. l[adkeaineet, aseet jne.

18.4 Turvallisuushankinnat

Turvallisuushankinnoilla tarkoitetaan hankintoja, jotka tayttavat julkisista puolustus- ja
turvallisuushankinnoista annetun lain (PUTU-laki) mukaisen maaritelman. Hankintoihin
sovelletaan silloin PUTU-lain mukaisia kynnysarvoja ja hankintamenettelyja. Osa naista
hankinnoista voi kuitenkin lain soveltamisalan poikkeuspykalien perusteella jaada lain so-
veltamisalan ulkopuolelle. Sisdasiainhallinnossa tallaisia ovat erityisesti salassa pidettavat
tai valtion keskeisiin turvallisuusetuihin liittyvat turvallisuushankinnat ja tiedustelutoimin-
taan liittyvat turvallisuushankinnat. Tallaisten lain soveltamisalan ulkopuolelle jadvien han-
kintojen osalta ministerio on antanut erilliset turvallisuushankintaohjeet, jotka ovat tdman
hankintaohjeen liitteena. Jos turvallisuushankintoihin kdytetaan ulkopuolista rahoitusta
(esim. EU-rahastoista), on huomattava, ettd hankintaa koskevia asiakirjoja voidaan joutua
luovuttamaan tarkastusviranomaisille. Tama tulee ottaa huomioon erityisesti salassa pidet-
tavien hankintojen rahoitusta suunniteltaessa.
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LIITE 1

Luettelo hankintatoimea koskevista keskeisista laeista, asetuksista ja maarayksista ym.

Laki julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista (1397/2016), "hankintalaki”
Laki valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta (447/2006), erityisesti 22 a §
Valtioneuvoston asetus valtionhallinnon yhteishankinnoista (765/2006)
Valtiovarainministerion paatos valtionhallinnon yhteishankinnoista (766/2006)

Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa kaytettdessa
(1233/2006), "tilaajavastuulaki”

Laki julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista (1531/2011)
Valtioneuvoston asetus julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista (1536/2011)

Valtioneuvoston asetus valtion kiinteistovarallisuuden hankinnasta, vuokraamisesta,
hallinnasta ja hoitamisesta (242/2015)

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) Laki kaupallisten sopimusten
maksuehdoista (30/2013) Arvonlisaverolaki (1501/1993)

Laki ajoneuvojen energia- ja ympadristovaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa
hankinnoissa (1509/2011)

Valtion hankintakasikirja 2017 (Valtiovarainministerion julkaisuja 29/2017) Valtion
hankintastrategia 16.9.2009 (VM 35/2009)

Valtioneuvoston periaatepaatos valtion toimitilastrategiaksi 18.12.2014
(VM/2544/00.00.02/2014)

Ty06- ja elinkeinoministerion julkaisema tiedote kynnysarvoista 1.1.2016 lukien (huom:
voimassa kaksi vuotta)

Valtioneuvoston periaatepaatds Kestavien ymparisto- ja energiaratkaisujen
(Cleantech-ratkaisut) edistamisesta julkisissa hankinnoissa (13.6.2013)

Valtioneuvoston periaatepadtos Kestavasta kulutuksesta ja tuotannosta "Vahemmasta
viisaammin" (13.6.2013)

Komission taytantddnpanoasetus (EU) 2016/7 yhteisen eurooppalaisen hankinta-asiakirjan
vakiolomakkeen vahvistamisesta

Laki valtion yhteisten tieto- ja viestintdteknisten palvelujen jarjestamisestd (1226/2013)

Valtioneuvoston asetus valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen
jarjestamisesta (132/2014)

Laki julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta (10.6.2011/634)
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LIITE 2

1 Puolustus- ja turvallisuushankinnat
(putu-hankinnat) seka salassa pidettavat hankinnat
osana turvallisuushankintoja

1.1 VYleista

Laki julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista 1531/2011 (PUTU-laki) tuli voimaan
1.1.2012. PUTU-lain tarkoitus on avata EU-sisamarkkinat kilpailulle my&s hankintalain ulkopuo-
lelle jadvien hankintojen osalta. Lain tavoitteena on valtion keskeisia turvallisuusetuja vaaran-
tamatta tehostaa julkisten varojen kayttoa, edistaa laadukkaiden hankintojen tekemista seka
turvata yritysten ja muiden yhteisojen tasapuolisia mahdollisuuksia tarjota tavaroita, palveluita
ja rakennusurakointia julkisten puolustus- ja turvallisuushankintojentarjouskilpailuissa.

Puolustus- ja turvallisuushankintoihin sovelletaan paasaantoisesti PUTU-lakia ja sen mu-
kaisia hankintamenettelyja. Kun sisdasiainhallinnon virasto soveltaa hankinnoissaan PU-
TU-lakia, tekee se taman ohjeen kohdan 2.2 mukaisen hankintamenettelypaatoksen en-
nen hankinnan aloittamista. Talla turvataan se, etta lainvalinta on oikea ja perusteltu. Kun
hankinta kuuluu PUTU-lain soveltamisalan, on paatdsvalta hankintamenettelyn valinnassa
ja muutoinkin hankinnassa virastolla itsellaan.

Kun kyseessa on PUTU-lain ulkopuolinen turvallisuushankinta (PUTU-lain soveltamisala-
poikkeukset), on viraston myds laadittava timan ohjeen mukainen perusteltu hankinta-
menettelypdatds tai hankintamenettelypaatdsehdotus ennen kohdan 3.5 mukaisen han-
kintamenettelyn aloittamista. Osassa turvallisuushankintoja tarvitaan sisaministerion oh-
jaava kannanotto ennen kuin hankintamenettelysta paatetdaan ja hankinta kaynnistetaan.
Talléin viraston on laadittava ja esitettava ministeridlle hankintamenettelypaatdsehdotus,
jossa se perustelee, miksi hankinta on turvallisuushankinta ja mika olisi sen kasityksen
mukaan soveltuva hankintamenettely. Sisaministerion ohjaavan kannanoton tarkoitukse-
na on ennakolta ohjata ja yhdenmukaistaa virastojen hankintakdytantoja erityisosaamista
vaativissa hankintajuridisissa kysymyksissa. Virastolla on kuitenkin aina itsendinen ratkai-
suvalta ja vastuu hankintaan kohdistuvasta paatoksesta.

Paasaantoisesti kaikki turvallisuushankinnat kilpailutetaan. Turvallisuushankintoja ei saa
jakaa eriin tai osittaa kilpailuttamisvelvoitteen kiertamiseksi.
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voimien puolustusmateriaalijaottelua ja tata hankintaohjetta.

1.2

Oheinen turvallisuushankintojen ryhmittely on tehty sisdministerion hallinnonalan nako-
kulmasta. Kaikista PUTU-lain soveltamisalan poikkeuksista saddetaan PUTU- lain luvussa 2

"Soveltamisala”.

Turvallisuushankintojen ryhmittely

Turvallisuus hankinnat

(tayttavat PUTU-lain 5 §:n mukaisen turvallisuushankinnan maaritelman)

PUTU-lain mukainen

hankintamenettely

Taman turvallisuuhankintaohjeen kohdan 3.5 mukainen hankintamenettely

100 000 - Yli Alle 100 000 € Valtion Salassa
418 000 418 000 keskeiset pidettavat

€ € turvallisuusedut hankinnat
PUTU- PUTU- Alle 60 000 € 60 000 - Alle 60 000 - Yli 60 000 € Yli 60 000 €

laki laki 100 000 € 100 000 €
Kansallinen EU-osio Il Kilpailutus tai Kilpailutus Suora hankinta | syora hankinta tai | Suora hankinta tai

osio lll Kilpailutus tai suorahankinta Ks. timan Ks. timain kilpailutus kilpailutus

Kilpailutus tai suorahankinta Kaikki turval- ohjeen kohta 3.2 | ohjeen kohta 3.2 Ks. taman Ks. tdman

suorahankinta

Ks. tdman
ohjeen kohta 2

Ks. taman
ohjeen kohta 2

lisuushankinnat
niiden luonteesta
riippumatta
Ks. taman
ohjeen kohdat
3.2,33ja34

ohjeen kohta 3.3

ohjeen kohta 3.4

SM:n ohjaavaa kannanottoa ei tarvita
(Hankintamenettelypaatos)

SM:n ohjaava kannanotto tarvitaan

(Hankintamenettelypddtdsehdotus)

*Valtion keskeisia turvallisuusetuja arvioidaan turvallisuushankintojen osalta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 346 artiklan 1 kohdan
a-alakohdan mukaan, joka oli aiemmin EY perustamissopimuksen artikla 296.

* Salassa pidettdvat turvallisuushankinnat voivat liittya tiedustelu- ja peitetoimintaan, salaiseen tiedonhankin- taan, salaisiin pakkokeinoihin, rikostiedust-

eluun ym.

* PUTU-lain 2 luvun mukaan sen soveltamisalan ulkopuolelle jaavat liséksi mm. valimies- ja sovittelupalvelut, rahoituspalvelut yms. joiden osalta sovelletaan
soveltuvin osin tatd ohjetta.

* Puolustusmateriaalihankintojen (mm. SEUT 346 artiklan 1 kohdan b-alakohdan tulkinta) osalta noudate- taan sisaasiainhallinnossa soveltuvin osin Puolus-

tusvoimien linjauksia ja tatd hankintaohjetta.
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1.3 Sovellettavien saannosten valintaprosessi

Alla oleva kaavio kuvaa sovellettavien saannosten valintaprosessia (huom: PUTU- lain
mukainen tarkoittaa turvallisuushankintaa, joka hankitaan kansallisen kynnysarvon tai
EU-kynnysarvon ylittavia hankintoja koskevien PUTU-lain menettelyjen mukaisesti):

Onko
turvallisuus-
hankinta?

Laki julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista

Onko
PUTU-lain

mukainen?
Onko

salainen?

lON

SM turvallisuushankintaohje
Kansallinen PUTU

Onko
yli 100 000 €?

Onko
yli 418 000 €?

1 ON

EU PUTU
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2 PUTU-LAIN MUKAISET HANKINNAT

2.1 Yleista

Turvallisuushankinnat liittyvat lahtokohtaisesti valtion sisdisen tai ulkoisen turvallisuuden
turvaamiseen. Turvallisuushankinnat voivat liittya myos yhteiskunnan elintdrkeiden toi-
mintojen turvaamiseen.

Turvallisuushankintoja ovat PUTU-lain 58:n mukaan hankinnat, jotka koskevat:
1) tavaroita, jotka on tarkoitettu kaytettavaksi turvallisuustarkoituksiin ja joiden han-
kinnan toteuttamiseksi annetaan, laaditaan tai muutoin kasitellaan turvallisuus-

luokiteltuja asiakirjoja, sekd ndiden tavaroiden osia tai osakokonaisuuksia;

2) rakennusurakoita, tavaroita tai palveluita, jotka liittyvat suoraan 1 kohdassa tarkoitet-

tujen tavaroiden johonkin elinkaaren vaiheeseen; taikka

3) rakennusurakoita tai palveluita, jotka on tarkoitettu kaytettavaksi turvallisuustarkoi-

tuksiin ja joiden hankinnan toteuttamiseksi annetaan, laaditaan tai muutoin kasitel-
laan turvallisuusluokiteltuja asiakirjoja.

PUTU-lain 7 § (mm. valtioiden vdliset hankinnat) ja 8 § (mm. tietyt tutkimus- ja kehittamis-
palvelut) sisdltavat saannokset hankinnoista, joihin PUTU-lakia ei sovelleta.

Turvallisuushankinnoissa toimittajalle ja sen mahdollisille alihankkijoille tulee asettaa tur-
vallisuusluokiteltujen tai muutoin salassa pidettdvien asiakirjojen suojaamiseen liittyvia
vaatimuksia ja edellytysten tayttyessa turvallisuusselvityksia (henkil6- ja yhteis6turvalli-
suusselvitykset), jotka voivat liittya esim. ehdokkaan tai tarjoajayrityksen tiloihin (ns. yritys-
auditoinnit) ja henkildstdon (esim. perusmuotoinen/suppea turvallisuusselvitys, vaitiolosi-
toumukset). Lisaksi toimittajan kanssa solmitaan turvallisuussopimus.

Hankintalain (L julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista 1397/2016) mukaan
tietoturvavaatimuksia voidaan asettaa ldhinnd hankinnan kohteelle, mutta ei toimittajalle.
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2.2 PUTU- hankintojen paatoksentekomenettelyssa
arvioitavia asioita

Sisaministerion hallinnonalan virasto tekee itsendisen paatdksen puolustus- ja turvalli-

suushankinnan kuulumisesta PUTU-lain soveltamisalaan kirjallisella hankintamenette-
lypaatokselld, jota ei anneta tiedoksi hankintaan osallistuville toimittajayrityksille. Sisa-
ministeridn ohjaavaa kannanottoa ei PUTU-lain soveltamispiiriin kuuluvien hankintojen

osalta tarvita. Viraston tekemalld hankintamenettelypaatoksella varmistetaan mm. se, etta
kaikki seikat, hankinnan suunnittelu, tarpeellisuus ja rahoitus mukaan lukien, ovat kun-
nossa ennen varsinaiseen hankintaan ryhtymista. Hankintamenettelypaatoksessa voidaan
viitata myds muihin esim. hankinnan suunnitteluvaiheen asiakirjoihin. Hankintamenette-
lypaatos helpottaa hankintaan ryhtymista erityisesti silloin, kun hankinta on monimutkai-
nen tai jos hankinnan suorittamiseen osallistuu useita eri osapuolia tai viranomaistahoja.
Menettelypaatdkselld turvataan osaltaan myos sita, etta sovellettavan saadoksen valinta
on harkittu.

Jotta hankinta ylipdataan voidaan luokitella turvallisuushankinnaksi, tulee alla mainittu-
jen kohtien 1-3 tayttyd, jolloin PUTU-lain 5 §:n turvallisuushankinnalle asetetut kriteerit

toteutuvat. Hankintamenettelypaatoksessaan viraston tulee ottaa kantaa mm. seuraaviin
asioihin:

1) Perustele miksi hankittava tavara/palvelu/rakennusurakka ylipaataan on turvallisuus-
hankinta, eikd hankintalain mukainen julkinen hankinta?
e Miksi hankintalain rajoitettu menettely tai neuvottelumenettely ei tule kysee-
seen?
e Mita turvallisuusriskeja voidaan viahentaa luokittelemalla hankinta turvallisuus-
hankinnaksi?
e Kuuluuko hankittava tavara/palvelu/rakennusurakka PUTU-lain 5 § 3 momentin
johonkin alakohtaan 1-3
* Onko kyseessa aiemman turvallisuushankintatavaran osa tai osakokonaisuus tai
liittyyko nyt hankittava tavara, palvelu tai rakennusurakka ldheisesti johonkin
aiemmin turvallisuushankintana hankitun tavaran johonkin elinkaaren vaihee-
seen, esim. tietojarjestelman yllapitopalvelut?
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2) Kéytetdaanko hankintaa nimenomaan turvallisuustarkoituksiin?
e Liittyyko hankintaan valtion sisdisen tai ulkoisen turvallisuuden turvaamista?
e Liittyyko hankintaan yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamista?
e Kuvaile tarkasti hankinnan kdyttotarkoitus turvallisuustarkoituksiin.

3) Kasitellddnko hankinnan yhteydessa turvallisuusluokiteltuja asiakirjoja?

e Kuvaile minkalaista turvaluokiteltua tietoa hankintaan liittyy ja missa hankinnan
toteuttamisvaiheessa annetaan, laaditaan tai muutoin kasitelldan turvallisuus-
luokiteltuja asiakirjoja.

e Minkalaisia tietoturvavaatimuksia hankinta sisaltaa? Esim. tarjouspyynnon tek-
nista erittelya koskeva tieto tai viranomaista koskeva tieto, jota yritys joutuisi va-
lituksi tulonsa jalkeen kasittelemaan.

e Luokittele turvallisuushankintaan liittyva valtion sisdiseen tai ulkoiseen turvalli-

suuteen liittyva tieto, jonka suojaamistarve liittyy kansalliseen turvallisuuteen:
a) Suojaustasomerkinnalla
e Salassa pidettava ST (suojaustaso) I-IV
e JulkL 248 1 mom. alakohta 5
b) Turvallisuusluokitusmerkinnalla
e Kaytto rajoitettu ST IV, Luottamuksellinen ST IlI, Salainen ST Il ja
Erittdin salainen ST |
e JulkL 248 1 mom. alakohdat 2, 7-10

Mikali mikaan JulkL 24§ alakohdista ei tdyty, kyseessa voi olla julkinen hankintalain mukai-
nen hankinta.

4) Hankinnan euromaardisen arvon laskeminen
e Arviointi tapahtuu PUTU-lain 16 -18 §:n mukaisesti.
e Hankinnan euromadrdinen arvo vaikuttaa turvallisuushankintojen ryhmittelyyn
ja sovellettavien sddanndsten valintaprosessiin (ohjeen kohdat 1.2 ja 1.3)

5)  Onko kyseessa EU- vai kansallinen PUTU-hankinta?
* yli418.000 € EU-tavara- ja palveluhankintoihin ja yli 5 225 000 € rakennusurakoi-
hin sovelletaan PUTU-lain osiota Il
* yli 100.000 € - 418.000¢€ kansallisiin tavara- ja palveluhankintoihin ja 500.000€ —
5225 000 € rakennusurakkoihin sovelletaan PUTU-lain osiota lll
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Kilpailutetaanko hankinta vai onko kyseessa perusteltu suorahankinta?
EU-hankintoja kilpailutettaessa on kdytettava ensisijaisesti rajoitettua menette-
lya tai neuvottelumenettelya. Hankintailmoitus tehdaan HILMA:ssa. Avointa me-
nettelyd ei voi kdyttad. Hankinnan kilpailuttaminen on aina ensisijainen vaihto-
ehto.

EU-hankintojen suorahankintaperusteina voidaan kayttaa vain PUTU-lain

22 - 23 §:ssd mainittuja suorahankintaan oikeuttavia syitd, jotka perustellaan
erikseen kirjallisesti ja tapauskohtaisesti.

Kansalliset hankinnat on pyrittava ensisijaisesti kilpailuttamaan. Hankinnasta
ilmoitetaan julkisesti HILMA:ssa tai esim. omilla internet-sivuilla, séhkoisella il-
moitustaululla tai sanomalehdessa. Varsinaisia hankintamenettelyvaihtoehtoja
ei ole nimetty, mutta hankinnasta on mahdollisuus neuvotella PUTU-lain 70 §:n

mukaisin edellytyksin.

Kansallisten hankintojen suorahankintaperusteina voidaan kayttaa vain PU-

TU-lain 69 §:n mukaisia syitd, jotka perustellaan erikseen kirjallisesti ja tapaus-

kohtaisesti.

PUTU-lain 69 §:n suorahankintaperusteista:

maanpuolustus liittyy lahinnd puolustuskyvyn kehittamiseen ja puolustusmateri-
aalihankintoihin, joiden osalta halutaan sdilyttaa tietty kotimainen teknologia tai
teollinen osaaminen kustannustehokkaasti ja turvaten maanpuolustuksen edut
kotimaassa.

valtion turvallisuuteen liittyvat perustellut syyt voivat liittya esim. yhteiskunnan
elintdrkeiden toimintojen kannalta kriittiseen tieto- ja viestintdjarjestelmaan tai sen
osaan, johon liittyvaa tietoa ei ole mahdollista antaa muulle kuin yhdelle kotimaisel-

le toimittajalle. Suorahankintaperusteena valtion turvallisuuteen liittyvat perustellut
syyt ovat lahelld valtion keskeisia turvallisuusetuja SEUT 346 (ks. kohta 3.3)
huoltovarmuus ja siihen liittyvat hankintatarpeet voidaan maarittaa kunkin viran-
omaisen toimesta niiden omien, lakiin perustuvien ydintehtavien osalta. Tallai-

sia voivat olla tietyt pelastustehtdvat tai yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen
yllapitoon liittyvat tehtavat. Kyseeseen voi tulla esim. huoltovarmuuden kannalta
tarkedn osaamisen sdilyttdminen kotimaassa (mm. jarjestelmien integraatio-osaa-
misen sdilyminen) ja tilanteet, joissa tarjoajalta edellytetdan varautumista tai ka-
pasiteettivarauksia mahdollista kriisia varten (ks. huoltovarmuuden turvaamisesta
annettu laki (1390/1992)

kriisilla tarkoitetaan Suomessa tai toisessa maassa ilmenevaa tilannetta, jossa

vahinkoa aiheuttava tapahtuma olisi selvasti normaalia arkielaman tapahtumia
laajempi. Sen vaikutukset voisivat vaarantaa ihmisten eldman tai terveyden taikka
sen seurauksena vaeston elinmahdollisuuksien kannalta keskeiset huoltotoimen-
piteet vaarantuisivat tai rajoittuisivat. Kriisin maaritelma tayttyisi myos tilanteessa,
jonka seurauksena huomattava maara arvokasta omaisuutta vaarantuisi. Maaritel-
man mukaan vaikutusten tulee olla my6s vaikuttavia. Kriisin maaritelma ei edellyt-
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taisi vahinkoa aiheuttavan tapahtuman realisoitumista. Myds tilanne, jossa edelld
mainittujen tapahtumien uhkaa voidaan pitaa valittomana, tayttaisi kriisin maari-
telman edellytyksen. Kriisin tunnusmerkiston tayttaisivat mm. 1.3.2012 voimaan-
tulleen valmiuslain (1552/2011) 3 §&:ssa maaritellyt poikkeusolot.

- tutkimus- ja tieteellinen tarkoitus suorahankintaperusteena tarkoittaa lahinna

puolustustarvikkeiden tuotekehitysta strategisista vaatimuksista aina prototyypin
lisaksi esisarjan (1-3 kpl) valmistamiseen ja testaamiseen.

PUTU-lain mukaiset hankinnat kilpailutetaan PUTU-lain sddanndsten mukaisesti. Tarjouskil-
pailun toimittajavalinnasta tehdaan aina erillinen kirjallinen hankintapaatos, joka perustel-
laan huolellisesti ja annetaan tiedoksi muutoksenhakuohjeineen kaikille kilpailuun osallis-
tuneille. PUTU-lain EU-osion Il seka kansallisen osion Il mukaisen hankinnan hankintapaa-
toksesta voi valittaa markkinaoikeuteen ja/tai pyytdaa hankintaoikaisua hankintayksikolta.
PUTU-lain IV osiossa saddetdaan hankintaa koskevista paatoksista, hankintasopimuksesta,
oikeusturvakeinoista, hankinta- asiakirjojen julkisuudesta yms.
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3 PUTU-lain ulkopuolelle jaava
turvallisuushankinnat

3.1 Vleista

PUTU-lain soveltamisalan ulkopuolelle jaavat lain 7 ja 8 §:n mukaiset turvallisuushankin-
nat. PUTU-lain ulkopuolelle jadvat mm. alle 100.000 € turvallisuushankinnat seka valtion
keskeisia turvallisuusetuja koskevat hankinnat. PUTU-laki ei my&skaan koske salassa pidet-
tavia hankintoja, joita esim. tiedustelu- ja peitetoimintaan liittyvat hankinnat kdaytannossa
usein ovat.

Kaikista PUTU-lain ulkopuolelle jaavista hankinnoista virasto tekee hankintamenettely-
paatoksen tai, mikali hankinta vaatii sisaministerion ohjaavan kannanoton, hankintame-
nettelypaatosehdotuksen, jonka asiasisdltd on sama kuin hankintamenettelypdatoksen.
Sisdministerion ohjaavan kannanoton jalkeen virasto tekee asiasta tdman ohjeen kohdan
3.5.1 mukaisen lopullisen hankintamenettelypaatoksen ja toimeenpanee hankinnan ta-
man ohjeen kohdan 3.5 menettelytapaohjeita noudattaen.

3.2 Turvallisuushankinnat alle 100.000 €

Turvallisuushankintoihin, jotka tayttavat PUTU-lain 5 § 3 momentin turvallisuushankintoja
koskevan maaritelman (ks. ohjeen kohta 2.1), mutta euromaardiseltd arvoltaan jaavat alle
100.000 €, ei sovelleta PUTU-lakia.

Kun kyseessa on alle 100.000 € turvallisuushankinta, tekee sisdministerion hallinnonalan
ao. virasto asiassa hankintamenettelypdicitoksen tai hankintamenettelypdcdtosehdotuksen,
jossa se arvioi hankinnan luonnetta taman ohjeen kohdan 2.2 alakohtien 1-4 mukaisesti ja
ottaa kantaa mm. siihen, kilpailutetaanko hankinta (ensisijainen vaihtoehto) vai toteute-
taanko hankinta suorahankintana.
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Jos virasto kilpailuttaa alle 100.000 € turvallisuushankinnan tai kyseessa on alle

60.000 € suorahankinta, ei siséaministerion ohjaavaa kannanottoa asiassa tarvita. Virasto

voi toteuttaa hankinnan tdman ohjeen kohdan 3.5 menettelytapaohjeiden mukaisesti laa-
dittuaan asiasta ensin hankintamenettelypdatdsasiakirjan.

Mikali virasto aikoo tehda vahintdan 60.000€, mutta alle 100.000 € suorahankinnan, tulee

sen tehda hankinnasta hankintamenettelypddtdsehdotus, joka toimitetaan sisdministeridlle
ohjaavaa kannanottoa varten. Mikali virastolla on jo olemassa ko. hankintakokonaisuuden
osalta edellda mainittu ohjaava kannanotto, ei sitd enaa toistamiseen tarvita. Virasto tekee
ministerion ohjaavan kannanoton jalkeen itsendisesti lopullisen hankintamenettelypaatok-
sen ja kdynnistaa hankinnan taman ohjeen kohdan 3.5 menettelytapaohjeiden mukaisesti.

Kaikki alle 100.000 € suorahankinnat on perusteltava tapauskohtaisesti ja kirjallisesti han-

kintamenettelypdatoksessa tai hankintamenettelypaatésehdotuksessa kayttaen taman

ohjeen kohdan 3.5 mukaisia suorahankintaperusteluja. Suorahankinnan osalta on mainit-
tava mm. syy siihen, miksi kilpailutus ei tule kyseeseen seka sen toimittajayrityksen nimi,
jolle tarjouspyynto aiotaan lahettda sekd hankinnan euromaardinen hinta-arvio. Turvalli-
suushankintoja ei saa jakaa eriin tai osittaa kilpailuttamisvelvoitteen kiertamiseksi.

3.3 Valtion keskeisia turvallisuusetuja koskevat
turvallisuushankinnat (SEUT 346 1 kohdan a-alakohta)

Valtion keskeisia turvallisuusetuja koskeviin turvallisuushankintoihin ei sovelleta PUTU-la-
kia. Mikali virasto aikoo kilpailuttaa tai tehda suorahankinnan valtion keskeisia turvallisuu-
setuja koskevasta yli 60.000 euron hankinnasta, tulee sen tehda hankinnasta hankintame-

nettelypddtosehdotus, jossa se perustelee hankinnan tdman ohjeen kohdan 2.2. alakoh-
tien1-3 mukaisesti (varmistetaan, etta kyse ylipaataan on turvallisuushankinnasta) seka jal-
jempana mainittujen SEUT 346 edellytysten mukaisesti. Hankintamenettelypdatosehdotus
toimitetaan sisaministerille ohjaavaa kannanottoa varten. Mikali virastolla on jo olemassa
ko. hankinnan tai hankintakokonaisuuden osalta edelld mainittu ohjaava kannanotto, ei
sitd enda toistamiseen tarvita. Virasto tekee ministerion ohjaavan kannanoton jalkeen it-
senaisesti lopullisen hankintamenettelypaatoksen ja kdaynnistdaa hankinnan taman ohjeen
kohdan 3.5 menettelytapaohjeiden mukaisesti.

Alle 60.000 euron hankinnoissa (suorahankinta tai kilpailutus) ei tarvita sisaministerion oh-
jaavaa kannanottoa. Virasto laatii hankinnasta hankintamenettelypdatdsasiakirjan, jossa se
perustelee paatdksensa taman ohjeen kohdan 2.2. alakohtien1-3 mukaisesti seka jaljem-
pana mainittujen SEUT 346 edellytysten mukaisesti. Mahdollinen suorahankinta perustel-
laan kayttden tdman ohjeen kohdan 3.5 suorahankintaperusteluja. Taman jalkeen hankin-
ta toteutetaan ko. ohjeen kohdan 3.5 menettelytapaohjeiden mukaisesti.
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SEUT 346 artiklan 1 kohdan a-alakohdan mukaan "mikaan jasenvaltio ei ole velvollinen an-
tamaan tietoja, joiden ilmaisemisen se katsoo keskeisten turvallisuusetujensa vastaiseksi”.
SEUT 346 1 kohdan a-alakohdassa (aiemmin EY perustamissopimuksen artikla 296) maini-

tut turvallisuusedut liittyvat valtion sisdiseen jdrjestykseen ja turvallisuuteen esim. poliisi-

toimi ja/tai valtion ulkoiseen turvallisuuteen esim. maanpuolustus ja rajavalvonta (ks. HE
PUTU s.31). Yksityisen edun suojaamiseen liittyvat asiat eivat voi olla valtion keskeisia tur-
vallisuusetuja. Valtion keskeisia turvallisuusetuja koskevat turvallisuushankinnat saattavat
sisdltaa erityisid vaatimuksia esim. huoltovarmuuteen ja tietoturvallisuuteen liittyen (esim.
henkilon oltava Suomen kansalainen).

SEUT 346 1 kohdan a-alakohtaa tulkitaan erittdin suppeasti ja komissio on perustanut tul-

kintalinjansa yhteisdjen tuomioistuimen ratkaisukaytantoon. Turvallisuushankinnat, joissa
perusteluina ovat valtion keskeiset turvallisuusedut, vaativat aina huolellista tapauskoh-
taista arviointia.

Mikali virasto maarittelee turvallisuushankinnan SEUT 346 mukaisin perustein valtion kes-
keisia turvallisuusetuja koskevaksi hankinnaksi, on sen hankintamenettelypaatoksessa tai
hankintamenettelypaatdsehdotuksessa otettava perustellusti kantaa taman ohjeen koh-
dan 2.2 alakohtien 1 - 3 lisaksi mm. seuraaviin asioihin:

1) Mista keskeisesta turvallisuusedusta on kyse?

2) Mihin tdmdn turvallisuusedun ja asianomaisen hankintapaatdksen yhteys perus-
tuu?

3) Miksi julkisia hankintoja koskevan direktiivin (tdssa PUTU-laki) noudattamatta jat-
taminen tdssa erityisessa tapauksessa on valttamatonta taman keskeisen turvalli-
suusedun turvaamiseksi?

4) Onko hankinnassa kasiteltava tieto keskeista erityisesti valtion turvallisuusedulle?

5) Voisiko tiedon paljastuminen vaarantaa valtion keskeiset turvallisuusedut?

6) Liittyyko hankintaan JulkL 24§ 1 momentin alakohtien 2 tai 7-10 mukaista turva-
luokiteltua tietoa tai em. pykalan alakohdan 5 mukaista muuta salassa pidettavaa
tietoa?

7) Hankinnan ennakoitu euromaarainen arvo?

8) Hankinnan kilpailuttaminen ja tarjouspyynnon saajien lukumaara?

9) Suorahankintaperusteet, perustelut mahdolliselle suorahankinnalle, syy, miksi kil-
pailutus ei tule kyseeseen ja tarjouspyynndn saavan yrityksen nimi

10) Miksi PUTU-lain hankintailmoituksen tai jalki-ilmoituksen julkaiseminen eli han-
kinnan kohteen ja sisallon julkituleminen saattaisi aiheuttaa merkittavan yleisen
edun vaarantumisen?
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3.4 Salassa pidettavat hankinnat
Salassa pidettdvien turvallisuushankintojen osalta ei noudateta PUTU-lakia.

Mikali virasto aikoo kilpailuttaa tai tehda suorahankinnan yli 60.000 € salassa pidettavan

turvallisuushankinnan osalta, tulee sen tehda hankinnasta hankintamenettelypdicitéseh-

dotus, jossa se perustelee hankinnan timan ohjeen kohdan 2.2. alakohtien1-3 mukaisesti
(varmistetaan ensin, ettd kyse on turvallisuushankinnasta). Lisaksi menettelypaatésehdo-
tuksessa selvitetdan jaljempdna tdssa luvussa esitetyt asiat. Hankintamenettelypaatdseh-
dotus toimitetaan sisaministeriolle ohjaavaa kannanottoa varten. Mikali virastolla on jo
olemassa ko. hankinnan tai hankintakokonaisuuden osalta edella mainittu ohjaava kan-
nanotto, ei sitd enda toistamiseen tarvita. Virasto tekee ministerion ohjaavan kannanoton
jalkeen itsenaisesti lopullisen hankintamenettelypaatoksen, jossa se perustelee hankinnan
hankintamenettelypdatdsehdotuksen sisallén mukaisesti ja kdaynnistaa hankinnan tdman
ohjeen kohdan 3.5 menettelytapaohjeiden mukaisesti.

Alle 60.000 euron salassa pidettdvissa hankinnoissa (suorahankinta tai kilpailutus) ei tarvita
sisdasiainministerion ohjaavaa kannanottoa. Virasto laatii hankinnasta hankintamenettely-
padtosasiakirjan, jossa se perustelee paatoksensa taman ohjeen kohdan 2.2. alakohtien1-3
mukaisesti seka selvittden jdljempana tassa luvussa esitetyt asiat. Mahdollinen suorahan-
kinta perustellaan kdyttden taman ohjeen kohdan 3.5 suorahankintaperusteluja. Taman jal-
keen hankinta toteutetaan ko. ohjeen kohdan 3.5 menettelytapaohjeiden mukaisesti.

Salassa pidettavat hankinnat ovat tdman ohjeen (ks. kohta 1.2) mukaan yksi turvallisuus-
hankintalajin osa-alue, johon kuuluvat mm. tiedusteluun ja peitetoimintaan liittyvat han-
kinnat (salainen tiedonhankinta, salaiset pakkokeinot, rikostiedustelu jne.) niihin liittyvan
salassa pidettavan tiedon luonteesta johtuen. Salassa pidettaviin turvallisuushankintoihin,
ei sovelleta PUTU-lakia (PUTU-laki 7 §), eikd my6skaan hankintalakia (L julkisista hankin-
noista ja kayttdoikeussopimuksista 12 §).

Salassa pidettava hankinta on kyseessa lahtokohtaisesti silloin, kun hankinnan koko ole-
massaolo on salattava esim. valtion turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen liittyvdsta pe-
rustellusta syysta. Siksi julkisen hankintailmoituksen tai jalki-ilmoituksen laatiminen ei ole
tarkoituksenmukaista. Salassa pidettava hankinta toteutetaankin siten, etta koko hankin-
nan olemassaolo salataan.

Tiedustelu voi olla esim. sotilaallista, tieteellis—teknistd, poliittista tai taloudellista. Sisa-

asianhallinnossa vain SUPOQ:lle kuuluu ns. turvallisuustiedustelu (security intelligence), jo-
ka keskittyy erityisesti valtion sisaisiin ja ulkoisiin turvallisuusuhkiin.
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Poliisilla tiedustelu voi olla my&s teknista tiedonhankintaa. Teknisen tiedonhankinnan
osalta tiedustelu on teknisin valinein ja menetelmin suoritettavaa rikosten paljastamista,
estamista ja selvittdmistd auttava tiedonhankintatapa. Tassa toiminnassa salataan lisdksi
tiedonhankinnassa kdytetyn valineiston tekniset ominaisuudet ja taktinen kayttétapa.

Tiedustelu saattaa liittyd pakkokeinolain mukaiseen telekuunteluun, televalvontaan seka
tekniseen tarkkailuun.

Peitetoiminnalla tarkoitetaan jatkuvaa tai toistuvaa henkil6on tai henkiloryhmaén taikka
taman toimintaan kohdistuvaa tiedonhankintaa soluttautumalla. Peitetoimintaa voi olla
myds esim. valeostotoiminta. Peitetoiminnasta sdadetadan mm. poliisilaissa ja pakkokeino-
laissa. Peitetoimintaa suorittaa poliisi toimivaltuussaannostensa mukaisesti seka telekuun-
telua ja televalvontaa tietyin edellytyksin myos Rajavartiolaitos.

Edelld mainittuun ns. salassa pidettdvaan operatiiviseen toimintaan liittyva hankinta saat-
taa kuitenkin olla hyvinkin tavanomainen hankinta, jonka hankkimiseen tai tarjouspyyn-
toon ei sindnsa liity mitdan salassa pidettdvaa tai turvaluokiteltua tietoa.

Esim. kaapelin hankinta ei ole salaista, eikd hankintaan itsessaan liity salassa pidettavaa tie-

toa, mutta kaapelin sijoittamispaikka voi olla salaista tietoa ja sen paljastuminen voi vaaran-
taa operatiivisen toiminnan. Kun operatiivisen toiminnan salassa pidettavyys voidaan turva-
ta, hankinta voidaan toteuttaa tdysin julkisten hankintojen saanndsten mukaisesti.

Salassa pidettavien hankintojen kriteerit ovat tiukat. Salassa pidettavien hankintojen luon-
teen vuoksi suorahankinta saattaa kdytanndssa tulla usein kyseeseen. Ennen kuin hankinta
madritellaan salassa pidettavaksi, tulee hankinnan osalta selvittdaa huolellisesti se, voidaan-
ko hankinta suorittaa turvallisesti jollakin muulla tavoin esim. siten, etta ulkopuolinen taho
hankkii tavaran ja se toimitetaan luotettavien valikasien kautta hankintaa tarvitsevalle.

Kun turvallisuushankinnan katsotaan sisaltavan salassa pidettavaa tietoa, on hankintame-
nettelypadtoksen perusteluissa tdman ohjeen kohdan 2.2. alakohtien 1-3 lisdksi arvioitava
mm. seuraavia asioita:
e Miksi PUTU-laki ei tule kyseeseen?
e Miksi PUTU-lain hankintailmoituksen tai jalki-ilmoituksen julkaiseminen eli han-
kinnan kohteen ja sisdllon julkituleminen saattaisi aiheuttaa merkittavan yleisen
tai yksityisen edun vaarantumisen.
o Mitd erityisia etuja/erityista suorituskykya hankinnassa halutaan suojella?
e Minkalaisia seurauksia tiedon paljastuminen saattaa aiheuttaa?
e Hankinnan ennakoitu euromdardinen arvo.
e Hankinnan kilpailuttaminen ja tarjouspyynnon saajien maara.
e Perustelut suorahankinnalle ja syy miksi kilpailutus ei tule kyseeseen seka toi-
mittajan nimi.
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3.5 Hankintamenettely PUTU-lain ulkopuolisissa
turvallisuushankinnoissa

3.5.1 Paatoksentekomenettely

PUTU-lain mukaiset hankinnat (mika tahansa PUTU-lain mukainen hankintamenettely) se-
ka PUTU-lain ulkopuolelle jadvat alle 100.000 euron arvoiset turvallisuushankinnat, jotka
kilpailutetaan, ja alle 60.000 euron hankintana toteutettavat turvallisuushankinnat eivat
vaadi sisdministerion ohjaavaa kannanottoa.

Sisaministerion ohjaavaa kannanottoa tarvitaan kaikissa PUTU-lain ulkopuolisissa

60.000 euroa ylittavissa suorahankinnoissa seka kaikissa keskeisia turvallisuusetuja kos-
kevissa 60.000 euroa ylittavissa hankinnoissa ja kaikissa salassa pidettavissa 60.000 euroa
ylittavissa hankinnoissa.

Ohjaavaa kannanottoa varten virastojen tulee tehda hankinnasta taméan ohjeen kohdis-
sa 3.2 - 3.4 edellytetty kirjallinen perusteltu esitys (= hankintamenettelypaatésehdotus)
sisaministeridlle. Ministeridssa ohjaava kannanotto valmistellaan hallinto- ja kehittamis-
osaston oikeudellisen tuen yksikdssd, jota tarvittaessa pyytda asiantuntijalausuntoja, esi-
merkiksi ministerion ao. osastolta. Ministerion tydjarjestyksen mukaisesti kansliapaallikkod
ratkaisee turvallisuushankintoja koskevat asiat.

Hankintamenettelypdatdsehdotuksessa hankinnat tulisi esittaa jarjestelma- ja/tai hanke-
kohtaisina kokonaisuuksina. Myohemmat tdydennys-, yllapito-, tms. hankinnat, jotka liitty-
vat em. kokonaisuuteen, ratkaistaan ko. viraston hankintayksikdn toimesta

Sisdministerion ohjaavassa kannanotossa voidaan esimerkiksi todeta turvallisuushankin-
nan kriteerien tayttyvan, jolloin hankinta voidaan viraston toimesta aloittaa. Vaihtoeh-
toisesti ohjaavassa kannanotossa voidaan todeta, etta kyseessa ei ylipdataan ole turvalli-
suushankinta tai turvallisuushankinta tulee esitetyn suorahankinnan sijasta kilpailuttaa tai
hankinnan kohdetta saatetaan rajata.

Virasto tekee sisdministerion ohjaavan kannanoton jalkeen itsendisesti lopullisen hankin-
tamenettelypaatoksen ja kdynnistdd hankinnan. Viraston tulee esityksensa tekemisessa

ottaa huomioon asiakirjojen salassapitoa ja turvallisuutta koskevat merkinnat.

Sisdasiainhallinnon virasto suunnittelee turvallisuushankintansa hankintojen vuosisuun-
nittelun osana.
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3.5.2 Hankintamenettely virastossa

PUTU-lain ulkopuoliset turvallisuus- ja puolustushankinnat eroavat hankintalain mukaisis-
ta julkisista hankinnoista seka PUTU-lain sadanndsten mukaisesti hankittavista turvallisuus-
hankinnoista mm. seuraavasti:
* hankintailmoituksia ei julkaista
e hankintamenettely on vapaasti valittavissa (avoin/rajoitettu menettely, neuvot-
te- lumenettely jne.) kunhan osapuolia kohdellaan tasapuolisesti ja syrjimatto-
masti ja hankintamenettelyn kulku (mm. jatkoneuvotteluun valittavien neu-
vottelijoiden mdard) kuvataan tarjouspyynndssa tai muussa asiakirjassa kaikille
tarjoajille
¢ hankintapaatoksista ei ole muutoksenhakuoikeutta markkinaoikeuteen, mutta
hankintaoikaisu on mahdollinen

3.5.3 Kilpailutus

Paasaantoisesti hankinta kilpailutetaan. Kilpailuttamisen yhteydessa kaikkia toimittajia on
kohdeltava tasapuolisesti ja syrjimattomasti.

Tarjouspyynto tehdaan kirjallisesti hankintaohjeen yleisia, tarjouspyyntda koskevia ohjei-
ta noudattaen. Tarjouspyynto ldhetetdaan vahintaan kahdelle, mieluiten ainakin kolmelle
toimittajayritykselle. Tarjouspyynndssa on aina ilmoitettava se, ettei hankintaan sovelleta
lakia julkisista hankinnoista eika PUTU-lakia.

Hankinnan tarjouspyynndssa on otettava huomioon kulloinkin voimassa olevat tietoturva-
saannokset. Hankintayksikolla on mahdollisuus pyytaa tarjouspyynnossa yhteisoturvalli-
suusselvityksia kansallisilta ja kansainvalisilta yrityksilta seka henkiloturvallisuusselvityksia
yritysten tyontekijoista. Turvallisuushankinnan osalta on solmittava erillinen turvallisuus-
sopimus.

Hankintamenettelyssa edetdan samojen vaiheiden kautta kuin julkisissa hankinnoissakin.

3.5.4 Suorahankinta

Suorahankintaa kdytetdan vain, jos sen kayttamiselle on todelliset ja perustellut syyt. Suo-
rahankinnalla ymmarretdan tdssa sitd, etta tavara tai palvelu ostetaan vain yhdelta toimit-

tajalta kysymatta muilta toimittajilta hankinnan hinta- tai laatutietoja tai muuten antamat-
ta muille potentiaalisille tarjoajille todellista mahdollisuutta tulla valituksi tavaran- tai pal-

velun toimittajaksi. Suorahankintaa on myds paattyneen sopimuksen jatkaminen saman
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toimittajan kanssa ilman tarjouskilpailun jarjestamista tai alkuperaiseen sopimukseen va-
rattua sopimuksen pidennysoikeutta (optio). Se etta hankinta on hankintalain ja PUTU-lain
ulkopuolinen hankinta, ei automaattisesti tarkoita sitd, ettd kyseessa on suorahankinta.
Suorahankinnasta tehdaan aina kirjallinen perusteltu paatos.

Hankinta saadaan tehda suorahankintana ilman edeltdvaa tarjouskilpailua, jos

1) hankittavaa tavaraa tai palvelua ei ole muualta saatavissa (todistettavasti);

2) huolto-, varaosa- tai muut tekniset syyt vaativat maaratynlaisen tavaran tai palve-
lun hankintaa ja vain yksi toimittaja voi sita toimittaa;

3) valtion turvallisuuteen tai maanpuolustukseen liittyvat nakdkohdat niin vaativat;

4) kysymyksessa on hankintayksikosta riippumaton poikkeuksellisen kiireellinen
hankinta;

5) hankinta perustuu sopimukseen sisdltyvaan lisshankintaoikeuteen (optioon);

6) tarjouskilpailussa mahdollisesti saavutettavat paremmat hinta- tai muut ehdot ei-
vat ilmeisesti ylita kilpailun jarjestamisesta aiheutuvia kustannuksia;

7) on olemassa muu PUTU-lain tai hankintalain mukainen suorahankintaperuste.

3.5.5 Hankintapaatos

Tarjouksista hyvaksytdaan joko se tarjous, joka on hinnaltaan halvin tai tarjous, joka on ko-
konaistaloudellisesti edullisin, kun kdytetaan tarjouspyynndssa ilmoitettuja vertailuperus-
teita ja niiden laskentaperusteita. Hankintapdatos tehdaan vain niita valinta- ja vertailupe-
rusteita kayttden, jotka on mainittu tarjouspyynndssa.

Kilpailutuksen lopputuloksesta tehdaan kirjallinen hankintapaatos, jossa ilmoitetaan aina-
kin seuraavat asiat: tarjouskilpailun voittaja, voittaneen tarjouksen kokonaishinta, vertailu-
perusteet, joiden nojalla tarjousten vertailu on suoritettu ja jos tarjoaja on jatetty hankin-
tamenettelyn ulkopuolelle perustelut télle ratkaisulle. Hankintapdatds annetaan tiedoksi
kaikille kilpailuun osallistuneille toimittajille. Muutoksenhakuohjetta markkinaoikeuteen ei
litetd hankintapaatoksen yhteyteen, koska hankintapaatoksesta ei voida valittaa. Hankin-
tapaatokseen on kuitenkin aina liitettava oikaisuohje.

3.5.6 Sopimusehdot

Hankinnoista tehdaan kirjallinen sopimus. Yleisia sopimusehtoja (JIT 2015/JYSE 2014 ta-
varat ja palvelut) voidaan kadyttaa hankinnan laatuun soveltuvalla tavalla lyhennettying,
muutettuina tai liséehdoilla tdydennettyina. Toimittajalle voidaan hankinnan osamaksuna
maksaa ennakkoa vain hyvaksyttavaa vakuutta vastaan. Toimittajalle luovutetuista raa-
ka- ja tarveaineista on vaadittava vakuus, elleivat niiden vahdinen arvo tai muut syyt tee
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vakuutta tarpeettomaksi. Myds hankinnan sopimuksen mukaisen tdyttamisen varalta voi-
daan tarvittaessa vaatia vakuus.

Vakuudeksi hyvaksytaan valtion velkasitoumukset, raha- tai vakuutuslaitoksen antama
omavelkainen takaus ja pankkitalletukset. Vakuudeksi voidaan hyvaksya myos vakavarai-
sen yhteison antama omavelkainen takaus, kiinnitys kiinteddn omaisuuteen, arvopaperi-
porssissa noteeratut osakkeet ja obligaatiot seka asunto- tai kiinteistdosakeyhtion osak-
keet.

Toimittajan kanssa on aina sovittava laskutuskdytanndista siten, etta laskuaineisto voidaan
kokonaan tai rajoitetusti jattaa valtion julkaiseman aineiston ulkopuolelle (tutkihankintoja.fi).

3.5.7 Esteettomyys ja hankinnan julkisuus

Tarjouksen, hankintaa koskevan sopimuksen tai sen tulkintaa koskevan asian kasittelyyn
tai tavaran tai palvelun tarkastamiseen osallistuvan henkilon tulee olla esteeton (ks. hallin-
tolaki). Tassa ohjeessa tarkoitettua hankintaa koskevien asiakirjojen salaaminen on rat-
kaistava tapauskohtaisesti viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
perusteella ja oikeussddntoja noudattaen.

Mikali hankintaan saadaan EU-rahoitusta, komission tarkastajille on tarvittaessa esitettava
hankintaa koskevat asiakirjat. Mikali hankintaa ei voida sen luonteesta johtuen avata edes
komission tarkastajille, ei hankinnan rahoitusta kannata suunnitella ulkopuolisen rahoituk-
sen varaan.

3.5.8 Muutoksenhaku

PUTU-lain ulkopuolisista turvallisuushankinnoista ei voida valittaa markkinaoikeuteen,
mutta hankintaoikaisun vaatiminen on mahdollista, minka vuoksi hankintaoikaisuohjeet
on liitettava hankintapaatoksen liitteeksi.
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