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Esipuhe

Maataloudellisen tutkimuksen neuvottelukunta (MTNK) k&ynnisti vuoden 1999 lopussa MMM:n
maataloudellisen tutkimuksen linjausten ja tavoitteiden tarkistamista koskevan valmistelun 2010-
luvun ensimmaéisten vuosien tarpeisiin. Neuvottelukunta jatkoi ndin vuonna 1972 alkanutta kaytan-
toa tarkastella muutaman vuoden valein maataloutta ja elintarviketaloutta palvelevan tutkimuksen
tilaa, tavoitteita ja toimintaperiaatteita maa- ja metsdtalousministerion (MMM) tutkimuspolitiikan
kehittamisen tarpeisiin.

Elokuussa 2001 valmistuneessa muistiossaan MTNK on jésentanyt maatalous- ja elintarviketut-
kimuksen kehittdmistarpeita elintarviketuotannon kansainvdlisen ja kansallisen markkinaymparis-
ton muutosten, elintarvikkeiden kulutukseen vaikuttavien arvo- ja asennemuutosten sekd maa- ja
elintarviketalouden innovaatiotoiminnan kannalta keskeisen tieteellisen kehityksen pohjalta. Lahi-
vuosien tutkimuksessa korostuvat maailmankaupan vapautumisen, EU:n itélagjenemisen ja yhteisen
maatal ouspolitiikan luomien ongelmien ja muutospaineiden tarpeet. Kuluttgjien arvo- ja asenne-
muutokset edellyttévéat tutkimusta, joka tukee ymparistollisesti, eettisesti ja sosiaalisesti kestévan
elintarviketuotannon ja siithen liittyvien riskien hallinnan kehittémistéa seka elintarvikkei -den laadun
ja turvallisuuden parantamista. Alan innovaatiotoiminnalle panostukset bio- ja geenitek-nologian
sekda informaatioteknol ogian sovelluksia kehittavaan tutkimukseen ovat vattaméttomia.

MTNK késitteli maatalous- ja elintarviketutkimuksen painoalueita kolmen lagan ohjelma-alueen
kehyksessa: (1) Kilpailukyvyn strateginen ja taloudellinen perusta ja sité tukeva politiikka ; (2)
Kestavat alkutuotannon tuotantojarjestelmét ja teknologiat; (3) KuluttajalahtGinen tuotekehitys,
laatu ja kuluttaja. Naiden puitteissa MTNK nimes yhteensa 17 tutkimuksen painoaluetta, joihin
MMM:n aaisen maatalous- ja elintarviketutkimuksen tulisi 18hivuosina erityisesti keskittya.

Maa- ja metsdtalousministerioé on hyvaksynyt MTNK:n muistion maatalous- ja elintarviketutki-
muksen suuntaamista ja tutkimuksen rahoittamista ohjaavaks puiteohjelmakseen vuosiksi 2001-
2006. Se toimii taustana MMM:n alaisen maatalous- ja elintarviketutkimuksen tulosohjaukselle ja
vuosittain kaynnistettavien uusien tutkimusohjelmien tésmennykselle ja rahoitukselle. Maa- ja met-
sétalousministerio pitéa samalla vattaméattomana eri tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen seka jul-
kisten rahoittgjien ja yksityisten yritysten yhteistyéverkostojen aikaansaamista ja niiden toimivuu-
den parantamista ja toivoo, etta puiteohjelma kannustaisi alan kaikkia eri toimijoita ja kehittgjia
yhteistyon lisd8miseen ja tutkimuksen voimavarojen keskittémiseen puiteohjelmassa hahmotelluille
aueille.
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Maatalous - ja elintarviketutkimus vuosina 2002-2006

Yhteenveto

1. Tausta ja puiteohjelman tehtava

Tassa muistiossa esitetdan maatal oudel lisen tutkimuksen neuvottelukunnan (MTNK) nékemys maa-
talous- ja elintarviketutkimuksen tavoitteista, painotuksista, kehittamistarpeista ja suositeltavista
toimintaperiaatteista vuosille 2002-2006. Muistio on MTNK:n ehdotus maatalous- ja elintarvi-
ketutkimuksen puiteohjelmakss MMM:n tutkimuspolitiikan tarpeisiin. Sen laadinta on jatkoa kay-
tannolle, milla MMM on pyrkinyt vahvistamaan maatalous- ja elintarviketutkimuksen asemaa stra-
tegisena resurssinaan ja elintarviketal ouden innovaatiotoiminnan ja kehityksen |18hteena.

Tutkimuksen tavoitteita, prioriteetteja, kehittéamistarpeita seka tutkimuksen toteutuksen periaatteita
on tarkasteltu suhteessa elintarviketalouden muuttuvaan toimintaympéristoon ja yhteiskunnallisten
arvopaamaarien muutokseen seké tiedon yha keskei sempédn merkitykseen tuotannontekijand. Maa-
talous- ja dintarviketuotannon toimintaympéariston muutoksista térkeimpia ovat EU:n itdlaa
jeneminen, maailmankaupan vapautuminen ja niihin liittyvdt EU:n yhteisen maatalouspolitiikan
muutospaineet. Suomen kansallisen elintarviketalouden keskeisid muutosvoimia ovat maatalouden
jaelintarviketuotannon rakennemuutoksiin ja tuotannon jal ostusasteen parantamiseen liittyvét kehit-
tamistarpeet seka tuotannon korkeasta kustannustasosta ja maatal oudessa my6s luonnonol oista joh-
tuvat kilpailuhaitat. Elintarvikealan ja maatalouspolitiikan tulevaan kehitykseen vaikuttavat myds
kuluttgqamarkkinoiden trendit seké& elintarvikkeiden turvallisuuteen, ympéristollisesti ja eettisesti
kestavaan tuotantoon liittyvét kuluttajien arvot, asenteet. Niiden viimeaikaisissa muutoksissa nakyy
Euroopan €lintarvikekriisien ja maatalouden harjoittamiseen liittyvien ympéristé- ja elintarvikkei-
den turvallisuusriskien vaikutus. Arvo- ja asennemuutokset korostavat tutkimusta, joka tukee mm.
monivaikuttei sen maatalouden ja ymparistollisesti, eettisesti ja sosiaalisesti kestdvan tuotannon seka
maatalous- ja elintarviketuotannon riskien hallinnan kehittamista. Bio- ja geeniteknologian seka
informaatioteknologian kehitys ovat maatalous- ja elintarviketuotannon innovaatiotoiminnan kan-
nalta merkittavimpia tieteen ja tutkimuksen viime vuosien kehityspiirteita.

MTNK laatima maatalous- ja elintarviketutkimuksen puiteohjelma on ykss MMM:n tutkimus-
politiikan ohjauskeino. MMM:n tulee ottaa sen suositukset ja ehdotukset huomioon alaistensa tut-
kimuslaitosten tulosohjauksessa ja omien tutkimusmaarérahojensa mitoituksessa |ahivuosina. Sa-
malla puiteohjelma pyrkii aktivoimaan muita tutkimuslaitoksia, yliopistoja ja korkeakouluja suun-
taamaan tutkimustaan MMM:n nékokulmasta térkeille elintarviketalouden ongelma-alueille ja osal-
listumaan alan tutkimuksen kehittdmiseen. Suositusten ja ehdotusten tulisi osaltaan ohjata my6s
muiden julkisten t& k-varojen kohdentamista elintarvikesektorin kehittamistarpeisiin.



2. Maatalous- ja elintarviketutkimuksen kehittdmistavoitteet MMM:n tutkimuspoli-
tiikkassa

Puiteohjelman mukaan MMM:n tutkimuspolitiikan yleistavoitteet maatalous- ja elintarviketutki-
muksessa ovat

vahvistaa alan tutkimuksen asemaa MMM:n strategisena voimavaranaja elinkeino-
jen innovaatioiden ja kehityksen lahteena seka

parantaa tutkimuksen tuottavuutta ja vaikuttavuutta seka edistad tutkimustulosten
hyodyntamista.

Yleistavoitteiden toteutumisen tulisi kdytanndssa nakya tutkimustiedon ja —asiantuntemuksen li-
sdantyvana kayttona elintarvikealan strategisessa kehittdmisessa, yritysten pddtoksenteossa ja on-
gelmien ratkaisussa ja maatalous- ja elintarvikealan hallinnon kehittamisessd. Tuottavuuden ja vai-
kuttavuuden tulisi konkretisoitua tieteellisina ja kaytantoa palvelevinajulkaisuina, erilaisinaliike- ja
yritystoiminnassa tai elintarvikealan hallinnossa hy6dynnettévissa olevina tuotoksina, tieteellisesti
ja sovellusarvoltaan korkeana tutkimuksen laatuna seké tutkimusinvestointien tehok-kaana kaytto-
na. Puiteohjelma korostaa MMM:n alaisen maatalous- ja elintarviketutkimuksen soveltavaa perus-
luonnetta, mutta samalla my6s soveltavan ja perustutkimuksen vuorovaikutuksen merkitysta.

Y leistavoitteiden saavuttamiseksi MMM pyrkii kehittaméan ja vahvistamaan maatalous- ja elintar-
vikealan innovaatiojarjestelmad, tutkimustoiminnan ohjausta, kaytannon toimintaperiagtteita ja
voimavaroja seuraavillakeinoin jatoimenpitein:

1. Suuntaamalla tutkimusta MMM:n tehtavien ja elintarviketalouden kehityksen kan-
naltatérkeille painoalueille

2. Toteuttamalla tutkimusta tavoitteellisten tutkimusohjelmien avulla

3. Kehittamalla tutkimuksen suunnittelua, toteutuksen seurantaa seka hanke- ja ohjel-
ma-aloitteiden jatulosten vaikuttavuuden arviointia

4. Edistamalla tutkimustuloksista tiedottamista ja niiden k&ytantoon siirtymistéa ja hyo-
dyntamista

5. Kehittamélla ja syventamalla tutkimuslaitosten, yliopistojen, korkeakoulujen keski-
naista seka tutkimuksen ja sen asiakkaiden valista ja tutkimuksen rahoittajien yhteis-
tyota kansainvélinen yhteistyd mukaan lukien

6. Turvaamalla pitkdjanteisesti tutkimuksen resur ssit

MTNK:n valmistelema maatalous- ja elintarviketutkimuksen puiteohjelma on kooste ylla mainittuja
toimenpideal ueita koskevista kehittamistavoittei sta, toimintaehdotuksista ja suosituksista.



3. Maatalous- ja elintarviketutkimuksen tavoitteet ja suuntaamisen periaatteet

Puiteohjelman mukaan tutkimuksen tuottavuuden ja vaikuttavuuden parantamisen tarken
lahtokohta ja keino on tutkimuksen tavoitteellinen suuntaaminen maatalous- ja elintarvike-
tuotannon kehittamistar peisiin. Nykyisessa tavoitemadrittelyssédn MMM katsoo perustehtd
vakseen luoda edellytykset uusiutuvien luonnonvarojen kestavalle ja monipuoliselle kaytélle, maa-
seudun elinkeinojen ja virkistystoimintojen kehittamiselle seka elintarvikkeiden laadun ja elainten
ja kasvien terveyden turvaamiselle. Tama MMM:n toiminnan strateginen |ahtokohta on myods
MMM:n aaisen maatalous- ja elintarviketutkimuksen tehtévien méérittelyn ja suuntaamisen pohja.

Puiteohjelman mukaan maatalous- ja elintarviketutkimuksen strategisena tavoitteena on kan-
sallisen eintarviketalouden kilpailukyvyn edistdminen tuottamalla tutkimustietoa kilpailuky-
vyn strategisista perustekijoistd, nilden muutoksista ja niihin vaikuttavista tekij dista.

Tavoitteena on tuottaa sellaista tietoa, mika
- parantaa tuotannon tehokkuutta ja kannattavuutta niin elintarviketal ouden yrityksissa kuin

kansantal oudessa, johtaa uusiin tuote- ja teknol ogiainnovaatioihin ja nostaa tuotannon jal os-
tusarvoa,
varmistaa elintarvikkeiden turvallisuuden, terveellisyyden, hyvan ravitsemuksellisen kaytto-
arvon jakorkean laadun,
edistda uusi utuvien luonnonvarojen kestavaa kéyttog, luonnon ja tuotantoympdriston hoitoa
sekda sosiaalisesti, eettisesti ja kulttuurisesti hyvaksyttavan tuotannon ja tuotantomenetel mi-
en kehitysta
tukee elintarviketalouden yritysten ja muita maaseudun luonnonvaroja hyoédyntavien yritys-
ten tuotannon jatkuvuutta ja parantaa yrittgjien ja maaseutuvaeston tydllisyyden, tulojen, so-
siaalisten olojen ja hyvinvoinnin kehitystd alueellisesti ja muihin vaestéryhmiin néhden ta-
sapuolisesti ja edistéa nain elinvoimai sen maaseudun séilymista.

Maatalous- ja elintarviketutkimuksen suuntaamisessa ja painoalueiden valinnassa seka yleensakin
tutkimustavoitteiden maarittel yssa puiteohjelma korostaa seuraavia periaatteita

Tutkimusta tulee suunnata tulevaisuuspainotteisesti kansallisesti téarkeiden, maatalouden ja
elintarviketuotannon alojen ongelmiin sek& Suomen luontaisiin luonnonvaroihin perustuvan
uuden tuotannon kehittdmiseen. Rahoitusta tulee kohdistaa erityisesti seikkoihin, joissa tut-
kimuksen mahdollisuudet uusien kehitysvaihtoehtojen ja ongelmanratkaisujen |6ytamiseen,
uusiin tuote- jaltai teknologiainnovaatioihin ja tulevan kehityspohjan vahvistamiseen ovat
lupaaviajajoillaon merkittavia tutkimuksellisia aukkoja.

Tutkimuksessa tulee korostaa tuotannon markkina- ja kuluttajal&htdisyytta ja elintarvikeket-
jun kokonaisuutta ja oivaltaa tutkimuksen asiakaskunnan moninaisuus.

Tutkimusta tulee toteuttaa monitieteisesti hyddyntéen uusien teknologioiden kuten bio- ja
informaatioteknologian seka biologisten perustieteiden ja talous- ja yhteiskuntatieteiden
kansainvélisen kehityksen teoreettinen ja metodol oginen anti.



4. Tutkimuksen ohjelma-alueet ja vuosien 2002-2006 painoalueet

Puiteohjelman mukaan maatalous- ja elintarviketutkimuksen strategista perustavoitetta —
elintarviketalouden kilpailukyvyn edistdminen — tulee tarkastella moniulotteisena kokonai-
suutena.

Kilpailukyvyn perustaa on ensinndkin selvitettdva maatalous- ja elintarviketuotannon taloudellisen
kilpailukyvyn kannalta. Tarkastelun kohteena ovat yritysten kannattavuus, tuottavuus, tuotantokus-
tannukset, tuotantomenetelmien ja teknologioiden talous ja yrittgien tulonmuodostus seka niihin
vaikuttavat rakenteellinen ja teknologinen kehitys, elintarvikeketjun tehokkuus ja toimi-vuus ja po-
litiikka sek& niiden muutokset.

Toiseks kilpailukykya tulee analysoida alkutuotannon tuotantojarjestelmien ja teknol ogioiden eko-
logisen, eettisen ja sosiaalisen kestévyyden kannalta. Ei riitd, ettd tuotantojarjestelmia ja tekno-
logioita kehitetéén niiden tehokkuuden tai kayttoturvallisuuden ja toimivuuden parantamiseksi. On
tavoiteltava my0s sitd, etté teknologinen kehitys edistéd luonnonvarojen ja ympériston ekol ogisesti
kestavaa kayttoa, parantaa tuotantoel&inten terveytta ja hyvinvointia ja on muutoinkin eettisesti ja
sosiaalisesti hyvaksyttdvas ja vastaa kansalaisten arvojaja asenteita.

Kolmantena kilpailukyvyn ulottuvuutena tulee tarkastella elintarvikkeiden ja muiden lopputuottei -
eeniseltd ta ravitsemukselliselta laadultaan korkealaatuisia ja elintarvikkeiden ta vamis
tusmenetelmien turvallisuuden varmistavien normien mukaisia. Tuotteiden laadun ja vamistus-
prosessien tulee samalla parantaa kuluttgjalle téarkeiden arvojen, asenteiden ja odotusten toteutu-
mista. T&ma on erityisen oledllista elintarvikke den turvallisuuden, ympérist6- ja palvelulaadun seké
eettisen laadun, tuotevalikoimien ja koko elintarvikeketjun toimintaan kohdistuvan luottamuksen
parantamisessa.

Nama elintarvike- ja maatal oustuotannon kokonaiskilpailukyvyn peruspiirteet ovat tdméan puiteoh-
jelman temaattisten ohjelma-alueiden ja painoalueiden ryhmityksen padakriteerit. Ohjelma-alueet
MTNK on nimennyt seuraavasti:

1. Kilpailukyvyn strateginen jataloudellinen perustaja sitéd tukeva politiikka
2. Kestavat alkutuotannon tuotantojarjestelmaét jateknologiat
3. Kuluttajaldhtoinen tuotekehitys, laatu ja kuluttaja

Eri ohjelma-alueille kohdistettuna puiteohjelma esittelee yhteensa 17 painoal uetta, jotka on lueteltu
seuraavan sivun yhteenvedossa. Painoalueet muodostavat kokonaiskehyksen vuosittain tapahtuvalle
painoal ueiden keskinéiselle priorisoinnille MMM:ssé ja uusien tutkimusohjelmien sisallon yksityis-
kohtaiselle vamistelulle. Vuosittainen priorisointi antaa pohjan myés MMM:n alaisten tutkimuslai-
tosten vuositason tulosohjaukselle ja sitomattomien tutkimusméaararahojen kéytdlle.



Taulukko 1. Yhteenveto puiteohjelman ohjelma- ja painoalueista

(1) (2) (3)
?:L‘ Kilpailukyvyn strateginen | Kestavat alkutuotannon | Kuluttajalahtéinen  tuote-
MA. |ja taloudellinen perusta ja|tuotantojérjestelmat ja|kehitys, laatu ja kuluttaja
ALU- |Statukeva politiikka teknologiat
EET
(11) (2.1) (3.1)
Kotieléintuotannon kannattavuutta
ja eintarvikkeiden laatua vaaranta-
vat kotieldinten sairaus- ja hyvin-
Suomen maatalous ja EU:n maata- | vointiongel mat Elintarvikkeiden koko
louspolitiikan tulevaisuus Tuotantoketjun kattava laatujohta-
(2.2.) minen
Tervedlinen, turvalinen ja talou-
dellisesti kannattava ruokinta
(12) (23.) (3.2.)
Elintarviketalouden kilpailukyvyn | Tehokas, kannattava ja sadon kor-
PAI- pitkén akavalin kehittdmisvaih- | kean laadun turvaava kasvinviljely
toehdot ml. puutarhatalous
Bioaktiiviset kasvi- ja eldinperéiset
komponentit terveysvaikutteisten ja
(13.) (24.) terveellisten erikoistuotteiden pe-
NO- rustana
Maatalouden lagjentavien ja suur- | Kasvinviljelyn kotieléntuotannon,
ten yritysten johtaminen, teknolo- | ympéristén jatalouden vuorovaiku-
giavalinnat jariskit tus
ALU-
(14.) (25.) (33.)
Maaseutuyritysten  liiketoiminnan
johtamisen sekd neuvonnan ja| Rakentaminen maataloudessa ja| Elintarvikkeiden prosessointi  ja
politiikan suunnittelun tietojarjes- | maaseudun rakennettu ympéristdé | laatu
EET telmat

(15.)

Maatila- ja maaseutuyrittdien ja
maaseutuvaeston elinolot ja hyvin-
vointi sekd& maaseudun elinvoimai-
suus

(26.)
Luomu dintarviketuotannon eri-
koisjarjestelmana

(2.7.)
Nonfood-tuotanto  tuotantojérjes-
telména

(28.)

Bio- ja geeniteknologiat kasvin- ja
eldinjal ostuksessa ja elintarviketuo-
tannon kehittamisessa

(3.4.)

Elintarvikkeiden kulutusmarkkinat
ja kuluttajakayttéytyminen




5. Tutkimuksen suunnittelun, toteutuksen ja seurannan sekda tuottavuuden javaikut-
tavuuden arvioinnin kehittdminen

Tutkimuksen toteuttaminen painoalueille suunnattuina ja tavoitteellisina tutkimusohjelmina on
puiteohjelman suosittama toimintamalli, silla se edistdd myds tutkimuksen laatua ja toteutuksen
tehokkuutta. Systemaattisen ja asiantuntevan ohjelma- ja hankesuunnitelmien ennakkoarvioinnin,
toteutuksen seurannan ja ohjelmien pédttymisen jalkeisen arvioinnin kautta tulee huolehtia tutki-
muspainostusten tarkistamisesta ja laadun kehittédmisestd. Sidosryhmien osallistumisella suun-
nitteluun ja arviointiin tutkimusprosessin eri vaiheissa on suuri merkitys tuottavuuden ja vaikut-
tavuuden kannalta. Puiteohjelman ehdotukset ovat:

1. Tehostetaan tutkimusohjelmien valmistelua, toteutusvaiheen koordinaatiota, kasvatetaan niiden kokoa ja
koko dlintarvikeketjuun ulottuvaa kattavuutta.

2. Lisdtéén ja systematisoidaan tutkimusohjelmien arviointia ja seurantaa ja aktivoidaan sidosryhmien osal-
listumista tutkimusprosessin eri vaiheissa.

3. Kehitetddn MMM :n tulosohjausprosessia ja tutkimuspoliittista suunnittel ua seka tutkimusasioiden koor-
dinaatiota MMM:n halinnon eri tasoilla.

4. Uudistetaan maatalous- ja elintarviketutkimuksen hallinnoinnin tietojarjestelméa MMM .ssa

5. Arvioidaan MMM:n sitomattomilla tutkimusvaroilla rahoitetun tutkimuksen tavoitteita, roolia, organi-
sointia, hallinnointia, toteutusta ja kehittamistarpeita v.2002 osana valtion tiede- ja teknol ogianeuvoston
suosittel emaa sektoritutkimuksen arviointia.

6. Lisatadn ulkopuolisten asiantuntijoiden kayttda tutkimusohjelmien ja hankkeiden arvioinnissa ja toteute-
taan pilottyyppisesti 1-2 paattyneiden tutkimusohjelmien vaikuttavuusarviota.

7. Lisatédn maatalous- ja elintarviketutkimuksen hallinnoinnin resursseja MMM :ssé vuoden 2002 alusta.
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6. Tutkimustulosten julkaiseminen, tiedonsiirto ja tuotteistaminen

K orkeatasoi senkin tutkimuksen tuottavuus ja vaikuttavuus jaéévét vaatimattomiksi, ellei tutkimuksen
tuloksista tiedoteta tehokkaasti tiedeyhteistille ja elleivat tulokset giirry tuote- ja teknolo-
giainnovaatioina liike- ja yritystoiminnan kayttoon. Valitettavan yleistd edelleen on, ettd inno-
vaatiojarjestelmét ovat melko kyvyttémia siirtdmaan tutkimustietoa kaytantoon. Maatalous- ja elin-
tarvikealalla my6s suurelle yleisolle suunnattavan tiedotuksen tarve on kasvussa. Puiteohjelma ko-
rostaa, etta tiedon tuottaminen, sirtdminen ja tuotteistaminen on tavoitteellinen ja suun-
nitelmallinen yhteistydprosessi, jonka toimivuutta tulee tehostaa. Tiedonsiirron kannalta on ensi-
tilaiset kuten neuvonta osallistuvat ja sitoutuvat jo tutkimusohjelmien suunnitteluun ja tutkimus-
prosessin seurantaan. Tutkimustul osten julkai sutoiminnan, tiedonsiirron ja tuottei stamisen edistami-
seksi puiteohjelma ehdottaa seuraavaa:

1. Tutkimuksen ja maatalous- seka muun elinkeinoneuvonnan yhteistyon kehittamista jatketaan ja kootaan
Virtuaalisia osaamiskeskittymia.

2. Informaatioteknologian mahdollisuudet otetaan tayspainoisesti neuvonnan kayttdon korostaen erityisesti
maeatila- ja maaseutuyritysten taloutta kaskevien tietojarjestelmien ja palvelun kehittdmista.

3. MMM:n daisten tutkimuslaitosten infrastruktuurin kehittami sessa panostetaan gjantasai sten ja kaytté:
jaystavallisten tietopankkien, tietojarjestelmien jatiedonsiirron vaylien kehittamiseen.

4. Parannetaan tutkimustul osten julkaisutoiminnan laatua panostamalla tutkimusl aitoksi ssa seka tietedlli-
sen ettd kaytanndn tarpeita palvel evan julkai sutoi minnan kehittamiseen. Tutkimusohjelmien ja hankkei-
den julkai susuunnitelman tasoa korostetaan MMM :n sitomattoman tutkimusrahoituksen edellytyksena.

5. Tutkimuslaitoksissa tehostetaan keskeisille asiakasryhmille ja suurelle yleisille tarkoitettua tutkimustu-
| oksi sta tiedottamista yhtei stydssa elintarviketal ouden laatustrategiatyon kanssa.

6. Tutkimustulosten kayttdon saannin nopeuttamiseks ja tuottei stamisen tehostamiseksi kehitetdan elintar-
vikealan pk-yritysten sekd maaseutuyritysten yrityspalveluja julkisen rahoituksen eri keinoin.

7. MMM:ntulisi tukea maatalous- ja elintarviketutkimuksen tutkimusohjelmien ja hankkeiden
Merkittavien tutkimustul osten kdytt6on ottoaja kaupallistamista lyhytkestoisin jatkotutkimuksin tai
kehittamistoimenpitein ( tiedotus, neuvonta, demonstraatiohankkeet, toteutettavuussel vitykset,
kehittamissuunnitelmien laadinta, tutkimuksen ja kehittdmishankkeiden valtakunnallinen koordinointi
jne.) Sikss MTNK ehdottaa, etta MMM selvittéa mahdollisuudet liséta M aatilatal ouden kehittamis-
rahaston tutkimusmaararahoja tutki mustul osten tuottei stamisen ja kaupallistamisen tukemiseksi
esim. edella mainituin keinoin javalmistel ee tarvittavat rahoituskriteerit ja ohjeet.
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7. Tutkimuksen yhteistydverkostojen kehittaminen

Puiteohjelma korostaa eri tieteenaojen, tutkimustraditioiden, tutkimuslaitosten ja tutkijaryhmien
valista yhteisty6ta ja yhteistyoté tulosten hyddyntgjiin, asiakkaisiin ja keskeisiin sidosryhmiin seka
tutkimuksen korkean laadun, tuottavuuden ja vaikuttavuuden etté resurssien tehokkaan jataloudelli-
sen kayton keinona ja edellytyksend. Erityishuomiota tulee 18hivuosina kiinnittéa kansainvélisen
yhteistyon lisdédmiseen painopisteena eurooppalaisen tutkimusalueen (ERA) kehittamistarpeet ja
EU:n tutkimusohjelmien tarjoamat mahdollisuudet. Kansainvalinen yhteistyd on erityisen arvokasta
silloin, kun se lisda tutkimusal ueen kansallista huippuosaamistaja siitéa on odotettavissa laadullista
tai taloudellista lisdarvoa kansallisessa ja kansai nvélisessd i nnovaati o-toiminnassa.

Puiteohjelma korostaa perustutkimuksen ja soveltavan tutkimuksen kiintedn yhteistyon ja vuorovai-
kutuksen sek& monitieteisyyden merkitysta. Siind katsotaan kuitenkin, ettd yliopistoilla, korkeakou-
[uilla ja Suomen Akatemian rahoitusjarjestelmilla on pdavastuu puhtaan perustutkimuksen tukemi-
sesta ja tutkijakoulutuksen kehittdmisesta. MMM:n aaisen sektoritutkimuksen ensisijaiset paino-
tukset ovat ongel mal@htdinen soveltava tutkimus ja strateginen perustutkimus. MMM:n alaisen sek-
toritutkimuksen tulee yhtena yhteistybosapuolena osallistua omien resurssiensa ja henkil6stén
osaamisen kehittdmisstrategian puitteissa alan perustutkimuksen ja tutkijakoulutuksen kehittami-
seen. Y hteistyoverkostojen kehittémiseksi puiteohjelma ehdottaa seuraavaa:

1. Perustutkimuksen ja soveltavan tutkimuksen yhteisty6té ja vuorovaikutusta, soveltavan tutkimuksen
yhteyksia perustieteisiin ja monitietei syytta tulee vahvistaa.

2. Tutkimuslaitosten ja-yksikdiden yhteistyéverkostojen puuttuessa MMM :n tul ee rahoittaa hankeal oitteita
sitomattomista varoistaan vain poikkeustapauksessa.

3. MMM:n tulee kannustaa tutkimusl aitoksia yhtei sty6hon osallistumalla yhtei sty 6sta ja tutkimusohjelmien
edellyttamasta koordinaati osta aiheutuviin lisékustannuksiin.

4. Tutkimuslaitosten ja—yksikdiden yhteisty6ta ja tyonjakoa tulee kehittéé niiden ydinosaamisen pohjalta
pyrkien taysmadraisesti ja joustavasti hyodyntamaan eri osapuolten infrastruktuureja, tietojarjestelmidja
laitteistoja.

5. Tutkimuslaitosten tulee tehostaa ja vakiinnuttaa yhteyksidan Euroopan huippututkimuslaitoksiin ja nii-
den verkostoihin huolehtien kuitenkin my6s pohjoismaisten ja muiden kansainvélisten yhteyksien séily-
misesta.

6. Tutkimudlaitosten tulee kannustaa tutkijoitaan kansainvaliseen yhteistython ja eurooppalaisten tutkijoi-
den liikkuvuutta edistévien tukijarjestelmien kayttéon seka edistéé ulkomaisten tutkijavierailujen toteu-
tumista Suomessa.

7. MMM:n tulee tukea kansainvalistymista kehittamalla EU-tutkimuksen edellyttémaé edunvalvontaa, tie-
dotusta, kansallista yhtei styota seké EU-tutkimuksen kansallista rahoitusta.

8. MTT:njamaatalous- ja elintarviketutkimuksen kannalta tarkeimpien yliopistojen ja muiden tutkimuslai-
tosten pitkan gjan yhteistyon ja tydnjaon kehittémiseksi niiden tulee kéynnistéé ensi tilassa kahden tai
monenkeskei sten tavoiteohjelmien tdsmennys-, téydennys- tai laadintaprosessi alan huippututkimusyksi-
koéiden tai —r'yhmien aikaansaamiseksi ja tutkimusresurssien kdyttn tehostamiseksi..

9. Maatalouden tal oustutkimuksen ja alan osaamisen vahvistamiseksi valmistellaan ensi tilassa Suomen
Akatemialle ehdotus alan tutkijakoulun perustamisesta, organisoinnista ja opetuksen sisdlldsta yhteis-
tydssé muiden tal oustutki musta suorittavien tahojen kanssa.

10. Maaseutututkimuksen tarpeisiin laaditaan ja kaynnistetéén Suomen Akatemian tuella verkostoyliopisto-
tyyppinen Rural Studies- koulutusohjelma ja vahvistetaan maaseutututkimuksen yliopistotason opetusta
vuosille 2001-2004 laaditun maaseutupoliittisen kokonaisohjelman ehdotusten pohjalta.
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8. Tutkimuksen rahoittaminen ja uusien tutkimuspainotusten tukeminen

Puiteohjelmassa esitetdan, ettd maatalous- ja elintarviketutkimuksen rahoituksen turvaamiseks
kansallisen tutkimusrahoituksen tulee kehittyé Suomen t& k-rahoitukseen nahden vertailukelpoisella
tata julkisen rahoituksen osalta tasta yksindan pidetéén jatkossakin niukkoina. Siksi julkisten ra-
hoittajien (Tekes, Suomen Akatemia, MMM ja muut ministeriot) keskindisen ja julkisen ja yksityisen
sektorin rahoitusyhteistyon lisédminen on valttdmétontd. Resurssien turvaamiseen on pyrittava
my0ds parantamalla tutkimuslaitosten yhteisty6té ja tyonjakoa seka niiden organisaatiorakenteita,
johtamis- jatoimintajarjestelmia

Eraét tutkimuspainotusten uudet linjaukset edellyttavat myds rahoituksen uudelleen suuntaamista ja
joiltakin osin my6s sen lisd8mistd. Puiteohjelma korostaa maatalous- ja elintarviketuotannon talou-
dellisen ja teknologisen tutkimuksen uusista painotuksista tulevia resurssointitarpeita. Myaos tutki-
muslaitosten tietojarjestelmien ja bio- ja geeniteknologisen tutkimuksen kehittdminen voi liséta ra-
hoitustarpeita. Sama péatee todenndkoisesti myds kansallista elintarviketalouden laatustrategiaa tu-
kevaan ja tuotannon ja elintarvikkeiden ympéristdlaatua ja turvallisuutta seka riskinarviointia kos-
kevaan tutkimukseen. Néiden tarpeiden tayttaminen MMM :n alaisessa maatalous- ja elintarviketut-
kimuksessa suuntaamalla uudelleen olemassa olevia resurssgja e yksin riita ja kyseisten alojen
tutkimuksen lisé&aminen ja tehostaminen seka tutkimusosaamisen vahvistaminen vaativat |isgpanos-
tusta. Puiteohjelman resurssointiehdotukset koskevat MMM :n tutkimus-rahoituksen kehitystavoit-
teita, julkisten rahoittgjien seka tutkimuslaitosten ja -yksikdiden ja yritys-ten yhteisty6ta tutkimus-
rahoituksessa.

MMM :n tutkimusrahoitus;

1. MMM:n maatalous- ja elintarviketutkimukseen osoittamat budjettimaararahat séilytetéén lahivuosina
reaalisesti vahintaan nykyisellatasolla.

2. MMM:n maatalous- ja elintarviketutkimukseen tarkoitetut sitomattomat tutkimusmaarérahat
séilytetddn | dhivuosina reaalisesti nykyisella tasolla mukaan lukien ns. elintarvikeklusterin
erityismaéréaraha. .

3. Taman puiteohjelman painoalueiden ja uusien painotusten tasmentamiseksi ja priorisoimiseksi seka nii-
den aiheuttamien 3-5 vuoden aikavélin rahoitustarpeiden ja rahoitusvaihtoehtojen selvittamiseksi
MMM:ntulis asettaa yhteistydssa M TNK:n kanssa toimivat maaraaikai set tydryhmét tal oustutkimuk-
sen, hio- ja geeniteknol ogisen tutkimuksen ja luomututkimuksen alueille. Lisakss MMM:ssatulisi selvit-
taéa elintarvikkeiden turvallisuuden varmistamisen ja kansallisen elintarviketal ouden laatustrategian edel -
lyttdman tutkimuksen rahoitustarpeita ja—vaihtoehtoja yhteistyossa MTT:n ja EELAnN ja elintarviketa-
louden laatustrategian johtoryhmén kanssa. Néiden tydryhmien ehdotukset tulisi olla kaytettéavissa
vuoden 2002 aikana.

4. Tyoryhmien rahoitusehdotukset tulisi ottaa huomioon MMM:n tutkimusrahoituksen kehittémisessé oh-
jelmakauden 2002 — 2006 loppuvuosina.
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Julkisten tutkimusrahoittajien yhteistyo:

1. MMM:n yhteydenpitoa Tekesin, Suomen Akatemian ja muiden ministerididen tutkimushallintoon tulee
Liséta ja systematisoida tutkimusohjelmien valmistel u- ja arviointivaiheessa rahoituksen koordinaation
jarahoitusyhteistyon ja -tydnjaon mahdollisuuksien selvittémiseksi.

2. MMM:n tulee sitomattomien méadrarahojensa sallimissa puittei ssa tukea yhtena rahoittajaosapuol ena
Tekesin, Suomen Akatemian tai muiden ministerididen kaynnistamia tutkimus- jateknologiachjelmia
Edellyttden, etta niilla on erittéin suuri relevanssi maatalous- ja elintarviketutkimuksen painoalueiden
kannalta.

3. Lagan julkisen rahoituksen saannin varmistamiseksi maatal ous- ja elintarviketutkimusalan
tutkimuslaitosten tulee kiinnittaa erityisté huomiota tutkimussuunnittel un tason nostamiseen ja tutkimus-

jarahoitusyhteistytn huol elliseen ennalta valmisteluun.

4. Ennen nykyisen MTNK:n toimikauden p&attymista MMM :n ja Suomen Akatemian kesken tulee sopia
yhteistydn syventamisesta ja systematisoinnista MTNK:n ja Akatemian biotieteiden ja ympériston
tutkimuksen toimikunnan puitteissa.

Y htelsrahoitteisen tutkimuksen rahoituksen kehittamistavoitteet:

1. Paittaessddn sitomattomien maatal ous- ja elintarviketutkimuksen maérarahojen kaytosta
MMM:n tulee kiinnittéa jatkossa korostetusti huomiota tutkimusohjelmien ja hankkeiden yhteisrahoit-
teisuuteen jaMMM:n ulkopuol elta saatavan rahoituksen osuuden kasvuun. Y hteenlaskettuna hakijan
oman rahoituksen jamuun MMM:n ulkopuolelta saatavan rahoitusosuuden tulisi vahitellen kohota
vahintaan 50 %:iin hankkeen kokonai skustannuksista. Tutkimuksen asiakkailtaja muissa MMM :n ul-
kopuolisista |éhteista tulevan rahoituksen tulisi olla hakijan oman panostuksen suuruinen

2. Maatalous- ja elintarviketutkimuksen ns. yhtei stutkimusmagrarahoilla rahoitettujen hankkeiden tulee
paasaantoi sesti tayttéd em. eri osapuolten rahoitusosuuksia koskevat ehdot. Maatilatal ouden
kehittémisrahastosta rahoitettavissa hankkeissa edel lytetdan yhtei stykumppanei den vastaavan
yhdessa vahintédn 10 % kokonai skustannuksista. Tama vahimmaistaso olisi pyrittéva asteittain
puiteohjelmakaudella nostamaan 30 %:n tasolle.

3. Rahoitukseen osallistuvien yhteistyttahojen ( hakija itse, muut julkiset rahoittajat, yritykset,
mahdolliset tulosten soveltajat, asiakkaat ja heidan organisaationsa jne ) kokonaan puuttuessa
hankeadl oitetta tulisi rahoittaa vain poikkeustapauksessa. Silloin hankkeella tulee olla erittdin suuri
relevansss MMM:n hallinnon tarpeiden kannalta. Mikali MMM tilaa asiakkaana kéyttéonsa
selvityksen tai tutkimuksen, MMM vastaa kustannuksi sta tdysimaaraisesti tutkimuslaitoksen
maksullisen pal vel utoiminnan periaatteiden mukai sesti.




Maatalous- ja elintarviketutkimus
vuosina 2002 - 2006

Maataloudellisen tutkimuksen
neuvottelukunnan ehdotus maatalous- ja
elintarviketutkimuksen puiteohjelmaksi
vuosina 2002 — 2006

Maa- ja metsatalousministerio
Maataloudellisen tutkimuksen neuvottelukunta
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1. Johdanto

Tassa muistiossa esitetdan maatal oudel lisen tutkimuksen neuvottelukunnan (MTNK) nékemys maa-
talous- ja dintarviketutkimuksen tavoitteista, painotuksista kehittdmistarpeista ja suositeltavista
toimintaperiaatteista vuosille 2002-2006. Muistio on MTNK:n ehdotus maatalous- ja elintarvi-
ketutkimuksen puiteohjelmakss MMM:n tutkimuspolitiikan tarpeisiin. Sen laadinta on jatkoa kay-
tannolle, milla MMM on pyrkinyt vahvistamaan maatalous- ja elintarviketutkimuksen asemaa stra-
tegisena resurssinaan ja elintarviketal ouden innovaatiotoiminnan ja kehityksen |18hteena.

Tutkimuksen suuntaamista ja prioriteetteja seka tutkimuksen toteutuksen periaatteita tarkastellaan
suhteessa elintarviketalouden muuttuvaan toimintaympéaristoon ja yhteiskunnallisten arvopaamaa
rien muutokseen seka tiedon yha keskei sempéan merkitykseen tuotannontekijand. Muistio perustuu
MTNK:n piirissa v. 2000-2001 kaytyyn keskusteluun, maatalous- ja elintarviketutkimuksen useilla
eri osaauellla jarjestettyihin tutkimuksen strategioita ja tutkimustarpeita koskeviin keskustelu- ja
seminaaritilaisuuksiin sekd alan tutkimuslaitosten tutkimusohjelmien ja painotusten anayysiin.
Myods MMM :ssd kdynnissa oleva maatalouspolitiikan strategiatyd sek& MMM:n hallinnonalan eri
kehittamistydryhmien muistioiden ja julkaisujen ehdotukset ovat vaikuttaneet muistion sisaltoon.
Taustana on kaytetty myds Suomen tutkimuksen ja tiedepolitiikan tilaa ja strategista kehittamista
kasittelevia julkaisuja seka eurooppal aisen maatal ous- ja elintarviketutkimuksen tulevia painotuksia
koskevia julkaisuja ja EU-tutkimuksen 5. puiteohjelman aineistoja. Tarkeimmét |dhteind kaytetyt
tyoryhmamuistiot ja julkaisut on mainittu liitteessa 3 .

Tamankertainen tutkimuksen linjausten tarkistaminen sattuu kauteen, joka enteilee monien maa- ja
elintarviketalouteen ja maaseudun oloihin syvéllisesti vaikuttavien kehityspiirteiden jatkumista ja
voimistumista. Niiden taustalla on globaalisten elintarvikemarkkinoiden ja EU:n tuleva kehitys, joi-
den vaikutuksista kansalaiset ovat huolissaan. N&kopiirissa on my6s monia maatalous- ja elin-
tarviketuotannon kehittdmista tukevien perustieteiden ja bio- ja informaatioteknologian avaamia
uusia mahdollisuuksia 10ytéa ratkaisuja seka elintarviketalouden kilpailukyvyn vahvistamiseen etta
sen ongelmien ja muutosten aiheuttamien haittavai kutusten lievittémiseen ja ehkaisyyn.

MMM:n tulee ottaa huomioon esitetyt ehdotukset maatalous- ja elintarviketutkimuksen paino-
alueista, toteutusperiaatteista ja rahoituksesta alaistensa tutkimuslaitosten tul osohjauksessa ja omi-
en tutkimusméérarahojensa mitoituksessa ldhivuosina. Samalla MTNK pyrkii aktivoimaan muita
tutkimuslaitoksia, yliopistoja ja korkeakouluja suuntaamaan tutkimustaan MMM:n nakokul-masta
tarkeille dintarviketalouden ongelmaaueille ja osalistumaan maatalous- ja elintarvike-
tutkimuksen kehittamiseen. Liséks suositukset ja ehdotukset tulisi ottaa huomioon myds muiden
julkisten t& k-varojen kohdentamisessa elintarvikesektorille.
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2. Maatalous- ja elintarviketutkimuksen kehittdminen MMM:n tutkimus-
politiikassa

Maatalous- ja elintarviketutkimus on merkittdva osa MMM:n alaista sektoritutkimusta. Tutkimus-
alan térkein toimija on Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus MTT. Elintarviketalouden kan-
nalta térkeda tutkimusta tehdéén myos muissa MMM :n alaisissa tutkimuslaitoksissa, erityisesti EE-
LAssaja RKTL:ssa. MTT:n vuotuinen budjettirahoitus on tété nykyéa lahes 170 milj. markkaa vuo-
gttain. Sen lissks MMM rahoittaa maatalous- ja elintarviketutkimusta ns. sitomattomilla tutki-
musvaroillaan n. 42 milj. markalla vuosittain.

Maatalous- ja elintarviketutkimuksen madrarahojen viime vuosien kehitysta voidaan pitéa tyydyt-
tavana, vaikka niiden kasvu olikin hieman hitaampaa kuin Suomen koko t& k-rahoituksen. MTNK:n
ehdotukset maataloudellisen tutkimuksen painotuksiks ja toteutusperiaatteiksi vuosille 1995-2000
ovat monelta osin toteutuneet ja toteutumassa. Useat silloisista painoalueista ovat edelleen gjankoh-
taisiaja edellyttavét tutkimuksen jatkamista. ( Ks. liite 1. )

MMM:n maatalous- ja elintarviketutkimuksen viime vuosikymmenten linjauksissa on kaytetty k&
gitteitd maatal oustutkimus ja maataloudellinen tutkimus, mutta tutkimusalojen sisdltod el ole kos-
kaan yksisdlitteisesti méaritelty.( Ks. Tyoryhmémuistio, MMM 1994:17, s. 1. ) Té&ssd muistiossa
MTNK on pdétynyt kasitteeseen maatalous- ja elintarviketutkimus . Valinta pyrkii tuomaan esille
tutkimusalan sisdllon keskeisen muutoksen ja elintarvikeketjun kokonaisuuden. Se pyrkii ilmai-
semaan alkaisempia késitteitd paremmin sen, ettd maa- ja puutarhatalous ovat osa elintarvikeketjun
kokonaisuutta ja niiden kehitys méaraytyy kysyntaahtoisesti, lopputuotemarkkinoiden ja elintar-
vikkeiden kulutuksen kautta. Kuten aikaisemminkin nimivalinnan heikkoutena on, ettel se hahmota
maatal ous- ja elintarviketutkimuksen seka ns. maaseutututkimuksen l&heista yhteytta.

Vuosien 1995-2000 tutkimuslinjauksessaan MTNK kiteytti nékemyksensd MMM :n tutkimuspoli-
tilkan yleistavoitteista kahteen pdétehtéavaan (Tyoryhméamuistio. MMM 1994:17, s. 2). MTNK pi-
taa néita yleistavoitteita edelleen tarkeina ja katsoo, etté kehittédessdan maatalous- ja elintar-
viketutkimusta MMM :n tulee

vahvistaa alan tutkimuksen asemaa omana strategisena voimavar anaan ja elinkei-
nojen innovaatioiden ja kehityksen lahteenéd ja

parantaa tutkimuksen tuottavuutta ja vaikuttavuutta seka edistaa tutkimustulosten
hyddyntamista.

MMM:n tehtdvand on vahvistaa ja parantaa tutkimusta ohjaavia puitteita, kéytannon toimin-
taperiaatteita ja tutkimuksen voimavaroja kaikin kéytettévissaan olevin ohjaavin, suosittavin, hallin-
nollisin jarahoituksellisin keinoin ja vahvistaa ndin alan koko innovaatioj arjestel maa.

Maa- ja puutarhatalouden ja niihin perustuvan elintarviketal ouden sek& maaseudun muun yritystoi-
minnan kehitys jakilpailukyky - kuten muunkin kansantal ouden - perustuvat yrittgyyteen jatut-
kimuksen, koulutuksen ja neuvonnan pohjalle rakentuviin innovaatiojarjestelmiin seka yrittgien ja
yritysten henkil 6stén osaamiseen. Myos elintarviketal oudessa tavaroiden ja pal vel ujen tuotanto on
muuttumassa yha enemman osaamiseen, tiedon tehokkaaseen soveltamiseen ja uusien tekno-
logioiden lagjaan hyddyntadmiseen perustuvaksi. Kehityksen perustekijét ovat siis samat kuin muu-
alakin taloudessa. Tutkimustoiminnalla on téssa erityisen merkittéva osa. Se on teollistaloudel lisen
jayhteiskunnallisen kehityksen strateginen voimavara ja silla on selkeé positiivinen yhteys tal ou-
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delliseen menestymiseen. MMM :n tehtdva kansallisessa t& k-politiikassa on vahvistaa kansallista
innovaatioj &rjestel md& maatal ous- ja elintarviketutkimuksen kehittémisen osalta.

Tutkimuksen aseman vahvistamisen ja sen tuloksellisuuden parantamisen tarve korostuvat elintar-
viketaloudessa erityisesti siksi, ettd sen toimintaympériston muutokset ovat nopeita ja vaikut-tavat
voimakkaasti maaseudun elinkeinoihin. Muutosten hallinta ja niihin sopeutuminen yrityksissa ja
uusien toimintavai htoehtojen kehittaminen lisddvat tutkimustiedon tarvetta. Muutosten luonnetta ja
vaikutuksia ennakoivaa tutkimustietoa tarvitaan entistd enemman. Tutkimukselta odotetaan seka
teoreettisia ettd metodologisia valmiuksia varautua tuleviin tietotarpeisiin hyvissa g oin ennakkoon,
jolloin kehityksen kulkuun voidaan politiikan keinoin vield vaikuttaa. Siksi visioita ja kehittamis-
vaihtoehtoja hahmottavan tutkimuksen alojen kuten tulevaisuuden tutkimuksen, teknologian ja
tieteen kehityksen ennakoinnin merkitys kasvaa

Tutkimuksen aseman vahvistamisen perusasioita on lisdta tutkimustiedon ja - asiantuntemuksen
kayttoa elintarvikealan pitké&n aikavélin strategisessa kehittémisesss, yritysten padttksenteossa ja
ongelmien ratkaisussa, maatalous- ja elintarvikealan hallinnon strategisissa tarpeissa, politiikan
suunnittelussa seka polititkan vaikutusten arvioinnissa. Tutkimuksen kayton ja arvostuksen lisdan-
tymisen ja tutkimusinvestointien kasvun edellytyksena niin hallinnossa kuin elintarvikeketjun eri
tasoilla on tutkimuksen korkea tuottavuus ja hyva vaikuttavuus eli tuloksellisuus. Tuloksellisuus
konkretisoituu julkaisuina, ongelmanratkaisuina ja erilaisina liiketoiminnassa hyodynnettaviné ole-
vina tuotoksing, tieteellisesti ja sovellusarvoltaan korkeana tutkimuksen laatuna seka tutkimus-
panosten tehokkaana kayttona.

MTNK korostaa maatalous- ja elintarviketutkimuksen soveltavaa luonnetta. Tutkimuksen tu-
lee lopulta ndkya ka&ytanndssa ja johtaa innovaatioihin, uusien tuotantopanosten ja tuotantomene-
telmien ja toimintamallien kehitykseen tai patenttien, tavaramerkkien ja korkealaatuisten elintar-
vikkeiden tai muiden erikoistuotteiden aikaansaamiseen. Sen tulee luoda uutta tietovarantoa hallin-
non, yrittdien neuvonnan ja koulutuksen seka tutkimuksen itsensa tarpeisiin. Tutkimuksen hyva
sovelluskelpoisuus on sinansa naytto tutkimuksen korkeasta laadusta. Usein se on my(6s 0soitus
korkeasta tieteellisestd tasosta ja perustutkimuksen suuresta merkityksesta. Ilman korkeal aatuista
perustutkimusta ja hyvaa perus- ja soveltavan tutkimuksen yhteisty6td soveltavan tutkimuksen
tuottavuus ja kaytannon vaikutukset j8avét heikoiksi. Toisaalta téma vuorovaikutus on my6s perus-
tutkimuksen etu.

Tuottavuuden ja vaikuttavuuden parantamisen avainasioita on tutkimuksen ja tutkimusrahoituksen
suuntaaminen elintarvikeal an tulevan kehityksen kannalta keskeisiin tarpeisiin ja ongelmiin. Néiden
tarpeiden méadrittely ja tutkimuksen kohdentaminen on yhteistyoprosessi, joka edellyttéa hallinnon,
yritysten ja tutkimuksen |dheistd yhteisty6td ja vuorovaikutteisuutta. Osuvan kohdentamisen ja tut-
kimuksen korkean laadun lisdks tuloksellisuuteen vaikuttaa tutkimuksen tuloksista tiedotta-minen
ja muu tutkimustulosten kaytantdon siirtymista edistéava toiminta. Tutkimuksen tuottavuuden ja
vaikuttavuuden kehitysta ja tutkimuspainotusten osuvuutta on seurattava ja arvioitava. Syste-
maattinen arviointi luo pohjan myos tutkimuksen laadun parantamiselle. Tutkimuksen tuottavuuden
kannalta tutkimuksen tehokas organisointi ja toteutus esim. tutkimusohjelmiin perustuvan kéaytan-
non pohjalta sek& yhteistythakuiset toimintamallit ja -kulttuuri ovat niinik&88n valttémét-tomia.
Kansalliset ja kansainvdliset tutkimuksen yhteistybverkostot ovat téarkeitd myos tutkimuksen laadun
nostamisessa. Tutkimuslaitosten ja yritysten seka tutkimushallinnon eri sektoreiden kasvava yhteis-
ty0 on perusedellytyksid sek& maatalous- ja elintarvikealan etté kansallisen innovaatio-jarjestelman
vahvistamisessa
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teinen turvaaminen. Tutkimusrahoitusta voidaan jatkossakin kehittda jo vakiintuneelta poh-jalta.
Rahoituksen perustana on MMM:n aaisten maatalous- ja elintarviketutkimuslaitosten budjet-
tirahoitus. Sita téydentavdt MMM :n sitomattomat tutkimusméaérarahat. Niita kaytetddn ensisijassa
MMM:n tehtavien ja hallinnon sek& hallinnonalan elinkeinojen pitkan aikavalin kehittéamistarpeiden
ja uusien tutkimuspainotusten edellyttdman tutkimuksen rahoitukseen, mutta tarvittaessa myds hal-
linnon ja politiikan kehittamisen vaatimiin lyhyen gjan selvitys- ja tutkimustehtaviin. Jatkossa maa-
talous- ja elintarviketutkimuksen kehittyminen riippuu aiempaa enemman myds MMM:n ulkopuo-
lelta saatavan julkisen tutkimusrahoituksen seka yksityisten yritysten ja muiden asiakkaiden panos-
tuksesta.

Edell& todettujen yleistavoittelden saavuttamisekss MM M:n tulee kehittéé ja vahvistaa maatalous- ja
elintarvikealan innovaatioj arjestel méaa, tutkimusta ohjaavia puitteita, kaytan-non toimintaperiaatteita
jatutkimuksen voimavaroja seuraavilla keinoilla ja toimenpiteill&, joita on korostettu ja suositeltu jo
aikal semmissa maatal ous- ja elintarviketutkimuksen puiteohjelmissa:

1. Suuntaamallatutkimusta MMM:n tehtévien ja elintar viketalouden kehityksen
kannaltatarkeille painoalueille

2. Toteuttamalla tutkimusta tavoitteellisten tutkimusohjelmien avulla

3. Kehittdmalla tutkimuksen suunnittelua, toteutuksen seurantaa seka
hanke- ja ohjelma-aloitteiden jatulosten vaikuttavuuden arviointia

4. Edistamalla tutkimustuloksista tiedottamista ja niiden kaytant6on
sirtymistd ja hyodyntamista

5. Kehittdmallaja syventamalla tutkimuslaitosten, yliopistojen,
korkeakoulujen keskindista sek& tutkimuksen ja sen asiakkaiden
valistd ja tutkimuksen rahoittajien yhteisty6ta kansainvalinen yhteistyo
mukaan lukien

6. Turvaamalla pitk&janteisesti tutkimuksen resur ssit

MTNK:n tehtédvand on avustaa ministeri6ta tutkimuspolitiikan suunnittelussa, tutkimusprioriteettien
ja tutkimuksen tuloksellisuuden arvioinnissa, rahoituspédtdsten valmistelussa ja tutkimustoiminnan
kehityksen seurannassa.

Nai sté toimenpideal ueista kasitel|aén seuraavissa luvuissa yksityiskohtaisemmin tutkimuksen suun-
taamista painoalueille ( luku 4 ), tutkimuksen toteutuksen, seurannan ja tuottavuuden ja vaikutta-
vuuden arvioinnin kehittamista ( luku 5 ) seka tuloksista tiedottamista, tiedon siirtoa ja tuotteista-
mista ( luku 6), yhteistyéverkostojen kehittdmista ( luku 7) ja tutkimuksen rahoittamista

(luku 8). Muistion pa&paino on tutkimuksen suuntaamista ja resursointia koskevissa linjauksissa,
ehdotuksissa.
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3. Maatalous- ja elintarviketutkimuksen tavoitteet ja ohjelma-alueet

3.1 Maatalous- ja elintarviketutkimuksen tavoitteet

MMM:n tavoitteiden ja toiminnan yleinen tavoite on kansalaisten hyvinvoinnin ja eldmanlaadun pa-
rantaminen niilla keinoin, jotka silld on kéytettdvissdan elintarviketalouden ja muun uusiutuviin
luonnonvaroihin pohjaavan tuotannon edistamiseksi. Taman padmaaran saavuttaminen riippuu rat-
kaisevasti yritystoiminnan ja kansantalouden kasvusta, tehokkuudesta, kannattavuudesta ja kilpai-
lukyvystéd. Siksi taloudellinen kasvu ja kansalaisten tulojen ja elintason nousu ovat vuosikymmenia
olleet tarkeimpia yhtei skunnallisia tavoitteita. Tietoisuus taloudellisen kasvun kééntopuolesta, esm.
monista kasvuun liittyvistd sosiaalisista, ekologisista, kulttuurisista ja aluedllisista ongelmista ja
haittavaikutuksista on vahvistunut vasta parin kolmen viime vuosikymmenen aikana. Kapea, te-
hokkuuden ja taloudellisen kasvun maksimointiin perustuvan kilpailukyvyn kasite on muuttumassa
huomattavasti moniul otteisemmaksi.

Maataloudessa ja elintarviketuotannossa on korostettu samoja kasvu- ja tehokkuuspgamaaria Ne
ovat ohjanneet myos maatal ouspolitiikan, maatal oustutkimuksen ja — neuvonnan tavoitteiden ja toi-
menpiteiden muotoutumista. Merkittdva arvomuutos on kuitenkin kdynnissi. Talous- ja tehokkuus-
arvojen rinnalle nousseet uudet arvot ovat vuosi vuodelta voimistuneet. Tehokkuuden ja taloudel-
lisen kilpailukyvyn ohella korostuu yha ndkyvammin se, ettd uusiutuvia luonnonvaroja tulee hyo-
dyntéa ja kayttda tavalla, joka on kilpailukykyista myods ekologisen kestavyytensd ja sosiaalisen ja
eettisen hyvaksyttavyytensa kannalta.

Kuvio 1: Monivaikutteinen elintarviketalous
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Arvomuutos nékyy myods MMM :n toi minta-gj atuksessa ja toiminnan suuntaamisessa. Nykyisessa
tavoitemadrittelysséén MMM katsoo perustehtévakseen luoda edellytykset uusiutuvien luonnon-
varojen kestavalle ja monipuoliselle kaytolle, maaseudun elinkeinojen ja virkistystoi mintojen kehit-
tamiselle seké elintarvikkeiden laadun ja elé@inten ja kasvien terveyden turvaamiselle. Tama
MMM:n toiminnan strateginen |8htékohta on myds maatal ous- ja elintarviketutkimuksen tehtavien
madrittel yn ja suuntaamisen pohja.

MTNK katsoo, ettd maatalous- ja elintarviketutkimuksen strategisena tavoitteena on kansalli-
sen elintarviketalouden Kilpailukyvyn edistaminen tuottamalla tutkimustietoa kilpailukyvyn
strategisista per ustekijGista, niiden muutoksista ja niihin vaikuttavista tekijdista.

MMM:n tavoiteméarittely sisaltéad myos térkeimmét maatalous- ja elintarviketutkimuksen arvol dh-
tokohdat, jotka tulee ottaa huomioon tutkimusta suunnattaessa ja k&ytannon tutki musty 6ssa.

Tutkimuksen tavoitteena on tuottaa sellaista tietoa, mika

parantaa tuotannon tehokkuutta ja kannattavuutta niin elintarviketalouden
yrityksissd  kuin kansantal oudessa, jontaa  uusiin tuote- ja
teknol ogiainnovaatioihin ja nostaa tuotannon jal ostusarvoa,

varmistaa elintarvikkeiden turvallisuuden, terveellisyyden, hyvan ravitsemuksel -
lisen k&yttdarvon ja korkean laadun,

edistdd uusiutuvien luonnonvarojen kestdvaa kayttéa, luonnon ja tuotanto-
ympériston hoitoa sekd sosiaalisesti, eettisesti ja kulttuurisesti hyvaksyttavan
tuotannon ja tuotantomenetel mien kehitysta

tukee elintarviketalouden yritysten ja muita maaseudun luonnonvaroja hyodyn-
tavien yritysten tuotannon jatkuvuutta ja parantaa yrittgjien ja maaseutuvaeston
tydllisyyden, tulojen, sosiaalisten olojen ja hyvinvoinnin kehitysta alueellisesti
ja muihin véestéryhmiin néhden tasapuolisesti ja edistéd ndn elinvoimaisen
maaseudun sailymista.

Muina maatalous- ja elintarviketutkimuksen kohdentamisen ja toteutuksen peri-
aatteina M TNK korostaa my6s seur aavia nakkohtia:

Tutkimusta tulee suunnata tulevaisuuspainotteisesti kansallisesti téarkeiden,
maatalouden ja elintarviketuotannon alojen ongelmiin sekd Suomen luontaisiin
luonnonvaroihin perustuvan uuden tuotannon kehittdmiseen. Rahoitusta tulee
kohdistaa erityisesti seikkoihin, joissa tutkimuksen mahdollisuudet uusien kehi-
tysvaihtoehtojen ja ongelmanratkaisujen 16ytamiseen, uusiin tuote- jaltai tekno-
logiainnovaatioihin ja tulevan kehityspohjan vahvistamiseen ovat lupaavia ja
joillaon merkittavia tutkimuksellisia aukkoja.

Tutkittaessa maatalousyrittdmisen ja elintarviketuotannon ongelmia ja kehitté
mista tulee korostaa tuotannon markkina- ja kuluttajaldhtoisyytta ja elintarvike-
ketjun kokonaisuutta ja oivaltaa tutkimuksen asiakaskunnan moninaisuus.
Tutkimusta tul ee toteuttaa monitieteisesti hyodyntéen uusien teknol ogioiden ku-
ten bio- ja informaatioteknologian seké biologisten perustieteiden ja talous- ja
yhteiskuntatieteiden kansainvalisen kehityksen teoreettinen ja metodologinen
anti.
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MTNK:n mielestd on tarkead, ettd tutkimuksen tuloksena syntyy tutkimuksen asiakkaiden
tarpeista lahtevaa

luotettavaa, sovelluskelpoista ja korkeatasoista perustietoa kulloinkin tarkas-
teltavien tekijoiden rakenteista, ominaisuuksista, tilasta, kehityksen suunnas-
tajaniihin vaikuttavista tekij6isté ja vaikutusmekani smeista,

vélineita ja menetelmid mitata, seurata ja ennakoida kulloinkin tarkasteltavi-
en tekijoiden ja niiden ominaisuuksin tilaa ja niissa tapahtuvien muutosten
vaikutuksia, hyotyja ja kustannuksia,

ehdotuksia, suosituksia ja ongelmanratkaisuja tai uusia menetelmi, vaihto-
ehtoja, toimintamalleja ja teknologioita kulloinkin tarkasteltavissa tekij6issa,
niiden ominaisuuksissa, tilassa ja kehityssuunnissa ilmenevien ongelmien
korjaamiseks ja niiden kehitysedellytysten vahvistamiseks seka teknologia-
jatuoteinnovaatioiden aikaansaamiseks,

vélineita ja menetelmid mitata, seurata ja ennakoida erilaisten ongelmanrat-
kaisujen, vaihtoehtoisten toimintamallien, uusien menetelmien ja teknologi-
oiden tai tuoteinnovaatioiden aiheuttamia vaikutuksia, hy6tyja ja kustannuk-
sia innovaatiotoiminnan ja polititkan suuntaamisen, ohjauksen ja kehittami-
sen tarpeisiin,

uutta tietovarantoa ja metodologiaa tieteen ja tutkimuksen itsensi seké tut-
kimusosaamisen kehitysedellytysten vahvistamiseks.

3.2 Maatalous- ja elintarviketutkimuksen ohjelma-alueet

Maatalous- ja elintarviketutkimuksen perustavoitetta — elintarviketalouden kilpailukyvyn edist&d
minen — tulee tarkastella moniulotteisena kokonaisuutena. Kilpailukyvyn perustaa on ensinndkin
selvitettdva maatalous- ja elintarviketuotannon taloudellisen kilpailukyvyn kannalta. Tarkastelun
kohteena ovat yritysten kannattavuus, tuottavuus, tuotantokustannukset, tuotantomenetelmien ja
teknologioiden talous ja yrittgien tulonmuodostus sek& niihin vaikuttavat rakenteellinen ja tekno-
loginen kehitys, elintarvikeketjun tehokkuus ja toimivuus ja politiikka seké& niiden muutokset.

Toiseksi kilpailukykya tulee analysoida alkutuotannon tuotantojérjestelmien ja teknologioiden eko-
logisen, eettisen ja sosiaalisen kestdvyyden kannalta ( ekologinen ja eettinen kilpailukyky ). Ei riit4,
etta tuotantojarjestelmia ja teknologioita kehitetéddn niiden tehokkuuden tai kéyttGturvallisuuden ja
toimivuuden parantamiseksi. On tavoiteltava myos sitd, ettd teknologinen kehitys edistda luon-
nonvarojen ja ympariston ekologisesti kestévaa kayttda, parantaa tuotantoelénten terveytta ja hy-
vinvointia ja on muutoinkin eettisesti ja sosiaalisesti hyvaksyttavéa ja vastaa kansalaisten arvoja ja
asenteita.

Kolmantena kilpailukyvyn ulottuvuutena tulee tarkastella elintarvikkeiden ja muiden lopputuottei-
den seka koko tuotantoketjun laadullista kilpailukykya Talldinkaan ei riitd, etta tuotteet ovat hygi-
eeniseltd ta ravitsemukselliselta laadultaan korkealaatuisia ja elintarvikkeiden tai vamis-
tusmenetelmien turvallisuuden varmistavien normien mukaisia. Tuotteiden laadun ja vamistus-
prosessien tulee samalla parantaa kuluttgjalle téarkeiden arvojen, asenteiden ja odotusten toteutu-
mista. Tama on erityisen oleellista elintarvikkeiden turvallisuuden, ympérist6- ja palvelulaadun sekéa
eettisen laadun, tuotevalikoimien ja koko elintarvikeketjun toimintaan kohdistuvan luottamuksen
parantamisessa. Juuri ndissa kasitykset hyvasta laadusta méadraytyvét sosiaalisesti ja ovat arvo- ja
asennesidonnaisia.
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Elintarvike- ja maataloustuotannon kokonaiskilpailukyky rakentuu néiden kolmen kilpailuky-
vyn ulottuvuuden pohjalle. Nama eri ulottuvuudet ovat t&ssd muistiossa hahmoteltujen maatal ous-
ja elintarviketutkimuksen temaattisten ohjelma-alueiden rajauksen padkriteerit. Kolmen ohjelma-
aueen ryhmitys e siis noudata selvasti mitéén elintarviketalouden tuotannonala- tai tuotekohtaista
tal maatalous- ja elintarviketutkimuksen tieteenal aperustei sta jakoa.

MTNK on nimennyt ohjelma-alueet seuraavasti:

1. Kilpailukyvyn strateginen jataloudellinen perustaja sitd tukeva politiikka
2. Kestavat alkutuotannon tuotantojarjestelmaét ja teknologiat
3. Kuluttajalahtdinen tuotekehitys, laatu ja kuluttaja

MTNK korostaa, etta ohjelma-alueet liittyvéat léheisesti toisiinsa. Kokonaisvaltainen kilpailukyvyn
analyys edellyttéis kaikille kolmelle ohjelma-alueelle samanaikaisesti kohdistuvien tutkimusoh-
jelmien suunnittelua ja toteutusta. MTNK katsoo kuitenkin, etté jatkossakin kattavuudeltaan eri
tasoiset tutkimusohjelmat ovat mahdollisia. Tutkimusohjelmia voidaan toteuttaa kunkin ohjelma-
alueen puitteissa erikseen. Suotavaa olis tutkimusohjelmien kattavuuden lisd&@minen. Erityisesti
tulis tavoitella sitg, ettd lopputuotteiden kehitysta ja kulutusmarkkinoita koskevat tutkimusteemat
kytketdan entista useammin raaka-ainetuotannon tuotantojarjestelmia ja teknologioita koskevaan
tutkimukseen. Kestavien tuotantojérjestelmien ja uusien teknologioiden kehittamiseen liittyvét ta
loudelliset reunaehdot ovat vahan tutkittuja. Siksi olisi erittéin tarpeen lisdta tuotantojarjestel-mien
jateknol ogioiden tal oustutkimusta ja naméa ohjelma-alueet kattavia tutkimusohjelmia.

Ohjelma-alueet muodostavat temaattisen kehyksen maatalous- ja elintarviketutkimuksen paino-
alueiden yksityiskohtaiselle rajaamiselle ja tutkimuksen suuntaamiselle. Seuraavissa luvuissa kési-
telléan niitd kunkin ohjelma-alueen painoalueita, joiden tutkimusta MTNK pitda tarkedna. MTNK:n
ehdottamat painoalueet ovat sisdlldllisesti 1agjoja, ja esille nostetut tutkimusaiheet kuvaavat vain
esimerkinomaisesti MTNK:n térkeina pitdmia kysymyksia painoal ueen tutkimuksessa.

Ohjelma-alueiden ja painoalueiden hahmottamista MTNK pité4 tarkeimpéana tutkimuksen tuotta-
vuutta ja vaikuttavuutta lisd8vana keinona. Ohjelma-alueista ja painoal ueista koostuva tutkimuksen
tavoitteellinen suuntaamisen kehys on siis erés ja keskeinen MMM :n tutkimuspolitiikan ohja-
uskeino. Se luo pohjan MMM:n vuosittaisille ratkaisuille tutkimusrahoituksen kohdentamisessa ja
maatalous- ja elintarviketutkimuksen tulosohjaukselle. MTNK:n tehtdva on laatia vuosittain oma
ehdotuksensa niista temaattisista painoalueista, joille MMM:n tulisi kohdistaa sitomatonta erityis-
rahoitusta uusien tutkimusohjelmien kaynnistamiseksi. Niiden yksityiskohtaisen suunnittelun tulee
tapahtua tarvittaessa sité varten asetetuissa ja yhteistydssa MTNK:n kanssa toimivissa asiantuntija-
tyoryhmissa

Valitut painoalueet osoittavat myos aiheet, joiden tutkimusta ja resursointia oliss MMM:n aaisessa
maatalous- ja elintarviketutkimuksessa muutoinkin painotettava kaudella 2002-2006. Lisaks
MTNK toivoo, ettd painoalueet vaikuttaisivat tutkimuksen suuntaamiseen myés MMM:n aaisen
maatalous- ja elintarviketutkimuksen ulkopuolella, yliopistoissa ja tutkimuslaitoksissa. MTNK
odottaa myos, etta puiteohjelman tavoitteet ja suositukset ohjaisivat muiden ministerididen alaista
elintarviketal ouden tutkimusrahoitusta, sillé alan tutkimuskenttd on niin lagja, ettei MMM:n resurs-
sein kyeta riittavassa maarin kattamaan alan keskeisia tutkimustarpeita (ks. myos luku 8).
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4. Maatalous- ja elintarviketutkimuksen painoalueet vuosina 2002 - 2006

4.1 Kilpailukyvyn strateginen ja taloudellinen perusta ja sita tukeva politiikka

4.1.1 Eraita elintarviketalouden toimintaympariston ja nykytilan kehityspiirteita

EU:n poliittinen ja hallinnollinen kehys on tarkeimpié elintarviketal outeen, erityisesti alkutuo-
tantoon vakuttavia tekijoitd EU:n yhteinen maatalouspolitiikka ml. maaseudun kehitt&
mistoimenpiteet on vaikutuksiltaan ratkaisevin. Nén tulee olemaan jatkossakin, silla maatalous
séilyy EU:n budjetin peruselementtind. Sen ongelmien ratkaisut vaativat paljon huomiota AGEN-
DA 2000 - kauden jalkeenkin. K&ynnissi oleva maailmankaupan vapauttamiseen tdhté&va WTO-
kierros ja EU:n itdlagieneminen ennakoivat uusien ongelmien ja kehityshaasteiden syntyd EU:n
maatal ouspolitiikkaa on jo muutaman vuoden sisdla uudistettava ottaen huomioon juuri néiden
vaikutukset elintarvike- ja maatalousmarkkinoiden toimivuuteen, rakenteisiin ja nykyisiin hallinto-
ja tukijarjestelmiin. Maatalouspolitiikan ohella téarkeita kilpailukykyé ja -olosuhteita muovaavia
tekijoita ovat kansallista elintarvikepolitiikkaa, kilpailupolitiikkaa, ymparistopolitiikkaa ja kulutta-
japolitiikkaa ohjaavat EU:n s88dostot ja nithin liittyvét tukijérjestel mét.

Lisgpaineita luo myds ajankohtainen maatalouden tuotantotapaan liittyvia kriisgja koskeva po-
liittinen ja kansalaiskeskustelu. BSE-tauti, muut tarttuvat eldnsairaudet, maatalouden kasvavat ym-
paristbongelmat ja yleensakin elintarviketuotannon turvallisuutta vaarantavat riskitekijét ovat tuo-
massa yha suuremman tarpeen ja paineen korostaa monivaikutteista maatal outta osana ns. euroop-
palaisen maatalouden mallia ja maaseudun kokonaisvaltaista kehittémistd. Maatalouden monet yh-
teiskunnalliset vaikutukset kuten maaseutumaiseman yll&pito, maaseutuympariston hoito, maaseu-
dun sosioekonomisen kehityksen tukeminen ja elintarviketurvallisuuden ja elé@nten hyvin-voinnin
varmistaminen ovat yhteiskunnaliselta ja poliittiselta merkitykseltddn voimakkaassa kas-vussa.
Monivaikutteisen maatalouden kehittéamistarpeet ja sen tukeminen heljastunevat 1&hivuosina uuden
WTO-kierroksen toteutukseen ja maatalouspolitiikan toimenpiteisiin sekd EU:n ettd j&sen-maiden
kansallisellatasolla

EU:n tarjoaman toimintaympéariston kehityspiirteisiin siséltyy Suomen maatalouden ja elintarvike-
teollisuuden kannalta monia uhkia. Suomen olosuhteissa EU:n tulevaa maatal ouspolitiikkaa koske-
vien ratkaisujen merkitys korostuu, silla viljelijéiden tulonmuodostus on ratkaisevasti tukipoli-
tilkasta riippuvaa ja tulojen nostaminen markkinoiden kautta on vaikeaa. Pohjoinen luonto asettaa
etenkin kasvintuotannolle tiukat rgjat. Monet vuosittain toistuvat viljelyn riskit ovat Suomessa muu-
ta Eurooppaa suuremmat. Pysyvasti vaikeat luonnonolot aiheuttavat lisdkustannuksia rakentami-
sessa, koneistuksessa, energian kaytossa, sadon korjuussa ja varastoinnissa. Erityiskustannuksia
koituu my0s pientilavaltaisesta tilarakenteesta, peltolohkojen pirstoutuneisuudesta ja pitkista etéi-
syyksistd. Suomen maatalouden tulevalle kehitykselle onkin ratkaisevaa se, miten mainitut pysyvéat
haitat ja maatalouden erityisluonne kyetdan jatkossa ottamaan huomioon EU:n yhteisessd maata-
louspolitiikassa tali kansallisissa tukijérjestel missa.

Maatal ouspolitiikan tuleva kehitys vaikuttaa myds muihin elintarvikeketjun toimijoihin Niité kos-
kee vaittomasti myos EU:n elintarvikkeiden tuotantoa koskeva ja moninai stuva séadosto. Esimerk-
keja siitéd ovat mm. monet séddokset, jotka koskevat elintarvikkeiden laatua, yhteisia standardeja,
elintarviketurvallisuutta ja valvontaa, kriisien ja héirididen ratkaisua, kuluttgjan suojelua, uusien
tuotteiden kuten uuselintarvikkeiden ja funktionaalisten elintarvikkeiden hyvaksyntaé ja markki-
nointia, bio- ja geeniteknologiaa, ympériston ja luonnonvarojen hoitoa ja yritysten kilpailuolo-
suhteita.
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Elintarvikealan yritysten markkinaympaéristo, rakenteet ja markkinakilpailukyky vaikuttavat
merkittévasti alan tuleviin kehitysmahdollisuuksiin. Nykytilanteesta voidaan hyvin paétella, etta
Suomen kansainvalisesti pienilla elintarvikealan yrityksilla on niukasti rakenteestaan tai vakiintu-
neista markkina-asemista johtuvia kilpailuetuja ja ylivoimatekijoita kansainvalistyvassa markki-
naymparistossa. Suomen elintarvikealan riippuvuus globaaleista ja EU-markkinoiden kehi-tyksesta
kasvaa jatkossakin. Maailmanmarkkinat madraévat maatal oustuotteiden ja elintarvikkei-den kaupan
suuret linjat ja tuotteista saatavan hintatason ja niiden kehityksen, johon EU:n tuki-jarjestelmét on
suhteutettu. My6s monien keskeisten tuotantopanosten hinnat mééraytyvét maail-manmarkkinoilta
kaésin. EU-kauden ensi vuosien vaikutus Suomessa nakyi elintarvikejalosteiden tuonnin tasaisena
kasvuna. Elintarvikkeiden vienti kehittyi EU-jasenyyden alussa muutamana vuon-na suotuisasti.
Suomalainen elintarviketuotanto e ole toistaiseks saanut kasvavaa jalansijaa EU:n dintarvike-
Suomalaisen elintarviketeollisuuden tuotekehityksen ja markkinoinnin haasteet viennin kasvua ta-
voiteltaessa ovat edelleen suuret.

Maatilojen lukumaéran vaheneminen (15 % v. 1995-99) ja yksikkokoon suureneminen (keskipeltoalan
kasvu 21.7 ha:sta 25 ha:iin) olivat EU-jasenyyden ensi vuosien piirteitd Suomen maataloudessa. Ra-
kennekehityksesté huolimatta tilarakenne painottuu yha suhteellisen pieniin tiloihin. Tuotosten mé&-
ran kehitys Suomessa on monelta osin EU-politiikan séatelem&i. Maatalouden eri alojen kokonais-
tuotannon kehitys EU-kaudella osoittaa, ettd maitoméard on séilynyt melko hyvin kiintididen salli-
missa puitteissa, sianlihan tuotanto on ollut nouseva, naudanlihan ja kanamunien tuotanto laskeva.
Viljellyn pellon alaja peltoviljelyn satomaérét eivat ole muuttuneet oleellisesti vuotuiset satovaihte-
lut poislukien. Avomaan puutarhatuotannon viljelyala on ollut lievéasti laskeva, kasvihuonetuotan-
non taas nouseva.

Suomen elintarviketeollisuus joutui jo 1990-luvun akupuolella sopeutumaan EU-jasenyyden tu-
loon. Alan henkil6st6 ja yritysten lukuméra on EU-kautena alentunut. Rakennemuutosten ja ratio-
nalisoinnin seurauksena alan tuottavuus ja kannattavuus paranivat 90-luvun alkupuolella. Vengan
viennin tyrehtyminen helkensi kehityskuvaa vuosikymmenen lopulla, jolloin aan rakennemuu-
tokset saivat myds uuden piirteen. Yli rajojen tapahtuvat yritysostot ja fuusiot tulivat kuvaan. Muu-
tama kansainvalistyneimmista yrityksistd myytiin tai fuusioitiin ulkomaisiin, jolloin alan riippuvuus
ulkomaisten omistgjien strategiavalinnoista ja omistgjapolitiikasta kasvoi. Suomalainen elintar-
viketeollisuus on my6s itse lagjentunut ulkomaille. Elintarviketeollisuuden kehitysta luonnehtii jat-
kossakin keskittyminen suurempiin yksikdihin, mutta alan n. 2000 yrityksesta vain n. 30 kappaletta
on yli 250 hengen yrityksia. Myos elintarvikekauppa keskittyy edelleen, vaikka sen rakenne on eu-
rooppalaisittain jo nyt vain muutaman kauppaketjun hallitsema.

Suomen EU-jasenyyden ensi vuosien suhteellisen vakaan tilanteen séilyminen elintarviketaloudessa
on jatkossa epdvarmaa. Elintarvikemarkkinat globalisoituvat ja kehitysta yritetéan edelleen vauh-
dittaa pyrkiméalla lisaédméaéan elintarvikekaupan vapautta WTO-kierroksen kautta. Kansainvalisten
suuryritysten merkitys kasvaa. EU:n kandidaattimaiden tulo jéseneks lisd8 maatal oustuotteiden ja
elintarvikkeiden tarjontaa EU:n alueella. On merkkejd myos siitd, ettd EU-alueen johtavat kauppa
ketjut vahvistavat asemaansa Suomen markkinoilla.

Suomalaisen elintarviketuotannon vahvuuksia ja suhteellisia etuja on melko vahan, mutta ne
tulis ripedsti hyodyntda. Nayttaa siltd, ettéd suomalaisen elintarviketuotannon korkea laatu, puhtaus,
turvallisuus, hyva tuotanto-osaaminen ja tasokas teknologia seka tuotannon valvonnan jarjestel mét
koko elintarvikeketjun lagjuudelta luovat lupaavia mahdollisuuksia. Vahvuutena voidaan pitéa
my0s kotimaisten elintarvikkeiden hyvaa asemaa ja kuluttgjien luottamusta kotimarkkinoilla. Elin-
tarvikkeiden jalostus perustuu Suomessa edelleen vahvasti kotimaiseen raaka-aineeseen, mika ko-
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rostaa kotimaisen raaka-ainetuotannon kehityksen merkitystd. Alan vahvuudeksi on nousemassa
my0ds tutkimuksen ja yritysten verkottuminen seké |88ke- ja ravitsemusalan yhteistyo.

Ruoan tervedlisyytté ja turvallisuutta ja monesti |dheisyyttd ja paikallisuutta koskevat arvot hal-
litsevat lansimaiden nykyista ruokakulttuuria. Euroopan elintarvikekriisit, BSE-tauti ja geenimuun-
neltuun tuotantoon liittyvét pelot ja epétietoisuus ovat toimineet tehokkaasti arvomuutosten voi-
mistajana ja yleisen mielipiteen heréttddna. Nykyinen suomalaisen maatalouden malli ja sithen pe-
rustuva elintarvikevalmistus ndyttada ndiden kulutusmarkkinatrendien val ossa muodostuvan uudeksi
vahvuudeksi.

Toisaalta globaalinen ravintotilanne on kaksijakoinen. Kehittyneisséd maissa aliravitsemus on har-
vinaista ja elintarvikkeiden turvallisuus ja laatu yleensa hyvassa hallinnassa. Valtaosalle kehitys-
maiden vaest6a ravinnon riittévyys ja tyydyttéva ravitsemuksellinen laatu ovat muita ruoan mer-
kityselementtejd térkeampi& Joissakin kehittyvissd maissa kuten Kiinassa ruoan kulutusmalli on
muuttumassa lansimaiden viitoittamaan suuntaan elé@inperdisen ravinnon suosion kasvaessa. Kor-
kean véaesttnkasvun jatkuminen ja satojen miljoonien eldminen puutteellisesti ravittuna seka vilje-
lyskel poisen maan ehtyminen edellyttavét ravinnontuotannon maarallisté kasvua ja satotasojen nos-
tamista. Se kannustaa elintarviketuotannon pitkdanteiseen kehittémiseen ja viljellyn maan tuot-
tokyvyn yll&pitoon my6s Suomen kaltai sissa &ériol osuhtei ssa.

Yritysten johtaminen ja yrittgien ja henkiléston osaaminen ovat myds térkeita kilpailukyvyn
elintarviketalouden menestyksen osatekij6itéd. Suomen maatal ouden kilpailukyky kotimarkki-
noilla ja hyvét tuotokset eri tuotannonaloilla ovat perustuneet paljolti viljelijdiden teknologiseen
taitamiseen ja kykyyn hallita ja selviytya séan ja luonnonol ojen tuomista riskeista. Elintarvikejalos-
tuksen menestyksen takana ovat hyva teknologiaosaaminen, korkealaatuiset raaka-aineet, monet
laadukkaat peruselintarvikkeet, erikoistuotteiden tuotekehityksen lisdantyminen seka luotettavasti
toimivat jakelu-, logistiikka- ja tietojarjestelmét. Kehitysta on tukenut hyva elintarvikealan henki-
[6ston hyva ammettitaito.

Naissa suhteissa tulevan kehityksen pohja on enimmékseen tyydyttdva, mutta kansainvalistyva ja
voimistuva markkinakilpailu edellyttavét jatkuvaa osaamisen parantamista. Osaaminen yksin el
myoskdan korvaa aan yritysten taloudellisten voimavarojen pienuuden ja vaatimattoman keski-
maarai sen kannattavuuden tuomia vaikeuksia.

Viljelijéiden osaamisen heikoin lenkki on edelleen monessa suhteessa riittdmaton liikkeenjohdolli-
nen taitaminen ja sen kohentaminen on neuvonnan ja koulutuksen haaste. Suljetuilta markkinoilta
avoimille siirtyminen muutti pysyvasti maatalousyrittdmisen kulttuuria seka tuotteiden hinta- ja
kustannusrakenteita. Maatalous- tai puutarhayrityksen kannattavuutta el voida tarkastella ja enna-
koida menneisyydesta johdetun tuotantoteknologian ja tuotantorakenteen pohjalta. Huolellinen ta-
loussuunnittelu ja keskeisten kustannustekijoiden hallinta ovat yha téarkedmpié Uudessa markki-
natilanteessa taloudellisesti kannattavan tuotantoyksikén koko ja optimaaliset tuotanto- ja tekno-
logiavai htoehtojen yhdistelmét vaativat lisdtaitoja.

Maatilayritysten koon suureneminen, uusien, entista tehokkaampien koneiden ja automatisoinnin
tulo maatiloille korostavat osaamisen parantamisen valttamattomyytta. Uusien teknologioiden kéyt-
toonotto edellyttda teknologisen taitamisen liséksi kykya arvioida teknologioiden taloudellisia ja
muita riskgd, jotka voivat olla ennen kokemattomia ja entistéa suurempia. Laadukkaan raaka-aine-
tuotannon ja elintarviketurvallisuuden varmistaminen tilatasolta | 8htien nostaa esille my6s tilatason
laadunvalvonnan ja laatujohtamisen kehittamis- ja tutkimustarpeet. Tilat tarvitsevat myods vuosit-
taisen litketoimintansa seurannan ja suunnittelun menetelmid, vélineita ja atk-ohjelmistoja. Infor-
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maatioteknologian kehitys tarjoaa tdhan tekniset mahdollisuudet, mutta tilatasolle sopivia mene-

asiantuntijoilta.

Hyvin samanlaisia haasteita on my6s elintarvikealan pienyrityksilla. Niiden kehittamisessi koros-
tuvat liséks tuotekehitys- ja markkinointiosaaminen, laadun ja logististen ratkai sujen parantaminen.
Kaikkein pienimpien yritysten taloussuunnittelussa, kustannusseurannassa, hinnoittelussa ja riskien

Elintarvikealan yritysten ja maatilojen suhteellisen alhainen kannattavuusja viljeijéiden ja
maaseudun pienyrittdjien helkohko tulokehitys kuuluvat myos elintarviketuotannon nykyon-
gelmiin. Ne ovat uhkana myds maatalouden ja elintarviketuotannon jatkuvuudelle ja maaseudun
yrittgien ja maaseutuvaeston henkisen ja aineellisen hyvinvoinnin kehitykselle. Viljelijéiden tulo-
kehityksen ongelmana on sen suuri riippuvuus EU:n tukijérjestelmisté. Viime vuosikymmenen ta-
loudellinen ja yhteiskunnallinen kehitys on johtanut myds alueellisten hyvinvointi- ja kehityserojen
syvenemiseen kasvualueiden, kaupunkien ja maaseudun vailla Eniten siita ovat kérsineet maata-
lousvaltaisimmat It& ja Pohjois-Suomen alueet ja syrjdisin maaseutu, jossa juuri maatalous- ja elin-
tarviketuotanto ovat olleet tarkeimpi& vaeston tyon ja toimeentulon antgjia. Korvaavien tyOpaikko-
jen luontaiset syntyedellytykset taantuvalla maaseudulla ovat pienet. Vaikka maaseudun uusien
elinkeinojen kehittdmiseen ja elinvoiman yll&pitoon on tarjolla runsaasti resurssgja seka EU:n ra-
kennerahastoista etta kansallisista | ahtei sta kehityskuvan kdantyminen on epdvarmaa.

4.1.2 Tutkimuksen painoalueet

Tassd luvussa tarkastellaan MTNK:n mielestd keskeisia edella kuvattuihin elintarviketalouden ti-
laan ja kehityspiirteisiin ja niiden luomiin ongelmiin liittyvi& tutkimusteemoja. Kunkin painoalu-
een sisdlla essmerkinomaisesti esille nostetut tutkimusaiheet on mainittu painoalueita koskevassa
koosteessa ( luku 4.1.3.)

Ensinnékin tutkimusta tulee kohdistaa EU:n yhteisen maatal ouspolitiikan ja sita tukevien kansal-
listen politiikkojen tulevaan muotoutumiseen, tukijarjestelmiin sek& niiden jo tapahtuneisiin ja en-
nakoitavissa oleviin vaikutuksiin Suomen maataloudessa ja elintarviketuotannossa. Téta tutkimus-
tietoa tarvitaan elintarviketalouden kansallisten tavoitteiden asettamisessa, kansallisen maatalous-
politiikan ja maatalouden tulevien kehittamisstrategioiden hahmottamisessa. Maatal ouspolitiikan
vaikutukset maatilojen rakennekehitykseen, tuotantoméaariin ja viljelijéiden tai maaseudun pien-
yritt§jien hyvinvointiin ja tulokehitykseen sekd maaseudun kehitykseen on tunnettava entista pa-
remmin. Y htdailla tarpeen on selvittéd, ovatko maatalouden ympéristopolitiikan ohjauskeinot olleet
riittdvid niin ympariston kuin viljelijéiden taloudenkin kannalta myonteisten vaikutusten aikaan-
Saamiseksi.

Monivaikuttei sen maatalouden erityisproblematiikka maatal ouspolitiikassa tulee nostaa tarkastel uun
ja etsid uusia ratkaisuja, jotka vahvistaisivat sen kehitysedellytyksa Maaseudun kehittamis-
tavoitteiden asema EU:n tulevassa maatal ouspolitiikassa ja odotettavissa olevan maaseudun kehit-
tamispolitiikan vaikutusten ennakointi on myos térked tutkimuskohde. Maatalouspolitiikan jérjes-
telmét vaikuttavat myos viljelijéiden tuotantosuuntia ja -valintoja koskeviin ratkaisuihin seka hei-

Toiseks tutkimusta tulee suunnata Suomen elintarviketalouden kilpailukyvyn pitkén aikavalin ke-
hittamisvai htoehtojen ja strategioiden hahmottamiseen. Tutkimuksen on annettava mahdollisimman
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selked kuva toi mintaymparistoon liittyvista uhkista. Toisaalta tarvitaan tietoa mya0s siitd, mita stra-
tegisia mahdollisuuksia elintarviketuotannolle ja maataloudelle avautuu lénsimaiden kulutus-
markkinoiden kehitystrendeista seka Suomen maatalouden nykyiseen tuotantotapaan, pohjoiseen
gjaintiin ja hyvaan osaamiseen perustuvista vahvuuksista. Toimintaympariston kehityspiirteiden
ohella tulee selvittéd myos elintarvikeketjun eri toimijoiden ja osapuolten tavoitteita ja niihin mah-
dollisesti sisdltyvia painotuseroja ja ristiriitoja. Strategioiden kehittdminen tulee sitoa myds Ku-
luttgjien arvopéddmaarien ja asenteiden tarkasteluun, silla gjan mittaan ne voivat monin tavoin vai-
kuttaa my0s rakenteiden ja teknol ogioiden kehitykseen.

Tutkimuksen tulee paneutua kdynnissa olevan maatalouden rakennekehityksen yksityiskohtiin, sen
osatekijoihin, yksityistaloudellisiin, alueellisiin ja kokonaistaloudellisiin seurauksiin ja niiden enna-
kointiin seka rakenteellisten heikkouksien korjaamiseen ja rakennekehityksen vaihtoehtojen vertai-
luun ja kehittéamiseen. Tarkeita tutkimuskohteita ovat myds koko elintarvikeketjun toiminnan tehok-
kuus, eri tuotannonalojen suhteellinen kannattavuus ja kilpailukyky toisiinsa ja kilpailijoihin ngh-
den, raaka-ainetuotannon, jalostuksen tai markkinointijarjestelmien kustannustekijét ja pullonkau-
lat seka tarjontaketjujen toimintamallit EU-markkinoiden ja elintarvikkeiden kansainvéisen kau-
pan raameissa Tutkimusta ja tutkimusmetodol ogioiden kehittamista tarvitaan myos eri tasoilla toi-
mivien "ruokagjarjestelmien” (globaalit, monikansalliset agribusiness-, tuotanto- ja markkinointijarjes-
telmét vs. paikalliset ja aluedlliset) taloudellisten, sosiaalisten ja luonnonvaroihin ja ympariston ti-
laan kohdistuvien kokonaisvaikutusten tarkastel ussa ja kil pailukyvyn_vertailussa.

Kolmannekss MTNK korostaa tutkimusta, joka kohdistuu maatilojen rakennekehityksen peruslin-
jan - tuotantoyksikdiden koon kasvun - erityisproblematiikkaan. Kasvavien ja muutosvaiheen epéa-
varmuudessa toimivien tuotantoyksikdiden johtamisen, talouden ja teknologiavalintojen ongelmat
seka tuotannon lagjentamisen biologiset, ympéristolliset tai muut rgjoitteet ovat Suomen oloissa
uusia, mista tutkimukselle kuten neuvonnallekin syntyy uusia tehtéavia.

Neljannekss MTNK painottaa tutkimusta, joka tukee maatilojen, elintarvikealan yritysten ja maa-
seutuyritysten liiketoiminnan johtamista sekd neuvonnan ja politiikan suunnittelua. Ensi sijalla on
tutkimus, joka selvittda yritysten talousanalyysin ja talouskehityksen mittaamisen teoreettista poh-
jaa, kehittéad mittausmenetelmia ja informaatioteknologian sovelluksiin pohjaavia tietojarjestelmiéa
Tahan liittyy l8heisesti myods tuotantotaloudellinen tutkimus, joka kohdistuu yritysten, erityisesti
maatilojen koko toimintg arjestelméan tai keskeisiin tuotantoketjuihin. Sen tulee edistdd maatilayri-
tyksen koko toimintajarjestelmén liikkeenjohdollisen ja teknologisen hallinnan, teknologioiden ym-
paristd- ja kustannusvaikutusten seurannan seké tilan talouden ja tydvoiman kayton suunnittelun
menetelmien ja simulointi- ja laskentgj &rjestelmien kehittamista.

Viidenneks tutkimusta tulee suunnata maatila- ja maaseutuyrittdjien ja maaseutuvaeston elinolojen
ja hyvinvoinnin sek& maaseudun elinvoimaisuuden problematiikkaan. Tutkimuksen tulee kohdistua
viljelijéiden ja lagjemminkin maaseudun pienyrittgjien elinoloihin, eri tuloldhteista saataviin tuloi-
hin ja niihin vaikuttaviin tekijoéihin hyvinvoinnin kasvun ja tuotannon jatkamisen edellytyksenéa
Maatal ouden muutosten vaestolliset, aluetaloudel liset, sosiaaliset ja kulttuuriset seuraukset maaseu-
dulla sekd maaseudun ja kaupungin vuorovaikutuksen muodot ja merkitys ovat téarkeita tutkimus-
aiheita. Niiden kuten my6s maaseudun toimintojen ja palveluiden uudelleen organisoitumisen, uusi-
en tyo- ja toimeentulomahdollisuuksien kehityksen, maaseudun taloudellisen ja yhteiskun-nallisen
merkityksen seka maaseutupolitiikan ohjelmien ja keinojen vaikuttavuuden tutkimukseen tulee pa-
neutua erityisesti ns.maaseutututki muksessa.



4.1.3 Tutkimuksen painoalueiden kooste

Ensimmaisen teema-al ueen keskeiset painoal ueet kaudella 2002-2006 ovat seuraavat:

11

1.2

13

14.

Suomen maatalous ja EU:n maatalouspolitiikan tulevaisuus

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan muotoutuminen, sen uudistamisen tulevat
vaihtoehdot Suomen kannalta ja kansallisen maatal ouspolitiikan linjat
Eurooppalainen monivaikuttei sen maatalouden malli ja sité tukevat politiikat
EU:n yhteisen maatalouspolitiikan ja muun elintarviketaloutta, ympéristoa ja
maaseudun kehitysté koskevan sd&ddston ja niité taydentévien kansallisten poli-
tilkkojen taloudelliset vaikutukset maatiloilla, eintarviketuotannossa, alue- ja
kansantal oudessa ja tuotantoymparistossa

Elintarviketalouden kilpailukyvyn pitkan aikavélin kehittamisvaihtoehdot

Toimintaympariston tila, kehityspiirteet ja uudet mahdollisuudet
Maatilayritysten rakennekehitys, rakenteellisen kehittdmisen strategiset vaihto-
ehdot janiitd ohjaavat tavoitteet jaarvot

Elintarvikkeiden eri tuotanto- ja markkinointiketjujen suhteellinen kilpailukyky
ja strategiat kansainvélistyvien markkinoiden, maatalouspolitiikan ja WTO-
kehityksen puitteissaml. alan pk-yritykset

Tulevaisuuden organisaatiorakenteet, tarjonta-, logistiikka- ja markkinointiket-
jut maatal ouden ja elintarviketuotannon eri toimialoilla

Globaalit ja paikalliset ruokajarjestelmét ja niiden taloudel liset, ekologiset ja so-
siaaliset vaikutukset

28

Maatalouden laajentavien ja suurten yritysten johtaminen, teknologiavalinnat ja riskit

L agjentavien tuotantoyksikoiden talous, kannattavuus ja liiketoiminnan johtami-
nen

Teknologiavalinnat ja uuden teknologian avaamat mahdollisuudet ja niihin liit-
tyvét taloudelliset riskit

Suurten tilojen viljely- ja tuotantojérjestelmien taloudellinen, biologinen ja eko-
loginen kestéavyys

Maaseutuyritysten liiketoiminnan johtamisen seka neuvonnan ja politiikan
suunnittelun tietoj &rjestelmat

Maatilojen ja maaseudun uusien pienyritysten talousanayysin ja -seurannan
menetelmét, informaatioteknologian sovellukset jatietojarjestel mét

Yrittgjien neuvontaa ja politiikan suunnittelua palvelevat menetelmét, informaa-
tioteknologian sovellukset ja tietojérjestel mét

Maatilojen tuotantojarjestelmien toiminnan kokonaishallinta: toiminnan seuran-
taa ja talous-, teknologia ja ymparistjohtamista palvelevat laskentamallit, si-
mulaatiomenetel mét ja tunnusluvut
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15. Maatila- ja maaseutuyrittgjien ja maaseutuvaeston elinolot ja hyvinvointi
sekd maaseudun elinvoimaisuus

Maatalous- ja maaseutuyrittgjien tulot, elintaso ja sosiaaliset olot sek& niiden
muutosten taustat alueittain ja muihin vaestoryhmiin verrattuna

Maatal ous- ja maaseutuyrittgjien yrittdjdmotivaatio, jaksaminen ja henkinen hy-
vinvointi

Maatal ous ja elintarviketuotanto maaseudun elinvoimaisuuden osatekijana
Maatilojen liitanndiselinkeinojen ja uuden maaseutuyrittgyyden kehittdmis- ja
toimintastrategiat

Maaseudun ja kaupunkien vuorovaikutuksen sisdlto ja merkitys maaseudun
elinvoimalle

Maaseudun taloudellinen ja yhteiskunnallinen merkitys

4.2. Kestavat alkutuotannon tuotantojéarjestelmat ja teknologiat

4.2.1 Alkutuotannon tuotantojarjestelmien ja teknologioiden tila, kehitys-
suunnat ja uudet mahdollisuudet

Maatalouden tuotantojérjestelmien ja teknologioiden kehittdminen tuotannon tehokkuuden,
tuotosten, tuottavuuden ja kannattavuuden parantamiseks ja maksimoinniks on ollut pitkan
ajan kehityksen paatrendi seké yleismaailmallisesti ettd Suomessa. Tavoite on tarkea tulevaisuu-
dessakin. Tuotantojérjestelmid, prosessgja ja teknologioita tulee kehittda siten, etta satotasot ja
eldinten tuotokset nousevat, viljelyvarmuus paranee, tuotantopanokset ovat laadultaan parempia ja
menetelmé  kustannustehokkaita. Tuotantoprosessien ja teknologioiden haittavaikutukset kuten
maan tuottokyvyn aleneminen, ympariston vaurioituminen, vesistgjen ja pohjavesien saastuminen,
biodiversiteettitappiot, kasvien terveyden tal eldnten hyvinvoinnin vaarantuminen jne. ovat jaaneet
paljon véhemmalle huomiolle. Eniten laiminlyonteja on tapahtunut &&rimmilleen viedyn, yksipuoli-
sen tehomaatalouden alueilla, mistd on essimerkkeja myos EU:ssa. Jotkut tappioista ovat |uonteel-
taan pysyvia Haittojen ennalta ehkaisy ja korjaaminen aiheuttavat suuria kustannuksia. Alkutuo-
tannon laiminlydnnit voivat vaarantaa myos laadukkaiden ja turvallisten elintarvikkeiden vamis-
tuksen.

Viimeaikaisen kehityksen valossa nayttaa silté, etta tehokkuuttaan maksimoivan maatalouden
luomat riskit ovat suurenemassa. Ne vaikuttavat yha lagjemmin seka itse maatal outeen etta koko
eintarvikeketjuun ja kulutusmarkkinoihin, kuluttgjien kéyttaytymiseen ja mielikuviin. Nayttgja
tasta ovat Euroopan BSE-kriisi, muut tarttuvat eldintaudit ja esimerkit rehuskandaal eista, hormonien
kéyton haitoista seka eldinten hoidon ja kuljetusten epékohdista. Tuotantoteknologioihin liittyvét
eldinten hyvinvointiongelmat ja terveysriskit ovat my6s g ankohtaisen tuotannon etiikkaa koskevan
keskustelun pohjana. Uutena ja vahvistuvana piirteend on uusien teknologioiden kuten modernin
bio- ja geeniteknologian sovellusten etiikkaa ja turvallisuutta koskevan epétietoisuuden ja kritiikin
kasvu.

Elintarviketuotantoon ja sen teknologioihin liittyvat arvot, kuluttajien asennoituminen ja ku-
luttgjien kayttaytyminen ovat selvasti muuttumassa ja johtamassa alkutuotannon tekno-
logista kehitysta ja tuotantoperiaatteita koskevien tavoitteiden uudelleen arviointiin. Tavoit-
teeksi on noussut tuotantojérjestelmien ja teknologioiden uudistaminen niin, etta se edistéis  talou-
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dellisesti kannattavan, ekologisesti kestéavan, ekotehokkaan, ympéristomyonteisen ja eettisesti hy-
vaksyttavan tuotannon kehitystd. Tuleva maatalouden kilpailukyky edellyttéd sitd, etta tuotta
vuuden, tehokkuuden ja kannattavuuden parantaminen sek& ekologinen kestévyys ja sosiaalinen
hyvaksyttavyys toteutuvat tuotantoprosesseissa samanaikaisesti mahdollismman hyvin. Kyse on
kestavan tuotannon eri ulottuvuuksien optimoinnista maksimaalisen "kokonaiskilpailukyvyn" saa-
vuttamiseksi.

Tavoitteen saavuttaminen e ole kdytannossa helppoa. Monessa tilanteessa ekologisen kestévyyden
ja eettisen hyvéksyttavyyden tavoitteet ovat ristiriidassa kannattavan talouden tavoitteiden kanssa.
Y mpériston tai eettisen hyvéksyttévyyden kannalta toivottavat teknologiaratkaisut aiheuttavat lisé
kustannuksia ja heikentdvat kannattavuutta. Ristiriidat lienevét kuitenkin hallittavissa. Kéytannon
maatal oudessa on jo vuosia kuljettu arvomuutosten edellyttamaan suuntaan. Selvin néyttd on yleis-
maailmallinen luomuviljelyn yleistyminen ja aktiivinen panostaminen sen kehittamiseen. Y mparis-
ton suojelu on lagjasti viljelijdiden hyvéksymaa ja sitéa edistetdan erilaisin tukijarjestelmin ja kehit-
tamisohjelmin. Kehityssuunnan vahvistuminen ja muutosvauhdin kasvu ovat todennékdisia, silla
viljelijoita kannustetaan aktiivisesti muutoksiin kaymalla keskustelua tavoitteista ja kehittdmalla
maatal ouspolitiikan uusia tukitoimia. Samaan suuntaan vaikuttavat yritysneuvonnan javiljelijoiden
etujarjestdjen kannanotot. Muutos on ndhtévissa myo6s teknologioiden tuotekehityksessa ja tutki-
muksessa sekd maatal ouden tuotantopanoksia valmistavan teollisuuden piirissa.

Alkutuotannon tuotantojérjestelmien kehitys voi tapahtua myds teknologiavetoisesti. Uusia
mahdollisuuksia avautuu erityisesti bio- ja geeniteknologian seka informaatioteknologian
edistyksesta. Bio- ja geeniteknologian ja niiden taustalla olevien perustieteiden kuten molekyyli-
biologian kehitys ovat viime vuosina ratkaisevasti avartaneet ndkemysta eldman perusiimioistg,
lgjien erilaistumisesta, perimasta ja solun toiminnasta. Merkittava edistysaskel on ollut usean kasvi-
jaelidlgin perintbaineksen selvittdminen, mista hyvaéa vauhtia edetddn eri geenien tehtévien ja toi-
minnan tarkempaan tuntemiseen. Perustiedon karttuessa on pddsty merkittavasti eteenpan myos
genomitutkimuksen ja modernien biotieteiden kaytannon tyokalujen ja sovellusten kehittéamisessa.
Bioinformatiikan kehitys puolestaan lisd8 mahdollisuuksia seuloa genomitiedosta uutta ongelmien
ratkai sua koskevaa tietoa.

Modernin bio- ja geeniteknologian mahdollisia sovellusalueita maataloudessa ja elintarvike-
tuotannossa on paljon. Sen avulla voidaan nopeuttaa kasvinjal ostusta, tuottaa tiettyihin olosuhteisiin
sopivia lgjikkeita, kehittdd seka kasvituholaisia ja -tauteja kestévia kasveja etta kasvinsuojelun bio-
logisia vaihtoehtoja. Se voi edistéa kasviperéisten erikoisraaka-aineiden tuotantoa esim. elintarvike-
teollisuuden ja nonfood-tuotannon tarpeisiin. Toinen keskeinen kayttdalue on eldin-jalostuksen ja
jalostusohjelmien parantaminen ja eldinravitsemus. Bio- ja geeniteknol ogian avulla voidaan kehittéa
my0ds entista nopeampia, tarkempia ja edullisempia menetel mia elintarvikkei den hygieenisen laadun
varmistamiseen. Rehujen turvallisuuden ja rehujen laadun parantaminen seka ruokinnan riskien
arviointi voivat hyotya uuden teknologian sovelluksista. Tuotantoa voidaan tehostaa uusilla biotek-
nologiaan perustuvilla kasvi- ja eldintautien diagnostiikan menetelmilla Kaytto-alueita |6ytyy
my6s ympéristoriskien tunnistamisen_ja ympériston hoidon teknologioista. Liséks ne tarjoavat
kasvavia mahdollisuuksia ohjata ja tasmayttéd raaka-ainetuotantoa haluttujen loppu-tuotteiden
kuten esim. terveysvaikutteisten elintarvikkeiden erityisvaatimusten tayttamiseksi. Geeniteknol ogi-
an edistys nopeuttaa my6s perinteisen bioteknologian kehitysta Monet ja toistaiseks vaaasti hyo-
dynnetyt perinteisen bioteknologian mahdollisuudet kasvien ja eldinten jalostuksessa tai elintarvi-
ketuotannossa voivat tulla uuteen kéyttoon geeniteknologian ansiosta.

Monet kayttoon ja tuotesovelluksiin liittyvat riskit edellyttavat myos tutkimuksen erityis
huomiota. Alan nykyisessa kehitysvaiheessa el tunneta riittévasti uuden bio- ja geeniteknologian,
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erityisesti geeniteknisen muuntamisen riskeja ja vaikutuksia maatalouteen, elin-tarvikkeiden laa-
tuun, tuotantoympéristoon, luontaisten kasvi- ja eld@npopulaatioiden ominaisuuksiin tai tuotan-
toeldinten ja ihmisten terveyteen. Tieto esim. ekologisista riskeistd on edelleen niukkaa ja ristirii-
taista. Vaikka monet havainnot puoltavat kasitystéd modernin bio- ja geeniteknologian riskien vahai-
syydesta ja niiden hallittavuudesta, lyhyen gjan kokemusten perusteella el ollatdysin vakuuttuneita
kéyton ja sovellusten turvallisuudesta. Téta taustaa vasten kuluttgjien epétietoisuus ja lisdantyva
huoli bio- ja geeniteknologioiden soveltamisesta elintarviketuotannossa on varsin ymmarrettavaa.
Alan kehityksen tuleekin edeta valvotusti ja kansainvalisesti hyvaksyttyjen peli-sdantdjen ohjaama-
na.

Geeningiirtoa tukeva tutkimus ja geeninsiirron menetelmien kehittdminen ovat vallitsevista risti-
paineista huolimatta kasvussa. Kaupallisille markkinoille ovat ehtineet esim. viljelyominaisuuksil-
taan ja tautikestavyydeltddn paremmat muuntogeeniset soija ja maissi. Suuret tutkimuspanostukset
johtavat todenndkdisesti |ahivuosina huomattavasti nykyisté lagjempaan muuntogeenisten raaka-
aineiden tuotantoon sek& edistykseen my6s muuntogeenisten eldinten puolella. Modernin bio- ja
geenitekniikan edistysté vauhdittaa ratkaisevasti se, ettéa alan tutkimus on painoaa kaikissa teolli-
suusmaissa ja aa, johon kohdistuu suuria taloudellisia ja yhteiskunnallisia odotuksia. Tamén kehi-
tysuran kitkaton jatkuminen ei ole kuitenkaan itsestéén selvyys. Bio- ja geeniteknologian sovellus-
ten kehittamiseen ja kaupallistamiseen liittyy yleensa myo6s suuria taloudellisia riskgjd Lisaks
alaan kohdistuu poliittisiluontoisia ja kuluttgjamarkkinoihin liittyvia riskeja. Erityisen térkeaja gan-
kohtainen on kysymys bio- ja geeniteknologioiden kayttdon liittyva etiikka, kuluttajien asenteiden,
mielikuvien ja k&yttaytymisen tuleva kehitys, mik& enteilee |&hivuosina epéluottamuksen ja kieltei -
syyden kasvavan ldhivuosina kul uttgjien keskuudessa.

I nfor maatioteknologia on toinen merkittava alue, jonka kdytannon sovellukset voivat huomatta-
vasti hyodyttaa elintarviketuotantoa. Siithen perustuvat yritysten talouskehityksen seurannan vali-
neet ja jarjestelmat parantavat yritysten johtamigarjestelmia. Sovellukset sopivat myos yritysten
logististen jarjestelmien ja markkinoinnin tehokkuuden ja sujuvuuden parantamiseen. Internet-
kaupan kehitys on muuttamassa perinteisia elintarvikkeiden jakelujarjestelmia, vaikka todellista
l&pimurtoa el viela olekaan tapahtunut. Tuotantoprosessien ohjaus, seuranta ja laadun valvonta niin
maatiloilla kuin muussa elintarviketaloudessa helpottuu automaation, valvonnan uusien teknologi-
oiden ja niihin yhdistettyjen informaatioteknol ogian sovellusten avulla. Sen varaan voidaan kehittéa
tuotanto- ja laaturiskien ennakoinnin ja sato- ja tuotosriskien tai ymparistovaurioiden syntymisen
halytysarjestelmia. Informaatioteknologian sovelluksin kuten esim. " @ykk&in pakkauksin” voidaan
parantaa elintarvikkeiden laadun valvontaa myds kotital ouksissa.

Suomen maatalouden tuotantojérjestelmien ja teknologioiden nykytila on melko tyydyttava
moniin EU-maihinkin verrattuna. Sen vahvuuksia ovat mm. kaytanndt, jotka ovat varmistaneet
esim. moniin EU-maihinkin verrattuna hyvan kasvien ja tuotantoel&inten terveyden, korkean eldin-
ten hyvinvoinnin sek& erityisesti kotiel&@intuotannossa kansainvélisestikin - korkean tuotostason.
Vahvuuksiin kuuluvat Suomen erityisoloihin sopeutetut kasvinviljelyn teknologit, verrattain alhai-
den hyva sitoutuminen maatalouden ympéristéohjelman toteutukseen ja luomutuotannon kehitys.
Suomalaisilla maatiloilla on oltu my6s alttiita omaksumaan uusia koneita, laitteita ja kéytantoja.
Olemassa oleviin vahvuuksiin kuuluu lisdks Suomen hyva perinne tuotannon laatuun kohdistuvas-
sa valvonnassa ja niita tukevissa tietojarjestelmissa. Naistd kokemuksista syntyy jatkos-sakin hyva
teknologisen uudistumisen pohja ja sitd on luontevaa vahvistaa uuden informaatioteknologian so-
vellusten avulla,
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Vaikka Suomessakin on maatal ouden tehostamisen alheuttamia haittoja esim. ympéristélle, ne ovat
monessa suhteessa pienid suurten maatalousmaiden &éritapauksin verrattuna. Tuotantoyksikkdkoon
suuretessa riskit voivat kasvaa myds Suomen erityisolosuhteissa. Maatalous on edelleen merkittava
hajakuormittagja, vaikka ravinne- ja torjunta- ja kasvinsuojeluainepaastdjen hallinta onkin parantu-
nut. Suomelle tyypillinen ongelma on maaperén herkka tiivistyminen ja biologisen kasvu-kunnon
yllapito yleensa. Maatal ouden tehostaminen voi johtaa myds biodiversiteettitappioihin, kuten kasvi-
, €ldn- ja mikrobilgjien véhenemiseen seka lgjiston ja lgien perintbaineksen yksipuolistumiseen.
Maaseudun ja maatal ouden rakennekehitys uhkaa rappeuttaa ja yksi puolistaa my6s maaseudun mai-
semallistaja rakennettua ympéristoa.

Teknologioiden ja tuotantojarjestelmien alhainen kustannustehokkuus on edelleen maatal ous-
tuotannon keskeisia heikkouksia. Osittain sen taustana ovat Suomen luonnonol osuhteista johtuvat
erityistekijé. Ne vaikuttavat esim. kone- ja laitekannan mitoittamiseen ja tuotantorakennusten ra-
kentamiseen sekad karjanlannan kasittelyyn, peltojen vesitalouden saételyyn, sadon korjuuketjun
toimintaan ja varastointiin tuotantokustannuksia lisdten. Osittain selitys |6ytyy pientila-valtaisesta
tuotantorakenteesta ja monin paikoin pieniks tuotantoaloiksi pirstoutuneesta tilusrakenteesta, jotka
lisddvét tilan sisdisid logistiikkakustannuksia. Tulevaisuudessa uusia kustannus-paineita syntyy tuo-
tannon automatisoinnin ja valvontajarjestelmien kehittdmisestd. Entistd suurempi tarve on kehittéa
tuotantoriskien ennakointi- ja varoitusteknologioita ja -jérjestelmid sato- tai laatutappioiden mah-
dollisimman varhaisen tai oikea-aikaisen torjunnan kdynnistamiseksi.

4.2.2 Tutkimuksen painoalueet

Tama ohjelma-alue kattaa ensisijaisesti elintarvikkeiden raaka-ainetuotannon biologisen, kemialli-
sen, fysikaalisen ja teknologisen perustan ja niihin liittyvan problematiikan. Teemat ovat olleet pe-
rinteisen maatal oustutkimuksen aluetta. Tutkitaan ja pyritd&an ymméartdamaan luonnon perusprosesse-
ja, kéyttdmaan téta tietoa elintarvikkeiden raaka-aineiden ja lopputuotteiden valmistuksessa. Ohjel-
ma-alue on MMM:n rahoittaman elintarvike- ja maatal oustutkimuksen pédkohde. Se ansaitsee kes-
keisen sijansa myos sikgi, etta juuri raaka-ainetuotanto luo perustan elintarvikkeiden laadun paran-
tamiselle ja turvalisuudelle ja muovaa merkittévasti kuluttgjien mielikuvia koko elin-
tarvikeketjustaja ruoan turvallisuudesta.

Tutkimuksen pddkohteena ovat elintarvikkeiden raaka-ainetuotannon tuotantojérjestelmét ja tekno-
logiat seka niiden kehityssuunnat ja vaikutukset maatalouden tuottavuuteen ja yrittgien tuloihin,
tuotantoympériston tilaan ja tuotantoeldinten hyvinvointiin. Tavoitteena on parantaa jo olemassa
olevien tuotantojarjestelmien ja teknologioiden vahvuuksia ja entista tehokkaampaa hyddyntamista
kansallisesti térkeilla tuotannon aloilla. Toisaalta tutkimukselta odotetaan uusia ratkaisuja olemas-
sa olevien epékohtien korjaamiseen ja tuotantoprosessien kielteisten vaikutusten ja niihin liittyvien
riskien ennakointiin, ennalta ehkdisyyn ja minimointiin. Myos erdiden vasta kehityksensa alku-
vaiheessa olevien tuotantojarjestelmien kuten luomutuotannon, nonfood-tuotannon ja maaseudun
uusien elinkeinojen tuotantoj arjestelmien erityistarpeet tulee nostaa tutkimuksen kohteeks.

MTNK mielestd seuraavassa esiteltdvét painoalueet ovat lahivuosien tutkimuksessa tarkeimpié.
Kunkin painoalueen sisdlla esimerkinomaisesti esille nostetut tutkimusaiheet on mainittu paino-
alueita koskevassa koosteessa ( ks. luku 4.2.3.).

Ensikss MTNK korostaa kotieldintuotannon tarkeimpien kehitystekijoiden tutkimusta, koska koti-
eldintuotanto sdilyy jatkossakin maatal outemme merkittdvimpéna tuotannonalana. Tuotantoel@inten
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hyvinvointi ja terveys ovat Suomessa kansainvalista karkitasoa, mika tarjoaa hyvét edellytykset
laadukkaiden elintarvikkeiden tuotannolle. Hyva nykytilanne on myos kotiel&intuotannon taloudel -
lisen kannattavuuden perusseikkoja. Siksi kotielé@intuotannon tuotantojarjestelmien ja eldinten hy-
vinvointiongelmien, sairauksien ja tarttuvien tautien ja kotieldintuotantoon liittyvien riskien tutki-
musta on tarkeda. Tutkimuksen tulee tavoitella sitd, etteivét ndma ongelmat karjistyis kotieldin-
talouden rakenteiden ja tuotantojérjestelmien muuttuessa ja vaarantaisi tuotannon kannattavuutta ja
elintarvikkeiden laatua. Tutkimuksella tulee varmistaa, etta syntyvét hyvinvointi- ja sairaus
ongelmat sekariskit kyettéisiin tunnistamaan ja ongelmat minimoimaan mahdollisimman varhaises-
sa vaiheessa. Hyvinvointia edistéavid hoitokaytantdja ja eldnaineksen jalostuksellista parantamista
tukeva tutkimus ovat asiantuntevan valvonnan ohella merkittava osa ennalta ehkéisevaa toimintaa.
Tarke& on saada alulle kotieldinten terveyden ja hyvinvoinnin taloustutkimus, jossa on tétéa nykya
suuria tutkimuksellisia aukkoja.

Toisena kotieldaintuotannon painoalueena MTNK pitéa terveellisen, turvallisen ja taloudellisesti
kannattavan elé@nten ruokinnan kehittamista huolimatta siita, etta tutkimusalaan on aikaisemminkin
panostettu suhteellisen paljon. Rehujen hyvéaksikéyton biologisen ja fysiologisen perustan parempi
tuntemus on tarpeen mm. uusien ruokintastrategioiden suunnittelun ja ruokinnan tuotanto- ja talous-
vaikutusten selvittdmiseksi. Ruokinnan strategioiden ja teknologioiden kustannusvaikutukset ja
keskinainen kilpailukyky seka niiden hyvinvointivaikutukset on tarpeen tuntea nykyista paremmin.
Rehujen koostumus, turvallisuus ja korkea hygieeninen laatu ovat seka kotielénten terveyden, tuot-
tokyvyn etté elintarvikkeiden laadun ja haluttujen elintarvikkeiden ominaisuuksien aikaansaamisen
kannalta térkeita.

Kolmantena painoalueena MTNK pitda tehokkaan, kannattavan ja korkeat sadon laatuvaatimukset
tayttavan kasvinviljelyn ja puutarhatalouden kehittdmista. Tahan tulee pyrkia viljelyteknologioiden
kehittamisen ja sadon viljely-, korjuu- ja varastointiketjun taloudellisen ja toiminnallisen optimoin-
nin avulla seka myos kasvinjalostuksen ja lgjikevalinnan keinoin. Toinen keskeinen tutkimusalue on
kasvintuotannon kannattavuutta ja elintarvikkeiden turvallisuutta vaarantavien riskitekijoiden tun-
nistaminen ja ennakointi viljelyn, sadon korjuun, varastoinnin ja tilakasittelyn eri vaiheissa. My6s
riskitekijoiden jdljitettavyys kasvintuotantoketjussa on entista téarkedmpi kehitystehtava. Tutkimus
tulee kohdistaa ensisijaisesti kasvintuotannon, vihannesviljelyn ja puutarhatalouden paaaoille ja
kasveihin, jotka tarjoavat suurimman potentiaalin kasviperadisten erikois-tuotteiden, funktionaalis-
ten elintarvikkeiden ja nonfood-tuotannon kehittamiseen.

Neljantena painoalueena MTNK pitda kasvinviljelyn, kotieldintuotannon, ympériston ja talouden
vuorovaikutukseen kohdistuvaa tutkimusta. Tarkeité kohteita ovat tuotantoympériston, erityisesti
maaperan tila ja sen muutokset, tuotannon ymparistoriskit sekd ymparistoystavallisten tuotantojar-
jestelmien ja teknologioiden kuten biologisen torjunnan kehittdminen. Uusilla menetelmillé tulee
voida hallita paremmin vuodenaikojen vaihtelusta herkasti riippuvia maaperé-, vesisté- ja ilmasto-
haittoja. Tutkimuksella tulee lisétd ekologisten prosessien keskindisten vuorovaikutussuhteiden,
kasvihuonellmion vaikutusten ja hallinnan ymmarrystd, edistdd maank&yton ja ravinnekierron vai-
kutusten mallintamista ja paikkatietojarjestelman hyddyntamistd. Tutkimuksen keinoin tulee tukea
my0s biodiversiteetin séilyttamistd, maaseutuympariston suojelua, maisema: ja viherrakentamista ja
ympaéristéteknologioiden kehittdmista seka maatalous- ja yhdyskuntgjétteiden kierrétystd. Maatilaa
ja sen turvalisuutta viljelijan tydymparistona on maatal oustutkimuksen puolella tutkittu melko vé
hén. Tarkea erityisalue on ympéristdtalouden tutkimus, joka voi kohdistua ympaéristotekijoiden ar-
vottamiseen, ympéristoriskien talouteen, tuotantoympariston laadun parantamisen kustannuksiin ja
hy6tyihin mikro- ja makrotasolla tai maatalous- ja elintarviketuotannon ekotehokkuuden ja materi-
aalivirtojen analyysiin.
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Viidentena painoalueena M TNK pité&a maatal ousrakentamista ja maaseudun rakennetun ympériston
kehittamista palvelevaa tutkimusta. Rakentaminen vaatii yleensa mittavia investointeja ja rakennus-
ten vuotuiset pddoma- ja kdyttokustannukset kuuluvat suuriin tuotantokustannuseriin. Kustannusten
ohella eldinten hyvinvointitarpeet, rakennusten tyénkaytollinen ja logistinen toimivuus, rakentami-
sen ekotehokkuus ja sopivuus maisemaan seka rakennetun ympériston kunto ovat tulevaisuuden
rakentamisen kriteereitéd. Tuotantoyksikéiden koon suureneminen asettaa rakentamiselle lisivaati-
muksia. Rakentamisen ja rakennusten hyvan toimivuuden perusratkaisuja tukeva tutkimus ja koera-
kentamisen seuranta ovat maatal ouden teknol ogiatutkimuksen pysyvia painotuksia.

Kuudentena painoalueena MTNK korostaa luomutuotantoketjuun kohdistuvaa tutkimusta. Ala on
mm. ymparistollisista ja tehotuotannon etiikkaan liittyvista syista elintarviketuotannon uusien tuo-
tantojarjestelmien eturintamassa. Se on kuluttgjien suosiossa. Alan itsensa korostamia, mutta risti-
riidattomia tutkimuksellisia ndyttdja luomutuotannon ympéristoystavallisyydesta tai luomu-
tuotteiden hyvista ravitsemus- ja terveysvaikutuksista on toistaiseks niukasti. Viljelijéiden kiinnos-
tus nakyy mm. Suomessa luomupeltoalan ja tuotantoméarien kasvuna. Luomussa tuotokset jaavét
usein pienemmiksi jatulot monesti alle tavanomaisen viljelyn tulojen ja alalla on myds omia erityis-
kustannuksia aiheuttavia tekijoitd. Siksi alan kehitys onkin hyvin voimakkaasti viljelyn tukemisesta
riippuvainen.

MTNK pitda térkeéna liséta edelleen tutkimusta kaikista niisté biologisista, ravitsemuksellisista ja
terveydellisistatai ympéristollisista ja taloudel lisista peruskriteereista, joilla luomutuotannon kehit-
tamista ja erityistukemista seka itse tuotannolle asetettavia vaatimuksia perustellaan. MTNK:n mie-
lestd téta perustyota tulis tehdd ens sijassa kansainvélisin yhteistutkimuksin. Alkutuotannon luo-
mututkimusta tulee suunnata luomun edellyttédmien erityisteknologioiden kehittamiseen. Kotieldin-
tuotannon kysymyksia tulee painottaa nykyista enemman. Tarkeda on selvittdd myds, mita erityis-
toimia luomuel & naineksen ja kasvintuotannon siemenhuollon ja taimimateriaalin saatavuuden var-
mistaminen mahdollisesti edellyttéd. Lisdtietoa tarvitaan luomuraaka-aineiden turvallisuudesta,
tuotannon riskeista ja niiden hallinnan teknol ogioista luomuelintarvikkeiden laadun varmistamisek-
si. Luomutuotannon ympadristovaikutusten selvittdmisessa on tutkimuksellisia aukkoja. Tuotannon
logistiikka- ja markkinointiketjun pullonkaulojen ja riskitekijoiden tuntemus edellyttavét tutkimus-
ta.

Vaikka luomuraaka-ai neiden tuotannossa on suuria tutkimustarpeita, MTNK suosittaa, etté lahivuo-
sinatulee kiinnittaa erityishuomiota luomujal osteiden tuotekehitysta edistévaan tutkimukseen. Pro-
sessoinnin ja eri prosessointimenetelmien vaikutukset luomuvalmisteiden laatuun, hygieniaan, sai-
lyvyyteen ja turvallisuuteen ovat puuttesllisesti tunnettuja samoin kuin luomutuotteiden mikrobio-
logisen turvallisuuden hallinnan keinotkin. Luomuelintarvikkeiden ravitsemuksel lisista ja terveydel -
lisistd hyodyista tulisi saada nykyista vakuuttavampi ja kliinisiin ndytt6ihin perustuva kuva. Kalleu-
tensa ja vaativuutensa takia tutkimus edellyttdisi kansainvalista yhteisty6td. On paikallaan tuntea
my6s luomutuotteiden kysynnan perusteet ja markkinoiden kasvunékymét ja mielikuvat kuluttajien
keskuudessa. Tarkeda on kehittda tuotantomenetelmia ja teknologioita luomutuotannon kannatta-
vuuden ja kustannustehokkuuden parantamiseksi sek& maetiloilla etta luomuvamisteiden tuotan-
nossa ja markkinointiketjussa.

MTNK suosittaa, etta painoalueen tutkimuksessa ja ohjelmia toteutettaessa otettaisiin huomioon
tuotantoketjun kokonaisuus. MTNK katsoo my@s, ettéd luomututkimusta kehitettéessa tulee téys-
maardisesti kayttéa hyddykss muun maatalous- ja elintarviketutkimuksen ja niitd tukevien biotie-
teiden, kemian ja fysiikan monipuolinen anti ja keskittda luomututkimus juuri sille tyypillisten eri-
tyiskysymysten selvittamiseen. Luomualan kehittamisen kannalta térkeitd ongel mia tulee tarkastella
my06s tavanomaisen maatalous- ja elintarviketutkimuksen piirissa rakentamalla kogjarjestelyt tai
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tutkimusasetelmat niin, etta tavanomaisen ja luomutuotannon teknologioiden vaikutukset ja eri ta-
voin tuotettujen tuotteiden vertailu kdy mahdolliseks.

Ohjelma-alueen seitseméanneks painoalueekss MTNK esittéd nonfood-tuotannon tutkimusta.
Vaikka muistiossa on |8hdetty siitd, etta maatalous- ja elintarviketutkimusta tulee ohjata kansallises-
ti térkeiden tuotannon alojen tulevan kehityksen vahvistamiseen, on tutkimuksen tehtévana myads
kokonaan uudenlaisten vaihtoehtojen ja uusien tuotantomahdollisuuksien etsintd. Y hden mahdolli-
suuden tarjoaa ns. nonfood-tuotanto. Se etsii perinteisille elintarvikkeiden raaka-aineille muuta kuin
elintarvikekdyttoa tai hyddyntda eldin- ja kasvintuotannon sivutuotteita ja aikaisemmin hyodyntéa
méttomia jakeita tai ottaa kayttdon alemmin kayttamattomia uusiutuvia luonnonvaroja. Nonfood-
alan tutkimuksen, tuotekehityksen ja kaupallisen hyédyntamisen hyvia esimerkkejé viime vuosilta
ovat bioenergia, ns. vihredt kemikaalit, rakennusmateriaalit, biomuovit ja kalvot, bio-komposiitit,
kosmetiikka, rohdokset ja |&8kekomponentit jne.

MTNK katsoo, etta nonfood-alan kehitysta palvel evan tutkimuksen ohjelmat tulee suunnitella koko-
naisvaltaisesti raaka-ainetuotannosta lopputuotemarkkinoille kuten luomututkimuksenkin. Tutki-
musrahoitusta tulee suunnata nonfood-tuotantoon sopivien kasvien, yrttien tms. ja niiden menesty-
misen edellytysten ja viljelytekniikan, varastoinnin ja eri jakeiden erotustekniikoiden kehittéamiseen
ja lupaavimpien raaka-aingjakeiden identifiointiin ja ominaisuuksien perustutkimukseen Suomen
olosuhteissa. Nonfood-tutkimuksessa on viime vuosina panostettu erityisesti ruokohelpiin ja pella-
standardit jne.) tarvitaan. Se tulee lahivuosina kuitenkin sitoa jo virinneen pellavasektorin yritystoi-
minnan tarpeisiin. Tarpeen on myds g an tasalla oleva tieto peltokuitujen, 6ljykasvien javiljan kéyt-
tomahdollisuuksista bioenergian ja vihreiden kemikaalien tuotannossa ja nonfood- kasvien soveltu-
vuudesta ympadristbongelmien ratkaisuun, kansainvalisten nonfood- kysynté ja tarjontamarkkinoi-
den kehityksesté ja tuotannon kustannuksista ja kannattavuudesta.

L &hivuosien nonfood-tutkimuksen painotuksissa tulee tiedostaa my6s Suomen luonnonol osuhteissa
kasvavien ja menestyvien, mutta téhan saakka heikosti hyddynnettyjen, boreaalisen luonnon erikoi-
suuksien kuten luonnonmarjojen, yrttien ja sienten, riistan ja kalavarojen uuden tuotteistamisen tar-
peet. Tarpeellista on selvittdd myos sitd, onko mahdollista ja milla keinoin kehittéa sellaisten kasvi-
en, marjojen tai yrttien peltoviljelya, joiden saatavuus luonnosta on kédymassa uhanalaiseks.

Ohjelma-alueen kahdeksanneks painoalueeks MTNK ehdottaa bio- ja geeniteknologian tutki-
musta tavoitteena sovellukset alkutuotannon ja elintarvikkeiden valmistuksen teknologioiden kehit-
tamisessd, erityisesti kasvin- ja eéinjalostuksessa. MMM:n aaisen maataloustutkimuksen omat
resurssit vaativaan bio- ja geeniteknologisen tutkimuksen kehittamiseen ovat niukat ja riittdmatto-
mét. Sikss MTNK katsoo, ettéd Suomen maatal oustutkimuksessa on ensisijaisen tarkeda seurata tii-
viisti jakriittisesti uusien bio- ja geeniteknol ogioiden ja niita tukevien perustieteiden kansain-valista
teoreettista ja metodologista kehitysta ja tieteellistd keskustelua. Y hteistydssd muun bio- ja geeni-
teknologiarahoituksen kanssa tulee maatalous- ja elintarvikealan tutkijakoulutuksessa kuitenkin
huolehtia tutkijoiden hyvésta perehdyttamisestd menetelmien perusteisiin ja soveltamiseen. Julkis-
ten rahoittajien ja eri tutkimuslaitosten yhteistyoll& on pyrittdva myds turvaamaan bio- ja geenitek-
nologisen tutkimuksen resurssien riittévyys kansallisesti térkeilla tuotannon aloilla. Alkutuotannon
nakokulmasta ensisijaisia ovat |&hivuosina tutkimusalat, joihin Suomessa on jo tdhan mennessa pa-
nostettu uuden bio- ja geeniteknologian keinoin jajoilla on siten aika sempaa osaamispohjaa.

MTNK katsoo myds, ettd perinteisen bioteknologian monet jo tunnetut, mutta edelleen kehittyvéat
mahdollisuudet tulee saada tdysimaardiseen kayttéon maatalous- ja elintarviketuotannossa. Mene-
telmien jatkokehittémisessa tulee hyddyntéd geenitutkimuksen teoreettista ja geeniteknologisten
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menetelmien kansainvdlista kehitystd ja muun korkeatasoisen suomalaisen tutkimuksen tuloksia.
Kasvien ja eldinten jalostusta voidaan edelleen tehostaa perinteisen jalostuksen keinoin. El&in-
jalostus hyo6tyy lisdantymistekniikoiden kehityksestd ja paremmasta hallinnasta. Kasvinsuojelussa ja
eldinsairauksien hoidossa on myds mahdollisuuksia kehitykseen perinteiseen bioteknologiaan noja-
ten.

Uuden bio- ja geeniteknologian soveltamisessa lahivuosien tutkimuksen painopisteitéd voivat olla
markkeriavusteisen valinnan kehittéminen, tarkeimpien kasvien ja tuotantoeldnten geenikartoituk-
sen jatkaminen ja tuotannol lisesti keskeisten geenialueiden hienokartoitus seka geeninsiirron mene-
telmi&a koskevan kokemuksen syventaminen ja hankinta. Tarvetta on myds tutkimukselle, joka sel-
vittdd bio- ja geeniteknologian kayttéon oton riskejd ja ennakoi vaikutuksia maatalouteen, elin-
tarviketuotantoon ja maatalousympéristoon. Riskeja tulee arvioida myds taloudellisesta ndkokul-
masta. On tunnettava suomalaisten kuluttajien asennoituminen bio- ja geeniteknologian kayttéon
elintarviketuotannossa, muuntogeeni seen tuotantoon seka bio- ja geeniteknologiaa koskevat eettiset
pohdinnat ja niiden taustat. Kasvava epaluottamus ja virheelliset kasitykset voivat meilldkin luoda
merkittévan kehitysesteen.

Edellisten painoalueiden listkss MTNK tdhdentd&d maaseudun uuden elinkeinopohjan luomisen
ja monipuolistamisen edellyttamaa tutkimusta ja sen vaatimaa tuotantoj arjestelmien ja tek-
nologioiden kehitysty6ta. MTNK:n mielestéd tutkimusalan tarpeisiin tulee ensisijassa vastata ns.
maaseututkimuksen ja sen riittévan resursoinnin kautta.

Teema-alueen keskeisid kehittdmiskohteita ovat maatiloillatal elintarvikealan pienyrityksissa toteu-
tettava elintarvikevalmistus, maatiloilla tapahtuva mekaaninen puunjalostus, metsdvarojen kaytto
bioenergian tuotantoon tai ekorakentamiseen, mekaanisen puunjalostuksen pienyritykset, etdtyo ja
monet palvelutuotannon alat. Ne tarvitsevat yhtélailla kuin maatalouskin uusien teknologioiden ja
taloudellisen tutkimuksen tarjoamaa apua. Uusiutuvien luonnonvarojen tuotteistaminen henkisen
virkistyksen léhteeksi, maaseutumatkailu, luontomatkailu ja luontoyrittdjyys karsivét tutkimuksen
puuttumisestatai niukkuudesta. Erityistd huomiotatulisi kiinnittda tal oustutkimuksen liséamiseen ja
informaatioteknol ogian sovellutusten kehittamiseen uusien maaseutuelinkeinojen tarpeisiin.

Liséks myos maatalouden sivuelinkeinojen ja erityissektoreiden elvyttdminen voi edistdd maaseu-
dun einkeinojen monipuolistumista. Esimerkkgja ovat mehiléistalous, vuohitalous, kotijuustolat,
raviurheilu, pellavanviljely jne. Uudet |éhella perusmaatal outta olevat elinkeinot avaavat myos eri-
koistuotannon mahdollisuuksia, mika nékyy esim. riistan tarhauksen, tilaviinien valmistuksen, kas-
violjyn puristuksen ja eteeristen 6ljyjen tuotannon viri&misena maatil aol oi ssa

Téallaisille uusille tai pienille alueille suunnattavan tutkimuksen eras vaikeus on tutkimuksen rahoit-
taminen. MMM:n resurssgja on tavoitteellisesti suunnattu maa- ja elintarviketalouden paaalaille,
koska niiden kehittamisen ja tutkimuksen hyodyt on tulkittu yritys- ja kansantaloudellisesti uusia
eri-koisaloja suuremmiksi. N&in toimitaan jatkossakin. Vaarana on silloin, ettd uusien alueiden
usein riskipitoiset innovatiiviselta laadultaan hyvétkin hankkeet jdavét tutkimusrahoituksen ulko-
puolelle. Kun ongelma usein on, ettd uusien kehittdmisalueiden yhteiskunnallista tai taloudellista
arvo jaa riittdvasti selvittamatta hankkeiden kaynnistysvaiheessa, tulisi lisétéa ndiden kehityshank-
keiden kannattavuuden ja toteuttamiskel poisuuden arviointeja.

MTNK:n mielestd on térkedd, ettd ns. maaseutututkimusta vahvistetaan. Maaseutututkimukseen
korvamerkittya MMM:n tutkimusrahoitusta ja muitakin sitomattomia tutkimusméaararahoja tulisi
suunnata jossain maarin nykyistd enemman myo6s maatalouden pédalueille kohdentuvan tutki-
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muksen ulkopuolelle j&8vien pienten maataloustuotannon alojen tutkimuksellisten aukkojen téyt-
témiseen, vaikka rahoitukseen siséltyisi riskeja.

4.2.3 Tutkimuksen painoalueiden kooste

Toisen ohjelma-alueen tarkeimmét painoal ueet v. 2002-2006 ovat seuraavat:

21

22

Kotieldintuotannon kannattavuutta ja eintarvikkeiden laatua vaarantavat kotieléin
ten sairaus- ja hyvinvointiongelmat

Kotieldinten hyvinvointi ja hyvinvoinnin edistaminen

Kotieldinten sairaudet, tarttuvat taudit ja terveydenhuolto

Riskinarviointia tukeva tutkimus

Kotieldintalouden rakenteen ja tuotantojarjestelmien muutokset riskien ja hyvinvointi- ja
terveysongelmien léhteend

Kotieldnten terveyden ja hyvinvoinnin taloustutkimus

K otiel&@ ntuotannon eettiset kysymykset

Terveellinen, turvallinen ja taloudellisesti kannattava ruokinta

Rehun hyvéksikéyton biologinen/ fysiologinen perusta ja mallittaminen
Ruokinnan strategiat ja strategiavai htoehtojen kannattavuus

Rehujen tuotantoriskit jaturvallisuus ml. teolliset rehut

Ruokinnan kustannustehokkaat teknologiat ja niiden automatisointi

Rehujen koostumus, laatu jaruokinta raaka-aineiden prosessikayttéytymisen ja rehuvamis-
teiden laadun optimoinnissa

2.3 Tehokas, kannattava ja sadon korkean laadun turvaava kasvinviljely ja puutar hatalous

24

Tuotosten ja sadon laadun viljelyteknol oginen optimointi kasvinviljelyn eri sektoreilla
Viljelyn kannattavuutta ja kasviperaisten elintarvikkeiden turvallisuutta vaarantavat riskite-
kijét janiiden jdljitettdvyys tuotantoketjussa

Kasvinviljelyn, kotiel&intuotannon, ympaériston ja talouden vuorovaikutus

Tuotantoympériston tila ml. biodiversiteetti jatilan muutokset, niiden seurannan menetel méat
jatietojarjestelmét

Maapera uusi utuvana luonnonvarana ja sen biologisen tuottokyvyn hallinta

Y mpéristoystavéllisten tuotantojarjestelmien ja teknol ogioiden kehittaminen
Tuotantoympdriston riskien analyysi jariskien hallinta

Maatilaviljelijan tydymparistona: terveydelliset riskit ja niiden ehké&iseminen

M aaseutuympériston suojelun teknol ogiat

Y mpériston suojelua ja hoitoa koskevien ohjeiden ja lakisdadosten tuotannolliset ja taloudel -
liset seuraukset

Y mpéristétal ouden tutkimus



2.5

2.6

2.7

Rakentaminen maataloudessa ja maaseudun rakennettu ymparisto

Suurten ja lagjentavien tuotantoyksikéiden rakentaminen

Pihatot rakennusratkai suna elé@inten hyvinvoinnin, rakennusten toimivuudenja talouden kan-

nalta
Puu magtilarakentamisessa
L uomutuotannon edellyttdmét rakentamisen erityisratkai sut

Tuotantorakennuksiin liittyvat tyoturvallisuus- ja ympéristoriskit janiiden ehké seminen

K oerakentaminen, sen tulosten seuranta ja analyys sekatiedonsiirto
Rakennetun maaseutuympdriston séilyttdminen

Luomu elintarviketuotannon erikoig arjestelmané

Luomutuotannon kehittdmisen ja tuotannolle asetettavien ehtojen biologiset, ra-
vitsemukselliset, terveydelliset ja ympéristolliset peruskriteerit

L uomumaatal ouden edellyttémien erityisteknol ogioiden kehittdminen tuotannon
eri aoillaedin- jakasvinjalostus mukaan lukien

Luomuraaka-aineiden tuotannon turvallisuusriskit, niiden hallinta ja raaka
aineiden laatu

Luomuvamisteiden prosessoinnin ja markkinointiketjun turvallisuusriskit, nii-
den hallintaja valmisteiden laatu

L uomutuotannon ymparistovai kutukset

L uomutuotannon logistiikka- ja markkinointiketjun kehittaminen

Kuluttajien asenteet ja kysyntéamarkkinoiden kehityspiirteet

Yrittdyys luomutuotannossa: yrittgdarvot, toiminnan motiivit ja tuotannon jat-
kuvuus

L uomutuotannon talous, kustannustehokkuuden ja kannattavuuden parantaminen
yrityksissg, tuotannon yhteisollinen ja kokonaistaloudellinen merkitys seka tuo-
tannon kontrollin ja tukijarjestelmien taloudelliset vaikutukset

Nonfood - tuotanto tuotantoj &rjestelmané

Lupaavimpien nonfood-raaka-aineiden ja raaka-aingjakeiden identifiointi, omi-
naisuuksien tunnistaminen ja mittaaminen

Raaka-ai netuotannon teknol ogioiden parantaminen lupaavimpien raaka-aineiden
tuotosten ja laadun parantamiseksi seka tuotantoketjun logistiikan kehittdminen
Peltokuitujen, erityisesti pellavan seké elé@inperéisten raaka-aineiden eri jakeiden
seka bioaktiivisten komponenttien erotusteknol ogiat

Peltokuitujen, dljykasvien ja viljan ominaisuudet ja kaytto vihreiden kemikaali-
en ja bioenergian tuotannossa

Nonfood- tuotteiden markkina- ja kayttbominaisuudet ja laatustandardit eri tuo-
tealueilla

Nonfood-tuotannon ympadristovaikutukset ja mahdollisuudet ympéristéongelmi-
en ratkaisussa

Tuotannon kustannusten ja kannattavuuden arviointi nonfood-tuotannon eri
aloilla muuttuvassa kansainvalisessa markkina- ja politiikkaympéristtssa
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2.8 Bio-jageeniteknologiat kasvin- ja eldinjalostuksessa ja elintar viketuotannon
kehittamisessa

Korkeasatoisten ja laatu- ja viljelyominaisuuksiltaan korkeatasoisten kasvilgjik-
keiden ja tuotantoel @ nten térkei den tuotanto-ominai suuksien geneettinen tausta
Jalostus- ja valintaohjelmien kehittdminen kasvin- ja el&injalostuksen jal ostusta-
voitteiden saavuttamiseks

Lis&antymistekniikat kotiel &injal ostuksessa

Kasvinjalostuksen erityistarpeet lupaavimpien terveysvaikutteisten elin- tarvik-
keiden, nonfood-tuotteiden ja uusien viljelykasvien tuotannossa

Bio- ja geeniteknologiat kasvinsuojelun, rehujen valmistuksen ja ympéristotek-
nologioiden kehittdmisessa

Bio- ja geeniteknologiat elintarvikkeiden prosessoinnissa

Kasvin- ja kotiel&inja ostuksen ja gmo-tuotannon riskien arviointi ja hallinta
Bio- ja geeniteknologioiden ja gmo-tuotannon ymparistovaikutukset, riskien ar-
viointi jahalinta

Bio- ja geeniteknologioihin ja niiden riskeihin liittyva kuluttajien asennoitumi-
nen ja kéyttaytyminen seka eettiset kysymykset

4.3 Kuluttajalahtdinen tuotekehitys, laatu ja kuluttaja

4.3.1 Laatuun perustuva tuotteiden erilaistamisen strategia

Elintarvikemarkkinoiden kehityksen viime vuosikymmenten peruspiirteitd on muutos tar-
jontalahtdisesta toimintamallista kuluttaja- ja kysyntalahtdiseen. Tahan liittyy myos se, etta
yritysten kilpailukyvyn ja menestymisen perusstrategiat ja kdytannon kehittémisty® nojaavat yha
yksiselittelsemmin tuotteiden jal ostusasteen nostamiseen, laadun ja sen eri osatekijdiden parantami-
seen ja tuotteiden ja tuotevalikoimien erilaistamiseen moninaistuvan asiakaskunnan tarpeiden téyt-
tamiseksi. Tama on kiteytetty osuvasti mm. Suomen elintarviketalouden | aatustrategian tavoittei ssa.
( Suomen elintarviketalouden laatustrategia ja tavoitteet. MMM. Muistio/ Elokuu 1999 ). Laatu-
strategiaty6n ja siihen liittyvan tutkimuksen tavoitteena on tuotteiden korkea laatu. Elintarvikealan
yhteisena pyrkimyksena on laatuun perustuvan kilpailukyvyn kehittdminen kaikessa |aajuudessaan,
ts. seké ravitsemuksellisen, terveydellisen ja hygieenisen laadun etta aistittavan ja eettisen laadun ja
ympéristo- ja palvelulaadun osalta. Laadun parantaminen tulee ymmartda myos sellaisten uusien
korkeal aatuisten tuotteiden ja tuotevalikoimien kehittamisend, jotka vastaavat kuluttajamarkkinoi-
den uusiin odotuksiin ja vaestdn hyvinvointitarpeisiin.

Juuri kulutusmarkkinoiden trendit ovat elintarvikealan yritysten strategisten tavoitteiden
seka markkinointi- ja tuotekehitysstrategioiden tarkistusten taustalla. Trendien muutoksiin
vaikuttavat |ansimaiden vaeston kulutusmahdollisuuksien kasvu, vaestorakenteen muutos, erityises-
ti vaeston ik&antyminen ja kotitalouksien koon pieneneminen. Lansimaisen "valistuneen kulutta-
jan" arvomaailma ja kulutusmallit korostavat tulevaisuudessa ravinnon turvallisuutta ja terveelli-
syytta ja laatua kulutusvalintojen perusteena. Viimeakaiset Euroopan elintarvikekriisit ovat osal-
taan vahvistamassa tété arvopohjaa, mutta samalla horjuttamassa laatuun tdhté8van toiminnan us-
kottavuutta. Toisaalta lansimaisen kuluttgjan elémantapa edellyttéa tuotteiden ja raaka-aineiden
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helppokayttoisyytta. Yks pitkén gan ruokakulttuurin keskeisin muutos on Suomessakin ollut help-
pokayttoisten tuotteiden suosion ja tarjonnan kasvu. Taman taustana ovat ruokaa prosessoivan teol-
lisuuden ja jakelun teknologinen kehitys, ruuan valmistuksen ja séilytyksen teknologinen muutos
seka kuluttajien kayttaytymisen, kotitalouksien rakenteen jaihmisten el@mantavan muutokset.

Kuluttajan arvojen ja kayttaytymisen muutoksilla on yha suurempi merkitys markkinoissa ja
tuotekehityksessd. Markkinaviestinndn paékeinoksi on tullut kuluttgjille suunnattu mielikuva
markkinointi. Sen sanomat vélitetéan rekisterdityjen tuotemerkkien kautta. Hyva laatu- tai terveelli-
syysmielikuva kuluttajien ja elintarvikeketjun eri toimijoiden keskuudessa e kuitenkaan riité var-
mistamaan tuotteen menestystd markkinoilla. Sen vakuudeks tarvitaan objektiivisesti kontrolloitu
ja todennettu laatu ja tuotesisaltd, joka antaa, mita lupaa ts. joka edistéa ravitsemussuositusten
toteutumista ja parantaa terveyden kannalta hyddyllisiksi todettujen hivenaineiden, mikro-
organismien ja komponenttien saantia, tuottaa miellyttdvia makuelamyksia ja lisda turvallisuuden
tunnetta. Erityisen térkeitd markkinointiargumentteja ovat elintarvikkeiden terveellisyys- jaturvalli-
suusmielikuvat, mutta myos tuotteiden ymparistomielikuva on yha térkeampi ostopaatoksiin vai-
kuttava tekija.

Tuotekehitys téhtéa erikoistuotteisiin, jotka edistdvét kuluttgale téarkeiden arvojen ja odotusten
toteutumista. Kysynta kasvaa erityisesti tuoteryhmissg, jotka parantavat kuluttajien hyvinvointia,
ovat turvallisia, edistavét terveyden yllgpitdmista jaltai sairauksien ennalta ehkaisya ja sairauksista
toipumista seka tasapainoista, hyvaa ravitsemusta. Tuoteparannusten ja uusien tuotteiden tulee sa-
veysvaikutteiset elintarvikkeet ja terveelliset erikoistuotteet ja luomutuotteet ovat kasvavan kysyn-
nan tahtituotteitaja siksi ne ovat yleismaailmallisesti tutkimuksen ja tuotekehityksen painopisteita.

Uudet tuotteet, tuoteparannukset ja laatu perustuvat usein teknologiseen kehitykseen. Proses-
si- ja pakkausteknol ogioiden edistyminen tuo uusia mahdollisuuksia esim. ns. minimal processing-
tuoteperheiden kehittdmiseen ja elintarvikkeiden ravitsemuksellisen, hygieenisen ja aistinvaraisen
liitettavét tuoreuden ja séilyvyyden valvonnan teknologiat tekevét tuloaan kotitalouksiin. Tuotanto-
prosessien valvonnan teknologiat parantuvat.

Suomalaisten elintarvikkeiden laatu ja hyva tuotemielikuva ovat elintarviketuotannon mer-
kittavia vahvuuksia ja kilpailuetuja. Tarkeimpia niistd ovat elintarvikkeiden turvallisuus, dra-
maattisten elintarvikekriisien puuttuminen seka eettisten ja ympéaristétekijoiden hyva huomioon
ottaminen. Tulevaisuuden toimintastrategiat onkin sidottava juuri niihin. Ne voivat osaltaan liséta
kansainvélisesti vertailtuna pienten suomalaisten elintarvikeyritysten kilpailukykya esim. euroop-
palaisilla erikoistuotteiden markkinoilla. Yritysten pienuus estéd kuitenkin menestysta seka erikois-
tuotteiden ettd peruselintarvikkeiden massatuotteiden viennissa. Kotimarkkinoilla tuotantoa on suo-
jannut suomalaisten vahva, jopa arvoihin ja asenteisiin ulottuva valmius suosia kotimaista tuotantoa
seka tuotteiden hyva laatuimago. Kansainvélisten vertailujen valossa suomalaiset luottavatkin kes-
kim&aréa enemman peruselintarvikkeiden turvallisuuteen ja kotimaisuutta suositaan. Tilanteen sai-
lymista on tukenut viime vuosien maltillinen hintakehitys ja hintamielikuvien parantuminen.

Kansallinen elintarviketalouden laatustrategia listaa joukon p&atekijdita, jotka ovat tdhén johtaneet:
maamme maantieteellinen sijainti, puhdas ympéristd, monipuolinen ja perheviljelmiin perustuva
tuotantorakenne, kattava tuotantopanosten, tuotannon ja elintarvikkeiden viranomaisvalvonta, lin-
tarvikeketjun osapuolten korkea osaaminen ja toimintakulttuuri. Kansallinen elintarviketalouden
laatustrategiatyd ja koko elintarvikeketjun sitoutuminen siihen ovat merkittéava lupaus siita, etta
kansalliset vahvuudet voidaan jatkossa hyddyntaa entista paremmin.
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Vahvuuksien vastapainona on myos heikkouksia. Tarkeimpiin kuuluu kotimarkkinoiden kysyn-
tamarkkinoiden pienuus ja” kypsyys’. Bulkkituotemarkkinat ovat tyydytetyt. Erikoistuotteiden kan-
salliset kysyntdmarkkinat ovat pienet ja tuotekehitykseen kykenevéat panostamaan riittévasti vain
aniharvat yritykset Suomessa. Ongelma on suomalaisten yritysten tuotekehitys- ja tutkimus-
resurssien pienuus ja suuri riippuvuus julkisesta kehityspanostuksesta. My6s tutkimustiedon ja in-
novaatioiden siirtyminen aan yritysten kéyttoon ndyttéa tapahtuvan monesti varsin hitaasti. Heik-
kous on myds suomalaisten tuotteiden heikko tunnettuus ja hyvin vaatimaton asema kansainvdlisilla
markkinoilla. Hyvét lahtokohdat eivét ole toistaiseksi konkretisoituneet vienti-tuotteiksi. Tulevan
menestyksen edellytyksia ovat kyky parantaa markkinointiosaamista ja lisétéd markkinointi-
investointeja seka | 0yt&a vientimarkkinoilta sopia yhtei styokumppaneita.

4.3.2 Tutkimuksen painoalueet

Taman ohjelma-alueen tutkimus pyrkii vahvistamaan kuluttgjaléhtdisen tuotekehityksen perustaa,
luomaan edellytyksid laadun parantamiselle ja yll8pidolle seka lisdamaan kuluttgjan kéyttaytymisen
ja arvomaailman tuntemusta. Se painottaa tuotteiden laatua ja laadun varmistavaa tuotantotapaa
elintarviketuotannon kilpailukyvyn osatekijéna ja kuluttajien hyvinvoinnin 18hteend. Tutkimus koh-
distuu siis toisaalta elintarvikkeiden tuotantoketjun kokonaisuuteen ja toisaata sen loppupadhan.
Sill& tuetaan tuotelaadun parantamista, uusien tuotteiden tuotekehitystd, teollista prosessointia, kau-
pallistamista ja markkinointia ja téta kautta my6s kuluttajien odotusten ja tarpeiden téyttamista.

Peruselintarvikkeisiin liittyvéat biologiset ja tekniset lainalaisuudet ovat kautta maailman varsin sa-
mat ja melko perustedllisesti tunnetut. Elintarviketutkimuksen perinteisiltd aloilta |6ytyy kypsia
aoja, joilla tutkimuksellisia ja kaupallisia [8pimurtoja on odotettavissa véhan. Tama patee myos
monien ns. kevyttuotteiden kehittdmiseen. Maatalous- ja elintarviketutkimuksen onkin syyta kes-
kittéd voimavaransa Suomessa médrdllisesti merkittavien tai muihin lupaavia kasvu-
mahdollisuuksia omaavien erikoistuotesektoreiden tuotekehitykseen ja sité tukevaan strategiseen
perustutkimukseen.

MTNK katsoo seuraavassa esitettévat painoalueet |dhivuosien tutkimuksen avainalueiksi. Kunkin
painoalueen sisdlla esille nostetut tutkimusaiheet ovat esimerkinomaisia ja ne on ryhmitelty paino-
alueita koskevassa koosteessa ( ks. luku 4.3.3.).

Ensimmaisen painoalueen tutkimuksella pyritéén varmistamaan elintarviketuotannon laadullinen
kilpailukyky niin, etta kuluttajat valitsevat jatkossakin kotimaista ruokaa, luottavat tuotantoketjun
turvallisuuteen ja vastuuseen tuottaa ruokaa tavalla, joka vastaa kuluttajien terveyttd ja turvallisuutta
korostavia arvoja ja heiddn muita téarkeina pitamidan odotuksia. Tutkimuksella pyritéan palvele-
maan kuluttgjaldhtoisesti koko tuotantoketjun kattavaa laatujohtamista ja varmistamaan elintarvik-
keiden laadun ja tuotteiden turvallisuuden séilyminen koko tuotantoketjun osalta. Laatu on kyettava
tarvittaessa osoittamaan objektiivisin mittauksin ja koko tuotantoketjua koskevin laaturaportein.
Tarkea osa elintarvikkeiden turvallisuuden ja laadun hallintaa on menetelmien ja testien kehittami-
nen tarttuvien mikrobien, virusten ja bakteerien ja myrkyllisten elementtien tai hormonien ja |&&
keainej&amien varhaiseen tunnistamiseen ja eliminointiin myos elintarvikkeiden jalostuksen ja jake-
lun osalta. Laatukontrollin ja jdljitettdvyyden edistyneimmét teknologiat kuten biomarkkerit ovat
nayttdj & bioteknol ogian mahdollisuuksista.

My0s raaka-aineiden ja prosessien jaljitettavyys on oleellinen osa laadunvarmennusta. Siksi kansal-
linen elintarviketalouden laatustrategia edellyttéa luotettavia ja monipuolisia laatutietopankkeja ja
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tietojarjestelmid.  Niiden tulee tarjota elintarvikeketjun osapuolille ja kuluttgjille mahdollisimman
gjantasaista ja luotettavaa tietoa kulloisenkin vuotuisen sadon muodostumisesta, saatujen raaka-
aineilden ominaisuuksista ja nilden mahdollisista riskitekijoistd. Niiden tulee sisélté4 tietoa tuotan-
tomenetelmien kestavyydestd, ympéristollisesta laadusta, tuotteen alkuperasta ja prosessoinnin eri
vaiheiden riskeista jne. Tata kehitysty6ta voidaan jatkaa jo olemassa olevien "laatutietopankkien”
osioiden pohjalta, mutta kokonaisndkemyksen muodostaminen laatutietopankin sisallosta, yll&pi-
dosta, kustannuksista ja eri osapuolten tyonjaosta on kiireellinen tehtéava. Tarvittavat tekniset val-
miudet ja informaatioteknologian software-sovellutukset ovat asian konkretisoimiseks ja kaytan-
t60n viemiseks jo olemassa.

Téallainen kehitystyd antaa hyvan pohjan myds markkinointiviestinnélle, jonka on kyettéava laadun
objektiiviseen argumentaatioon mielikuvaviestinndn ohella. Terveydellisen tai hygieenisen, jopa
aistinvaraisen laadun osoittamiseksi. on jo olemassa monia vakiintuneita mittausmenetelmia. Eetti-
sen laadun ja ympéristdlaadun osalta tilanne on heitkompi. Kun ndiden laatukomponenttien merki-
tys on voimistumassa, tarvitaan naiden mittaamisen ja arvottamisen tutkimusta. Tuotteen koko elin-
kaaren aikana tapahtuvia ympaéristovaikutuksia koskeva L CA-tutkimus tai materiaalivirtojen ja eko-
tehokkuuden analyysi ja indeksien kehittdminen tuotteen elinkaaren tai tuotannon aiheuttaman ym-
péristbkuorman osoittamiseksi koko tuotantoketjun osalta ovat alueita, joilla tarvitaan lisdtutkimus-
ta

Toiseks painoalueeks MTNK esittéa funktionaalisten elintarvikkeiden ja muiden terveellisten eri-
koistuotteiden kehitystd palvelevan kuluttgjaldhtdisen tutkimuksen. Molemmat tuotealueet ovat
tarkeita kuluttgjien ravitsemuksellisten ja terveydellisten tarpeiden seka heidan arvojensa ja odotus-
tensa kannalta. Ne ovat lupaavia my6s seké kansanterveydellisten ongelmien lievittémisen etté uu-
den, tuottoisan liiketoiminnan synnyn kannalta. Tutkimus- ja kehittdmispanostukseen kannustaa
my0s se, ettd nédiden tuotteiden tai tuotekomponenttien valmistuksessa voidaan kayttaa kaikkia ny-
kyisia maatalouden paédraaka-aineita ja niiden jo tunnettuja tai uusia jakeita. Tarkeimpand MTNK
pitéd maidon, kananmunien, kauran jarukiin, pellavan, lupaavimpien puutarhakasvien, vihannesten,
luonnonmarjojen ja yrttien biojakeiden hyodyntamista funktionaalisten elintarvikkeiden tuotannos-
sa. Samat tuotealueet seka liha, kala, riista ja sienet ovat sopivia myos terveellisten erikoistuottei-
den raaka-aineldhteina.

MTNK tukee myos eri yhteyksissa esille tuotua ideaa ns. woodfood- tuotannon kehitysedellytys-
ten tarkemmasta selvittamisesta. Mekaanisen ja kemiallisen puunjalostuksen sivutuotteiden kuten
oksien, kuorijétteen, sahanpurun, puun 6ljyjen seka turpeen terveyttéd mahdollisesti edistévien bio-
komponenttien (esim. fenoliset yhdisteet) tutkimus seké niiden erottamis- ja puhdistamismenetelmia
koskeva tutkimus auttaisivat terveysvaikutteisten ominaisuuksien tuotteistamispohjan ja taloudel -
listen tuotto-odotusten arviointia.

Kun tutkimusalue on sisdll6ltéan lagja ja kun terveysvaikuttei suuden luotettava osoittaminen vaatii
suuren perustutkimuspanoksen ja kun tuotekehitys vaatii pitkdn gan, monesti 10-15 vuotta,
MMM:n resurssit tutkimuksen ja kehitystoiminnan tukemiseen ovat téysin riittamattomaét. Siks
MTNK pitéa erittain tarkedna eri tutkimuslaitosten ja ryhmien nykyista tiiviimpada yhteistyota ja
kehittamispanosten koordinointia. Jatkotutkimuksen ja tuotekehityksen tulis myds hyodyntda te-
hokkaasti jo olemassa oleva runsas perustieto. Uuden perustiedon etsinnan sijasta |dhivuosien tut-
kimuksen painopisteen tulisi olla jo lupaavimmista kasveista tai biokomponenteista saadun tiedon
yhdistémisessi uusiksi tuoteinnovaatioiks yhdessa yritysten kanssa.

MMM:n tukemaa tutkimusta olisi suunnattava erityisesti kasvi- ja eldnperéisten biomolekyylien
tunnistamiseen, lupaavimpien komponenttien seulontaan ja kasvuolojen ainutlaatuisen pohjoisuu-
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den antamien ylivoimatekijoiden identifiointiin. Lisaksi painopisteend voi olla komponenttien ero-
tusteknol ogioiden kehittdminen, komponenttien rikastaminen ja niiden laadun kehittdminen viljely-,
kasvinjalostus- ja prosessiteknol ogian keinoin bio- ja geenitekniikan sovellukset mukaan lukien.

Kolmantena painoalueena tarkastellaan elintarvikkeiden prosessoinnin ja eréiden uusien, innova
tiivisten prosessiteknol ogioiden merkitysta tuotteiden laadun, hygienian, séilyvyyden ja turvallisuu-
den kannalta painottaen valmisruokateollisuuden, liha- ja maitotuotteiden seké tuoretuotteiden ke-
hittamista. Tyossa tulee kayttdd hyodyks uuden bio- ja geeniteknologian seka informaatio-
teknologian mahdollisuudet. Tutkimus tulee kohdistaa my0ds prosessiteknologioihin seké pakkauk-
gin, varastointiin, kuljetuksiin jajakeluun liittyvien riskien analyysiin ja riskien ennakoinnin ja hal-
[innan menetel mien kehittémiseen.

Neljantend painoalueena on elintarvikkeiden kulutusmarkkinoiden ja kuluttgjakayttdytymisen ja
siihen vaikuttavien tekijoiden tutkimus. Sen tulisi edeltéé ja luoda perustaa muulle laatustrategiaa,
elintarvikkeiden turvallisuutta, tuotekehitystd, tuotevalikoimia ja tuotantoprosessien kehitysta tuke-
valle tutkimukselle. Tutkimusalue on erittéin lagja, etenkin kun julkisin varoin toteutettu tutkimus
Suomessakin on riittdmatonta. Tarvitaan pitkan ajan kulutustrendien ja kuluttajan tarpeiden muutos-
ta koskevaa tutkimusta. Luotettava tieto kuluttgjan ostopéatosten perusteista ja ostop&dtosprosessin
kulusta ja osto- ja kulutustavoista on vélttaméatonta. Myos kuluttajien elintarvikkeisiin ja uutuus- tai
spesiaalituotteisiin kohdistamat arvot ja merkitykset sek& tuotantojérjestelmia ja teknologioita kos-
kevat arvot ja odotukset edellyttévét tutkimusta. Hyvin gjankohtaista on esim. tutkimus, joka koh-
distuu kuluttgjien asennoitumiseen ja luottamukseen funktionaalisiin elintarvikkeisiin, uuselintar-
vikkeisiin, luomutuotteisiin, lisdaineisiin, muuntogeenisiin tuotteisiin tai bioteknologioiden kayt-
toon elintarviketuotannossa. Tuotteen akuperdd, raaka-aineiden ja tuotantotavan jdljitettavyytta
koskevan tiedon arvottaminen ja merkitys ostopddtoksissa ovat myds olennaisia tutkimuskysymyk-
sia Téle tiedolle on tuotekehityksen ohella kaytt6d myds maatalous- ja ympéristopolitiikan ja ku-
luttajapolitiikan suunnittel ussa.

Tutkimusta edellyttéa myo6s sellaisten tiedotus- ja viestintastrategioiden kehittdminen, joka pyrkii
palauttamaan tai lisédmé&an kuluttgan luottamusta elintarvikkeiden ja tuotantoprosessien turvalli-
suuteen, parantamaan kuluttajien kykya ymmartaa ravitsemustietoa ja punnita elintarvikkeisiin liit-
tyviariskga

Kulutusmarkkina-analyysin tulis kattaa myos eri kuluttgjasegmenttien ravitsemukseen liittyvien
erityistarpeiden ja -piirteiden selvitys. Lapset ja vanhukset, iké&-, kulttuuri- tai el@mantyylisegmentit
erilaisine terveellista ravintoa koskevine odotuksineen ja erilaisine ruoan hankinta- ja kayttotapoi-
neen tarjoavat haasteita erilaistavalle tuotekehitykselle. Lisdks tutkimusta tulee kohdistaa my6s
elintarvikeketjun eri portaiden, ja erityisesti teollisuuden, kaupan ja joukkoruokailun rooliin tarjon-
nan sdatelijand, kulutustottumusten muovaajana ja elintarvikkeiden laatua ja turvallisuutta koskevan
imagon muokkagjana. Informaatioteknologia tulee muuttamaan tuotanto-jakeluketjun rakenteita
internet-kaupan ja uusien logistiikkaketjun hallintagjérjestelmien yleistyessd, mikd muuttaa myo6s
kuluttajakayttaytymisté. Myos dlintarviketuotantoa kéasittelevén median rooli ja viestinnén sisélto
kuuluvat tutkimuksen kohteisiin.

Naiden neljan painoalueen lisskss MTNK katsoo, ettei elintarviketaloudelle olennaisen tarkeda
massaelintarvikkeiden tuotannon tutkimusta tule jatkossakaan laiminly6da. Peruselintarvikkeiden
massatuotannonkin kilpailukyvyn vahvistaminen on valttaméatontd. Kaikilla elintarviketuotannon
perinteisilla tuotealueilla tulee tavoitella tuoteturvallisuuden ja laadun parantamista. EsSim. maidon
ja lihantuotannossa tautivapaus ja hyva tuotantoetiikka antavat kotimaiselle tuotannolle merkittéavén
edun, jota el saa vaarantaa. Massatuotannon hygieenisen laadun nostaminen ja hallinta navetasta
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eldinkuljetuksiin, teurastamoon ja einestehtaaseen on keskeinen tavoite. Perinteisissakin elintar-
vikkeissa on uusia tuotekehityksen mahdollisuuksia, kun ravinnon ja sen eri komponenttien merki-
tys ihmisen fyysisen ja henkisen suorituskyvyn, jopa tunne-eldmysten kannalta ja ravintoaineiden
fysiologiset vaikutusmekanismit opitaan paremmin tuntemaan. Perinteisten tuotteiden kaupallista
menestysta voidaan lisdta myds aistinvaraisia laatuominaisuuksia parantamalla. Viljatuotteiden tai
kasvisten, vihannesten tai yrttien maku- ja flavorikomponentit ovat lupaavia lisétutkimusta vaativia
alueita.

4.3.3 Tutkimuksen painoalueiden kooste

Kolmannen teema-alueen tarkeimmat osa-alueet v. 2002-2006 ovat seuraavat:

3.1 Elintarvikkeiden koko tuotantoketjun kattava laatujohtaminen:
laatuargumentaation kriteerit, laadun mittaamisen ja valvonnan menetelmét ja tietojarjes-
telmét

Tuotteen jdljitettavyys koko tuotantoketjussa

Hygieenisen laadun hallinta: testien ja menetelmien kehittaminen seka seu-
rannan automaatio ml. kotitalouksiin soveltuvat ” halytys arjestel mét”

Y mpéristdlaadun mittaaminen: testien ja indikaattoreiden kehittédminen elin-
tarviketuotannon ekotehokkuuden ja ymparistokuormituksen osoittamiseksi
Elintarvikeketjun kattavien laatu- ja ympéristotietokantojen ja tietopankkien
kehittdminen, integrointi, organisointi ja "online-yllgpito"

Kuluttajaa palvelevat tietojarjestel mét

3.2 Bioaktiiviset kasvi- ja el@inperdiset komponentit terveysvaikutteisten ja
terveellisten erikoistuotteiden perustana

Kasvi- ja eldinperdisten biomolekyylien tunnistaminen, rakenteen analyys,
lupaavimpien komponenttien ja tuotantolahteiden seulonta, vaiku-
tusmekanismien ymmaértaminen sekd "pohjoisuuden” ylivoimatekijoiden
identifiointi ml. puusta saatavat komponentit

Komponenttien rikastaminen ja laadun parantaminen viljely- ja prosessitek-
nologian keinoin

Komponenttien erotusteknol ogioiden kehittdminen

3.3 Elintarvikkeiden prosessointi ja laatu: vaikutukset laatuun, hygieniaan,
sdilyvyyteen ja turvallisuuteen erityisesti valmisruokien, liha- ja maitotuotteiden,
seké tuoretuotteiden tuotannossa

Minimal processing —teknologiat ja muut uudet prosessiteknologiat eri
tuotealueilla

Tuotteiden flavorin, vérin ja rakenteen hallinta aistittavan laadun paran-
tamiseksi

Tuotteiden mikrobiologisen turvallisuuden hallinta
Prosessiteknologioihin liittyvét riskit, niiden ennakointi ja hallinta
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Pakkauksiin, varastointiin, kuljetuksiin ja jakeluun liittyvat riskit, niiden

ennakointi ja halinta

Pitkan ajan kulutustrendit, elintarvikkeiden hankinta ja kayttd kotital ouk-
sissaseka néhin liittyvét asenne- ja arvomuutokset eri kuluttajaryhmissa
Teollisuuden, kaupan ja joukkoruokailun kehitys ja merkitys elintarvi-
kemarkkinoiden ja kuluttajakayttéytymisen ohjagjana
Kuluttgjien asennoituminen ja luottamus terveysvaikutteisiin, terveelli-
siin ja uusdlintarvikkeisiin ja uusiin tuotantoteknologioihin ja -
jarjestelmiin (ml. bioteknologiat) seka elintarviketuotannon toiminta- ja

valvontaketjuun

Elintarvikkeiden turvallisuus ja tuotannon etiikka hyvinvointi- ja kulutta-
jaekonomisesta nakokulmasta
Ravitsemustiedotus ja elintarvikkeiden markkinointiviestinta: sisalto,
keinot, vaikuttavuus ja merkitys luottamuksen vahvistamisessa

4.4 Painoalueiden priorisointi

Edella kuvatut ohjelma-alueet ja niiden sisdltdmét painoalueet ovat MTNK:n ndkemys maatal ous-
ja elintarviketutkimuksen vuosien 2002-2006 puiteohjelman temaatti sesta paasisall 6sta ( ks. taulukko
1 s 43 ). Ohjelmaalueiden ja painopisteiden keskindiseen priorisointiin MTNK e ole pyrkinyt.
Temaattinen puiteohjelma on MTNK:n ohjenuorana vuosittaiselle tutkimuksen painoalueiden va-
linnoille. Tavoitteena on kattaa asteittain mahdollissmman monen esille tuodun painoalueen
tutkimustarpeita. Téta toteutetaan kaytannodssa sekad keskittamalla MMM:n sitomattomia tut-
kimusvaroja vuosittain muutamien painoaueiden lagjoihin tutkimusohjelmiin ettd rahoittamalla eri
painoalueille sijoittuvia yksittaisia tutkimushankkeita. Kun ohjelmat ja hankkeet edellyttavét kes-

Taulukko 1: Y hteenveto puiteohjelman ohjelma- ja painoa ueista

Suomen maatalous ja EU:n maata-
louspalitiikan tulevaisuus

Kotieléintuotannon kannattavuutta
ja elintarvikkeiden laatua vaaranta-
vat kotieldinten sairaus -ja hyvin-
vointiongel mat

(22.)
Tervedlinen, turvallinen ja talou-
dellisesti kannattava ruokinta

(1) (2) (3)
g)EHL'_ Kilpailukyvyn strateginen | K estavét alkutuotannon | Kuluttajaldhtéinen  tuote-
MA. |1& taloudellinen perusta ja|tuotantojéarjestelmat ja|kehitys, laatu ja kuluttaja
ALU- |Statukeva politiikka teknologiat
EET

(11) (2.1) (3.1)

Elintarvikkeiden koko
tuotantoketjun kattava laatujohta-
minen
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(1.2.)

Elintarviketalouden kilpailukyvyn
pitkén aikavalin kehittamisvaih-

(2.3))

Tehokas, kannattava ja sadon kor-
kean laadun turvaava kasvinviljely

(3.2.)

PAI- toehdot ml. puutarhatalous
Bioaktiiviset kasvi- ja eldinperéiset
komponentit terveysvaikutteisten ja
(13.) (24.) terveellisten erikoistuotteiden pe-
rustana
NO- Maatalouden lagjentavien ja suur- | Kasvinviljelyn kotiel@ntuotannon,
ten yritysten johtaminen, teknolo- | ympéristén jatalouden vuorovaiku-
giavalinnat jariskit tus
ALU- (14.) (25.) (33.)
Maaseutuyritysten  liiketoiminnan
johtamisen sekd neuvonnan ja| Rakentaminen maataloudessa ja| Elintarvikkeiden prosessointi ja
politiikan suunnittelun tietojarjes- | maaseudun rakennettu ympéristdé | laatu
EET telmét

(15.) (26.)
Luomu dintarviketuotannon eri-

koisgarjestelmana

(34.)

(2.7.)
Maatila- ja maaseutuyrittg§jien ja| Nonfood-tuotanto  tuotantojérjes- | Elintarvikkeiden kulutusmarkkinat
maaseutuvaeston elinolot ja hyvin- | telmana jakuluttajakayttdytyminen
vointi sek& maaseudun elinvoimai-
suus (28.)

Bio- ja geeniteknologiat kasvin- ja
eldinjalostuksessa ja elintarviketuo-
tannon kehittémisessa

kimaarin 2 - 4 vuoden rahoitusta, on MMM :n sitomattomin varoin mahdollista tukea merkittavassa
maarin vain 2 - 3 uuden ohjelman kaynnistymista vuosittain. Koko puiteohjelman toteutumista py-
ritéan edistdmédn myos ohjaamalla MMM :n alaisten laitosten perusrahoitusta painoalueiden hank-
keisiin ja parantamalla maatal ous- ja elintarviketutkimuksen julkisten rahoittgjien yhteistyota

Perinteisen maatal oustutkimuksen tarkastelukulman lagjentaminen koko elintarvikeketjuun edel-
lyttéd monipuolista tieteiden vélista yhteistyota. Lahivuosien tehtdvia on tdman yhteistyon kehit-
tadminen ja aivan erityisesti taloudellisen, biologisen ja teknologisen tutkimuksen keskinéisten pai-
notusten uudelleen arviointi. Useissa yhteyksissd ja erityisesti perusteltaessa MTT:n ja MTTL:n
yhdistdmista on lausuttu julki tavoite nostaa taloudellisen ja maatal ousteknologisen tutkimuksen
painoarvoa suhteessa maatal ouden biologiseen tutkimukseen. Tal oustutkimuksen nykyista vahvem-
pi painottaminen tuli esille myds MTTL:n kansainvalisen arvioinnin suosituksissa.

MTNK yhtyy néihin taloustutkimusta koskeviin ndkemyksiin ja korostaa samalla tarvetta
lisdta myOs yhteiskunta- ja kayttaytymistietedllistd tutkimusta maatalous- ja éintarvike-
tuotannon ongelmien selvittdmisessd. Mainittujen tieteenalojen painottamistarpeita voidaan pe-
rustella monilla tutkimuksellisilla aukoilla ja toimintaympariston kehityspiirtellla. Edelld esitettyjen
painoal ueiden sisélta voidaan poimia esim. seuraava, lagjahko lista taloustutkimuksen ja sité |ahella
olevien tutkimusalojen aiheita, jotka osoittavat talous- ja yhteiskuntatieteellisesti painottuvan tutki-
muksen gjankohtaisia tarpeitaja aukkoja:
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- Informaation arvo tuotannontekijana

- Riskien arviointiin liittyvét talouskysymykset

- Eldinten hyvinvoinnin jaterveyden talous

- Ympéristotalouden kysymykset

- Kuluttajaekonomia

- Kuluttgan asenteet ja arvot

- Maatalous- ja ympaéristopolitiikan talous- ja ohjausvaikutukset

- Uudenlaiset markkinointi- ja tarjontaketjut ja niiden talousvai kutukset

- Tuotantostrategioiden ja teknol ogiavai htoehtojen kannattavuusvertailut

- Tuotantojarjestelmien tal oustutkimus yhtel sty6ssa teknol ogiatutkimuksen kanssa

- Elintarvikealan pk- yritysten tai muiden uusien maaseutuyritysten talous- ja markkinoin-
tiongelmat

- Elintarvikkeiden kokonaislaadun varmistaminen tuotannon kustannustekijana

- Tuotannon ulkoisvaikutusten kuten esim. maiseman tai tuotantoetiikan arvottaminen

Maatalouden teknologiatutkimuksen lisgpainottamisen keskeinen peruste on informaatioteknol o-
gian tarjoamien suurten mahdollisuuksien hyddyntéminen, esim. tilatason tuotannon automaation,
tuotantoprosessien valvonnan ja niiden mallintamisen osalta.
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5. Tutkimuksen toteutuksen ja seurannan sekéa tuottavuuden ja vaikut-
tavuuden arvioinnin kehittdminen

MTNK:n mielesta tuottavuuden ja vaikuttavuuden eli tuloksellisuuden parantamisen térkein [aht6-
kohta ja keino on juuri edella kasitelty tutkimuksen suuntaaminen tavoitteellisesti maatalous- ja
elintarviketutkimuksen painoalueille. Osuvaa kohdentamista tulee tukea tutkimushankkeiden ja —
ohjelmien hyvala suunnittelulla, toteutuksella seka linjausten ja painoalueiden valinnan, menet-
telytapojen jatulosten arvioinnilla. Tutkimuksen toteutusta voidaan tehostaa kokoamalla yksittéi set
hankkeet tavoitteellisiksi tutkimusohjelmiksi. Silla voidaan parantaa my6s tutkimuksen laatua ja
toteutuksen tehokkuutta. Néista syistA MTNK pitda tavoitteellisia tutkimusohjelmia edelleen erittéin
suositeltavana toimintamallina. Tuloksellisuuden ja erityisesti tutkimuksen vaikuttavuuden kohen-
tumiselle on eduks asiantunteva hanke- ja ohjelmasuunnitelmien arviointi, sidosryhmien osallis-
tuminen suunnitteluun ja toteutuksen seurantaan. Myds tutkimusohjelmien ja hankkeiden paatyttya
suoritettava arviointi on vattaméatonta tutkimuspainotusten tarkistamiseks ja tutkimuksen laadun
parantamiseksi.

Tuloksellisuuden parantamisekss MTNK ehdottaa seuraavia toimintatapoja:

Tutkimusohjelmamallin kehittdminen tehostamalla niiden valmistelua, ni-
meamall& suurille ohjelmille osa-aikainen koordinaattori ja kasvattamalla oh-
jelmien kokoa ja niiden koko elintarvikeketjuun ulottuvaa kattavuutta
Ohjelmien ja hankkeiden arvioinnin ja seurannan lisédminen ja systemati-
sointi tutkimusprosessin eri vaiheissa seka keskeisten sidosryhmien osallis-
tumisen aktivointi tutkimusohjelmien suunnittel ussa ja seurannassa
Tutkimusohjelmien paatyttya tapahtuvan tulosten ja ohjelman toteutuksen
arvioinnin vakiinnuttaminen

Tutkimuslaitosten tul osohjausprosessin, maatalous- ja elintarviketutkimuksen
tutkimuspoliittisen suunnittelun tehostaminen MMM :ss& seka tutkimusasioi-
den koordinaation parantaminen MMM :n hallinnon eri tasoilla

Maatalous- ja elintarviketutkimuksen hallinnoinnin tietojérjestelmien uudis-
taminen MMM :ssa seka yleensékin MMM:n tutkimushallinnon tietojarjes-
telmien kehittdminen

Lisdks konkreettisina lahiajan toimina M TNK ehdottaa, etta

MMM:n sitomattomilla varoilla rahoitetun tutkimuksen toteutusta, organi-
sointia ja vakuttavuutta arvioidaan v. 2002 aikana osana valtion sektoritutki-
muksen kehittémisen prosessia

Lisétédn ulkopuolisten asiantuntijoiden kayttda vuosittaisessa ohjelmien ja
hankkeiden arvioinnissa sek& toteutetaan pilot-tyyppisesti 1-2 vaikutta-
vuusarviota kaudella 1995-2000 toteutetuista tutkimusohjelmista. Naihin tar-
vittavat mdararahat varataan yhtei stutkimusmaararahoista.
Tutkimusohjelmien ja hankkeiden valmistelun, ennakkoarvioinnin ja toteu-
tusvaiheen seurannan resursseja lisétéén MMM :ssd vuoden 2002 alusta
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6. Tutkimustulosten julkaiseminen, tiedonsiirto ja tuotteistaminen

Korkeatasoisenkin tutkimuksen tuottavuus ja vaikuttavuus jadvéat vaatimattomaksi, ellei tutkimuk-
sen tuloksista tiedoteta tehokkaasti tiedeyhteisoille ja suurelle yleisolle ja elleivét tulokset siirry
uusina tuote- ja teknologiainnovaatioina liike- ja yritystoiminnan kaytt6on. Valitettavan yleista
edelleen on, etté innovaatiojarjestelméat ovat melko kyvyttomia siirtamaan tutkimustietoa kaytan-
toon. Tama patee myos elintarviketalouden innovaatiotoiminnassa. Onkin tarkeda jo tutkimusta
suunniteltaessa korostaa tutkimustul osten asiakaslahtisen tuotteistamisen ja kaupallistamisen lop-
putavoitetta ja siihen liittyvia tiedotuksen, yritysneuvonnan tai rahoituksen kehittamistarpeita.

Erityisesti kansainvalinen, mutta my6s kansallinen julkaisutoiminta ja muu tiedeyhteisdihin suun-
taava tiedotus ovat tutkimuksen laadullisen kilpailukyvyn kriteereita. Elintarviketalouden kasvava
riippuvuus muusta yhteiskunnasta ja kuluttajien arvojen ja asenteiden kehityksesté luo tutkimustu-
loksista tiedottamiselle myds kokonaan uusia tehtévia esim. kuluttajien elintarviketal ouden teknolo-
giseen kehitykseen liittyvan uskottavuuden parantamisessa ja pelkojen, epétietoisuuden ja epa
luottamuksen vahentamisessa.

MTNK korostaa, etta tiedon tuottaminen, siirtdminen ja tuotteistaminen on tavoitteellinen ja
suunnitelmallinen yhteistyoprosessi, jonka toimivuutta tulee tehostaa. Ensiarvoisen tarkeda on
tutkimuksen asiakkaiden ja todennékdisten hyodyntdjien sekéa tiedonsiirron ammattilaisten, kuten
neuvonnan, osallistuminen ja sitoutuminen tutkimusohjelmien suunnitteluun ja tutkimusprosessin
Seurantaan.

Tutkimustulosten julkaisutoiminnan, tiedonsiirron ja tuotteistamisen edistamiseksi MTNK
ehdottaa seuraavaa:

Tutkimuksen ja maatalous- sekd muun elinkeinoneuvonnan yhteistyon kehit-
tamista ja osaamiskeskittymien kokoamista ja jatketaan hyddyntden myds
uuden informaatioteknologian menetelmia ” virtuaalisten” osaamiskeskittymi-
en aikaansaamiseksi
Informaatioteknol ogian tarjoamat mahdollisuudet otetaan téysipainoisesti tie-
donsiirron ja neuvonnan kayttdon korostaen erityisesti maatila- ja maaseu-
tuyritysten taloutta koskevien tietojarjestelmien ja asiakaspalvelun kehitté
mista
MMM:n aaisten tutkimuslaitosten infrastruktuurin kehittamisessad panoste-
tiedonsiirron vaylien kehitykseen. Tyo tulee l&heisesti koordinoida kansalli-
sen elintarviketalouden laatustrategian tietojarjestelmien kehittamiseen.
Tutkimustulosten julkaisutoiminnan laatua parannetaan kehittémalla tutki-
muslaitoksissa samanaikaisesti seka tieteellista julkai sutoimintaa etta kaytan-
non tarpeisiin soveltuvaa julkaisupalvelua ja tieteellista julkai sutoimintaa.
Suositeltavia toimenpiteita ovat:
= tutkimustulosten keskeisten tulosten muokkaaminen kdytantoa
palvelevien johtopddtosten ja suositusten muotoon
= tulosten julkaiseminen seka ammattilehtiartikkeleina etté in-
ternet-julkaisuina
» tutkimuslaitosten tieteellisen julkaisutoiminnan kehittdmista
tuetaan laitoksissa tavoitteellisesti ja tutkijoita kannustetaan



korkeatasoisten tieteellisten julkaisujen tuottamiseen seka nii-

den julkaisuun kansainvélisissa aikakauslehdissa
Tutkimusohjelmien ja hankkeiden julkaisusuunnitelman tasoa korostetaan
MMM:n sitomattoman tutkimusrahoituksen edellytyksena.
Tutkimuslaitoksissa tehostetaan keskeisille asiakasryhmille ja suurelle ylei-
solle tarkoitettua tutkimustuloksista tiedottamista ja vahvistetaan sen pohjaa
yhteistydssa elintarviketalouden |aatustrategiaty6hon liittyvien tietojérjestel-
mien jamuun kehittdmistoiminnan kanssa.
Tutkimustul osten lagjaan kayttdtn saannin nopeuttamiseks ja tuottei stamisen
tehostamiseksi lisdtéan ja kehitetédn elintarvikealan pk-yritysten seka maa-
seutuyritysten yrityspalveluja. Toimintaa tulee jatkossakin tukea julkisin va-
roin mm. eri ministerididen, EU:n rakennerahastojen ja TE-keskusten rahoi-
tusinstrumentteja hyddyntaen.
MMM:n tulisi tukea maatalous- ja elintarviketutkimuksen tutkimusohjelmien
ja hankkeiden merkittavien tutkimustulosten kayttoon ottoa ja kaupallista-
mista lyhytkestoisin jatkotutkimuksin tai kehittdmistoimenpitein ( tiedotus,
neuvonta, demonstraatiohankkeet, toteutettavuussel vitykset, kehittéamissuunnitelmien
laadinta, tutkimuksen ja kehittamishankkeiden valtakunnallinen koordinainti jne.)
Sikss MTNK ehdottaa, ettd MMM selvittdd mahdollisuudet lisétd Maatila-
talouden kehittdmisrahaston tutkimusméaérarahoja tutkimustulosten tuotteis-
tamisen ja kaupallistamisen tukemiseksi essm. edella mainituin keinoin ja
valmistelee tarvittavat rahoituskriteerit ja ohjeet.
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7. Tutkimuksen yhteistyoverkostojen kehittdminen

MTNK korostaa eri tieteenalojen, tutkimustraditioiden, tutkimuslaitosten ja tutkijaryhmien
valista yhteisty6ta ja yhteistyota tulosten hyodyntdjiin, asiakkaisiin ja keskeisiin sidosryhmiin
seka tutkimuksen korkean laadun, tuottavuuden ja vaikuttavuuden etté resur ssien tehokkaan
jataloudellisen kayton keinona ja edellytyksena. Verkostoituminen on gjan iskusana, joka ai dosti
sopii my6s maatalous- ja elintarviketutkimuksen kehittémiseen. Tutkimuksen tieteellisesti ja sovel-
lusarvoltaan korkean laadun varmistamisessa ja laadun kohottamisessa on ensiarvoista hy6dyntéa
aina paras saatavilla oleva tutkimuslaitosten, korkeakoulujen ja yliopistojen ja niiden yhteistyover-
kostojen asiantuntemus ja kehittéda niiden tyonjakoa. MTNK:n mielesta yliopistoilla ja korkea-
kouluilla ja Suomen Akatemian rahoitusjérjestelmilla on padvastuu puhtaan perustutkimuk-
sen tukemisesta ja tutkijakoulutuksen kehittdmisestad. Sektoritutkimuksen ensisijaiset paino-
tukset ovat ongelmal&ahtdisessi soveltavassa tutkimuksessa ja strategisessa per ustutkimukses-
sa. MMM:n alaisen sektoritutkimuksen tulee yhtena yhteistybosapuolena osallistua omien
resurssiensa ja henkilostonsa kehittamisstrategian rajaamissa puitteissa alan perustutkimuk-
sen ja tutkijakoulutuksen kehittamiseen.

Erityishuomiota tulee 1&hivuosina kiinnittda kansainvalisen yhteistyon kehittdmiseen. Suomalainen
maatalous- ja elintarviketutkimus ei ole toistaiseks kyennyt riittéavan tiiviiseen yhteistydbhon esim.
Euroopan huippututkimuslaitosten kanssa muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta. Kansainvalisen
yhteistyon liséémista koskevat odotukset ja kehittdmisen tarve kasvavat 1dhivuosina liittyen mm.
muotoutumassa olevaan eurooppal aisen tutkimusalueen kehitykseen (ERA) ja EU:n 6. tutkimuksen
puiteohjelman tavoitteisiin. llman yhteyksia kansainvélisiin ja eurooppalaisiin huippututkimuksen
verkostoihin, Suomen maatalous- ja elintarviketutkimuksen mahdollisuudet EU- puiteohjelmasta
saatavaan rahoitukseen voivat jé&da vahdisiksi. Suomelle téarkeilla painoalueilla on myds useita
teemoja, joiden relevanss on yleismaailmallinen tai yleiseurooppaainen. Esimerkkega tésta ovat
mm. luomun terveysvaikutuksia koskeva tutkimus, bio- ja geeniteknologia ja informaatioteknologia
tal eurooppalaisen monivaikutteisen maatalouden malli. Naiden alojen tutkimuksen ongelmat ovat
0sin niin visaisia ja resurssivaatimukset suuria, ettd suomalaiset erityistarpeetkin tulisi hoitaa kan-
sainvdlisen yhteistyon kautta.

Kansainvdliseen tutkimusyhteistyohon tulee osallistua erityisesti silloin, kun se tukee kansallisia
tutkimus- ja tietotarpeita, kun tutkimusalueella on tarvetta kehittda kansallista osaamista tai kan-
sainvalisid osaamisverkostoja ja kun yhteistyosta voidaan saada taloudellista tai laadullista lis8ar-
voa.

Eri tutkimusyhteisjen yhteistyon ja tyonjaon kehittdmiseks maatalous- ja elintarviketutki-
muksessa MTNK korostaa ja ehdottaa seur aavaa:

Perustutkimuksen ja soveltavan tutkimuksen kiinted yhteistyo, soveltavan
tutkimuksen yhteys perustieteisiin ja monitieteisyys ovat maatalous- ja elin-
tarviketutkimuksessa vélttamattomid. T&t& vuorovaikutusta tulee vahvistaa,
syventda ja monipuolistaa. Y hteistyon kehittédmiselle perustieteisiin sek& mo-
nitieteisyydelle on luotava pohja akateemisten perusopintojen ja tutkijakoulu-
tuksen yhteydessa.

MMM:n tulee asettaa tutkimuslaitosten yhtei stydverkostojen olemassaolo si-
tomattoman tutkimusrahoituksensa ehdoksi. Télaisten yhteistyéverkkojen
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kokonaan puuttuessa MMM:n tulisi rahoittaa hankeal oitetta vain poikkeusta-

pauksessa.

MMM:n tulee kannustaa tutkimuslaitoksia yhteistyon lisdé@miseen ottamalla
tutkimusrahoituksessa huomioon yhteistyosta ja tutkimusohjelmien koordi-

naatiosta ai heutuvat lisakustannukset.

Tutkimuslaitosten yhteisty6ta ja tyonjakoa tulee kehittda rakentamalla tutkimusverkostot
laitosten osaamisen ydinalueiden pohjalta ja pyrkien hyodyntamaan tédysimadraisesti ja
joustavasti yhteistyoverkostojen kaytossé olevia tutkimuksen infrastruktuureja, tietojér-
jestelmidjalaitteistoja.

Taman puiteohjelman ensimmaéisell& ohjelma-alueella ( Kilpailukyvyn strateginen ja taloudellinen
perusta ja sita tukeva politiikka ) tutkimus edellyttd8 monitieteista |dhestymistd, mutta analyysissa
tarvitaan erityisesti taloustutkimuksen, yhteiskunta- ja sosiaalitieteiden seké politiikkatutkimuksen
teoria ja analyysiperinnetté ja metodologiaa. Tietotekniikka ja informaatioteknol ogia tarjoavat yri-
tysten johtamista ja liiketoiminnan seurantaa ja suunnittelua tukevien menetelmien ja tietojérjestel-
mien kehittdmiselle uuden ja kayttokelpoisen pohjan. Politiikkaan, muuttuvaan markkinaympéris-
toon, elintarvikealan rakennekehitykseen seka strategioihin kohdistuvan tulevaisuuspainotteisen
tutkimuksen lisé@mistarpeet ovat keskeisia perusteita talous- ja politiikkatieteiden lisdpainotuksille
MMM:n tutkimuspolitiikassa.

Tutkimusalueen painotuksista johtuen maatalouden taloustutkimusta tekevilla laitoksilla on
jatkos-sakin suuri vastuu tutkimuksen kaytannon toteutuksesta. Niiden keskinaiset yhtels-
tyosuhteet edellyttavat tiivistysta. Tutkimuksen kdyttéon tulisi saada nykyista enemman myoés
kauppatieteiden ja muun taloustieteen asiantuntemusta. Maaseutupoliittiselta merkityksel-
tadn tarkeimmat teemat tulee ottaa huomioon varsinaista maaseutututkimusta tekevien tut-
kimuslaitosten painotuksissa.

Puiteohjelman toisen ohjelma-alueen ( Kestavat alkutuotannon tuotantojérjestelmat ja teknologiat )
tutkimukselle perinteiset maataloustieteet ja niita tukevat perustieteet (biologia, kemia, fysiikka)
antavat jatkossakin tarkeimman teoreettisen ja metodologisen pohjan. Perinteisten maatalous-
tieteiden yhteistyon lisé&minen mikrobiologiaan, geenitutkimukseen, bio-, geeni- ja informaatio-
teknol ogiaan ja muuhun teknol ogioita ja biomateriaal eja koskevaan tutkimukseen on kuitenkin valt-
taméatontd. Myos yhteistyota talous- ja yhteiskuntatieteisiin tarvitaan entistd enemman esim. ana-
lysoitaessa uusien teknologioiden kannattavuutta ekologiset ja sosiaaliset nakokohdat ja tuotannon
erilaiset riskit huomioon ottaen.

Teemaaueen tutkimus kuuluu jatkossakin maataloustutkimuksen perinteisten laitosten kuten
MTT:n jaHelsingin yliopiston maatal ous- ja elintarviketutkimusta tekevien laitosten perustehtaviin.
Monitieteisyyden ja tutkimuksen laadun kehittdmisen vaatimukset ja aan kansallisten tutkimus-
resurssien kayton tehostamistarve edellyttavét tulevaisuudessa tutkimuksen yhteis-tydverkostojen
lagjentamista, kansainvalisen yhteistydon huomattava lisddminen mukaan lukien. Tama koskee eri-
tyisesti bio- ja geeni- seké informaatioteknologian alueita seka alkutuotannon ja ympériston vuoro-
vaikutusta koskevaa tutkimusta ja niita suorittavia tutkimusyhtei soj &

Puiteohjelman kolmannen ohjelma-alueen ( Kuluttajalahtoinen tuotekehitys, laatu ja kuluttaja )
tutkimuskenttd on lagja ja tutkimusohjelmat ovat toteutettavissa vain useiden tutkimusalojen yhteis-
tydlla Kuluttajamarkkinoiden tutkimus on eras nykyisenkin maatalous- ja elintarviketutkimuksen
aukkoja. Niiden tayttamisessa taloustiede ja sosiologia, psykologia ja joukkoviestinndn tutkimus
sekd markkinatutkimus ovat valttaméattomid. Elintarvikkeiden laadun ja uusien tuotevalikoimien
sekd uusien prosessiteknologioiden kehittamisessd tarvitaan perinteisten maatalous- ja elintarvike-
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tieteiden (ravitsemustiede, elintarviketeknologia, mikrobiologia, eléinlaéketiede, kotieldinhygienia
jne) perustieteitda kuten biologiaa, kemiaa ja fysikkaa, |88ketieteen eri tutkimusaloja,
geenitutkimusta, bio- jainformaatioteknol ogiaa.

Kansainvdlisen yhteistyon kehittdmiseksi tutkimuslaitosten tulee solmia entista kiin-
teAmmét yhteydet Euroopan huippututkimuslaitoksiin ja niiden verkostoihin huolehtien
kuitenkin samalla pohjoismaisten ja muiden kansainvéalisten yhteyksien séilymisesta.
Tutkimusl aitosten tulee kannustaa esim. palkka- ja matka-apurahajarjestelyin tutkijoit-
tensa kansainvélisten yhteyksien lisaémista ja ulkomaisten pitempikestoisten tutkijavie-
railujen toteutumista Suomessa. Myds eurooppal aisen tutkimusal ueen uudet tutkijoiden
liikkuvuuden tukijarjestelmét tulee kyttéd entistéa paremmin hyddyksi.

MMM:n tulee tukea tutkimuksen kansainvalistymisté kehittamalla EU-tutkimuksen
edellyttdmaa edunval vontaa, tiedotusta, kansallista yhteisty6td EU:n tutkimusasioissa
seké EU-tutkimuksen kansallista rahoitusta omilla toiminta-al ueillaan.

Y hteistyostad saatavien pitkan ajan kehitysedellytysten varmistamiseksi, osaamisen ja tutki-
muksen laadun edistamiseksi MTNK ehdottaa liséks, etta

MTT:n ja maatalous- ja elintarviketutkimuksen kannalta tarkeimpien yliopisto-
jen ja muiden tutkimuslaitosten pitkan gjan yhteistyon ja tyénjaon kehittamista
varten kdynnistetddn ens tilassa kahden tai monenkeskisten tavoiteohjelmien
tésmennys-, tdydennys- tal laadintaprosessi. Avaintavoitteena on luoda entista
paremmat edellytykset uusien huippututkimusyksikéiden tai huippututkimus-
ryhmien alkaansaamiselle maatalous- ja elintarviketutkimuksessa seké alan tut-
kimusresurssien k&yton tehostaminen.

Maatal ouden tal oustutkimuksen piirissa kootaan ens tilassa eri tutkimuslaitosten
asiantuntijoista koostuva ryhma valmistelemaan Suomen Akatemialle ehdotusta
alan tutkijakoulun perustamisesta, organisoinnista ja opetuksen siséllOsta.
Maaseutututkimuksen tarpeisiin laaditaan ja k@ynnistetddn Suomen Akatemian
tuella verkostotyyppinen Rural Studies- koulutusohjelma ja vahvistetaan alan
yliopistotason opetusta vuosille 2001-2004 laaditun maaseutupoliittisen koko-
nai sohjelman pohjalta.
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8. Tutkimuksen rahoittaminen ja uusien tutkimuspainotusten
tukeminen

Maatalous- ja dintarviketutkimuksen strategisen aseman ja roolin kehittyminen seka tutki-
muksen tuloksellisuus riippuvat ratkaisevasti kaytettavissa olevista taloudellisista resursseis-
ta. MTNK pitéa térkednd, ettda maatalous- ja elintarviketutkimuksen kansallinen tutkimus-
panostus kehittyy Suomen t& k- toimintaan ndhden vertailukelpoisella tavalla ja etta tutki-
musalan rahoitusta kehitetdan pitkajanteisesti. MMM:n mahdollisuudet vastata yksin alan tut-
kimuksen, sen edellyttdman infrastruktuurin ja tutkimusosaamisen rahoittamisesta ovat jatkossakin
niukat. Siksi julkisten tutkimusrahoittgjien ( Tekes, Suomen Akatemia, MMM, muut ministeriot ) valisen
jajulkisen ja yksityisen sektorin rahoitusyhteistyon lisdé&miseen tutkimus-ohjelmien ja -hankkeiden
rahoituksessa seké tutkijakoulutuksessa tulee kiinnittda lahivuosina erityistd huomiota. Resurssien
turvaamiseen tulee pyrkia myds tutkimuslaitosten yhteistyon ja tyénjaon seka niiden organisaa
tiorakenteiden jajohtamigarjestelmien parantamisen keinoin.

Erddt uudet tutkimuspainotukset ja linjaukset edellyttavét rahoituksen uudelleen suuntaamista ja
joiltain osin my6s liséémista Jo olemassa oleviin MMM:n linjauksiin yhtyen MTNK korostaa maa-
talous- ja elintarviketuotannon taloudellisen ja teknologisen tutkimuksen painottamista suhteessa
biologiseen tutkimukseen. MTNK edellyttdd, ettd v:n 2001 budjetin perusteissa todetusta talou-
dellisen tutkimuksen liséresurssoinnista huolehditaan téysipainoisesti v:een 2005 mennessa. MTNK
korostaa myos informaatioteknol ogisten sovellusten sekd maatalouden tuotantotal oustutkimuksen
kehittdmistd maatalousteknologisen tutkimuksen l&hivuosien painoalueena ja edellyttéd MMM:n
ottavan ndméa huomioon vuosien 2003-2005 tutkimusbudjetissaan. MTNK arvioi my@s, etta lisa
méaararahatarpeita syntyy tutkimuslaitosten informaatioteknologisten jarjestelmien kehittdmisen ja
bio- ja geeniteknologisen tutkimuksen tarpeista. Sama péatee todennakdisesti myos kansallista elin-
tarviketalouden laatustrategiaa tukevaan ympéristblaatua ja elintarvikkeiden turvallisuutta ja ris-
kinarviontia koskevaan tutkimukseen. MTNK yhtyy myds MTTL:n kansainvalisen arvioinnin suo-
situksiin sek& kolmannen maaseutupolitiikan kokonai sohjelman ndkemykseen kehittda aktii-visesti
ns. maaseutututkimusta ja nostaa valtakunnallisten maaseutupolitiikan kehittémis- ja tutki-
musmaararahojen tasoa.

Nama tarpeet ja tutkimuspainotukset on todettu ja asetettu tavoittelksi useissa MMM:n kéyttoon
laadituissa kehittamismuistioissa ja kansalisissa ohjelmissa. Uusia tutkimuspainotuksia, joita
MMM:n edellytetéan rahoittavan, naytté |dhes poikkeuksetta nousevan esille myés MMM:n aset-
tamien kehittamistyoryhmien ehdotuksissa. Esimerkkina siitda on &skettdin valmistunut luomu-
tuotannon kehittdmisohjelma, jossa kasiteltiin myds alan monia tutkimustarpeita. Tarvittavista tut-
kimusresursseista on kuitenkin puhuttu melko vahan tai on tyydytty vain toteamaan, etta alan tut-
kimuksen kehittémisen tulisi tapahtua nykyisten tutkimusresurssien sallimissa puitteissa. Y lipaataan
MMM:n maatalous- ja elintarviketutkimuksen nykyiset rahoituslinjaukset |18htevét siité, ettd uusien
tutkimuspainotusten lisérahoitus tulisi toteuttaa nykyisa méaédrarahoja uudelleen suuntaamalla.
MTNK:n ndkemyksen mukaan tama perudlinja el yksinaan riita.

MTNK ehdottaa ldhivuosien tutkimusr ahoituksen kehittamisesta seur aavaa:

Maatalous- ja elintarviketutkimukseen osoitetut budjettiméararahat séilyte-
t&an l8hivuosina reaalisesti vahintdan nykyisellatasolla.
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Maatal ous- ja elintarviketutkimukseen tarkoitetut sitomattomat tutkimusmaararahat séily-
tetdan |8hivuosina reaalisesti vahintéén nykyisella tasolla ns. elintarvikeklusterin erityis-
ma&araraha mukaan lukien.

Taman puiteohjelman uusien painotusten aiheuttamien maarérahatarpeiden perustelemi-
seksi jatdsmentamiseksi sekd MMM :n tutkimusrahoituksen mitoittamiseksi MTNK eh-
dottaa, etta

1. MMM asettais yhteistydssa MTNK:n kanssa toimivat mééraaikai set
tyoryhmaét tal oustutkimuksen, agrobioteknol ogian tutkimuksen ja
luomututkimuksen alueille tésmentdmaan ja priorisoimaan néiden tut-
kimusal ojen 3-5 vuoden aikavdlilla kéynnistettdvan tutkimuksen pai-
nopisteita tdman puiteohjelman pohjaltaja arvioimaan tutkimuksesta
syntyvia rahoitustarpeita seka rahoituksen vaihtoehtoja. Tyéryhmien
ehdotukset tulisi olla kdytettavissa vuoden 2002 aikana.

2. Lisdks tulis selvittda jatasmentaa esim. tyoryhmatyona elintarvikkei-
den turvallisuuden varmistamisen ja kansallisen elintarviketal ouden
laatustrategian taysipainoisen toteutuksen edel lyttamia tutkimuksen
méaararahatarpeita ja rahoituksen turvaamista 3-5 vuoden aikavalilla
yhteistytssd MTNK:n, elintarviketal ouden |aatustrategian johtoryh-
man jaMTT:nja EELAN kanssa.

3. Naiden tydryhmien esittamét rahoitusta koskevat ehdotukset tulisi ot-
taa huomioon MMM:n tutkimusrahoituksen kehittémisessa puiteoh-
jelmakauden loppuvuosina (2004-2006).

Naiden tyoryhmien esittdmét rahoitusta koskevat ehdotukset tulisi ottaa huomioon MMM :n tutki-
musrahoituksen kehittémisessi puiteohjel makauden loppuvuosina (2004-2006).

Julkisten tutkimusrahoittajien yhteistytn osalta MTNK ehdottaa, ettéa

MMM:n yhteydenpitoa Tekesin, Suomen Akatemian ja muiden minis-
terididen tutkimushallintoon tulee lisdta ja systematisoida tutkimusohjelmien
vamistelu- ja arviointivaiheessa rahoituksen koordinaation ja rahoitusyhteis-
tyon ja-tyonjaon mahdollisuuksien selvittamiseks.

MMM:n tulee sitomattomien maararahojensa sallimissa puitteissa tukea yhte-
na rahoittgjaosapuolena Tekesin, Suomen Akatemian tai muiden minis-
terididen k&aynnistamié tutkimus- ja teknologiaohjelmia edellyttéen, etta niilla
on erittdin suuri relevanss maatalous- ja elintarviketutkimuksen painoaluei-
den kannalta.

Lagjan julkisen rahoituksen saannin varmistamiseksi maatalous- ja elintar-
viketutkimusalan tutkimuslaitosten tulee kiinnittéa erityista huomiota tutki-
mussuunnittelun tason nostamiseen ja tutkimus- ja rahoitusyhteistyon huolée -
liseen ennalta valmisteluun.

Ennen nykyisen MTNK:n toimikauden paéttymistda MMM :n ja Suomen Aka-
temian kesken tulee sopia yhteistybn syventdmisesta ja systematisoinnista
MTNK:n ja Akatemian biotieteiden ja ympariston tutkimuksen toimikunnan
puitteissa.

Y hteisrahoittei sen tutkimuksen rahoitustavoitteista ja kehittdmisesta MTNK ehdottaa
Seur aavaa:



Padttéessddn sitomattomien maatalous- ja eintarviketutkimuksen méa-
rérahojen kaytostda MMM:n tulee kiinnitté&a jatkossa korostetusti huomiota
tutkimusohjelmien ja hankkeiden yhtei srahoitteisuuteen ja MMM:n ulkopuo-
lelta saatavan rahoituksen osuuden kasvuun. Y hteenlaskettuna hakijan oman
rahoituksen ja muun MMM:n ulkopuolelta saatavan rahoitusosuuden tulisi
vahitellen kohota vahintéan 50 %:iin hankkeen kokonaiskustannuksista. Tut-
kimuksen asiakkailta ja muista MMM:n ulkopuolisista léhteista tulevan
rahoituksen tulisi olla v&hintéén hakijan oman panostuksen suuruinen.
Maatalous- ja elintarviketutkimuksen ns. yhteistutkimusmaarérahoilla rahoi-
tettujen hankkeiden tulee pd&sdanttisesti tayttéd em. eri osapuolten rahoitus-
osuuksia koskevat ehdot. M aatilatal ouden kehittamisrahastosta rahoitettavissa
hankkeissa edellytetdan yhtei styokumppaneiden vastaavan yhdessa véhintaan
10 % kokonaiskustannuksista. Téama vahimmaistaso olis pyrittéva asteittain
puiteohjelmakaudella nostamaan 30 %:n tasolle.

Rahoitukseen osallistuvien yhteistydtahojen ( hakija itse, muut julkiset rahoitta-
jat, yritykset, mahdolliset tulosten soveltajat, asiakkaat ja heidan organisaationsa
jne ) kokonaan puuttuessa hankeal oitetta tulisi rahoittaa vain poikkeustapauk-
sessa. Silloin hankkeella tulee olla erittéin suuri relevansss MMM:n hallinnon
tarpeiden kannalta. Mikdli MMM tilaa asiakkaana kaytt6onsa selvityksen tai
tutkimuksen, MMM vastaa kustannuksista téaysimaaraisesti tutkimusyhtei sos-
sé sovellettavien maksullisen palvelutoiminnan periaattei den mukai sesti.
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Liitteet

1. Maatalous- ja elintarviketutkimuksen rahoitus ja suuntautuminen
MMM:n hallinnonalalla 1990-luvun jalkipuolella

Julkinen tutkimusrahoitus maatalous- ja elintar viketutkimuk sessa 1997-2001

Maa- ja metsétalousministerion hallinnonalan tutkimusrahoituksen kehitys oli 1990-luvun viime
vuosina tyydyttava, vaikka rahoituksen kasvu jaikin hieman Suomen koko t&k-rahoituksen keski-
maaréista lisdysta pienemmaksi. Taulukon 1 mukaan valtion tutkimus- ja kehittdmisrahoitus kasvoi
1997-2001 nimellisesti 14 % ja maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalla 9.4 %. Maatalous- ja
elintarviketutkimukseen keskittyneiden laitosten budijettirahoituksen kasvu oli 9.1 %. Maa- ja met-
sétalousministerion tutkimusmenojen osuus hallinnonalan kokonaismenoista oli v. 2000 3.4 % ja
v. 2001 3.5 %. Suhteellisesti MMM panostaa aaiseensa tutkimukseen KTM:n, OPM:n ja YM:n
hallinnonalojen jalkeen neljénneks eniten, mutta kuitenkin hieman véhemman kuin Suo-messa
keskimaéarin ( Suomen Akatemia. Julkaisu nro 1/2001, taulukot 1a,1d ).

Myds MMM :n sitomattomien tutkimusmaararahojen kehitys tukee arviota siitg, etta julkinen tutki-
musrahoitus MMM:n hallinnonalalla kehittyi tyydyttavasti. Sen méaraa kasvattivat 1997-99 ns.
klusterimaérarahat osana tutkimuksen lisdrahoitusohjelmaa. Vaikka méadrarahaerd el noussutkaan
v.2000  MMM:n toivomalle tasolle, on v. 1997 alkaansaatu yhteistutkimusmaararahojen tasoko-
rotus sailynyt ja vaikuttaa myonteisesti MMM:n metsdtutkimuksen, maatalous- ja elintarvi-
ketutkimuksen ja ymparistétutkimuksen rahoitusmahdollisuuksiin. Maatalous- ja elintarviketutki-
muksen sitomattomat méagrdrahat kertyvat useista eri lahteistd, merkittdvimmin Maatilatal ouden
kehittdmisrahastosta. Sitomattomien méaararahojen kasvu olikin varsin tyydyttavaa. V. 1997-2001
rahoitus kasvoi 19 % ( taulukko 2 ). Vuoteen 1995 verrattuna nimellinen kasvu oli 27 % ja vuoteen
1994 verrattuna 91 %. Vuosikymmenen puolivalin hyppays johtui Maatilatal ouden kehittamisrahas-
ton tutkimusrahoituksen tasokorotuksesta seka maatalouden EU-sopeutumista koskevan tutkimus-
ohjelman erityisrahoituksesta maatalouden kansallisen tuen méaéararahoista

( MMM budj.mom. 30.31.41 ) vuosina 1995-2000. Ns. maaseutututkimukseen suunnattu sitomaton
tutkimusrahoitus on siséltynyt maaseutupolitiikan valtakunnallisiin tutkimus- ja kehittdmismaaréra-
hoihin. Rahoitus akoi v. 1992 n. 3 milj. markan vuositasolla. Se kasvoi 10.6 milj.markkaan
v.1997, mutta myonteinen kehitys katkesi ja nykyisell&8n vuosirahoitus on endé 6.4 milj. markkaa.
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Taulukko 1: Tutkimusrahoituksen kehitys 1997-2001 MMM:n hallinnonaallaja maatalous- ja
elintarviketutkimuksessa verrattuna valtion tutkimus- ja kehittamisrahoitukseen
(Ind. 1997 =100)

1997 1998 1999 2000 2001 2001
mmk
*Valtion tutk.& kehitt. ra- 100.0 105.6 107.7 109.8 114.0 8024.7
hoitus
*MMM:n hallinnonalanra- 100.0 102.1 101.0 102.4 109.4 484.7
hoitus yhteensa
*Maatalous- ja elintarvi-
ketutkimusrahoitus 100.0 102.9 104.2 106.1 109.1 167.9
(MTT jaMTTL/toiminta-
maérérahat yht.)

Taulukko 2: Maatalous- ja elintarviketutkimuksen seka maaseututkimuksen sitomattomat tutkimus-
méaérarahat v. 1997-2001 (milj. mk)

Rahoitusdéhde 1997 1998 1999 2000 2001
mmk mmk mmk mmk mmk

*Maatalous- ja elint.tutk.

yhteistutk.maar arahat 6.5 6.0 6.5 6.2 6.2
*Elintarvikeklusterin

tutkimusmaar ar ahat 25 5.0 5.0 4.7 4.7
*EU-tutkimuksen yht.tutk.

maar &r ahat 4.0 3.8 3.8 3.0 3.0
*Maatilatalouden kehitt.

rahaston tutk.maaréarahat 17.0 20.0 23.0 27.0 29.0
*MATEUSAMALIA-ohje-

mien erityisrahoitus 5.0 3.0 4.0 3.0 -
*Kasvinjalostustutkimuksen

tutkimusmaar araha 1.0 1.0 1.0 1.0 -
*Yhteensa, milj. mk 36.0 38.8 43.3 45.4 42.9
*Indeksi: 1997=100 100.0 107.7 120.0 126.1 119.1

*Maaseudun valtakunn. tut-
kimus- ja kehitt. maar arahat
(tutkimukseen kaytetty, mmk) 10.6 10.8 6.8 6.6 6.4
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Vuosien 1995-2000 tutkimuslinjausten toteutuminen maatalous- ja elintar viketutkimuk sessa

MTNK:n raporteissa Maataloudellisen tutkimuksen linjat vuosille 1995-2000 ( Ty6ryhmamuistio
MMM 1994:17 ) sekda Maataloudellinen tutkimus 1997-2000 ( Tyéryhmamuistio 20:1997 ) hahmotel-
tiin MMM :n alaisen maataloudellisen tutkimuksen painotuksia ja tavoitteita viime vuosikymmenen
jakipuoliskolle. Tutkimuksen rahoitus ja toteutus ovat tapahtuneet osittain MTNK:n suositusten ja
ehdotusten mukaisesti, mutta joiltakin osin ne ovat jééneet toteutumatta.

Maatalous- ja elintarviketutkimuksen keskeisia kehityspiirteité ja tuloksia vuosina 1995-2000 ku-
vatkoot seuraavat kokoavat arviot:

Tutkimusohjelmamalli on vakiintunut maatal ous- ja elintarviketutkimuksen toteutusmal-
lina. Kehitystd on ohjattu sitomattomien tutkimusvarojen suuntaamisella ohjelmien
kaynnistamiseen ja toteutukseen. Vaikka MTNK:n suosittamaa tavoitetasoa ( 70-80 %
sitomattomista varoista tutkimusohjelmiin ) el ole saavutettu, on ohjelma-tyyppisiin ko-
konaisuuksiin kaytetty 1997-2001 vuodesta riippuen 55-69 % sitomattomista tutkimus-
maéararahoista.

My0s tutkimuslaitosten ( MTT ja MTTL ) budjettirahoitusta on kaytetty merkittavassa
maarin MTNK:n kaynnistamien tutkimusohjelmien rahoitukseen. Sellaisten sitomatto-
min varoin rahoitettujen hankkeiden ja ohjelmien lukumaarg, joissa tutkimuslaitosten
oman rahoituksen osuus on vahintddn kolmannes MMM:n rahoituksesta ja joissa on
myds muiden yhteli sty6osapuolten rahoitusta, on vuosittain kasvanut. Myos tutkimuslai-
tosten sisélla on hankkeita koottu lagjemmiksi ohjelmallisiksi kokonaisuuksiksi. MTT:n
jaMTTL:n yhdistamisen tuloksena syntyneen MTT:n osaamisalueiden tutkimusta koor-
dinoidaan jatkossa entisté systemaattissmmin MTT:n kolmen tutkimusohjelma-alueen
puittei ssa.

Sitomattomia tutkimusvaroja on suunnattu 1990-luvun jakipuolella useiden tutkimusoh-
jelmien k&ynnistamiseen ja toteutukseen tutkimusalueilla, jotka v. 1994 nostettiin tutki-
muspainotusten karkeen kuten taulukoista 3 - 4 ilmenee. (MATEUS ja AMALIA-
ohjelmat EU-vaikutusten ja tukipolitiikan, maatalouden ja elintarvike-tuotannon kilpai-
lukyvyn kehityksen ja kehitysedellytysten tutkimukseen; maidon ja kasvien biokom-
ponentteihin perustuvien erikoiselintarvikkeiden tuotantopohjan vahvistamista tukeva
tutkimus, kasviperaisen non food-tuotannon teknologiat ja kehitys-mahdollisuudet; ko-
tielaintuotannon taloudellisesti, teknologisesti ja eldinten hyvinvoinnin kannalta opti-
maalisen tuotantoympariston kehittaminen; kotielainjalostuksen tehostaminen ASVIO-
ohjelman keinoin; mansikkatutkimusohjelma ja muut puu-tar hatutkimuksen laajat hank-
keet; tuotantokohtaisten strategioiden kehitysta tukevat kaura- ja ruis- seka perunantut-
kimusohjelmat; luomututkimuksen ohjelma; maatila- ja maaseutuyritysten talousana-
lyysin valineet ja tietojarjestelmét; tuotannolliset yhteistyoverkostot ja tarjontaketjujen
uudet toimintamallit; elintarviketuotannon laatustrategiatychon liittyva teknologinen ja
kulutusmar kki natutkimus)

Maatal oustuotannon ympéristovaikutukset ja ympéristomyonteisten teknologioiden ke-
hittéminen ovat myds olleet sitomattoman tutkimusrahoituksen paino-pisteita. (Lantatut-
kimusohjelma; ympdristbtuen vaikutuksia, ymparistétal oustutkimusta, biologisen tor-
junnan teknologioita koskevat laajat hankkeet; osallistuminen Suomen Akatemian Fl-
GARE-, FIBRE-_ ja ymparistoter veyden tutkimusohjelmien rahoitukseen)
Tutkimuspoliittisen linjauksen painoalueista ja vuosille 1995-2000 esitetyista erityista-
voitteista maatalous- ja elintarviketutkimuksen sitomattoman tutkimusrahoituksen ulko-
puolelle ovat jé&neet maatilojen metsvarojen hyddyntdmista ja maa-tilojen pienimuo-
toista elintarvikejal ostusta koskevat teemat. Taysin ilman rahoitustukea teemat eivat kui-
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tenkaan ole, silla ndma molemmat ja etenkin jalkimmainen ovat kuuluneet maaseututut-
kimuksen maérarahoin rahoitettuihin aiheisiin.

Tutkimusohjelmien ja lagjojen hankekokonaisuuksien puitteissa MMM:n alaisen tutki-
muksen yhteistyd yliopistojen ja muiden tutkimuslaitosten, erityisesti VTT:n kanssa on
lisdéntynyt. Tama on merkinnyt myds monitieteisen ndkokulman yleistymista. Se el kui-
tenkaan viela oikeuta paéttel emaan, etta yhteistyon lisd8misessa olisi padasty riittaviin tu-
loksiin. Muodollinen yhteistyd tai tutkijaryhmien monitieteisyys eivét riita. Jatkossa on
kyse taman kehityksen syventamisesta ja tutkimuslaitosten ja yliopistojen perinteisiin tai
tieteenalapohjaisiin rgjoihin liittyvien yhteistyon esteiden raivaamisesta.

Maatalous- ja elintarvikealan yritysten ja organisaatioiden (neuvonta, tuottajajarjesto,
kuluttajaorganisaatiot) osallistuminen ohjelmien ja hankkeiden suunnitteluun ja toteu-
tuksen seurantaan on lisdantynyt. Niiden osallistuminen ja sitoutuminen tutkimuksen ra-
hoittamiseen e ole kehittynyt tavoitteeksi asetetullatavalla Toteuttavien tutkimuslaitos-
ten budjettirahoitus on ollut ohjelmien ja hankkeiden merkittdvin MMM :n sitomatonta
rahoitusta téydentanyt rahoitusléhde.

MMM:n rahoittamat ohjelmat ja hankkeet ovat luonteeltaan usein ns. strategista perus-
tutkimusta. Niiden yhteydessd on voitu tukea my6s l&hella perustutkimusta olevaa tut-
kimusta sekd tutkijakoulutusta niin yliopistoissa kuin MMM:n  sektori-
tutkimuslaitoksissa. Osoituksena kéytannon tuloksista ovat lukuisat lisensiaattity6t ja
tutkimusohjelmia toteutettaessa. MMM :n rahoittama tutkimus on tukenut myds lukuis-
ten pro gradu- téiden valmistumista.

MMM:n aaisen maatalous- ja elintarviketutkimuksen kansainvéliset yhteydet ovat li-
sdantymassa, mutta tulevat kehittamishaasteet ovat edelleen suuria. Tama mité ilmel-
simmin pétee luonnonvara- ja ympéristbtutkimukseen yleissmminkin, silla Suomen
Akatemian Suomen tieteen tilaa ja tasoa koskevassa arviossa paétel|8an, etta alan tutki-
muksen kansainvalistyminen néyttda itse asiassa vasta alkaneen lagjemmassa mitassa
1990-luvulla. ( SA:n julkaisuja nro 6/2000, s. 287 ). EU:n tutkimuksen puiteohjelmat ovat
tarjonneet hyvan viitekehyksen kansainvalisen yhteistyon lisddmiselle ja suomalaisen
tutkimuksen kilpailukyvyn referenssipohjan. Toistaisekss MMM:n alaisen maatalous- ja
elintarviketutkimuksen menestys EU:n puiteohjelmarahoituksesta kilpailtaessa on ollut
esim. suomalaiseen mets& ja riista- ja kalatutkimukseen tai VTT:n éintarvike- ja bio-
tekniikkatutkimukseen verrattuna melko vaatimaton. Aktiivisuus hankealoitteiden laa-
dinnassa on kuitenkin myonteinen kehityspiirre. Jatkuessaan se vahvistaa niita tutkija
ja tutkimuslaitosyhteyksig, jotka ovat kansainvalisen rahoituksen saamisessa valttamét-
tomiéa

MTNK:n aikaisemmissakin tutkimuslinjauksissa on kiinnitetty huomiota tutkimuksen
tuloksellisuuden arvioinnin ja tutkimuksen systemaattisen seurannan kehittémiseen. Tas-
sS4 suhteessa @ ole tapahtunut riittavaa edistystd. Vuonna 1998 tosin valmistui tyoryh-
mamuistio maataloudellisen tutkimuksen tuloksellisuuden mittaamisesta ( MMM. Tyo-
ryhméamuistio 4/1998 ), johon koottiin MMM:n aaisessa maatalous- ja elintarviketutki-
muksessa vallitseva periaatteisto ja esitettiin joitakin jatko-kehittdmista koskevia suosi-
tuksia. Sen seurauksena rahoitusta saaneiden tutkimus-hankkeiden loppuraportointi on
jossain méarin yhtenadistymassd, mutta tavoiteltuja tuloksia e tassékaan suhteessa ole
vield nahtavissd. Y hdenkadan v. 1995-2000 toteutetun ohjelman vaikuttavuudesta e ole
toistaiseks tehty laajempaa ulkopuolista analyysia, joka voisi toimia pilottina jatkokehit-
tamiselle. Tulevan viisivuotiskauden tehtavia onkin korjata nykytilannetta. Sen edelly-
tyksend on kuitenkin MMM :n tutkimus- ja neuvontayksikén voimavarojen lisédminen.
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Edelliseen liittyy l8heisesti tutkimustulosten kaytantdon siirtdmisen ja tuotteistamisen
problematiikka. MTNK on kiinnittanyt asiaan huomiota aikai semmissa suosituksissaan,
mutta MMM:n erityistoimenpitein e ole kyetty sanottavasti vaikuttamaan myonteiseen
kehitykseen. Néaitékin puutteita on jatkossa pyrittava korjaamaan, silla julkisesti rahoite-
tun tutkimuksen hyddyt ja vaikutukset jédvéat pieniks elkd osaaminen liséanny, jos tut-
kimuksen tulokset hyodyttavét vain suorittajatahoa tai tutkimusta rahoittavaa julkista or-
ganisaatiota.

MMM:n ja muiden julkisten rahoittajien rahoitusyhteistyon lisdantymisesta on joitakin
myonteisia esimerkkejd, mutta nykytilanteeseen e voida viela olla tyytyvaisid. Tekesin
ja Suomen Akatemian sek& muiden sektoriministerididen ja MMM :n rahoittaman maata-
lous- ja eintarviketutkimuksen ohjelmien sisdllollista ja resursoinnin koordinaatiota on
pyrittavéa parantamaan.

Tutkimuksen organisatorisen kehityksen tarkein tulos MMM:n maatalous- ja elintarvike-
tutkimuksessa oli MTT:n ja MTTL:n toimintojen yhdistdminen 1.3.2001 lukien. Tulok-
seen vaikutti ratkaisevasti MTTL:n kansainvalisen arvioinnin suorittaminen ja siind yh-
teydessa kéayty keskustelu MTTL:n toiminnan kehittamisvaihtoehdoista. MMM:n aais-
ten tutkimuslaitosten kansainvaliset arviot vuosina 1995-2001 ovat my6s vaikuttaneet
laitosten hallinnon ja tutkimusyksikoiden uudelleen jarjestelyihin.



Taulukko 3: Maatalous- ja elintarviketutkimuksen sitomattomien tutkimusmaarérahojen
Jakautuminen vuosina 1997-2001 yhteensa tutkimuksen painoalueille
( Painoal ueet vuosille 1995-2000 laaditun ja v. 1997 tarkistetun tutkimuslinjauksen mukaisina)

Painoalueet Rahoitus 1000 mk %

* Kasvinviljelyn (vilja, nurmi ja peruna) tuotekohtaiset
strategiat, teknologinen ja laadullinen kilpailukyky 39090 19.6
- josta kasvinjalostus 11101 5.6

* Kotigldintuotannon taloudellisesti, teknologisesti ja
eettisesti kilpailukykyinen tuotantoymparisto 30373 15.2
-josta eldinjalostus 10035 5.0

* Ympéristdbmyonteiset tuotantoteknologiat ravinne- ja
torjunta-aineiden minimoinnissa, tuotannon ympéaristo-
vaikutukset, biodiver siteetin ja maaseutumaiseman

sdilyttaminen 20 462 10.3
* Luomutuotantoketjun kehittaminen ja vahvistaminen 8522 4.3
* Maa- ja elintarviketalouden taloudelliset ongelmat: 24 822 125
- josta EU-jasenyyteen sopeutuminen ja vaikutukset 10729 5.4

- josta maatilojen rakenteellinen kehitys, tulot ja kan-
nattavuus, tietojarjestelmat, laskentatoimi ja
johtaminen seka yhteistyoverkostot 14 093 7.1

* Terveysvaikutteisten ja terveellisten erikoistuottei-
den kehittdminen kasvi- ja eldintuotteistaja niiden
bioaktiivisista jakeista 21635 10.8

* Elintarvikkeiden tuotantoketjujen laatustrategiat
ja-jarjestelmat, turvallisuuden var mennusmenetel mat
riskitekijoiden diagnostiikka seka elintarvikkeiden 18 365 9.2
kulutus

* Puutar hakasvien ja vihannesten tuotannon teknologiat,

talousja laatutustrategiat 14 068 7.0
* Non food- tuotannon teknologiat ja raaka-aineiden

ominaisuudet 9894 5.0
* Maatilar akentaminen 6 153 31

* Muu tutkimusjaem. alueille luokittamaton EU-
tutkimusohjelmiin kuuluvien hankkeiden rahoitus 6 062 3.0

* Yhteensa 199 546 100.0
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Taulukko 4. Maatalous- ja elintarviketutkimuksen sitomattomien tutkimusmaarérahojen
jakautuminen tutkimuksen painoalueille vuosittain 1997-2001
( Painoal ueet vuosille 1995-2000 laaditun ja v. 1997 tarkistetun tutkimuslinjauksen mukaisina)

Painoalueet 1997 1998 1999 2000 2001
% % % % %

*Kasvinviljelyn (vilja, nurmi ja peruna)

tuotekohtai set strategiat, teknologinen
jalaadullinen kilpailukyky 7.7 20.2 24.2 22.6 20.6
- josta kasvinjal ostus 34 3.8 6.8 75 5.6

* K oti el &intuotannon taloudel lisesti,
teknol ogisesti ja eettisesti kilpailukykyi-
nen tuotantoymparisto 10.6 115 18.9 15.1 18.9
-josta elainjalostus 5.2 4.8 54 5.8 3.9

*Y mpéristdmyontei set tuotantoteknol ogiat
ravinne- ja torjunta-aineiden minimoinnissa,
tuotannon ympéristévaikutukset, biodiversi-

teetin ja maaseutumai seman séilyttéminen 16.3 10.3 94 9.5 7.3
* | uomutuotantoketjun kehittéminen ja

vahvistaminen 24 3.2 40 5.2 6.1
* Maa jadintarviketal:n taloudell. ongelmat:  18.7 9.0 8.9 10.0 15.8

- josta EU-jasenyyteen sopeutuminen 9.4 5.0 31 35 6.7

- josta maatil ojen rakenteellinen kehitys,
tulot ja kannattavuus, tietojarjestelmat,
laskentatoimi ja johtaminen seka
yhteistyover kostot 9.3 4.0 6.7 6.5 9.1

* Terveysvaikutteisten jaterveellisten erikois-
tuotteiden kehittdminen kasvi- ja eléintuot-
teistajaniiden bioaktiivisistajakeista 14.2 154 9.1 9.6 7.0

* Elintarvikkeiden tuotantoketjujen laatustra-
tegiat, turvallisuuden varmennusmenetel mét,
riskitekijdiden diagnostiikka seka elintarvik-

keiden kulutus 6.5 11.6 9.0 10.0 8.4
* Puutarhakasvien ja vihannesten tuotannon

teknologiat, talous ja laatustrategiat 35 45 7.6 9.3 9.1
* Nonfood- tuotannon teknologiat ja raaka-

aineiden ominai suudet 10.6 7.4 4.9 2.7 1.0
* Maatilarakentaminen 2.1 2.8 1.7 4.4 4.1

* Muu tutkimus ja em. alueille luokittamaton
EU- tutkimusohjelmiin kuuluvien
hankkeiden rahoitus 74 41 14 16 17

* Yhteensa 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
* Yhteensd 1000 mk 32 367 39210 39009 45 833 43127
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2. Tutkimushankkeiden arvioinnissa kaytettavat kriteerit
( MMM/ MTNK 9.11.1999)

Perusteet Erinomainen Heikko
A+ A A- B+ B B- C PK
® (4) 3 @ O 0)

1. Tietedllinen jainnovatiivinen laatu:

1.1. Hankkeen tieteellinen taso (Tavoitteiden selkeys, teoreettinen
tausta, metodologinen ote ja sovellettavat analyysimenetel mat ym.)

1.2. Omaperdisyys jainnovatiivisuus (Uutuusarvo tutkimuksen ja
kéytannon nékokulmasta)

1.3. Tieteidenvdlisyys

1.4. Tutkijoiden pétevyys ja kokemus (Vastuullinen tutkija, teamin
muut jasenet, yhteistydosapuolten teamit)

2. Hankkeen toteutuksen organisointi:

2.1. Tutkimusprosessin johtaminen ja toteutusprosessi
(Tavoitteiden realistisuus, tieteellisen johdon ja osapuolten yhteis-
tydsuhteiden selkeys ja organisointi, tieteellisen asiantuntemuksen
kattavuus, Kkattavuus ongelma-alueen intressiryhmien suhteen, suun-
nittel uvaiheessa tehdyt tausta-

analyysit, tulosten hyddyntamissuunnitel mien olemassaolo ym.)

2.2 Hankkeen vastuuorganisaation omat resurssit ja taloudel-
linen sitoutuminen

2.3. Tulosten soveltgjien/ kayttgjien sitoutuminen (Maatalous-
ja elintarvikeketjun osapuolet ja niiden kattavuus, neuvonta, muut

yritykset ym.)

2.4. Muiden julkisten rahoittagjien sitoutuminen ( Tekes, Suomen
Akatemia, EU-varat, muut ministeriot, kunnat ym.)

2.5. Kansainvdliset yhtei sty6kumppanit ja yhteistyéverkostot

3. Hankkeen taloudellinen ja yhteiskunnallinen merkitys:

3.1. Relevansss MMM:n tutkimuspolitiikan maa- ja elintarvi-
ketaloutta ja maaseutua koskevien tavoitteiden, painotusten ja
priorisoitujen ohjelma-alueiden kannalta

3.2. Tulosten hyddynnettévyys ja taloudellinen merkitys maata-
lous- ja elintarvikeketjun yritys- ja liiketoiminnassa ja teknolo-
gisessa kehityksessa n. 5-10 vuoden aikavdilla

3.3. Tulosten hyddynnettavyys maa- ja elintarvikealan koulu-
tuksessa jaltai neuvonnassa

3.4. Tulosten ympéristéllisten vaikutusten arviointi (Potentiaa-
lisen vaikuttavuuden ex ante-arviointi, tarvittaessa)

3.5. Tulosten yhteiskunnallisten vaikutusten arviointi
(Potentiaaliset vaikutukset tydllisyyteen, ihmisten elaméanlaatuun,
eettisiin kysymyksiin; ex ante-arviointi)

HANKKEEN PISTEMAARIEN SUMMA HANKKEEN LOPPUARVOSANA
SKAALALLA A+-C

PK = PAINOKERROINTEN SARAKE: Merkitaan sarakkeeseen rasti (x) niiden 1-3:n osatekijan kohdalle, joita on
erityisesti painotettu hankkeen loppuarvosanan perusteina.




65

3. Maatalous- ja elintarviketutkimuksen puiteohjelman laadinnassa kay-
tetyt tarkeimméat MMM:n ty6ryhmien muistiot ja julkaisut vuosilta
1995 — 2001 seka erédat muut lahteina kaytetyt tutkimus- ja tiedepoli-
titkkan kehitysta koskevat julkaisut

1. MMM:n tydryhmien muistiot ja julkaisut

Maatal ouden bio- ja geenitekniikkastrategia. Tyéryhmamuistio MMM 2001:12.
Ehdotus luonnonmukaisen elintarviketuotannon kehittamisesta. Tyoryhmamuistio MMM
2001:10

Ihmisten maaseutu — tahdon maaseutupolitiikka. Kolmas maaseutupoliittinen kokonais-
ohjelma vuosille 2001-2004. Maaseutupolitiikan yhtei styéryhma 8/2000.

Tuotantoel @ nten terveydenhuolto. Tydryhmamuistio MMM 2000:9

Evaluation of the Agricultural Economics Research Institute of Finland (MTTL). Report
of the international evalution group. MMM: n julkaisuja 8:1999

Maatilarakentamisen ja maaseudun rakennetun ympariston kehittémisstrategia. Tyoryh-
mamuistio MMM 1999:16

Ehdotus maatalouden ympéristoohjelmaksi 2000-2006. Tydryhmémuistio MMM
1999:13

Metsaklusterin tutkimusohjelma: Tydryhman loppuraportti. Tydryhmamuistio MMM
1998:9

Maataloudellisen tutkimuksen tuloksellisuuden mittaaminen. Tydryhmémuistio MMM
1998:4

Suomen dlintarviketuotannon visio, arvot, laatutavoitteet ja strategia. Kansallisen elin-
tarviketalouden laatustrategia. MMM :n elintarviketuotannon laatujohtoryhma. 1998

Puutarhapolitiikan painopistealueet ja toimenpide-ehdotukset valtiolle. Tyoryhmamuistio
MMM 1997:24

Maataloudellinen tutkimus 1997-2000. MMM:n tutkimuspoliittisen ohjelman tarkistetut
painotukset v. 1997-2000. Ty6ryhmamuistio MMM 1997: 20

Elintarvikeklusteritydryhman véliraportti. Tyoéryhmamuistio MMM 1997:14

M etsaklusterin tutkimusohjelma. Tydryhmamuistio MMM 1997:12

Maatal ouspoliittisen tydryhman loppuraportti. Tyoryhméamuistio MMM 1997:2

Maaseuturakentamisen tutkimus- ja kehittdmistoiminta: Toimenpideohjelma. Ty6ryhma-
muistio MMM 1996:21

L uonnonmukai sen tuotannon kehittaminen. Tyoryhmamuistio MMM 1996:4

Uusiutuvat luonnonvarat ja biologinen monimuotoisuus: MMM:n biodiversiteettityoryh-
man ehdotus biologisen monimuotoisuuden kestavasta kaytosta. Tyoryhmamuistio MMM
1996:1

Maatalouden tutkimuskeskuksen kansainvélinen arviointi. Arviointiryhman raportti.
MMM:n julkaisuja 5:1996

Nonfood-tutkimuksen linjat 1995-2000. Tyoryhmamuistio MMM 1995:11
Uusiutuvien luonnonvarojen kestava kayttd. Katsaus maa- ja metsdtal ousministerion
luonnonvarapolitiikkaan. MMM: n julkaisuja 4:1995
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- Kestadvan kehityksen mukai nen maatal oustuotanto Suomessa. MMM: n julkaisuja 3:1995

- Maataoudellisen tutkimuksen linjat vuosille 1995-2000. Tyoryhmamuistio MMM 1994:17
Muita Suomen tutkimus- ja tiedepolitiikka koskevia julkaisujaja muistioita
- Tutkimuksen lisérahoituksen arviointi. SITRAN raportteja. 1:2000

- Suomen tieteen tila ja taso. Katsaus tutkimukseen ja sen toimintaympéristéon Suomessa
1990-luvun lopulla. Suomen Akatemian julkaisuja 6/2000

- Tutkimus- ja kehittamisrahoitus valtion talousarviossa. Suomen Akatemian julkaisut v.
1995-2000.

- Vdtion tiede- jateknologianeuvosto. Katsaus 2000: Tiedon ja osaamisen haasteet. 2000

- Vadltion tiede- jateknologianeuvosto. Suomi: Tiedon ja osaamisen yhteiskunta. 1996

- Vadtion tiede- ja teknologianeuvosto. Tiedon ja osaamisen Suomi. Kehittéamisstrategia.
1993

- Teknologia 2000 — Osaamisella tulevaisuuteen. Teknologian kehittdmiskeskus 1996.

- Miten tutkimus voi hyodyttdd maatal outta ja maatal ouselinkeinoja. Suomen Maataloustie-
teellisen Seuran tiedote no 17: 2000.

Euroopan maatalous- ja elintarviketutkimusta koskevia muistioita ja julkaisuja

- Paillotin G (ed.) European Agricultural Research in the 21% Century. INRA editions. 1998

- Boekestein, A. ym (eds.) Towards an Agendafor Agricultural Research in Europe. Wagen-
ingen University and Research Center. 2000

- European Commission. Quality of Life and Management of Living Resources.Work Pro-
grammes 1999-2001.
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4. Agricultural and food research in 2002-2006

Summary

1. Background and purpose of the framework programme

This report presents the views of the Advisory Board for Agricultural Research concerning the ob-
jectives, key areas, development needs and preferred operating principles for agricultural and food
research in Finland in 2002-2006. It constitutes the proposal of the Advisory Board for Agricul-
tural Research for a framework programme to meet the needs of the Ministry's research policy. It
continues the efforts of the Ministry to strengthen the position of agricultural and food research as a
strategic resource and source of innovation and development in the food sector.

The objectives, priorities, development needs and implementation principles of research have been
examined in relation to the changing operating environment of the food sector and changes in the
values and objectives of the society as well as the increasingly central role of information as a pro-
duction factor. The most significant changes in the operating environment of agricultural and food
production are the enlargement of the EU, liberalisation of world trade and the related pressures for
change in the common agricultural policy of the EU. The most important trends in the national food
sector are development needs based on structural change in agricultural and food production and
improving the value added of the production as well as competitive disadvantages due to high pro-
duction costs and natural conditions. The development of the food sector and agricultural policy
also depends on the trends on the consumer market and consumer values and attitudes relating to
food safety and environmentally and ethically sustainable production. The recent changes in these
reflect the European food crises and environmental and food safety risks relating to agriculture.
They highlight the need for research to support the development of multifunctional agriculture, en-
vironmentally, ethically and socially sustainable production as well as risk management in agricul-
tural and food production. The rapid development of biotechnology and genetic engineering and
information technology are the most promising scientific inputs for future innovations in agriculture
and the food sector.

The framework programme for agricultural and food research drawn up by the Advisory Board for
Agricultural Research is one of the means of the Ministry of Agriculture and Forestry for steering
the research policy. The Ministry will take the recommendations and proposals included in the pro-
gramme into account in the management policy of the research institutes subject to the Ministry and
in adjusting its own research funds in the next few years. The framework programme also aims at
activating other research institutes, universities and colleges to orient their research to the important
problem areas in the food sector and to participate in the development of the research in these. The
recommendations and proposals should direct the allocation of other public research and devel op-
ment funds according to the needs of the food sector.
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2. Development objectivesin agricultural and food research in the research pol-
icy of theMinistry of Agricultureand Forestry

According to the framework programme, the general objectives of the Ministry's research policy in agri-
cultural and food sectors are

To reinforce the position of the agricultural and food research as a strategic resour ce of
the Ministry and sour ce of innovation and development in agrifood industries

To increase the productivity and impacts of research and promote the utilisation of re-
sear ch results

The redlisation of these general objectives should be reflected in practice as increased use of re-
search data and scientific expertise in the strategic development of the food sector, decision-making
and problem solving in companies and development of agricultural and food administration. The
productivity and impacts of research should be concretised in publications, both scientific and serv-
ing the practical needs, various kinds of outputs that can be utilised in business activities and ad-
ministration of the food sector, the high quality of the research in terms of both scientific standards
and applicability as well as efficient use of the research results. The framework programme empha-
sises that the primary role of agricultural and food research under the Ministry of Agriculture and
Forestry is to serve practical applications in rural industries, which, however, requires close interac-
tion between basic and applied research.

To reach the general objectives the Ministry of Agriculture and Forestry will make special effortsto
develop and reinforce the innovation system in the agrifood sector through the following means and
measures:

1. Focusingresearch at important key areasin terms of the duties of the Ministry of Agricul-
tureand Forestry and development needs of the food sector

2. Implementing resear ch through goal-oriented resear ch programmes

3. Developing the planning of research, monitoring of its implementation and evaluation of
the project and programme initiatives and impacts of theresults

4. Promoting the communication of research resultsand their utilisation in practice

5. Developing and increasing cooper ation between resear ch institutes and univer sities as well
as between research, its customers and sources of funding, including international coop-
eration

6. Securing adequate public research resourcesin thelongterm

The framework programme for agricultural and food research drawn up by the Advisory Board for
Agricultural Research is a summary of the development objectives, proposed actions and recom-
mendations concerning the priorities listed above.

3. Strategic objectives and principles of thematic prioritisation in
agricultural and food research

According to the framework programme, the most important point of departure and means
for improving the productivity and impacts of research isto direct research based on the spe-
cific development needs in agricultural and food production in a goal-oriented way. The cur-
rent definition of the basic tasks of the Ministry of Agriculture and Forestry runs as follows: The
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Ministry of Agriculture and Forestry lays the foundations for sustainable and diversified use of re-
newable natural resources and development of economic and leisure-time activitiesin rural areas, as
well as ensures the high quality of foodstuffs and health of plants and animals. This forms the stra-
tegic basis both for the activities of the Ministry and for the tasks of agricultural and food research
guided by the Ministry.

According to the framework programme, the strategic objective of agricultural and food re-
sear ch is to promote the competitiveness of the national food sector by producing high- qual-
ity research-based information on the basic strategic factors relating to competitiveness as
well asto the changesin these and factor sinvolved.

The objectiveisto produce information, which

improves the efficiency and profitability of production in both food sector enterprises and the
national economy, leads to new product and technology innovation and raises the value added
of the production

ensures the safety, healthiness, high nutritional value and high quality of foodstuffs

promotes sustainable use of renewable natural resources, management of nature and production
environments as well as the development of socially, ethically and culturally acceptable produc-
tion and production technologies

supports the continuity of the production of food sector enterprises and other small scale indus-
tries utilising natural resources available in rural areas and improves the employment, incomes,
socia conditions and welfare of entrepreneurs and the rural population in a socialy and region-
aly equitable way, thus contributing to preserving the viability of the rural areas.

In directing agricultural and food research and selecting the key areas as well as in setting the re-
search objectives in general the framework programme highlights the following principles:

Research must be future-oriented and directed at nationally important problems in the agricul-
tural and food sectors and development of new production based on natural resources that are
characteristic to Finland. In particular, funding must be directed at issues where the possibilities
for the research to find new development alternatives and solutions and to reinforce new product
and technology innovation look promising and where the gaps in the current research are sig-
nificant.

Research must emphasise the market and consumer dependence of production and the food
chain as awhole and capture the variety among the customers of the research.

Research must be interdisciplinary, taking advantage of theoretical and methodological results
and international development of the most recent technologies such as information technology
and biotechnology as well as traditional biosciences and economic and social sciences.

4. Topicsof research programmes and key areasin 2002-2006

According to the framework programme, the basic strategic objective of agricultural and food
research - promoting the competitiveness of the food sector - must be viewed as a multi-
dimensional whole.

First of all, the foundations of competitiveness must be examined from the perspective of the eco-
nomic competitiveness of agricultural and food production. This comprises the profitability and
productivity of enterprises, production costs, production methods and technologies and income
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formation of entrepreneurs as well as the structural and technological development, efficiency and
functioning of the food chain and policy issues influencing these.

Secondly, competitiveness must be analysed in terms of the ecological, ethical and social sustain-
ability of the production systems and technologies used in primary production. It will not be enough
that efforts are made to develop production systems and technologies only to improve their effi-
ciency, safety and usability. The development of technologies must also contribute to the ecologi-
cally sustainable use of natural resources and improve the health and welfare of production ani-
mals. Technological development as such must be ethically and socially acceptable and in harmony
with the values and attitudes of the citizens.

The third dimension of competitiveness refers to the quality competitiveness of foodstuffs and other
fina products as well as the production chain as a whole. In this case, too, it is not enough that the
products are of high hygienic and nutritional value and in accordance with the standards guarantee-
ing the safety of foodstuffs and the production methods. The product quality and manufacturing
processes must also contribute to the realisation of values, attitudes and expectations that are impor-
tant to the consumers. This is particularly important in terms of improving the confidence in the
safety of the food chain, environmental, service and ethical quality of products and product ranges
and operations in the whole food chain.

These aspects of the competitiveness of agricultural and food production are the main criteria for
classifying the thematic programme areas and key areas of this framework programme. The pro-
gramme topics set by Advisory Board for Agricultural Research are:

1. Strategic and economic foundations of competitiveness and related policies
2. Sustainable primary production systems and technologies
3. Consumer-oriented product development, quality and the consumer

The framework programme presents altogether 17 key areas directed at the different programme
topics. The key areas are summarised in Table 1. These constitute the framework for initiating and
detailed preparation of new research programmes in key areas selected annually by the Advisory
Board of Agricultural Research. Annual prioritisation aso lays the foundations for the performance
guidance of the research institutes subject to the Ministry and allocation of the uncommitted re-
search funds.
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Table 1: Summary of the programme topics and key areas of the framework programme

(1) (2) (3)
PROG- Strategic and  economic| Sustainable primary produc- | Consumer-oriented product
RAMME | foundations  of competitive- | tion systems and technologies | development, quality and the
TOPICS | hessand related policies consumer
(11) (2.1) (3.1)
Animal diseases and welfare prob-
lems affecting profitability of live-
stock production and food quality
Finnish agriculture and future of Quality management through the
EU agriculture (22.) whole food chain
Healthy, safe and economically
profitable feeding
(12.) (23.) (3.2.)
K Long-term development alterna- | Efficient, profitable and high-
tives of competitiveness in the| quality oriented plant production
E food sector incl. horticulture
Bioactive components of plant and
animal origin as the basis for func-
Y (13) (24) tional and healthy special products
Management, technology choices| Interaction between the environ-
and risks in expanding and large| ment and economy in plant and
agricultural enterprises livestock production
A (14) (25) (33)
Information systems for business| Agricultural building and preserv-
R management in rural enterprises|ing and managing of rural land- | Food processing and quality
and for advising and policy design | scape
E
A (15.) (26.) (34.)
Living conditions and welfare of | Organic production as special sys-
farm and rural entrepreneurs and | tem in food production
S viability of rural areas

2.7.)
Non-food production as a special
production system

(28.)
Biotechnology and gene technol-
ogy in plant and animal breeding
and food production

Consumer markets in foodstuffs
and consumer behaviour

5. Development of the planning, implementation and monitoring aswell asthe
evaluation of productivity and impacts of agricultural and food
research

The framework programme recommends that the research should be implemented according to the
key areas and in a goa-oriented way, which also contributes to the quality of research and effi-
ciency of its implementation. The readjustment of the research focus and improving the research
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quality require systematic and expert ex ante evaluation of programmes and project plans as well as
monitoring of the implementation and ex post evaluation of the impacts of the research results. The
participation of different interest groups in the planning and evaluation at the different stages of the
research process is highly important in terms of the productivity and impacts of research. The pro-
posals put forward in the framework programme are:

1. Increased efficiency in preparing research programmes, better coordination of the implementation stage,
more extensive programmes covering the whole food chain.

2. Increased and more systematic evaluation and monitoring of research programmes, more active
participation of interest groups at the different stages of the research process.

3. Development of the performance guidance process and research policy planning of the Ministry as well

as

coordination of research management on different organisational levels of agricultural administration.

4. Revision of information systems of the agricultural and food research at the Ministry.

5. Evauation of the objectives, role, organisation, administration, implementation and devel opment needs
of the uncommitted research funding system of the Ministry in 2002 as part of the evaluation of
sectoral public research systems as recommended by the Science and Technology Policy Council
of Finland.

6. Increased use of external expertsin the ex ante and ex post evaluation of research programmes and
projects and systematisation of procedures for ex post impact evaluation.

7. More resources for the administration of agricultural and food research at the Ministry from the
beginning of 2002.

6. Transfer of knowledge and commer cialisation of resear ch results

The productivity and impacts of even high-quality research may remain quite modest unless the
results are communicated to the scientific community in an efficient way and the results are trans-
ferred to be used in business and entrepreneurial activities as product and technology innovations.
Unfortunately, even today innovation systems are often incapable of transferring research informa-
tion into practice. In the agricultural and food sectors the need for communicating to the public at
large is aso growing. The framework programme stresses that the production, communication,
transfer and commercialisation of information is a goal-oriented and planned cooperation process
which must be reinforced. In the transfer of information it is of primary importance that the custom-
ers and likely users of research and professionals in communication and transfer of information,
such as agricultural advisors, participate in and commit to the process already at the planning and
monitoring stages. To promote the publication, communication, transfer and commercialisation of
research results the framework programme proposes the following:

1. The development of cooperation between research and agricultural and other advisory ser
vicesis continued and virtual centres of expertise are set up.

2. The potentia of information technology is utilised to the maximum in advising, with special
emphasis on the development of information systems and services concerning the business
management of farms and rural enterprises.

3. Inthe development of the infrastructure of research institutes subject to the Ministry, particu-
lar efforts are made to develop up-to-date and user-friendly databanks, data transfer channels
and information systems.

4. Improving the quality in the publication of research results by emphasising the obligation of
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the research ingtitutes to improve their publication activities serving both scientific and prac-
tical needs. Good publication plans for research programmes and project are required as a
precondition for uncommitted research funding from the Ministry.

5. Increased communication of research results by the research ingtitutes intended for the main
customer groups and public at large in cooperation with the National Quality Strategy for the
Food Sector .

6. To make the research results more readily available and commercialisation more efficient,
various means of public funding are used to develop the services for SMEs and rural enter-
prises operating in the food sector.

7. The Ministry should support the application and commercialisation of important research
results from agricultural and food research programmes and projects through short-term fur-
ther studies or other development measures. Accordingly, the Advisory Board for Agricul-
tural Research proposes that the Ministry examine the possibilities to increase research funds
of the Development Fund of Agriculture and Forestry for supporting the commercialisation of
research results and prepare the necessary financing criteria and instructions.

7. Development of cooper ation networksfor research

The framework programme highlights the cooperation between different fields of science, research
traditions, research institutes and groups of researchers as well as with the users, customers and
main interest groups as the means and prerequisites for both high-quality, productivity and impacts
of the research and efficient and economical use of the resources. In the near future specia attention
should be directed at increasing international cooperation, with special emphasis on the develop-
ment needs in the European Research Area (ERA) and possibilities offered by the EU research pro-
grammes. International cooperation is of particularly high value when it enhances the nationa ex-
pertise in the field in question and it can be expected to produce value added in terms of either the
quality or economy in the national and international innovation activity.

The framework programme also stresses the role of close cooperation and interaction between basic
and applied research as well as multidisciplinary research. However, the universities and financing
systems of the Academy of Finland are considered to carry the main responsibility for supporting
basic research and developing the training of researchers. In the sectoral research under the Ministry
of Agriculture and Forestry the main emphasisis on problem-oriented applied research and strategic
basic research. Sectoral research under the Ministry must participate in the basic research and de-
velopment of the training of researchers in the field as one cooperation partner, within the frame-
work of its own resources and development strategy for the training of its staff. In order to develop
the cooperation networks, the framework programme proposes the following:

1. Cooperation and interaction between basic and applied research as well as multi-disciplinary re
search must be reinforced.

2. In cases where no cooperation networks between research institutes and units exist, the Ministry
should finance project initiatives through uncommitted funds only in exceptional cases.

2. The Ministry must encourage research ingtitutes to cooperation by contributing to the additional
costs due to cooperation and coordination of the research programmes.

3. Cooperation and distribution of labour between research institutes and units must be developed
based on their core skills, with special efforts to take full advantage of the research infrastructure,
information systems and equipment of the different partiesin aflexible way.

4. Research institutes must intensify and consolidate their contacts to the top research units in Europe
and their networks while taking care of maintaining the Nordic and other international contacts.
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5. Research institutes must encourage their researchers to international cooperation and active use of
funding systems promoting the mobility of European researchers as well as promote the visits of
foreign researchersto Finland.

6. The Ministry of Agriculture and Forestry must support internationalisation by developing itsrole as
a communicative and coordinating link in the European research administration as well as its in-
struments for supporting the ERA process at national level.

7. To develop the long-term cooperation and distribution of labour in the national agrifood research
between the Agrifood Research Finland and the most important universities and other research in-
stitutes these should immediately launch a process of specification or drafting of the bilateral or
multilateral cooperation programmes aimed at setting up networks of expertise in the field of agri-
food research and increasing the efficiency in the use of research resources.

8. To reinforce the economic research of agriculture and training of researchers in this field, a pro-
posal should be prepared to the Academy of Finland for the establishment and organisation of a
post-graduate school in this field in cooperation with other partiesinvolved in economic research.

10. A Rura Studies education programme to be implemented as a network university should be de-
signed and launched by means of funds from the Academy of Finland and the resources for the uni-
versity level education in rural studies should be increased according to the proposal put forward in
the Rural Policy Programme for 2001-2004.

8. Research funding and supporting new key areas

The framework programme points out that in order to secure the financing of agricultural and food
research, the nationa research funding must be developed in the long term and in a way that is
comparable to the R&D funding in Finland. The possibilities of the Ministry of Agriculture and
Forestry to carry the responsibility for the public funding are limited, and thus the financing coop-
eration must be increased between both the public sources (the Finnish Technology Agency Tekes,
Academy of Finland, Ministry of Agriculture and Forestry and other ministries) and the public and
private sector. Efforts must be made to secure adequate resources also by improving the cooperation
and distribution of labour between research institutes and developing their organisational structures
and management and operational systems.

Certain new research priorities and key areas require reallocation and, in some respects, increasing
the funding. The framework programme emphasises the need for resources due to the new key areas
in the economic and technological research on agricultural and food production. Increased funding
may also be needed for the development of the information systems of research institutes and re-
search in biotechnology and new gene technology. This will probably concern the research support-
ing the National Quality Strategy for the Food Sector and concerning the environmental quality and
safety of the production and foodstuffs as well as risk assessment. Reallocation of the existing re-
sources for agricultural and food research under the Ministry of Agriculture and Forestry will not be
enough the meet these needs, but additional input are necessary to increase and intensify the re-
search activity and reinforce the research skills in these fields. The following proposals in the
framework programme concern the development objectives of the research funding of the Ministry
and cooperation between different sources of public funding as well as research institutes and units
and companies.



Resear ch funding of the Ministry of Agriculture and Forestry:

1. Inthe near future the budget funds allocated to agricultural and food research under the Ministry of
Agriculture and Forestry are kept at least on the current level in real terms.

2. The uncommitted research funds for agricultural and food research of the Ministry of Agriculture
and Forestry are kept on the current level in real terms, including the so-called special funds for the
food Cluster

3. For more detailed specification of the focus and funding of research in some new key areas in this
programme the Ministry and the Advisory Board for Agricultural Research should appoint work
groups for a fixed term to deal with research in agricultural economics, biotechnology and ge
netechnology and organic production. The Ministry should also examine the needs and alternatives
for funding related to food safety and the National Quality Strategy for the Food Sector in coopera
tion with the Agrifood Research Finland, the National Veterinary and Food Research Institute and
steering group of the Quality Strategy. The proposals of these work groups should be available dur
ing 2002.

4. The proposals of the work groups (mentioned above) should be taken into account in the develop
ment of the research funding of the Ministry in the latter part of the programming period 2002-2006.

Cooperation in public research funding:

1. Contacts between the Ministry of Agriculture and Forestry, National Technology Agency Tekes,
Academy of Finland and research administration of other ministries must be increased and systema-
tised at the preparation and evaluation stages of the research programmes to find out the possibili-
tiesfor cooperation and coordination of the funding..

2. Within the framework allowed by the uncommitted research funds the Ministry must contribute as
one source of financing to the research and technology programmes launched by National Technol-
ogy Agency Tekes, Academy of Finland and other ministries, provided that these are highly rele-
vant in terms of the key areas of agricultural and food research.

3. To secure extensive public funding the research institutes in the agricultural and food sector must
direct special attention at raising the standard of research planning and careful advance preparation
of research and financing cooperation.

4. Before the term of the current Advisory Board for Agricultural Research comes to an end, the Min-
istry of Agriculture and Forestry and the Academy of Finland must agree on deeper and more sys-
tematic cooperation within the framework of the Board for Agricultural Research and the Research
Council for Biosciences and Environment of the Academy of Finland.




Development objectivesin the funding of co-financed resear ch:

1. When deciding on the use of the uncommitted funds for agricultural and food research the Minis
try of Agriculture and Forestry must direct more attention at the co-financing of research pro
grammes and projects and growth in the contributions to the financing from sources outside the
Ministry. The funding by the applicant and other funding from outside the Ministry combined
should account for at least 50% of the total costs of the projects. Funding from the customers
and other external sources should be about the same as the applicant's own input.

2. Projects funded by the so-called joint research funds for agricultural and food research must for
the main part fulfil the conditions for the contributions by different parties stated above. In the
case of projects financed from the Development Fund of Agriculture and Forestry the coopera-
tion partners must account for at least 10% of the total costs. During the implementation of this
framework programme efforts will be made to gradually raise this minimum level to 30%.

3. When there are no cooperation parties to contribute to the financing (applicant, other public
funding, companies, potential users of the results, customers and their organisations, etc.) pro-
ject initiatives should be funded only in exceptional cases, i.e. when the project is highly signifi-
cant in terms of the needs of the Ministry of Agriculture and Forestry. If the Ministry as a cus-
tomer commissions a survey or study for its own use, it is responsible for the costsin full in ac-
cordance with the principles of the research institutes concerning services that are subject to
charge.
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