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ESIPUHE

Turvallisuusselvityslain (726/2014) tarkoituksena on ennaltaehkéaista toimintaa, joka
voi vahingoittaa keskeisia yleisia etuja. Turvallisuusselvitysmenettelyn avulla pyritaan
vahentamaan etujen suojaamiseen kohdistuvia riskeja selvittamalla henkildiden ja
yritysten taustaa.

Henkildturvallisuusselvityksen tekemista pyytaa tavallisimmin se viranomainen tai
yritys (hakija), joka aikoo palkata henkilon palvelussuhteeseen. Selvityksen tekee
suojelupoliisi tai paaesikunta (toimivaltainen viranomainen).

Turvallisuusselvityksen paatyttya hakijalle annetaan tieto turvallisuusselvityksen lop-
putuloksesta. Hakijan harkittavaksi jad, mink& merkityksen se antaa tiedoille omissa
ratkaisuissaan, kuten henkilén palkkaamisessa. Turvallisuusselvityksen perusteella
voidaan laissa sdadetyissa tapauksissa antaa turvallisuusselvitystodistus, joka voi olla
edellytyksena esimerkiksi kansainvalisen tehtavan hoitamiselle.

Oikeusministerion yhteydessa toimiva arviointikriteerilautakunta antaa yleisia tulkin-
tasuosituksia toimivaltaisten viranomaisten paatdksenteon tueksi seka yhtenaisen ja
johdonmukaisen tulkintakaytannon edistémiseksi. Tulkintasuositukset eivat muodolli-
sesti sido toimivaltaisia viranomaisia.

Arviointikriteerilautakunnan toisessa tulkintasuosituksessa' kasitellaan ulkomaansi-
donnaisuuksien arviointiperusteita turvallisuusselvitysmenettelyssé. Ulkomaansidon-
naisuuksilla tarkoitetaan tietoja selvityksen kohteen sidonnaisuuksista toiseen valti-
oon, sen kansalaisiin tai yhteis6ihin. Késitteen piiriin kuuluvat esimerkiksi tiedot toisen
valtion kansalaisuudesta, toimimisesta toisen valtion palveluksessa seka toisessa
valtiossa harjoitetusta elinkeinotoiminnasta samoin kuin tiedot l&heisista, jotka ovat
toisen valtion kansalaisia.

Ulkomaansidonnaisuuksia voidaan nykyisin selvittdd aikaisempaa yksityiskohtaisem-
min laissa tarkemmin saadetyissé tilanteissa. Tyoskentely ulkomailla ja kansainvéli-
sissé hankkeissa on nykyisin tavanomaista ja valttaméatonta, joten yhteydet toisen
valtion kansalaisiin tai muutkaan ulkomaansidonnaisuudet eivat itsessdan ole turvalli-
suusriski. Valtion turvallisuuden ja muiden keskeisten yleisten etujen suojaamiseksi
on kuitenkin tarve arvioida sellaisten henkildiden ulkomaansidonnaisuuksia, jotka ovat
hakeutumassa naiden etujen kannalta merkityksellisimpiin tehtaviin. Ulkomaansidon-

! Ensimmainen tulkintasuositus: http://urn.filURN:ISBN:978-952-259-578-2
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naisuuksia arvioidaan turvallisuusselvitysmenettelyssa siitd nakokulmasta, voivatko
ne muodostaa turvallisuusriskin esimerkiksi altistamalla henkilon epaasialliselle vai-
kuttamiselle tai muutoin vaarantamalla henkilén kykya toimia luotettavasti.

Tulkintasuositukset on tarkoitettu toimivaltaisten viranomaisten kayttdon niiden arvioi-
dessa, antavatko ulkomaansidonnaisuuksien selvittdmisessa tehdyt havainnot aiheen
ilmoittaa niista turvallisuusselvityksen hakijalle kirjallisesti turvallisuusselvityksen lop-
putuloksena. Julkaisuun on kirjattu myos yleisté informaatiota ulkomaansidonnaisuuk-
siin liittyvien riskien havainnollistamiseksi, ynmartamiseksi ja niiden suhteuttamiseksi
henkilon luotettavuuteen.

Tulkintasuositus on hyvaksytty arviointikriteerilautakunnan kokouksissa 14.12. ja
19.12.2017.
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1 JOHDANNOKSI

1.1 Kansainvalistyminen osa kehitysta

Ty6voiman ja palveluiden vapaa liikkkuvuus ovat EU:n keskeisia periaatteita. Opiskelu
ulkomailla, yhteiset eri maissa sijaitsevien yksikéiden valiset tutkimusprojektit ja tyds-
kentely ulkomailla ovat yha tavallisempia ja useilla aloilla sédnnénmukaisia. Yritystoi-
minnan kansainvalistymiseen on pyritty luomaan hyvat edellytykset erityisesti viennin
edistdmisen ndkokulmasta. Nama kaikki lisdévat suomalaisten osaamista seka Suo-
men kilpailukykyad. Kansainvélistyminen on Suomelle etu.

Ulkomailla opiskelun ja tyéskentelyn tai muun oleskelun aikana henkiléille voi syntya
monenlaisia sidonnaisuuksia toiseen valtioon, sen kansalaisiin ja yrityksiin. Tydtehta-
viin liittyvien yhteyksien lisdksi voi syntya ystavyyssuhteita ja muita laheisié suhteita
ulkomaan kansalaisiin — myés mukana oleville perheenjasenille.

Turvallisuusselvityslain mukaisella ulkomaansidonnaisuuksien selvittamisella ei ole
tarkoitus asettaa rajoituksia henkildiden ulkomailla tydskentelylle tai oleskelulle taikka
hankaloittaa heidan tai heidan perheenjasentensa tydnsaantimahdollisuuksia Suo-
messa. Turvallisuusselvitysmenettely ulottuu vain turvallisuuden kannalta kriittisissé
tehtavissa tydskenteleviin ja ulkomaansidonnaisuudet selvitetdan vain osana kaikkein
kriittisimpia tehtévia. Naissa tehtavissa selvitetdan ja arvioidaan laajemmin henkilén
luotettavuuteen vaikuttavia tekijoita ja siten myos ulkomaansidonnaisuuksista johtuvia
riskitekijoita. Ulkomaansidonnaisuuksien arvioimisessa on tarke&aa ottaa huomioon
niiden syntymiseen liittyvat olosuhteet kuten se, etté ne ovat syntyneet ulkomailla
tyoskentelyn aikana.
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1.2 Turvallisuusselvitysmenettelyn tarkoitus

Turvallisuusselvitysmenettely tadydentda muita turvallisuusjarjestelyja. Turvallisuussel-
vitys voidaan tehda turvallisuusselvityslaissa séédetyn tehtavan hoitamiseen valitta-
vasta tai sellaista tehtédvaa hoitavasta. Selvityksen laatii suojelupoliisi tai Padesikunta
hakemuksesta. Hakijana on tavallisesti tydnantaja tai toimeksiantotehtavan antaja.
Turvallisuusselvitys edellyttaa selvityksen kohteen suostumusta.

Turvallisuusselvityslain tarkoituksena on parantaa mahdollisuuksia ennakolta ehkaisté
toimintaa, joka voi vahingoittaa merkittavia yleisia etuja kuten valtion turvallisuutta,
maanpuolustusta tai Suomen kansainvélisid suhteita. Henkildturvallisuusselvityksella
tarkoitetaan henkildn nuhteettomuuden tai luotettavuuden varmistamiseksi laadittavaa
selvitysta henkilon taustasta. Etenkin perusmuotoisen ja laajan henkilturvallisuussel-
vityksen laadinnassa on kysymys laajemmasta nakokulmasta henkilén taustaan, jota
kuvataan kasitteella luotettavuus. Talla viitataan rikostaustaa laajemmin henkilén olo-
suhteisiin ja arviointikykyyn, joiden perusteella voidaan olettaa hanen toimivan tehta-
vissdan asianmukaisesti ja pystyvan vaistamaan epaasialliset ulkopuoliset vaikutta-
misyritykset.

Turvallisuusselvityksesséa henkilon taustaa selvitetdan lain mukaan kéytettavissa ole-
vista tietoldhteista. Turvallisuusselvityksen hakijalle ilmoitetaan sellaiset selvityksessa
esiin tulleet tiedot, joilla voi olla vaikutusta sen tehtdvan hoitamiseen, johon henkil6&
ollaan valitsemassa tai jota han jo hoitaa. Turvallisuusselvityksen hakijan harkittavaksi
jaa, mika merkitys turvallisuusselvityksessa mahdollisesti esiin tulevilla tiedoilla on.

Turvallisuusselvityslaissa saadetaan myds turvallisuusselvitystodistuksen antamises-
ta. Todistus voidaan antaa laissa sdédetyissa tilanteissa, jos esiin ei ole tullut syita,
miksi selvityksen kohteena olevaa henkil6a ei voitaisi valita tehtavaan. Turvallisuus-
selvitystodistus voi esimerkiksi olla valtion viran hoitamisen edellytyksena tai tarpeen
kansainvalisten tietoturvallisuusvelvoitteiden vuoksi.

Turvallisuusselvitysmenettelya selostetaan tarkemmin Arviointikriteerilautakunnan
tulkintasuosituksessa 1/2017°.

2 http://urn.filURN:ISBN:978-952-259-578-2
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1.3 Ulkomaansidonnaisuuksista aiheutuvista
riskeista ja niiden merkityksesta
henkilGturvallisuusselvitysmenettelyssa

Turvallisuusselvityslakiin tehtyjen muutosten (949/2017) my6ta ulkomaansidonnai-
suuksien selvittdminen on nostettu aiempaa selkedmmin osaksi turvallisuusselvitys-
menettelyd. Ulkomaansidonnaisuuksien selvittamiselld pyritddn ennalta estimaan
vieraan valtion tai muiden tahojen epaasiallisia vaikuttamis- ja tiedonhankintayrityksia.
Ulkomaansidonnaisuuksiin liittyva riski johtuu siita, etta henkiléa voidaan naiden si-
donnaisuuksien vuoksi painostaa, lahjoa tai muuten houkutella toimimaan tavalla,
joka on omiaan vaarantamaan turvallisuusselvityslailla suojattuja etuja. Talla tavoin
ulkomaansidonnaisuudet voivat heikent&dd henkilon kykya toimia velvollisuuksiensa
mukaisesti ja luotettavasti tehtavassaan. Tiiviit ulkomaansidonnaisuudet esimerkiksi
l&heisten tai omaisuuden kautta saattavat myos aiheuttaa eturistiriitatilanteita. Henki-
I6n oma lojaalius voi olla jakautunut useammalle kuin yhdelle valtiolle. Ulkomaansi-
donnaisuuksia selvittamalla voidaan myds saada tietoa selvityksen kohteena olevan
henkilon omasta lojaalisuudesta seka kyvysta torjua epaasiallisia vaikuttamisyrityksia.

Ulkomaansidonnaisuuksien selvittdminen on vain osa henkilon taustan selvittdmista,
silla tietovuotojen ja muiden vaarinkaytésten takana voi olla hyvin monenlaisia syita.
Siité huolimatta, etté suojattava tieto on siirtynyt yna enemman tietojarjestelmiin, tie-
tovuotojen taustalla ovat edelleen merkittdvissa maarin ihmisista ja hallinnollisista
menettelyista johtuvat s:yyt.3 Tietojen oikeudeton kasittely voi johtua inhimillisista vir-
heisté ja laiminlydnneistéd. Organisaation oman henkilén tekemilla tahallisilla tieto-
vuodoilla voi saada suurta vahinkoa aikaan. Myds ulkopuoliset toimijat pyrkivat mani-
puloimaan henkiléstéa paastadkseen suojattavaan tietoon kasiksi.

Henkilostosta johtuvien vaarinkaytdsten taustalla ei kaikissa tapauksissa ole kyse
ulkomaansidonnaisuuksista. Taustalla voi olla esim. henkilon kokema epéoikeuden-
mukainen kohtelu tybelamassé, perhe-elamaan liittyvat haasteet, peli- tai paihderiip-
puvuus, vaikeudet hallita kulutustaan kaytettavissa olevien varojen mukaan tai muut
taloudelliset vaikeudet. Tallaiset tekijat voivat puolestaan altistaa henkil6& asiattomal-
le ulkopuoliselle vaikuttamiselle vastaavalla tavalla kuin ulkomaansidonnaisuudet.

Suojelupoliisin mukaan Suomeen kohdistuu laitonta tiedustelua, joka on luonteeltaan
pitkékestoista ja jatkuvaa. Tiedustelupalvelut hankkivat nykyisin valtaosan tiedosta
julkisista lahteista, mutta niiden perustehtavéané on pyrkid hankkimaan myds salaista

3 https://www.bcgperspectives.com/content/articles/technology-digital-report-davos-board-
oversight-cyberresilience/
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tietoa. Laittoman tiedustelutoiminnan keskeisimpiin padméaariin kuuluvat Suomen poli-
tiikkan ennakoiminen seka paatoksiin ja yleiseen mielipiteeseen vaikuttaminen. Tavoit-
teena voi olla myds valmistautua vahingoittamaan yhteiskunnan rakenteita kriisiaika-
na. Tiedustelulla pyritddn saamaan liséksi tietoa tutkimus- ja tuotekehitystoiminnasta
esimerkiksi energiasektorilta ja korkean teknologian aloilta. Ajankohtaisia ilmidité kos-
kevat tiedustelukysymykset vaihtelevat.

Tiedustelu ja vakoilu ovat nykydankin ensisijaisesti ihmisten valista toimintaa. Ihmiset
jakavat syvimmat ajatuksensa vain tuntemiensa ihmisten kanssa. Tiedusteluorgani-
saatiot pyrkivat hankkimaan avustajikseen henkilgitd, jotka ovat paatdéksentekoa lahel-
I&. Heidan avullaan pyritdan padsemaan kasiksi haluttuun tietoon ja vaikuttamaan
paatdksentekoon.

Tiedusteluhenkildiden lahestymistavat ja keinovalikoima vaihtelevat ystavallismielises-
ta suostuttelusta ja palkitsemisesta erilaisiin pakottaviin keinoihin. Pakottavien keino-
jen kaytto voi perustua siihen, ettéd henkilda itsedén tai hanen laheisidén uhataan ne-
gatiivisilla seurauksilla, jotta henkilé suostuisi yhteistydhon. Jos henkilén omaa tai
hénen laheistensa turvallisuutta uhataan, voivat hénen tosiasialliset mahdollisuutensa
tehda vapaaehtoisesti paatoksia jaada hyvin vahaisiksi. Vaikuttamisen ja painostami-
sen keinona voidaan kayttaa myds henkilén ulkomailla sijaitsevaa varallisuutta ja
merkittavia asemia yritys- ja yhdistystoiminnassa.

Henkilon ollessa toisen valtion kansalainen saattavat kyseisen valtion viranomaiset
pitdd hanta ainoastaan oman valtionsa kansalaisena ja pyrkia vaikuttamaan haneen
vetoamalla kansalaisuuteen perustuviin velvoitteisiin. Tiedustelun kohteena olevien
henkildiden taustaa ja tekemisia saatetaan kartoittaa ja seurata myés laajemmin, jol-
loin heidan kaytdksestaan samalla etsitdan piirteita, joita voidaan tarvittaessa kayttaa
kiristyksen keinona. Ulkomaansidonnaisuuksien selvittéminen turvallisuusselvitysme-
nettelyssad on omiaan vaikuttamaan myos siihen, etta henkil6 ei joudu pakottavien ja
aggressiivistenkin vaikuttamiskeinojen kohteeksi.

Turvallisuusselvitysmenettely on tarkoitettu ennalta ehkaisevéksi toimenpiteeksi, jos-
sa kartoitetaan henkilon luotettavuutta vaarantavia tekijéita. Turvallisuusselvityksella
ei voida kuitenkaan aukottomasti selvittda epaasialliselle vaikuttamiselle altistavia
tekijoita, henkilon lojaaliutta tai kykya torjua epaasiallisia vaikuttamisyrityksia. Turvalli-
suusselvitysmenettely ei poista henkildstdsta aiheutuvaa turvallisuusriskia, eiké se
korvaa tybantajan muita keinoja huolehtia henkildstoturvallisuudesta. Tietoturvallisuut-
ta voidaan parantaa muun muassa suunnitelmallisen henkiléston kehittamisen, johta-
misen, kasittelyketjun turvaamisen, riskikartoitusten, henkiléston soveltuvuusarvioin-
nin, paésynrajoitusmekanismien ja henkildstéasioiden hallinnon keinoin.
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Ulkomaansidonnaisuuksien kattavamman selvittdmisen my6ta turvallisuusselvitysme-
nettely lahenee edelleen kansainvalista kaytantda, mika oli yksi turvallisuusselvityslain
kokonaisuudistuksen tavoite. EU:n ja Naton turvallisuussédannéisséa ulkomaansidon-
naisuuksien selvittdminen on osa henkiI('jturvalIisuusselvitysti';i.4

% Vaikka ulkomaansidonnaisuudet selvitetaan monissa valtioissa, ei sita koskevia tarkempia
julkisia ohjeita tai suuntaviivoja ole useista valtioista saatavilla. Tallaiset suuntaviivat ulkomaan-
sidonnaisuuksien arvioimisesta l6ytyvat kuitenkin esimerkiksi Yhdysvaltojen ulkoasiainhallinnon
internetsivuilta (https://www.state.gov/m/ds/clearances/60321.htm).
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2  ULKOMAANSIDONNAISUUKSIEN
ARVIOINTIA KOSKEVAT JA
SIIHEN VAIKUTTAVAT
SAANNOKSET

2.1 Turvallisuusselvityslain sddnnokset

2.1.1 Ulkomaansidonnaisuuksien maaritelma

Ulkomaansidonnaisuuksilla tarkoitetaan turvallisuusselvityslain 3 8:n 1 momentin 9 a
kohdan mukaan tietoja selvityksen kohteen sidonnaisuuksista toiseen valtioon ja sen
kansalaisiin ja yhteisdihin.

Na&ita ovat selvityksen kohteen

nykyiset ja aikaisemmat kansalaisuudet

e toimiminen toisen valtion palveluksessa

o elinkeinotoiminnan harjoittaminen toisessa valtiossa ja siella oleva varal-
lisuus

o laheiset, jotka ovat toisen valtion kansalaisia (laheisilla tarkoitetaan sel-
vityksen kohteen iséa tai aitia, avio- tai avopuolisoa taikka lasta)

e muu jatkuva yhteys ja kiinte& yhteys toisen valtion kansalaiseen (esim.
muut sukulaiset kuin ydinperheen jasenet, jos yhteys on maaritelmassa
tarkoitetulla tavalla jatkuva ja kiinted)

e muu sidonnaisuus toiseen valtioon tai sen kansalaisiin ja yhteisdihin.

Laissa ei edellytetd, etta laheinen tai selvityksen kohteen kanssa yhteyksissa oleva
toisen valtion kansalainen asuisi ulkomailla. On hyva myds huomata, etta ulkomailla
oleskelu ei sellaisenaan ole turvallisuusselvityslaissa tarkoitettu ulkomaansidonnai-
suus. Ulkomailla oleskelu on kuitenkin yksi reitti, jota kautta ulkomaansidonnaisuuksia
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voi muodostua. Ulkomailla oleskelulla ja usein samaan ulkomaankohteeseen toistuvil-
la matkoilla saattaa tapauskohtaisesti olla merkitysta arvioitaessa yhteyksien jatku-
vuutta ja kiinteytta esim. toisen valtion kansalaisiin.

2.1.2 Ulkomaansidonnaisuuksien selvittdmisen piiriin
kuuluvat tehtavat

Ulkomaansidonnaisuudet voidaan selvittaa osana laajaa henkildturvallisuusselvitysta.
Laaja turvallisuusselvitys voidaan tehda turvallisuusselvityslain 20 8:ssa tarkoitettuja
tehtavia varten. Tehtavat ovat tiivistettyna kuvaten sellaisia, ettéd niissa on mahdollista
aiheuttaa merkittavaa vahinkoa yleiselle edulle tai vahinkoa valtion turvallisuudelle,
maanpuolustukselle tai Suomen kansainvélisille suhteille. Laaja turvallisuusselvitys
voidaan laatia myds kansainvalisen tietoturvallisuusvelvoitteen vuoksi taikka siksi, ettéa
henkild voitaisiin valita kansainvélisen jarjeston tai toimielimen tehtéviin.

Ulkomaansidonnaisuudet voidaan selvittaa myds perusmuotoisen henkildturvallisuus-
selvityksen osana sellaista tehtdvaa varten, jossa selvityksen kohde saa oikeuden
muutoin kuin satunnaisesti kasitelld sellaisia viranomaisen asiakirjoja, jotka voidaan
tai tulee luokitella suojaustasoihin 11—l kuuluviksi. Naissa tehtavissa on edellytettava
erityista luotettavuutta. Sama koskee sellaisia tehtéavia, joissa selvityksen kohde voi
salassa pidettavia tietoja paljastamalla tai muulla lainvastaisella teolla merkittavalla
tavalla vaarantaa valtion turvallisuutta, maanpuolustusta, kansainvalisia suhteita,
poikkeusoloihin varautumista, vaesténsuojelua tai yhteiskunnan elintarkeita toimintoja
taikka mainittujen etujen suojaamiseksi toteutettuja turvallisuusjarjestelyja. Selvitys
laaditaan saanndnmukaisesti silloin, kun on kysymys henkil6turvallisuusselvitystodis-
tuksen antamisesta kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa
(588/2004) tarkoitetuissa tilanteissa.

Ulkomaansidonnaisuuksia koskeva selvitys voidaan tehda myds henkilésta, jota ol-
laan valitsemassa upseerin virkaan johtaviin Maanpuolustuskorkeakoulun opintoihin,
Poliisiammattikorkeakoulun poliisitehtaviin, pelastusalan ammattikorkeakoulututkin-
toon tahtaaviin opintoihin, Raja- ja merivartiokoulun jarjestamaan rajavartijan virkaan
johtaviin opintoihin seka henkil6sté, jota ollaan valitsemassa ulkoasiainhallinnon teh-
taviin valmentavaan koulutukseen.

Ulkomaansidonnaisuudet voidaan lisdksi selvittda osana perusmuotoista henkilétur-

vallisuusselvitysta selvityksen kohteen suostumuksella, jos toimivaltainen viranomai-
nen katsoo sen olevan tarpeen selvitysta laadittaessa esille tulleiden tietojen ja selvi-
tyksen perusteena olevan tehtavan kannalta.
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Ulkomaansidonnaisuuksia ei selvitetd osana suppeaa turvallisuusselvitysta. Suppeaa
henkildturvallisuusselvitysta laadittaessa voidaan henkil6a haastatella myds hanen
ulkomaansidonnaisuuksistaan. Suojelupoliisi voi kasitella suppeaa henkildturvalli-
suusselvitysta koskevan hakemuksen perusmuotoista henkildturvallisuusselvitysta
koskevana asiana, jos se on tarpeen valtion tai yleisen turvallisuuden varmistamiseksi
(24 8 1 mom.).

2.1.3 Ulkomaansidonnaisuuksia koskevat tietolahteet

Turvallisuusselvityslaissa méaéaritellaan ne tietolahteet, joista toimivaltaiset viranomai-
set voivat hankkia tietoja selvityksen kohteen taustan selvittamiseksi. Tietolahteina
voivat olla viranomaisten yllapitamat rekisterit, muut kansalliset tai toisen valtion vi-
ranomaiset seka selvityksen kohde itse.

Turvallisuusselvityslain 25 §:ss& mainitaan perusmuotoisen henkiléturvallisuusselvi-
tyksen tietolahteend muun muassa sellaiset rekisteritiedot, jotka siséltyvat vaestotieto-
jarjestelmaan, ulkomaalaisrekisteriin ja viisumirekisteriin. Nama rekisteritiedot ovat
kaytdssd myos suppeita ja laajoja henkiloturvallisuusselvityksia tehtdessa.

Tiedot toisen valtion kansalaisuudesta voivat tulla esille turvallisuusselvitysmenette-
lyssé kaytettavissé olevan véestotietojarjestelmén tiedoista. Suomen kansalaisen
saama toisen valtion kansalaisuus ilmenee vaestotietojarjestelmasta padsaantdisesti
kuitenkin vain, jos henkilé on erikseen ilmoittanut suomalaiselle viranomaiselle saa-
mastaan toisen valtion kansalaisuudesta. Jos henkild on saanut Suomen kansalai-
suuden hakemuksesta, henkildon tiedoista ilmenee sen valtion kansalaisuus, joka ha-
nell& on hakemusta kasiteltdessad. On myos mahdollista, ettei henkild itse tieda, etta
hanella on toisen valtion kansalaisuus.®

Turvallisuusselvityslain 17 §:n 3 momentin mukaan perusmuotoista ja laajaa henkil®-
turvallisuusselvitysté koskevaan hakemukseen tulee liittda tiedot selvityksen kohteen
asuinpaikoista ja pidempiaikaisista oleskelupaikoista enintaan viimeisten kymmenen
vuoden ajalta seké nimikirjaote tai muu selvitys hdnen koulutuksestaan ja virka- ja
tydsuhteistaan vahintddn kymmenen viimeisen vuoden ajalta. TAma on tarkedd muun
muassa lisdéntyneiden kansanvalisten velvoitteiden vuoksi. Tieto ulkomailla oleske-
lusta tarvitaan sen arvioimiseksi, onko tietojen hankkiminen ulkomaan viranomaisen
rekisterista tarpeen.

® Ks. Liite monikansalaisuuden syntymisen perusteista Suomessa.
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Henkilbturvallisuusselvitysta laadittaessa voidaan kayttaa ulkomaan viranomaisen
sellaisista rekistereista saatuja tietoja, jotka vastaavat Suomen vaestotietojarjestel-
maa, rikosrekisterid, liiketoimintakieltorekisterid, sakkorekisteria seka oikeushallinnon
rekistereita. Lisaksi tietyin edellytyksin voidaan kayttaa poliisin rekistereita vastaavien
toisen valtion viranomaisen rekisterin tietoja.

Turvallisuusselvityslain 26 §:n mukaan selvityksen kohteella on myos oikeus esittda
todistus ulkomaan viranomaisen rekisteritiedoista. Todistus on toimitettava ennen
henkildturvallisuusselvityksen laatimista. Tama koskee tilanteita, joissa selvityksen
kohde on ennen selvityksen laadintaa asunut yhtajaksoisesti ulkomailla enemman
kuin viisi vuotta viimeisen kymmenen vuoden aikana. Saantely palvelee erityisesti
rikostaustatietojen selvittamista.

Perusmuotoista tai laajaa henkildturvallisuusselvitysta laadittaessa kaytdssa olevasta
suojelupoliisin toiminnallisesta tietojarjestelméasta saattaa ilmeta tietoja henkilén ulko-
maansidonnaisuuksista.

Ulkomaansidonnaisuuksien selvittaminen k&ynnistyy selvityksen kohteen antaman
henkilotietolomakkeen tietojen perusteella. Turvallisuusselvityslain 28 §:n mukaan
henkild, jonka ulkomaansidonnaisuuksia selvitetdén, on velvollinen antamaan henkilo-
tietolomakkeella tiedot ulkomaansidonnaisuuksistaan. Téllaisia tietoja ovat tiedot si-
donnaisuuksista toiseen valtioon ja sen kansalaisiin ja yhteisdihin, kuten nykyiset ja
aikaisemmat kansalaisuudet sek& toimiminen toisen valtion palveluksessa samoin
kuin tiedot henkilon laheisista, jotka ovat toisen valtion kansalaisia, seka muista selvi-
tyksen perusteen kannalta merkityksellisisté jatkuvista ja kiinteista yhteyksisté toisen
valtion kansalaisiin.

Turvallisuusselvityslain 23 §:n mukaan selvityksen kohdetta voidaan tarvittaessa
haastatella hanen yleisista olosuhteistaan, ulkomailla oleskelustaan, ulkomaan sidon-
naisuuksistaan ja hénen suhteistaan muiden maiden kansalaisiin seka muista sellai-
sista seikoista, joilla on erityistd merkitysta arvioitaessa hanen riippumattomuuttaan ja
luotettavuuttaan muutoinkin selvityksen perusteena olevan tehtavan kannalta.

Turvallisuusselvityslain 28 8§:ssé toimivaltainen viranomainen oikeutetaan hankkimaan
ulkomaansidonnaisuuksia koskevien tietojen tarkistamista varten tietoja sellaisesta
toisesta maasta tai kansainvaliselta toimielimelta, josta toimivaltainen viranomainen
voi saada tietoja turvallisuusselvityksen laadintaa varten kansainvalisen sopimuksen
tai sdddoksen perusteella. Tiedonsaantioikeus perustuu tassa tilanteessa kansainva-
lisiin sopimuksiin, jotka on saatettu Suomessa voimaan kansallisella lainsaadannolla.
Taman vuoksi tietojen hankkiminen ei edellyta selvityksen kohteen erillista suostu-
musta.
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Henkild, josta on laadittu laaja henkildturvallisuusselvitys, on turvallisuusselvityslain
28 a 8:n 1 momentin mukaan velvollinen tekem&an selvityksen laatineelle viranomai-
selle uusista tai muuttuneista ulkomaansidonnaisuuksistaan ilmoituksen ilman aihee-
tonta viivytysta. Sama koskee henkil6a, jonka ulkomaansidonnaisuuksista on laadittu
selvitys osana perusmuotoista henkil6turvallisuusselvitystd. S&@annés on tarpeen hen-
kilon luotettavuuden seurannan toteuttamiseksi.

2.1.4 Arviointikriteerit

Ulkomaansidonnaisuuksien arvioinnista sdédetéaén turvallisuusselvityslain 11 8§:n 3
momentissa. Sen mukaan toimivaltaisen viranomaisen on selvityksen kohteen ulko-
maansidonnaisuuksien merkitysta harkitessaan otettava erityisesti huomioon:

1. selvityksen kohteen ulkomaansidonnaisuuksien merkitys selvityksen pe-
rusteena olevan tehtdvéan kannalta;

2. ulkomaansidonnaisuuden luonne, kesto ja jatkuvuus;

3. todenné&koisyys sille, etté sidonnaisuus altistaa selvityksen kohteen hy-
vaksikaytolle, painostukselle, lahjomiselle tai muulle epaasialliselle vai-
kuttamiselle;

4. todennakdisyys sille, ettd ulkomaansidonnaisuus muulla kuin 3 kohdas-
sa tarkoitetulla tavalla on omiaan vaarantamaan selvityksen kohteen
mabhdollisuuksia ja kykya huolehtia selvityksen perusteena olevaan teh-
tavaan kuuluvista velvollisuuksista riippumattomasti ja muutoinkin luotet-
tavasti.

Saannokset osoittavat sen, ettd ulkomaansidonnaisuudet eivat sindnsa ja yleispate-
vasti kuvaa henkildiden luotettavuutta. Lainkohdassa luetelluilla harkinnassa huomi-
oon otettavilla seikoilla voi olla arviointiprosessissa erilainen funktio prosessin eri vai-
heissa. Esimerkiksi sidonnaisuuksien luonne kesto ja jatkuvuus auttavat erittelemaan
kartoituksessa esille tulleita sidonnaisuuksia. Sen lisdksi ne auttavat mydhemmassa
vaiheessa, kun arvioidaan sidonnaisuuksista johtuvaa turvallisuusriskia. Kaksi viimeis-
ta todennakoisyysharkintaan perustuvaa kriteeria (3 ja 4 k) painottuvat arvioinnin lop-
puvaiheeseen, jossa harkitaan tarvetta ilmoittaa ulkomaansidonnaisuuksista turvalli-
suusselvityksen hakijalle. TAssa harkinnassa on olennaista se, voivatko ulkomaansi-
donnaisuudet altistaa selvityksen kohteen epéaasialliselle ulkopuoliselle vaikuttamiselle
siten, ettd ne ovat omiaan vaarantamaan selvityksen kohteen mahdollisuuksia ja ky-
kya huolehtia selvityksen perusteena olevasta tehtavasta rippumattomasti ja luotetta-
vasti. Kriteerien merkitys eri arviointiprosessin vaiheissa kay ilmi luvusta 2.3.

Toimivaltaisen viranomaisen arvioidessa ulkomaansidonnaisuuksien merkitysta ja

harkitessa henkil6turvallisuusselvityksen lopputulosta on kysymys tapauskohtaisesta
kokonaisharkinnasta. Tata kasitellaan tarkemmin luvussa 2.4 ja 2.6.
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2.1.5 Turvallisuusselvityksen hakijan tiedonsaanti

Turvallisuusselvityksen laatinut viranomainen voi saada selvityksen kohteesta monen-
laista tietoa. Tietojen painoarvo turvallisuusselvityksessa riippuu siité, minkalaisia
tiedot ovat ja mita tehtéavaa varten turvallisuusselvitys tehdaan. Kaiken selvityksessa
esiin tulleen tietoaineiston ilmoittaminen turvallisuusselvityksen hakijalle, eli yleensa
tydnantajalle, olisi ongelmallista selvityksen kohteen yksityiselaman ja henkil6tietojen
suojan kannalta. Siksi hakijalle annettavat tiedot on karsittava siltd osin kuin tiedoilla
ei voi olla vaikutusta sen tehtavan hoitamiseen, jota varten turvallisuusselvitys teh-
daan. Turvallisuusselvityksen laativan viranomaisen on I6ydettava tasapaino selvityk-
sen kohteen oikeuksien seka turvallisuusintressien vélilla. Yksityiselaman ja henkil6-
tietojen suoja on turvattu perustuslaissa.

Turvallisuusselvityksen laatinut viranomainen ilmoittaa turvallisuusselvityksen paatty-
misesta ja sen sisallosta hakijalle tai antamalla selvityksen perusteella selvityksen
kohteelle turvallisuusselvitystodistuksen. lImoitus lopputuloksesta annetaan kirjallises-
ti silloin, jos turvallisuusselvitysta tehtédessa on tullut esiin sellaista, jonka selvitysta
laatinut viranomainen katsoo olevan selvityksen kohteen luotettavuuden kannalta
merkityksellista. Turvallisuusselvityksen hakija saa siten tiedon sellaisista ulkomaan-
sidonnaisuuksista, joilla on katsottu olevan merkitysta selvityksen kohteen luotetta-
vuuden kannalta. Jos merkitysta ei ole arvioitu olevan olemassa, ilmoitus voidaan
tehda myos suullisesti. lImoituksen sisalténa on télldin se, etta selvityksessa ei ole
tullut esiin sellaisia tietoja, joilla olisi vaikutusta selvityksen perusteena olevan tehta-
van hoitamiseen.

Selvityksen kohteen antamasta uusia tai muuttuneita ulkomaansidonnaisuuksia kos-
kevasta ilmoituksesta annetaan tieto selvityksen hakijalle, jos toimivaltainen viran-
omainen katsoo ilmoituksesta ilmenevan tietoja, jotka olisivat voineet vaikuttaa turval-
lisuusselvitystodistuksen antamiseen tai turvallisuusselvityksen lopputuloksen siséal-
téon. Tiedot voidaan antaa salassapitosadnnosten estamatté sen jalkeen, kun selvi-
tyksen kohdetta on kuultu (28 b 8 1 mom.). Toimivaltaisen viranomaisen on ennen
arvion toimittamista selvitettava, toimiiko selvityksen kohde edelleen henkiléturvalli-
suusselvityksen hakijana olleen tydnantajan palveluksessa tai hakijan toimeksiannos-
ta suoritettavissa tehtavissa taikka onko han opiskelijana hakijana toimineessa oppi-
laitoksessa taikka ulkoasianhallinnon koulutuksessa. Tieto seurannan lopputuloksesta
toimitetaan aina sille, joka on merkinnyt turvallisuusselvitysrekisteriin selvityksen koh-
teen ottamisesta palvelussuhteeseen, jollei palvelussuhdetta ole ilmoitettu paatty-
neeksi.

Turvallisuusselvitykseen saadaan ottaa myds salassa pidettaviksi sdadettyja tietoja.
Téllaisia tietoja voidaan antaa vain sellaisessa muodossa ja siind laajuudessa, joka
asianomaisessa tapauksessa on tarpeen selvityksen tarkoituksen saavuttamiseksi.
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Liséedellytyksena on, ettéa tiedon antaminen ei vaaranna valtion turvallisuutta tai muita
turvallisuusselvityslain 1 §:ssd mainittuja yleisia etuja.

2.2 Muu lainsaadanto

Ulkomaansidonnaisuuksien merkitykseen turvallisuusselvityksen lopputulosta harkit-
taessa vaikuttavat paitsi turvallisuusselvityslain sdanndkset, myds muu lainsdadanto
samoin kuin yleiset laintulkintaperiaatteet, joita tarkastellaan lyhyesti luvussa 2.6.2.
Naista merkityksellinen on erityisesti perusoikeusmydnteinen tulkinta.

Ulkomaansidonnaisuuksia koskevat erityissdannokset otettiin turvallisuusselvityslakiin
valtion virkamieslain muutoksen (948/2017) yhteydessa. Siina valtion virkamieslakiin
lisattiin uusi 8 ¢ §, jossa maaritelldaédn viranomaisen velvollisuus selvittda virkaan nimi-
tettdvan tai tehtavaan valittavan nuhteettomuus, riippumattomuus ja luotettavuus
muutoinkin. Viranomaisen velvollisuutta arvioitaessa on lain mukaan otettava huomi-
oon taytettdvana olevan viran tai tehtavan luonne, nimitettdvéna olevan henkilén ai-
kaisemmat palvelussuhteet valtioon ja niiden hoitamisen asianmukaisuus seka viran-
omaisen kaytettavissa olevat keinot nimitettavan taustan selvittdmiseksi. Saannokses-
ta ilmenee paitsi yleinen suhteellisuusperiaate, myés henkilon kaytannén toiminnasta
ja siind osoitetusta tehtavienhoidosta saatujen kokemusten merkittavyys.

Virkamiesten ja tyontekijoiden riippumattomuutta varmistavat myés mm. valtion vir-
kamieslain sédnnokset tehtavan valittavan taloudellisista sidonnaisuuksista. Vastaa-
vasti Finanssialan viranomaistehtévissa toimivien on ilmoitettava taloudellisista sidon-
naisuuksista seka tehtava sisapiiri-ilmoitus (ks. esim. L rahoitusvakausvirastosta,
1195/2014).

Turvallisuusselvityslain muillakin kuin ulkomaansidonnaisuuksia nimenomaisesti kos-
kevilla sdannoksilla voi olla merkitysta ulkomaansidonnaisuuksien merkitysta harkitta-
essa. Kysymys on saannoksista, joiden voidaan katsoa ilmentavan sen sovelta-
misalaa laajempaa periaatetta.

2.3 Selvityksen laadinta ja tietojen arviointi
prosessina

Ulkomaansidonnaisuuksien arvioinnissa on erotettavissa kolme vaihetta. Ensiksi on
kartoitettava selvityksen kohteen ulkomaansidonnaisuudet. Turvallisuusselvityksen
tekevalla toimivaltaisella viranomaisella on hallintolaissa séadetty selvittdmisvelvolli-
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suus. Sen on huolehdittava siitd, ettd ulkomaansidonnaisuudet tulevat asianmukai-
sesti ja riittvasti selvitetyksi. Vaikka vastuu asian selvitetyksi tulemisesta on toimival-
taisella viranomaisella, vastuu selvityksen esittamisesta jakautuu selvityksen kohteen
ja viranomaisen valilla.

Sidonnaisuuksia selvitetaan kaytettavissa olevien rekisteritietojen ja selvityksen koh-
teelta saatujen tietojen avulla. Selvittdminen kaynnistyy [&pikaymalla selvityksen koh-
teen antama henkilotietolomake, joka sisaltda tiedot ulkomaansidonnaisuuksista.
Henkildn itsensa ilmoittamia tietoja voidaan tarkistaa ja verrata kaytettavissa olevista
rekistereista saataviin tietoihin. TAydentavia tietoja voidaan hankkia toisen valtion
viranomaiselta tai kansainvalisilta toimielimilta laissa saadetyissé tapauksissa. Selvi-
tyksen kohdetta haastattelemalla tai kuulemalla muutoin voidaan saada tarkempaa
tietoa esimerkiksi ulkomaansidonnaisuuksia koskevista olosuhteista, niiden luonteesta
sek& henkildn omasta suhtautumisesta seka turvallisuustietoisuudesta.

Toisessa vaiheessa tiedot eritellaén arvioinnin perustaksi ottamalla huomioon ne teki-
jat, jotka lain mukaan on otettava arvioinnissa huomioon. Taméa merkitsee saatujen
tietojen tarkempaa analysointia ja painoarvon antamista erilaisille tiedoille, mika edel-
lyttaa erityisesti ulkomaansidonnaisuuden luonteen, keston ja jatkuvuuden selvittdmis-
ta.

Kolmannessa vaiheessa arvioidaan nain syntyneen tietoaineiston pohjalta ulkomaan-
sidonnaisuuksista turvallisuusselvityslaissa saédetylla tavalla mahdollisesti aiheutuvia
riskeja. Riskiarvioinnissa arvioidaan sitd, mita negatiivisia seurauksia ulkomaansidon-
naisuuksista voi aiheutua ja kuinka todennakoisia nama seuraukset ovat.

Ulkomaansidonnaisuuksien kartoitus voi henkilttietolomakkeen lapikaynnin ja rekiste-
ritarkastuksen jalkeen paatyd myos siihen, etta ei ole syyta selvittda niitd enempaa tai
pyytda henkilod haastatteluun. N&in on esimerkiksi silloin, jos henkil6lla ei ole mitaan
merkityksellisid ulkomaansidonnaisuuksia. Haastattelun tekeminen voi olla kuitenkin
muista syista tarpeen, kuten esimerkiksi laajan henkildturvallisuusselvityksen tieto-
pohjan kattavuuden varmistamiseksi.

2.4 Tietojen erittely

Ulkomaansidonnaisuudet eivat sellaisenaan kerro henkilon luotettavuudesta. Yksittai-
set ulkomaansidonnaisuudet voivat olla indikaatioita ja eraénlaisia halytysmerkkeja,
jotka kertovat henkilén olosuhteista ja suhtautumisesta seka naihin liittyvista turvalli-
suusriskeistd. Taman takia on tarkeaa eritellda ulkomaansidonnaisuudet niiden perus-
teella tehtavaa arviointia varten.
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Ulkomaansidonnaisuuksia koskevien tietojen erittelyn perustana on turvallisuusselvi-
tyslain 11 8&:n 3 momentin saéanndkset tietojen arvioinnista. Ulkomaansidonnaisuuksis-
ta on selvitettava sidonnaisuuksien luonne, kesto ja jatkuvuus seka todennakaoisyys
epaasialliselle vaikuttamiselle ja rippumattomuuden ja luotettavuuden vaarantumisel-
le siind tehtavassa, jota varten selvitys tehdaan.

Ulkomaansidonnaisuuksia voidaan siten eritella sen mukaan

mihin valtioihin tai ulkomaisiin tahoihin sidonnaisuuksia on,

minka tyyppisia sidonnaisuudet ovat,

missa yhteydessa ja milla tavalla sidonnaisuudet ovat syntyneet,

miten kiinteita ja intensiivisia sidonnaisuudet ovat,

kuinka pitkaan sidonnaisuudet ovat jatkuneet,

ovatko sidonnaisuudet edelleen voimassa,

missé yhteydessa ja milla tavalla sidonnaisuudet ovat paattyneet,

miten sidonnaisuudet mahdollisesti tulevaisuudessa jatkuvat tai muuttu-
vat,

9. onko henkilén toiminnassa tai olosuhteissa sellaisia piirteita, jotka erityi-
sesti kasvattavat riskid epaasialliseen vaikuttamiseen tai riippumatto-
muuden tai luotettavuuden vaarantumiseen.

© Nk~ wNRE

Sidonnaisuutta toiseen valtioon voidaan eritella ensinndkin sen mukaan, onko kysy-
myksessa toisen valtion palveluksessa tydskentely vai perustuuko sidonnaisuus |&-
heisiin, jotka ovat toisen valtion kansalaisia.

Henkildn toisen valtion kansalaisuutta voidaan eritella ulkomaansidonnaisuutena esi-
merkiksi sen mukaan, onko kyse nykyisesta vai entisesta kansalaisuudesta, onko
henkild saanut kansalaisuuden suoraan lain nojalla syntyman (vanhempien kansalai-
suuden tai syntymapaikan perusteella) tai avioliiton kautta vai onko kansalaisuus saa-
tu oma-aloitteisesti hakemusmenettelyn perusteella. Merkitysta voi tapauskohtaisesti
olla silla, kayttaakod henkild ja missa tilanteissa kansalaisuuteen perustuvia oikeuksi-
aan.

Jos henkil6 on toiminut toisen valtion palveluksessa, on asianmukaista tietaa, minka-
laisia tehtavia han on hoitanut. Esimerkiksi siviilihallinnon asiantuntijatehtévissa toi-
mimisella on usein turvallisuusselvitysmenettelyssa erilainen merkitys kuin turvalli-
suusviranomaisen palveluksessa olemisella.

Vastaavasti henkilon toisessa valtiossa olevaa varallisuutta voidaan eritella sen mu-
kaan, onko varallisuus saatu oman aktiivisen toiminnan kautta tai esimerkiksi perinto-
na, millainen merkitys varallisuudella on henkilén taloudelliseen asemaan ja onko
varallisuus merkittavalla tavalla ja pitkaaikaisesti sidottu toiseen valtioon. Osallistumis-
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ta elinkeinotoimintaan on luontevaa eritella sen mukaan, onko kysymys pienimuotoi-
sesta sijoitustoiminnasta vai aktiivisesta toimimisesta elinkeinonharjoittajana.

Henkildn osallistumista toisessa valtiossa yritys- ja yhdistystoimintaan voidaan eritella
sen mukaan, onko kyse tilanteesta, jossa henkil6 on lahetetty Suomesta tydskentele-
maan suomalaisen yrityksen toisessa valtiossa olevaan yksikkddn vai muusta, kenen
palveluksessa henkild on, millaisessa asemassa han on, mitd hanen tyotehtaviinsa
kuuluu, millaista yhteistydta henkilo tekee paikallisten viranomaisten ja muiden taho-
jen kanssa ja millaisia velvoitteita henkildlla on tydtehtaviensa vuoksi toista valtiota
kohtaan.

Henkilon yhteyksiéa toisen valtion kansalaisiin voidaan eritella sen mukaan, onko yhte-
ys syntynyt vapaa-ajan harrastustoiminnan tai tydverkostojen kautta, onko kyse ta-
vanomaisesta ystévyyssuhteesta, toimiiko toisen valtion kansalainen tyétehtaviin vai-
kuttavalla alalla, miten kiintea ja pitkdaikainen yhteys on seka osoittaako toisen valtion
kansalainen epatavallista kiinnostusta henkilén tybasioita kohtaan.

Sidonnaisuus voi synty&, kun henkil6lla on laheisia, jotka ovat toisen valtion kansalai-
sia. Laheisella tarkoitetaan turvallisuusselvityslaissa selvityksen kohteen isaa tai &itia,
avio- tai avopuolisoa taikka lasta (3 8 1 mom. 3 k). Laheisen kasite perustuu henkil6i-
den perhesuhteisiin. Se, etta ulkomaansidonnaisuus voi syntyé toisen maan kansalai-
suuden perusteella, johtuu siita, etté laheisen avulla voidaan selvityksen kohdetta
painostaa esim. uhkaamalla toimimaan tehtavasséaén tehtédvanhoitoon liittyvien velvol-
lisuuksien vastaisesti ja Suomen etuja vahingoittavassa tai vaarantavassa tarkoituk-
sessa. Siksi onkin tarpeellista kiinnittad& huomiota siihen, onko selvityksen kohteen ja
laheisen suhde my6s kaytannossa sellainen, ettd sen avulla selvityksen kohteeseen
voidaan vaikuttaa. Suhteen jatkuvuuden ja intensiivisyyden arviointiin vaikuttaa muun
ohella se, kuinka usein selvityksen kohde oleskelee yhdessé laheisen kanssa tai
muutoin pitdd haneen yhteytta.

Ulkomaansidonnaisuuden kasite kattaa my6s suhteet muihinkin toisen valtion kansa-
laisiin. N&in voi olla esimerkiksi tilanteessa, jossa toisen valtion kansalainen jakaa
asunnon selvityksen kohteen kanssa. Yhteyksia tallaisiin henkiléihin voidaan eritella
sellaisten seikkojen perusteella, jotka saattavat aiheuttaa riskin epéasialliselle vaikut-
tamiselle.

My6s henkilon toiminnassa tai olosuhteissa voi olla piirteitd, jotka voivat tehda hanet
haavoittuvaksi painostukselle. T&lldin kyse on erilaisista arkaluonteisista tilanteista,
joiden esille tuleminen saattaisi aiheuttaa henkil6lle vaikeuksia. Esimerkkeina tallai-
sesta voidaan mainita erilaiset haitalliset riippuvuudet ja yleisesti paheksuttava kayt-
taytyminen. Myos henkilén muilla olosuhteilla voi olla vaikutusta ulkomaansidonnai-
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suuksia arvioitaessa. Henkil6 voi olla esimerkiksi altis lahjonnalle, jos hénella on ta-
loudellisia ongelmia, jotka voivat tulla niitd hyvaksikayttavan tahon tietoon.

Sidonnaisuuksien erittelyssa voi olla merkitysta silla, mihin valtioon sidonnaisuudet
ovat. Nain ei kuitenkaan valttaméatta aina ole, minka vuoksi sidonnaisuuden perustan
lisksi on selvitettava, kuinka kiintedsta ja jatkuvasta sidonnaisuudesta on kysymys.
Yleisenda periaatteena turvallisuusselvityksissa on, ettd yli 10 vuotta ennen selvityksen
laadintaa tapahtuneilla seikoilla on pienempi painoarvo.

2.5 Ulkomaansidonnaisuuksien
arviointikriteerit ja niiden vaikutus
toisiinsa

2.5.1 Tarkastelutavasta

Seuraavassa tarkastellaan niité seikkoja, jotka tulee ottaa erityisesti huomioon ulko-
maansidonnaisuuksia arvioitaessa. Kutakin kriteeria tulee arvioida ensin erikseen.
Laissa ei ole lueteltu tyhjentavasti arvioinnissa huomioon otettavia seikkoja, mika
korostaa tapauskohtaisen arvioinnin merkitysta. Olosuhteiden ja ihmisten kayttayty-
mismallien erilaisuus rajoittavat mahdollisuuksia luoda kaikissa tapauksissa toimivia
kriteereita seka niiden tarkempia soveltamisohjeita. Huomionarvoista on myos se, etta
sidonnaisuuksien merkitys voi vaihdella paljonkin ajan kulumisen mukaan. Arviointikri-
teerien tarkoituksena on ohjata toimivaltaisen viranomaisen harkintaa selvityksen
lopputuloksen kannalta olennaisten ulkomaansidonnaisuuksien tunnistamisessa.

Seuraavassa kasitellaan niita tekijéita, jotka toimivaltaisen viranomaisen tulee turvalli-
suusselvityslain mukaan ottaa huomioon harkitessaan ulkomaansidonnaisuuksia kos-
kevan tiedon merkitysta. Kutakin huomioon otettavaa tekijaa tarkastellaan erikseen.
Kasittelyjarjestys poikkeaa turvallisuusselvityslain 11 8:n 3 momentissa olevan luette-
lon jarjestyksestd. Tama johtuu ennen muuta siitd, ettd momentin 2 kohtaan otetulla
ulkomaansidonnaisuuksien luonteella, kestolla ja jatkuvuudella on keskeinen sija si-
donnaisuuksien erittelyssa, kuten aikaisemmin on todettu. Késittelyjarjestys vastan-
nee selvityksen kaytannon laadintaprosessia.

Turvallisuusselvityslaissa maaritellyt huomioon otettavat tekijat vaikuttavat kaikki sel-
vityksen lopputulokseen, mutta kunkin kriteerin painoarvo vaihtelee tapauskohtaisesti.
Kriteerit vaikuttavat toisiinsa ja nilden samanaikainen huomioon ottaminen voikin
usein merkité sita, etté tulkintasuosituksessa esitetty maarattya kriteeria koskeva
paasaanto tarkentuu tai siihen tulee toisen kriteerin vuoksi tiettya tilannetta koskeva
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poikkeus. Taman vuoksi tulkintasuositukset koskevat myds muiden kriteerien vaiku-
tusta suhteessa kulloinkin tarkasteltavaan harkinnassa huomioon otettavaan vaati-
mukseen.

Valitusta kasittelytavasta ja kriteerien yhtaaikaisesta tarkastelusta johtuu, ettd sama
seikka voi tulla esiin useammassa eri yhteydessa. Tama kuvannee myds turvallisuus-
selvityksen laadintaprosessin etenemistd kaytanndssa. Kysymys on tapauskohtaises-
ta kokonaisharkinnasta.

2.5.2 Ulkomaansidonnaisuuden luonne, kesto ja
jatkuvuus

Arvioinnissa on otettava huomioon ulkomaansidonnaisuuksien luonne, kesto ja jatku-
vuus. Luvussa 2.4 on tarkasteltu, miten sidonnaisuuksia voidaan eritell& niiden luon-
teen, keston ja jatkuvuuden mukaan. Talla tavoin ulkomaansidonnaisuuksista saa-
daan jasenneltya tietoa, mika auttaa niiden merkittdvyyden arvioinnissa. Sidonnai-
suuksien luonteella viitataan muun ohella siihen yhteyteen, jossa ulkomaansidonnai-
suus on syntynyt. Pelkastaan sidonnaisuuksien olemassaolosta ei voida valttamatta
paatella niista aiheutuvia turvallisuusriskeja. Sidonnaisuuksien luonnetta ja niité kos-
kevia olosuhteita arvioimalla saadaan enemman tietoa siitd, miten sidonnaisuuksia
voidaan hyddyntaa vaikuttamiskeinona tai miten ne saattavat muutoin vaarantaa hen-
kilon riippumattomuutta ja luotettavuutta. Sidonnaisuuksien luonteen, keston ja jatku-
vuuden kannalta on myds merkitysta henkilon omalla toiminnalla sidonnaisuuksien
syntymisessa ja niiden jatkumisessa seka hyddyntamisessa.

Sidonnaisuuksien luonnetta arvioimalla voidaan joissakin tapauksissa paétya siihen,
ettd sidonnaisuuksilla ei ole merkitysta sen tehtdvan hoitamisessa, johon henkiléa
ollaan valitsemassa. Esimerkkind voidaan mainita tilanne, jossa henkild on saanut
toisen valtion kansalaisuuden syntyman perusteella, mutta hénellé ei ole kyseiseen
valtioon mitdédn muita yhteyksia.

Sidonnaisuuksien luonteen arviointiin liittyy l&aheisesti sidonnaisuuksien merkittavyy-
den arviointi tehtévén kannalta. Kiinteat ja pitkd&nkin jatkuneet sidonnaisuudet voivat
olla merkitykseltaan vahaisia, kun otetaan huomioon henkilén tehtavaan kuuluvat
asiat. Yleisesti voidaan todeta, ettd mita kiintedmpi ja pitk&aikaisempi ulkomaansi-
donnaisuus on, sitd enemman silla lahtdkohtaisesti voi olla merkitysta.

Henkildn kyky huolehtia tehtavaansa kuuluvista velvoitteista riippumattomasti ja luo-
tettavasti voi vaarantua my6s muulla tavoin kuin ulkopuolisen epéasiallisen vaikutta-
misen kautta. Henkilén oma lojaalius voi olla jakautunut useammalle kuin yhdelle val-
tiolle. Esimerkiksi Suomen kansalaisuudesta huolimatta henkil6lla voi olla tiivimméat
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yhteydet toiseen valtioon ja hén voi kokea olevansa ensisijaisesti toisen valtion kansa-
lainen. Talloin eturistiriitatilanteessa henkild saattaisi asettaa toisen valtion edun
Suomen etujen edelle. Henkilon lojaaliuden arvioimisessa on erityisen suuri merkitys
ulkomaansidonnaisuuksien luonteella kestolla ja jatkuvuudella. Esimerkiksi merkitysta
on silla, milla tavoin henkildé on saanut kansalaisuutensa. Kansalaisuus on tyypillisesti
mahdollista saada hyvin eri tavoin, kuten liitteen& olevasta taulukosta ilmenee. Merki-
tystd on myaos silla, miten usein hén kay toisessa valtiossa ja millaista varallisuutta tai
elinkeinotoimintaa hanella siellda mahdollisesti on. Yhteydet erityisesti toisen maan
valtiolliseen toimintaan ja erityisesti turvallisuusviranomaisiin ovat merkityksellisié.

Ulkomaansidonnaisuuksien luonteella voidaan viitata esimerkiksi siihen:

mihin valtioihin tai ulkomaisiin tahoin sidonnaisuuksia on;

minka tyyppisia sidonnaisuudet ovat;

missa yhteydessé ja milla tavalla sidonnaisuudet ovat syntyneet;
miten Kiinteita ja intensiivisia sidonnaisuudet ovat

PowbdpRE

Ulkomaansidonnaisuudella on erilainen merkitys sen mukaan mihin valtioon, aluee-
seen tai muuhun ulkomaiseen toimijaan sidonnaisuus liittyy. Télta osin huomiota voi-
daan kiinnittd& esimerkiksi valtion viranomaisten yleisiin toimintaedellytyksiin, valtion
ulko- ja turvallisuuspoliittiseen tilanteeseen, valtion harjoittamaan tiedustelutoimin-
taan, kyseisen valtion ja Suomen valisiin suhteisiin seka yleisen oikeusvaltioperiaat-
teen noudattamiseen. Tassé suhteessa lahtokohtaisesti turvallisimpia ja luotettavim-
pia ovat Pohjoismaat, EU:n jasenvaltiot seka ETA-valtiot. Riskialttimpia valtioita ovat
sellaiset, joiden suunnalta entuudestaan tiedetdén kohdistuvan tiedustelua Suomeen
seka valtiot, joiden ulko- ja turvallisuuspoliittinen tilanne on epavakaa. Henkil6lla voi
olla ulkomaansidonnaisuuksia useampaan kuin yhteen valtioon.

Ulkomaansidonnaisuuksia on syntyperusteeltaan ja luonteeltaan erilaisia. Sidonnai-
suus voi syntya esimerkiksi kansalaisuuden, ulkomailla olevan omaisuuden tai toisen
valtion kansalaisiin olevien yhteyksien perusteella. Sidonnaisuus voi syntya henkilon
omasta aloitteesta tai ilman henkilon omaa myétavaikutusta.

Ulkomaansidonnaisuus ei aina perustu henkilén omiin valintoihin. Esimerkiksi toisen
valtion kansalaisuuden voi saada suoraan lain nojalla syntymépaikan tai avioliiton
perusteella. Henkilén omiin valintoihin perustuu toisen valtion kansalaisuuden hake-
minen hakemusmenettelyn kautta, ulkomailla sijaitsevan omaisuuden hankkiminen
taikka vierailu toisen valtion kansalaisen luona tdman kotimaassa. Tydskentely ulko-
mailla ja sita kautta syntyneet yhteydet voivat olla tavanomainen osa urakehitystéa
esimerkiksi ulkoasiainhallinnon tai kansainvalisesti toimivien yritysten palveluksessa.
Silla, miten ulkomaansidonnaisuus on syntynyt, voi olla rajoitetusti ja tapauskohtaises-
ti merkitysta arvioinnissa.
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Ulkomaansidonnaisuudet voivat vaihdella niiden kiinteyden tai intensiivisyyden el
vahvuuden mukaan. Sidonnaisuuden kiinteytta tai vahvuutta voidaan arvioida sen
mukaan minkalaisia ja kuinka paljon henkil6lla on sidonnaisuuksia ulkomaille. Henki-
I6lla voi esimerkiksi olla hyvin vahvat ja monitasoiset siteet johonkin tiettyyn valtioon.
Tilanne voi olla my6s se, ettd henkil6lla on yksi sidonnaisuus yhteen valtioon ja toinen
sidonnaisuus johonkin toiseen valtioon. Vahvoihin sidonnaisuuksiin viittaa se, etta
sidonnaisuuksia on samaan valtioon usealla eri perusteella. Henkilélla on esimerkiksi
kyseisen valtion kansalaisuus, hanen kaikki laheisensa ovat myés kyseisen valtion
kansalaisia, hanella on siella omaisuutta seka jasenyyksia eri yhteisoissé ja han kayt-
taa kansalaisuuteensa perustuvia oikeuksiaan aktiivisesti. Sidonnaisuuksien voimak-
kuuteen vaikuttaa my6s sidonnaisuuden perusteena olevan valtion lainsaadannén
asettamat velvollisuudet. Sidonnaisuuden intensiivisyydella on yhteys sidonnaisuuden
kestoon ja jatkuvuuteen seka henkilén omaan toimintaan.

Ulkomaansidonnaisuuksia arvioitaessa on otettava huomioon sidonnaisuuden kesto ja
jatkuvuus. Kestolla viitataan siihen, kuinka pitkaaikaisesta sidonnaisuudesta on kysy-
mys. Jatkuvuus puolestaan luonnehtii sidonnaisuuden tiiviyttd samoin kuin sité, onko
se arviointihetkella edelleen olemassa. Ulkomaansidonnaisuuksien kestoa ja jatku-
vuutta voidaan siten arvioida selvittamalla:

1. kuinka pitkaén sidonnaisuudet ovat jatkuneet;

2. ovatko sidonnaisuudet edelleen voimassa;

3. miten sidonnaisuudet mahdollisesti tulevaisuudessa jatkuvat tai muuttu-
vat.

Ulkomaansidonnaisuuden kesto voi vaihdella. Pisimmillaan sidonnaisuudet voivat olla
elinikaisia kuten esimerkiksi toisen valtion kansalaisuus, toisessa valtiossa sijaitsevan
kiinteiston omistaminen tai henkilon [&heinen, joka on toisen valtion kansalainen.

Henkilon oma kayttaytyminen voi vaikuttaa sidonnaisuuksien kestoon ja jatkuvuuteen.
Henkilén kansalaisuus johonkin valtioon muodostaa sidonnaisuuden, vaikka henkilo ei
koskaan vierailisi kyseisessa valtiossa. Myds siind, miten henkild kayttada kansalaisuu-
teensa perustuvia oikeuksiaan tai miten han suhtautuu kansalaisuudestaan seuraaviin
velvollisuuksiin, on vaihtelua.

On huomattava, etté eri sidonnaisuuksien merkitys voi vaihdella ajan myoté. Sidon-
naisuuden mahdollista tulevaisuuden merkitysta voidaan arvioida selvittamalla sidon-
naisuuden historiaa ja nykytilaa sek& ennakoimalla sidonnaisuuden merkitysta tule-
vaisuudessa. Sidonnaisuuden tulevaisuuden merkitystéa voidaan selvittaa toimivaltai-
sen viranomaisen kaytettavissa olevista tiedoista seka selvityksen kohdetta haastatte-
lemalla.
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Ulkomaansidonnaisuuden luonnetta, kestoa ja jatkuvuutta koskevat
kannanotot

ARVIOINTIKRITEERILAUTAKUNTA KATSOO, ETTA ARVIOITAESSA SELVITYKSEN
KOHTEEN

toisen valtion kansalaisuutta

- tulisi ottaa huomioon, etta toisen valtion kansalaisuus ei itsessaan valttaméatta
merkitse henkildsta aiheutuvaa turvallisuusriskia ja siten aiheuta tarvetta
ilmoittaa asiasta kirjallisesti selvityksen hakijalle;

- kansalaisuuden perustuminen hakemusmenettelyyn voi edellyttaa usein
erilaisten vaatimusten kuten asumis- ja kielitaitovaatimusten tayttymista, jotka
osoittavat henkil6lla olevan siteet kyseiseen valtioon, minka vuoksi
kansalaisuuden merkitys voi olla néissa tilanteissa arvioinnissa suurempi kuin
suoraan lainsdadannon perusteella maaraytyneen kansalaisuuden ollessa
kysymyksessa;

- jos henkildlla on sellaisen toisen valtion kansalaisuus, joka on demokraattinen
oikeusvaltio®, kaksoiskansalaisuudella yksistaan ei vahvan paasaannén mukaan
tulisi olla merkitystg;

- silla, minké toisen valtion kansalaisuudesta on kysymys, voi olla merkitystd, jos
toisen valtion kansalaisuudesta johtuu sellaisia velvoitteita, jotka voivat olla
ristiriidassa selvityksen perusteena olevasta tehtavasta johtuvien velvoitteiden
kanssa;

- merkitysta voidaan tapauskohtaisesti antaa myds sille, ettd henkil6lla on
aikaisemmin ollut toisen valtion kansalaisuus; jos kansalaisuuden lakkaamisesta
asianomaisen valtion lain mukaisesti on kulunut aikaa yli 10 vuotta tai jos
kansalaisuus on syntynyt sittemmin lakanneen avioliiton perusteella, kirjallisen
ilmoituksen tekemiseen tulisi pAdsdannén mukaan olla jokin muu vahva peruste;

- arvioinnissa merkitysta voi tapauskohtaisesti olla silla, kuinka aktiivisesti henkild
hyddyntaa toisen valtion kansalaisuuteen perustuvia oikeuksiaan (esim.
etuuksien saaminen toisesta valtiosta, asepalveluksen suorittaminen toisessa
valtiossa); kdytannon syista johtuvien oikeuksien kayttamista (esim. passin
kayttd visumimenettelyn valttamiseksi) ei valttamatta tulisi pitaa kirjallisen
ilmoittamisen kynnyksen ylittdmista puoltavana seikkana.

® Demokraattisella oikeusvaltiolla viitataan tassa sellaisiin valtioihin, jotka eivéat kohdista kansa-
laisiinsa tai alueella oleviin henkil6ihin aggressiivisia painostuskeinoja tai muita epaasianmukai-
sia vaikuttamiskeinoja edistadkseen omia intressejaan. Merkitysta voi olla myés silla, minkalaisia
lainsdadantdon perustuvia velvoitteita kyseisen maan kansalaisiin kohdistuu. Kasitteelld ei viitata
mihinkdan ennalta ajateltuun luetteloon valtioista vaan tdma tulee arvioitavaksi toimivaltaisella
viranomaisella olevan ajantasaisen valtioiden turvallisuusymparistda koskevan tiedon mukaan.
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toimimista toisen valtion palveluksessa

- asia ei padsaannon mukaan ylittaisi kirjallisen ilmoittamisen kynnysta, jos
henkild on hoitanut tavanomaisia siviilihallinnon asiantuntijatehtavia tai on
toiminut toisen valtion viranomaisessa virkamiesvaihdon tai vastaavien
jarjestelyjen vuoksi.

yhteyksié toisen valtion yrityksiin ja yhteisdihin

- yhteydet, joilla on erityista merkitysté suoraan ja merkittavéassa maarin henkilon
taloudelliseen asemaan tai muuten henkilon tilanteeseen, voivat lisatéa riskia
selvityksen kohteen joutumisesta epaasiallisen vaikuttamisen kohteeksi ja voivat
ylittaa kirjallisen ilmoittamisen kynnyksen etenkin, jos selvityksen kohde voisi
selvityksen perustana olevassa tehtdavassa myotavaikuttaa kyseista
yritystoimintaa edistavasti;

- selvityksen lopputulokseen voi tapauskohtaisesti vaikuttaa myos se, missa
valtiossa yritys- tai yhdistystoiminta tapahtuu tai mink& valtion kansalaisia
toiminnan johtohenkil6t ovat;

- pelkastaan se seikka, ettd henkild omistaa esimerkiksi vahaisessd maarin
osakkeita toisessa valtiossa kotipaikkaansa pitavasta yhtiostd, ei vahvan
paadsaannon mukaan ole kirjallista ilmoittamista puoltava seikka.

sidonnaisuuksia sellaiseen laheiseen, joka on toisen valtion kansalainen

- kirjallisen ilmoituksen tekemista puoltaa se, jos laheinen voi asuinpaikkansa ja
muiden olosuhteidensa vuoksi olla suojaton sellaisia toimijoita vastaan, jotka
voivat esimerkiksi kiristamalla, uhkaamalla tai muutoin epaasiallisesti vaikuttaa
selvityksen kohteeseen ja joiden tarkoitusperat voivat muodostaa riskin Suomen
turvallisuuseduille; huomiota on kuitenkin kiinnitettava siihen, onko selvityksen
kohteen ja laheisen suhde myds kaytanndssa sellainen, etta sen avulla
selvityksen kohteeseen voidaan vaikuttaa;

- kirjallisen ilmoittamisen kynnys tulisi olla korkea, jos selvityksen kohteella ei ole
jatkuvia ja kiinteita tosiasiallisia yhteyksia laheisten maaritelman piiriin kuuluviin
sukulaisiin, joita voitaisiin kayttaa selvityksen kohteen painostamiseen.
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sidonnaisuuksia sellaisiin muihin henkildihin, jotka ovat toisen valtion kansalaisia

- sidonnaisuus voi ylittaa kirjallisen ilmoittamisen kynnyksen, jos kysymys on
sellaisista yhteyksista toisen valtion edustajiin, jotka voivat olla merkkina
pyrkimyksesta varvata henkild vakoilutehtaviin; sama koskee sellaisia yhteyksia
toisen valtion edustajaan tai kansalaiseen, joissa esiintyy normaalia laajempaa
ja yksityiskohtiin menevaa kiinnostusta selvityksen kohteen virkatehtéviin tai
normaalia avokatisempéaé vieraanvaraisuutta tai taloudellisten etujen tarjoamista;

- sidonnaisuudet eivat valttamatta ole arvioinnissa merkityksellisia, jos ne liittyvat
selvityksen kohteen kansainvalisiin tehtaviin, vaikka ne olisivatkin jatkuvia ja jos
henkil6t eivat ole henkilékohtaisissa ja kahdenkeskisissa yhteyksissa
tydtehtavien ulkopuolisissa asioissa;

- sidonnaisuuden ei tulisi olla kirjalliseen ilmoittamiseen johtava seikka etenkaéan,
jos kysymys on sellaisista tavanomaisista ystavyyssuhteista, joissa ei ole
ilmennyt pyrkimysta vaikuttamiseen selvityksen kohteen tydtehtéviin tai
tavallisuudesta poikkeavaa kiinnostusta niihin, ja toisen valtion kansalainen ei
toimi selvityksen piiriin liittyviin tehtaviin vaikuttavalla alalla.

ulkomaansidonnaisuuden kestoa ja jatkuvuutta

- on selvitettava sité tarkemmin sidonnaisuuden luonnetta, mitéa
pitempiaikaisesta ja kiinteAmmasta sidonnaisuudesta on kysymys;

- lyhytaikaisten, vain muutamia vuosia jatkuneen sidonnaisuuden kirjallisen
ilmoittamisen kynnys voi ylittyd, jos toisen valtion edustaja tai kansalainen on
osoittanut erityista ja tavanomaisesta kanssakaymisesta poikkeavaa
kiinnostusta selvityksen kohteen tyotehtéviin tai osoittaa hanelle epatavallisen
anteliasta vieraanvaraisuutta tai muuta asianomaisten henkiléiden vélisen
suhteen ja olosuhteiden kannalta erityista ja poikkeavaa huomiota.

2.5.3 Ulkomaansidonnaisuuden merkitys suhteessa
selvityksen perustana olevaan tehtdvaan

Turvallisuusselvityslain 11 §:n 3 momentin mukaan arvioinnissa on erityisesti otettava

huomioon selvityksen perusteena oleva tehtava. Tehtavasidonnaisuus on turvalli-

suusselvityslain keskeinen periaate. Kysymys on sen arvioimisesta, minkalaisia tur-
vallisuusriskeja henkildsta voi aiheutua juuri kyseisessa tehtavassa.
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Turvallisuusselvityshakemuksessa on ilmoitettava virka tai tehtava, johon selvityksen
kohde aiotaan nimittaa tai jota han hoitaa. Lisaksi hakemuksessa tulee ilmoittaa sel-
laiset tiedot tehtdvasta, jotka ovat tarpeen turvallisuusselvityksen laatimisen edellytyk-
sid harkittaessa. Tehtava vaikuttaa siihen, minka tasoinen henkiléturvallisuusselvitys
voidaan laatia. Perusmuotoisten selvitysten osana ulkomaansidonnaisuudet selvite-
tdan lahtokohtaisesti vain henkildista, joita ollaan valitsemassa laissa nimenomaisesti
lueteltuihin teht&viin. Liséksi toimivaltainen viranomainen voi lain mukaan kohteen
suostumuksella selvittdd muutoinkin perusmuotoisen selvityksen osana ulkomaansi-
donnaisuudet, jos sen katsotaan olevan tarpeen selvityksessa esille tulleiden tietojen
ja selvityksen perusteena olevan tehtéavan kannalta. Tehtavalla on siis merkitysté jo
siind vaiheessa, kun tehdaén arviota siitd, selvitetddnko ulkomaansidonnaisuuksia
osana turvallisuusselvitysta.

Erilaisissa tehtavissa ulkomaansidonnaisuuksilla voi olla erilainen merkitys. Ulko-
maansidonnaisuuksilla voi olla tavanomaista suurempi merkitys ja painoarvo silloin,
jos selvityksen kohde saa ty6tehtavissaan kaikista arkaluonteisimpia valtion turvalli-
suutta koskevia tai siihen vaikuttavia salassa pidettéavia tietoja. Samanlainen merkitys
voi olla, jos henkilo kasittelee tehtavassaan kansainvalisia turvallisuusluokiteltuja tie-
toja. Myds valtionjohdon paatdksentekoa laheisesti avustavissa tehtavissa tydskente-
levien ulkomaansidonnaisuuksilla voi olla merkitystd, koska heidan kauttaan tai avul-
laan voidaan pyrkia saamaan tietoa paatoksenteon valmistelusta ja voidaan pyrkia
vaikuttamaan valtionjohdon paéatdksiin. Ulkomaansidonnaisuuksilla on erityistd merki-
tysta sellaisissa tehtavisséa, joissa edellytetaan erityista luotettavuutta ja lojaaliutta
Suomen valtiota kohtaan. Téallaisia tehtavia ovat esimerkiksi maanpuolustukseen,
rajaturvallisuuteen ja valtion turvallisuuteen liittyvat tehtavat seka poliisintoimen tehta-
vat. Tehtavan merkitys tulee arvioitavaksi aina tapauskohtaisesti ja se voi vaihdella
sen mukaan, millaisiin asioihin ndhdaan kohdistuvan tiedustelun ja yhteiskunnan kan-
nalta merkittavan vahingon teon uhkaa.

Ulkomaansidonnaisuudet selvitetdan osana laajaa henkildturvallisuusselvitysta seka
osassa perusmuotoisia henkildturvallisuusselvityksia. Naissa tehtavissa useimmiten
on kysymys henkil6istd, jotka kasittelevat tai saavat kaytténsad muutoin kuin satunnai-
sesti erityisesti suojattuja tietoaineistoja. Kaytannodssa selvityksen kohteilla on kuiten-
kin hyvin eritasoinen mahdollisuus kaytannoésséa vaarantaa keskeisia turvallisuusetuja,
mik& johtuu mm. turvallisuusselvityksen hakijalta edellytetysté velvollisuudesta huo-
lehtia turvallisuusjarjestelyista.

35



ARVIOINTIKRITEERILAUTAKUNNAN TULKINTASUOSITUKSIA 2/2017

ARVIOINTIKRITEERILAUTAKUNTA KATSOO, ETTA

- ulkomaansidonnaisuuksien merkitysta harkittaessa on tarpeen eritella ja
arvioida ulkomaansidonnaisuuksia suhteessa niihin vaikutusmahdollisuuksiin ja
toimivaltuuksiin, jotka selvityksen kohteella tosiasiassa on tyotehtavissaan;
huomiota on kiinnitettéva erityisesti siihen, miten ja kuinka laajasti selvityksen
kohde voi kyseisessa toiminnassa tavanomaisesti toteutettavien
turvallisuusjarjestelyjen puitteissa tosiasiassa vaarantaa selvityksen
perusteena olevia suojattavia etuja;

- turvallisuusviranomaisten keskeisissa tehtavissa ja toimivaltuuksiltaan
laajoissa tehtavissa tavanomaisuudesta poikkeavat ulkomaansidonnaisuudet
ylittdvat vahvan paasaannon mukaan kirjallisen ilmoittamisen kynnyksen; sama
koskee valtionjohdon paatoksentekoa valittomasti palvelevissa
avustajatehtavissa toimivia.

2.5.4 Ulkomaansidonnaisuudesta johtuva
todennékoisyys epaasialliselle vaikuttamiselle ja
muulle luotettavuuden ja riippumattomuudelle
vaarantumiselle

Arvioinnissa tulee turvallisuusselvityslain mukaan ottaa huomioon sen todennékoi-
syys, etta ulkomaansidonnaisuus altistaa henkilén hyvaksikaytélle, painostukselle,
lahjomiselle tai muulle epaasialliselle vaikuttamiselle. Kysymys on siis sellaisten toi-
mien todennakoisyyden arvioimisesta, jotka voivat johtaa selvityksen kohteen joutu-
miseen hénen lojaalisuuttaan tyétehtédvissa vaarantaviin eturistiriitatilanteisiin. Epa-
asiallinen vaikuttaminen voi kohdistua suoraan selvityksen kohteeseen tai hdneen
voidaan pyrkia vaikuttamaan esimerkiksi hanen laheistensa tai varallisuutensa kautta.
Vaikuttamiskeinot voivat olla pakottavia kuten painostamista, kiristysta ja hyvaksikayt-
t6a taikka suostuttelua palkitsemalla, lahjomalla tai edistamalla muulla tavoin selvityk-
sen kohteelle merkityksellisia asioita.

Luotettavuus ei kaikissa tilanteissa liity henkilon henkilokohtaisiin ominaisuuksiin, eik&
arvioinnissa siten ole yksinomaan kysymys selvityksen kohteen henkilékohtaisista
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ominaisuuksista tai henkilosté sindnsé, vaan enemmankin h&nen olosuhteistaan ja
tilanteestaan.’

Sidonnaisuuksia arvioidaan siitd nakékulmasta, miten niité voidaan kayttaa vaikutta-
misen keinona. Talléin arvioidaan esimerkiksi naiden sidonnaisuuksien merkitysta
henkildlle hanelle tarkeiden ihmisen kannalta tai hanen taloudellisen asemansa ja
muiden olosuhteidensa kannalta.

Henkilon luotettavuus ja riippumattomuus voi vaarantua myds muulla tavalla kuin ul-
kopuolelta tapahtuvan vaikuttamisen tuloksena (11 8 3 mom. 4 k). Henkilon omat
intressit ja sitd kautta kyky toimia lojaalisti tyotehtavissa edellytettavalla tavalla voi olla
jakaantunut erilaisten tekijoiden mukaan. Ulkomaansidonnaisuuksia selvittdmalla ja
erityisesti haastattelemalla voidaan myds saada tietoa selvityksen kohteena olevan
henkilon omasta lojaalisuudesta seka kyvysta torjua epaasiallisia vaikuttamisyrityksia.

ARVIOINTIKRITEERILAUTAKUNTA KATSOO, ETTA

- mita tarkeammasta sidonnaisuudesta selvityksen kohteen kannalta on
kysymys ja mita enemman silla on vaikutusta henkilon tilanteeseen ja
olosuhteisiin, sitd enemman sité voidaan hyddyntaa vaikuttamisen keinona;

- yhteydet toisen valtion kansalaiseen tai elinkeinotoimintaan voivat johtaa
selvityksen kohteen altistumiseen epaasialliselle vaikuttamiselle sita
helpommin, mitéa laheisemmasta ja selvityksen kohteelle tarkeammasta
henkildsta tai toiminnasta on kysymys, mika puolestaan voi alentaa kirjallisen
ilmoittamisen kynnysta;

- arvioinnissa on kuitenkin otettava aina huomioon epéasiallisen vaikuttamisen
todennakaisyys seké selvityksen kohteelle ulkomaansidonnaisuuden johdosta
aiheutuvat taloudelliset ja muut vaikutukset héanen olosuhteisiinsa ja
toimintaansa;

- jos ulkomaansidonnaisuus perustuu toisen valtion kansalaisuuteen tai siella
asuvaan selvityksen kohteelle merkitykselliseen laheiseen, epéaasiallisen
vaikuttamisen todennékdisyys on voimakkaasti riippuvainen siitd, mika on
toisen valtion toimintaymparistd ja minkélaiset ovat valtiollisten toimijoiden
toimintatavat ja kyseisen valtion lainsdadannosté johtuvat Suomen laeista
poikkeavat velvoitteet (esim. velvoite yhteistyohon turvallisuus- ja

" Joissakin valtioissa korostetaankin ulkomaansidonnaisuuksien huomioon ottamisen merkitysta
asianomaisen oman aseman ja suojaamisen kannalta. Nakékulma liittyy ajatukseen henkildn
joutumisesta omasta toiminnastaan riippumatta eturistiriitatilanteeseen, jossa hanen laheisiaan
esimerkiksi uhataan vakivallalla tai henkil6d muutoin painostetaan toimimaan tydtehtaviinsa
liittyvien velvollisuuksiensa vastaisesti.
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tiedusteluviranomaisten kanssa), jotka ovat selvityksen perusteena olevan
tehtavan riippumattoman ja luotettavan hoitamisen kanssa ristiriidassa;

- selvityksen kohteen haastattelussa voidaan selvittda henkilén omaan
suhtautumista ja turvallisuustietoisuutta seka kayttda nain saatuja tietoja
turvallisuusselvityksen lopputulosta harkittaessa.

Tassé luvussa kasitellyt kriteerit edellyttavat todenndkoéisyyden huomioon ottamista ja
arvioimista. Kyse ei ole sellaisesta todennékoisyyden asteesta, joka voitaisiin maari-
tella yleispatevasti kaikkiin tapauksiin soveltuvalla tavalla. Kriteerien voidaan arvioida
edellyttdvan kuitenkin, ettd jonkinasteinen kaytdnnon kokemukseen perustuva toden-
nakoisyys on oltava olemassa ja siten erittain vahaiseksi tai olemattomaksi arvioidun
todennakaoisyyden ei tulisi johtaa kirjallisen ilmoituksen tekemiseen.

Todennakdisyyden arvioiminen ei tule olla kaavamaista ulkomaansidonnaisuuksien ja
niitd koskevien olosuhteiden arviointia, vaan keskeista siind on toimivaltaisilla viran-
omaisilla olevan kokemusperaisen asiantuntijaosaamisen hyédyntaminen. Esimerkiksi
suojelupoliisin tehtéviin kuuluu torjua sellaisia hankkeita ja rikoksia, jotka voivat vaa-
rantaa valtio- ja yhteiskuntajarjestysta tai valtakunnan sisaisté tai ulkoista turvallisuut-
ta. Tehtdvaansa hoitaessaan suojelupoliisi tuottaa ennakoivaa ja merkityksellista tie-
dustelutietoa kansallisen turvallisuuden yllapitdmiseksi.

Todennakdisyyden arvioiminen liittyy edella kasiteltyyn kriteeriin tehtdvan huomioon
ottamisesta. Kaytanngsséa todennékoisyyden arviointia voi vaikeuttaa ulkomaansidon-
naisuuksista saatavan tietopohjan vahaisyys tai tietojen laatua koskevat epavarmuu-
det ja ristiriitaisuudet. Ulkomaansidonnaisuuksia koskevat tiedot ovat luonteeltaan
myos erityyppisia kuin esimerkiksi rikokseen syyllistymisté koskevat tiedot, joista on
olemassa tuomioistuimen antama tuomio. Turvallisuusselvityslain perusteluissa on
katsottu ulkomailla asumisen osalta, ettd voi syntya tilanteita, joissa henkildsta ei ole
saatavissa riittavia tietoja selvityksen laatimisen kannalta ja tall6in toimivaltainen vi-
ranomainen ilmoittaisi tasta selvityksen hakijalle (HE 57/2013 vp, s. 46).

Ulkomaansidonnaisuutta koskevassa tietopohjassa oleva epavarmuus saattaa johtaa
kirjallisen ilmoituksen tekemiseen, jos kysymys on turvallisuusselvityslain tarkoituksen
kannalta kaikista kriittisimpiin tehtaviin valittavista, vaikka todennakéisyytta epaasialli-
selle vaikuttamiselle tai puolueettomuuden vaarantumiselle ei arvioitaisikaan erityisen
suureksi. Vastaavasti sellaisten tehtavien kohdalla, jotka ovat turvallisuusselvityslais-
sa suojattujen etujen kannalta vahemman kriittisia, todennakdisyys epaasialliselle
vaikuttamiselle tai muulle puolueettomuuden vaarantumiselle tulisi olla korkeampi.
Kysymys on suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta.
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ARVIOINTIKRITEERILAUTAKUNTA KATSOO, ETTA

- ulkomaansidonnaisuudesta johtuva epaasiallisen vaikuttamisen
todennakdisyys on yleisesti arvioituna suurempi kysymyksen ollessa
keskeisissa turvallisuusviranomaisten tehtévissa ja toimivaltuuksiltaan tai
kayttooikeuksiltaan laajoissa tehtéavissa toimivista samoin kuin henkildista,
jotka toimivat valtionjohdon paatoksentekoa valittémasti palvelevissa
tehtavissa, koska mainituissa tehtavissa toimiviin kohdistuu toisten valtioiden
tavanomaista suurempi mielenkiinto;

- kirjallista ilmoitusta puoltaa se, mitéd suuremmaksi epaasiallisen vaikuttamisen
tai muun luotettavuuden vaarantumisen todennakoisyys arvioidaan
ulkomaansidonnaisuuksien ja niita koskevien olosuhteiden perusteella
hyédyntéen toimivaltaisen viranomaisen kokemusperaistéa asiantuntemusta;

- jos selvityksessa esiin tulleita ulkomaansidonnaisuuksia koskevat tiedot ovat
vahaisia tai ristiriitaisia, toimivaltainen viranomainen voi ilmoittaa, ettei
selvityksen laatimisen yhteydessa ole ollut edellytyksia tehda niista arviota;

- epaasiallisen vaikuttamisen todennakdisyyden aste ja osittain myos
ulkomaansidonnaisuutta koskevan selvityksen kattavuus on
turvallisuusselvityksen lopputulosta harkittaessa suhteutettava siihen, kuinka
merkittavasta tehtévasta on kysymys.

2.6 Lopputuloksen harkinnasta

2.6.1 Kriteerikohtaisten arviointien kokonaisuus

Ulkomaansidonnaisuuksien merkityksen arvioimisessa on kyse tapauskohtaisesta
kokonaisharkinnasta, jossa on otettava huomioon laissa maaritellyt arviointikriteerit.
Kokonaisharkinnassa tulee arvioida kaikkia henkilturvallisuusselvityksessa esiin
tulleita ulkomaansidonnaisuuksia koskevia tietoja. Kutakin yksittaista tietoa voidaan
arvioida ensin erikseen sen mukaan, lisdako vai véhentadko se turvallisuusriskia.
Kokonaisharkinta edellyttdd, etté kaikkien esiin tulleiden tietojen merkitys suhteute-
taan toisiinsa ja yksittaisille tiedoille annetaan oikea painoarvo muodostettaessa joh-
topaatodsta. Nain ollen mikéén yksittainen tieto ei valttdmatta ole ratkaiseva. Yksittai-
selle kielteiseksi katsotulle tiedolle ei voida antaa liian suurta painoarvoa, jos muiden
tietojen arvioidaan vahentavan riittavalla tavalla mahdollista turvallisuusriskia.

Ulkomaansidonnaisuuksien arvioimisessa tulee ottaa huomioon niiden merkitys tehta-

van kannalta seké niiden luonne, kesto ja jatkuvuus. TAma liséksi tulee arvioida niiden
aiheuttamaa todennakoisyytta sille, ettd henkil® altistuu eri tavoin tapahtuvalle epa-
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asianmukaiselle vaikuttamiselle tai ettéd henkilon kyky hoitaa luotettavasti tehtavaansa
muutoin vaarantuu. Mainittujen todennékdisyyksien arvioimisessa voidaan hyédyntaa
toimivaltaisella viranomaisella olevaa tietoa kyseisen valtion turvallisuusymparistosta
ja tiedustelutoiminnan aktiivisuudesta. Suuri merkitys on silla, onko kyseessa demo-
kraattinen oikeusvaltio. Todennéakdisyyden arvioimisessa ei tarvitse olla konkreettista
tietoa jo tapahtuneesta epaasiallisesta vaikuttamisesta. Arvioinnissa voidaan harkita
epaasiallinen vaikuttamisen todennékdisyytta siind tapauksessa, ettéa henkildn toimi-
minen Kriittisessa tehtavassa tulisi kyseisessa valtiossa esimerkiksi tiedusteluviran-
omaisten tietoon.

2.6.2 Yleisten laintulkintaperiaatteiden huomioon
ottaminen

Turvallisuusselvityslain 11 §:ssé ei sédadeta tulkintasaantoja sille, miten arviointikritee-
rit tulisi samanaikaisesti ottaa huomioon. Kaytdnnon soveltamistilanteissa kirjallista
ilmoittamista puoltavat ja sitd vastaan puhuvat tekijat voivat olla suhteellisen tasavah-
voja. Tapauskohtainen harkinta on toimivaltaisen viranomaisen tehtavana. Ulkomaan-
sidonnaisuuksia koskevien kriteerien tulkinnassa ja niitd koskevassa kokonaisharkin-
nassa on otettava huomioon yleiset laintulkintaperiaatteet. Yleisista laintulkintaperiaat-
teista korostuvat perusoikeusmydnteinen laintulkinta ja siihen kiinteasti liittyva suppe-
an (ahtaan) tulkinnan s&anto.

Turvallisuusselvitysasioissa on jannite henkilon yksityiselamén ja henkil6tietojen suo-
jan seka turvallisuusintressien valilla. Tastéa seuraa, ett turvallisuusselvityslain mu-
kaan harkintaansa suorittavat toimivaltaiset viranomaiset joutuvat ottamaan huomioon
paitsi turvallisuusselvityslaissa sdadetyt rajoitukset ja edellytykset, myés erilaisia pe-
rusoikeuksiin liittyvia painotuksia.

Erityisesti tapauksissa, joissa turvallisuusselvityslaissa saédetyt kriteerit johtavat sii-
hen, etté osa niista puoltaa kirjallista ilmoitusta ja osa puoltaa saman vahvuisesti il-
moittamatta jattamista, ulkomaansidonnaisuuksia koskevien tietojen merkitysta harkit-
taessa voidaan soveltaa samoja periaatteita, joita perustuslakivaliokunta kayttaa har-
kitessaan perusoikeuksien rajoittamisedellytyksia®.

8 Ks. arviointikriteerilautakunnan tulkintasuositus Rikollista tekoa koskevien tietojen arvioinnista
turvallisuusselvitysmenettelyssa, Liite 1 Yleisista tulkintaperiaatteista.
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Ulkomaansidonnaisuuksien arviointia vaikeuttaa se, etta kaytettavissa oleva tietopoh-
ja on ochuempi ja myds epavarmempi kuin esimerkiksi silloin, kun kysymys on rikos-
taustan selvittdmisesta.
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3 HENKILOTURVALLISUUS-
SELVITYSTODISTUKSEN
ANTAMINEN

Henkildturvallisuusselvityksen perusteella voidaan turvallisuusselvityslaissa maaritel-
lyissa tapauksissa antaa turvallisuusselvitystodistus, jos selvitysmenettelyssa ei ole
tullut esiin syita, miksi henkil6a ei voitaisi valita selvityksen perusteena olevaan tehta-
vaan. Kansallinen turvallisuusviranomainen antaa kansainvalisten tietoturvallisuusvel-
voitteiden toteuttamiseksi tarpeellisen henkil6turvallisuusselvitystodistuksen (Person-
nel Security Clearence Certificate, jaliempéana PSC-todistus), muissa tapauksissa
todistuksen antaa henkildturvallisuusselvityksen laatinut toimivaltainen viranomainen.

PSC-todistus tarvitaan, jos henkild kasittelee tyétehtéavissdan EU:n, Naton tai muun
kansainvalisen jarjeston tai toisen valtion turvallisuusluokiteltua tietoa tasolla CONFI-
DENTIAL tai korkeampi. Kansallisella turvallisuusviranomaisella on turvallisuusselvi-
tystodistuksen antamista harkitessaan kaytettavissa sama tietopohja kuin harkittaessa
turvallisuusselvityksen lopputulosta.

Kansallisen turvallisuusviranomaisen todistusharkintaa ohjaavat samat sdannokset,
jotka koskevat selvityksen laatijaa turvallisuusselvityslain kayttorajoituksista seka
eraiden seikkojen huomioon ottamisesta henkildturvallisuusselvityksen laadinnassa
(Laki kansainvélisista tietoturvallisuusvelvoitteista 11 8). Liséksi kansallinen turvalli-
suusviranomainen voi myods haastatella selvityksen kohdetta.
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- tassa tulkintasuosituksessa esitettyja nakokohtia voidaan soveltaa myods
harkittaessa henkiléturvallisuusselvitystodistuksen antamista;

- todistuksen antamista harkittaessa tulee ottaa huomioon todistuksen
antamisen tarkoitus;

- osana harkintaa voidaan ottaa huomioon toisen valtion tai kansainvalisen
jarjeston turvallisuusnakokulmat, jos ndma ovat tiedossa esimerkiksi
turvallisuussaannoista® ja ne ovat sopusoinnussa Suomen lainsaadénnon ja
menettelyjen kanssa.

? Katso esimerkiksi EU:n neuvoston turvallisuussaannét (2013/488/EU): http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32013D0488. EU:n neuvoston turvallisuus-
saanndisséa on monikansalaisuutta koskevia maarayksia. Yhtena turvallisuusselvityksen osa-
alueena on selvittad, "voiko henkild joutua painostetuksi (esimerkiksi siksi, ettéd hanella on yksi
tai useampi muu kuin EU kansalaisuus tai siksi, etta hanella on sukulaisia tai laheisia, jotka saat-
tavat olla suojattomia ulkomaiden tiedustelupalveluja, terroristiryhmia tai muita kumouksellisia
jarjestoja tai yksildita vastaan, joiden tarkoitusperat voivat uhata unionin ja/tai jasenvaltion turval-
lisuusetuja)”.
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4 MENETTELYLLISIA KYSYMYKSIA

4.1 Oikeusturvasta ja selvityksen kohteen
kuulemisesta
turvallisuusselvitysmenettelyssa

Perustuslain mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti.
Oikeus tulla kuulluksi on keskeinen oikeusturvan ja hyvan hallinnon tae. Asianmukai-
seen kasittelyyn kuuluu yleisten hyvan hallinnon perusteidenlO noudattaminen seka
mm. asian riittava ja huolellinen selvittdminen.

Turvallisuusselvityksen lopputulos ei ole hakijaa sitova, joten turvallisuusselvitysme-
nettelyssa ei suoraan paateta kenenkaan oikeudesta, edusta tai velvollisuudesta.
Taman seurauksena monet asianosaisen menettelylliset oikeudet asian selvittdmi-
seen ja muutoksenhakuun liittyen eivat ole selvityksen kohteen kaytettavissa. Poikke-
uksena edelld lausutusta on turvallisuusselvitystodistuksen hakeminen sellaista virkaa
tai tehtéavaa varten, johon ei voida nimittaa tai valita ilman turvallisuusselvitystodistus-
ta. Talloin turvallisuusselvitysmenettelyssé paatetadn selvityksen kohteen oikeudesta,
edusta tai velvollisuudesta. Selvityksen kohteella on talléin oikeus esimerkiksi hakea
muutosta turvallisuustodistuksen antamatta jattamista ja peruuttamista koskeviin paa-
toksiin.

Vaikka turvallisuusselvitysmenettelyssé ei yleensa péateta suoraan kenenk&an oikeu-
desta, edusta tai velvollisuudesta, turvallisuusselvityksella voi kuitenkin olla ratkaiseva
merkitys henkilon tulevaisuutta ajatellen. Sen lisaksi, ettd muutoksenhakuoikeuteen
kohdistuu rajoituksia, selvityksen lopputulos voi myds olennaisilta osin perustua sel-

1% Hallintolain 2 luvussa saadetaan hyvan hallinnon perusteista. Niihin kuuluvat muun muassa 1)
hallinnossa asioivien neuvonta ja tasapuolinen kohtelu, 2) viranomaisen toimivallan kayttaminen
puolueettomasti ja oikeasuhtaisesti lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin, 3) asiallisen, selke-
an ja ymmarrettavan kielen kaytto ja 4) viranomaisen palveluista ja toiminnasta tiedottaminen.
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laisissa rekistereissé oleviin tietoihin, joihin selvityksen kohteella ei lain mukaan ole
tarkastusoikeutta. Naista syista turvallisuusselvitysmenettelyssa on tarkeda huolehtia
selvityksen kohteen riittavasta neuvonnasta ja vaikutusmahdollisuuksista sek&d am-
mattitaitoisesta selvityksen tekemisesté ja muista oikeusturvan takeista. Kysymys on
ennakollisen oikeusturvan varmistamisesta. Hallintolaissa sdadetyilla hyvén hallinnon
perusteilla sek& perustuslain 21 ja 22 §:sté johtuvalla oikeusturvan toteutumisen tur-
vaamista koskevalla viranomaisten velvollisuudella on turvallisuusselvityksissa koros-
tunut merkitys.

Kuulemisella on hallintomenettelyssd monta eri tehtédvaa ja se on keskeinen oikeus-
turvan tae. Siihen kuuluu my6s oikeus tietojen saantiin ja mahdollisuus esittaa mielipi-
teensé asian ratkaisemiseen vaikuttavasta selvityksesta. Kuuleminen on yksi niista
valineistd, jonka avulla viranomainen voi huolehtia siitd, etta asia tulee asianmukai-
sesti ja riittAvasti selvitetyksi. Kuuleminen on myos takeena sille, ettd menettelyn voi-
daan katsoa olevan yhteensopiva hyvan hallinnon vaatimusten kanssa.

Turvallisuusselvityslaissa on erityissdannokset seka selvityksen kohteen tiedonsaan-
tioikeuksista ettd huomautusoikeudesta. Turvallisuusselvityksen kohteella on oikeus
saada turvallisuusselvityksen sisaltamat tiedot toimivaltaiselta viranomaiselta ja turval-
lisuusselvityksen hakijalta. Tiedonsaantioikeutta ei kuitenkaan ole sellaisiin tietoihin
jotka ovat peréisin rekistereistd, joihon rekisterdidylla ei lain mukaan ole tarkastusoi-
keutta. Tiedonsaantioikeuksia koskevia saannoksia sovelletaan myos selvityksen
kohteen ldheiseen, jos tasta tehdaan turvallisuusselvitys.

Kuulemista voidaan ryhmitella turvallisuusselvitysmenettelyssd sen mukaan, missa
vaiheessa kuuleminen tapahtuu. Kuuleminen voidaan nahda alkavaksi siita, kun selvi-
tyksen kohde antaa tiedot ulkomaansidonnaisuuksistaan henkilétietoilmoituksessa.
Toisen vaiheen kuulemisessa muodostaa kuuleminen henkilétietoilmoituksen johdos-
ta. Toimivaltaisen viranomaisen on turvallisuusselvityslain 28 §:n 4 momentin mukaan
varattava selvityksen kohteelle tilaisuus lausua henkilotietoilmoituksessa antamiensa
tietojen tarkistamisessa ilmi tulleista seikoista. Selvityksen kohteelle annetaan talloin
madaraaika, jonka kuluessa han voi halutessaan ilmaista mielipiteensa.

Toimivaltainen viranomainen voi turvallisuusselvityslain 23 §:n mukaan tarvittaessa
haastatella selvityksen kohdetta. Selvityksen kohdetta voidaan 23 §:n mukaan haas-
tatella hanen yleisista olosuhteistaan, ulkomailla oleskelustaan ja hanen suhteistaan
muiden maiden kansalaisiin sek& muista sellaisista seikoista, joilla on erityista merki-
tysta arvioitaessa hanen luotettavuuttaan selvityksen perusteena olevan tehtavan
kannalta.

Turvallisuusselvityksen hakija eli tybnantaja tai toimeksiantotehtéavan antaja voi turval-
lisuusselvityksen paatyttya vield haastatella selvityksen kohdetta. Tama vaihe ei kuulu
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turvallisuusselvitysmenettelyyn, mutta silla voi kuitenkin olla merkitysta esimerkiksi
siind, miten tyénantaja arvioi turvallisuusselvityksen lopputulosta. Tata kautta asialla
on vaikutusta henkilén palkkaamiseen tai ottamiseen toimeksiantosuhteeseen.

ARVIOINTIKRITEERILAUTAKUNTA KATSOO, ETTA

- muutoksenhakuoikeutta ja tietojen saantioikeutta koskevien rajoitusten ja
turvallisuusselvityksen suuren tosiasiallisen merkityksen vuoksi hyvan
hallinnon perusteilla ja ennakollisella oikeusturvalla on
turvallisuusselvitysmenettelyssa korostunut merkitys.

4.2 Haastattelu

Haastattelu voidaan tehda toimivaltaisen viranomaisen paatoksella tarvittaessa kaiken
tasoisissa henkildturvallisuusselvityksissa. Haastattelun tarkoituksena on lisata me-
nettelyn vuorovaikutteisuutta seka antaa toimivaltaiselle viranomaiselle paremmat
mahdollisuudet arvioida kaytettdvissaan olevien tietojen merkitysta selvityksen loppu-
tuloksen kannalta. Ulkomaansidonnaisuuksien selvittdmisessa haastattelua voidaan
hyddyntaa syventamaan henkilétietolomakkeella ja rekisteritarkastuksessa esiin tullei-
ta tietoja seka puutteellisten tietojen taydentamisessa. On myds mahdollista, etta
haastattelussa tulee esiin sellaista tietoa ulkomaansidonnaisuuksista tai uusia ulko-
maansidonnaisuuksia, joilla on vaikutusta turvallisuusselvityksen lopputulokseen.
Haastattelussa esille tulleiden tietojen perusteella toimivaltainen viranomainen voi
my0s paatya siihen, etta selvityksen kohteen ulkomaansidonnaisuuksia selvitetaan
osana henkil6turvallisuusselvitysta muissakin kuin lain 25 §:n 3 momentissa nimen-
omaisesti mainituissa tapauksissa.

Selvityksen kohteella ei ole ehdotonta oikeutta paasta haastatteluun. Toimivaltaisen
viranomaisen harkintaan haastattelun tarpeellisuudesta voi kuitenkin vaikuttaa se, jos
selvityksen kohde esittaa perustellun pyynnén haastattelun jarjestamiseksi.

Haastattelu on selvityksen kohteelle vapaaehtoinen, koska hénté ei voida velvoittaa
saapumaan sinne. Haastattelusta kieltaytyminen ilman perusteltua syyta voidaan kui-
tenkin tulkita niin, ettd selvityksen kohde on peruuttanut suostumuksensa turvallisuus-
selvityksen tekemiseen. Asiasta on aiheellista informoida selvityksen kohdetta ennen
kuin toimivaltainen viranomainen paattaa turvallisuusselvityksen jattamalla asian sil-
lensd. Samoin voidaan menetelld, jos selvityksen kohde ei kehotuksesta huolimatta
myotéavaikuta haastattelun toteutumiseen.
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Haastattelussa voidaan kysya selvityksen kohteen yleisista olosuhteista, hdnen suh-
teistaan muiden maiden kansalaisiin seka muista sellaisista seikoista, joilla on erityis-
t& merkitysta arvioitaessa hanen luotettavuuttaan selvityksen perusteena olevan teh-
tavan kannalta. Kysymys on siten sellaisten seikkojen selvittamisesta, joilla voi olla
vaikutusta siihen, voiko henkild hoitaa tehtdvansa lojaalisti ja asiaankuuluvalla tavalla.
Haastattelussa kasiteltavat kysymykset voivat vaihdella paitsi turvallisuusselvityksen
tason, myds eri tehtdvien mukaan.

Ulkomaansidonnaisuuksia selvitettdessa haastattelussa korostuu puutteellisten tieto-
jen tdydentédminen. Rekistereista ja henkilttietolomakkeesta ei valttdmatta ole saata-
vissa ulkomaansidonnaisuuksien olemassa olon liséksi paljon tietoa niitéa koskevista
tarkemmista olosuhteista. Haastattelun avulla voidaan saada siten tarkempaa tietoa
mm. sidonnaisuuksien syntymisesta, intensiivisyydesta, kestosta, paattymisesta seka
henkildn omasta toiminnasta ja turvallisuustietoisuudesta. Kyse on tiedoista, joita
tarvitaan ulkomaansidonnaisuuksien erittelyyn seka niiden arvioimiseen sdadettyjen
kriteerien avulla.

Ulkomaansidonnaisuuksien selvittdmisessa tarked osa on selvityksen kohteen anta-
ma henkildtietolomake. Tdmén vuoksi haastattelun tarve on sédnnénmukaisesti suuri
ulkomaansidonnaisuuksia selvitettdessa. Kaikkia selvityksen kohteen ilmoittamia tie-
toja ei voida varmistaa toimivaltaisen viranomaisen kaytettavista rekisterista ja muista
lahteista, minka vuoksi henkilétietolomakkeen perusteella toteutettu haastattelu voi
olla merkityksellinen kokonaisarvioinnin suorittamiseksi. Tarpeen arviointiin vaikuttaa
luonnollisesti myds tehtava, johon selvityksen kohdetta ollaan valitsemassa.

Haastattelussa on kyse vuorovaikutustilanteesta, jossa on merkitysta haastattelijoiden
ammattitaidolla. Haastattelussa voi tulla esiin selvityksen kohteen kannalta kielteisia
asioita tai muutoin arkaluontoisia asioita, miké edellyttédé luottamuksellisen ja asian-
mukaisen vuorovaikutustilanteen luomista. Haastattelusta saatavaa hyoétya edistaisi
se, ettd toimivaltaisella viranomaisella olisi kaytettavissa haastatteluiden suorittami-
seksi tarvittavaa asiantuntemusta.
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- haastattelu on ulkomaansidonnaisuuksien selvittdmisessa suositeltavaa aina,
kun kysymys on laajasta henkildturvallisuusselvityksesta tai jos selvityksen
kohteella on sellaisia ulkomaansidonnaisuuksia, jotka ovat tehtavanhoidon
kannalta merkityksellisi&;

- eri osapuolten aseman ja oikeusturvan kannalta haastattelusta olisi laadittava
poytakirja, johon kirjataan haastattelun kulku ja siina esille tulleet asiat;

- haastattelusta kieltdytyminen ilman perusteltua syytéa voidaan tulkita
suostumuksen peruuttamiseksi.

4.3 Selvityksen kohteen huomautusoikeudesta
ja oikeudesta lisatietojen toimittamiseen

Turvallisuusselvityslain 7 §:n mukaan selvityksen kohteella on oikeus tehda huomau-
tus haastattelun tai henkildtietolomakkeen tietojen tarkistamismenettelyn yhteydessa
esiin tulleista seikoista. Toimivaltainen viranomainen tekee merkinnan huomautukses-
ta turvallisuusselvitykseen, jollei tietoa heti oikaista tai jollei huomautus ole selvasti
perusteeton. Jos toimivaltainen viranomainen kieltaytyy merkitseméasta huomautusta,
asiasta tehdaan kirjallinen paatos.

Turvallisuusselvityslain 28 §:n 4 momentin mukaan toimivaltaisen viranomaisen on
varattava selvityksen kohteelle tilaisuus lausua antamiensa tietojen tarkistamisessa
ilmi tulleista seikoista.

Ulkomaansidonnaisuuksien selvittamisessa mahdollista on, etta selvityksen kohdetta
pyydetaan toimittamaan tai hén itse tarjoutuu toimittamaan kirjallista selvitysta kysei-
sestd asiasta. Joissakin tilanteissa mahdollista on myés, ettd asiasta kuullaan selvi-
tyksen kohteen nimeamaa todistajaa. Hallinto-oikeus antaa virka-apua todistajan kuu-
lemiseen liittyen. Todistajan kuuleminen voisi tulla harkittavaksi esimerkiksi tilantees-
sa, jossa rekisteritietoja ulkomailla oleskelun ajalta ei ole, mutta selvityksen kohteen
nimeamilla henkil6illa on ulkomailla oleskeluun liittyvaa tietoa.
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- ulkomaansidonnaisuuksien selvittdmisessa on selvityksen kohteelle
asianmukaista varata tilaisuus tietojen taydentamiseen etenkin silloin, kun
selvitysta tai sitd tukevaa aineistoa ei ole annettavissa haastattelutilanteessa;
taydentamista varten on selvityksen kohteelle annettava asian laatuun ndhden
kohtuullinen méaréaika ja ilmoitettava, etta maaraajan noudattamatta
jattaminen ei esta asian kasittelya.

4.4  Selvityksen kohteen velvollisuus ilmoittaa
muutoksista

Turvallisuusselvityslain 28 a 8:n mukaan henkilon, jonka ulkomaansidonnaisuudet on
selvitetty osana turvallisuusselvitysta, on ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle
uusista tai muuttuneista sidonnaisuuksistaan ilman aiheetonta viivytysta. limoitusvel-
vollisuutta ei ole, jos turvallisuusselvitys tai sen perusteella annettu henkiléturvalli-
suusselvitystodistus ei enaa ole voimassa. Henkil6turvallisuusselvitys ja -todistus ovat
paasaantoisesti voimassa enintaan viisi vuotta. limoitusvelvollisuutta tarvitaan henki-
I6n luotettavuuden seurannan toteuttamiseksi.

lImoituksen tekematta jattamistad ei ole sdédetty rangaistavaksi teoksi. Laiminlydnnista
voi kuitenkin olla virkamiesoikeudellisia seuraamuksia, kuten varoitus, virkasuhteen
purkaminen koeaikana tai irtisanominen. Virkamiesoikeudellisten seuraamusten har-
kinta on sen viranomaisen asiana, jonka palveluksessa selvityksen kohde on.™ limoi-
tusvelvollisuuden aiheuttava tapahtuma voi tulla esille vuosia henkildturvallisuusselvi-
tyksen laatimisen jalkeen. Seuraamusten mahdollisuus huomioon ottaen lain taytan-
tbOnpanossa on tarpeen huolehtia siitd, ettd selvityksen kohde on hyvin informoitu
ilmoitusvelvollisuudestaan.

Ulkomaansidonnaisuuksien méaéritelma turvallisuusselityslaissa on verrattain laaja,
mink& vuoksi selvityksen kohteen voi olla vaikeaa tietaa, minkélainen seikka ylittaa

1 Hallintovaliokunta korosti hallituksen esityksestd antamassa mietinndssaéan, etté viranomaisen
tulee aina mahdollisia seuraamuksia harkitessaan ottaa huomioon teon tai laiminlydnnin vaka-
vuuden lisaksi sen vaikutus virkamiehen tehtaviin ja viranomaisen toimintaan seka kaytettava
suhteellisuusperiaatteen mukaista asianmukaista seuraamusta. Esimerkiksi virkasuhteen pur-
kaminen on mahdollista vain, jos virkamies torkedsti rikkoo tai laiminly® virkavelvollisuuksiaan.
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iimoituskynnyksen rajan. Tamékin seikka olisi asiamukaista ottaa lain taytantéon-
panossa huomioon.

ARVIOINTIKRITEERILAUTAKUNTA SUOSITTAA, ETTA TOIMIVALTAISET
VIRANOMAISET

- huolehtivat siitd, ettd ulkomaansidonnaisuuksia koskevien selvitysten kohteet
saavat menettelyn aikana tiedon velvollisuudestaan ilmoittaa muuttuneista
ulkomaansidonnaisuuksistaan seka esimerkkeja seikoista, joista ilmoitus on
tarpeen tehda;

- soveltamiskaytédnnon vakiinnuttua laativat yhteistydssa tarkemmat ohjeet
ilmoitusvelvollisuuden aiheuttavista tapahtumista ja seikoista.

4.5 Selvityksen ja seurannan lopputuloksesta
IImoittaminen

Selvityksen lopputuloksesta ilmoittaminen

Turvallisuusselvitysmenettelyn paéatyttyd toimivaltainen viranomainen ilmoittaa turval-
lisuusselvityksen hakijalle menettelyn lopputuloksesta. Henkilturvallisuusselvitykseen
ei siséllyteta viranomaisen arviota selvityksen kohteena olevan henkilén nuhteetto-
muudesta, luotettavuudesta tai sopivuudesta virkaan tai tehtavaan. Naiden asioiden
arviointi on turvallisuusselvityksen hakijan tehtavana.

[Imoitus tehd&én kirjallisesti, jos menettelyssa on tullut esiin sellaisia tietoja, joilla voi
olla vaikutusta sen tehtéavan hoitamiseen, johon turvallisuusselvityksen kohdetta ol-
laan valitsemassa. Muussa tapauksessa ilmoitus voidaan tehda muullakin tavalla,
esimerkiksi suullisesti.

Ulkomaansidonnaisuuksia koskevan turvallisuusselvityksen osan lopputuloksesta
iimoittamisessa on kaytanndssa nelja erilaista tyyppitilannetta:

1. selvityksessa ei tullut esiin mitdan ulkomaansidonnaisuuksia;

2. selvityksessa tuli esiin ulkomaansidonnaisuuksia, mutta toimivaltai-
nen viranomainen totesi sidonnaisuudet sellaisiksi, etté niilla ei ole
vaikutusta sen tehtdvéan hoitamiseen, johon henkil6a ollaan valitse-
massa;
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3. turvallisuusselvityksessa tuli esiin sellaisia ulkomaansidonnaisuuk-
sia, joilla voi olla vaikutusta tehtavan hoitamiseen;

4. selvityksen kohteella on ulkomaansidonnaisuuksia, mutta niista saa-
tu tarpeeksi tietoa riittdvan perusteellisen turvallisuusselvityksen te-
kemiseen.

ARVIOINTIKRITEERILAUTAKUNTA KATSOO, ETTA

- jos ulkomaansidonnaisuuksien selvittamisessa ei ole tullut lainkaan esille
ulkomaansidonnaisuuksia tai ulkomaansidonnaisuuksilla ei katsota olevan
vaikutusta selvityksen perusteena olevan tehtavan kannalta (kohdat 1 ja 2),
selvityksen hakijalle ilmoitetaan, etta selvityksessa ei ole tullut esiin sellaista,
jolla voisi olla vaikutusta tehtavan hoitamiseen;

- jos turvallisuusselvitysmenettelyssa on tullut esiin sellaisia tietoja, joilla voi olla
vaikutusta tehtavan hoitamiseen (kohta 3), kirjallisessa ilmoituksessa annetaan
tieto ulkomaansidonnaisuudesta (ulkomaansidonnaisuuden syntymisen
peruste ja laatu) seka seikoista, jotka altistavat selvityksen kohteen laissa
tarkoitetulla tavalla ulkopuoliselle vaikuttamiselle;

- jos henkil6lla on ulkomaansidonnaisuuksia, mutta niiden arviointiin ei ole
edellytyksia (kohta 4), hakijalle ilmoitetaan, ettei selvityksen laatimiselle nailta
osin ole edellytyksia.

Seurannan lopputuloksesta ilmoittaminen

Kuten edella jaksossa 4.4. on kuvattu, selvityksen kohde on velvollinen ilmoittamaan
muuttuneista ulkomaansidonnaisuuksistaan. Jos toimivaltainen viranomainen katsoo
iimoituksesta ilmenevan tietoja, jotka olisivat voineet vaikuttaa turvallisuusselvitysto-
distuksen antamiseen tai turvallisuusselvityksen lopputuloksen sisaltéon, toimivaltai-
sen viranomaisen on selvityksen kohdetta kuultuaan ilmoitettava arviointinsa lopputu-
loksesta kirjallisesti turvallisuusselvitysté hakeneelle.

Toimivaltaisen viranomaisen olisi ennen muuttuneiden tietojen merkityksen arvioimis-
ta selvitettava, toimiiko selvityksen kohde edelleen turvallisuusselvityksen hakijana
olleen tybnantajan palveluksessa tai hakijan toimeksiannosta suoritettavissa tehtavis-
sa taikka onko han opiskelijana hakijana toimineessa oppilaitoksessa tai ulkoasiain-
hallinnon koulutuksessa. Toimivaltaisen viranomaisen tulee toimittaa hakijan sijasta
kirjallinen tieto lopputuloksesta sille, joka on merkinnyt turvallisuusselvitysrekisteriin
selvityksen kohteen ottamisesta palvelussuhteeseen, jollei palvelussuhdetta ole ilmoi-
tettu paattyneeksi. Tiedon valittyminen vain niille, joita asia silla hetkella koskee, on
henkildtietojen suojan kannalta valttamaténta.
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ARVIOINTIKRITEERILAUTAKUNTA SUOSITTAA, ETTA

- kirjallisen ilmoituksen tekemista selvityksen kohteen muuttuneista
ulkomaansidonnaisuuksista harkitaan samalla tavalla kuin
turvallisuusselvityksen lopputulosta yleisesti harkitaan;

- turvallisuusselvitysrekisterin kéyttdonotossa ja sitd koskevassa koulutuksessa
tulisi huolehtia viranomaisen velvollisuudesta ilmoittaa rekisteriin tiedot niista
henkildista, jotka on otettu palvelukseen kayttamalla
turvallisuusselvitysrekisterista saatuja tietoa.

4.6 Ulkomaansidonnaisuuksien selvittaminen
toimivaltaisen viranomaisen paatoksella

Perusmuotoisessa turvallisuusselvityksessé ulkomaansidonnaisuudet voidaan selvit-
taa turvallisuusselvityslain 25 §:n 4 momentin mukaan selvityksen kohteen suostu-
muksella laissa nimenomaisesti maariteltyjen tehtavien lisaksi myos silloin, kun toimi-
valtainen viranomainen katsoo sen olevan tarpeen selvitysté laadittaessa esille tullei-
den tietojen ja selvityksen perusteena olevan tehtdvan kannalta.

Tama toimivaltuus katsottiin hallituksen esityksessa tarkeéksi lain toimivuuden var-
mistamiseksi erilaisissa tilanteissa. Kysymys voi valtionhallinnon tehtévien lisdksi olla
esimerkiksi sellaisista yksityissektorin toimintaan liittyvista tehtévista, joihin kohdistuu
yritysvakoilua lain 22 8:ss tarkoitetuissa tilanteissa.

ARVIOINTIKRITEERILAUTAKUNTA PITAA TARKEANA, ETTA

- toimivaltaiset viranomaiset kayttavat resurssiensa sallimissa rajoissa
mahdollisuudet ottaa ulkomaalaissidonnaisuuksien selvittamisen piiriin
muitakin kuin laissa nimenomaisesti maariteltyja tehtavia;

- ulkomaansidonnaisuuksia selvitetdan tarpeen mukaan mygs sellaisissa
yrityksissé, jotka ovat Suomen kansantalouden, huoltovarmuuden ja kriittisen
infrastruktuurin kannalta keskeisia ja joihin voi kohdistua yritysvakoilua;

- paatoksen perusteella laaditut ulkomaansidonnaisuuksia koskevat selvitykset
kirjataan toimivaltaisten viranomaisten asianhallintajarjestelmiin siten, etta
tietoja voidaan kayttaa menettelyn laajentamista koskevan lainsaéddannon
kehittémisen tarpeen arvioinnissa.
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5 TIVISTELMA

Turvallisuusselvitysmenettely ja tulkintasuositusten yleinen tarkoitus

Turvallisuusselvitysmenettelyn tarkoituksena on ennalta ehkaista erityisesti sellaisia
lainvastaisia tekoja, jotka voivat vaarantaa yleisen edun kannalta keskeisia ja tarkeita
etuja taikka erittain tarkeitd yksityisia taloudellisia etuja. Tété toteutetaan selvittamalla
sellaisten henkildiden taustaa, jotka tydtehtavissdan voivat toiminnallaan vaarantaa
naita etuja tai niiden suojaa.

Henkildturvallisuusselvitys on yksi turvallisuusjérjestyja taydentava keino, ja sen te-
kemista pyytaa tavallisimmin se viranomainen (hakija), joka aikoo palkata henkilén
palvelussuhteeseen. Henkildturvallisuusselvitys voidaan laatia vain selvityksen koh-
teen suostumuksella.

Toimivaltainen viranomainen (suojelupoliisi tai Paaesikunta) hankkii selvityksen koh-
detta koskevat tiedot kaytettévissa olevista rekistereistéa. Nain saatuja tietoja arvioi-

daan selvityksen lopputuloksen saamiseksi. Arvioinnissa on kysymys siitd, minkalai-
sen riskin turvallisuusselvityksella suojattavien etujen kannalta selvityksen kohdetta
koskevien tietojen voidaan katsoa aiheuttavan.

Tieto turvallisuusselvityksen lopputuloksesta voidaan antaa hakijalle suullisesti, jos
selvityksessa ei ole tullut esiin toimivaltaisen viranomaisen harkinnan mukaan selvi-
tyksen kohteen luotettavuuden kannalta merkityksellisia seikkoja. Hakijalle ilmoitetaan
kirjallisesti sellaisista seikoista, joilla toimivaltainen viranomainen katsoo voivan olla
merkitysta selvityksen kohteen luotettavuuden arvioinnin kannalta.

Turvallisuusselvityslain nojalla perustetun arviointikriteerilautakunnan tehtavana on
antaa yleisia tulkintasuosituksia lain soveltamisesta turvallisuusselvitysmenettelysta
vastaaville toimivaltaisille viranomaisille niiden paatdksenteon tueksi seké yhtenaisen
ja johdonmukaisen tulkintakdytdnnon edistdmiseksi. Tulkintasuositukset eivat muodol-
lisesti sido toimivaltaisia viranomaisia.
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Kansainvélinen yhteisty0 ja ulkomaansidonnaisuuksien arviointi
tulkintasuosituksen aiheena

Arviointikriteerilautakunnan toisessa tulkintasuosituksessa kasitellaan ulkomaansi-
donnaisuuksien arviointiperusteita turvallisuusselvitysmenettelyssa. Arviointikriteeri-
lautakunta korostaa tulkintasuosituksessa kansainvalisen yhteistyon yleista merkitysta
Suomelle: tydskentely ulkomailla ja kansainvalisissa tehtéavissa on nykyisin luonnolli-
nen osa urakehitysta.

Turvallisuusselvityslakiin tehtyjen muutosten myéta ulkomaansidonnaisuuksien selvit-
tdminen on nostettu aiempaa selkeAmmin osaksi turvallisuusmenettelyd. Ulkomaansi-
donnaisuuksilla tarkoitetaan tietoja selvityksen kohteen sidonnaisuuksista toiseen
valtioon ja sen kansalaisiin ja yhteis6ihin. Naitd ovat mm. selvityksen kohteen nykyiset
ja aikaisemmat kansalaisuudet, toimiminen toisen valtion palveluksessa; elinkeinotoi-
minnan harjoittaminen toisessa valtiossa ja siella oleva varallisuus seké yhteydet toi-
sen valtion kansalaisiin.

Ulkomaansidonnaisuudet voivat syntya eri perustein (esim. kansalaisuuden syntymi-
sen perusteella, ystavyyssuhteet toisen maan kansalaisiin ulkomailla oleskelun aika-
na tai tydtehtavien vuoksi). Ulkomaansidonnaisuuksia selvitetdan vain turvallisuuden
kannalta kriittisissa tehtavissa tydskentelevistad. Ulkomaansidonnaisuuksien selvitta-
miselld pyritddn ennalta estémaan vieraan valtion tai muiden tahojen epéasiallisia
vaikuttamis- ja tiedonhankintayrityksia.

Ulkomaansidonnaisuuksiin liittyva riski johtuu siita, ettéd henkiléa voidaan naiden si-
donnaisuuksien vuoksi painostaa, lahjoa tai muuten houkutella toimimaan tavalla,
joka on omiaan vaarantamaan turvallisuusselvityslailla suojattuja etuja.

Ulkomaansidonnaisuuksien selvittdminen

Ulkomaansidonnaisuudet voidaan selvittaa osana laajaa henkildturvallisuusselvitysta
seka laissa méaaritellyissa tapauksissa osana perusmuotoista henkiléturvallisuusselvi-
tystd. Nama selvitysmenettelyn piiriin kuuluvat tehtavat ovat sellaisia, joissa tehtéavaa
hoitava saa sddnnénmukaisesti oikeuden kasitella korkeimpiin suojaustasoluokkiin
kuuluvia salassa pidettavia tietoja taikka joissa muutoin voi vahingoittaa tai vaarantaa
yleisié etuja, erityisesti valtion turvallisuutta, maanpuolustusta tai Suomen kansainva-
lisia suhteita. Lisaksi ulkomaansidonnaisuudet voidaan selvittdd osana turvallisuus-
selvitystd, kuin henkil6 ollaan valitsemassa valtionhallinnon keskeisiin turvallisuusvir-
koihin johtavaan koulutukseen. Toimivaltainen viranomainen voi myds selvittaa osana
perusmuotoista henkiléturvallisuusselvitysté selvityksen kohteen suostumuksella, jos
se katsoo sen olevan tarpeen selvitysta laadittaessa esille tulleiden tietojen ja selvi-
tyksen perusteena olevan tehtéavan kannalta.
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Turvallisuusselvityslaissa méaaritellaan ne tietolahteet, joista toimivaltaiset viranomai-
set voivat hankkia tietoja selvityksen kohteen taustan selvittamiseksi. Tietolahteina
voivat olla viranomaisten yllapitdmat rekisterit, muut kansalliset tai toisen valtion vi-
ranomaiset seka selvityksen kohde itse. Selvityksen kohteella on velvollisuus antaa
ulkomaansidonnaisuuksistaan tiedot henkilétietolomakkeella.

Ulkomaansidonnaisuuksien arvioinnin perusteista

Ulkomaansidonnaisuuksien arvioinnista sédadetaan turvallisuusselvityslain 11 8:n 3
momentissa. Sen mukaan toimivaltaisen viranomaisen on selvityksen kohteen ulko-
maansidonnaisuuksien merkitysta selvityksen lopputulosta harkitessaan otettava eri-
tyisesti huomioon:

1. selvityksen kohteen ulkomaansidonnaisuuksien merkitys selvityksen pe-
rusteena olevan tehtdvéan kannalta;

2. ulkomaansidonnaisuuden luonne, kesto ja jatkuvuus;

3. todenné&koisyys sille, etté sidonnaisuus altistaa selvityksen kohteen hy-
vaksikaytolle, painostukselle, lahjomiselle tai muulle epaasialliselle vai-
kuttamiselle;

4. todennéakdisyys sille, ettd ulkomaansidonnaisuus muulla kuin 3 kohdas-
sa tarkoitetulla tavalla on omiaan vaarantamaan selvityksen kohteen
mahdollisuuksia ja kykya huolehtia selvityksen perusteena olevaan teh-
tadvaan kuuluvista velvollisuuksista riippumattomasti ja muutoinkin luotet-
tavasti.

Saanndkset osoittavat sen, ettd ulkomaansidonnaisuudet eivat sindnsa ja yleispate-
vasti kuvaa henkiléiden luotettavuutta. Lainkohdassa luetelluilla harkinnassa huomi-
oon otettavilla seikoilla voi olla arviointiprosessissa erilainen funktio prosessin eri vai-
heissa.

Ulkomaansidonnaisuuksien arvioinnissa on erotettavissa kolme vaihetta. Ensiksi on
kartoitettava selvityksen kohteen ulkomaansidonnaisuudet. Toisessa vaiheessa saa-
dut tiedot eritellaan arvioinnin perustaksi ottamalla huomioon ne tekijat, jotka lain mu-
kaan on otettava arvioinnissa huomioon. Tama merkitsee saatujen tietojen tarkempaa
analysointia ja painoarvon antamista erilaisille tiedoille, mika edellyttaa erityisesti ul-
komaansidonnaisuuden luonteen, keston ja jatkuvuuden selvittdmista. Kolmannessa
vaiheessa arvioidaan nain syntyneen tietoaineiston pohjalta ulkomaansidonnaisuuksia
turvallisuusselvityslaissa sdadetylla tavalla ulkomaansidonnaisuuksista mahdollisesti
aiheutuvia riskeja.

Ulkomaansidonnaisuuksia koskevien tietojen erittelyn perustana on turvallisuusselvi-
tyslain 11 §:n 3 momentin sd&nndkset tietojen arvioinnista. Ulkomaansidonnaisuuksis-
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ta on selvitettava sidonnaisuuksien luonne, kesto ja jatkuvuus seka todennakaoisyys
epaasialliselle vaikuttamiselle ja rippumattomuuden ja luotettavuuden vaarantumisel-
le siind tehtavassa, jota varten selvitys tehdaan.

Ulkomaansidonnaisuuksia voidaan siten eritella sen mukaan

mihin valtioihin tai ulkomaisiin tahoihin sidonnaisuuksia on,

minka tyyppisia sidonnaisuudet ovat,

misséa yhteydessa ja milla tavalla sidonnaisuudet ovat syntyneet,

miten kiinteit& ja intensiivisia sidonnaisuudet ovat,

kuinka pitkdan sidonnaisuudet ovat jatkuneet,

ovatko sidonnaisuudet edelleen voimassa,

missa yhteydessa ja milla tavalla sidonnaisuudet ovat paattyneet,

miten sidonnaisuudet mahdollisesti tulevaisuudessa jatkuvat tai muuttu-
vat,

9. onko henkilén toiminnassa tai olosuhteissa sellaisia piirteita, jotka erityi-
sesti kasvattavat riskid epaasialliseen vaikuttamiseen tai riippumatto-
muuden tai luotettavuuden vaarantumiseen.

© N~ wNRE

Laissa ei ole lueteltu tyhjentavasti arvioinnissa huomioon otettavia seikkoja, mika
korostaa tapauskohtaisen arvioinnin merkitysta. Olosuhteiden ja ihmisten kayttayty-
mismallien erilaisuus rajoittavat mahdollisuuksia luoda kaikissa tapauksissa toimivia
kriteereitd seka niiden tarkempia soveltamisohjeita.

Arviointikriteerilautakunnan keskeisimmat kannanotot ja suositukset

Arviointikriteerilautakunnan tulkintasuositukset perustuvat turvallisuusselvityslain asi-
aa koskeviin sdannoéksiin, muuhun lainsaadantdon seka yleisiin laintulkintaperiaattei-
siin.

Toisen valtion kansalaisuus

Toisen valtion kansalaisuutta arvioitaessa tulisi ottaa huomioon, etta toisen valtion
kansalaisuus ei itsessaan valttamattd merkitse henkilosta aiheutuvaa turvallisuusris-
kia ja siten aiheuta tarvetta ilmoittaa asiasta kirjallisesti selvityksen hakijalle.

Kansalaisuuden perustuminen hakemusmenettelyyn voi edellyttda usein erilaisten
vaatimusten kuten asumis- ja kielitaitovaatimusten tayttymista, jotka osoittavat henki-
I6lla olevan siteet kyseiseen valtioon. Taman vuoksi kansalaisuuden merkitys arvioin-
nissa voi olla naissé tilanteissa suurempi kuin suoraan lainsdadannon perusteella
maaraytyneen kansalaisuuden ollessa kysymyksessa.
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Jos henkil6lla on sellaisen toisen valtion kansalaisuus, joka on demokraattinen oike-
usvaltio, kaksoiskansalaisuudella yksistdan ei vahvan paasaannén mukaan tulisi olla
merkitysta.

Silla, minka toisen valtion kansalaisuudesta on kysymys, voi olla merkitystd, jos toisen
valtion kansalaisuudesta johtuu sellaisia velvoitteita, jotka voivat olla ristiridassa selvi-
tyksen perusteena olevasta tehtavéasta johtuvien velvoitteiden kanssa. Merkitysta
voidaan tapauskohtaisesti antaa myos sille, ettd henkilélla on aikaisemmin ollut toisen
valtion kansalaisuus.

Arvioinnissa merkitysta voi tapauskohtaisesti olla silla, kuinka aktiivisesti henkilé hy6-
dynté&é toisen valtion kansalaisuuteen perustuvia oikeuksiaan. Kaytannon syista joh-
tuvien oikeuksien kayttamista, kuten passin kayttéa visumimenettelyn valttamiseksi ei
valttamatta tulisi pitda kirjallisen ilmoittamisen kynnyksen ylittimista puoltavana seik-
kana.

Yhteydet toisen valtion yrityksiin ja yhteisoihin seké& toisen valtion
kansalaisiin

Selvityksen kohteen sellaiset yhteydet, joilla on erityistd merkitysta suoraan ja merkit-
tdvassa maarin henkilon taloudelliseen asemaan tai muuten henkildn tilanteeseen,
voivat lisata riskid selvityksen kohteen joutumisesta epéasiallisen vaikuttamisen koh-
teeksi ja voivat ylittaa kirjallisen ilmoittamisen kynnyksen etenkin, jos selvityksen koh-
de voisi tydtehtavissdan myoétavaikuttaa kyseista yritystoimintaa edistavasti.

Selvityksen lopputulokseen voi tapauskohtaisesti vaikuttaa myds se, misséa valtiossa
yritys- tai yhdistystoiminta tapahtuu tai minka valtion kansalaisia niiden johtohenkil6t
ovat. Sen sijaan pelkéstaan se seikka, ettd henkilé omistaa esimerkiksi vahéisessa
maarin osakkeita toisessa valtiossa kotipaikkaansa pitavéasta yhtiésta, ei vahvan paa-
saanndn mukaan ole kirjallista ilmoittamista puoltava seikka.

Selvityksen kohteen sidonnaisuus sellaiseen laissa maariteltyyn l&heiseen, joka on
toisen valtion kansalainen puoltaa kirjallisen ilmoituksen tekemista, jos I&aheinen voi
asuinpaikkansa ja muiden olosuhteidensa vuoksi olla suojaton sellaisia toimijoita vas-
taan, jotka voivat esimerkiksi kiristamall&, uhkaamalla tai muutoin epéasiallisin keinoin
vaikuttaa selvityksen kohteeseen ja joiden tarkoitusperat voivat muodostaa riskin
Suomen turvallisuuseduille. Huomiota on kuitenkin kiinnitettava siihen, onko selvityk-
sen kohteen ja laheisen suhde myds kaytanndssa sellainen, etta sen avulla selvityk-
sen kohteeseen voidaan vaikuttaa.
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Selvityksen kohteen sidonnaisuus sellaisiin muihin henkilGihin, jotka ovat toisen valti-
on kansalaisia voi ylittaa kirjallisen ilmoittamisen kynnyksen, jos kysymys on sellaisis-
ta yhteyksisté toisen valtion edustajiin, jotka voivat olla merkkind pyrkimyksesta varva-
ta henkilé vakoilutehtaviin. Sama koskee sellaisia yhteyksia toisen valtion edustajaan
tai kansalaiseen, joissa esiintyy normaalia laajempaa ja yksityiskohtiin menevaa kiin-
nostusta selvityksen kohteen virkatehtaviin tai normaalia avokatisempaa vieraanva-
raisuutta tai taloudellisten etujen tarjoamista.

Ulkomaansidonnaisuuksien kesto ja jatkuvuus

Ulkomaansidonnaisuuden kestoa ja jatkuvuutta arvioitaessa on selvitettava sita tar-
kemmin sidonnaisuuden luonnetta, mita pitempiaikaisesta ja kiintedmmastéa sidonnai-
suudesta on kysymys. Lyhytaikaisten, vain muutamia vuosia jatkuneen sidonnaisuu-
den kirjallisen ilmoittamisen kynnys voi ylittya, jos toisen valtion edustaja tai kansalai-
nen on osoittanut erityisté ja tavanomaisesta kanssakaymisesta poikkeavaa kiinnos-
tusta selvityksen kohteen tydtehtéaviin tai osoittaa hanelle epatavallisen anteliasta
vieraanvaraisuutta tai muuta asianomaisten henkildiden vélisen suhteen ja olosuhtei-
den kannalta erityista ja poikkeavaa huomiota.

Ulkomaansidonnaisuuden merkitys suhteessa selvityksen perusteena
olevaan tehtavaan

Turvallisuusselvityslain 11 §:n 3 momentin mukaan arvioinnissa on erityisesti otettava
huomioon selvityksen perusteena oleva tehtava. Tehtavasidonnaisuus on turvalli-
suusselvityslain keskeinen periaate. Kysymys on sen arvioimisesta, minkalaisia tur-
vallisuusriskeja henkildsta voi aiheutua juuri kyseisessé tehtavassa.

Arviointikriteerilautakunta katsoo, ettéd ulkomaansidonnaisuuksien merkitysta harkitta-
essa on tarpeen eritelld ja arvioida ulkomaansidonnaisuuksia suhteessa niihin vaiku-
tusmahdollisuuksiin ja toimivaltuuksiin, jotka selvityksen kohteella tosiasiassa on tyo-
tehtavissaan. Huomiota on kiinnitettava erityisesti siihen, miten ja kuinka laajasti selvi-
tyksen kohde voi asianmukaisten turvallisuusjarjestelyjen puitteissa tosiasiassa vaa-
rantaa selvityksen perusteena olevia suojattavia etuja. Turvallisuusviranomaisten
keskeisissa tehtavissa ja toimivaltuuksiltaan laajoissa tehtévissa tavanomaisuudesta
poikkeavat ulkomaansidonnaisuudet ylittdvat vahvan padsdaannén mukaan kirjallisen
ilmoittamisen kynnyksen. Sama koskee valtionjohdon paatoksentekoa valittémasti
palvelevissa avustajatehtavissa toimivia.

Ulkomaansidonnaisuudesta johtuva todennékdisyys epéaasialliselle
vaikuttamiselle ja muulle luotettavuuden ja riippumattomuuden
vaarantumiselle
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Arviointikriteerilautakunta katsoo, ettéd mita tarkeammasta sidonnaisuudesta selvityk-
sen kohteen kannalta on kysymys ja mitd enemman silla on vaikutusta henkilon tilan-
teeseen ja olosuhteisiin, sith enemman sité voidaan hyddyntaa vaikuttamisen keino-

na.

Jos ulkomaansidonnaisuus perustuu toisen valtion kansalaisuuteen tai siella asuvaan
selvityksen kohteelle merkitykselliseen l&heiseen, epaasiallisen vaikuttamisen toden-
nakoisyys on voimakkaasti riippuvainen siitd, mika on toisen valtion toimintaymparisto
ja minkalaiset ovat valtiollisten toimijoiden toimintatavat ja kyseisen valtion lainsaa-
dannosté johtuvat Suomen laeista poikkeavat velvoitteet, jotka ovat selvityksen perus-
teena olevan tehtavan riippumattoman ja luotettavan hoitamisen kanssa ristiriidassa.

Selvityksen kohteen haastattelussa voidaan selvittdd henkilén omaan suhtautumista
ja turvallisuustietoisuutta seka kayttda nain saatuja tietoja turvallisuusselvityksen lop-
putulosta harkittaessa.

Ulkomaansidonnaisuudesta johtuva epéasiallisen vaikuttamisen todennakdisyys on
yleisesti arvioituna suurempi kysymyksen ollessa keskeisissa turvallisuusviranomais-
ten tehtavissa ja toimivaltuuksiltaan tai kayttdoikeuksiltaan laajoissa tehtavissa toimi-
vista samoin kuin henkil6ista, jotka toimivat valtionjohdon paatoksentekoa valittémasti
palvelevissa tehtavissa, koska mainituissa tehtévissa toimiviin kohdistuu toisten valti-
oiden tavanomaista suurempi mielenkiinto.

Menettelysta
Oikeusturvasta ja selvityksen kohteen kuulemisesta
Turvallisuusselvityksessa ei yleensé suoraan paatetad kenenkaan oikeudesta, edusta

tai velvollisuudesta. Turvallisuusselvityslaissa on erityissaannokset selvityksen koh-
teen tiedonsaantioikeuksista ja huomautusoikeudesta.

Arviointikriteerilautakunta toteaa, ettd muutoksenhakuoikeutta ja tietojen saantioikeut-
ta koskevien rajoitusten ja turvallisuusselvityksen suuren tosiasiallisen merkityksen
vuoksi hyvan hallinnon perusteilla ja ennakollisella oikeusturvalla on turvallisuusselvi-
tysmenettelyssé korostunut merkitys.

Haastattelu

Haastattelu voidaan tehda toimivaltaisen viranomaisen paatdksella tarvittaessa kai-
kissa henkil6turvallisuusselvityksissa.
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Haastattelussa voidaan kysya selvityksen kohteen yleisista olosuhteista, ulkomailla
oleskelusta ja hdnen suhteistaan muiden maiden kansalaisiin sekd muista sellaisista
seikoista, joilla on erityistd merkitysta arvioitaessa héanen luotettavuuttaan selvityksen
perusteena olevan tehtavan kannalta. Kysymys on sellaisten seikkojen selvittdmises-
t4, joilla voi olla vaikutusta siihen, voiko henkil hoitaa tehtavansa lojaalisti ja asiaan-
kuuluvalla tavalla.

Arviointikriteerilautakunta katsoo, etta haastattelu on ulkomaansidonnaisuuksien sel-
vittdmisessa suositeltavaa aina, kun kysymys on laajasta henkiléturvallisuusselvityk-
sesta tai selvityksen kohteella on sellaisia ulkomaansidonnaisuuksia, jotka ovat tehté-
vanhoidon kannalta merkityksellisid. Haastattelusta kieltdytyminen ilman perusteltua
syyta voidaan tulkita turvallisuusselvityksessa tarvittavan suostumuksen peruuttami-
sena.

Selvityksen kohteen huomautusoikeudesta ja oikeudesta lisétietojen
toimittamiseen

Arviointikriteerilautakunta katsoo, etta ulkomaansidonnaisuuksien selvittamisessa on
selvityksen kohteelle asianmukaista varata tilaisuus tietojen tdydentamiseen etenkin
silloin, kun selvitysta tai sitd tukevaa aineistoa ei ole annettavissa haastattelutilan-
teessa.

Selvityksen kohteen velvollisuus ilmoittaa muutoksista

Arviointikriteerilautakunta suosittaa, ettd toimivaltaiset viranomaisethuolehtivat siita,
ettd ulkomaansidonnaisuuksia koskevien selvitysten kohteet saavat menettelyn aika-
na tiedon velvollisuudestaan ilmoittaa muuttuneista ulkomaansidonnaisuuksistaan
seka esimerkkeja seikoista, joista ilmoitus on tarpeen tehda. Arviointikriteerilautakunta
suosittaa myos, etta soveltamiskaytdnnon vakiinnuttua toimivaltaiset viranomaiset
laativat yhteistydssa tarkemmat ohjeet ilmoitusvelvollisuuden aiheuttavista tapahtu-
mista ja seikoista.

Selvityksen ja seurannan lopputuloksesta ilmoittaminen

Arviointikriteerilautakunta katsoo, etté jos ulkomaansidonnaisuuksien selvittamisessa
ei ole tullut lainkaan esille ulkomaansidonnaisuuksia tai ulkomaansidonnaisuuksilla ei
katsota olevan vaikutusta selvityksen perusteena olevan tehtéavan kannalta, selvityk-
sen hakijalle ilmoitetaan, etté selvityksessa ei ole tullut esiin sellaista, jolla voisi olla
vaikutusta tehtavan hoitamiseen. Jos turvallisuusselvitysmenettelyssa on tullut esiin
sellaisia tietoja, joilla voi olla vaikutusta tehtavan hoitamiseen, kirjallisessa ilmoituk-
sessa annetaan tieto ulkomaansidonnaisuudesta (ulkomaansidonnaisuuden syntymi-
sen peruste ja laatu) seka seikoista, jotka altistavat selvityksen kohteen laissa tarkoi-
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tetulla tavalla ulkopuoliselle vaikuttamiselle. Jos henkil6lla on ulkomaansidonnaisuuk-
sia, mutta niiden arviointiin selvityksen perusteena olevan tehtavan kannalta ei ole
edellytyksia, hakijalle ilmoitetaan, ettei selvityksen laatimiselle ndiltéa osin ole edelly-
tyksid.

Lautakunta suosittaa, etta kirjallisen ilmoituksen tekemista selvityksen kohteen ulko-
maansidonnaisuuksistaan antaman ilmoituksen johdosta harkitaan samalla tavalla
kuin turvallisuusselvityksen lopputulosta yleisesti harkitaan. Samoin suositetaan, etta
turvallisuusselvitysrekisterin kayttdonotossa ja sita koskevassa koulutuksessa tulisi
huolehtia viranomaisen velvollisuudesta ilmoittaa rekisteriin tiedot niist henkildista,
jotka on otettu palvelukseen kayttamalla turvallisuusselvitysrekisterista saatuja tietoa.

Ulkomaansidonnaisuuksien selvittéminen toimivaltaisen viranomaisen
paatoksella

Arviointikriteerilautakunta pitaa tarkeana, etta toimivaltaiset viranomaiset kayttavat
resurssiensa sallimissa rajoissa mahdollisuudet ottaa ulkomaalaissidonnaisuuksien
selvittdmisen piiriin muitakin kuin laissa nimenomaisesti maariteltyja tehtavia ja etta
ulkomaansidonnaisuuksia selvitetdan tarpeen mukaan myos sellaisissa yrityksissa,
jotka ovat Suomen kansantalouden, huoltovarmuuden ja kriittisen infrastruktuurin
kannalta keskeisia ja joihin voi kohdistua yritysvakoilua. Paatéksen perusteella laadi-
tut ulkomaansidonnaisuuksia koskevat selvitykset olisi térkeata kirjata toimivaltaisten
viranomaisten asianhallintajarjestelmiin siten, etta tietoja voidaan kayttda menettelyn
laajentamista koskevan lainsaadannon kehittamisen tarpeen arvioinnissa.
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6 SAMMANDRAG

Sékerhetsutredningsforfarandet och det allménna syftet med
tolkningsrekommendationerna

Syftet med sakerhetsutredningsforfarandet ar att forebygga speciellt sddana lagstri-
diga garningar som kan aventyra centrala och viktiga allménna intressen eller en-
skilda ekonomiska intressen av synnerligen stor betydelse. Detta syfte forverkligas
genom att utreda bakgrunden av sddana personer som genom sin verksamhet i sina
arbetsuppgifter kan dventyra dessa intressen eller skyddet for dem.

Sakerhetsutredning av person kompletterar 6vriga sakerhetsarrangemang och anso-
kan om sékerhetsutredning gors i regel av den myndighet (sékande) som téanker an-
stélla personen i frga till ett anstalliningsférhallande. En sakerhetsutredning forutsat-
ter alltid att den som utredningen galler har gett sitt samtycke.

Den behériga myndigheten (skyddspolisen eller Huvudstaben) skaffar uppgifterna om
den som utredningen galler ur tillgangliga register. Genom en prévning av dessa upp-
gifter ska den behdriga myndigheten faststélla utredningens resultat. Vid prévningen
ar det frdga om att bedéma vilken risk uppgifterna om den som utredningen galler kan
anses medféra for skyddet for de intressen som ligger till grund foér sdkerhetsutred-
ningen.

Sokanden kan informeras om utredningens resultat muntligt, om det under utredning-
en inte har framkommit ndgot saddant som den behériga myndigheten anser vara av
betydelse med tanke pa tillforlitigheten hos den som utredningen galler. Sékanden
underréattas skriftligt om sddana omstandigheter som den behoriga myndigheten an-
ser kan vara av betydelse med tanke pa tillforlitigheten hos den som utredningen
galler.

Namnden fér beddmningskriterier som inrattats med stéd av sakerhetsutredningsla-
gen ska ge allménna tolkningsrekommendationer om lagens tillampning till de beho-
riga myndigheterna som svarar for sdkerhetsutredningsforfarandet for att stdda deras
beslutsfattande och for att framja en enhetlig och konsekvent tolkningspraxis. Namn-
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dens tolkningsrekommendationer &r inte formellt bindande fér de behdriga myndig-
heterna.

Internationellt samarbete och behovet att bedéma utldéndska bindningar

Namnden fér bedémningskriterier behandlar i sin andra tolkningsrekommendation
kriterierna for bedémningen av utlandska bindningar vid sakerhetsutredningar. | re-
kommendationen betonar ndmnden den allmanna betydelsen av internationellt sam-
arbete for Finland: arbete utomlands och internationella uppdrag &r numera en natur-
lig del av karriarutvecklingen.

Genom de andringar som gjorts i sdkerhetsutredningslagen har utredning av ut-
landska bindningar tydligare an foérut lyfts fram som en del av sékerhetsutredningsfor-
farandet. Med utlandska bindningar avses uppgifter om vilka bindningar utredningsob-
jektet har till en annan stat samt till dess medborgare och sammanslutningar. Sadana
ar bl.a. nuvarande och tidigare medborgarskap, verksamhet i en annan stats tjanst
samt deltagande i ndringsverksamhet i en annan stat och formdgenhet i den samt
kontakter med en annan stats medborgare.

Utlandska bindningar kan uppkomma pa olika grunder (t.ex. pa grund av medborgar-
skap, genom vanskapsforhallanden med medborgare i en annan stat under vistelsen
utomlands eller till f6ljd av arbetsuppgifterna). Utlandska bindningar utreds enbart i
frdga om personer som ska skota arbetsuppgifter som ar kritiska med tanke pa sam-
héllets sékerhet. Genom att utreda utlaéndska bindningar stravas det efter att fore-
bygga en annan stats eller andra instansers forsok att utsatta ndgon for osaklig pa-
verkan eller att fa information.

Risken i samband med utlandska bindningar beror pa att en person pa grund av
dessa bindningar kan utsattas for patryckning, mutor eller annars 6vertalas att handla
pa ett satt som ar agnat att aventyra de intressen som skyddas genom sékerhetsut-
redningslagen.

Utredning av utlandska bindningar

En persons utlandska bindningar kan utredas som en del av en omfattande séker-
hetsutredning av person samt i de fall som anges i lagen som en del av en normal
sakerhetsutredning av person. Sakerhetsutredningsforfarandet omfattar sadana upp-
gifter dar den som skoter uppgiften far ratt att annat an tillfalligt hantera uppgifter som
ska sakerhetsklassificeras pa de hogsta skyddsnivaerna eller annars pa ett bety-
dande séatt kan aventyra allménna intressen, speciellt statens sékerhet, férsvaret eller
Finlands internationella férbindelser. Utlandska bindningar kan utredas som en del av
sakerhetsutredningen ocksa da en person ska antas till utbildning fér de mest centrala
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sakerhetstjansterna inom statsférvaltningen. Den behériga myndigheten kan med
samtycke av utredningsobjektet utreda utlandska bindningar ocks& om den anser att
detta behdvs pa grund av information som framkommit vid utredningen och pa grund
av det uppdrag som féranleder utredningen.

| sakerhetsutredningslagen anges vilka informationskéallor de behériga myndigheterna
far anvanda for att utreda utredningsobjektets bakgrund. Information kan hamtas fran
register som fors av myndigheter, frdn andra myndigheter i hemlandet eller i andra
stater samt fran den person som utredningen galler. Den person som sdkerhetsutred-
ningen galler ska lamna uppgifter om sina utlandska bindningar pa blanketten for
personuppgifter.

Grunderna for beddmningen av utlandska bindningar

Bestammelser om bedémningen av utlandska bindningar finns i 11 § 3 mom. i séker-

hetsutredningslagen. Enligt lagen ska den behériga myndigheten vid bedémningen av
utredningens resultat i fraga om betydelsen av de utlandska bindningarna till den som
utredningen géller sarskilt fasta vikt vid

1. betydelsen av personens utlandska bindningar med tanke p& det upp-
drag som féranleder utredningen,

2. de utlandska bindningarnas karaktér, varaktighet och kontinuitet,

3. sannolikheten for att bindningarna utsétter personen for risk att bli ut-
nyttjad eller utsatt for patryckningar, mutforsok eller annan osaklig pa-
verkan,

4. sannolikheten for att de utlandska bindningarna pa nagot annat satt an
vad som avses i 3 punkten &ar dgnade att Aventyra personens mdjlighet-
er och férmaga att pa ett oberoende och ocksa annars tillforlitligt satt
skota sina forpliktelser i det uppdrag som foranleder utredningen.

Av bestammelserna framgar att de utlandska bindningarna inte i sig och pa ett all-
mangiltigt sétt beskriver en persons tillforlitlighet. Omstandigheterna som enligt lag-
rummet ska beaktas vid beddmningen kan ha olika funktioner i de olika skedena av
bedémningsprocessen.

Bedtmningen av utlandska bindningar kan delas in i tre skeden. | det forsta skedet
kartlaggs utredningsobjektets utlandska bindningar. | det andra skedet klassificeras
uppgifterna som hamtats in i kartlaggningen efter de omstandigheter som enligt lag
ska beaktas vid bedémningen. Detta betyder att det gérs en mer detaljerad analys av
uppgifterna som hamtats in och bestams vilken vikt de har med tanke pa bedémning-
en. | frdga om detta ar det speciellt viktigt att utreda de utlandska bindningarnas ka-
raktar, varaktighet och kontinuitet. | det tredje skedet bedoms utifran informations-
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materialet som bildats i de tva forsta skedena pa det satt som anges i sakerhetsut-
redningslagen de potentiella riskerna som de utldndska bindningarna medfor.

Klassificeringen av uppgifterna om utlandska bindningar ska basera sig p& bestam-
melserna om bedémningen av utlandska bindningar i 11 § 3 mom. i sékerhetsutred-
ningslagen. Omstandigheter som ska utredas ar de utlandska bindningarnas karaktar,
varaktighet och kontinuitet samt sannolikheten for att utredningsobjektet pa grund av
dem utsatts for osaklig paverkan eller for att bindningarna aventyrar utredningsobjek-
tets oberoende och tillférlitlighet i det uppdrag som foranleder utredningen.

De utlandska bindningarna kan klassificeras enligt féljande:

1. vilka stater eller utlandska instanser utredningsobjektet har bindningar
till,

vilken slags bindningar det ar fraga om,

i vilka sammanhang och pa vilket satt bindningarna har uppkommit,

hur fasta och intensiva bindningarna ar,

hur lange bindningarna har varat,

om bindningarna fortfarande ar aktuella,

i vilket sammanhang och pa vilket satt bindningarna har upphoért,

hur bindningarna eventuellt fortsatter eller férandras i framtiden,

om det i utredningsobjektets verksamhet eller forhallanden finns sddana
egenskaper, som sarskilt 6kar risken for osaklig paverkan eller som kan
aventyra personens oberoende eller tillférlitlighet.

© o N Or®wWN

Bestammelsen om omstandigheterna som ska beaktas vid bedémningen ar inte ut-
tommande, vilket framhaver betydelsen av proévning fran fall till fall. Skillnaderna i
forhallandena och méanniskors beteendemonster begransar mojligheterna att faststalla
allméngiltiga kriterier och mer detaljerade tillampningsanvisningar.

Nadmndens viktigaste stallningstaganden och rekommendationer

Namnden for bedomningskriterier har i sina rekommendationer utgatt fran vad som
foreskrivs om utlandska bindningar i sdkerhetsutredningslagen och annan lagstiftning
samt de allménna lagtolkningsprinciperna.

Medborgarskap i en annan stat

Vid beddémningen bor det beaktas att medborgarskap i en annan stat inte i sig ndd-
vandigtvis betyder att personen i fraiga medfor en sakerhetsrisk och ar darmed inte
automatiskt en uppgift som stékanden maste underrattas om.
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Om medborgarskapet grundar sig pa ansokan forutsatter det ofta att personen i fraga
uppfyller olika krav som galler bl.a. sprédkkunskaper och boende och som visar att han
eller hon har band till staten i fraga. Darfor kan medborgarskap som baserar sig pa
ansokan vara av storre betydelse vid bedomningen av utlandska bindningar 4n sad-
ana fall dar medborgarskapet faststélls direkt med stéd av lagstiftningen.

Om utredningsobjektet &r medborgare i en demokratisk rattsstat, borde dubbelt med-
borgarskap i princip inte ha nagon betydelse vid bedomningen.

Vilken stat utredningsobjektet &r medborgare i kan vara av betydelse, om medborgar-
skapet i denna stat innebar sadana skyldigheter som kan sta i konflikt med forpliktel-
serna i det uppdrag som foéranleder utredningen. | vissa fall kan &ven tidigare med-
borgarskap i en annan stat vara av betydelse.

Vid bedémningen kan det ocksa vara av betydelse hur aktivt utredningsobjektet uto-
var de rattigheter som grundar sig pa hans eller hennes medborgarskap i en annan
stat. Utévandet av dessa rattigheter av praktiska skél, t.ex. anvandning av pass for att
undvika visumférfarande, bor inte nddvandigtvis anses tala for en skriftlig underréat-
telse.

Kontakter med en annan stats foretag och sammanslutningar samt en
annan stats medborgare

Sadana kontakter som direkt och pa ett betydande satt ar av sarskild betydelse for
utredningsobjektets ekonomiska stallning eller andra férhallanden, kan oka risken for
att den som utredningen galler blir utsatt for osaklig paverkan och kan tala for en
skriftlig underrattelse, speciellt om utredningsobjektet i sina arbetsuppgifter skulle
kunna bidra till att framja till exempel en viss féretagsverksamhet.

Utredningens resultat kan i vissa fall paverkas av i vilken stat foretags- eller fore-
ningsverksamheten drivs eller vilkens stats medborgare ledningen i dem &r. Daremot
enbart det, att en person &ger ett begrénsat antal aktier i ett féretag som har sitt séate i
en annan stat, ska inte i princip anses tala for en skriftlig underréttelse.

Utredningsobjektets bindningar till en sddan i lagen avsedd narstaende som ar med-
borgare i en annan stat kan tala for en skriftlig underrattelse, om denna narstdende pa
grund av sin bostadsort och andra férhallanden kan vara oskyddad mot aktorer, vilka
kan utsatta utredningsobjektet till exempel for utpressning, hot eller annan osaklig
paverkan och vilkas avsikter kan utgora en risk for Finlands sakerhetsintressen.
Uppmaéarksamhet bér dock fastas vid att utreda om utredningsobjektets och den nar-
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staende personens forhallande ocksa i praktiken ar sadant, att det ger mojlighet att
utsatta utredningsobjektet for paverkan.

Utredningsobjektets kontakter med andra personer som ar medborgare i en annan
stat kan tala for en skriftlig underrattelse, om det ar fraga om sadana kontakter med
representanter for en annan stat som kan tyda pa forsok att varva en person for spi-
onuppdrag. Detsamma géller saddana kontakter med en person som representerar
eller & medborgare i en annan stat, dar det forekommer ovanligt stort och detaljerat
intresse for utredningsobjektets tjansteuppdrag eller ovanligt generés gastvanlighet
eller erbjudande av ekonomiska fordelar.

De utlandska bindningarnas varaktighet och kontinuitet

Né&r det galler de utlandska bindningarnas karaktar, varaktighet och kontinuitet ar
utgdngspunkten att ju fastare och langvarigare de ar, desto mer detaljerat ska de
utredas. Kortvariga bindningar, som varat enbart nagra ar, kan ge upphov till en skrift-
lig underréattelse, om en person som representerar eller &r medborgare i en annan stat
har visat speciellt eller ovanligt stort intresse fér utredningsobjektets arbetsuppgifter
eller visat ovanligt generds géastvanlighet eller annan uppmarksamhet som med tanke
pa relationen mellan dessa personer inte kan anses vara vanligt och normalt.

Betydelsen av de utlandska bindningarna med tanke pa det uppdrag
som foranleder utredningen

Enligt 11 8 3 mom. i sdkerhetsutredningslagen ska det vid bedémningen sérskilt fas-
tas vikt vid det uppdrag som féranleder utredningen. Sékerhetsutredningslagen byg-
ger pa principen om andamalsbundenhet. Det ar alltsa fraga om att bedoma vilka
sakerhetsrisker en person kan ge upphov till i uppdraget som foéranleder utredningen.

Namnden for beddmningskriterier anser att man vid prévningen av betydelsen av de
utlandska bindningarna bor klassificera och bedéma bindningarna i forhallande till de
befogenheter och mojligheter att paverka som utredningsobjektet i verkligheten skulle
ha i sina arbetsuppgifter. Uppmérksamhet ska fastas speciellt vid hur och i vilken
omfattning utredningsobjektet inom ramen for andra behdriga sdkerhetsarrangemang
i verkligheten kunde &@ventyra de intressen som skyddas genom sakerhetsutrednings-
forfarandet. Nar det géller centrala uppgifter hos sdkerhetsmyndigheterna samt upp-
gifter som ger omfattande befogenheter, ska utlandska bindningar som avviker fran
det normala i regel anses tala for en skriftlig underrattelse. Detsamma géller personer
som i sina arbetsuppgifter direkt bitrader statsledningens beslutsfattande.
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Sannolikheten for att utredningsobjektet utsatts for osaklig paverkan
eller att dennes oberoende och tillforlitlighet dventyras pa grund av
utlandska bindningar

Namnden for beddmningskriterier anser att ju viktigare den utlandska bindningen ar
for utredningsobjektet och ju mer den kan paverka utredningsobjektets situation och
forhallanden, desto stdrre mojligheter finns det att utnyttja den for paverkan.

Om den utlandska bindningen grundar sig pa medborgarskap i en annan stat eller pa
en for utredningsobjektet betydelsefull narstdende som bor i denna stat, ar sannolik-
heten for osaklig paverkan i hog grad beroende av hurdan verksamhetsmiljé den
andra staten har, hurdana verksamhetssatt de nationella aktérerna tillampar och om
det i staten i fraga finns saddana lagstadgade skyldigheter som avviker fran den finska
lagstiftningen och som star i konflikt med en oberoende och tillforlitlig skotsel av det
uppdrag som foranleder utredningen.

Utredningsobjektet kan intervjuas for att utreda dennes egen installning och medve-
tenhet om sékerhetsfragor. Informationen som fas genom intervjun kan utnyttjas vid
provningen av resultatet av utredningen.

Allmant taget ar sannolikheten for osaklig paverkan pa grund av utlandska bindningar
storre nar det galler centrala uppgifter hos sdkerhetsmyndigheterna och uppgifter som
ger omfattande befogenheter eller behoérighet samt nar det géaller personer som i sina
arbetsuppgifter direkt bitrader statsledningens beslutsfattande, eftersom andra stater
kan ha ett stdrre intresse for personer som skoter dessa uppgifter.

Forfarandet

Rattsskydd och hérande av utredningsobjektet

Vid sakerhetsutredning fattas det i regel inte beslut som direkt paverkar andras intres-
sen, rattigheter eller skyldigheter. | sakerhetsutredningslagen ingéar sarskilda be-
stammelser om utredningsobjektets ratt till information och anmarkningsrétt.

Namnden for bedomninsgkriterier konstaterar att med tanke pa begransningarna som
galler ratten att soka andring och ratten att f& information samt sakerhetsutredningens
stora faktiska betydelse ar det speciellt viktigt att iaktta grunderna fér god férvaltning
och trygga preventivt rattsskydd vid sakerhetsutredningsférfarandet.
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Intervju

| alla sakerhetsutredningar av person kan man pa den behoriga myndighetens beslut
vid behov intervjua utredningsobjektet.

I intervjun kan det frdgas om utredningsobjektets situation i allmanhet, vistelse utom-
lands och relationer till medborgare i andra lander samt om andra omstéandigheter
som &r av sarskild betydelse for bedémningen av hans eller hennes tillforlitighet med
tanke pa de arbetsuppgifter som foranleder utredningen. Det &r frdga om att utreda
sadana omstandigheter som kan inverka pa personens formaga att skota sitt uppdrag
pa ett lojalt och behorigt satt.

Namnden for bedomningskriterier rekommenderar att man vid utredning av utlandska
bindningar anvander majligheten till intervju alltid nar det ar friga om en omfattande
sakerhetsutredning av person eller nar utredningsobjektet har sddana utlandska bind-
ningar som kan anses vara av betydelse for skétseln av uppdraget. Om den som ut-
redningen galler utan giltig orsak vagrar att bli intervjuad kan detta tolkas som aterta-
gande av det samtycke som forutsatts for sdkerhetsutredning.

Utredningsobjektets anmarkningsratt och rétt att lamna in
tillaggsuppgifter

Namnden for bedémningskriterier anser att det vid utredning av utlandska bindningar
ar sakligt att reservera utredningsobjektet mgjlighet att komplettera sina uppgifter,
speciellt om det inte & mojligt att Iamna in behdvlig tillaggsutredning eller material
som stoder den i samband med intervjun.

Utredningsobjektets skyldighet att anmala forandrade uppgifter

Namnden for bedomningskriterier rekommenderar att de behdriga myndigheterna ser
till att de vars utlandska bindningar utreds vid en sdkerhetsutredning under forfaran-
det informeras om deras skyldighet att anméala om férandringar i de utlandska bind-
ningarna och att myndigheterna genom exempel fortydligar vilka omstéandigheter som
bor anmalas. Namnden for bedémningskriterier rekommenderar ocksa att de behdriga
myndigheterna tillsammans ska utarbeta narmare anvisningar om vilka handelser och
omsténdigheter som bér anmalas nér det har skapats en etablerad tillampningspraxis.

69



ARVIOINTIKRITEERILAUTAKUNNAN TULKINTASUOSITUKSIA 2/2017

Meddelande av utredningens och uppféljningens resultat

Namnden for bedémningskriterier anser att om det vid utredning av utlandska bindel-
ser inte har framkommit nagra utlandska bindningar éver huvud taget eller om de
utlandska bindningarna inte anses vara av betydelse med tanke pa det uppdrag som
foranleder utredningen, ska den som anstkt om utredningen meddelas att det vid
utredningen inte har framkommit ndgot sadant som skulle inverka p& skotseln av upp-
draget. Om det vid sakerhetsutredningsforfarandet har framkommit sddana uppgifter
som kan inverka pa skotseln av uppdraget, ska sékanden underréttas skriftligt om den
utlandska bindningen (grunden till uppkomsten av den utlandska bindningen och dess
karaktér) samt de omstéandigheter som kan gora den som utredningen géller mottaglig
for extern paverkan pa det satt som avses i lagen. Om den som utredningen galler
har utlandska bindningar, men det inte finns forutsattningar att bedéma dem med
hansyn till det uppdrag som féranleder utredningen, ska sékanden underrattas om att
det inte finns forutsattningar att géra utredningen till denna del.

Namnden rekommenderar att behovet att skriftligt underratta sékanden om utred-
ningsobjektets anméalan om forandringar i de utlandska bindningarna prévas pa
samma satt som resultatet av sdkerhetsutredningen i allménhet prévas. Det rekom-
menderas ocksa att man vid ibruktagandet av registret 6ver sakerhetsutredningar och
i utbildningen som galler det lyfter fram myndighetens skyldighet att till registret lamna
uppgift om beslut att anstélla en person med stdd av information som har hamtats ur
registret 6ver sékerhetsutredningar.

Utredning av utlandska bindningar pa den behériga myndighetens
beslut

Namnden for bedémningskriterier anser det vara viktigt att de behériga myndigheter-
na enligt sina resurser anvander mgjligheten att fatta beslut om att utreda utlandska
bindningar &ven i frdiga om andra an de uppdrag som uttryckligen anges i lag och att
utlandska bindningar vid behov utreds dven i sddana foretag som ar av central bety-
delse for Finlands samhéllsekonomi, férsdrjningsberedskap och kritiska infrastruktur
och som kan utsattas for foretagsspioneri. Det &r viktigt att utredningar om utlandska
bindningar som gjorts med stod av ett sddant beslut registreras i de behériga myndig-
heternas arendehanteringssystem sa att dessa uppgifter kan anvandas vid bedom-
ningen behovet att utvidga forfarandets omfattning genom att utveckla lagstiftningen.
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LITE

Taulukko: Monikansalaisuuden syntymisen perusteista Suomessa

SYNTYMAN
PERUSTEELLA VANHEMPI LAPSI HUOMAUTUS
aiti Suomen kansalainen Suomen kansalainen kaksoiskansalaisuus voi
perustua jo
syntyméhetkelld isan
kansalaisuuteen
isd Suomen kansalainen Suomen kansalainen, kaksoiskansalaisuus voi
jos isd aviomies tai perustua jo
lapsi syntyy Suomessa | syntyméahetkella &idin
ja isyys vahvistettu kansalaisuuteen
isd ja &iti Suomen Suomen kansalainen,
kansalaisia, mutta lapsi joka voi saada toisen
syntynyt ulkomailla valtion kansalaisuuden
syntymdpaikan
perusteella (esim.
Kanada)
ADOPTIO Suomen kansalainen, kaksoiskansalaisuus
(ALLE 12 V) kun Iapseksi.pttalrlninen riippuyainen
Suomessa pateva synnyinmaan
lainsd&danndosté

SYNTYMAPAIKKA 12

Suomen kansalainen,
jos syntynyt Suomessa
eikd saa
vanhemmiltaan
mink&an muun valtion
kansalaisuutta

vanhemmat pakolaisina
Suomessa tai saaneet
suojaa
kansalaisuusvaltiotaan
vastaan

Suomen kansalainen,
jos lapsi ei saa toisen
valtion kansalaisuutta
ilman ao. valtion
viranomaistoimia

LOYTOLAPSET JA
TUNTEMATTOMIEN
VANHEMPIEN LAPSET

Suomen kansalainen

jos lapsi on todettu
vieraan valtion
kansalaiseksi vasta sen
jalkeen, kun hén on
tayttanyt viisi vuotta,
lapsen Suomen
kansalaisuus kuitenkin

sdilyy.

12 Syntynyt suomalaisella aluksella tai iima-aluksessa= Suomessa syntynyt
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SUOMEN KANSALAI-
SUUS HAKEMUKSES-
TA

YLEISET EDELLYTYKSET
kaikkien edellytysten on
taytyttava, erailté osin
voidaan poiketa; ks. myds
alla

HUOMAUTUKSET

hakija on tdyttanyt 18 vuotta
tai avioitunut sit& ennen

hakija on viimeiset viisi vuotta
asunut keskeytyksetta
Suomessa tai han on asunut
Suomessa yhteensa
seitsemdn vuotta 15
ikdvuoden tayttamisen
jalkeen, joista viimeksi
kuluneet kaksi vuotta
keskeytyksettd

kansainvalistd suojelua
saavalla asumisajat ovat
lyhyemmét

hakija ei ole syyllistynyt
muulla kuin rikesakolla
rangaistuun tekoon eika hénta
ole maaratty
I&hestymiskieltoon
(nuhteettomuusedellytys)

voidaan poiketa
kokonaisarvion perusteella
ja hakijalle voidaan
mé&éaratéd odotusaika

hakija pystyy luotettavasti
selvittdméaan, miten saa
toimeentulonsa

hakijalla on suomen tai
ruotsin kielen tyydyttavéa
suullinen ja kirjallinen taito tai
naiden sijasta vastaavan
tasoinen suomalaisen tai
suomenruotsalaisen
viittomakielen taito
(kielitaitoedellytys)

voidaan poiketa esim. 65-
tayttaneiden
kansainvdlistd suojelua
saavien ja luku- ja
kirjoitustaidottomien osalta

Henkilda ei kansalaisteta, vaikka hén tayttaisi kansalaistamisen edella kuvatut edelly-
tykset, jos on perusteltua syyta epailla, ettéd kansalaistaminen vaarantaa valtion turval-
lisuutta tai yleista jarjestystd, tai jos kansalaisuuden saamisen paaasiallisena tarkoi-
tuksena on hyddyntda Suomen kansalaisuuteen liittyvaa etuutta ilman tarkoitusta
asettua asumaan Suomeen taikka jos kansalaistaminen muusta painavasta syysta
hakijan tilanteen kokonaisvaltaisen tarkastelun perusteella on vastoin valtion etua.
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Monikansalaisuus voi syntya toisen valtion lainsdadannon perusteella.

SUOMEN KANSA-
LAISUUS
ILMOITUKSEN
PERUSTEELLA

EDELLYTYKSET

HUOMAUTUKSIA

isd Suomen
kansalainen

jos syntynyt ulkomailla
jaisé hanen
syntyessdan Suomen
kansalainen ja isyys
vahvistettu

12 vuotta tayttanyt
adoptiolapsi

ainakin toinen
adoptiovanhemmista
Suomen kansalainen ja
adoptio Suomessa
pateva

nuori henkild
(18 vuotta tayttanyt alle
23-vuotias)

varsinainen asunto ja
koti Suomessa min.10
vuotta; jos syntynyt
Suomessa, min. 6 v;
aina 2 vuotta
yhtéjaksoisesti ennen
ilmoitusta, eika
vankeusrangaistuksia

ei saa olla vihollisvaltion
kansalainen eikd saa
olla menettanyt Suomen
kansalaisuutta vaarien
tietojen antamisen
vuoksi

entinen Suomen
kansalainen

jollei kansalaisuutta ole
menetetty isyyden
vahvistamisen
kumoamisen tai vadrien
tietojen antamisen
vuoksi

voi syntya
kaksoiskansalaisuus

Pohjoismaan
kansalainen

muun Pohjoismaan
kansalainen muun kuin
kansalaistamisen
kautta,

varsinainen koti ja
asunto Suomessa min
viimeiset 5 vuotta eika
vankeusrangaistuksia

voi syntya
kaksoiskansalaisuus
(paitsi Norja?)
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LINKIT

Turvallisuusselvityslaki (762/2015): http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140726

Lainvalmisteluasiakirjat:

Hallituksen esitys eduskunnalle turvallisuusselvityslaiksi seké siihen liittyviksi laeiksi
HE 57/2013 vp:
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_57+2013.pdf

Hallintovaliokunnan mietinté (HaVM 16/2014):
https://www.eduskunta.fi/FI/Vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid
=havm+16/2014

Perustuslakivaliokunnan mietintd (PeVL 3/2014):
https://www.eduskunta.fi/FI/Vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid
=pevl+3/2014

L turvallisuusselvityslain muuttamisesta (949/2017); ulkomaansidonnaisuudet:
https://www finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170949

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtion virkamieslain 7 ja 8 ¢ 8:n ja turvalli-
suusselvityslain muuttamisesta seka eraiksi niihin liittyviksi laeiksi (HE 50/2017 VP);
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_70+2017.aspx

Hallintovaliokunnan mietinté (HaVM 23/2017 vp)
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Mietinto/Sivut/HaVM_23+2017.aspx

Perustuslakivaliokunnan lausunto (PeVL 33/2017 vp)
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Lausunto/Sivut/PeVL_33+2017.aspx

Puolustusvaliokunnan lausunto (PuVL 72017 vp)
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Lausunto/Sivut/PuVL_7+2017.aspx
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Arviointikriteerilautakunnan aikaisemmat tulkintasuositukset:

Rikollista tekoa koskevien tietojen arvioinnista turvallisuusselvitysmenettelyssa.
Arviointikriteerilautakunnan tulkintasuosituksia 1/2017,
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79585

Viranomaisten yleiset tiedotteet turvallisuusselvityslain soveltamisesta, henkildturvalli-
suusselvityksen ja henkiléturvallisuustodistuksen antamisesta:

http://oikeusministerio.fi/fi/index/toimintajatavoitteet/lakiensaataminen/turvallisuussel
vityslaki.html

http://www.supo.fi/turvallisuusselvitykset/henkiloturvallisuusselvitys
http://puolustusvoimat.fi/asiointi/dsa-turvallisuusselvitykset
http://www.formin.fi/Public/default.aspx?nodeid=41940

http://www.defmin.fi/puolustushallinto/puolustushallinnon_turvallisuustoiminta
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