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Maa- ja metsédtalousministeriolle

Maa- ja metsidtalousministerio asetti kalatautistrategiaa valmistelevan tydryhmén 9. heindkuuta 2002.
Ryhmén tehtdvéna oli analysoida kalatautien ja niiden vastustamiseen liittyvén lainsdddédnnon, kartoi-
tusohjelmien, kalaterveyspalvelun sekd muiden toimien ja kdytintdjen nykytila ja kehittdmistarpeet.
Tyo6ryhmén tuli valmistella analyysin pohjalta kalatautien vastustamisen kehittdmisstrategia ja laatia
toteuttamissuunnitelma. Ty0ssd oli my0s otettava huomioon EU:n kalatautilainsdddannossa vireilld
olevat muutokset ja niiden vaikutukset Suomeen. Tyo oli méddrd saada péaiatokseen kesdkuussa 2003.
Tyo6ryhmélle myonnettiin jatkoaikaa 30. syyskuuta 2003 saakka.

Tyo6ryhmén puheenjohtajaksi maa- ja metsdtalousministerid kutsui kehittdmispéallikké Unto Eskeli-
sen Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksesta, sekd jdseniksi toimitusjohtaja Mauno Liukkosen
Suomen Kalankasvattajaliitosta, toiminnanjohtaja Olof Karlssonin Alands Fiskodlarforening -
yhdistyksestd, osastopddllikko Kari Kilpisen Kalatalouden Keskusliitosta, eldinlddkari Pia Venner-
strdmin ja tutkija Tapani Lyytikéisen eldinldékintd- ja elintarviketutkimuslaitoksesta, dosentti Tom
Wiklundin Abo Akademista, professori Tellervo Valtosen Jyviskylin yliopistosta, dosentti Piivi
Rintamiki-Kinnusen Oulun yliopistosta, maakuntaeldinlddkéri Mikael Karringin Ahvenanmaan maa-
kuntahallituksesta, lddnineldinladkari Kaarlo Erjalan Eteld-Suomen lddninhallituksesta, kunnaneldin-
ladkari Juha Keskitalon Suomen Eldinlddkériliitosta sekd eldinlddkintdylitarkastaja Maija Salon ja
kalastusneuvos Pentti Munteen maa- ja metsdtalousministeriostd. Tyoryhmén sihteerind toimi elédin-
ladkintdylitarkastaja Riitta Rahkonen maa- ja metsdtalousministeriostd. Maija Salon tilalle tuli
17.6.2003 apulaisosastopddllikko Taina Aaltonen.

Tyoéryhméa kokoontui kahdeksan kertaa. Tyoryhma selvitti myos kyselytutkimuksella alan toimijoi-
den, eli kalanviljelijoiden, kalavesien hoitajien, kalatalous- ja eldinlddkintdviranomaisten seka tutki-
muksen ja koulutuksen ndkemyksid kalaterveystyon pahimmista uhkista, tairkeimmisté tavoitteista ja
keinoista niiden saavuttamiseksi.

Saatuaan tehtdvinséd paatokseen tyoryhma luovuttaa yksimielisen muistionsa kunnioittavasti maa- ja
metsdtalousministerille.

Helsingissd 30 pédivani syyskuuta 2003.
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1. Johdanto

Kalatautirintamalla tapahtuu muutoksia nopeasti ja ne ovat usein vaikeasti ennakoitavissa. Tdma joh-
tuu monestakin syysti. Yksi tirkeimmisté on se, ettd kaloja ei voi kdytdnnossé eristdd ympéristostian
kuten muita tuotantoeldimid. Veden ja luonnonkalojen mukana kalanviljelylaitoksiin kulkeutuu jat-
kuvasti loisia, bakteereja, viruksia ja sienid, joiden taudinaiheuttamiskyky vaihtelee kalalajin ja olo-
suhteiden mukaan. Haitallisuus voi my6s muuntua taudinaiheuttajan pesiytyessi laitokseen. Toinen
tirked tekija on kalanviljelyn toimintakulttuuri, jossa kalaa kuljetetaan paljon laitoksilta ja vesistdistd
toiseen ja uutta mdtimateriaalia otetaan luonnosta. Aina vélilld ilmenee myo0s tdysin uusia tauteja,
kuten viime vuosina virustaudit VHS ja EHN.

Kalanviljelyelinkeino on téilla hetkelld rakennemuutoksessa, ja ala on kovaa vauhtia keskittymassa.
Suomessa on jo muutama iso yritys, joilla on useita laitoksia sekd sisimaassa ettd merelld ja osalla on
laitoksia my&s naapurimaissa. Kaloja ja métid myds tuodaan entisti enemmén, joten riskit tautien
levidmiseen nopeasti ja laajalle kasvavat. Seuraukset voivat tuntua tavalla tai toisella koko elinkei-
nossa ja myds kansainvélisesti. VHS on yksi niisté taudeista, joilla on vilittomaésti kansainvélisid seu-
rauksia, 1dhinna eldvén kalan kauppaan.

Kalatautien vastustamista on linjattu laajalla kokoonpanolla vuonna 1989, jolloin tydnsi sai valmiiksi
MMM:n asettama Kalaterveystyoryhmé. 1990-luvulla rakennettiin nykyiset virus- ja BKD-
kartoitusohjelmat ja uusittiin kalaterveyspalvelu. Sen jéilkeen tapahtuneet ja ndkopiirissé olevat muu-
tokset toimialalla ja myos ohjauskeinoissa edellyttiviat muutoksia kalatautien vastustamistyossa.

Kalatautien torjunnan uusien linjausten valmistelua varten asetettiin timéa tyoryhma, joka otti nimek-
seen Kalaterveys 2008. Asettamiskirjeen mukaisesti ryhmén tehtdvéni oli analysoida kalatautien ja
niiden vastustamiseen liittyvdn lainsdddénnon, kartoitusohjelmien, kalaterveyspalvelun ja muiden
toimien ja kdytintojen nykytila ja kehittaimistarpeet, sekd valmistella analyysin pohjalta kalatautien
vastustamisen kehittdmisstrategia ja laatia toteuttamissuunnitelma. Tyossd oli otettava huomioon
myos EU:n kalatautilainsdddénnossé vireilld olevat muutokset ja niiden vaikutukset Suomeen. Sai-
dosten osalta tydoryhmé ndki tarpeelliseksi tehdd katsauksen myos sivuavaan lainsdddantoon, mm.
ympdristo, kalastus, jite, hygienia, suojelu, elintarvike/ladke, julkisuus, ja selvittdd meneillddn olevat
muut tyoryhmit varsinkin MMM:n ja YM:n hallinnonaloilla, joiden aiheet liittyvét kalatautien vas-
tustamiseen.

Kalataudeista katsottiin tarpeelliseksi kisitelld sekd lakisddteisesti vastustettavia ettd muita merkitti-
vid tauteja ja loisia, sekd keinoja nédiden hallitsemiseksi. Kalatautien vastustamista pidettiin tirkedna
kasitelld myos kalojen hyvinvoinnin ndkokulmasta. Raputauteja katsottiin tarkoituksenmukaiseksi
analysoida silld tasolla, ettd saadaan esille tirkeimmat kehittdmistd vaativat asiat. Strategiamuistion
liséksi tyoryhma kerisi ja tuotti runsaasti taustamateriaalia, joka kirjoitettiin raportin muotoon ja jul-
kaistaan elintarvike- ja terveysosaston internetsivuilla:

(http://www.mmm.fi/el/ter/kalatauti_str.html).



2. Elinkeinokalatalouden ja kalaterveyden nykytila

2.1 Toimialan rakenne ja kehitys

2.1.1 Toimiala kokonaisuutena

Elinkeinokalataloudella tarkoitetaan sitd osaa kalatalouden tuotannon, jatkojalostuksen ja kaupan
ketjusta, jossa kala itse on tuotannon ja kaupan kohde. Alkutuotannon toimialat ovat ammattikalastus
ja vesiviljely. Kansantaloudellisesti toimiala on pieni, mutta monilla alueilla kalataloudella on huo-
mattava merkitys paikallistaloudelle ja syrjéisten alueiden elinkelpoisuudelle.

Toimialan eri sektorit ovat monin tavoin kytkeytyneet toisiinsa ja tuotantoympéristoonsd. Toiminta-
ketju ja sen osien viliset kontaktit ja materiaalivirrat on esitetty kuvassa 1. Kalaterveyden hallinnan
kannalta keskeisessd asemassa ovat vesiviljelyn ja kalastuksen kontaktit toisiinsa ja vesistoihin.

Vesistot Kalastus Jalostus

Saalis Prosessointi

Pyyntikalusto

Vesi

—@4— Vesiviljely

4 Viljelyprosessit

Mati ja poikaset

Myyntikalat

Emokalat

Istukas Ruokakala

Ulkomaat

Kuva 1. Elinkeinokalatalouden toimintaketju.

2.1.2 Vesiviljely

Suomessa vesiviljelylld on kalataloudessa huomattavasti suurempi merkitys kuin Euroopan maissa
yleensd. Vesiviljelyn tuotannon arvo on suurempi kuin ammattikalastuksen saaliin arvo. Vesiviljelyn
paétuote on ihmisravinnoksi kasvatettava kala. Merkittdvaa on my0s kalanpoikasten tuotanto istutuk-
siin kalakantojen ja kalastusmahdollisuuksien yllépitdmiseksi.

Ruokakalan viljely alkoi kaupallisessa mittakaavassa 1970-luvun alussa ja kasvoi 1980-luvun lopul-
le. Viime vuosina tuotanto on ollut noin 15 miljoonaa kiloa, siitd yli 95 % on kirjolohta, loppu ldhin-
nd siikaa ja nieridd. Istukastuotannossa tdrkeimmét ryhmét ovat petomaiset lohikalat (lohet ja taime-
net ja nieridt), joita tuotetaan laitoksissa ruokintaviljelylld seka siiat, kuha ja harjus, joita kasvatetaan
lahinnd luonnonravintolammikoissa. Ravunviljely on kdynnistynyt. Viljelytuotanto on laskenut 15



vuoden takaisesta huipusta. Viime vuosina ruokakalan ja —médin vuotuinen arvo on ollut noin 55-60
miljoonaa euroa ja luonnonvesiin istutettavien arvo noin 10-15 miljoonaa euroa.

Tuotantomalli on rakentunut sellaiseksi, ettd eldvéin kalan virrat kulkevat sisimaasta merelle. Poika-
set sekd istutuksiin ettd ruokakalan tuotantoon kasvatetaan sisdvesissd. Ruokakalan loppukasvatuk-
sesta yli 80 % tapahtuu merialueella, jonne myds merkittdva osa istukkaista istutetaan.

Vesiviljelylaitoksia tai tuotantoyksikoitd on rajauksesta ja laskentatavasta riippuen 500 — 800. Yritys-
tasolla tuotanto on kuitenkin voimakkaasti keskittynyt viime vuosina varsinkin ruokakalatuotannos-
sa. Viiden suurimman yrityksen osuus tuotannosta oli vuonna 1995 noin 11 %, mutta vuonna 2001 jo
46 %.

2.1.3 Ammattikalastus

Ammattikalastajiksi tilastoitavien méérd oli 1980-luvun alkupuolella vield noin 5000 henked, mutta
on sen jilkeen tasaisesti vahentynyt noin puoleen. Téstd huolimatta kokonaissaalis kasvoi vuoteen
1998 asti. Saaliin arvossa on jo pitkddn ollut laskeva kehityssuunta mm. silakan hintatuen poistami-
sen sekd lohen saaliin ja hinnan laskun vuoksi. Vuonna 1980 kokonaissaaliin reaaliarvo oli noin 55
miljoonaa euroa, nyt endé noin 30 miljoonaa euroa.

Seki saaliin maérastd ettd arvosta valtaosa tulee merialueelta. Ylivoimaisesti térkein saalislaji on si-
lakka ja tirkein pyyntimuoto trooli. Sisévesialueella muikun osuus on hallitseva. Muita térkeitd saa-
lislajeja olivat siika, turska, kilohaili, lohi ja kuha.

Vesiviljelyn tavoin myos kalastuksessa kehitys on kulkenut kohti ammattimaisempia ja suurempia
kalastusyrityksid. Mm. silakan troolisaaliista pd&osan pyytdd muutama suuri troolari. Suuret kalas-
tusyksikot vastaavat alan jalostusteollisuuden raaka-ainehuollosta. Niiden rinnalla eldd pienimuotoi-
sempaa kalastusta, joka toimii useimmiten vain ldhialueensa tuorekalamarkkinoilla.

2.1.4 Jalostus ja kauppa

Kalan kulutuksessa on kdynnissi siirtyminen yhd pidemmadlle jalostettuihin tuotteisiin. Toisin kuin
alkutuotannossa, ovat tuotantoméirit jalostuksessa kasvaneet. Jalostus kéyttdd vuosittain noin 40
miljoonaa kg kalaa, josta pddosa on kotimaista silakkaa ja kirjolohta. Tuontilajeista tirkeimmat ovat
silli ja lohi, joista jalkimmadisen kiyttd on ollut kasvavaa. Jalostusyrityksid on yli 200. Suuri osa on
pienid ja vain muutama yritys jalostaa yli miljoona kiloa vuodessa.

Kalakaupassa suurten keskusliikkeiden merkitys on kasvanut ja ne ovat tehostaneet toimintojaan vas-
tatakseen kilpailuun. Pédosa vihittdiskaupan tuotteista tulee harvoilta suurtoimittajilta, joilla tulee
olla monipuolinen ja tasainen tarjonta ja hyvé logistiikka. Valmispakatut valintatuotteet ovat korvan-
neet palvelutiskimyyntid ja lisdnneet kalatarjonnan kattavuutta.

2.1.5 Tuonti ja vienti

Ennen EU-jdsenyyttd

Ennen EU-jdsenyytté kalojen tuonti viljely- ja istutustarkoituksiin oli véhiisti ja vuodesta 1969 léhti-
en kansallisin sddnndksin tiukasti kontrolloitua. Kalanpoikasten viennissd oli huippukausi 1980-
luvun puolivilissd, kun lohen nopeasti lisddntyva kassikasvatus Norjassa tarvitsi poikasia. Vienti ty-
rehtyi nopeasti Norjan tiukentuneeseen tautisuojaan ja oman tuotannon kasvuun.

My®és tuoreiden kalatuotteiden tuonti kulutukseen oli sddnneltyd 1990-luvun alkupuolelle saakka.
ETA-sopimuksen mydta tuontikiintiditd ja vientitulleja asteittain lievennettiin.

EU-jdsenyyden aikana

Suomi liittyi EU:n jaseneksi 1995 ja sitoutui samalla unionin vapaakauppaperiaatteeseen. Eldvian ka-
lan vapaata kauppaa rajoittaa kuitenkin EU:n kalatautitorjunta, joka perustuu nk. tautivapaisiin vyo-



hykkeisiin. VHS/IHN-vapaiksi hyviksytyille alueille voi viedé lohikaloja tai niiden métid vain muilta
vastaavan statuksen alueilta. Suomella on voimassa ohjelma, jonka tarkoitus on osoittaa sisdvesien ja
mahdollisesti myos merialueen VHS/IHN-vapaus. Suomen nykyinen status estdéd viennin tautivapaik-
si hyviksytyille alueille sekd ohjelma-alueille, mutta myds tuonnin alueilta, joilla tautivapautta ei ole.

Eldavian viljelykalan tuonti on EU-aikana kasvanut merkittdvisti. Kirjolohia on tuotu Ruotsista ja
Tanskasta Ahvenanmaalle perattavaksi ja jatkokasvatukseen, sekd maétid joillekin sisdmaan laitoksille
Ruotsista. Saksasta on tuotu nieriditd Ahvenanmaalle sekd monneja ja sampia [td-Suomeen. Sampia
on tuotu samalle laitokselle myds Ranskasta. Englannista on tuotu ankeriaita istutuksiin ja viljelyyn
Ruotsin karanteenin kautta. EU:n ulkopuolelta on tuotu Suomeen vain akvaariokaloja, ja jonkin ver-
ran koristekarppeja, joita pidetddn myds puutarhalammissa.

Tuoreen elintarvikekalan tuonti seka jalostukseen ettd suoraan kulutukseen on kasvanut viime vuosi-
na erittdin voimakkaasti. Ylivoimaisesti tirkein tuontimaa on Norja ja tdrkeimmat tuontilajit lohi ja
kirjolohi. Myos Ruotsista tuodaan kirjolohta Suomeen jatkojalostettavaksi.

Eldvén kalan vienti on EU-aikana ollut satunnaista ja arvoltaan tuontia vihdisempéd. Useiden lajien
miétid ja pienpoikasia on viety Saksaan, Itdvaltaan ja Vendjille, kirjolohta liséksi Viroon ja Thaimaa-
han.

Vienti EU:n ulkopuolisiin maihin ei vaadi rekisterditymist elintarvike- ja terveysosastolle, joten tie-
toja toteutuneista vienneistd ei myoskddn ole saatavilla keskitetysti. Viennin ehdot maérittelee vas-
taanottava maa, joka vaatii ehdot tdyttdvan terveystodistuksen. Tdmén allekirjoittaa tavallisesti lai-
toksen valvova eldinladkari.

2.1.6 Istutukset

Kalavesien hoidon panostuksissa on istutuksilla Suomessa keskeinen merkitys. Tédhén on vaikuttanut
merkittdvésti kolme tekijad. Ensiksi vesirakentaminen ja kuormitus ovat muuttaneet vesien olosuhtei-
ta ja laatua, minkd seurauksena haitanaiheuttajille on mééritty haittojen kompensointivelvoitteita,
usein istutuksia. Toiseksi kalastus on Suomessa merkittdvaid elinkeino- ja harrastustoimintaa, jonka
saalismahdollisuuksien parantamiseksi istutuksia on tarvittu myds muuttuneissa vesissd. Kolmas
merkittdva istutusperuste on arvokkaiden ja uhanalaisten kalakantojen sdilyttdminen. Tarkeimpid is-
tukaslajeja ovat lohensukuiset kalat sekd kuha. Niiden jatkokasvatettujen poikasten istutusméérien
(milj. kpl/v) kehitys on ollut seuraava (RKTLn tilastot):

1991 1996 2001
Lohi ja jarvilohi 4,0 5,3 5,2
Meri- ja jarvitaimen 9,2 5,2 3,7
Siiat 33,8 24 4 24,0
Kuha 7,5 10,2 8,2

Taimenten osalta poikasten médrien lasku johtuu osittain siirtymisestd isompiin istukkaisiin. Istutuk-
sia tehdéén ldhes kaikkiin vesistoihin ja istukkaita tuotetaan koko maan alueella. Tuotanto ei yleensa
palvele vain saman vesiston istutustarpeita, vaan suuri osa poikasista siirretdin vesistoalueelta toisel-
le.

2.2 Viljeltyjen kalojen sairaudet Suomessa

2.2.1 Taudit toimialan ongelmana

Tuotantotaloudelliset ongelmat

Kalasairaudet aiheuttavat vesiviljelylle suoria kustannuksia kalastotappioina seké ladkityksen ja hoi-
don aine- ja tyokustannuksina. Kustannuksia syntyy myds varoaikojen aiheuttamista markkinointira-



joituksista, jolloin kalanpoikasia joudutaan uuden ikdpolven kasvaessa hdvittimddn tilanpuutteen
takia. Naméa kustannukset saatavat olla varsin merkittavia.

Lois- ja sieni-infektioista hankalimpia ja taloudellisesti pahimpia ovat viime vuosina olleet vesihome
ja valkopilkkutauti, joiden hoito on vaikeutunut malakiittivihredn kieltimisen jalkeen. Bakteeri-
taudeista todennédkoisesti eniten taloudellisia menetyksid kalanviljelylle aiheuttavat flavobakteeri-
tartunnat. Vibrioosia ja paisetautia vastaan yleistynyt kaksoisrokote on vdhentdnyt ndiden tautien
kustannuksia, vaikka rokotuksen osuus voi olla poikashinnasta kolmannes. Virustaudeista VHS on
aiheuttamat muutamilla merialueen kalanviljelylaitoksilla tuntuvia kustannuksia kuolleisuuksina ja
tuotantokatkoksista aiheutuvina tappioina.

Mikili tautien aiheuttamat tuotantomenetykset ovat suuria, voi tilanteesta syntyé vélillisid ongelmia
ja kustannuksia kalavesien hoitoon, kun istutuksia ei voida toteuttaa tdysimaardisina.

Laitosten ja vesistojen suojaamisen ongelmat

Kalanviljelylaitosten suojautuminen tarttuvilta taudeilta vaatii suunnittelua, valintoja ja taloudellista
panosta. Kalatauteja voivat levittdd paitsi eldva kala ja méti, myos laitoksilla liitkkuva kuljetuskalusto
ja ihmiset sekd vesi. Mm. kuljetuskaluston desinfiointi asettaa kalustolle kalliitakin rakenteellisia
vaatimuksia. Liséksi tulevat itse desinfioinnin kustannus ja kaluston seisonta-ajasta johtuva kustan-
nus. Laitoksen vedenottamon suojaaminen esim. muualta tulevilta istutuksilta edellyttdd usein sopi-
muksia paikallisten istuttajien kanssa. Merialueella tehokas tautisuojaus edellyttdd kalalle edullista
kasvatuspaikkaa. Kasvatuspaikkoja pitdisi liséksi olla useita ja riittdvdn kaukana toisistaan, jotta voi-
taisiin pitdd ikdkuokat erillddn ja sddnndllisid laitospaikkojen kesannointeja tautikierteen ehkéisemi-
seksi. Ndma edellytykset ovat usein ristiriidassa ympéristolupapolitiikan kanssa.

Kalatautien levidmisen ehkédisemiseksi mééarétyt rajoitusalueet ja siirtorajoitukset ovat erittdin tarkeita
ja oikein noudatettuina tehokkaita, mutta samalla niilld on vaikutusta monen laitoksen toimintaan ja
talouteen. Tautien ilmetessé rajoittavat miéraykset koskevat kohdelaitoksen lisdksi usein myds kon-
taktilaitoksia tai rajoitusalueella olevia muita laitoksia. Vaikutukset voivat pitkélla tdhtdimelld ulottua
myos kalavesien hoitoon, jos esimerkiksi luonnonmédin hankinta estyy. Taudin havittdminen laitok-
sesta edellyttdd yleensd sen tyhjentédmisti kaloista, desinfiointia ja tuotantokatkosta, miké ilman kor-
vauksia johtaa laitoksen suuriin taloudellisiin vaikeuksiin varsinkin sisdvesialueella. Merialueella
katkos voidaan usein toteuttaa talviséilytyksen tai perkauksen yhteydessd, mutta yleensé se edellyttad
sitd, ettd yritykselld on kdytossdédn useita kasvatuspaikkoja.

Suomessa mitid ja eldvid kalaa siirretdén paljon vesistdjen vélilld. Kalanviljelyssé pienpoikasvaihe
vaatii vihdn mutta hyvélaatuista vettd ja loppukasvatus taas runsaasti vettd. Timi on loogisesti johta-
nut toimintamalliin, jossa kaloja eri ikdvaiheissa siirretdén yksikosté toiseen. Liséksi kaloja kuljete-
taan istutuksiin, luonnonravinto- ja onkilammikoihin seké ruokakalakasvatukseen. Yksittdisen toimi-
jan, vedenomistajan tai vesiviljelijin, on hyvin vaikea pelkdstdin omilla toimillaan varmistaa sité,
ettd hallinnassaan oleva laitos tai vesialue pysyy taudeista vapaana.

Vesistoalue on sinédnsé perusteltu aluerajaus kalatautien torjuntatoimissa, mutta Suomen olosuhteissa
sen mielekés soveltaminen voi olla myos ongelmallista. Suomen suurvesistdalueet ovat hyvin laajoja
ja sokkeloisia. Mm. Eteld-Suomen suurvesistdissd kahden latvahaaran etdisyys voi vesiteitse olla sa-
toja kilometrejd, samaa luokkaa kuin Suomenlahden ja Ahvenanmeren VHS-rajoitusalueiden etii-
syys. Koko suurvesistdalueen joutuminen tautitapauksessa rajoittavien médrdysten alaiseksi aiheut-
taisi Suomen oloissa hyvin vakavia ja laajakantoisia ongelmia seké kalavesien hoidolle ettd kalanvil-
jelyelinkeinolle.

2.2.2 Kalatautien diagnostiikka ja tutkimus

Kalatauteja on Suomessa diagnostisoitu ja seurattu aktiivisesti vuodesta 1969, jolloin EELAn kala-
terveystarkkailu perustettiin. Vuonna 1980 perustettiin EELAan kalaviruksiin erikoistunut laborato-
rio, joka toimii nykydidn EU:n hyviksyménd kansallisena vertailulaboratoriona. Lisdksi diagnostiik-
kaa tekevdt Ahvenanmaan maakuntahallituksen eldinldédkintdyksikkd, yksityinen kalaterveysyri-
tys/Oulun yliopisto sekid Abo Akademi.



Eldintautien ja siten myds kalatautien diagnostisointi- ja tutkimusoikeutta on rajattu sdddoksella.
Eldintautilaissa maarattyjd helposti levidvia eldintauteja (kalataudeista VHS, THN, ISA) saadaan dia-
gnostisoida ja tutkia vain EELA:ssa. Vaarallisia eldintauteja (kalataudeista EHN ja OMV) saadaan
diagnostisoida ainoastaan EELA:ssa, mutta laboratoriotutkimusten tekeminen tieteellistd tutkimusta
varten on sallittu EELAn luvalla. Valvottavien eldintautien (= kalataudeista paisetauti suoja-alueilla,
BKD, Gyrodactylus salaris Jaamereen laskevissa joissa, IPN ja SVC) diagnostisointia saadaan tehda
vain EELA:ssa. Valvottavien kalatautien tieteellinen tutkimustyd laboratorioissa edellyttad kirjallista
ilmoitusta EELA:an.

2.2.3 Bakteeritaudit

Bakteeritautien aiheuttamat kokonaishaitat vesiviljelylle ovat kasvaneet vuosien mittaan. Samalla
kun joitakin tauteja on saatu rokotuksella tai 1ddkinnalla kuriin (Taulukko 1), on uusia ongelmia tullut
tilalle. Bakteeritaudeista eniten suoria taloudellisia menetyksid vesiviljelylle aiheuttavat tilld hetkelld
flavobakteerit ja ASA. Vastaavasti suurimmat suojautumiskustannukset aiheutuvat BKD:n ja
paisetaudin levidmisen estdmisesta.

Vibrioosi (Listonella (Vibrio) anguillarum) aiheutti 1980-luvulla merkittdvié tappioita rannikon kir-
jolohituotannossa. Mikrobilddkkeiden kayttd oli tdlldin runsasta. Vesiliukoisten rokotteiden tulo
markkinoille vuonna 1982 paransi hieman tilannetta. Nykyisin suurin osa merikasvatukseen menevis-
td kaloista rokotetaan vibrioosin varalta dljypohjaisella kaksoisrokotteella (vibrioosi ja paisetauti) ja
vuosittain todetaan endé yksittdisid vibrioositapauksia.

Paisetauti, ASS (Aeromonas salmonicida subsp. salmonicida) todettiin ensimmaéinen kerran 1986 ja
se levisi 1990-luvun alussa laajalti seké sisimaassa ettd merialueella l1dhinni oireettomien taudinkan-
tajakalojen vilitykselld. Maassamme on kuitenkin edelleen paisetaudista vapaita alueita, joita pyri-
tadn sdilyttdmaén kalojen ja médin siirtorajoituksin. Rokotusten yleistymisestéd huolimatta paisetautia
esiintyy edelleen muutamia kymmenia tapauksia vuosittain, seké sisimaan poikaslaitoksilla ettd me-
rialueella. Taudin 14ékintd4 vaikeuttaa se, ettd bakteerikannoissa kehittyy resistenssié eli vastustusky-
kyé markkinoilla oleville mikrobilddkkeille, mikd on pakottanut siirtyméén erityisluvallisiin valmis-
teisiin.

Bakteeriperdinen munuaistauti, BKD (Renibacterium salmoninarum) todettiin ensimmaiisen kerran
Ahvenanmaalla isoissa kirjolohissa vuonna 1989, minké jilkeen tapauksia esiintyi merialueella muu-
tama vuosittain. Vuonna 1997 tautia todettiin Pohjois-Suomessa kuudella laitoksella, joista kaksi oli
poikaslaitoksia. Sittemmin tauti on yhé yleistynyt varsinkin merialueella. Vuonna 2002 BKD todet-
tiin 22 laitokselta, joista 6 sisimaassa. Naytteenoton tehostuminen VHS-tutkimusten myotéd selittdd
osan liséloydoksistd, silld tauti voi esiintyé piilevéné varsinkin kirjolohilla. Taudin luonne on muut-
tunut siten, ettd akuuttia tautia on viime vuosina todettu myos pienilld kirjolohenpoikasilla, todenni-
koisesti emoista médin kautta saatuna tartuntana. Kesélld 2003 tauti 16ydettiin myos emokala- ja poi-
kaslaitokselta harjusemoista. BKD-taudille ei ole hoitoa eiké tehokkaita kaupallisia rokotteita.

Tarttuva ihotulehdus, ASA (deromonas salmonicida subsp. achromogenes) ja muut epatyypilliset
paisetautikannat. ASA hankaloittaa etenkin harjuksen ja nieriéin viljelyd. Namaé lajit ovat taudille hy-
vin herkkié ja taudista aiheutuu varsin merkittivid tappioita yksittéisilld laitoksilla. Markkinoille on
juuri tullut rokote, jonka tehoa ei vield ole testattu Suomessa. Tautia hoidetaan mikrobilddkkeilld.

Flavobakteerit (mm. Flavobacterium psycrophilum ja F. columnare) ovat olleet pitkdan merkittavia
taudinaiheuttajia erityisesti poikaslaitoksilla. F. psychrophilum aiheuttaa tautia padséantdisesti kirjo-
lohella alhaisissa veden ldmpdétiloissa. Kuolleisuus voi kohota jopa 80-90 %:in. F. columnare aiheut-
taa tautia ldmpimén veden aikana useilla kalalajeilla, ja kuolleisuus vaihtelee 10-100 %:n vilill4. Fla-
vobakteeri-infektioiden hoidossa kéytetién joko mikrobildéke- tai kylvetyshoitoa. Tautia vastaan on
vuosia ollut kehitteilld rokote, joka kuitenkaan ei ole tulossa ldhiaikoina markkinoille.

Pseudomonas anguilliseptica -bakteerin aiheuttamaa tautia tavataan jonkin verran merialueen laitok-
silla. Tautia esiintyi aikaisemmin usein muiden tautien kuten vibrioosin yhteydessd. Kun muut taudit
on saatu hallintaan rokotusten avulla, P. anguilliseptica —bakteeria eristetddn usein myds yksinéén.
Tautia esiintyy useimmiten kirjolohella ja siialla, mutta taimen on osoittautunut vield herkemmaksi
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tdlle taudille. Taudin hoito ladkeaineiden avulla on vaikeaa, koska tauti on usein varsin pitkille eden-
nyt ennen kuin mittavampaa kuolleisuutta havaitaan.

Yersinoosi, ERM (Yersinia ruckeri) on ilmoitettava kalatauti, jota havaitaan Suomessa muutamia
tapauksia vuosittain mm. lohen pienpoikasilla, mutta ei kuitenkaan kirjolohella, joka on bakteerin
tyypillinen isdntdkalalaji. Ladkehoito tehoaa yleensd hyvin ja tautiin on olemassa toimiva rokote.
Tauti ei meilld yleensd aiheuta vakavaa sairastumista tai kalastotappioita, eiké tautia vastaan ole ollut
tarvetta rokottaa.

2.2.4 Virustaudit

Kalojen virustauteihin ei ole olemassa ladkkeitd ja rokotekin toistaiseksi vain [PN-tautia vastaan. Vi-
rustautien levidminen on erittdin suuri riski tuotannolle. Télld hetkelld virustaudit kuitenkin aiheutta-
vat vihemman tuotannollistaloudellisia ongelmia kuin bakteeri- tai loistaudit.

Virusperdinen verenvuotoseptikemia (VHS) todettiin ensimmaéisen kerran vuonna 2000 Suomenlah-
della ja Ahvenanmaalla. Neljésté tartuntalaitoksesta kolme tyhjennettiin ja desinfioitiin valtion kus-
tannuksella. VHS-tautia todettiin vuonna 2001 kuudella laitoksella ja vuonna 2002 yhteensd 14 lai-
toksella. Suomenlahdella ei VHS-tartuntoja ole todettu kevéddn 2001 jédlkeen. Kevaillda 2003 VHS-
tartuntaa todettiin myds yhdelld laitoksella ldnsirannikolla. Taudin aiheuttama kuolleisuus on vaih-
dellut véhéisestd jopa 40 %:iin. VHS-viruksesta on todettu useita tyyppejd, joista Suomessa havaittu
on taudinaiheuttamiskyvyltdén keskimédrdinen. Selvitettdvénéd on, esiintyykd Suomessa tavattavaa
virustyyppié luonnonkaloissa. Laitosten tautikierre on pyritty saamaan poikki vapaa-ehtoisilla tuotan-
tokatkoksilla, jotta virus ei muunnu vaarallisemmaksi. Tuotantokatkoksissa on edistytty hyvin.

Tarttuva haimakuoliotauti (IPN) on eristetty kirjolohesta, meritaimenesta ja luonnon siikaemosta.
Tapauksia on ollut vuosittain muutamia rannikkoalueella ja Ahvenanmaalla sekd kirjolohessa etté
meritaimenissa. Kyseessd on usein ollut sivuldydos, eikd IPN yleenséd ole aiheuttanut havaittavaa
kuolleisuutta.

Euroopan monnivirus (ESV) todettiin kevaillda 2002 Saksasta Suomeen tuoduista monneista, joissa
havaittiin lievdd kuolleisuutta heti tuonnin jélkeen. Virus kuuluu EHN-iridovirus perheeseen. EHN
saattaa vahingoittaa ahvenkantoja ja tarttua myos kirjoloheen. Luonnonravintolammikossa kasvaneis-
ta kuhista on vuonna 1995 eristetty hyvin samantyyppinen virus.

Muita viruksia ovat Suomesta 16ytyneet “uudet” kalavirukset, joiden taudinaiheuttamiskyky on vield
epaselvédd. Téllaisia ovat esim. jérvitaimenista 10ytynyt rhabdovirus ja Keski-Suomen harjuksista
2002 ja 2003 16ytynyt "ahvenen rhabdoviruksen kaltainen virus”.
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Taulukko 1. Tautien esiintyminen kalanviljelylaitoksilla Suomessa vuosina 1989 — 2002
EELAN kerdaman tilaston mukaan. Taulukossa ilmoitetaan vuosittain niiden laitosten luku-
maara, joilta ko. tautia on todettu. Lukumaarissa on mukana seka meri- etta sisavesialueen
laitokset.

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Vibrioosi 39 16 12 26 35 65 49 14 1 10 4 7 1 0
Paisetauti 23 48 38 43 40 38 49 22 26 13 16 9 12 9
F. psychrophilum 2 1 18 14 1 12 11 11 10
F. columnare 2 6 6 9 6 7 10 20
BKD 1 2 1 1 2 2 2 1 7 5 4 6 17 21
VHS 4 6 14
IPN 5 11 2 3 2 0 1 0 0 2 1 2 2 5

2.2.5 Sieni- ja loistaudit

Vesihome (Saprolegnia spp.) on sienitauti, joka on 1990-luvun puolivilin jilkeen aiheuttanut poik-
keuksellisen suuria tappioita joillakin emo- ja poikaslaitoksilla. Hoitoon ei ole ldédkkeitd eikd kaytos-
sé olevilla kylvetysaineillakaan ole saatu agressiivisesti etenevid homeinfektioita kuriin. Madin hau-
donnassa térkein homeentorjuntakeino on ollut malakiittivihred, jonka kéyttokiellon tultua voimaan
syksylld 2001 ovat haudontatappiot monissa laitoksissa lisdéntyneet.

Valkopilkkutauti (Ichthyophthirius multifiliis) aiheuttaa merkittdvid ongelmia monilla poikaslaitok-
silla. Ongelmat taudin hoidossa ovat lisdéintyneet malakiittivihredn kieltdimisen jdlkeen, koska tilalle
ei toistaiseksi ole 16ydetty yhtd hyvié korvaavaa hoitoainetta ja -menetelmaa.

Kalatéi (Argulus foliaceus ja A. coregoni) aiheuttaa ongelmia muutamilla sisémaan laitoksilla. Kala-
tditd ei kdytdnnossd voi torjua kemikaaleilla, joten loisten méadrid pyritddn vihentdméén poistamalla
loisten munat laitosten pohjakivistd. Olemassa on myds sisdisesti annettava ldéke, joka estdd loisen
tarttumisen kalaan.

Lohiloista (Gyrodactylus salaris) esiintyy Suomen lohi- ja kirjolohikannoissa lukuun ottamatta Jai-
mereen laskevia jokia. Loisen levidminen ndihin jokiin pyritdén estiméén, koska Norjan kokemusten
mukaan loinen on erittdin tappava Atlantin lohikannoille. Ndiden jokien tilannetta seurataan aktiivi-
sesti tutkimalla luonnonkaloja ja myos alueen poikaslaitoksia.

Alkueldinloiset kuten Ichthyobodo necator, Chilodonella- ja Trichodina -lajit ovat yleisia laitoksilla
ja aiheuttavat paikoin merkittdvid ongelmia poikastuotannossa. Loistautien esiintymisestd ei ole val-
takunnallisia tilastoja, koska loisdiagnostiikka tehdéén yleensé laitoksilla. Loisten aiheuttamat vauri-
ot voivat olla niin suuria, etti joudutaan my0s hoitamaan toissijaisia bakteeritauteja antibiooteilla.

Loiskaihi on Diplostomum-imumadon aiheuttama silmésairaus, joka heikentdd kalojen nékokykyé ja
kasvua. Loiskaihi aiheuttaa yleisesti ongelmia maa-allaslaitoksissa, joiden altaissa voi olla toukan
véli-isdnténd tarvittavia ja infektoivia toukkavaiheita levittivid kotiloita. Lokit toimivat taudin levit-
tdjand syomalld loisittuja kaloja. Tautia voidaan torjua estdmaélld lokkien péésy altaille ja pitdmalla
altaan puhtaina kotiloista.

2.2.6 Tuotantorasitussairaudet

Tuotantorasitussairauksilla tarkoitetaan kalojen terveysongelmia, joiden taustalla ovat hoitoon ja olo-
suhteisiin tai ravintoon ja ruokintaan liittyvét ongelmat. Usein ndmé ongelmat ovat kalan puolustus-
kykya heikentivina tekijoind taustalla silloinkin, kun sairauden syyksi mééritetdédn tartuntatauti.

Kaloille edullinen kasvatuspaikka on terveyden kulmakivi sekd merelld ettd sisidvesilld. Ehkd ylei-
simmin kalojen terveyttd kuormittavat veden véhyys ja laatuongelmat. Liian pieni juoksutus tai me-
relld vdhéiset virtailut tai liian pieni kassitilavuus kalamassaan ndhden heikentavét happitilannetta ja
sitd kautta kalojen kuntoa ja ravinnonkayttod. Keskikesélld veden liiallinen [dimpeneminen on yleinen
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stressitekija lohikalojen viljelyssa. Joillekin laitoksille veden happamuus ja kiintoaine ovat merkitta-
v ongelma etenkin kevaisin.

Kalojen hoitoon liittyvid terveyttid vaarantavia tekijoitd ovat kalaparvien pitdminen olosuhteisiin néh-
den liian tiheind sekd kalojen kaisittely niin, ettd suojaava limakerros tai suomupeite vaurioituvat.
My®os ulkoloisten ehkdisyyn ja hoitoon kdytettdvit kylvetykset voivat olla merkittdva stressi olosuh-
teissa, joissa pitoisuuksien madrittely ja hallinta on vaikeaa.

Kalojen ruokinnassa kdytetdin nykyisin ldhes yksinomaan teollisia tiysrehuja, joiden koostumuksen
tulisi vastata kalojen ravintovaatimuksia, mutta koostumusta ohjaavat myds kustannustekijit ja ym-
paristovaikutukset. Rehujen liian pitké tai vaara sdilytys voivat tuhota mm. vitamiineja ja johtaa puu-
tostiloihin.

2.2.7 Raputaudit

Hankalin ja merkittédvin rapusairaus on Aphanomyces astaci -levésienen aiheuttama rapurutto, joka
vesistoon levitessddn tappaa jokirapukannan ja estdd myos jokiravun viljelyn vesistossd. Rapuruton
lisdksi ravusta on tavattu useita muitakin sienisukuja, mutta niiden merkityksesté ravun terveyteen
tiedetddn vihan.

Sisdloisista ehké yleisin on Psorospermium haeckeli —alkueldin, jonka merkitystd ja elinkiertoa ei
tunneta kovin hyvin. Loisen kantajat saattavat menehtyé lajitovereitaan helpommin stressiin mm.
kuorenvaihdon yhteydessa.

Valkopyrstotauti on alkueldimen (Thelohania contejeani) aiheuttama tauti, johon yksittdiset ravut
saattavat menehtyéd. Tautiin sairastuneita rapuyksilditd tavataan koko maassa, mutta taudin yleisyys
jokirapukannoissa on alhainen.

Ravuista on eristetty sekd viruksia ettd useita bakteerisukuja, mutta niiden vaikutuksesta joki- ja tép-
laravun terveyteen ja viljelyyn tiedetddn véhin. Mahdollisesti niilld saattaa olla merkitystd ravun
puolustusjéirjestelmén kuormittajina. Kalataudeista IPN-viruksen tiedetdén tarttuvan rapuun ja rapu
kykenee virusta myos erittiméén.

2.3 Kalatautien vastustaminen

2.3.1 Saadospohja

Eldintauteja ja eldinkauppaa koskevat sdddokset

Suomessa eldintautien torjunnan perussdddds on eldintautilaki, jonka soveltamis- ja lupaviranomai-
nen on MMM:n elintarvike- ja terveysosasto. Kalatautien luokitukset, joihin torjuntakeinot perustu-
vat, sekd tuottajien ja viranomaisten vastuut tautitorjunnassa on mdidiritelty eldintautilaissa ja —
asetuksessa sekd niiden nojalla annetuissa péaétoksissd. Kéytdnnon viranomaisvalvonnasta vastaavat
ladnin- ja kunnaneldinladkarit.

Tautien torjuntapolitiikka ja —keinot vesieldinten kaupanpidon yhteydessé on EU-tasolla harmonisoi-
tu ja médritetty Neuvoston direktiiveissd 91/67/ETY ja 93/53/ETY. Keskeiset tyokalut VHS- ja IHN-
virustautien levidmisen estdmisessd ovat ndistd taudeista vapaaksi hyviksytyt alueet seka ns. lisdva-
kuudet, joilla tuontimaalle sallitaan oikeus asettaa tuontiehtoja myds muutamien muiden tautien suh-
teen.

Lddkelainsddddnto

Ladkkeiden kéyttod kalasairauksien hoidossa ohjataan ldédkelailla. Laki ja sen nojalla annetut muut
sdadokset madrittelevit mm. sen, milld menettelyilld hyvéaksyttyja valmisteita voidaan kayttda ladk-
keind sekd sen, ketkd ja milld perusteilla voivat ladkkeitd luovuttaa, madrata tai kayttda. Ladkeainei-
den hyvéksynndssi tirkein viranomainen on lddkelaitos. Ladkkeiden kdyttod ja kirjanpitoa, ladkere-
hujen méaaradamistd seké vierasainevalvontaohjelman toteutusta valvoo ldaninhallitus. Rehulain nojal-
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la eldinlddkari saa luovuttaa ladkkeitd hyviksytyille lddkerehujen valmistajille ja myds suoraan ka-
lanviljelylaitokselle.

Hygienialainsddddnto

Hygienialain ja —asetuksen nojalla valvotaan laitoksia, joissa valmistetaan, varastoidaan tai muuten
kisitellddn kalastustuotteita tai niistd saatuja raakavalmisteita tai jalosteita. Laitosten hyviksymisesta,
aluetason valvonnasta ja rekisterdinnistd vastaavat kunnan valvontaviranomainen, ldéninhallitus ja
Elintarvikevirasto. Hygienialain ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja méérdysten valvonnan ylin
johto kuuluu maa- ja metsitalousministeriolle.

Muu asiaa koskeva lainsddddnto

Suomelle uusien kala- ja rapulajien ja -kantojen maahantuontia koskevia méériayksia on kalastuslais-
sa, jonka soveltamisen vastuuviranomainen on MMM:n kala- ja riistaosasto.

Uhanalaisten kalalajien kauppaa séitelee CITES-sopimus ja asetus, jota valvoo Ympéristoministerid
ja lupia myontdd Suomen ymparistokeskus.

Eldinsuojelulaki ja —asetus siséltavit kalojen kuljetusta, hoitotapaa, viljelyolosuhteita ja tainnutusta
koskevia méairdyksid. Lain noudattamista valvovat eldinsuojeluviranomaiset, jossa tehtdvéssi osal-
taan toimivat kunnaneldinléékérit.

Euroopan Neuvoston sivutuoteasetus mairittelee kuolleiden kalojen, sekéd perkaus- ja jalostusjitteen
hivittdmistavat. Sivutuoteasetuksen ja sen nojalla annettujen séddnnosten ja méirdysten valvonnan
ylin johto kuuluu maa- ja metsétalousministeridlle. Aluetason valvonta kuuluu ld4ninhallituksille ja
kunnaneldinlddkareille.

Ympiéristonsuojelulain ja vesilain nojalla vesiviljelylaitoksille myonnetdén toimiluvat, joihin sisdltyy
madrdayksid mm. tuotantomééristd ja tuotanto-olosuhteista. Niilld reunaehdoilla on usein vaikutusta
my0s laitosten kalaterveyteen ja hoidon jarjestdmiseen.

2.3.2 Tarttuvien kalatautien luokittelu

Tarttuvien kalatautien vastustamisesta sdddetddn eldintautilaissa (55/1980), jossa taudit luokitellaan
vastustettaviin ja muihin eldintauteihin. Vastustettavia eldintauteja ovat taudit, joiden johdosta viran-
omaisten on ryhdyttdva toimenpiteisiin. Eldintautiasetuksessa (601/1980) sdddetddn luokittelun pe-
rusteista ja mddritellddn virkaeldinlddkarien tehtdvit eldintautien vastustamisessa. Tautikohtainen
luokittelu on tehty maa- ja metsatalousministerion paitokselld, joka sisdltdd luettelot lakisddteisesti
vastustettavista eldintaudeista seki eldintaudeista, joista eldinldékéarien on ilmoitettava maa- ja metsé-
talousministeridlle. EU:n aluetta pidetdén vapaana tietyistd taudeista (EHN, OMV, ISA, Piscirickett-
sia salmonis), ja sen takia niitd vastustetaan koko EU:n alueella.

Tarttuvien kalatautien luokitus ja sen perusteet on esitetty taulukossa 2.
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Taulukko 2. Tarttuvien kalatautien luokitus ja luokituksen perusteet, seka eri luokkiin kuulu-
vat kalataudit. Suomessa todetut taudit on merkitty tahdella.

Luokitus

Perusteet

Kalatauteja

Vastustettavat

1. Vaaralliset

kansantaloudellisesti merkittdvid tappioita
huomattavaa haittaa eldintuotteiden tai
eldinten viennille tai tuonnille

tarttuminen eldimestéd ihmiseen ja ihmisen
vakava sairastuminen (ei koske kalatauteja)

Epizootic haematopoietic necrosis
(EHN)*, Oncorhynchus masou —
virus (OMV)

2. Helposti levidvit

vastaavat vaikutukset kuin vaarallisilla
eldintaudeilla

liséksi suuri tarttuvuus ja helppo levidmi-
nen (eldinkulkutauteja)

Virusperdinen verenvuotosepti-
kemia (VHS)*, Tarttuva verta
muodostavan kudoksen kuolio
(IHN), Tarttuva lohen anemia
(ISA)

3. Valvottavat

siind médrin taloudellista vahinkoa eldin-
tenpidolle, ettd taudin vastustaminen on tér-
kedd

Bakteeriperdinen munuaistauti
(BKD)*, tarttuva haimakuoliotau-
ti (IPN)*, Karpin kevétviremia

(SVC), Paisetauti (suoja-alueilla),
G. salaris (Jdameren joet), Pisci-
rickettsia salmonis

Ei-vastustettavat

1. Ilmoitettavat = perusteltu syy pitdd tieto taudin esiintymi- yersinoosi (ERM)*, tarttuva iho-
sestd ajantasaisena tulehdus (ASA)*, Paisetauti* (ei
suoja-alue), G. salaris* (ei Jaa-
meren vesistot), epatyypillinen
paisetauti*, rapurutto*®
2. Muut taudit = yleensd haitat rajoittuvat esiintymiskohtee- | useimmat lois- ja sienitaudit, fla-

seen vobakterioosi

Vakavat tarttuvat Suomelle uudet eldintaudit, joita ei ole mainittu sdddoksissd, voidaan tarvittacssa
rinnastaa vastustettaviin eldintauteihin. Menettelyn tarkoituksena on, ettd ennalta arvaamattomissa
tilanteissa eksoottisten eldintautien vastustamistoimiin saadaan ryhtya vélittdmaisti, vaikka vastustet-
tavien eldintautien listaa ei olisi vield ehditty muuttaa.

2.3.3 Elavien vesielainten maahantuonti
Tuonti EU:n alueelta

IHN- ja VHS-tautien levidmisen ehkdisemiseksi Suomeen saa tuoda elavid viljeltyja tai viljelyyn me-
nevid lohikaloja, haukia ja piikkikampeloita ja ndiden sukusoluja vain niiltd EU:n alueilta ja kalanvil-
jelylaitoksista, jotka on virallisesti hyvéksytty néistd taudeista vapaiksi. Sama rajoitus koskee per-
kaamattomia viljeltyjé lohikaloja.

Suomi on hakenut lisdvakuuksia erdille muille taudeille herkkien kalalajien tuontiin. Ndma taudit
ovat paisetauti, BKD, SVC, IPN sekd G. salaris -loistartunta. Naiille taudeille herkkien kalalajien on
taytettdva niitd koskevat lisdtuontiehdot, jos lajeja aiotaan tuoda tietyille alueille.

Eldvid luonnonkaloja ja niiden sukusoluja voi EU-maista tuoda vain MMM:n eldinlaékinta- ja elin-
tarvikeosaston luvalla. Luonnosta pyydettyjen perkaamattomien lohikalojen tuonti Suomeen on ko-
konaan kielletty.

Trooppisten akvaariokalojen, dyridisten ja nilvidisten tuontiin EU-maista ei tarvita tuontilupaa, terve-
ystodistuksia eiké rekisterditymisté tuojaksi.

Kalojen ja niiden sukusolujen tuonti EU:n alueelta edellyttda tuojan rekisterditymisté. Rekisterdinnin
yhteydessi selvitetdédn, onko tuonti aiotusta kohteesta mahdollista sekd onko lajin suunniteltu sijoi-
tuspaikka Suomessa mahdollinen ja milld ehdoilla. Jokaista tuontierdd seuraa terveystodistus. Tuon-
nin toteutuessa tuoja on velvollinen ilmoittamaan siitda MMM:lle.
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EY-lainsddddnnon mukaan terveysehtojen noudattamista sisdmarkkinakaupassa valvotaan ensisijai-
sesti ldhtomaassa. Tuotavien kalojen terveyden ja terveystodistusten valvonta on tuojan vastuulla.
Eldinladkintaviranomaiset eivét jarjestd eldinten karanteenia eikd eldimid tarkasteta rajalla. Jos elii-
missé on taudin oireita tai dokumenteissa on puutteita, tulee tuojan eristdd eldimet ja ilmoittaa eldin-
ladkintoviranomaisille. Kunnaneldinlddkarin on mahdollista tarkastaa tuodut eldimet ja asiakirjat pis-
tokoeluontoisesti. Eldimet, jotka eivit tdytd tuonnin ehtoja, voidaan palauttaa 1ahtomaahan tai havit-
taa.

Tuonti EU:n ulkopuolelta

Tarkeimmait sdddokset tuotaessa eldvid vesieldimid tai ndiden tuotteita EU:n ulkopuolelta perustuvat
eldinlddkinnéllisestd rajatarkastuksesta annettuun lakiin.

Kaikkiin tarkoituksiin, elintarvikkeeksi, istutukseen tai viljelyyn tuotavat eldvit kalat, dyridiset ja
nilvidiset sekd nédiden sukusolut tarvitsevat tuontiluvan. Kolmansista maista ei saa tuoda IHN- tai
VHS-taudeille herkkié kalalajeja perkaamattomina. Seké eldvét ettd kuolleet eldimet tarkastetaan ra-
jatarkastusasemilla, jossa tarkastetaan seké todistukset ettd identifioidaan eldimet.

EU:n ulkopuolelta viljelya tai istutusta varten tuotavien kalojen ja rapujen on téytettdvd samat vaati-
mukset kuin EU-tuonneissa. Tuontilupia kolmansista maista ei ole annettu. Eldvien rapujen tuontiin
ihmisravinnoksi on mydnnetty lupia silld ehdolla, ettd ravut tuodaan hyvéksyttyyn, virkaeldinlédkérin
valvomaan keittopaikkaan, eikd niitd lasketa missdén vaiheessa luonnonvesiin. IThmisravinnoksi tuo-
taville eldville kaksikuorisille simpukoille ja meriveden ravuille ei ole erityisié rajoituksia eikd niiltd
vaadita terveystodistusta.

Vesiviljelyeldinten tuonnissa Norjasta ja Islannista noudatetaan EU-sdddoksid tietyin ETA-
sopimuksen mukaisin poikkeuksin.

Trooppisten akvaariokalojen, &yridisten ja nilvidisten tuontiin EU:n ulkopuolelta ei tarvita tuontilu-
paa eikd eldinldédkinnéllisié todistuksia.

2.3.4 Siirtorajoitukset Suomen alueella

Siirtorajoituksilla torjutaan joidenkin Suomessa jo esiintyvien tai Suomea uhkaavien kalatautien le-
vidmista alueille, joilla niitd ei ole tai joille ne eivit luonnonkalojen mukana paise. Maa- ja metsita-
lousministerid on tehnyt rajoituspéétoksid neljille taudille / tautiryhmalle.

Helposti levidvdt virustaudit

Virustautien levidmisen ehkdisemiseksi on eldvien kalojen sekd médin ja maidin siirto rannikkoalu-
eelta sekd mereisten vaelluskalojen nousualueilta sisédvesiin kielletty. Sukutuotteita on voitu siirtda
erityistarkoituksiin tarkasti méaritellyin ehdoin.

Vuonna 2000 merialueen ruokakalalaitoksilta tehtyjen VHS-16yddsten jdlkeen on tautilaitosten ym-
pérille perustettu rajoitusalueita (Ahvenanmaa, Pyhtdd, Uusikaupunki). Eldvien kalojen, midin, mai-
din sekd perkaamattoman kalan ja desinfioimattoman vélineiston ja kuljetuskaluston siirto rajoitus-
alueilta niiden ulkopuolelle on kielletty.

Lohikalojen paisetauti

Paisetaudilta suojattuja alueita ovat Jidmereen ja Vienanmereen laskevat Lapin ja Koillismaan vesis-
tot, Oulujoen vesistd, osia Vuoksen vesiston lounaisosista, Kymijoen vesistostd Méntyharjun reitti,
sekd erdiden kalalaitosten nousuesteiden takana olevat vedenottovesistot. Eldvien kalojen ja maidin
kuljetus suojatuille alueille muualta kuin toiselta suojatulta alueelta on kielletty. Matid on voitu siir-
tdd desinfioituna. Sellaisiin poikasten siirtoihin, joissa taudin levidmisvaaraa ei ole, ovat TE-
keskukset myonténeet lupia pyydettyddn lausunnon ladnineldinladkarilta.

Gyrodactylus salaris —loinen

Siirtorajoituksen tarkoituksena on estdd loisen levidminen Jddmereen laskeviin Tenojoen, Paatsjoen,
Néadtdmojoen ja Luttojoen vesistdihin. Eldvien kalojen siirtdiminen muualta Suomesta néille vesisto-
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alueille istutuksiin tai viljelyyn on ehdottomasti kielletty. Samoin on kielletty eldvien kalojen siirta-
minen Paatsjoen tai Luttojoen alueelta Nédtaimojoen vesiston alueelle. Siirrot Tenojoen vesistdalueel-
le kieltdd Tenojokisopimus. Lohikalojen tuontia ja siirtoja vesistdalueiden vélilld sdddellddn myos
EU:n tasolla komission paatoksell.

BKD

BKD-asetus maédrittelee siirtorajoitukset BKD-laitoksille. BKD-laitokselta ei saa siirtdd kaloja lain-
kaan sisdvesien alueelle. Merialueelle saa siirtdd ruokakalankasvatukseen. Oireettomia kaloja voi
my0s istuttaa rannikolle Vaasasta etelddn, ei kuitenkaan Kokeméen- eikd Kymijoen suualueille, jois-
sa on merkittdvdd emokalapyyntid. Kaikista luonnosta (rannikko ja sisévesi) pyydetyisté lohi, taimen
ja nieridemoista, joiden métid siirretdén viljelyyn, on otettava BKD-néytteet. Siioista ja harjuksista on
otettava ndytteet vahintdén 60 emokalasta pyyntipaikkaa kohti.

Rapurutto

Kotimaisen ravun suojaamiseksi rapuruttoa vastaan méaéritteli kalataloushallinnon rapustrategia tépla-
rapujen istutuksille alueet ja reunaehdot, silld tdplarapua pidetdédn mahdollisena rapuruton levittdjana.
Strategia ohjaa kalataloushallintoa kalastuslain edellyttimien lupien myOntdmisessé ja istuttajia istu-
tusvesien suunnittelussa.

2.3.5 Vastustettavien kalatautien valvonta ja torjunta

Valvonnan osa-alueet

Eldintautien valvonta Suomessa kasittda neljd osa-aluetta: 1) Eldintautien ilmoittamisvelvollisuus eli
nk. passiivinen seuranta, 2) Eldinten ja tavaroiden maahantuontivalvonta (kts. kohta 2.3.3), 3) Eléin-
tautien kartoitustutkimukset ja 4) Terveysvalvontaohjelmat (ei olemassa kalalle).

Valvonnan organisointi

Eldintautilain tdytdntdonpanon johto ja valvonta kuuluvat MMM:n elintarvike- ja terveysosastolle ja
operatiiviset toimet ld4nin- ja kunnaneldinldékéreille virka-alueellaan. Ylempi taho voi méadrata 14-
hinné alemman tahon téytintdonpanotehtavaan myos virka-alueen ulkopuolella. Péétosvalta eldintau-
ti-, eldinsuojelu-, eldinten ladkinti- ja eldinperdisten elintarvikkeiden hygieniavalvontaa koskevissa
asioissa on lddninhallituksissa delegoitu lddnineldinléékérille. Osasto voi antaa lain tdytdntodnpanoon
liittyvid tehtédvid myos osaston médrddméan MMM:n alaisen muun viranomaisen tehtavaksi.

Imoittamisvelvollisuus

Eldintautilainsdddannon mukaan tuottajalla on velvollisuus ilmoittaa epdileméstédn tai todetusta vas-
tustettavasta eldintaudista eldinlddkarille, yksityiseldinlddkérilla velvollisuus ilmoittaa virkaeldinlda-
kérille ja virkaeldinladkarilla velvollisuus ilmoittaa ketjussa ylemmaélle viranomaiselle ja lopulta
my0s maa- ja metsitalousministerioon.

Eldinlaédkarilld on velvollisuus ilmoittaa paitsi vastustettavista, my0s erdisti muista eldintaudeista
valittomasti tai kuukausittain l4&nineldinladkarille, joka l14hettdd yhteenvedon ilmoituksista maa- ja
metsdtalousministeriodn (nk. kuukausi-ilmoitukset).

Kirjanpitovelvollisuus

Kalatautivalvonnassa tirked tietoldhde on MMM:n péétokselld yllapidettdva vesiviljelyrekisteri, jo-
hon vesiviljely-yritysten tulee kuulua ja ilmoittaa olennaiset toimintaa koskevat tiedot seké pitda kir-
jaa kala- ja métiliikenteestd ja kuolleisuudesta. Rekisterid yllapitavat alueelliset TE-keskukset. Lisdk-
si viljelija on velvollinen pitiméén kirjaa ladkkeiden kaytosta.

Kalanviljelylaitosten kartoitustutkimukset

Kalatautien esiintymistd Suomessa kartoitetaan valtakunnallisin tutkimuksin, jotka tehdéén kalanvil-
jelylaitoksilla valtion varoin vuosittain. Tarkastuksen ja ndytteenoton suorittaa virkaeldinlaakari.
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VHS- ja IHN -tutkimukset ovat EU-sddddsten ja vuonna 1995 hyviaksytyn Suomen ohjelman edellyt-
tdmad seurantaa, jonka tavoitteena on saada VHS/IHN-taudin suhteen hyvéksytty asema, joka takaisi
suomalaisille viljelijoille eldvin kalan vientimahdollisuuden koko Eurooppaan. VHS-tilanteen takia
tarkastuksia merialueella on tehostettu, ja ohjelmaa vuonna 2002 muutettu siten, ettd VHS-
rajoitusalueilla on oma ohjelmansa, joka tdhtdd VHS-taudin levidmisen torjuntaan ja lopulta havitta-
miseen.

Jotta Suomella olisi oikeus vaatia lisdvakuuksia eldvien kalojen tuonnissa muidenkin tautien suhteen,
tutkitaan VHS/IHN seurannan yhteydessé naytteitd myods IPN-, BKD- ja SVC-tautien varalta. G. sa-
laris —loista seurataan Jddmereen virtaavien vesistdjen alueella luonnonkaloissa ja kalanviljelylaitok-
sissa. Suomi edellyttdd tuonnissa lisdvakuuksia ja on jattanyt niitd koskevat hakemukset EU:n komis-
sioon vuonna jo vuonna 1997 ja 1998 ja niitd on pdivitetty vuonna 2003. Hakemukset késitellddn
kevadseen 2004 mennessa.

Kalakuljetusten ja —istutusten valvonta

Mikaéli kalakuljetuksia tehddén tulonhankkimismielessé, on kuljettajan ilmoittauduttava ladninhalli-
tuksen ylldpitdmédn eldinkuljetusrekisteriin. Lédnineldinldédkérin ja kunnaneldinldékérin on valvotta-
va eldinkuljetuksia koskevien médrdysten noudattamista virka-alueellaan ja tehtéva tarvittavia tarkas-
tuksia. Kuljetuksesta vastaavan on vaadittaessa annettava virkaeldinlddkarille tietoldhteet, joista ka-
luston omistussuhteet, ldhto- ja médrdpaikat sekd muut tarvittavat tiedot kiyvét ilmi. Kalaistutuksista
suuri osa on vesioikeudellisia velvoiteistutuksia, joissa kalatalousviranomaiset valvovat muun ohella
myos istutettavien kalojen kuntoa.

2.3.6 Kalaterveyspalvelut ja neuvonta

EELAn kalaterveyspalvelu

EELA organisoi vapaachtoista kalaterveyspalvelua, joka perustuu viljelijin ja EELAn véliseen sopi-
mukseen. Palvelu alkoi vuonna 1969 kalaterveystarkkailun nimelld. Nykyisen palvelumallin perusta-
na on laitosten sijaintiin ja toimintatapaan perustuva tautiturvallisuusluokitus. Tarkkailun intensiteetti
ja elavin kalan siirtomahdollisuudet maaraytyvat luokituksen mukaan.

Palvelusopimuksessa EELA sitoutuu mm. sairauksien ja kuolinsyiden selvityksiin, konsultoimaan
tuottajaa ja hoitavaa eldinlddkéarid sairauksien hoitoa ja ennaltachkéisyéd koskevissa asioissa sekéd an-
tamaan kalojen terveyttd koskevia todistuksia tai sellaisiin tarvittavia tietoja. Tuottaja puolestaan si-
toutuu ilmoittamaan havaituista tai epdillyistd sairauksista, antamaan EELAn kayttoon kaikki tarvit-
tavat ndytekalat ja tiedot sekd noudattamaan hoito-ohjeita.

Kalaterveyspalvelun kattavuudessa on eroja tuotantosuuntien ja —alueiden vélilld. Emokalaviljelylla
maitid ja pienpoikasia tuottavat ovat jokseenkin kattavasti tarkkailussa mukana. Sen sijaan ruokakala-
tuottajista etenkin merialueella sekd luonnonravintokasvattajista vain pieni osa kuuluu palveluun.
Ravut eivit kuulu kalaterveyspalveluohjelman piiriin, eiké niill toistaiseksi ole omaa ohjelmaa.

Muu kalaterveysneuvonta

Kalanviljelylaitokset kdyttavat myos yksityisten yritysten ja yliopistojen kalatautiosaamista.

Toimialajérjestoilld ei ole ammattihenkildstod konsultoivaan neuvontatyohon kalasairauksissa. Jar-
jestot ovat mukana tiedon levittdmisessd seké julkaisemalla aihetta koskevia kirjoituksia ammattileh-
dissadn ettd jarjestimalld jasenilleen koulutustilaisuuksia, joiden ohjelmassa késitelldén kalaterveys-
kysymyksia.
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2.4 Kalaterveysosaaminen ja sen kehittaminen

2.4.1 Kalasairauksien tutkimus

Yliopistotutkimus

Abo Akademissa kalatautitutkimus alkoi Diphyllobothrium-lajien ongelmista 1960-luvulla laajentuen
myohemmin Suomen sekéd luonnon- ettd viljelykalojen loislajien kartoitukseen. Ruokalatuotannon
nopeasti kasvaessa 1970-luvulla tutkimus alkoi painottua viljelykalojen tauteihin ja loisten liséksi
my0s bakteeri- ja virussairauksiin. 1990-luvun alun jidlkeen monilukuisiin tutkimuskohteisiin ovat
kuuluneet muun ohella esim. bakteerien ja virusten serologinen ja geneettinen karakterisointi ja diag-
nostiikka, 1ddkeaineiden jadmatutkimukset, immunologia, rokotekehitysty0 ja kalojen lisdéntymishéi-
ridt.

Oulun yliopistossa tutkimus alkoi 1975 loisekologisilla téilld. Viljelyn loisongelmat tulivat nopeasti
mukaan valkopilkkutaudin vuoksi. Myohemmin muutkin vesiviljelylle hankalat loiset, kuten Gyro-
dactylus ja Diplostomum ovat olleet tutkimuskohteina. Kalatautibakteerien tutkiminen aloitettiin Ou-
lun yliopistossa 1980-luvun alussa, kohteina ovat olleet mm. Yersinia-, Aeromonas- ja Flavobacteri-
um-bakteerien merkitys vesiviljelyssa.

Jyviskyldn yliopistossa alkoi vuonna 1984 vesielididen parasitologian ja immunologian tutkimustyo,
jossa on tutkittu ympéristomuuttujien ja loiselidston vuorovaikutuksia ja vaikutusta kalojen im-
muunipuolustukseen. Viimeaikaisia tutkimusaiheita ovat olleet mm. epidemiologiset mallit tietyilld
loisilla, molekyylibiologisten ja —geneettisten menetelmien soveltaminen diagnostiikassa, flavobak-
teerikantojen karakterisointi sekd malakiitille vaihtoehtoisten hoitomenetelmien 16ytdminen valko-
pilkkutaudin torjuntaan yhdessd Oulun yliopiston, RKTLn ja EELAn kanssa. Liséksi on tutkittu koti-
loita, simpukoita ja kaloja vili-isdntdndén kayttdvid imumatoja.

Helsingin yliopistossa painopiste ei ole ollut tarttuvissa kalataudeissa vaan merkittivimmat tutkimuk-
set ovat kohdistuneet mm. lohikalojen lisdéntymis- ja smolttiutumisfysiologiaan seki fysiologisiin

ten véli-isdntdnd seké tehty perustutkimusta loisten rakenteesta.
My0s Turun ja Joensuun yliopistoissa on ollut kalaterveyteen liittyvéa tutkimusta ja opetusta.

Opinndytetoilld ja julkaisuilla mitattuna yliopistojen kalatautitutkimus on mennyt eteenpéin. Alaan
liittyvid véitoskirjoja valmistui 1970-luvulla yksi, 1980-luvulla yksi, 1990-luvulla kymmenen, ja
vuosina 2000-2002 jo kuusi. Kalatautitutkimusta ovat rahoittaneet Suomen Akatemia, opetusministe-
rion tutkijakoulut, maa- ja metsitalousministerio, useat sédtiot ja voimavarojensa puitteissa myos ve-
siviljelijét.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos

RKTL on seké tutkimuslaitos ettd merkittidva vesiviljelija ja sen vuoksi laitoksella on yleisen tiedon-
tuotannon liséksi oma tuotannollinen intressi hallita kalasairauksia ja hyvit puitteet kokeelliseen tut-
kimukseen. Systemaattinen tyo kalasairauksien kanssa alkoi 1980-luvun lopulla. Ongelmaldhtdisté
tutkimusta on tehty mm. médin desinfiointimenetelmien, rokotteiden tehon ja sivuvaikutusten, erdi-
den loisten ja vesihomeen aiheuttamien ongelmien sekd uusien hoitomenetelmien kehittimisen paris-
sa. RKTL on my®ds aktiivisesti julkaissut kalasairauksia koskevaa tietoa yleistajuisina niteiné ja opas-
kirjoina.

Eldinlddkintd- ja elintarviketutkimuslaitos

EELAn tutkimustyd palvelee ensisijaisesti hallinnonalan paitoksentekoa. Tutkimusta ovat sen vuoksi
suunnanneet terveyspalvelutyo ja kalatautien vastustamista ohjaavat sdddokset. EELAan on pystytet-
ty kaksi akkreditoitua kalatautibakteerien laboratoriomenetelmaa. EELAn tutkimustoiminta on kes-
kittynyt diagnostisten menetelmien kehittdmiseen ja tarttuvien kalatautien levinneisyyden seké eris-
tettyjen bakteeri- ja viruskantojen ominaisuuksien tutkimukseen. Tutkimuskohteina ovat olleet mm.
Aeromonas salmonicida -kannat, BKD, kuhan iridovirus, VHS sekd vesihometta ja rapuruttoa aiheut-



19

tavat sienet. Julkistaminen on painottunut kansalliseen, pohjoismaiseen ja EU-tason viranomaisrapor-
tointiin. Tieteellinen julkaisutoiminta on ollut satunnaisempaa.

2.4.2 Koulutus

Kalatautikoulutus on viimeisen kymmenen vuoden aikana kehittynyt, ja perustietojen saatavuus kala-
taudeista on varmistettu. Syvéllisempi perehtyminen tapahtuu yleensd opinndytetdiden yhteydessa.

Yliopistollinen koulutus

Kalatautiopetusta jirjestavit Helsingin yliopisto eldinldéketieteellisessd sekd maa- ja metsétaloustie-
teellisessi tiedekunnassa, Abo Akedemi akvaattisen patobiologian laboratoriossa, Jyviskylin yliopis-
to bio- ja ympdristotieteen laitoksessa sekd Kuopion yliopisto soveltavan biotekniikan instituutissa.
Opetuksen laajuus vaihtelee yliopistoittain. Keskimdirdinen taso on 1 -3 opintoviikkoa luentoja,
kursseja ja harjoitustditi vuosittain, mutta esim. Abo Akademissa ja Jyviskylin yliopistossa huomat-
tavasti enemmain. Jyvaskyldssd akvaattiset taudit ja loiset on méiritelty yhden professuurin tehtiva-
alaksi ja yliopisto on linjannut alan tutkimukset yhdeksi laitoksella kehitettavéksi tutkimusalueeksi.

Ammattikorkeakoulu- ja opistokoulutus

Kalatalouden ammatteihin tdhtddvistd oppilaitoksista laajinta kalatautikoulutus on ollut Turun am-
mattikorkeakoulun Suomen kalatalous- ja ympéristoinstituutissa, jossa opiskelijoilla on viljeltyjen ja
luonnonkalojen sairauksista yhteensd kolmen opintoviikon opinnot. Kalojen tauteja ja loisia koskevat
kurssit kuuluvat myos Léansi-Lapin ammatti-instituutin ja Savonlinnan ammatti-instituutin opinto-
ohjelmiin.

Tédydennys- ja jatkokoulutus

Lisékoulutusta alalla jo toimiville on jonkin verran jérjestetty sekd oppilaitosten ettd alan yritysten
organisoimana. Tarkeitd kouluttautumistilaisuuksia ovat myds EELAn, RKTLn ja toimialajérjest6jen
jarjestamat vuosittaiset tilaisuudet, etenkin kalaterveyspéiviat. EELA on jarjestinyt koulutusta myds
kalanviljelylaitoksia valvoville eldinldédkareille. Lisdksi eldinlddkdreilld on mahdollisuus osallistua
tarttuvien eldintautien erikoistumisen koulutusohjelmaan, jossa yhtend vaihtoehtona syventdviksi
opinnoiksi on kalojen tartuntatautien epidemiologia ja vastustus.

2.5 Kalaterveyskysymykset lahialueilla

2.5.1 Venaja

Suomen ja Vendjan yhteisilla vesistoalueilla Vendjan puolella olevat kalanviljelylaitokset on yritetty
saada virustautiseurannan piiriin puitesopimuksella Vendjén viranomaisten kanssa 1990-luvun lopul-
ta ldhtien. Vendjin laitosten virusvapaus on edellytys, jotta Suomi voisi hakea VHS/IHN -vapaata
statusta EU:ssa. Kalaterveyskysymyksid on edistetty my0s projektiluontoisesti l1dhialueyhteistyond
varsinkin Pietarin/Leningradin hallintoalueella. Kiinnostus ja tarve kalavirustutkimuksiin on Venéjan
puolella suuri, koska kalanviljely on nopeasti kasvava toimiala, mutta kdytdnnon valmiuksia virus-
tutkimuksiin ei viela ole.

2.5.2 Norja

Norja noudattaa EU:n kalatautisdédoksié, ja on saanut VHS/IHN-vapaan aseman. ISA-vaaran takia
voidaan kuitenkin tuoda EU:n alueelle vain desinfioitua métid. G. salaris —loisen levidmisen estdmi-
nen Teno- ja Nddtdmdjokeen on ollut Suomen ja Norjan viranomaisten ja asiantuntijoiden keskeinen
tavoite ja my0s kiistan aithe 1990-luvulta ldhtien. Norjalaisten vaatimaan kalastusvilineiden desinfi-
ointiin on perustettu asemia luvanmyyntipisteisiin myos Suomen puolelle.
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2.5.3 Ruotsi

Koko Ruotsi ja my6s Tornionjoen vesistdalueen Ruotsin puoleinen osa on VHS/IHN —vapaata aluet-
ta EU:ssa ja Suomen puolella on vasta hyvéksytty ohjelma. Tdmé on aiheuttanut hankaluuksia kalo-
jen ja médin siirroissa/myynneissi joen yli Ruotsin puolen sivuvesistdihin. Ruotsin eldintautiviran-
omaiset ovat kuitenkin myonténeet lupia erityistapauksissa. Kirjolohen médin tuontiin Ruotsista on
jatkuvasti kiinnostusta.

2.5.4 Viro

Viro on Suomelle tirked sekd eldvén ettd tuoreen kalan vientimaa. Liittyminen Euroopan Unioniin
helpottanee my0s kala-alan yritysten laajentumista Viroon. Vuonna 2002 Virosta 10ytyi VHS-tapaus
sisdmaasta, jonka alkuperdd etsittiin myos Suomesta. Virustyyppi osoittautui samanlaiseksi kuin
Suomessa. Kaupan vilkastuminen lisdd myds viranomaisten vilisen tietojen vaihdon tirkeyttd. Toi-
saalta, mikdli Viro hakee ja saa EU:ta VHS/IHN —ohjelman, sinne ei saa endd viedd eldvéad kalaa
Suomesta, vaan vain hyviksytysti vapailta alueilta. Tdma edellyttdd kuitenkin systemaattista kalan-
viljelylaitosten virusseurantaa, mika ei vield toteudu.
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3. Toimintaympariston muutosnakymat

3.1 Yhteiskunnallinen toimintaymparisto

3.1.1 Elinkeino- ja aluepolitiikka

Suomen elinkeinokalatalous on murrosvaiheessa, jossa tulevaisuudennikymait ovat hyvin kaksijakoi-
set. Ndkyvissd on monia mahdollisuuksia, mutta myos vahvoja uhkatekijoitd. Taméa kaksijakoisuus
koskee seké yhteiskunnallisia ettd kaupallisia toimintaedellytyksié.

Elinkeino- ja aluepolitiikassa kalatalouden kehittdmistd pidetdédn tarkednd. Toimialan merkitysta syr-
jéisten alueiden taantumiskehityksen estdmisessd on korostettu alan kehitysstrategioissa. Meneillddn
olevalla kalatalouden rakenneohjelmalla tuetaan alan elinkeinorakenteen ja kilpailukyvyn kehittdmis-
ta.

3.1.2 Ymparistopolitiikka

Ympéristopolitiikka asettaa alan kehittdmiselle jatkossakin rajoitteita. Erdiden kalatalouden tarpeiden
ndhdddn olevan ristiriidassa vesiluonnon muiden kéyttdmuotojen ja suojeluarvojen kanssa. Ndiden
muiden tarpeiden painoarvo on kasvava. Tdma johtaa siihen, ettd varsinkin vesiviljelyn yritystoimin-
nalla on jatkossakin tiukkoja ympéristolupiin perustuvia reunaehtoja, jotka voivat olla ristiriidassa
kalan tautien vastustukseen ja kalojen hyvinvointiin liittyvien tekijoiden kanssa. Kalastus joutuu so-
peutumaan kalakantojen suojelutarpeisiin ja suojelueldinten aiheuttamiin saalisvahinkoihin. Rauhoi-
tettujen eldinten, kuten hylkeet, merimetsot ja haikarat, lisddntyminen saattaa heikentdd paikallisesti
my®ds viljellyn kalan hyvinvointia ja terveytti. Vesipuitedirektiivi asettaa tiukkoja vaatimuksia vesien
ja kalaston seurannalle.

3.1.3 Kansainvalinen integroituminen

Euroopan unionin laajeneminen vuonna 2004 tuo sisdmarkkinoille sekéd yhteisen kalatalous- ja elédin-
tautipolitiikan piiriin uusia maita. Todenndkoistd on, ettd kalatuotteiden valmistukseen ja kauppaan
liittyvit yhteydet uusiin jdsenmaihin, etenkin Baltiaan lisddntyvét. Tuontiehtoja harmonisoidaan
EU:n ja EU:n ulkopuolisten maiden kesken myds eldvin kalan osalta. Kansallisten eldintautiviran-
omaisten mahdollisuudet vaikuttaa tuonteihin ja niiden ehtoihin véhenevét. Joidenkin tautien osalta
tuontiehtojen asettaminen on vaakalaudalla (esim. IPN, BKD). Paineet uusien viljelykantojen ja pera-
tun lohikalan tuontiin lisdédntyvét.

3.1.4 Kuluttajanakokohdat

Elintarvikealaa koskeva EU-tasoinen lainsédddanndllinen ja hallinnollinen ohjaus tiukkenee. Kulutta-
jien nikemykset tuotteiden terveellisyydesti ja turvallisuudesta ja laadusta seké eldintenpidon menet-
telyistd tulevat tédrkedmmiksi. Erityisesti elintarviketurvallisuuden vaatimus korostuu. Alkutuotan-
toon sekd valmistus- ja jakeluketjulle asetetaan uusia laatu- ja valvontakriteereitd, samoin ladkeainei-
den kéaytolle ja jadgméavalvonnalle. Geneettisesti muunneltujen eldinten ja kasvien tuotantoa ja kayttod
sdddelldén, mikd vaikuttaa mm. rehujen kehittdmiseen.
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3.2 Taloudellinen toimintaympdristo

3.2.1 Yritys- ja tuotantorakenne

Alkutuotannon hintaongelmat, jalostuksen pddomavaltaistuminen sekd markkinoiden avautuminen
ovat vaikuttaneet siihen, ettd kannattava toiminta edellyttdd yha suurempia volyymeja. Alan yritysra-
kenteessa on tapahtunut viime vuosina voimakasta keskittymistd. Tdéméa kehityssuunta jatkuu. Toimi-
alajérjestelyt kansainvélistynevét niin, ettd tulevaisuudessa monet Suomessa toimivat yritykset ovat
konserneja, joilla on toimintaa myds muissa maissa. Toisaalta yrityskenttd polarisoituu, silld alalle jaa
myos pienid perheyrityksid. Kiinnostus muun kuin kirjolohen viljelyyn kasvaa, samoin uusiin tuotan-
tomuotoihin.

3.2.2 Kulutus ja markkinat

Suomessa kalan kéyttd on perinteisesti ollut runsaampaa kuin useimmissa muissa Euroopan maissa.
Kalatuotteiden kotimainen kysynta tuskin kokonaisuutena kasvaa, mutta kulutuksen rakenne muut-
tuu. Pitkélle jalostetut, pakatut ja kdyttovalmiit tuotteet valtaavat alaa peratulta kalalta ja veitsijalos-
teilta. Ajan mittaan kalan luomutuotteille syntyy standardit ja markkinat, joiden osuus kokonais-
markkinoista jai kuitenkin alkuvaiheessa pieneksi. Laajaa kalalajivalikoimaa arvostetaan, myos ek-
soottisia lajeja.

Kalan véhittidiskaupassa suuret kauppaketjut ovat lisdnneet osuuttaan sitd mukaa, kun valinta-
allastuotteiden tarjonta on kasvanut. Keskusliikkeiden p#dtoksilld on suuri vaikutus markkinoihin.
Kuluttajan ja tuottajan vélinen ketju pitenee, jolloin riskind on laadun heikkeneminen. Toisaalta 1&hi-
tuotannon arvostus kasvaa. Palvelumyynti ja muut erikoisliiketoiminnot ovat siirtyméissd suurmyy-
méloiden seinien sisdlle joko kauppaketjujen omana toimintana tai shop-in-shop —periaatteella. Kas-
vatetun tuontikalan osuus markkinoista kasvaa.

3.3 Luonnonympdristo ja sen hoito

3.3.1 Vesistojen tila

Vesistojen vedenlaatuongelmat ovat kalataloudelle merkittdavé riski Itdmeressé, jonka tila on heikko
eikd nopeaa muutosta parempaan ole nikyvissd. Myrkky- ja ravinnekuormitus aiheuttaa kalataloudel-
le monenlaisia ongelmia ja merenkulun onnettomuusriskit kasvavat. Levikukinnat haittaavat seka
vesiviljelyd ettd kalastusta. Silakan ja lohen markkinat ja maine voivat kérsid vierasainejdémista. Si-
sdvesissd veden laatu parantuu edelleen, mutta paikallisia vedenlaatuongelmia on jatkossakin. [Imas-
ton lammetesséd lohikaloille epdedulliset hellejaksot pitenevit ja talviset happiongelmat pienvesissé
saattavat lisddntya.

3.3.2 Kalastus, kalakantojen tila ja hoito

Luonnollisen lisddntymisen varassa olevien kantojen kalastus voi jatkua nykyisen laajuisena. Kalas-
tusalukset kdyvit yhé etelimpéni Itdmerelld. Lohen, taimenen, kuhan ja siian saaliit perustuvat mer-
kittavaltd osaltaan jatkossakin istutuksiin. Istutuksia joudutaan suunnittelemaan ja perustelemaan pa-
remmin. Tautien ohella myos huoli ja vastuu geneettisen monimuotoisuuden siilyttdmisesté ja lisda-
misestd kasvaa tuonnin vapautumisen myo6té. Istutusten rinnalla tirked hoitomuoto ovat kalataloudel-
liset kunnostukset etenkin virtavesissd. Hyvien urheilukalavesien dérelle tullaan kaukaa, myds ulko-
mailta. Urheilukalastajien ja luontomatkaajien médéra vesillimme lisdéntyy. Jokirapukantojen merkit-
tdvad elpymisté ei ole odotettavissa, mutta istutetut tiplarapukannat vahvistuvat véhitellen ja mahdol-
listavat kokonaisrapusaaliin lisd&dmisen.

Kalaistutuksiin suunnattu rahoitus ei endi kokonaisuudessaan kasva, mutta velvoitteiden osuus tisti
kasvaa. Yksityistd pddomaa istutuksiin tulee alalle vdhdn, koska Suomen kalastusjérjestelméssi si-
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joittaja ei juurikaan voi hyotya istutuksen tuotoista. Istuta ja ongi —strategia yleistyy kalastusmatkai-
lussa. Joka tapauksessa istutuksilla on jatkossakin niin selvd vaikutus monien lajien saalismahdolli-

suuksiin, ettd poikasistutukset sdilyvat merkittdvana kalakantojen hoitomuotona. Istukastuotanto séi-
lyy térkednd osana vesiviljelya.
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4. Kalaterveystyon edellytysten ja tarpeiden arviointi

4.1 Toimintaympariston muutosten vaikutukset kalaterveystyé6hén

Kuvassa 2. esitetddn tydryhméan ndkemykset toimintaympériston suurimmista muutosvoimista ja nii-
den vaikutuksesta:

Muutosvoimat Vaikutukset logistiikkaan
Maailmankaupan vapautuminen Elavat kalat seka kalatuotteet

jatkuu liikkuvat entistd enemman

Yritykset keskittyvat ja « Yrityksen yksikdsta toiseen

kansainvaistyvat * Yrityksesté toiseen
* Vesistdalueelta toiselle
Eurooppa yhdentyy ja harmonisoi * Maasta toiseen
toimintapolitiikkojaan

Vaikutukset kalatautitorjuntaan

Kansallisen hallinnon ja lainsdadannon
keinot ja vapausasteet vahenevat

Taloudelliset tekijat ohjaavat vahvasti
myds tautitorjuntaa

Yhteistydn ja vapaaehtoisten toimien
merkitys lisdantyy

Kuva 2. Toimintaympariston suurimmat muutosvoimat ja niiden vaikutus kalaterveystyohon.

4.2 Toimialan ndkemys uhkista, tavoitteista ja keinoista

Kalaterveystyon térkeimmaét tavoitteet madrdytyvét sen mukaan, mitkd koetaan merkittdvimmiksi ja
todennékdisimmiksi uhkatekijoiksi kalatautien vastustamisessa. Kalaterveystyon uhkia, tavoitteita ja
myos keinoja selvitettiin alan toimijoille suunnatulla kyselylld. Vastauslomakkeita palautettiin kaik-
kiaan 108, joista kalanviljelijoitd tai heidén edustajiaan oli 38, kalaveden hoidon tai kalastuksen
edustajia 17, kalatalous- ja eldintautiviranomaisia 29 seké alan tutkimuksen tai koulutuksen edustajia
24. Monissa lomakkeissa oli useamman kuin yhden henkilén mielipide.

4.2.1 Uhkat

Vastaajista noin 80 % arvioi uhkatekijoistd merkittdvimmiksi uusien virustautien leviimistd Suomeen
ja sisémaahan ja my0s bakteeritautien levidmistd. Noin 70 % vastaajista piti uhkan toteutumista erit-
téin tai melko todenndkodisend. Vihén yli 80 % vastaajista piti tuonnin helpottumisesta johtuvaa tauti-
riskin lisddntymisté erittdin tai varsin merkittdvénd uhkana. 67 % piti titd uhkaa my0s erittdin tai
melko todennikoisend. Y1i 60 % vastaajista piti toisena tdrkeénd uhkatekijand sairauksien hoidon
vaikeutumista. Puolet vastaajista piti merkittdvina tai varsin merkittdvana uhkatekijand myos viljely-
olosuhteista riippuvaisten ns. stressi- ja loissairauksien yleistymistd, sekd tautitapauksista tai niihin
liittyvista tekijoistd aiheutuvia kuluttajien kielteisid reaktioita (Kuva 3). Erot eri vastaajaryhmien vé-
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lilld olivat pienet. Kalaveden hoitavat olivat muita huolestuneempia loistautien yleistymisestd ja vil-
jelijat ympéristdlupachdoista.

0 20 40 60 80 100

Uusia tai entistad haitallisempia viruksia Suomeen |

Virustaudit leviavat sisémaahan |

Bakteeritaudit levidvat laajemmalle sisdmaassa |

Tuonnin helpottuminen lisda tautiriskia |

Olosuhdeperaiset stressisairaudet yleistyvat

Kehittyy ladkkeille resistentteja bakteerikantoja |

Lois- ja sienitaudit yleistyvat

Laakkeiden kayttdkiellot vaikeuttavat torjuntaa

Tautikohut heikentavat kuluttajien luottamusta
Luonnonymparistén muutokset lisdavat sairauksia

Y mp.lupaehdot ohjaavat olosuhteita epaedullis esti

Kuva 3. Osuus kaikista vastaajista (%, n = 108), jotka ovat ilmoittaneet esitetyt uhkatekijat
erittdin merkittaviksi (musta) tai varsin merkittaviksi (harmaa) tekijoiksi, jotka voivat heiken-
tdd Suomen kalaterveystilannetta ja aiheuttaa alalle ongelmia ja kustannuksia.
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4.2.2 Tavoitteet

Kalaterveystyon tavoitteista térkeimpind nousivat esiin kaikilla vastaajaryhmilléd tautien levidmisen
estdiminen Suomeen (72 %) ja virustautien levidmisen estiminen meresté sisdvesiin (64 %). G. sala-
ris —loisen levidmisen estiminen Jddmereen laskeviin vesiin koettiin hyvin térkeédksi etenkin viran-
omaisten sekéd tutkimuksen ja koulutuksen piirissd. 40-50 % vastaajista piti my0s erittdin térkednd
ennaltachkéisyn kehittdmista ja kuluttajaturvallisuuden varmistamista (Kuva 4).

0 20 40 60 80 100

Ei uusia tauteja Suomeen

Sisavesialue vapaa virustaudeista

Merialue vapaa virustaudeista

Ei G. salaris loista Jaameren jokiin

BKD:n levidmidmisen estdminen sisdmaassa

Paisetaudin leviamisen estadminen suojavydhykkeille

Ennaltaehkaisyn kehittdminen

Kuluttajaturvallisuuden varmistaminen

Sairauskustannusten parempi hallinta vilijelyssa

Eettisen vesiviljelyn kehittdminen

Tautihaittojen minimointi: kalastus, ravustus, luonnonkannat

Elavan kalamateriaalin vientiedellytysten parantaminen

Kuva 4. Osuus kaikista vastaajista (n = 108), jotka ovat ilmoittaneet esitetyt tavoitteet erit-
tain tarkeiksi Suomen kalaterveystyolle.
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4.2.3 Keinot

Toimialalle suunnatulla kyselylld selvitettiin myds késityksid kéytettdvissd olevien taudinvastustus-
keinojen tilasta. Vastaajista 53 % oli tdysin ja 33 % melko samaa mieltd siitd, ettd nykyiset siirtora-
joitukset ja desinfiointimadrdykset ovat perusteltuja (Kuva 5). 40 — 60 % vastaajista oli my0s erittdin
tai melko tyytyvéisid diagnostiikkapalveluihin, kalanviljelylaitosten viranomaisvalvontaan, tutkimus-
tiedon riittdvyyteen kalatautien torjunnassa ja hoidossa sekd kalatauteihin liittyvéédn tiedotukseen.
Vain 20-30 % vastaajista oli tyytyvdisid kalan tuottajien, istuttajien ja kuljettajien tautitietimykseen
ja valveutuneisuuteen, viranomaisten valmiuksiin, siirtorajoitusten valvontaan sekd kalatautikoulu-
tukseen.

o

20 40 60 80 100

Diagnostiikkapalvelut vastaavat tarpeita |

Laitoskohtainen neuwonta vastaa tarpeita

Viljelijoilla riittavasti tietoa/vastuuta

Laitosten tautivalvonta riittavaa

Tutkimustieto vastaa tarpeita

Siirtorajoitukset ja des. maaraykset perusteltuja

Siirtorajoitusten ja desinfioinnin valvonta riittavaa

Viranomaisten valmiudet riittavia

Kalatautitiedotus riittavaa

Istuttajilla ja kuljettajilla riittavasti tietoa/vastuuta
Tuontimaaraykset ja valvonta riittavia

Hoito nykylaakkeilld mahdollista

Kalatautik oulutus riittavaa

Kuva 5. Osuus kaikista vastaajista (%, n = 108), jotka ovat ilmoittaneet olevansa taysin
(musta) tai melko (harmaa) samaa mielta esitettyjen keinojen tilasta.

4.3 Toimialan ja kalaterveystydén vahvuudet, heikkoudet ja mahdol-
lisuudet suhteessa uhkiin

Mahdollisuuksia, uhkia, vahvuuksia ja heikkouksia tarkasteleva nelikenttd- eli SWOT-analyysi pal-
velee hyvin strategiasuunnittelua silloin, kun selkeésti mééritetdan ne tekijat — tavoitteet, l1ahtokohdat
tai reunaehdot - joita vastaan analyysi tehdddn. SWOT-analyysin tyoryhma toteutti siten, ettd luvussa
4.2.1. esille nousseet tarkeimmait uhkatekijat analysoitiin tarkemmin, ja sen jédlkeen tarkasteltiin eri
toimialojen ndkokulmasta vahvuuksia, heikkouksia ja mahdollisuuksia suhteessa ndihin uhkiin.
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4.3.1 Tarkeimmat uhkatekijat

Uusia tauteja levidd Suomeen tai uusille alueille vaarantaen toimialan tulevaisuuden

Uhkatekijoistd merkittdvin ja nykymenolla myds todennédkdinen on tautien levidminen uusille alueille
ja uusien tautien levidiminen Suomeen. Seki eldvin ettd teuraskalan tuonti on viime vuosina lisdénty-
nyt ja myos tuonti EU:n ulkopuolelta tulee helpottumaan, joten riskit varsinkin uusien virustautien ja
-kantojen maahantuloon kasvavat. Mitd enemmén VHS-virustautia on merialueella, sitd suurempi
riski on taudin levidminen sisévesiin, mika aiheuttaisi pahimmillaan koko vesistdalueen joutumisen
rajoitusalueeksi. TAma saattaisi lamaannuttaa sekd poikasten saatavuuden jatkokasvatukseen etté istu-
tuksiin moneksi vuodeksi. Gyrodactylus salaris —loisen levidmisriski Jadmereen laskeviin vesiin on
lisddntynyt viime vuosina mm. Tornionjoen lohenpoikastuotannon ja samalla G. salaris —loisen el-
pymisen mydtd. Myos kalastus on lisdéintynyt ja muuttunut. Seuraukset G. salaris —loisen levidmises-
td Teno- ja Nadtimdjokeen olisivat katastrofaaliset alueen lohikannoille, kulttuurille sekd toimeentu-
lolle. Riski BKD-taudin levidmiseen on merkittdva, mikéli tautia kantavia emokaloja ei kyetd [0yté-
maén ja poistamaan.

Nykyisid sairauksia ei kyetd hallitsemaan niin, ettd alan kannattavuus voidaan turvata

Varsinaisten lddkkeiden ja hoitokemikaalien kédytt6d ja hankintaa rajoitetaan ottaen entisti enemméin
huomioon kuluttaja- ja ympéristondkokohdat. Esimerkiksi sopeutuminen médin ja poikasten hoitoon
ilman malakiittia ja ilman tappioita tulee viemiin aikaa. Myds sallittujen valmisteiden saatavuuson-
gelmat voivat lisddntyd, koska yksityinen ei saa tuoda ladkkeitd maahan edes omaan kayttoonsa ja
Suomen pienten markkinoiden vuoksi monille kalalddkkeille on vaikea 16ytdd maahantuojia. Suo-
messa vesiviljelya harjoitetaan d4revissi olosuhteissa ja viime vuosina poikkeukselliset sdédolot, kuten
kuivuus ja helteet, ovat lisdnneet tuotantostressid. Jos kehitys jatkuu, voivat tuotantorasitussairauksi-
en aiheuttamat ongelmat kasvaa.

Todelliset tai mielikuviin perustuvat tuotteiden ja tuotannon laatuongelmat haittaavat toimi-
alaa

Eldinperdisten elintarvikkeiden, erityisesti kalan kulutus reagoi herkisti viesteihin, jotka kertovat
elintarvikkeeseen liittyvistd terveysriskeistd. Kalaa pidetddn ravintosisélloltdén terveellisend. Se
myo0s mielletdin enemmain luonnonvaraiseksi eldimeksi kuin muut tuotantoeldimet, joten kasvatetun
kalan tuotantoon ja ruokintaan liittyvid ladkkeitd ja kemikaaleja pidetddn herkésti tarpeettomina tai
jopa haitallisina. Kalojen lddkintd ja 1d4kejadmat on siten oltava tarkassa seurannassa. Kuluttajat eivét
ole riittdvén hyvin tiedostaneet, ettd kalasairaudet eivét tartu ihmisiin, joten tautikohut nékyvét yleen-
sd my0s kulutuksessa. Yhd kasvavalle osalle kuluttajia on merkitystd myds tuotteiden eettiselld laa-
dulla ja eldimen hyvinvoinnilla. Kalastuksen ja kalanviljelyn on siten oltava eldinsuojelullisesti ja
ekologisesti kestdvilld pohjalla. Epédsuorasti tuotemielikuviin vaikuttavat myos kuluttajien késitykset
tuotantolaitosten maisema-, jite- ja ympéristoasioiden hoidosta

4.3.2 Kalanviljelyn vahvuudet, heikkoudet ja mahdollisuudet
Vahvuudet

VHS-taudin myo6td motiivi kalatautien vastustamiseen on lisddntynyt viljelijéiden keskuudessa. Toi-
miala on periaatteessa hallittavissa, koska se on suhteellisen pieni, ja viljely keskittyy yhd harvem-
mille yrittdjille. Emokala- ja poikaslaitokset ovat usein vesistdjen latvoilla, jolloin laitoksia on hel-
pompi suojata luonnon- ja istutuskalojen levittimilta taudeilta. Suora yhteys meri- ja vaelluskaloihin
on estetty karanteenijirjestelyin ja nousuestein. Kala mielletddn terveelliseksi elintarvikkeeksi, eikd
viljelyll4 kalalla ei ole todettu lddkejddmistd aiheutuvia kuluttajariskeji. Kalanviljelyd ja my6s myon-
teisid mielikuvia edistdd hyvé veden laatu, varsinkin sisdvesissa.

Heikkoudet

Tuottajat eivit ole tiedostaneet kasvanutta vastuutaan eldvin kalan tuontiriskeistid. Heikkoutena ovat
myos runsaat kala- ja métisiirrot vesistdalueelta toiselle sekd merelld alueelta toiselle, joita ei juuri
kontrolloida, valvota tai tilastoida. Viljelijoiden ja kalojen kuljettajien keskuudessa on sekéd tietdmat-
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tomyyttd ettd ajattelemattomuutta taudeista ja niiden seurauksista. Liséksi alan hajanaisuus vaikeuttaa
kalaterveystyOssd tarvittavaa tiivistd yhteistyotd. Kannattavuusongelmat saattavat aiheuttaa myds
valinpitdiméattomyyttd tautitorjuntaa kohtaan. Korvausten viahyys tai puuttuminen ei motivoi kasvatta-
jaa ilmoittamaan taudeista, jolloin taudin torjuntatoimiin ei pddstd ajoissa. Tautikohut vaikuttavat
usein my0s kalan kulutukseen. Hyvinvointi- ja eldinsuojelundkokohtia ei mielletd vield kovin tér-
keiksi ja EU-tasoiset kalojen eldinsuojeluvaatimuksetkin ovat vasta tekeilla.

Mahdollisuudet

Kalanviljelyn mahdollisuuksina uhkien torjunnassa ovat alan yhteistoiminnan tiivistiminen ja peli-
sddntdjen luominen tuonti- ja siirtoasioissa. Erittdin tdrkeitd ovat myds laitoskohtaisten toiminta- ja
omavalvontajirjestelmien kehittdminen tautien vastustamisen ja hoidon kehittdmiseksi. Tdhdn tarvi-
taan koulutusta ja neuvontaa. [soissa konserneissa kalatautien levidmistd on helpompi hallita huolelli-
sella suunnittelulla, esimerkiksi pitdmailld kalaikdluokat erilldin. Toimiala ammattimaistuu, jolloin
laadun merkitys kasvaa, myds terveyslaadun. Kalan hinta on kuitenkin edelleen ehké tarkein ostopai-
tOstd médraava tekija.

4.3.3 Kalavesien hoidon ja kalastuksen vahvuudet, heikkoudet ja mahdolli-
suudet

Vahvuudet

Vahvuutena on jarjestdytynyt kalatalouskenttd, jolloin TE-keskuksilla ja kalastusalueilla on melko
hyvat mahdollisuudet kontrolloida istutuksia (kdytto- ja hoitosuunnitelmat), kalastusta ja jossain
madrin myo0s istukkaiden laatua. Kalavesien hoitolajeiksi ei ole paineita tuoda vieraita lajeja suoraan
istutuksiin. Ankerias on ollut ainoa tuontilaji, mutta sekin on tapahtunut kontrolloidusti.

Heikkoudet

Tautiriskien hallintaa heikentéé se, ettd istuttajia on paljon, ja saatetaan istuttaa kasvatus- ja tautihis-
torialtaan tuntemattomia kaloja, myds vesistorajojen yli. Tietiméattomyydestd, ajattelemattomuudesta
tai vélinpitdméttomyydestd johtuen saatetaan istuttaa myos huonokuntoisia tai sairauksia kantavia ja
levittavé poikasia. Kalastajilla ei mydskéén ole riittdvésti tietoa tautien ja loisten levidmisen ehkai-
semisesté kalastusvilineiden ja mm. syottikalojen mukana.

Mahdollisuudet

Mahdollisuutena néhdéédn kalaveden hoitajien ohjaaminen ja kouluttaminen, jossa tdhdennetdin ter-
veiden ja poikasten terveyslaadun ja myos kaloja toimittavan laitoksen toimintatapojen tuntemisen
tiarkeyttd. Vastuu tulee kantaa my0s muista kuin omista vesialueista ja myds istutusalueen kalanvilje-
lylaitosten tautisuojauksesta. Taméa edellyttdd istuttamisen moraalisten pelisddntdjen luomista. Mah-
dollisuutena on myos varsinkin liikkuvien vapaa-ajan kalastajien parempi informoiminen kalasaira-
uksista ja niiden levidmisen estdmisesta.

4.3.4 Viranomaistoiminnan vahvuudet, heikkoudet ja mahdollisuudet
Vahvuudet

Vahvuutena on toimiva sdddds- ja viranomaisjarjestelmé kalanviljelylaitosten tautivalvontaan ja toi-
miin tautitapauksissa seké keskitetty vastustettavien tautien diagnostiikkapalvelu. Lisdksi kalanvilje-
lylaitosten, kala-alan laitosten ja rehujen jadma-, hygienia-, 1ddkevalvonta on jarjestelméllistd. Rekis-
terit kalanviljelylaitoksista, kala-alan laitoksista, kuljettajista ja istutuksista ovat olemassa. Suhteet
naapurimaiden kalatautiviranomaisten kanssa ovat toimivat.

Heikkoudet

Viranomaisten mahdollisuudet estdd tuonteja vihenevdt myos EU:n ulkopuolelta. Heikkoutena on
yhteistydn puute eri viranomaisten vélilld esim. kalojen siirto- ja ympéristolupa-asioissa seké rekiste-
reiden ylldpidossa ja yhteensovittamisessa seké tautitapauksista tiedottamisessa. Tieto vakavista tau-
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deista tulee viranomaisille yleensd liian myohdin taudin tehokkaaksi eliminoimiseksi. Tautien talou-
dellinen vaikuttavuus tunnetaan huonosti, joten sitd ei voida ottaa riittdvasti huomioon motivoinnissa
ja paitdksenteossa. Valvovilla eldinlddkéreilld on usein puutteellinen kalatautien ja kalanviljelyn tun-
temus. Myds ndytteenotossa ja diagnoosimenetelmien herkkyyksissd on puutteita. Eniten ladkityt
taudit eivit ole vastustettavien listalla, jolloin viranomaisten mahdollisuus puuttua asiaan on vahaista.
Mikrobiladkkeiden tilastointijarjestelméssi on puutteita.

Mahdollisuudet

Mabhdollisuutena nidhdéédn yhteistyon tiivistdminen tuottajien, eri viranomaisten ja asiantuntijoiden
vélilla, sekéd elinkeinon ja yrittdjien vastuiden selkeyttiminen. Mahdollisuuksia on myds kalasiirtojen
tehokkaammassa kontrolloinnissa. Tautisuojausta olisi ajateltava enemmaén vesistoittdin ja alueittain.
Terveysehtoja voisi siséllyttdd enemmén myo0s lupa- ja tukipdétoksiin. Vadrinkdytoksiin tulee puuttua
tehokkaammin. Valvovien eldinldékireiden ammattitaidon parantaminen ja/tai valvonnan keskittdmi-
en ndhdddn myo6s mahdollisuutena, samoin laitosten omavalvonnan kehittiminen. Mahdollisuuksia
on myos kalatauteihin liittyvdn epidemiologisen- ja taloustutkimuksen seki riskinarvioinnin kehitti-
misessd padtoksenteon ja ohjauksen tueksi. Hyvin suunnitellut valvonta- ja seurantajérjestelméit luo-
vat uskottavuutta kalantuotteiden laaduntarkkailuun.

4.3.5 Kalaterveyspalvelun ja neuvonnan vahvuudet, heikkoudet ja mahdolli-
suudet

Vahvuudet

Palvelutarjonnan runkona on EELAn julkinen asiantuntijavirasto, jolla on useita laboratorioita ja laa-
ja diagnostiikkapalvelu ja -mahdollisuudet. EELA tekee myos pakollisen virustauti- ja BKD-
ohjelmien diagnostiikan, jolloin néytteitd saadaan kaikista eiké vain kalaterveyspalveluun kuuluvista
laitoksista, ja laitoskohtaista dokumentaatiota on pitkalti ajalta. Lisdksi ammattitaitoisia ja aktiivisia
asiantuntijoita on myds yliopistoissa ja tutkimuslaitoksissa. Palvelun vapaaehtoisuus koetaan yleensd
positiiviseksi.

Heikkoudet

EELAn ilmoitusvelvollisuus taudeista heikentdd luottamussuhteen syntymistd, joten EELAn palvelu
ei houkuta seurausten pelossa. Toisaalta yritykset eivét halua rajoittaa toimintaansa sitoutumalla luo-
kitukseen. Tdstd syystd monet laitokset ja isot yritykset ovat EELAn kalaterveyspalvelun ulkopuolel-
la. Diagnoosipalveluja on saanut myds muilta tahoilta, jotka eivét ole ilmoitusvelvollisia, mikd on
johtanut viranomaisten kannalta ongelmallisiin tilanteisiin. Heikkoutena ovat myos niytteiden otto-
ja lahettdmisongelmat, varsinkin saaristosta, seké laitoskohtaisen neuvonnan ja ohjauksen vihyys ja
huono saatavuus. Valvovien eldinlddkédreiden ammattitaito ei useinkaan riitd kdytdnnon neuvontaan
tautien hoidosta ja ennaltachkdisysti. Tuottajat eivét aina tiedd, miten eldinlddkintdhuolto Suomessa
toimii, ja EELAsta asiantuntija-apua saa yleensd vain virka-aikaan EELAn ja kalanviljelylaitoksen
vélisen sopimuksen ehtoja mm. kalasiirroissa ei aina noudateta eiké niitd valvota, mikd syd pohjaa
laitosten luokitukselta. Osa yrittdjistd pitdd EELAan keskittyvdd vastustettavien kalatautien diagnos-
titkkaa liian jaykkéna jarjestelména.

Mahdollisuudet

Mahdollisuuksina ndhdddn ammattitaitoisen laitoskohtaisen neuvonnan kehittdminen yhteisty0ssa
kunnaneldinlddkérien kanssa. Kalojen terveyspalvelua tulisi uudistaa terveydenhuoltojirjestelméin
suuntaan, jolloin mukana olisi aktiivisemmin seké viljeliji ettd asiantunteva eldinladkari tai biologi,
ja se tulisi saattaa tavalla tai toisella pakolliseksi. Mahdollisuuksia on myos kalatautiasiantuntijoiden
yhteistyon parantamisessa yli ammattikuntarajojen, mukaan lukien diagnostiikkapalvelut. Diagnos-
titkkan laajentamisen edellytyksend tulee kuitenkin olla vastustettavien tautien ilmoitusvelvollisuus.
Kalaveden hoitajien ja kalojen kuljettajien neuvontaa ja ohjeistusta voidaan kehittii kalatautiasioissa,
sekd hyodyntdd paremmin olemassa olevia muita neuvontaorganisaatioita (kalatalousjirjestot, TE-
keskukset, kala- ja raputietokeskus).
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4.3.6 Tutkimuksen ja koulutuksen vahvuudet, heikkoudet ja mahdollisuudet
Vahvuudet

Ammattitaitoisia tutkijoita on sekd yliopistoissa ettd keskeisissd tutkimuslaitoksissa, miké antaa hy-
vin pohjan tutkimukselle ja koulutukselle. Yhteiset ongelmat yhdistivit kansainvélisesti ja kansalli-
sesti, mm. malakiitin poistuminen. Kokeelliseen tutkimukseen on tiloja koko maassa, ja niissi on saa-
tu tarkempaa tietoa taudinaiheuttajista ja niiden vuorovaikutussuhteista. Kalatautikoulutus useissa
yliopistoissa ja kaikissa ammattiin valmistavissa kouluissa takaavat alalle tulevien perustietimyksen
kalataudeista. Varsinainen erikoistuminen kalasairauksiin tehddén tutkimusryhmissi opinndytetoina.

Heikkoudet

Perustietimys kalojen lois- ja mikrobitaudeista on edelleen liian vahéisti, jotta voidaan osoittaa kei-
noja kéytdnnon viljelyn ja hoidon ongelmiin. Tutkimus tautien ja niiden vastustamisen taloudellisista
vaikutuksista puuttuu kokonaan, samoin tieteellinen riskinarviointi. Vaikka kalatautitutkimuksen ra-
hoitus on selkedsti lisddntynyt viimeisen kymmenen vuoden aikana, ongelmana on edelleen resurssi-
pula. Pétevoityneille tutkijoille ei ole tarjolla pysyvié tydsuhteita, jolloin he vaihtavat alaa. Huippu-
tutkimukseen vannova rahoitusmalli on ongelmallinen sellaisilla aloilla, joilla perustutkimus on jél-
jessd. Kalatautikoulutus on vield liian vahiistéd ja hajanaista kaikilla asteilla. Koulutus tavoittaa vain
osan viljelijoistd. Toimialan ja kouluttajien vuorovaikutus on usein liian vahaista.

Mahdollisuudet

Mahdollisuuksina nédhdéddn tutkimuksen koordinoinnin kehittdminen ja rahoituksen pysyvyyden tur-
vaaminen, sekéd projektirahoituksen nopea saatavuus akuuttien ongelmien selvitys- ja tutkimustydlle.
Kalatautitutkijoiden paremmalla yhteisty6lld yli ammattikuntarajojen saavutetaan tutkijaverkosto,
jossa kriittinen massa on riittdva ja voidaan my0s tehda jarkevéa tyon- ja vastuiden jakoa. Tutkimus-
suunnitelmien tason nousu takaa myos rahoituksen alalle. Toimialalta ja viranomaisilta tuleva paine
ja selkedt tutkimustarpeet auttavat yliopistoja ylldpitdimadn nykyiset resurssit, jotka on kohdennettu
kalatautitutkimukseen. EELAn tutkijoille olisi annettava parempi mahdollisuus tehda tutkimusta.
Mabhdollisuuksia on myos uusissa tutkimusmenetelmissd, kuten epidemiologiset mallit ja DNA-
tekniikoihin perustuvat diagnoosimenetelmit. Riskinarviointi auttaisi tunnistamaan riskit ja niiden
tarkeysjarjestyksen. Tarked mahdollisuus on myos kalatautikoulutuksen jarjestelméllinen kehittdmi-
nen kaikilla asteilla yhteisty0ssd toimialan kanssa.

4.3.7 Raputalouden uhkat, vahvuudet, heikkoudet ja mahdollisuudet

Ylivoimaisesti mittavin uhka jokiravulle on rapuruton levidminen. Rapuruton levidmisen kontrolloi-
miseksi annettiin ohjeita Kalataloushallinnon rapustrategiassa (2000), joka on ldhinnd viranomaisoh-
je. Tépldaravut ovat usein ruton kantajia, ja paljolti tietdimédttomyyden tai vélinpitdméattdmyyden takia
tapldrapuja istutetaan my0s luvattomasti uusille alueille. Herkésti levidvanad tautina rapurutto saattaa
siirtyd yhdestikin tautia kantavasta tiplaravusta uudelle alueelle.

Vahvuudet

Vahvuutena voidaan pitdd kasvavaa kiinnostusta jokiravun suojaamiseksi sitd uhkaavalta elinaluei-
den kaventumiselta ja tdplarapuistutuksilta.

Heikkoudet

Heikkoutena voidaan pitd4 sitd, ettd rapuruton levidmisen todellista luonnetta ei tunneta. Raputauti-
tutkimusta on ollut hyvin vihén, eikd kansainvilistd yhteisty6té ole ollut juuri ollenkaan, mm. rahoi-
tusvaikeuksien takia. Rapuruttoa levittavaa tdplarapua suositaan yleisesti istukkaina.

Mahdollisuudet

Rapuvesien kdyton suunnittelulla voitaisiin paremmin suojella jokirapua rapurutolta. Ruotsin ohella
Suomessa on Euroopan suurimmat jiljelld olevat jokirapukannat, joita voidaan hyddyntda kaupalli-




32

sestikin. Néin jokirapu saanee suojelustatuksen. Mahdollisuuksia on my0s rapuruton nopean diagnos-
titkan kehittimisessd seké ravunviljelylaitosten tehokkaammassa tauti- ym. valvonnassa.
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5. Kalaterveystyon strategiset tavoitteet

Tarkeimmait kalaterveyteen liittyvat yleiset tavoitteet tydoryhma méirittelee seuraavasti:

1. Tarttuvien kalatautien levidmisen ehkédiseminen uusille alueille. TAma tarkoittaa tautien levidmi-
sen estdmistd Suomeen, tautien levidmisen estimistd merialueelta sisdvesiin, seka tautien ja hai-
tallisimpien loisten ja rapuruton levidmisen estimisen vesistoalueiden vililla.

2. Tuotannollisten ja lddkinnéllisten edellytysten luominen sairauksien parempaan hallintaan. Tdma
tarkoittaa sairauksien ennaltachkéisyn sekd tehokkaan ja turvallisen 1ddkinnan kehittdmista.

3. Kauluttajariskien ja kielteisten mielikuvien syntymisen estiminen. Tdma tarkoittaa kasvatetun
kalan korkeata hygieenistd laatua sekd jadmistd ettd muista haitta-aineista puhdasta, sekd myos
eettisesti korkeatasoista laatua.

6. Toimenpiteet

6.1 Tarttuvien kalatautien leviamista estavat toimet

6.1.1 Keskeiset ongelmat

Rekisterdityminen tuojaksi ja siihen liittyvit terveysehdot eivit ole tae tuonnin riskittomyydesta tau-
tien suhteen, mutta tuottajat eivét ole tétd tiedostaneet eivitkd kasvanutta vastuutaan eldvin kalan
tuonnin riskeistd. Lisdksi mitid ja kalaa kuljetetaan paljon ja tautien levidmisvaaraa lisda se, etté kai-
killa toimijoilla ei ole tietoa tautien seurauksista eiké tautien torjuntaa koskevista madrayksista ja oh-
jeista. Sama koskee myos rapuruttoa. Télldin voidaan toimia ajattelemattomasti, kun ei ole mahdol-
lista arvioida tautien aiheuttamaa riskié itselle tai muille. On my®ds tilanteita, joissa mahdollisen tau-
din haitat omalle toiminnalle arvioidaan joka tapauksessa pienemmiksi kuin toiminnan muut riskit,
jolloin suuriakaan tautiriskejé ei pidetd omalle toiminnalle ensisijaisina. Toimialan hajanaisuus vai-
keuttaa yhteisten pelisdintojen luomista. My0s kalaistukkaiden ostajilla riskeihin suhtautuminen voi
olla ongelmallista, koska istukkaiden terveydell4 ja istutustuloksella ei useinkaan ole vaikutusta istut-
tajan omaan talouteen. Valvonnan resurssit ovat rajalliset, joten viljelijit ovat keskeisessd asemassa
tautien havaitsemisessa ja ilmoittamisessa.

6.1.2 Ehdotukset toimenpiteiksi

1. Suunnitellaan ja kdynnistetddn tiivis tiedotus- ja koulutusohjelma, jonka avulla tuodaan perustie-
dot kalataudeista ja niiden vaikutuksesta, torjunnasta ja velvoitteista mahdollisimman kattavasti
kaikille niille, jotka toiminnallaan voivat vaikuttaa kalatautien levidmiseen.

2. Toteutetaan virustautien levidmistd koskeva riskinarviointi, jossa otetaan huomioon myds Suo-
men vesistorakenteen erityisluonteesta johtuvat ongelmat ja tarpeet tautisuojauksessa.

3. Parannetaan valvovien eldinlddkéreiden toimintaedellytyksid huolehtia laitostarkastuksista ja alu-
eensa kalaterveystyosta.

4. Kéynnistetdédn eldvéin kalamateriaalin siirtoja koskevien sdédosten sekd yhteisten pelisddntojen ja
karantenointikdytdntojen suunnittelu ja mahdollisimman nopea toimeenpano.

5. Selvitetidn mahdolliset toimintamallit Suomen sisdvesialueen saamiseksi hyvéksytysti
VHS/THN-vapaaksi alueeksi EU:ssa.

6. Tehostetaan kalataloushallinnon rapustrategiassa ehdotettuja toimenpiteitd rapuruton levidmisen
ehkdisemiseksi.

7. Edistetddn epidemiologista tutkimusta, joka parantaa tietimysté tirkeimpien kala- ja raputautien
levidmisteistd ja levidmisen ehkiisysta.

8. Kehitetddn kala- ja raputautien ilmoitusmenettelyé ja seurantaa ja parannetaan eri viranomaisten
valistd keskindisti tiedonvaihtoa vastustettavien tautien esiintymisesta.
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9. Edistetdén ja tuetaan sellaisten toiminta- ja omavalvontajérjestelmien kehittdmisté, joissa kalojen
terveydestd ja hyvinvoinnista huolehtimiselle ja terveysvalvonnalle on maéritetty riittavét kritee-
rit sekd omaa tuotantoa ettd kalojen tai kalatuotteiden hankintaa ja myyntid varten.

6.2 Kalasairauksien parempaa hallintaa edistavét toimet

6.2.1 Keskeiset ongelmat

Kalasairauksien puhkeaminen ja haitat ovat vahvasti sidoksissa seké viljelyolosuhteisiin ja hoitoon
ettd 1a4dkinndn nopeuteen ja tehoon. Kaikissa néissd tekijoissd on merkittivid puutteita. Pahimpia hait-
toja vesiviljelylle ovat viime vuosina aiheuttaneet sellaiset sairaudet, joihin ei yleensi ole rokotteita
eiké tehokkaita ladkkeitd. Ladkeaineiden valikoima on kaventunut mm. malakiittikiellon ja oksoliini-
hapon tuotannon lopetuksen vuoksi. Resistenssiriskit lisddntyvét, kun mikrobilddkevalikoima supis-
tuu ja myds silloin kun sairauden todellinen syy jaa méérittiméattd. Hoidot on kuitenkin voitava
kdynnistdd nopeasti, usein ennen kuin diagnoosi ja tieto lddkkeiden tehosta ovat saatavilla. Viljely-
olosuhteiden hallintaan ongelmia ovat aiheuttaneet sekd poikkeukselliset luonnonolot ettd sellaiset
lupaehdot, jotka estdvét viljelyolosuhteiden optimoinnin.

6.2.2 Ehdotukset toimenpiteiksi

10. Luodaan edellytykset nykyistd monipuolisemmalle EU:ssa hyvéksyttyjen mikrobilddkkeiden
tarjonnalle Suomessa.

11. Kehitetddn laitostasoista neuvontaa ja konsultointia, jolla tuetaan tuottajia tautitapauksissa ja pa-
rannetaan valmiuksia ennaltaechkéisté sairauksia viljelyolosuhteita, tuotanto- ja hoitomenetelmid
sekd eldinainesta parantamalla.

12. Kehitetddn bakteerien resistenssin seurantajarjestelmaa.

13. Edistetdédn tutkimusta, jonka avulla voidaan kehittééd hoidollisesti hankalimpien kala- ja raputau-
tien ennaltaechkiisyéd, diagnostisointia ja hoitoa.

14. Kehitetdédn eldintauti- ja ympéristoviranomaisten yhteistyotd kalaterveyden huomioonottamiseksi
lupaehdoissa niin, ettd lupachdot mahdollistavat tuotanto-olosuhteiden pitdmisen kalojen tervey-
delle ja hyvinvoinnille suotuisina my0s poikkeuksellisissa sda- ja vesitysoloissa ja mm. siirtora-
joitusten aikana.

6.3 Kuluttajariskeihin ja mielikuviin vaikuttavat toimet

6.3.1 Keskeiset ongelmat

Kuluttajien suhde kalaan elintarvikkeena on herkka, ja erilaiset negatiiviset uutiset vaikuttavat yleen-
sd my0Os ostokdyttdytymiseen. Kalataudit eivit tartu ihmisiin, mutta siti ei ole tarpeeksi hyvin tiedos-
tettu. Kala tuotantoeldimend on Suomessa vield suhteellisen nuori, ja perustiedot sen hoidosta, ruo-
kinnasta ja lddkinnéstd ovat véhaiset. Kala mielletdén edelleen luonnosta perdisin olevaksi ruoaksi,
jonka erilaisiin késittelyihin kasvatuksen aikana suhtaudutaan negatiivisesti. Mielikuvaa viljellyn
kotimaisen tuotteen terveellisyydestd ja turvallisuudesta ei ole saatu liitetyksi kalaan samalla tavalla
kuin kotimaiseen liha- ja kasvituotantoon. Mielikuvaongelmien liséksi voi kalatuotteisiin liittyd to-
dellisiakin riskejd, jos esimerkiksi tietdimys kalojen ladkityksestd tai varoaikojen noudattamisesta
heikkenisivit nykyisestd. Tamédnsuuntaista kehitystd voi tapahtua, jos kalatautitilanne heikkenee ja
ladkitystarve sen vuoksi kasvaa. Mikrobilddkkeiden tilastointijérjestelméssé on puutteita.
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6.3.2 Ehdotukset toimenpiteiksi

15.

16.

17.

18.

19.
20.

Kehitetddn viljellyn kalan ladkintéd seké lddkkeiden kdyton ja elintarvikelaadun seurantajérjes-
telmid.

Edistetddn sellaisten toiminta- ja omavalvontajirjestelmien kehittimistd, joissa on maédritelty
asianmukaiset toimintamallit kalojen lddkinnille sekd lddkeaineiden ja 14ddkittyjen kalojen késitte-
lylle.

Edistetddn tutkimusta, jonka tavoitteena on lddkkeiden kdyton vahentdminen.

Edistetddn tutkimusta, jolla selvitetddn ld4kkeiden ja hoitokemikaalien vaikutusta ja hajoamista
kalassa sekd ymparistossa.

Tehostetaan valistusta kalan kuluttajille viljellyn kalan terveellisyydesti ja turvallisuudesta.

Edistetdén sosioeckonomista tutkimusta elintarvikekalan hankintaan liittyvastd kuluttajakiyttiy-
tymisesti ja sithen vaikuttavista tekijoista.
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7. Toimintasuunnitelma

7.1 Suunnitelman rakenne ja taytantéé6npanon periaatteet

Toimintasuunnitelmassa maééritellddn kunkin toimenpide-ehdotuksen osalta tirkeimmat keinot, nii-
den vastuutahot ja kiireellisyysluokka. Tyoryhmé ehdottaa, ettd valtion virastoja sekd tutkimus- ja
koulutuslaitoksia koskevien toimenpiteiden vieminen kdytdntdon toteutettaisiin osana tulosohjausta.
Tyoryhmé ehdottaa myds, etté jarjestdjd ja yksittiisid yrityksid koskevat toimenpide-ehdotukset otet-
taisiin osaksi ldhivuosien tavoitteita kyseisissé organisaatioissa.

7.2 Tdarkeimmat toteuttajat

Suunniteltujen toimenpiteiden toteuttamiseen tarvitaan viranomaisten ja julkisten laitosten, alan yrit-
tdjien ja elinkeinojarjestdjen sekd kalastusharrastusta edustavien tahojen panosta ja yhteistyotd. Lain-
sdddantod, sen soveltamista ja toimialan ohjausta koskevissa kysymyksissd pddvastuu on maa- ja
metsétalousministeriollda (MMM). Térkeitd yksittdisid julkishallinnon toimijoita ovat Elintarvike- ja
terveysosasto (ELO), Kala- ja riistaosasto (KRO), Ladninhallitukset, Tyovoima- ja elinkeinokeskuk-
set (TE-keskukset), Eldinldékinta- ja elintarviketutkimuslaitos (EELA), Riista- ja kalatalouden tutki-
muslaitos (RKTL), Kasvintuotannon tarkastuskeskus (KTTK), Elintarvikevirasto (EVI), Suomen
ympiristokeskus (SYKE), alueelliset ymparistokeskukset, ympéristdlupavirastot, Léédkelaitos seka
yliopistot ja alan oppilaitokset.

Elinkeinon, vesien omistuksen ja kalastusharrastuksen edustajia ovat mm. Suomen kalankasvattaja-
liitto (SKL), Suomen ammattikalastajaliitto (SAKL), Suomen kalakauppiasliitto (SKKL), Elintarvi-
keteollisuusliitto (ETL), Kalatalouden keskusliitto (KKL), kalastusalueet ja osakaskunnat sekd va-
paa-ajan kalastuksen jarjestot. Kala- ja raputietokeskus ovat my0s tarkeitd toimenpiteiden toteuttaja-
tahoja. Joidenkin toimenpiteiden toteutukseen on tarpeen saada mukaan myds ammatillisia yhteisojé,
esim. Suomen eldinladkariliitto.

7.3 Toimenpiteiden toteutus

Oheisessa taulukossa on esitetty kunkin ehdotetun toimenpiteen osalta tirkeimmaét keinot, ajatellut
vastuutahot (kdynnistdjd/koordinaattori ensiksi) sekéd toimenpiteen kiireellisyys-/tarkeysluokka (KL)
asteikolla 1. erittdin kiireellinen, toimet aloitettava valittomasti, 2: kiireellinen, toimet aloitettava
noin vuoden sisdlld sekd 3: tdrked, toimet aloitettava noin 2 vuoden sisélla.

Toimenpide- Tarkeimmat keinot Vastuutahot KL
ehdotukset
Tarttuvien kalatautien levidmisen estaminen
1. Tiedotus- ja kou- | e  Tietopaketteja ja ohjeita eri toimijoille, MMM/ELO, EELA, KKL, |1
lutusohjelma myos kalojen maahantuonnista alan yrittajat, elinkeino-

jarjestoét, harrastusjarjes-
tot, yliopistot ja ammatilli-
set oppilaitokset

e Valtakunnallinen tiedotuskampanja, hyo-
dyntaen viestinnan ammattilaisia

¢ Yliopistollisen koulutuksen kehittdminen ja
turvaaminen

e Ammatillisen koulutuksen kattavuuden ja
ajanmukaisuuden kehittdminen

2. Virustautienris- | e  Tieteellinen riskinarviointi virustautien si- | EELA, MMM/ELO, yli- 1
kinarviointi sédmaahan leviamisen riskeista opistot

3. Valvovien eléin- | e Tietopaketti kalanviljelylaitosten tarkas- EELA, MMM/ELO, 134- |1
la&kareiden toimin- tuksesta ja naytteenotosta kunnaneldin- | ninhallitukset, kunnat,

taedellytysten pa- Suomen elainldakariliitto,
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rantaminen

laakareille

Kurssien ja tarvittaessa henkildkohtaisen
neuvonnan jarjestdminen

Virka-alueiden valisen erikoistumisen ja
yhteistyon jarjestaminen

Kalanviljelyn terveysvalvonnan liittdminen
seutukunnallisiin kehityshankkeisiin

yliopistot

4. Elavan kalamate- Vyohykejako merelle ja sisavesille MMM/ELO ja KRO, laa- |2
r_|aal|n siirtojen hal- Tuonnin edellytysten ja pelisdantojen _nmhalhtuk_se_t_,__EELA, SKL
linta maarittely ja kalanviljelijat, TE-
o . i ) o keskukset, KKL, kala-
Kaikkien viljelylaitosten luokittelu toimin- vesien hoitajat, yliopistot,
nan perusteella ammatillinen koulutus
Terveyden valvontatason maarittely eri
luokissa
Istuttajien luokittelu istutusalueen laajuu-
den perusteella
Tarvittavat sdaddésmuutokset
Istuttaja- ja tuottajapassit, joihin liittyy
sdanndllinen kouluttautuminen
Ostajille hankintakriteerit poikasten ja niita
tuottavien laitosten arviointiin
Pakollinen terveydenhuoltojarjestelma
5. VHS/IHN-vapaus Lahialueyhteistyoprojekti, jonka tavoittee- | MMM/ELO ja kansainva- |2
na VHS/IHN-vapauden edellytysten luo- | linen yksikko, laaninhalli-
minen tukset, EELA, RKTL, SKL
Venajan ja Suomen valisen Kalatautiso- ja kalanviljelijat
pimuksen nopea allekirjoitus
Vaikuttaminen uuteen kalatautidirektiiviin
suurvesistdjen erityiskysymysten osalta
6. Rapuruton le- Rapuruton levidmisen riskitekijdiden ja Raputietokeskus, ravun- |2
vidmisen ehkaisy tietoaukkojen arviointi (seminaari) tuottajat, KKL,
Torjuntatoimien ja niiden toteutusvas- MMM/KRO ja ELO, TE-
tuidensuunnittelu kgsk_ukset, EELA, RKTL,
i o ) ) . yliopistot, kalastusalueet
Alueellisten toimintasuunnitelmien laati-
minen kalataloushallinnon rapustrategian
toteuttamiseksi
7. Kala- ja raputau- Aktiivinen vaikuttaminen MMM:n, Suomen | MMM/ELO ja KRO, 1-2
tien epidemiologi- Akatemian, tutkimuslaitosten ja yliopisto- | EELA, RKTL, yliopistot
nen tutkimus jen tutkimuksen painopistealueisiin
Tutkimuksen ja tutkimusrahoituksen pa-
rempi koordinointi
Kiireellisimpia VHS- ja BKD-taudin epi-
demiologia, koska rajoituksia viljelij6ille
EELAnN paatoksen (697/3/99) uudelleen
arviointi helposti leviavien kalatautien tie-
teellisen tutkimuksen osalta
8. Kala- ja raputau- Elaintautilain muuttaminen kalatautien MMM/ELO ja KRO, 184- |2-3

tien ilmoitusmenet-
tely, seuranta ja
tiedonvaihto

ilmoitusvelvollisuuden laajentamiseksi

Kalataudeista aiheutuvien tappioiden kor-
vausjarjestelman parantaminen

Tiedonvaihtojarjestelmat elaintauti-, ym-
paristo- ja kalatalousviranomaisten kes-

ninhallitukset, EELA, yli-
opistot ja kalaterveysyri-
tykset, TE-keskukset,
alueelliset ymparistokes-
kukset
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ken

Kattavampi kala- ja raputautien seuranta-
ja tilastointijarjestelma viranomaiskayttoon

Paikkatietojarjestelman soveltaminen

9. Terveydenhoito | e  Laitosten ja terveysvalvonnan luokittelu | SKL ja kalanviljelijat, 2-3
ja —valvonta laitos- toiminnan mukaan, kts. toimenpide 4. RKTL, MMM/ELO ja
teln toimintajarjes- |, KOR-rahoitteinen projekti (alan ammatti- KIEO, E_II_EIIE"?‘( IaI;ankmhaIIl—
telmissa kunnan yhteiset toimet) toiminta- ja oma- | lUkset, o eskukset,
valvontajarjestelmien suunnitteluun ja lai- | YMParistolupavirastot
tosten neuvontaan
e Terveydenhuoltoa koskevien ehtojen si-
séllyttdminen tuki- ja lupapaatdksiin
Kalasairauksien parempaa hallintaa edistédvit toimet
10. Mikrobilaakkei- | e Laakkeiden hyvaksymis- ja lupamenette- |Laakelaitos, MMM/ELO, |1
den saatavuuden lyjen kehittdminen EELA, Ia&keteollisuus ja
parantaminen e Markkinoiden ongelmien kartoitus ja pois- k__a__up_p_a.,. Suomen eldin-
taminen 1&&kariliitto
11. Laitostason e Kalaterveyspalvelun kehittdminen kaikkia | SKL ja kalanviljelijat, 2
neuvonnan kehit- kalanviljelylaitoksia koskevaksi tervey- RKTL, EELA, kunnan-
taminen denhuoltojarjestelmaksi (vrt. toimenpide | eldinlaakarit, MMM/ELO,
4) yliopistot ja kalaterveys-
yritykset, kalatietokeskus
12. Bakteerienre- |e  Ongelmien kartoitus EELA, yliopistot ja kala- |2
sistenssin seuran- |, \jikrobilaakkeiden tehon kokeellinen seu- | €VeYsyritykset, kunnan-
tajarjestelma ranta elainlaakarit
13. Kala-jarapu- |e Aktiivinen vaikuttaminen MMMn, Suomen | MMM/ELO ja KRO, 2-3
tautien ennaltaeh- Akatemian, tutkimuslaitosten ja yliopisto- | EELA ja yliopistot, TE-
kaisya, diagnos- jen tutkimuksen painopistealueisiin keskukset, RKTL, SKL,
:'Slf |nt|atj?kh0|toa e Tutkimuksen ja tutkimusrahoituksen koor- KKL
ukeva tutkimus dinoinnin parantaminen
o Ei-vastustettavista sairauksista tarkeim-
mat ovat flavobakterioosi, valkopilkkutauti,
vesihome ja rapurutto
e Vastustettavista sairauksista tarkeimmat
ovat VHS ja BKD
14. Kalaterveyden |e Kalojen terveyteen ja ymparistdlupaehtoi- | MMM/ELO, laaninhalli- | 2-3
nakokohdat ympa- hin liittyvien ongelmakonhtien ja ristiriitojen | tukset, SKL ja kalanvilje-
ristéluvissa kartoitus lijat, RKTL, ymparistolu-
Yhteistyon kaynnistaminen ongelmien pavirastot, SYKE, ympa-
* ratkalisgmisek):lsi I I geimi ristbkeskukset, kalatieto-
) keskus
e Luvanhakua koskevan neuvonnan kehit-
taminen
Kuluttajariskeihin ja mielikuviin vaikuttavat toimet
15. Viljellyn kalan | e  Tietopaketti tuottajille kalan 1aakintaan ja | MMM/ELO, EVI, [aanin- |2

laakkeiden ja elin-
tarvikelaadun seu-
ranta

hoitokemikaalien kayttoon liittyvista asiois-
ta

Mikrobilaakkeiden tilastoinnin kehittami-
nen

Kalan alkuperan jaljitettdvyyden kehitta-
minen

hallitukset, Laakelaitos
EELA, kunnanelainlaaka-
rit, KTTK
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Jaamavalvonnan kehittdminen

16. Ladkkeet ja
laakinta laitosten
laadunhallinnassa

Toiminta- ja omavalvontajarjestelmien
kehittdminen

SKL, RKTL, MMM/ ELO
EELA, yliopistot ja yksi-
tyiset kalaterveysyrityk-
set, kalatietokeskus

17. Laakkeiden
kayttdéa vahentava
tutkimus

Aktiivinen vaikuttaminen MMM:n, Suomen
Akatemian, tutkimuslaitosten ja yliopisto-
jen tutkimuksen painopistealueisiin

Tutkimuksen ja tutkimusrahoituksen pa-
rempi koordinointi

MMM/ELO ja KRO,
EELA ja yliopistot, RKTL,
SKL

18. Laakkeiden ja
hoitokemikaalien
kala- ja ymparisto-
vaikutuksiin liittyva
tutkimus

Aktiivinen vaikuttaminen MMM:n, Suomen
Akatemian, tutkimuslaitosten ja yliopisto-
jen tutkimuksen painopistealueisiin

Tutkimuksen ja tutkimusrahoituksen pa-
rempi koordinointi

MMM/ELO ja KRO,
EELA ja yliopistot, RKTL,
SKL

19. Viestinta viljel-
lyn kalan terveelli-
syydesta ja turvalli-
suudesta

Terveys- ja turvallisuusndkodkohtien kayttd
osana toimialan markkinointikampanjoita

Toteutetaan kampanija, jolla parannetaan
kalanviljelylaitosten siisteys-, maisema- ja
jateasioita

SKL, kalanviljelijat, kala-
kauppa, EVI

20. Kulutukseen
liittyva tutkimus

Aktiivinen vaikuttaminen MMM:n, Suomen
Akatemian, tutkimuslaitosten ja yliopisto-
jen tutkimuksen painopistealueisiin

Tutkimuksen ja tutkimusrahoituksen pa-
rempi koordinointi

SKL, RKTL, kuluttajajar-
jestot
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8. Strategian paivitys ja toteutumisen seuranta

8.1 Seurannan organisointi

Muuttuvassa toimintaympéristossa strategian pitdminen kayttokelpoisena linjauksena edellyttdd, etté
strategiakauden aikana tavoitteita arvioidaan ja tarvittaessa ajanmukaistetaan. Myos suunniteltujen
toimenpiteiden tiytdntdonpanoa ja onnistumista tulee sdénnénmukaisesti arvioida.

Tyoryhmaé esittéd, ettd maa- ja metsédtalousministerid asettaa seurantaa varten ryhmén, joka kokoon-
tuu vuosittain arvioimaan strategian toteutumista ja muutostarpeita. Ryhma raportoi ministeridlle.

8.2 Onnistumisen mittaaminen

Kalaterveystyon onnistumisen mittaamisessa kayttokelpoiset mittarit liittyvat kalasairauksien esiin-
tymiseen, tautien haittojen ja torjunnan suoriin kustannuksiin sekd tautien vaikutuksiin kotimaisen
kalan haluttavuuteen ja markkinoihin. Strategian tavoitteet on asetettu pitkille ajalle ja osa mitatta-
vista ilmidistd on vuodenaikaan sidottuja, joten sopiva mittausjakso on vuosi. Mittaritietojen tulisi
ainakin pédosin olla koottavissa tilastoista, selvityksistd ja barometreista, jotka tehdddn joka tapauk-
sessa. Tyoryhma esittdd ohessa joitakin ehdotuksia mittareiksi. Niiden tdydentdminen ja kehittiminen
olisivat edelld ehdotetun seurantaryhmén tyota.

Vastustettavat ja ilmoitettavat kalataudit Suomessa

- tautien lukuméird (EELAn ja yliopistojen tilastot)

- tautien levinneisyys ja niiden muutokset taudeittain (EELAn ja yliopistojen tilastot)

- tautitapaukset taudeittain 10ydosten ja tartuntalaitosten lukuméairind (EELAn ja yliopistojen tilas-
tot)

- rajoittavien méérdysten alaisten kalanviljelylaitosten lukumééré (14éninhallitukset, MMM)

Kalasairauksien hoito ja torjuntatoimet

- antibioottilddkkeiden ja rokotteiden kayttd tuotantomédriin suhteutettuna (EELAn, KTTKn ja
RKTLn tilastot)

- laitossaneerausten lukumaiérét ja kustannukset sisimaassa (lddninhallitukset, MMM, yrittijét)

- tuotantokatkosten lukumiird VHS-taudin vuoksi merialueella (1a4ninhallitukset, MMM, yrittd;jét)

- kalatautien torjuntakeinojen toimivuutta koskevat alan nikemykset (tdmén strategiatyon osana
tehdyn kyselyn uusiminen, seurantaryhmé)

Valvonta

- viranomaistarkastusten méara laitoksilla (14dninhallitukset)
- virus- ja BKD-néytteet: laitos- ja kalamééara, eriteltynd luonnonkalat (EELA)

Kalaterveyspalvelu

- palveluun kuuluvien laitosten mééré eri tuotantosuunnissa, suhteutettuna laitosten kokonaismaa-
rdén ja tuotantovolyymiin (EELA, RKTL)

Kalatautien aiheuttamat markkinahaitat

- kotimaisten kalatuotteiden haluttavuuden ja kéyton esteiden indikaattorit (RKTLn barometrit)
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Yhteenveto tavoitteista ja toimenpiteista

Kalaterveys 2008 strategiaryhmd maédritteli tirkeimmat kalaterveyteen liittyvit tavoitteet ja toimenpi-
teet seuraavasti:

Tavoite 1. Tarttuvien kalatautien levidmisen ehkdiseminen uusille alueille

L.

Suunnitellaan ja kdynnistetéén tiivis tiedotus- ja koulutusohjelma, jonka avulla tuodaan perustie-
dot kalataudeista ja niiden vaikutuksesta, torjunnasta ja velvoitteista mahdollisimman kattavasti
kaikille niille, jotka toiminnallaan voivat vaikuttaa kalatautien levidmiseen.

Toteutetaan virustautien levidmisti koskeva riskinarviointi, jossa otetaan huomioon myds Suo-
men vesistorakenteen erityisluonteesta johtuvat ongelmat ja tarpeet tautisuojauksessa.

Parannetaan valvovien eldinlddkéreiden toimintaedellytyksid huolehtia laitostarkastuksista ja alu-
eensa kalaterveystyOsta.

Kéaynnistetddn eldvin kalamateriaalin siirtoja koskevien sdéddosten sekd yhteisten pelisddntdjen ja
karantenointikdytdntdjen suunnittelu ja mahdollisimman nopea toimeenpano.

Selvitetdin mahdolliset toimintamallit Suomen sisévesialueen saamiseksi hyviksytysti
VHS/IHN-vapaaksi alueeksi EU:ssa.

Tehostetaan kalataloushallinnon rapustrategiassa ehdotettuja toimenpiteitd rapuruton levidmisen
ehkdisemiseksi.

Edistetddn epidemiologista tutkimusta, joka parantaa tietdmysta tdrkeimpien kala- ja raputautien
levidmisteistd ja levidmisen ehkéisysta.

Kehitetdan kala- ja raputautien ilmoitusmenettelyd ja seurantaa ja parannetaan eri viranomaisten
vélistd keskindistd tiedonvaihtoa vastustettavien tautien esiintymisesta.

Edistetdin ja tuetaan sellaisten toiminta- ja omavalvontajérjestelmien kehittdmisté, joissa kalojen
terveydestd ja hyvinvoinnista huolehtimiselle ja terveysvalvonnalle on méiritetty riittavét kritee-
rit sekd omaa tuotantoa ettd kalojen tai kalatuotteiden hankintaa ja myyntié varten.

Tavoite 2. Tuotannollisten ja lddkinndllisten edellytysten luominen sairauksien parempaan hallin-

taan

10.

11.

12.

13.

14.

Luodaan edellytykset nykyistd monipuolisemmalle EU:ssa hyvéksyttyjen mikrobilddkkeiden
tarjonnalle Suomessa.

Kehitetdédn laitostasoista neuvontaa ja konsultointia, jolla tuetaan tuottajia tautitapauksissa ja pa-
rannetaan valmiuksia ennaltachkéistd sairauksia viljelyolosuhteita, tuotanto- ja hoitomenetelmia
sekd eldinainesta parantamalla.

Kehitetdédn bakteerien resistenssin seurantajérjestelmaa.
Edistetdédn tutkimusta, jonka avulla voidaan kehittdd hoidollisesti hankalimpien kala- ja raputau-
tien ennaltachkéisya, diagnostisointia ja hoitoa.

Kehitetdén eldintauti- ja ympéristoviranomaisten yhteistyotéd kalaterveyden huomioonottamiseksi
lupachdoissa niin, ettd lupachdot mahdollistavat tuotanto-olosuhteiden pitdmisen kalojen tervey-
delle ja hyvinvoinnille suotuisina myds poikkeuksellisissa séd- ja vesitysoloissa ja mm. siirtora-
joitusten aikana.

Tavoite 3. Kuluttajariskien ja kielteisten mielikuvien syntymisen estdminen

15.

16.

17.

Kehitetddn viljellyn kalan 1adkintdd sekd ladkkeiden kdyton ja elintarvikelaadun seurantajirjes-
telmid.

Edistetddn sellaisten toiminta- ja omavalvontajirjestelmien kehittdmistd, joissa on maédritelty
asianmukaiset toimintamallit kalojen l4édkinnille seka lddkeaineiden ja ladkittyjen kalojen késitte-
lylle.

Edistetddn tutkimusta, jonka tavoitteena on lddkkeiden kiyton vahentdminen.
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18. Edistetddn tutkimusta, jolla selvitetddn lddkkeiden ja hoitokemikaalien vaikutusta ja hajoamista
kalassa sekd ympéaristossa.

19. Tehostetaan valistusta kalan kuluttajille viljellyn kalan terveellisyydesti ja turvallisuudesta.

20. Edistetddn sosioekonomista tutkimusta elintarvikekalan hankintaan liittyvastd kuluttajakdyttay-
tymisestd ja siithen vaikuttavista tekijoista.

Tyoryhma esittdd liséksi, ettd maa- ja metsitalousministerid asettaa strategian seurantaa varten tyo-
ryhmén, joka kokoontuu vuosittain arvioimaan strategian toteutumista toimintasuunnitelman ja esitet-
tyjen mittareiden valossa, seki analysoi strategian muutostarpeita.
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Maatalous- ja elintarviketutkimus vuosina 2002-2006, ISBN 952-453-096-1

Maatalouden rahoitustydryhméan 2002 muistio, ISBN 952-453-102-X

Elintarviketalouden laatutietojéarjestelméin (ELATI) hankeselvitys,
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Suurtulvatyoryhmén loppuraportti, ISBN 952-453-104-6

Slutrapport av stordversvimningarbetsgruppen, ISBN 952-453-137-2
Maatalouden ympéristotuen seurantaryhmén viliraportti, ISBN 952-453-111-9
Oljykasvistrategia, ISBN 952-453-119-4

Mikrobilddkkeiden kayttosuositukset eldinten tarkeimpiin tulehdus- ja tartunta
tauteihin, ISBN 952-453-120-8

Ehdotus ympéristoterveydenhuollon laboratorioihin kohdistuvista
viranomaisvaatimuksista, ISBN 952-453-121-6

Metsatuhotydryhmén muistio, ISBN 952-453-122-4

Kalataloudellisten istutus- ja maksuvelvoitteiden toimeenpanoa ohjeistavan
tyoryhmén raportti, ISBN 952-453-123-2

Ehdotus periaatepditokseksi elintarvikevalvonnan kehittimisesta,
ISBN 952-453-124-0

Kananmunien tuotantostrategia, ISBN 952-453-125-9
Selvitys Yla-Lapin metsi- ja porotalouden etujen yhteensovittamisesta,
ISBN 952-453-127-5

Elintarvikkeiden laatutietojirjestelmdn ELATI Hankehallinnoinnin ohje
Helsinki 2003, ISBN 952-453-130-5

Sokeristrategian véliraportti

ISBN 952-453-131-3

MMM:n geenitekniikkastrategia ja toimenpideohjelma vuosille 2003-2007
ISBN 952-453-132-1
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