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Tama selvitys kuuluu Elintarviketalouden laatutietojarjestelman (ELATI) kehittéamis-
harkkeisiin. Kuntien elintarvikevalvonnan tiedonkeruun esiselvityksessa kuvataan
toiminnan nykytilaa

Selvityksesta on vastannut Timo Wahlroos Cyberell Oy:sta. Tyota ovat ohjanneet joh
tgja Eeva-Liisa Lehto Maa- ja metsatalousministerion tietopal vel ukeskuksesta ja kehi-
tyspadllikko Pirjo-Liisa Penttild Maa- ja metsatalousministeriostd. Tehtévan toimek-
siantgjina ovat olleet Elintarvikevirasto sekd Maa- ja metsétalousministerion tietopal-
velukeskus.
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1 Tiivistelma

Elintarviketalouden | aatutietojarjestelman (ELATI) kehittéminen on keskeinen Suomen
elintarviketalouden laatustrategian toteuttamiseen liittyva eri toimijoiden lagjaaanen
tietoj &rjestelmia koskeva yhteishanke. ELATIn erééna hankkeena on kunnallisen elin-
tarvikevalvonnan tietojenkeruun selvitysty, jonka puittei ssa tdma raportti on laadittu.

Kunnallinen eintarvikevalvonta on osa kansanterveyslain méarittel ema& ympéaristoter-
veydenhuollon kokonaisuutta, jonka eri toimintoja kunnalliset valvontaviranomaiset pa-
nevat toimeen.

Elintarvikevalvonnan tehtévana on valvoa ja edistéa kaikkien elintarvikkeiden turvalli-
suutta, asianmukaista laatua ja koostumusta seka ehkéista ja poistaa elintarvikkeista joh
tuvia terveyshaittoja ja taloudellisia tappioita.

Kunnallisen elintarvikevalvonnan ohjaus kuuluu Elintarvikeviraston (EVI) vastuulle
kolmen ministerion (MMM, STM jaKTM) tulosohjauksessa. Alueellisesti toimeenpa
nevina viranomaisina ovat |aéninhallitukset ja paikallisella tasolla kuntien elintarvike-
valvontaviranomai set.

EVI seuraa Suomen elintarvikevalvontaa kunnallisista valvontayksikdista vuosittain ke-
réttavalla kertomustietolomakkeella (ELTU, liite 1). Edellisen vuoden tiedot | 8hetetdan

[&éninhallitukseen tammikuun loppuun mennessa ja laéninhallitukset toimittavat tarkis-

tamansa lomakkeet EVlle helmikuun loppuun mennessi.

Kunnallisessa ympaéristéterveydenhuollon toimeenpanossa kaytetdan yleisesti apuna
toimintaa tukemaan suunniteltuja kaupallisia tietojarjestelmid. Naista yleissmmin kay-
tossd ovat TerveKuu (Envifile), YtBOSS (Software Point Oy) ja Tietonovo Tarkastgja
(Tietonovo Oy). Kunnalliset tietojarjestelmét tukevat paitsi ympéristoterveydenhuollon
valvontatoi mintaa myds tietojen raportointia keskushallinnolle.

Elintarvikevalvonnan jayleisesti ympéristdterveydenhuollon toimialalla on kéynnissa
hankkeita, jotka vaikuttavat merkittéavasti elintarvikevalvonnan ja koko ympaéristtter-
veydenhuollon hallinto-organisaatioon ja tiedonkeruuprosesseihin. Naisté tarkeimpia
ovat

- Pakallisen dintarvikevalvonnan kehittdmishanke (MMM/ELO)

- Uus kansallinen ja EY :n rehu ja elintarvikelainsdadant6

- ELITE-tietojarjestelman kehittémishanke

- Ymparisttterveydenhuollon valvonnan suunnitelmallisuuden ja maksullisuuden
laajentaminen.

Elintarvikevalvonnalla ja koko ympéristéterveydenhuollolla on mydos erilaisia kehitté
mistarpeita tietojen keruun ja hallinnan suhteen. Kehittamistarpeet kohdistuvat kerétta:
vien tietojen yhtendi syyteen, toimintojen manuaalisuuteen, tietojen saatavuuteen hallin-
non siséllaja palvelujen kehittamiseen.



Havaittujen seikkojen perusteella voidaan suositella, etté toimintojen jajarjestelmien

kehittédminen al oitetaan

1. ympéristoterveydenhuollon yhteisen tietojenkeruustrategian laatimisesta

2. kerdttavien tietojen tietosisaltojen, koodistojen ja tietorakenteiden méarittelysta seka
téhan liittyvan pysyvan yll&pito-organisaation perustamisesta

3. yhteisen tietojenkeruujarjestelman (sanomanvélityspalvelun) rakentamisesta ympéa
ristéterveydenhuollon keskushallinnon tarpeisiin.

2 Johdanto

2.1 Rajaukset

Tama selvitys sisaltda seuraavat asiakokonai suudet:

- Kuvaus ympéristtterveydenhuollon toimijoista ja peruskasitteista

- Kuvaus kunnallisen elintarvikevalvonnan tiedonkeruun nykytilasta ymparistoter-
veydenhuollon osana

- Kuvaus kunnallisen elintarvikevalvonnan tietovirroista ja toimintaa ohjaavien viran
omaisten tietotarpeista

- Yleiskuvaus kuntien ympaéristéterveydenhuollon nykyisista tietojérjestelmista

- Ehdotukset jatkotoimenpiteiksi.

Elintarvikevalvonnassa otettavien ndytteiden laboratoriotutkimusten tul ostietojen keruu
e kuulu taman selvityksen piiriin. Laboratoriotietojen standardointi ja keruu selvitetéan
erikseen.

2.2 Elintarviketalouden laatutietojarjestelméat (ELATI)

Elintarviketalouden laatutietojarjestelman (ELATI) kehittdminen on keskeinen Suomen
elintarviketalouden laatustrategian toteuttamiseen liittyva eri toimijoiden lagja-alainen
tietoj &rjestelmia koskeva yhtei shanke.

ELATIlakehitetdan hankkeiden avulla. Eri tahojen esittamét yksittéiset hankkeet on
koottu ja ryhmitelty aihekokonaisuuksittain erillisiksi hankesalkuiksi. Hankesalkkujen
ehdotuksia toteutettaessa pyritéan ottamaan huomioon ELATI-jarjestelmén kokonais-
tarpeet, jolloin toteuttamisratkaisuja voidaan kadyttéa hyvaks myds muissa vastaavissa
ratkai suissa.

ELATINn hankesalkut on jaoteltu seuraavasti:

Salkku 1: Klusterijarjestelmét

Salkku 2: Laboratoriojérjestel méat

Salkku 3: Valvontajarjestel mét

Salkku 4: Alkutuotannon jarjestelméat
Salkku 5: Jérjestelmien yhteiset tukitoimet

Kuntien elintarvikevalvonnan tiedonkeruu on méaritetty ELATI- hankesalkun 3 hark-
keeks 1.



3 Kuntien dintarvikevalvonnan tiedonkeruu

3.1Yleista

Kunnallisen eintarvikevalvonnan ohjaus kuuluu Elintarvikeviraston (EV1) vastuulle
kolmen ministerion (MMM, STM jaKTM) tulosohjauksessa. Alueellisesti toimeenpa
nevina viranomaisina ovat l&aninhallitukset ja paikallisella tasolla kuntien elintarvike-
valvontaviranomaiset.

Kunnallinen eintarvikevalvonta on osa kansanterveyslain méarittel emaa ympéaristoter-
veydenhuollon kokonaisuutta, jonka eri toimintoja kunnalliset valvontaviranomaiset pa-
nevat toimeen. Laaninhallitukset ohjaavat alueellaan kunnallisen viranomaisen toi-
meenpanoa.

Taman raportin keskei sena tarkoituksena on luoda kokonaiskuva kunnallisesta elintar-
vikevalvonnasta osana ympadristterveydenhuoltoa keskittyen erityisesti keskusviran
omaisille toimitettaviin valvonta- jarekisterdintitietoihin.

Raportin tarkoitus on myds hahmottaa niita kehittémistarpeita, joita kunnallisen elintar-
vikevalvonnan ja koko ympaéristéterveydenhuollon tietojenkeruuseen kohdistuu. Esi-
merkiksi muuttuva EY :n elintarvike- ja rehuvalvontal ainsdadanto, raportoinnin kehitta
mistarpeet ja ymparistoterveydenhuollon yhteisk&yttoiset rekisterit ovat tekijoits, jotka
on otettava huomioon uusia jarjestelmia ja hallinnollisia prosesseja kehitettaessa.

Raportin lopuks esitetéan ratkai suehdotuksia selvityksen aikana ilmenneisiin tietojen
keruun ongelmiin ja kehittdmistarpeisiin.

3.2 Kunnallinen ymparistoter veydenhuolto

3.2.1 Lainsaadanto

Y mpéristoterveydenhuollon padtehtdva on yksilon ja hdnen elinympéristonsa tervey-
densuojelu eli elinympériston (mm. sisdilma, elintarvikkeet, talousves) ihmisen tervey-
delle aiheuttamien haittojen ennaltaehkaisy ja hallinta

Y mpéristéterveydenhuollon osa-alueita séételevét seuraavat lait:

Terveydensuojelul aki STM
Elintarvikelainsdadanto (elintarvikelaki, tervey-
densuojelulain 8. luku, hygienialaki, muu eri- MMM, (KTM, STM)
tyislainséadanto)

El&inl&&kintahuoltol ainsdédanto (el &inlédkinta:

huoltolaki, elintautilaki, elzinsuojelulaki) MMM
Tuoteturvallisuusl aki KTM, (STM)
Kemikaalilaki STM, YM, (KTM)

Geenitekniikkal aki ST™, (YM)




Jatel aki YM, (STM)
Satellylaki STM, KTM
Tupakkalaki ST™M

Jalkimmai sessa sarakkeessa on mainittu ministeriét, joiden vastuulla kyseisen lainsgé
danto on.

Terveydensuojelulaki
Terveydensuojelulain (763/1994) tarkoituksena on vaeston ja yksilon terveyden yll&pi-

tOssa esiintyvié tekijoitd, jotka voivat alheuttaa terveyshaittaa (terveydensuojelu).

Terveydensuojelulaissa terveyshaitalla tarkoitetaan ihmisessa todettavaa sairautta, muu-
taterveydenhéiriotata sellaisen tekijan tai olosuhteen esiintymistg, joka voi vahentéa
vaeston tai yksilon elinympariston terveel lisyytta.

Elintarvikelainsaadanto

Elintarvikkeiden turvallisuudesta on séédetty elintarvikel aissa (361/1995), laissa €l éi-
mista saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta (1195/1996) ja terveydensuoje-
lulain (763/1994) 8. luvussa. Nama toimivat myos elintarvikeval vonnan keskeismpana
sdadospohjana. Lisaks elintarvikevalvontaa sdétel ee erityislainséadanto, esimerkiksi
asetus naudanlihan merkitsemisestd, asetus elintarvikelisdaineista jne.

Vamisteilla on ehdotus yhdeks elintarvikevalvontaa koskevaksi laiksi. Ehdotus on talla
hetkella lausuntokierroksella. Uusi laki yhdistdd em. elintarvikkeiden turvallisuutta kos-
kevat lait seka elintarvikehuoneistoja koskevilta osin terveydensuojelulain séannokset
yhdeks kokonaisuudeksi. Lain valmistelussa on otettu huomioon EY :n elintarvike- ja
rehuvalvontaa koskeva séaddskehitys.

Elainladkintahuoltolainsdadanto

El&inl&&kintdhuol tol ainsdadantton sisdltyvét varsinainen eldinl88kintahuoltol aki
(685/1990), eléintautilaki (55/1980) ja eldinsuojelulaki (247/1996).

El&inl&&kintahuollolla tarkoitetaan elédinten terveyden ja sairauksien hoitoa ja muuta
elanlad&kariavun antamista, lihantarkastusta, maidontarkastusta, eléimista saatavien elin-
tarvikkeiden alkutuotannon ja eldintenpidon terveydellisté valvontaa ja tarkastusta,
eldintautien vastustamista ja ennakolta ehkaisemista seka el énsuojelua.

Eléintautilaki tarkentaa toimia, joita eléintautien vastustamiseks ja ennakolta ehkéise-
miseksi on noudatettava.

El&insuojelulaki tarkentaa toimia, joiden avulla el&imia suojellaan parhaalla mahdolli-
sella tavalla kdrsmykseltg, kivulta ja tuskalta. Lain tarkoitus on myds edistéé eldinten
hyvinvointia ja hyvaa kohtelua.



Tuoteturvallisuudaki

Laissa (914/1986) méadritetdan toimet, joita elinkeinonharjoittajan on noudatettava, jotta
kulutustavarastatai kuluttajapalveluksesta el aiheudu vaaraa kuluttgjan terveydelle tai
omaisuudelle.

Muut ymparistéter veydenhuoltoa ohjaavat lait

Kemikaalilaki (744/1989), Laki toimenpiteista tupakoinnin vahentéamiseks (693/1976),
Jatelaki (1072/1993), Geenitekniikkalaki (377/1995) ja Séteilylaki (592/1991).

3.2.2 Kunnallisen ymparistoterveydenhuollon toiminnot ja organisaatio

Yleista

Y mpéristoterveydenhuollon toimeenpano kunnissa voidaan jakaa toiminnallisiin koko-
naisuuksiin esimerkiksi seuraavasti (perugaottelu on lainattu Jyvaskylan kaupungin
ympéristbviraston laatukasikirjasta, Ridell 2003):

Asumisterveysvalvonta

Y mpéristbhygieniavalvonta
Elintarvikevalvonta
Kemikaalivalvonta
Tuoteturvallisuusvalvonta
Tupakkavalvonta
El&insuojeluvalvonta
El&inladkintahuolto
Eléintautivalvonta

WoNo~WN P

pohjalta ja osittain |akeja toimeenpanevien viranomaisten tyonjaosta. Néista toimintojen
1-6 toimeenpano on kunnan valvontaviranomaisen vastuulla ja kéytannon tyon tekee
valvontaa hoitava viranhaltija (hygieenikkoel anlaékari, terveystarkastaja tai vastaava
viranhaltija).

Terveydensuojelulain alaiset toiminnot kuuluvat STM:n toimialaan. Néita ovat esimer-
kiksi asumisterveysvalvonta, ympéristohygieniavalvonta ja muut terveydensuoj el utoi-
minnot, kuten yleisten alueiden valvonta, huolehtiminen k&ymal diden ja hautausmaiden
kunnosta, elé@inten hautaamisen hygieniasta, tuhoeldimistd, elainsuojista, jatehuollon
hygieniasta (el elintarvikkeiden) jne.



STM johtaa ja ohjaa ylla mainittuja terveydensuojel utoimintoja. Toimeenpaneva viran
omainen on kunnan terveydensuojeluviranomainen, eli yleensa kunnan terveysl autakun-
ta. Seuraavassa kaaviossa on esitetty terveydensuojel utoiminnoista vastaava hallinto-
organisaatio.

Sosiaali- ja
terveysministerio (STM)

[
y

Sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskus (STTV)

3

Y

Laaninhallitus -

A
y

Kunnan valvonta-
viranomainen

Kuva 1. Terveydensuojelun hallinto-organisaatio

Muiden kuin terveydensuojeluun liittyvien toimintojen hallinto-organisaatio on kuvattu
kyseista toimintoa koskevan kappal een yhteydessa.

Asumisterveysvalvonta

Asumisterveysvalvonta on terveydensuojelulakiin perustuvaa asuinolosuhteiden €li si-
sdilman puhtauden, 1dmpatilan, kosteuden, melun, ilmanvaihdon, valon, séteilyn ja
muiden vastaavien olosuhteiden valvontaa. Asumisterveysvalvontaa pannaan toimeen
seka yksityisissd asunnoissa etta julkisissa tiloissa. Kunnan terveydensuojeluviranomai-
nen voi velvoittaa asuinol osuhtei ssa esiintyvien epakohtien aiheuttajan ryhtymaan toi-
menpiteisiin terveyshaitan poistamiseks tai tarvittaessa kieltéd tai rajoittaa kayttamasta
asuntoatal oleskelutilaa tarkoitukseensa

Y mpéristohygieniavalvonta

Talousvetena kaytetty ves e saa aiheuttaa haittaa terveydelle. Talousvedesta séédetédn
terveydensuojelulain 5. luvussa. Talousvedella tarkoitetaan juomavetta seka elintarvik-
keiden tuotannon, valmistuksen, jalostuksen, sdilyttamisen tai kaupanpidon yhteydessa
kéytettavaa vettd. Myos uimaveden laadusta sé8detédn terveydensuojelulaissa.



Myds yleisten alueiden valvonnan sekd muiden ymparistéhygieniavalvonnan tehtévien
voidaan katsoa kuuluvan ympéristohygieniavalvontaan. Y leisia alueita ovat esimerkiksi
leirintéal ueet, kylpylét sekéa uimahallit ja—rannat. Lisaksi ympéristohygieniaval vontaan

tuhoel@imista, eldinsuojista, jatehuollosta (e elintarvikkeiden), melustajne.

Y mpéristohygieniavalvonta on osa terveydensuojelua, jonka organisaatio on kuvattu
kappaleessa Asumisterveysvalvonta.

Elintarvikevalvonta

Elintarvikevalvonta perustuu elintarvike-, terveydensuojelu-, hygienia-, naudanlihan
merkint&, luomu- ja EU:n kasvisvalvontal ainsdadantdon. Niiden perusteella kunnan
valvontaviranomaiset toimeenpanevat elintarvikevalvontaa, joka téhtaa elintarvikkeiden
terveydellisen laadun turvaamiseen seka kuluttajien suojaamiseen ihmisravinnolta so-
pimattomien elintarvikkeiden aiheuttamilta terveyshaitoilta ja elintarvikemaaraysten
vastaisten elintarvikkeiden aiheuttamilta taloudellisilta tappioilta.

Terveydensuojelun ndkokulmasta tdma tarkoittaa nimenomaan hyvaa elintarvikehy-
gieniaa ja sen varmistamista. Elintarvikehygienialla tarkoitetaan sitd, ettel elintarvik-
keista synny terveyshaittaa ja ettel niiden vélityksella levia tartuntatauteja. Ruoaks tar-
koitetun tuotteen elintarvikehygieniasta on huolehdittava kaikissa vaiheissa: valmistuk-
sessa, pakkauksessa, varastoinnissa, kuljetuksessa, jakelussa, séilytyksessa ja niin edel-
leen. Terveydersuojelulain ja hygienialain valvontakohteet ovat siis laitoksia jatiloja,
joissa elintarvikkeita valmistetaan, kuljetetaan, varastoidaan ja muuten kasitelldan. Elin-
tarvikelain mukainen valvonta on puolestaan ns. markkinavalvontaa eli tuotteiden
valvontaa.

Elintarvikevalvonnan toimintoja ja organisaatiota on kasitelty yksityiskohtaisemmin Iu-
vussa 3.3.

Kemikaalivalvonta

Kemikaalilain (744/89) tarkoituksena on ehkaista ja torjua kemikaalien aiheuttamia ter-
veys- ja ympéristohaittoja

STM:n aaisuudessa kdytannon val vontatehtévista vastaa Sosiaali- ja terveydenhuollon

tuotevalvontakeskus (STTV). Kunnassa tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdanndsten
ja maéraysten noudattamista valvoo kunnanhallitus, jollei tehtavaa ole johtoséanndssa

maarétty jollekin lautakunnalle (kunnan kemikaalival vontaviranomainen).

Tuoteturvallisuusvalvonta

Tuoteturvallisuuslaissa (914/1986) mééritetéén toimet, joita elinkeinonharjoittajan on
noudatettava, jotta kulutustavarasta tai kuluttajapalveluksestaei aiheudu vaaraa kulutta-
jan terveydelle tai omaisuudelle.



Lain ja sen nojalla annettujen séannosten, madaraysten ja padtosten noudattamista valvoo
seké valvontaa suunnittel ee ja ohjaa kuluttgjavirasto (KUV).

Kunnan tehtdvana on alueellaan valvoa tamén lain ja sen nojalla annettujen séanndsten,
méaardysten ja paatdsten noudattamista. Kunnassa nama tehtévét hoitaa kunnan maaréé:
ma lautakunta tai muu monijaseninen toimielin (kunnan valvontaviranomainen).

Kauppa- ja
teollisuusministerit (KTM)

A
Y

Kuluttajavirasto (KUV)

A

Y

Laaninhallitus

A
Y

Kunnan valvonta-
viranomainen

Kuva 2. Tuoteturvallisuusvalvonnan hallinto-organisaatio

Tupakkavalvonta

L aissa toimenpiteista tupakoinnin vahentamiseks (693/1976) sdadetdan toimenpiteista,
joilla pyritéan tupakointia véhentamalla ehkdi semaan niiden terveysvaarojen ja
-haittojen syntymistd, joita tupakointi aiheuttaa tai joiden syntymisalttiutta se liséa.

Kunnan tulee omasta al oitteestaan ja tehtyjen ilmoitusten perusteella suorittaa tupakka-
tuotteiden varastointi- ja myyntipaikkojen tarkastuksia seka valvoa tupakkatuotteiden ja
tupakointivalineiden myyntid, automaattisen myyntilaitteen sijoittamista, tupakkatuot-
teiden ja tupakointivalineiden myynnin omavalvontaa, tupakkatuotteiden, tupakointivé
lineiden ja tupakkajdjitelmien mainontaa ja muuta myynninedi stéamistoi mintaa samoin
kuin tupakointikieltojen ja -rgoitusten noudattamista toimial ueellaan.

Tupakkavalvonta on osa terveydensuojelua, jonka organisaatio on kuvattu johdantokap-
pal eessa.



Eldinsuojeluvalvonta

El&insuojelulain (247/1996) tarkoituksena on suojella eldmia parhaalla mahdollisella
tavalla kdrssmykselta, kivultajatuskalta.

Laéninhallitus ohjaa ja valvoo taman lain seké sen nojalla annettujen sédnndsten ja maé
raysten noudattamista |éénin aueella.

Kunnanelainldakari, kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitava viranhaltijaja poliis
valvovat taman lain seké sen nojalla annettujen séénndsten ja maardysten noudattamista
kunnan aluedlla. EVI:n tarkastusel énl&8kérit valvovat el dinsuojelulainsdddannén nou

dattamista teurastamoissaja MMM :n rgjaeldinléékarit rgjavalvonta-alueilla.

L&aninhallitus voi méardamillaan ehdoilla myontda maa: ja metsétal ousministerion hy-
vaksyman koulutuksen saaneelle henkil 6lle oikeuden elé nsuojeluvalvojana suorittaa

elainsuojelutarkastuksia.

Edell& kuvattu toimeenpano-organisaatio tarkoittaa Siis Sitg, etté toisin kuin useimpien
ympéristoterveydenhuollon toimintoja, el&insuojelua pannaan toimeen |&&ninhallituksen
eiké kunnan terveysvalvontaviranomaisen alai suudessa.

Maa- ja

(MMM)

metsatalousministerio

A
Y

A J

Y

Y

Laaninhallitus

A
Y

/
A

A
/

\

\

Poliisi

Kunnan-
elainlaakari

Kunnan

terveydensuojelu-
viranomainen

Tarkastus-
elainlaakari

Raja-
elainlaakari

Elainsuojelu-
valvoja

Kuva 3. Eléinsuojeluvalvonnan hallinto-organisaatio

Elainldadkintahuolto

El & nldakintahuoltoon kuuluvina velvollisuuksina kunnan on huolehdittava

1) peruseléinléagkaripalvelujen jarjestéamisesta hyotyeldinten terveyden ja sairauksien
hoitamiseks seka sellaisten elainl88kéaripal velujen jarjestamisestd, jotka on katsottar
va tarpeellisiks muiden kotielé@inten sairauksien hoitamiseks tai tavanomaisten ter-
veydenhoitopal vel ujen antamiseksi;



10

2) elamista saatavien elintarvikkeiden akutuotannon terveydellisesta valvonnastaja
tarkastuksesta seka eldntenpitoon liittyvasta terveydellisesta val vonnasta tartuntojen
levidmisen ehkaisemiseksi siltd osin kuin siité ei ole sdadetty eldintautilai ssa; seké;

3) kunnan tehtavéks sd&detysté lihantarkastuksesta ja maidontarkastuksesta.

El&inla&kintahuollon taytantédnpanon ohjaus ja valvonta kuuluu maa- ja metsétal ous-

ministerion elintarvike- jaterveysosastolle. K&ytannon toimeenpano on lain perusteella
méaarétty kunnille.

Kunnan tehtavaksi e éinlaakintéhuoltolaissa sdadetysta el dinlédkintahuollon toimeenpa:
nosta ja valvonnasta huolehtii terveysautakunta, jollei kunnanvaltuusto ole antanut teh
tavaa muulle lautakunnalle tai viranomaiselle.

Maa- ja
metsatalousministerio
(MMM)

A

Y

Laaninhallitus

A
\ 4

Kunnan terveyslautakunta
(tai muu lautakunta)

A A

v A
Kunnan- Yksityinen
elainlaakari elainlaakari

Kuva 4. Eléinlaakintahuollon hallinto-organisaatio
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Elaintautivalvonta
El&intautivalvonnan peruste on eléntautilaki (55/1980).

El&intautilain téaytantdtnpanon ylin johto ja valvonta kuuluvat maa- ja metsétal ousmi-
nisterion elintarvike- ja terveysosastolle.

El&intautilain téaytantdonpanoon liittyvista tehtavista huolehtii 1&&ninhallitus ja sen aai-
sena lahinnd laaninelainld8kari |&énin alueella, kunnaneléinladkari ja kaupunginel din
la8kari virka-alueellaan jatarkastuseldinladkari teurastamossa.

Kuten eldnsuojelua, myodskaén elaintautivalvontaa ei ohjaa kunnan terveydensuoj el uvi-
ranomainen vaan l&aninhallitus.

Maa- ja
metsatalousministerid -
(MMM)

A
A J

Laaninhallitus/
Laaninelainlaakari

A
Y

A
\ 4

Y Y

Kunnan- Kaupungin- Tarkastus- MMM:n
elainlaakari elainlaakari elainlaakari viranomainen

Kuva 5. Eléintautivalvonnan hallinto-organisaatio

3.2.3 Ymparistéterveydenhuollon yhteydet ympéristénsuojeluun

Yleista

Laheisesti ympéristéterveydenhuoltoon liittyva toimintokokonai suus kunnissa on ympé-
risténsuojelu. Useissa tapauksissa molemmat valvontakokonai suudet kuuluvat saman
virastorn ymparistoviraston - toimialaan ja monet valvontakohteet ovat samoja. Monissa
kunnissa sekéa ymparistoterveydenhuollon ettéd ympéristosuojelun asiat kasitelléén myos
samassa |l autakunnassa.

Siind missd ympéaristéterveydenhuolto keskittyy ympériston vaikutuksiin kansalaisten
terveyteen, on ymparistonsuojelun tehtdvana suojella ympéristoa. Y mpéristolle ja ihmi-
sille mahdollisesti haittaa aiheuttavalle toiminnalle pitéd hakea ympéristolupa.
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Y mpéaristoluvat
Y mpéristélupien myontaminen kuuluu ympdristoministerion ohjaukseen.

Aiemmin STM:n vastuulle, ja siten ympéristoterveydenhuollon piiriin, kuuluivat ns. si-
joitusluvat, mikali toiminnan katsottiin voivan aiheuttaa paits ymparisté- myos terve-
yshaittoja. Uuden ympéristonsuojelulain (86/2000) mydta sijoituslupaa el enda tarvita,
vaan ympaéristoviranomainen pyytéa tarvittaessa lausunnon suoraan terveydensuojeluvi-
ranomaiselta.

Terveyshaittoja voi aiheutua esimerkiksi toiminnasta aiheutuvasta melusta, jétteista tai
paastdista ilmaan, maaperdan tai veteen. Kaytanndssa sijoitusl upaa vaaditaan esimerkik-
s lentokentiltd, satamilta, moottoriradoilta, kaatopaikoilta ja elintarvikkeita valmistavil-
ta laitoksilta.

3.3 Elintarvikevalvonta

3.3.1 Toiminnan tavoitteet

Elintarvikevalvonnan tehtévana on valvoa ja edistéd kaikkien elintarvikkeiden turvalli-
suutta, asianmukaista laatua ja koostumusta seka ehkaistd ja poistaa elintarvikkeista joh
tuviaterveyshaittoja.

Elintarvikevirasto (EVI) antaa vuosittain valvontaviranomaisille ohjeellisena noudatet-
tavan valtakunnallisen elintarvikeval vontaohjelman, jonka perustana on elintarvikelain
(361/1995) 9 8. Tahan valtakunnalliseen elintarvikeval vontaohjelmaan sisdltyy paits
elintarvikelain myos terveydensuojelulain (763/1994) 8. luvun jalain eldmista saatavi-
en dintarvikkeiden elintarvikehygieniasta (1195/1996, hygienialaki) mukainen valvor-
ta. Paikallisen elintarvikevalvonnan jarjestamisesta on laadittu erillinen ohje (Dnro
1524/32/03).

Elintarvikevirasto sopii vuosittain [a&ninhallitusten kanssa elintarvikevalvonnan tulos-
tavoitteet. Kunnat kdyttavét valtakunnallista valvontaohjelmaa perustana | aatiessaan
omaa elintarvikeval vontasuunnitelmaansa. Kunnan elintarvikeval vontasuunnitelman tu-
lee olla sisall 6Itd8n samansuuntainen valtakunnallisen ohjelman kanssa. Paikallisten

ol osuhteiden aiheuttama valvonnan tarve arvioidaan ja siséllytetdan kunnan suunnitel-
maan. Kunnan elintarvikeval vontasuunnitel ma raportoidaan osana vuotuista elintarvi-
kevalvonnan tiedonkeruuta. Ohjelman mukaisista EU- projektei sta raportoi daan erik-
Seen.

Vuosittain laadittava valtakunnallinen elintarvikeval vontaohjelma rakennetaan elintar-
vikevalvonnan pitkan aikavélin tavoitteiden pohjalta, joiden tehtéava on:

- varmistaa yhteistydssé muiden viranomaisten kanssa koko tuotantoketjun "pellolta
poytaan" turvallisuus

- yhdenmukaistaa elintarvikelain, terveydensuojelulain ja eldimista saatavien elintar-
vikkeiden elintarvikehygieniasta annetun lain mukaista valvontaké&ytantoa
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- ohjata valvontaa kuluttgjan terveydellisen ja taloudellisen suojan kannalta tarkoituk-
senmukaisiin kohteisiin

- kehittda elintarvikevalvontaa riskinarviointiin perustuvaksi

- kehittda suunnitelmallista jariskinhallintaan perustuvaa dintarvikevalvontaa, voi-
mavarojen tarkoituksenmukaista hyvaks kdyttoa seka edistéa viranomaisten valista
yhteisty6ta

- parantaa elintarvikealan yritysten omavalvonnan toimivuutta ja laatua

- tehostaa muista maista tulevien elintarvikkeiden turvallisuuden valvontaa.

3.3.2 Toimijat ja toiminnot

Elintarvikkeita koskevan lainsdadannon valmistelusta, normien antamisesta ja vavon-
nan ylimmasta johdosta vastaa kolme ministeriotd: maa- ja metsdtal ousministerio,
kauppa jateollisuusministerio ja sosiaali- ja terveysministerio.

EVI toimii maa ja metsétalousministerion hallinnonalalla. Viraston tulosohjausvastuu
on my6s kauppa- ja teollisuusministeriolléa seké sosiaali- ja terveysministeriolla. Elin-
tarvikevalvonnan yhteistydryhma toimii tulosohjauksen ja yhteisten toimintalinjojen yh
teensovittgjana.

EVIn tehtdvana on Suomen elintarvikevalvonnan johtaminen, suunnittelu, kehittéminen
tusten ja kuntien elintarvikevalvontaa. Laheisina yhteistyotahoina toimivat El&inl&akin-
t& jaelintarviketutkimuslaitos (EELA), Kasvintuotannon tarkastuskeskus (KTTK), Tul-
lilaitos, Kansanterveydaitos (KTL), Ladkelaitos, Sosiadli- ja terveydenhuollon tuote-
valvontakeskus (STTV) ja Kuluttgavirasto (KUV). My6s kansainvéliseen yhtei sty6hon
osallistuminen kuuluu viraston tehtaviin.

KTTK valvoo ja tarkastaa kotimaassa tuotettujen hedelmien ja kasvisten vaatimusten-
mukai suuden ennen vahittdismyyntia ja niiden vienti& Suomesta Euroopan yhteison ul-
kopuolelle. Tarkastuskeskus toimii myds hedelmé- ja vihannesal an tarkastusviranomais-
ten keskustoimistona.

Elintarvikkeiden maahantuonnin valvonta voidaan jakaa EU- maista tuotavien elintar-
vikkeiden valvontaan ja EU:n ulkopuolelta - ns. kolmansista maista - tuotavien elintar-
vikkeiden valvontaan.

EU- maista tuotuja elintarvikkeita ei valvota ragjalla vaan ns. ensisaapumispaikoissa kur-
nallisten valvontaviranomaisten toimesta.

EU:n ulkopuolelta (kolmansista maista) tuotuja elintarvikkeita valvovat tulliviranomai-
set. Kolmansista maista tuotavien elé@inperéisten elintarvikkeiden valvonnasta vastaa
maa ja metsatalousministerion elintarvike- ja terveysosaston rajatarkastusyksikko. Ky-
seistd valvontaa suorittavat rajagldinldakarit em. yksikon alaisilla eéinlaékinnalisilla
rajatarkastusasemilla.
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Laaninhallitukset suunnittelevat, ohjaavat ja panevat toimeen auedllista eintarvikeval-
vontaa. Paikallisesta elintarvikevalvonnasta vastaavat kunnat omalla alueellaan. Elintar-
vikkeita valvovat hygieenikkoel d@inlégkari, terveystarkastgja tai muu kunnallinen elin-
tarvikevalvojajasiihen liittyvét paétokset tekee kunnan terveys- tai jokin muu lautakun-
ta. Seuraavassa kaaviossa on esitetty kunnallisen elintarvikevalvonnan hallinto-
organisaatio.

Sosiaali- ja metsétz'a\l/l(i?s-rjrﬁnisteri(’j Kauppa- ja
terveysministerié (STM) (MMM) teollisuusministerié (KTM)

A 3 3
y

A

Y

Elintarvikevirasto (EVI)

A
y

Laaninhallitus

A

y

Kunnan valvonta-
viranomainen

Kuva 6. Kunnallisen elintarvikeval vonnan hallinto-organisaatio

My0s yritykset itse valvovat elintarvikkeiden laatua ja méaraystenmukai suutta. One-
valvonnasta sé&detddn lainsaadannossa ja viranomaiset valvovat sen toteutusta.

Ladninhallitukset siis ohjaavat kuntien elintarvikevalvontaa ja valittavét tietoja paikal-
lisviranomaisten ja keskushallinnon valilla. EVI edellyttéa kunnilta raportointia elintar-
vikevalvonnan toteuttamisesta. Raportointia on kéasitelty tarkemmin seuraavassa luvus-
sa

3.3.3 Kuntien dintarvikevalvonnan raportointi

Kunnat raportoivat suorittamastaan elintarvikevalvonnasta laéninhallituksille. Laanin
hallitukset toimittavat tarvittavat tiedot ja raportit edelleen Elintarvikevirastolle.

Elintarvikevirasto on ohjeistanut kuntien raportoinnin ohjeessa” Paikallisen elintarvike-
valvonnan jarjestdminen” (Dnro 1524/32/03), joka astuu voimaan 1.9.2003. Sen
tiedonkeruuseen liittyva sisalto on esitetty seuraavassa:
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Elintarvikevalvontasuunnitelma

Kunnat [dhettavét elintarvikevalvontasuunnitelmansa |ééninhallitukseen. Laaninhalli-
tukset tekevét pyydettéessa yhteenvedon suunnitelmista EVllle.

Kunnallisen elintarvikevalvonnan ja -tutkimuksen tiedonkeruu

EVI seuraa Suomen elintarvikevalvontaa kunnallisista valvontayksikdista vuosittain ke-
réttavalla kertomustietolomakkeella (ELTU, liite 1). Kunnan valvontakohdetiedostossa
kohteet on ohjeistettu numeroitavaksi EL TU—tiedonkeruun B-lomakkeen mukaisesti.
Edellisen vuoden tiedot |&hetetédan 188ninhallitukseen tammikuun loppuun mennessé ja
[&aninhallitukset toimittavat tarkistamansa lomakkeet EVIlle helmikuun loppuun men
nessa.

Ensisaapumispaikkoja koskeva tietojenkeruu

EVI kerda tietoja kunnilta ns. ensisaapumiseristé (so. muista EU-maista Suomeen toimi-
tettavat elamisté saatavat elintarvike-erét), niiden tarkastuksista, ndytteenotosta ja hyla
tyistaerista. Kunnat lahettévéat ensisaapumisilmoitukset EV1in ja ldaninhallituksille ker-
ran kuussa sahkopostilla.

EVIn yllapitamat rekisterit

EVI yll8pitdd mm. seuraavia rekistereitd, joiden tiedot saadaan kunnallisilta elintarvike-
valvontaviranomaisilta |aaninhal litusten valityksell&

- Liha-alan EU-laitokset

- Pienimuotoiset liha-alan laitokset

- Hyvéksyttyjen suomalaisten kala-alan laitosten luettelo

- Hyvéaksytyt toiminnassa olevat maitoalan laitokset Suomessa
- Hyvaksytyt kananmunapakkaamot Suomessa

- Hyvéksytyt kananmunava mistelaitokset Suomessa

- Toiminnassa olevat ensisaapumispaikat Suomessa

- Ela@nperéisten elintarvikkeiden varastol aitokset

- Kalastusalusrekisteri.

EVIn valvontaprojektit ja EU:n valvontaohjelmat

Kunnalliset elintarvikevalvontaviranomaiset osallistuvat erilaisiin EVIn valvontaprojek-
tethin ja EVIn ohjaamiin EU-valvontaohjelmiin, joita koskevat tiedot ja tulokset toimi-
tetaan EVIin erikseen ilmoitetun aikataulun mukaisesti. EVIn projektit ja valvontaoh
jelmat esitetéén vuosittain julkaistavassa valtakunnallisessa elintarvikeval vontaohjel-
massa

Talla hetkella meneilléén olevia EU:n valvontaohjelmia ovat

- Kansdlinen saimonellaval vontaohjelma

- Kansdlinen eldmista saatavien elintarvikkeiden vierasainevalvontaohjelma
- Torjunta-ainevalvontaohjelma

- Dioksiinin seurantaohjelma

- EU:n jésenmaiden yhteiset vuosittaiset valvonta-aiheet.
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3.3.4 Raportoinnin hyddyntaminen ja kehittaminen EVIssa

Kuntien elintarvikevalvonnan raportoinnin hyddyntaminen ja kehittaminen EVIssa on
kuvattu ohjeessa " Paikallisen elintarvikeval vonnan jérjestéminen”.

Elintarvikevalvontasuunnitelmien ja EL TU-tietojen perusteella saadaan yleiskuva kun
nallisen elintarvikevalvonnan tilanteesta Suomessa. Tietoja kaytetéan valtakunnallisen
valvonnan seurannassa ja arvioinnissa seka ohjauksen ja suunnittelun tukena. Lisaks
niista kootaan yhdessa STTV:n jatullin tietojen kanssa vuosittai set seurantatiedot elin-
tarvikevalvonnasta ja—tutkimuksesta EU-komissiolle (Direktiivi 89/397/EEC, artikla
14). My06s eduskunnalle vuonna 2003 tehtavan elintarviketurvallisuussel orteon valmis-
telussa tarvitaan kuntien raportoimiatietoja. Kunnallista elintarvikevavonnan riitté
vyytta arvioidaan myods osin EL TU-tietojen perusteella

Ensi saapumi serista tehtéavan tiedonkeruun avulla voidaan jéljittéa terveydelle vaarallisia
eintarvike-erid nopeasti. Liséks EVI tekee yhteenvetoja vuosittaisista elintarviketutki-
musprojekteista, joihin myds kunnat osallistuvat sopimusten mukaisesti.

Elintarvikkeisiin ja élintarvikevalvontaan liittyvien tietojen keskitettya keréamista
suunnitellaan osana elintarviketal ouden laatutietoj &rjestelmada (ELATI). Suunnitelman
toteutuessa kaikki viranomaisten tarvitsemat tiedot raportoidaan keskitetysti kdyttéen
tietoverkkoja. Kuntavalvonnan tiedonkeruun keskittamisen tavoitteena on tiedonkeruun
yhdenmukai staminen, jdjitettdvyyden parantaminen ja riskinarvioinnin tukeminen.
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4 Nykyisten tiedonkeruun ydinprosessien kuvaus

4.1 Kuntien valvontakohteiden rekister dintipr osessit

4.1.1 Johdanto

Taman selvityksen kannalta on keskeisté kuvata elintarvikeval vonnan tietojenkeruupro-
sessit. Taman vuoksi kuntien ympéristéterveydenhuollon valvontakohtei den rekisterdin-
tiprosessit on jagettu elintarvikevalvonnan kohteisiin ja muihin ympéristoterveydenhuol-
lon kohteisiin. Koska elintarvikevalvonnan kohteet voidaan liséks jaotella lainsdadan-
non ja tata kautta erilaisten rekisteréintiprosessien mukaisesti hygienialain mukaisiin
kohteisiin ja terveydensuojelulain mukaisiin kohteisiin, saadaan valvontakohteiden re-
kisterdintiprosesseihin tdman selvityksen tarpeisiin seuraava jaottel u:

1. Hygienialain mukaiset elintarvikevalvonnan kohteet
2. Terveydensuojelulain mukaiset elintarvikevalvonnan kohteet
3. Muut ympéristoterveydenhuollon valvontakohteet.

4.1.2 Hygienialain mukaiset elintarvikevalvonnan kohteet
Yleista

Hygienialain mukaiset valvontakohteet jaotellaan seuraavasti:
- Liha-alan EU-laitokset (teurastamot)

- Pienimuotoiset liha-alan laitokset

- Kda-aan laitokset

- Maitoalan laitokset

- Kananmunapakkaamot

- Kananmunaval mistel aitokset

- Eldinperéisten elintarvikkeiden varastot

- Ensisaapumispaikat.

Muiden kuin liha-alan EU-laitosten valvonnasta vastaavat kuntien elintarvikevalvonta-
viranomaiset. Liha-alan EU-laitosten valvonnasta vastaavat EVIn tarkastusel énldakarit
jatarkastusapul ai set.

Kaikkien hygienialain mukaisten valvontakohteiden rekistereitd yll8pidetdan Elintarvi-
kevirastossa. EVI on myds rekisterdiva viranomainen, joka antaa rekisterdinnin yhtey-
dessa laitoksen toiminnassaan (tuotteiden merkinndssa) tarvitseman tunnuksen.
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Tietojen kaytto ja raportit

Tietoja kéytetddn mm. valvonnan seurannassa ja valvontatietojen rekisteréinnissa. Li-
séks julkiset tiedot ovat saavavilla Internetissa
(http://www.elintarvikevirasto.fi/valvonta/), josta essmerkiks ulkomaiset toimijat voivat
tarkistaa laitoksen rekisteréinnin.

Vastuut, roolit

Elintarvikevirasto: Lain mukainen rekisterinpitovastuu, myontaa tunnukset hygienialain
mukaisille laitoksille seka tarkastaa liha-alan EU- laitokset (teurastamot)

Kunnan valvontaviranomainen: Tarkastaa valvontakohteen (ei EU-laitokset) ja |ahettda
tiedot 18aniin

L&anit: Laanikohtaisten tietojen yll8pito, tietojen toimittaminen EVllle

Liha-alan EU-laitosten rekister 6intiprosessi:

Laitoksen ilmoitus EVlle aikeista aloittaa toiminta

EVI tarkastaa laitoksen

EVI myontéa luvan ja rekisterdi

EVI |8hettéd pdédtoksen tiedoksi kunnalle ja l88ninhallitukselle.

EaR N

Muiden hygienialain mukaisten laitosten rekister6intiprosessi:

Laitoksen ilmoitus kunnalle aikeista al oittaa toiminta

Kunta tarkastaa laitoksen

Kunta tekee pdédtoksen luvan myontamisesta

Kunta | 8hettda tiedot 1&8ninhallitukselle (EVIn lomake)

Laaninhallitus |8hettda tiedot EVille

EVI rekisterdi ja lahettda laitosnumeron tiedoks kuntaan ja l&aninhallitukselle.

ouh~hwbdE



Hygienialain mukaisten laitosten rekisteréinti ja valvonta, s. 1

hyvéaksymisen hakeminen

tietojen muuttaminen

Kunnan valvonta-

Laitos . . EVI Laanit / MMMELO TIKE
viranomainen
Liha-alan EU-laitos
toimittaa hyvaksymis-
hakemuksen
Laanit / MMMEEO
tekevat tarvitse- |
- = - mansa yhteenvedot |
limoitus hyvaksymis- rekistereista
paatoksesta ja
-numerosta
limoitus hyvéksymis- limoitus hyvéksymis-
paatoksesta ja paatoksesta ja
-numerosta -numerosta
A\
EVlvie .
u . Laitosten
lImoitukset _| hyvaksymistiedot » kirjaaminen
hyvaksymisnumeroista |« reklsternn].aumomaa rekisteriin
hyvéaksymisnumerot
limoitus
hyvaksymisnumerosta Laaninell ilmoittaa
¥/\ lImoitukset tiedot EVIin
hyvaksymisista
Muut laitokset ja . |
kalastusalukset alvontaviran> limoitus
toimittavat | omainen tarkastaa Kvlla hyviksymi «
m 3 ja paattaa Yy yvaksymisesta
hyvaksymis- i et _ _—
Ry véksymisesiz
hakemuksen

¥/|/“

Valvontaviranomai
nen iimoittaa

Toiminnan

muutoksista
eteenpain

A 4

muutosilmoitus

w

lImoitus hyvéksymis- ei
paatoksesta 1
Teurastamo ilmoittaa Toiminnan
toiminnan muutoksista P muutosiimoitus
(ei uutta hyvaksyntaa) ]
EVI tekee J Rekisterien
muutokset 7| tietojen paivitys
laitosrekisteriin Jen paivity
Muu laitos tai — —
PN Toiminnan Toiminnan sn: . .
kalastusalus ilmoittaa - iImoi iimoi Laaninell iimoittaa
toiminnan muutoksista »|  muutosilmoitus muutosilmoitus muutoksista EVIin
(ei uutta hyvaksyntaa) >

19
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Hygienialain mukaisten laitosten rekisterdinti ja valvonta, s.2

hyvaksynnan tai rekisteréinnin peruutus

Laitos

Kunnan valvonta-

viranomainen

EVI

Laanit/ MMMELO

TIKE

Kehotus epakohtien
korjaamiseen

"

Uhkasakko tai
teettdmis- tai
keskeyttamisuhka

m

Kehotus epakohtien
korjaamiseen
maéaraajassa

\/‘/\

Korjauskehotusta ei

Valvontaviran-
omainen antaa
korjauskehotuksen

Tarkastuseléinlaakari
antaa korjaus-
kehotuksen

Uhkasakon tai
teettamis- tai
keskeyttamisuhkan

Uhkasakon tai
teettamis- tai
keskeyttamisuhkan
asettaminen
(valvontaviranomaisen
antamat maaraykset)

Valvontaviranomaine
n antaa maaréajan
sisaltavan korjaus-

kehotuksen

Tarkastuselainlaakari
antaa maaraajan
sisaltavan korjaus-
kehotuksen

ole noudatettu

limoitus
hyvaksynnén
peruutuksesta

EVI peruuttaa
hyvéksynnéan ja

asettaminen
(tarkastuselainlaékarin
antamat maaraykset)

tekee muutokset
rekistereihin

Hp

Valvontaviran-

limoitus
hyvaksynnan

La&ninell iimoittaa
peruutuksesta
EVlin

peruutuksesta bl

O

limoitus
hyvaksynnan

omainen peruuttaa
hyvaksynnan

peruutuksesta

—_ >

HYGIENIALAITOS

-rekisterin paivitys
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4.1.3 Terveydensuojelulain mukaiset elintarvikevalvonnan kohteet
Yleista

Terveydensuojelulain aaisia elintarvikevalvonnan kohteita ovat elintarvikehuoneistot.
Naitd ovat esimerkiksi:

- Elintarvikkeita myyvét kaupat

- Ravintolat ja muut suurtal oudet

- Elintarvikkeita myyvét kioskit

- Liikkuvat kioskit, myyntivaunut ja litkkuvat laitteet.

Edella mainittujen valvontakohteiden rekistereita ja luettel oita yll 8pidetéan kunnissa.
Tietojen kaytto ja raportit

Tietoja kdytetdan kuntien valvontatydssd. Naiden kohteiden valvonnasta toimitetaan tie-
toja Elintarvikevirastoon vuosittain EL TU-raporteissa.

Vastuut, roolit

Kunnan valvontaviranomainen: Tarkastaa valvontakohteen, hyvaksyy toiminnan ja yil-
|8pitaé rekisterid (Iuettel oa)
Elintarvikevirasto: Kayttéd EL TU-raportin tietoja omissa yhteenvedoissaan.

Elintarvikehuonei stojen ilmoitusprosessi:

1. Laitoksen ilmoitus kunnalle toiminnan aloittamisesta tai olennaisesta muuttumises-

ta

Kunta tarkastaa kohteen

3. Kuntatekee paatoksen ja kirjaa tiedon rekisteriin/luetteloon

4. Kunta toimittaa valvontakohteiden ja tarkastusten lukuméérét vuosittain Elintarvi-
kevirastolle (EL TU-raportit)

N



22

Terveydensuojelulain mukaisten elintarvikevalvontakohteiden ilmoitusmenettely

Toiminnan aloittaminen

Toiminnan valvonta

Laitos

Kunnan valvonta-
viranomainen

EVI

Laanit/ MMMELO

Elintarvikehuoneisto
ilmoittaa toiminnan
alkamisesta,
olennaisesta
muuttumisesta tai
loppumisesta

limoitus paatoksesta

alvontaviran
omainen tarkastaa
ja paattaa

Ryvaksymises)

ei

kylla

—

Kehotus epékohtien
korjaamiseen

Valvontaviranomainen
antaa maaraajan

maaraajassa ‘

sisaltavan korjaus-
kehotuksen

Korjauskehotusta ei

Valvontaviran-
§» omainen peruuttaa

ole noudatettu

hyvéaksynnéan

limoitus
hyvaksynnan

A

peruutuksesta
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4.1.4 Muut ympaéristéter veydenhuollon valvontakohteet
Yleista

Muita kuin elintarvikevalvonnan kohteita ovat:

- Terveydensuojelulain ilmoituksenvaraiset kohteet (muut kuin elintarvikehuoneistot):
- julkiset huvi-, kokoontumis-, majoitushuonei stot

tyotilat

yleiset saunat, uimahallit, uimarannat, uimalat ja kylpylat

eldinten pitoon tarkoitetut rakennukset tai aitaukset

talousvetta toimittavat laitokset (vedenottopaikka)

- Terveydensuojelulain muut valvontakohteet

- Kemikaalilain kohteet

- Tuoteturvallisuuslain kohteet

- Tupakkalain kohteet

- Elénsugjelulain koht eet

- Elaintautilain kohteet.

Edella mainituista valvontakohteista vain terveydensuojelulain mukaisista toimijoiden
toiminnan alkamisesta tehdéan hallinnollinen p&étds ja siten toimijoista pidetdan viral-
lista rekisteria (luetteloa) kunnissa. My6s muut em. toimijat kayténnossa kirjataan kun-
tien tietojarjestelmiin valvontakéyntien yhteydessa.

Tietojen kaytto ja raportit

Tietoja kdytetéén kuntien valvontatyssa valvonnan seurannassa.

Vastuut, roolit

Kunnan valvontaviranomainen: Terveydensuojelulain ilmoituksenvaraiset kohteet — te-
kee ilmoituksesta paéttksen ja yllapitda rekisteria (luetteloa). Muut kohteet — suorittaa
tarvittaessa tarkastuksia.

Terveydensuojelulain ilmoituksenvar aisten kohteiden ilmoitusprosessi:
1. Laitoksen ilmoitus kunnalle toiminnan aoittamisestatal olennai sesta muuttumisesta

2. Kunta tarkastaa kohteen
3. Kuntatekee paatdksen jakirjaa tiedon rekisteriin/luettel oon.
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4.2 Kuntien valvontatietojen raportointiprosessit

Keskusvirastot ja l&aninhallitus edellyttavat kuntien ympéristéterveydenhuollon yksi-
koilta séénnollista raportointia, joka kattaa |ahes koko ympéristéterveydenhuollon tyo-
kentén. Seuraavassa on Jyvaskylan kaupungin ympéristoviraston laatima yhteenveto
sdanndllisesti laadittavista raporteista.

. Raportoinnin | Raportoinnin  pa- |, ,. .
Raportoinnin aihe tiheys lautus Miten raportoidaan
. . L&aninhallitus e
Elintarvikevalvonnan . A . Kirjallisesti
: : 1krt/vuosi (l8&ninelintarvike- :
vuosiraportti (ELTU) tarkastaja) EVIn lomakepohja
Salmonellavalvonta- I : L
X . . La&adninhallitus Kirjallisesti
gtk“e'ma” mukaiset rapor- | 4krt/vuos (I&ninelinzkar) | LH:n lomakepohja
Ensisaapumispaikka- o . .
i moitukset 1krt/kk EVI, Laaninhdlitus |Lomake faxilla
Hygienialain mukai set 1Krt/vuos La&aninhallitus
tarkastukset (I8aninelé@inl88kari)
Maitohygieniavalvonta, . La&aninhallitus
maitotilatarkastukset | L<UVUOS (148ninel&inl akéri)
L&aninhallitus e
Uimarantavesi (tulokset) | 1krtivuos (aninerveys:  [jcalses] 1A LAkOisest
) :n lomakepohja
tarkastaja)
Laaninhallitus Sahkoisesti tai kirjallisesti
Talousves (tulokset) 1krt/vuosi (lé&ninterveys-
tarkastaja)
. L&aninhallitus e
Tuoteturvallisuus- . e . Kirjallisesti
: .| 1krt/vuosi (I8&ninelintarvike- _ :
valvonnan vuosiraportti tarkastaja) KUV:n lomakepohja
Kirjallisesti:
1. Kaikki tarkastukset
. . La&aninhallitus - poytakirjgjéljennts
Eldnsuojelutarkastus | 1krt/vuos (I&ninelainiadkar) | 2. Vuosiraportoitavat (kenne-
lit ym)
- yhdistelmékaavake
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Taulukon perusteella huomataan, etté kunnat toimittavat 18hes kaikki ympéristétervey-
denhuollon raportit 18aninhallitusten kautta. Vavontatietojen raportointiprosessi on siis
karkealla tasolla seuraavan kaavion mukainen:

Sosiaali- ja terveydenhuollon

Elintarvikevirasto (EVI) Kuluttajavirasto (KUV) tuotevalvontakeskus (STTV)

A A A

Laaninhallitus

Kunnan valvonta-
viranomainen

Kuva 7. Kunnallisen ymparistéterveydenhuollon valvontatietojen raportointi

4.3 Y hteenveto ymparistoter veydenhuollon prosesseista

Nykyisen tiedonkeruun avainkohtia ovat

- tietojen manuaalinen kasittely kaikkien viranomaisportaiden toimesta

- tietojen jakaminen dokumentteina

- tietojen toimittaminen ketjutetusti (vaiheittain) hallintohierarkiassa

- samat tietoja kerdévét viranomaiset (kunnat) ja yhtendinen tietojenkeruu |éaneihin
- erilaiset tietojenkeruun loppukéyttgat (ministeriét ja virastot).

Koska eri ympadristéterveydenhuollon valvontakohteiden rekisteréinti ja siithen liittyva
tietojenkeruu tapahtuu samojen kunnan viranomaisten toimesta ja koska tiedot jo nyt
kerdtéan paésdantoisesti 18&ninhallitusten vélityksell§, tulis yhtendisen ja yhtel skéyttoi-
sen ympaéristéterveydenhuollon valvontakohderekisterin perustamista harkita.

MyGs valvontatietojen raportoinnissa voitaisiin kéyttaa yhtenéista tietojenkeruuta. Val-
vontatietojen raportointi on kuitenkin tietosi sall6lt&8n monimutkaisempaa, joten sita tu-
kevien tietojarjestelmien toteutus tulee tehda yhteisten rekisterien jalkeen.
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5 Nykyiset kuntien elintarvikevalvonnan tietoj arjestelmat

Kunnat kayttévat ympéristéterveydenhuollon valvonta- ja tarkastusty6n toteuttamisessa
seka raportoinnissa apunaan kaupallisia tietokoneohjelmia, joista télla hetkell& lagjim-
massa kaytossa ovat (ohjelmatoi mittaja sulkeissa):

YtBOSS (SoftwarePoint)
TerveKuu (EnviFile)
Tietonovo Tarkastgja (Tietonovo)

Néasta YtBOSS jaTietonovo Tarkastaja ovat syntyneet ohjelmatoimittajien laboratorio-
jarjestelmien rinnalle (LimsBOSS ja Tietonovo LIMS) ja siséltavét mahdollisuuden siir-
t&4 naytteiden tutkimustietoja laboratoriojérjestel masta valvontaohjelmaan. TerveKuu-
ohjelmaan laboratoriotietoja ei téla hetkella ole saatavilla. Suunnitteilla on ominaisuus,
jonka avulla Tietonovon LIMS-tietoja voidaan siirtéa TerveK uu-ohelmaan.

5.1 Valvontajarjestelmat: YtBOSS (Softwar e Point)

Yleista yrityksesta

Software Point Oy on laboratorioiden tiedonhallinnan ja toiminnanohjauksen jarjestel-
mi& tuottava yritys. Erityisesti Software Point on laboratorioiden LIMS-jarjestelmien
johtava pohjoismainen toimittaja.

Yleista ohjelmasta

YtBOSS on PC-ympéristtssa toimiva Windows-ohjelmisto, joka on tarkoitettu kunnal-
listen ympéristoterveysvalvontaa ja ympéristonsuojel ua suorittavien yksikoiden tiedon-
hallintaan. Ohjelma on Borlandin Delphi-sovelluskehittimella toteutettu ja se toimii
useiden tietokantaratkai sujen paalla. Useimmin toimittajan suosittelemia tietokantoja
ovat SQL Server ja Oracle. Ohjelmiston raportit on tehty Crystal Reportsilla.

Tala hetkella YtBOSS-ohjelmiston péivitys- ja tukisopimuksen piirissd on noin 75 val-
vontayksikk6a, mm. Helsinki, Espoo, Lahti, Tampere, Seingoki ja Lappeenranta.
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Ymparistéter veydenhuollon tietojenker uuta tukevat toiminnot

Seuraavassa on lueteltu Y TBoss ohjelmiston ympéristéterveydenhuollon tietojenkeruun
kannalta olennaiset ominaisuudet:

Rekisterit:

- Kohteet

- Tuoteryhmét ja—tyypit
- Kohdetyypit

- Toimiadat

- Tapahtuman tyypit.

Raportit:

- Tehdyt tarkastukset
- Néaytteet

- Valitukset

- ELTU-raportit

- KUV:nraportit.

Teknologiavalmiudet

Delphi 7 siséltéatarvittavat Web Services —komponentit, joiden avulla liittyminen
suunnitteilla olevaan hallinnon sanomavalityspalveluun on mahdollista. Software Poin-
tilla on kaytettavissaan riittavét tekniset resurssit tarvittavien muutosten tekemiseks.

5.2 Valvontajarjestelmat: TerveKuu (EnviFile)

Yleista yrityksesta

EnviFile on vuonna 1999 perustettu elinkeinoyhtymd, jonka omistavat Jukka Kuusisto
jaLeenaPanula. Jukka Kuusisto tytskentelee Keuruun ja Multian terveysvalvonnan
johtajana ja Leena Panula terveystarkastgjana. Y mpariston jaterveydensuojelun tie-
donhallintajarjestelma TerveKuu on kehitetty kdytannon tyon ohella vuodesta 1995 al-
kaen. TerveKuu on kaytdssa noin 80 kunnassa/kuntayhtymassd, mm. Jyvaskylasséd ja
Keuruulla.

Yleistd ohjelmasta

TerveKuu on FileMaker —ohjelmaan pohjautuva ohjelmisto, jonka avulla voidaan pitéa
yll& kunnallisen ymparistéterveydenhuollon rekistereita. Liséksi ohjelman avullavoi
kirjoittaa valvontatoimintaan liittyvia asiakirjoja. TerveKuun avullavoi tulostaa ELTU -
ja Tuoteturvallisuusvalvonnan raportit. Ohjelmassa on myds muita ympéristéterveys-
valvonnan aputoimintoja, kuten yritysten riskikartoitukset ja kohteiden tarkastustarpeet.
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Y mpéristoter veydenhuollon tietojenker uuta tukevat toiminnot

- ELTU-raportti

- Maidontuotantotilat

- Tuoteturvallisuusraportti

- Kuluttajaneuvonnan raportti

- Elintarvikevalvontasuunnitelman tiedot
- Vapaamuotoiset raportit.

Teknologiavalmiudet

TerveK uu-ohjelma on Filemaker-sovelluskehittimel & toteutettu jarjestelma. Filemaker
Pro 6 —versio sisdltda tarvittavan XML-teknologian suunnitteilla olevaan sanomanvali-
tyspalveluun |éhetettévien sanomien muodostamiseksi.

Envifile aikoo tarvittaessa | agjentaa toimintaansa ja asiantuntijaresurssejaan, jos Terve-
Kuun péivittdminen jatkossa sita vaatii.

5.3 Valvontajarjestelmét: Tietonovo Tarkastaja (Tietonovo)

Yleistayrityksesta

Tietonovo Oy on osa Tietonovo-konsernia. Vuonna 2002 Tietonovo-konsernissatyts-
kenteli 89 henkil6&, sen liikevaihto oli 7,3 M€ jatulos 0,3 M£. Y rityksen suurimmat
omistajat ovat Rolf Backlund (79,7 %) ja Mats Hentzel (14,5 %). Tietonovo Oy tuottaa
ohjelmistoja seuraaville toimiaoille:

- Agritoimiaa

- Taoushdlinto

- Kuljetus- ja huolinta

- Laboratoriot

- Toiminnanohjaus

- Elektroninen arkistointi

- Tilitoimistojarjestel mét

- Henkilévuokraus

- Ympéristoterveydenhuolto.

Yleista ohjelmasta

Tietonovon tarkastgaohjelmistoa kéytetdan sekaterveys- ettd ymparistotarkastajien oh
jelmistona. Se on toteutettu Progress-sovelluskehitysvalinein ja se on Windows-
pohjainen Client/Server —ohjelmisto. Ohjelmisto on kaytossa 19 asiakkaalla, joista osa
on kuntayhtymiétai niihin verrattavissa olevia yhteisoja. Kayttgjia ovat mm. Vantaan,
Turun, Oulun, Porvoon, Hameenlinnan ja K otkan kaupungit.
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Y mpéristoter veydenhuollon tietojenker uuta tukevat toiminnot

Tietonovo Tarkastgjaohjelmaan sisdltyvéat keskeiset toiminnan seurantaa ja viranomaisia
palvelevat raportit. Tala hetkella ndméa ovat

= Elintarvikevalvonta ja valvonnan suoritteet (B-lomake)

= Elintarvikevalvonnan |aboratoriotutkimukset (C-lomake)

» EU-vesilaitosten talousvesien raportti

= Suoritelukumagrat kohderyhmittéin eri rajauskriteerein

»  Seuraamukset kohderyhmittéin eri rajauskriteerein (=ryhdytty toimenpiteisiin)

» Havainnot kohderyhmittdin eri rgjauskriteerein (= toimenpiteiden syyt)

=  Kohteen kayntimaarét eri rgjauskriteerein, valittavissa kaikki tai ne, joissa kayty
suunniteltua vahemman

» Kohdelista yhteystiedoin

» Kohdeluettelo; tulostettavissa eri poimintakriteerein, esimerkiksi kohteet, joilta
puuttuu omavalvonta. Kayttgja voi valita, ottaako raportille myos kohteissa suori-
tetut toimenpiteet. Raportilla voidaan tulostaa esimerkiksi rekisterissa olevat kur-
nan alueellatoimivat kauneushoitolat ja niiss annetulla aikavalilla suoritetut tar-
kastukset.

» Hakemusraportti eri rgjaustekijoin, essmerkiksi hakemukset, joilta puuttuu pdétos
tai virellla olevat

» Luvat ja pdédtokset annetuin rajaustekijoin

Vakioraporttien liséksi tietoja voidaan poimia csv-tiedostoiksi esimerkiksi Excel-
ohjelmalla kasiteltéaviks. Téallaisia poimintoja ovat

» Tarkastgjien tekeméat mittaukset

= Kohde- janaytetiedot ml. analyysitulokset annetuin rajauskriteerein

Teknologiavalmiudet

Ohjelmisto kayttéa Progress-tietokantaa. Kantapalvelimeks sopivat Windows-alustat,
Linux, useimmat markkinoiden Unix- laitteistot ja IBM eSeries-palvelimet. Tietokanta
on standardi SQL-kanta ja siité voidaan tehda raportteja kaikilla ODBC tai JDBC
—rgjapintaan perustuvilla raporttigeneraattoreilla. Progressin tukema raportointivaline on
Crystal Reports. Kantaan on olemassa hyvét hallintatyokal ut.

Sovellus on toteutettu Progress-sovelluskehitysvalinein. Kehitysympéristo siséltéé ta
vanomaiset ammaittik&yttoon tarkoitetut Windows- ja selainpohjaisen ohjelmoinnin
apuvdlineet. Suoritettava koodi on Progress 4GL-kielta. Progress-kehitinpakettiin sisal-
tyy WEB Services —tyokal upakki, jossa on apuvalineita mm. SOAP-sanomavalitykseen.

Tietonovo on kayttanyt paljon XM L-sanomavaélitystd eri sovelluksissa, mm. sikailmoi-
tuksien valittamiseks teurastamosovelluksesta MMM :n rekistereihin. Progressissaon
vamiit funktiot XM L-sanoman purkuun (myas riveittdin) seka XM L-sanoman muodos-
tuk seen.

Tietonovo on toteuttamassa SOA P-sanomavalitysta teurastamosovelluksiinsa.
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6 Menelllaan olevat asiaan liittyvat hankkeet

6.1 Paikallisen dintarvikevalvonnan kehittaminen

Maa- ja metsatalousministeri¢ asetti 17.6.2002 tydryhman, jonka tuli tehda konkreetti-
nen, valtioneuvoston periaatepaattksen muotoon laadittu esitys paikallisen elintarvike-
valvonnan jérjestamisen toteuttamistavasta. Tyoryhma luovutti ehdotuksensa maa- ja
metsétal ousministeridlle 30.4.2003.

Ehdotuksen keskeisia kohtia ovat:

1.

Elintarvikevalvonta jérjestetéan paikallisella tasolla siten, etta kuntien ja kuntayh-
tymien vastuulla olevasta valvonnasta vastaa seudul linen valvontayksikkd. Seudulli-
sia valvontayksikéita muodostetaan koko maahan 40 — 65 kpl.

Valtion keskushallinnon viranomaiset voivat tilata osan vastuullaan olevista elintar-
vikevalvontaan liittyvista uusista tai nykyisista tehtévista muodostettavilta seudulli-

sitavalvontayksikéilta tai kolmansilta osapualilta, jotka voivat ollajulkisiata yksi-
tyisa

Ensisaapumispaikkavalvonnan jarjestéminen siirretddn kunnilta valtion vastuulle.

Elintarvikevirasto vahvistaa vuosittain valtakunnallisen elintarvikeval vontaohjel-
man. Seudullisilta valvontayksikéilta edellytetéan kirjallisen valvontasuunnitelman
jakirjallisen laatujérjestelman laatimista.

Elintarvikelainsdddannon tarkoittaman paikallisen valvontaviranomaisen vuosittain
vahvistaman valvontasuunnitelman mukainen sd8nnollinen valvonta sd&detdan elin
tarvikealan toimijoille maksulliseksi. Vavontasuunnitelmia ja valvonnan maksulli-
suuden lagjentamista késitelld8n STM:n asettamassa erillisessa tydryhmassg, joka
saa tyonsa paétokseen vuoden 2003 loppuun mennessi.

Kussakin seudullisen valvontayksikon valvontasuunnitel massa méaéritel1één mihin
Elintarvikeviraston hyvaksymiin laboratorioihin valvonta tukeutuu.

Eduskunnalle annetaan kerran vaalikaudessa elintarviketurvallisuussel onteko, jossa

arvioidaan Suomen elintarviketurvallisuuden tilaa ja kehittémista koko elintarvike-
ketjun n&kokulmasta.

6.2 Uus dlintarvikelainsaadanto

EY:n dintarvike- ja rehuvalvontaa koskeva lainséédanté on muuttumassa ja uusi yhtei-
sOlainséadanto oli téta dokumenttia kirjoitettaessa viimei stel yvai heessa.

Edella kuvatun elintarvikevalvonnan kehittéamishankkeen (luku 6.1) ensimmaisena toi-
menpiteend uudistetaan myos kansallista elintarvikel ainséédantta. Muutosten keskeinen
sisdlto on kuvattu luvussa 7.1.
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Kunnallisen elintarvikevalvonnan kasitteistoon voi tulla muutoksia uuden lainsaadan
non my6té ja mahdolliset muutokset on otettava huomioon uusia tiedonkeruun prosesse-
jajajarjestelmia suunniteltaessa.

6.3 ELITE-jarjestelman kehittamishanke

El&inlaakintohallinnon tietojarjestelma ELITE otettiin kayttdon vuonna 2002. ELITE-
jarjestelmén kehittaminen on my0os erés Elintarviketal ouden laatutietoj &rjestel mét
—hankkeista (ELATI salkku 3, hanke 2).

ELITEN toiminnan kehittamiseksi on meneill&an jatkokehityshanke, jonka keskeisina
tavoitteina ovat ELITEn toiminnalliset raportit ja nk. kuntapilotti, jonka aikana kunnarn
elainlaékarit kokeilevat valvontatietojen syottémisté ELITE-jarjestelmaan.

Koska ELITE:n tietosis8ltoon kuuluvat jo talla hetkell useat elintarvikealan toimijoi-
den rekisteritiedot ja toimintaa ollaan jatkokehittéamishankkeen puitteissa |agjentamassa
kuntien kayttoon, tulee rgjanveto ELITEN ja kuntien ympéristéterveydenhuollon tieto-
koneohjelmien avulla keréttavien kunnistakeréttavien elintarvikeval vontatietojen vailla
selvittda.

6.4 MMM :n verkkopalvelustrategia

Laki sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) on tullut voimaan tam-
mikuussa 2003. Lain tarkoituksena on lisété asioinnin sujuvuutta ja joutui suutta samoin
kuin tietoturvallisuutta hallinnossa, tuomioistuimissa ja muissa lainkayttoelimissa seka
ulosotossa edistamal & sahkoisten tiedonsiirtomenetel mien kayttoa.

Varsinaisesti verkkopalvelustrategioiden laadinta kéynnistyi Tietoyhteiskunta-asiain
neuvottel ukunnan hyvaksyman sahkoisen asioinnin toimintaohjelman vuosilie 2002-
2003 mukaisesti. Sen ensimmai sessé toi menpi de-ehdotuksessa edel | ytettiin jokai sen
organisaation laativan verkkopalvel ustrategian tdydentdmaan palvelu- tai toimintastra
tegiaansa siten, etté siihen sisdltyy sahkoisten palvelujen kehittdminen yhteisty6ssa
muun hallinnon, yritysten ja yhteisojen kanssa. Tdman liséks verkkopal velustrategian
laadinnan tulee perustua palvel utarpeiden arviointiin asiakkaan oman prosessin ja kéyt-
totilanteen nékok ulmasta seka visioon niiden kehittymisesta.

Maa- ja metsdtalousministerio asetti 16.1.2003 verkkopal vel ustrategiaprojektin |aati-
maan Maa- ja metsdtalousministerion ja Maa ja metsdtal ousministerion tietopal velu-
keskuksen yhteista verkkopalvel ustrategiaa 31.8.2003 mennessa seka k&ynnistamaan
hallinnonalan verkkopal velustrategian laadinta. Hallinnonalan verkkopalvel ustrategia
vamistuu vuoden 2003 loppuun mennessa.
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7 Kunnallisen elintarvikevalvonnan tiedonker uun kehittamistar peet

7.1 Epayhtendisesta tietosisallosta johtuvat raportoinnin ja tilastoinnin vaikeudet

Elintarvikevalvonnan tulokset kirjataan kunnissa yleensa johonkin ympéristoterveyden-
huollon tietojarjestelméaan (katso luku 4). Koska eri valmistajien jarjestelmissa on erilai-
et tietorakenteet, on tietojen kirjaamisessa kuntakohtaisia eroja. Esimerkiks asiakas ja
valvontakohde ovat joissakin jérjestelmissa eri, joissakin samakasite. Myds ohjelmien
toiminnallisuudessa on eroja, jotka johtavat siihen, ettéd ohjelmaa sovelletaan toimintaan
parhaiten istuvalla tavalla. Tama tarkoittaa esimerkiks sitd, etté joissakin jérjestelmissa
saatetaan kaynnit kohdistaa yhdelle asiakkaalle, vaikka kyseessa ovat saman asiakkaan
tal samantyyppisten asiakkaiden eri valvontakohteet.

Kirjaamiskaytanndt vaihtelevat kunnittain ja jopa eri viranhaltijoiden kesken. Esimer-
kiks valvontakohde voi jonkin tarkastgjan kirjauksissa olla aina laitos tai muu rekiste-
roitéva valvontakohde. Toisilla valvonnan kohteena on tietty laitoksen osa, esim. kyl-
mahuone tai jé8kaappi. Eri tavoin kirjattuja valvontatietoja e voida yhtendisesti koostaa
ELTU-raporttiin ja sen vuoks joissakin tapauksissa EL TU-raportin laatiminen on erit-
téin tyol&sta.

Tietojarjestelmien yllgpidon keskitetty ja tehostettu ohjaus on paras ratkaisu raporttien
jatilastojen tietosisaltdjen yhtendistdmiseks silloin, kun tietojen epayhtenéisyys johtuu
tietorakenteista. Tama edellyttda keskushallinnolta panostusta tietojen méarittelyyn nii-
den tietojen osalta, joista raportit ja yhteenvedot laaditaan Liséksi sekéa kunnilta etta tie-
tojarjestelmien toimittajilta vaaditaan sitoutumista tehtyihin méarittelyihin. Tietojérjes-
telmien yll8pidon ohjaukseen liittyvié kehittdmisehdotuksia on esitetty luvussa 8.

7.2 Manuaalisten tiedonkeruuprosessien aiheuttama lisatyo

Eras tytta aiheuttava tekija kuntien elintarvikeval vonnan tiedonkeruussa on raportoir-
nin useiden vaiheiden manuaalisuus. Kunnat laativat tietojarjestelmiensa tietojen perus-
teella vuosittaiset EL TU-raportit. Tiedot on kuitenkin manuaalisesti tarkistettava ja tar-
vittaessa oikai stava, mika aiheuttaa monissa kunnissa erittain paljon ty6ta.

Vuosiraportit 18hetetdan 18aninhallituksille, jotka ottavat raporteista itselleen kopion,
tarkistavat raporttien sisallon ja lahettdvéat lomakkeet edelleen EVIin.

L&anien toimittamat lomakkeet késitellédn EVIssg, tiedot tallennetaan ja niisté laaditaan
EU:n komissiolle |8hetettéva elintarvikevalvonnan yhteenveto. My6s tédma tybvaihe
tehddan padsdantoisesti k&sin. Paits ettd manuaaliset tyOvaiheet ovat aikaa vievid ne
my0s liséévét raportoinnin virhemahdollisuuksia. Manuaalista késittelya huomattavasti
suurempi virheléhde on kuitenkin epayhtendisista kirjaamiskaytannoista ja tietojen tal-
lennukseen kaytettévien ohjelmistojen eroavai suuksista johtuva tietojen epayhtenéisyys.
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7.3 Muuttuva dintarvikelainsaadanto

Uuden kansallisen elintarvikelain tarkoituksena on yhdistaé nykyisen elintarvikelain
(361/1995), elaimista saatavien eintarvikkeiden elintarvikehygieniasta annetun lain
(1195/1996) ja eintarvikehuoneistoja koskevilta osin terveydensuojelulain (763/1994)
sdadokset yhdeks kokonaisuudeksi seké lisdks ottaa huomioon edelld mainittu EY :n
lainsdddannon kehitys. Luonnos uudeks kansalliseks elintarvikelaiks jétettiin lausun-
tokierrokselle 30.6.2003 ja lausuntojen perusteella laaditaan syksylld 2003 uusi luonnos
elintarvikelaiks.

Kuntien elintarvikevalvonnan tiedonkeruun kannalta keskeisia kohtia uuden dintarvike-
lain luonnoksessa ovat

- "Elintarvikehuoneisto’-kasite kattaa kaikki elintarvikealan valvontakohteet tuotanto-
paikkoja ja laboratorioita lukuun ottamatta (58).

- Elamisté saatavia elintarvikkeita kasittel evien laitosten (ensisaapumispaikkoja lukuun
ottamatta) on oltava asianomaisten valvontaviranomaisten hyvaksymié ennen niiden
toiminnan aoittamistata toimintojen muuttamista (hyvéksytty elintarvikehuoneisto).
Teurastamot hyvéksyy EVI, poroteurastamot |&aninhallitus ja muut hyvaksymista
edellyttavét elintarvikehuoneistot kunnan elintarvikeval vontaviranomainen. (108)

- Elintarvikevirasto pitda valtakunnallista rekisteria kaikista hyvaksytyista elintarvike-
huonei stoista, ensisaapumispaikoista ja ruokamyrkytystapausten selvittamiseen liitty-
vistd seikoista. Kunnan valvontaviranomainen pitda rekisteria valvomistaan elintarvi-
kehuonei stoista ja tuotantopaikoista (688).

- Rekistereihin voidaan merkita elintarvikehuoneistojen, |aboratorioiden ja tuotanto-
paikkojen yksikdiden nimet ja osoitteet seka lisdks tarvittaessa toiminnanharjoittajan
nimi ja osoite, suoritetut valvontatoimenpiteet seka vastaavia taman lain ja sen nojala
annettujen sddnnosten ja méaraysten valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja

Uudessa kansallisessa elintarvikelaissa elintarvikeval vonnan kohteiden nimikkeisto
muuttuu, mutta merkittévia muutoksia rekisterinpidon tyénjakoon tai lagjuuteen ei ole
odotettavissa. EY :n lainsdadannon yleinen suuntaus on kuitenkin se, etta elintarvikeval-
vonnan keskusviranomaisella tulee olla monipuoliset tietotekniset tyokalut elintarvike-
valvonnan ohjaamiseks ja valvontatietojen raportoimiseksi komissiolle. Tulevassa
EY:nrehu jaelintarvikeval vontalainséadannossa saatetaankin rekisteréintiin, tilastoin
tiin ja tietojen saatavuuteen kiinnittaa erityista huomiota.

7.4 Kuntien ympaéristoter veydenhuollon tietojenkeruu

My6s muilla ympéristoterveydenhuollon toimialoilla (elintarvikeval vonnan ohella) on
kehittamistarpeita kunnallisten valvontatietojen kerdamisen suhteen. Koska ympérist-
terveydenhuollon eri osia toimeenpannaan kunnissa samojen viranomaisten toimesta ja
tiedot Kirjataan kunnassa usein yhteen ympéristtterveydenhuollon tietojérjestelmaan, on
luonnollista tarkastella ymparistoterveydenhuollon tiedonkeruuta kokonai suutena.



STM on linjannut kehitettdvan tiedonkeruujarjestelmén |ahtokohdaks seuraavat péa:
kohdat (STM:n muistio 27.1.2003, Keinénen/Huikari):

1) Tiedonkeruujarjestelman tulee kattaa yhdenmukaisesti koko ymparistéterveyden-
huolto.

2) Jarjestelmén tulee ollareaaliaikainen siten, etta tarvittavat tiedot siirtyvéat kunnista
keskushallintoon yhdell& tallennuksella.

3) Kuntien valvontatiedot tulee koota sellaiseen muotoon, etté ne ovat tarpeellisilta
osin myos eri valtionhallinnon viranomaisten kaytettavissa.

4) Kuntien valvontatietojen kerdamisen tulee tapahtua kunnan valvontatehtaviin liitty-
van tiedonkeruutyon lisdantymétta ja kunnan val vontatehtévaa tukien.

Nama tavoitteet asettavat elintarvikevalvonnan tiedonkeruujérjestelmélle puitteet, jotka
tulee tarkentaa ennen j&rjestelman toteuttamista. Asiaa on pohdittu myds kehittamiseh
dotusten yhteydessa luvussa 8.

7.5 Palvelujen kehittaminen

MMM :n yleinen linjaus sdhkdisten palveluiden kehittamisesta (verkkopal velustrategia)
edellyttéd, ettéa kaikissa kehittdmishankkeissa otetaan huomioon MMM :n toimialan asi-
akkaiden mahdollisuus sahkoiseen asiointiin. Liséksi hallinnonalan yleinen tavoite on
parartaa seka hallinnon toimeenpanevien viranomaisten (kuntien) mahdollisuutta tehos-
taa toimintaansa (laatuty0), etté valvonnan kohteiden mahdollisuutta hyddyntéé itsedan
koskevia valvontatietoja omassa toiminnassaan.



35

8 Kehittamisehdotukset

8.1 Kunnallisen elintarvikevalvonnan prosessien kehittaminen

Kuten luvussa 4 on esitetty, tapahtuu kunnallisen elintarvikeval vonnan tietojenkeruu
nykyisin viranomaisketjussa, jossa edellinen viranomainen ottaa vastaan tiedot, késitte-
lee ne manuaalisesti, tekee yhteenvedon ja |&hettéé edelleen seuraavalle viranomaiselle.
Tama tietojenkeruuketju on osittain séaddsperusteista, osittain muotoutunut kaytanto,
mutta se vois olla korvattavissa automatisoidulla tietojenkeruujarjestelmalla.

Uuden elintarvikelain my6ta voidaan sirtya kayttamaan myos nykyaikai sempaa tieto-
jenkeruutapaa, jossa toimivaltainen viranomainen tallentaa viranomaistiedot keskitet-
tyyn jarjestelméaan. Tiedot ovat tdmén jalkeen suoraan kaikkien niiden viranomaisten
kaytettavisss, jotkatietojen kayttgjiks on méaritelty. Tietojen esikasittely |aaneissa tai
muut tarvittavat toiminnot voidaan jarjestéa myo6s keskitettya tietovarantoa kaytettaessa.

Kunnallisen elintarvikevalvonnan osalta tdméa tarkoittaisi seuraavankaltaisen tietojenke-
ruujarjestelman rakentamista:

ST™M MMM KTM

Elintarvikevalvonnan Elintarvikevalvonnan Elintarvikevalvonnan
keskushallinnon sovellus keskushallinnon sovellus keskushallinnon sovellus

Hallinnonalan
yhteiset rekisterit

Kunnallisen

elintarvike-
valvonnan
keskitetty

tietovaranto

EVI

Elintarvikevalvonnan
keskushallinnon sovellus

Elintarvikevalvonnan
keskushallinnon sovellus

LAANIT

v

Elintarvike- KUNNAT

valvonnan
hajautettu
tietovaranto

Elintarvikevalvonnan
kuntasovellukset

Kuva 8. Visio kunnallisen elintarvikeval vonnan tietojenker uujarjestel masta
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Tietojen ker88minen voidaan periaatteessa hoitaa lukuisten erilaisten teknisten ratkaisu-
jen avulla. Tietojen valittamisestd hallinnonalan eri viranomaisten kesken onkuitenkin
olemassa MMM:n periaatepaétos, jonka mukaan kaikki sahkéinen tiedonsiirto pyritadan
jatkossa rakentamaan nk. EL ATI-hankkeessa mééritettyjen teknisten suositusten mukai-
sesti. ELATI-hankkeesta ja siina esitetyista teknisista suosituksista on lisétietoja
MMM:n julkaisussa 5/2002 " Elintarviketal ouden |aatutietojarjestelman kehittéamisselvi-
tys’.

Ensivaiheessa voitaisiin kuitenkin tutkia myos erilaisten kaytossa olevien sahkoisten
asiointijarjestelmien (esimerkiksi TYVI tai ETU) tarjoamia mahdollisuuksia siirtaa vi-
ranomaisten ja valvonnan kohteiden rekisterdintitietoja keskushallinnolle. Vamiin tie-
donsiirtoratkai sun kayttdonotto olisi teknisesti helppoa ja suhteellisen edullista, koska
teknologia on valmista ja kaytdssa (essim. verohallinnossa). Erilaisten tiedonsiirtopal ve-
luiden soveltuvuus dlintarvikevalvonnan kaytannon toimintaan tulee kuitenkin tutkia
erikseen.

Toinen vaihtoehto on méaaritella erillinen tietoliikenneragjapinta kuntien valvontaviran
omaisten kayt6ssa olevia ympéristoterveydenhuollon ohjelmia varten. Tama rajapinta
olis kdytdnndssa erikseen toteutettavan tai tilattavan sanomanvalityspalvelun sanoman
muoto.

Sanomaperustei sen tietojenkeruun olennainen elementti on sanoma— sen sisdlto jara
kenne. Sanoman tietosisdltd ja rakenne maérittavat myos kunnissa kdyttssa olevien ym-
péristéterveydenhuoll ossa kaytettévien ohjelmistojen sisallon ja rakenteen keskitettyyn
tietovarantoon keréattévien tietojen osalta. Sanoman méérittely ja yll&pito ovat Siis tar-
keita toimeenpanevaa viranomaista ja heidan prosessejaan tukevia ohjelmistovalmistajia
ohjaavia instrumentteja.

8.2 Kunnallisen elintarvikevalvonnan tietosisallon yhdenmukaistaminen

Seka elintarvikevalvonnan keskushallinnon etté kunnallisten viranomaisten nakokul-
masta suurimmaksi ongelmaksi elintarvikevalvonnan tietojen keruun ja raportoinnin
osalta koettiin nykyisten viranomaisvalvonnan joidenkin kasitteiden erilainen tulkinta
eri kunnissa ja valvontatoimintaa tukevien tietojarjestelmien toteutuksessa. Lisaks kes-
kushallinnolta kaivattiin vuoropuhel ua ja tarkempaa ohjeistusta raportoitavien tietojen
sisdllosta yleensi.

Erilaiset kunnittain vaihtelevat kaytannot - essmerkiks tarkastusten kirjaamisessa eri
ohjelmistoihin - ovat aiheuttaneet tilanteen, jossa yhtendisten ja mielekkaiden yhteenve-
tojen jaraporttien laadinta keskushallinnon tasolla on vaikeaa. Tulkintaa on lisénnyt eri
kuntien kayttdmét erilaiset ohjelmistot, joiden sovittaminen kunnallisen viranomaisen
omaan toimintaan on joissain tilanteissa edellyttényt soveltamista. Toisaalta ohjelmisto-
toimittgjat toivoivat selkedmpéa ohjeistusta keskushallinnolta ja asiakkailtaan. Lisdksi
ohjelmistotoimittgat kokivat, etté haluttuja muutoksia ei aina ole ollut mahdollisiato-
teuttaa annetussa aikataul ussa.
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Keskeiset kasitteet, kuten ” valvontakohde”, on eri kunnissajajopa eri viranhaltijoiden
toimesta tulkittu jossain mé&arin eri lailla ja myos tietojen tallentamiseen kéytetty tieto-
rakenne on suunniteltu ja toteutettu eri tavoin eri ohjelmistotoimittagjien toimesta. Tama
on johtanut siihen, etté tdysin yhtendiseen tietojen tallennukseen kunnissa ei nykyjarjes-
telmill& voidakaan paéstd, sillé tietorakenteet heijastuvat suoraan laadittuihin sovelluk-
siin jatapaan, jollatietoja kirjataan jérjestelmaan.

Erés ratkaisu kunnallisen elintarvikevalvonnan tietosisdltdongelmiin olisi pysyvan tyo-
ryhman perustaminen kerattavan tietosisallon ja—rakenteen méérittelyyn. Tyoryhman
pitdis olla kokoonpanoltaan sellainen, etta se pystyy tehokkaasti muuntamaan lainsdéa:
dannon ja hallintokaytéantdjen tulkinnan tekniseks tietojérjestelmaméaarittelyksi. Taméa
edellyttag, etta tyoryhmalléa on kokemusta ainakin seuraavista:

- eintarvikevalvonnan lainséaédannon tulkinta

- €intarvikevalvonnan hallintokaytannot

- elintarvikevalvonnan toimeenpano

- tietokantasuunnittelu

- tietojarjestelmien méarittely.

Tyoryhma voi hyddyntda sitd ty6td, jota on jo hallinnon toimesta varsin mittavasti tehty
elintarvikevalvonnan kasitteiston ja kaytantojen osalta, ja jota on kerétty esimerkiksi
elintarvikeviraston julkaisemiin ohjeisiin ”Vatakunnallinen elintarvikeval vontaohjel-
ma’ ja” Paikallisen elintarvikevalvonnan jérjestaminen”.

Tyo6ryhman vetovastuu tulee olla Elintarvikevirastolla, joka johtaa Suomessa elintarvik-
keiden viranomaisvalvontaa. On kuitenkin ensiarvoisen tarkead, etta tyoryhmassa on
teknisa osagjia, joiden toimesta lainsdddannon tulkinta viedadan niin pitkalle, etta tieto-
jarjestelmien méérittely on niiden perusteella yksikasitteista. Tyéryhméssatulisi lisdks
olla henkil6ita, jotka ovat riittavan perehtyneita elintarvikevalvonnan kasitteisiin ja kay-
t&nnon toimintaan, jotta oikea tulkinta olisi mahdollista.

Lisaks olis tarkedd, ettd pysyvaan yll&pitotydhon saataisiin mukaan kunnallisten elin-
tarvikeviranomaisten edustus. Taméa takaisi sen, etta kdytannon toimeenpano tulisi
huomioitua hallintokaytantdja ja tietosisaltdja yll &pidettaessa.

Kun yll&pitoty6ryhmé&ssa on oikeanlainen edustus ja sen toiminta on oikea-aikaista, ts.
tehdaan riittéavan gjoissa, voidaan kuntien ympéristoterveydenhuollon ohjelmatoimittajat
hyvélla syylla myos sitouttaa tyéryhman tyon tuloksiin.

Tama yllgpitomalli soveltuu hyvin myds muiden ympéristéterveydenhuollon toiminto-
jen kéyttéon. Samaa tietojenkeruujarjestelmaa voidaan jatkossa kdyttéa koko ymparisto-
terveydenhuollon tarpeisiin ja pysyvén tyéryhmén kokoonpanoa | agjentaa tarvittaessa.
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8.3 ELITE-jarjestelman rooli kunnallisten elintarvikevalvonnan tietojen keruussa

Koska suurin osa eintarvikevalvonnan raporteista | ahetetdan 1&&nien kautta ja koska
tietojen osalta, on eldinlaékintdhallinnon ELITE-jarjestelman asema osana el dinl é8kinta-
jaelintarvikehallinnon tiedonkeruujarjestel mia tarkkaan puntaroitava. ELITEN kaytetta:
vyyden ja toiminnallisuuden parantamiseksi ollaan toteuttamassa kehitysprojektia, jon
ka puitteissa EL I TEn kéayttoa testataan myos joissakin kunnissa eréiden valvontatietojen
osalta

ELITEen keréttavét tiedot ovat osittain padllekkaisia niiden tietojen kanssa, joita kun-
nissajo nyt kirjataan ympaéristéterveydenhuollon jérjestelmiin jajoita Elintarvikeviras-
tolle s&8nndllisesti raportoidaan. Kunnat joutuisivat Siis useiden tietojen osalta kirjaa
maan samat tiedot identtisind kahteen j&rj estel maan.

Jos elintarvikevalvonnan tietoja toimitetaan suoraan ympéristoterveydenhuollon jarjes-
telmisté edell& kuvatun tietojenkeruujérjestelman mukaisesti, niin samalla niista voitai-
sin kerétd myos ELITEnN tarvitsemat tiedot. Témé& on mahdollista, koska molempien
jarjestelmien on jatkossa tarkoitus kayttaa tiedonsiirrossaan samaa sanomanvalitysraj a-
pintaa.

Toisaalta ELITE vois kehittyesséan korvata kuntien ympéristéterveydenhuollon ohjel-

mien joitakin osia. Néiden jarjestelmien valisesta rajanvedosta ja roolista val vontatieto-
jen keruussa onkin syyta tehda jatkoselvitys joko erikseen tai osana esimerkiksi ELITE-
kehitysprojektia.

8.4 Y hteiskayttoisten rekisterien kehittdminen

Elintarvikevalvonta on osa ympéristéterveydenhuollon kokonai suutta, jonka toimeen
panosta vastaa kunnassa yleensd yksi organisaatio (virasto). Tasta syysta koko ympéris-
toterveydenhuolto tulee ottaa huomioon kehitettéessa uusia tiedonkeruujarjestelmia
elintarvikevalvontaan.

MMM:n hallinnonalala on myds lisdantyvaa tarvetta hyddyntéa erilaisten valvontatoi-
mintojen perustietoja muissakin hallinnonalan toiminnoissa. Hyvia esimerkkea tasta
ovat nautarekisterin k&ytto tukivalvonnassa ja yhteisen asiakas- ja valvontakohderekis-
terin kaytto koko MMM:n hallinnonalala.

Erityisesti rekistertitdvien toimijoiden (valvontakohteiden) osalta on usein mielekasta
yll&pitda tietovarantoja yhtei sesti, jolloin useat eri hallinnon tahot voivat hy6dyntéa
toimivaltaisen viranomaisen kerdamia ja yllapitamia tietoja. Tama patee myaos elintarvi-
kevalvontaan. On siis tarkeda pohtia ja sopia niista tiedoista (rekistereistd), joiden halu-
taan elintarvikevalvonnan alalla olevan yhteiskayttoisia. Y hteiskéytolla tarkoitetaan siis
toisaalta ympéristoterveydenhuollon kokonaisuutta ja toisaalta MMM:n hallinnonalan
eri toimintojen tietotarpeita.
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MyaGs yhtei skéyttoisten rekisterien yll&pito ja yhteydet muihin yhteiskayttoisiin rekiste-
reihin on syytatutkia ja sopia ennen kehittamistyon aloittamista. Olennaista on se, etta
toteutuksessa ja yllgpidossa kdytetédn MMM :n linjaamia avoimia teknisia ratkaisuja ja
etté tiedot ovat niiden ja vain niiden tahojen sujuvassa k&ytdssa, joillatietoja on oikeus
javelvollisuus kayttaa.

ELATI-hankkeen puitteissa pyritéén myds standardoimaan elintarvikealan toimijarekis-
tereité (Salkku 5 hanke 2). Y mpéristéterveydenhuollon yhteisten rekisterien kehittami-
nen on myQds osa téta tyota.
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9 Johtopaatokset

Kunnallinen eintarvikevalvonta on osa kansanterveyslain méarittel emaa ympari stoter-
veydenhuollon kokonaisuutta. Tasta syysta koko ympéristoterveydenhuolto tulee ottaa
huomioon kehitettdessa uusia tiedonkeruuj arjestelmia elintarvikeval vontaan.

Koska eri ympaéristoterveydenhuollon valvontakohteiden rekisterdinti ja siihen liittyva
tietojenkeruu tapahtuu samojen kunnan viranomaisten toimesta ja koska tiedot jo nyt
kerétadn paasaantdisesti 1aaninhallitusten valitykselld, tulisi ympéristoterveydenhuollon
tietojenkeruuta ja tietovarastoja tarkastella yhtena kokonai suutena.

Tassa dokumentissa on kuvattu kehittdmistarpeita, joiden perusteella on selvas, etta jat-
kossa elintarvikevalvonnan ja toisaalta myds koko ympéristéterveydenhuollon kes-
kushallinto tarvitsee tetokkaat ja nykyaikaiset tietojen kasittely-, jakelu- ja raportointi-
jarjestelmét.

Meneill88n olevat asiaan liittyvét hankkeet, kuten paikallisen elintarvikevalvonnan ke-
hittdminen ja muuttuva eintarvikelainsdadanto, tuovat |8hivuosina muutoksia ympéris-
toterveydenhuollon toimeenpanoon. Liséks kunnissa on jo kéyttssa ympéristotervey-
denhuollon valvontaprosessegja tukevia kaupallisia ohjel mistotuotteita, joten tietojenk e-
ruun kehittémisen ensimmai sessa val heessa tul ee keskittyd keskushallinnon strategian,
jarjestelmien ja keskitettyjen tietovarantojen toteuttamiseen. Kun keskushallinnon j&-
jestelmét ja sanomanvaélityspalvelu vastaavat |aadittua ja yhteisesti hyvaksyttya strategi-
aa, voidaan kuntien kdyttssa oleviajarjestelmid arvioida ja kehittda kaytanndlliselta
pohjalta.

Havaittujen seikkojen perusteella voidaan suositella, etté toimintojen jajarjestelmien

kehittédminen al oitetaan

1. ympéristoterveydenhuollon yhteisen tietojenkeruustrategian laatimisesta

2. kerdttavien tietojen tietosisaltdjen, koodistojen ja tietorakenteiden méadrittel ysta seka
tahan liittyvan pysyvén yll&pito-organisaation perustamisesta

3. yhteisen tietojenkeruujarjestelman (sanomanvalityspalvelun) rakentamisesta ympéa
ristéterveydenhuollon keskushallinnon tarpeisiin.
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