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Johdanto

EU:n valtiontukisdinnot koskevat tilanteita, joissa julkinen sektori — esimerkiksi valtio, kunta
tai kuntayhtyma — myontéé yritykselle tai toimialalle suoraa tukea tai muuta taloudellista etua.
Valtiontukivalvonnan padsaintona on, ettd uudesta tuesta tai tukisuunnitelmasta tulee ilmoittaa

Euroopan komissiolle ennakkoon eiké tukea saa laittaa tdytdntoon ennen komission hyviksynt&a.

Hallinnollisesti kevyt tapa huomioida EU:n valtiontukisiéannot on myontéa tuki vihdmerkityk-
sisti eli ns. de minimis -tukea' koskevan sdannon perusteella. Siannén mukaan alle 200 000
euron tuki, joka myonnetéén yritykselle kolmen perikkéiisen verovuoden kuluessa, on merkityk-
seltdin niin viahaisti, ettei siiti tarvitse tehda ennakkoilmoitusta komissiolle. De minimis -tuista

ei tarvitse myoskéén jilkikdteen raportoida komissiolle tai kansallisille viranomaisille.

Tamain oppaan tarkoituksena on antaa tukea myontiville viranomaisille selkei kuva de
minimis -tuesta tukimuotona ja kidytinnonldheisti apua tukipddtoksen valmistelemisen
tueksi. Oppaassa rajaudutaan tarkastelemaan ns. yleistd de minimis -tukiasetusta’, eika siina
esitelld maa- ja metsidtalousministerion hallinnonalalla sovellettavia de minimis -tukia, joita

koskevat erilliset sidnnot?.

Kiaytinnossid de minimis -tuen myontaminen edellyttii tukiviranomaiselta tiettyjen menette-
lytapojen noudattamista ja siten perehtyneisyyttd muun muassa tukimairéin laskentatapoihin
sekd EU:n valtiontukisdéntojen peruskisitteisiin. Oppaassa kuvataan aluksi EU:n valtiontu-
kisadntojen kattamaa kokonaisuutta yleisesti ja de minimis -asetuksen soveltamisalaa seka
kisitelladn lyhyesti yrityksen késitettd EU-oikeudessa. TAmaén jidlkeen késitelldin de minimis
-tuen myontémisen kriteereji ja havainnollistetaan esimerkkien avulla de minimis -tuen
mairin laskentatapoja eri tukimuotojen osalta. Lopuksi tarkastellaan kiytdnnon menettelyta-

poja, joita noudattamalla de minimis -tukea my6nnetéén yrityksille.

De minimis -muotoisia tukia yrityksille myontéavit esimerkiksi Finnvera, Tekes ja ELY-
keskukset. Tietoa yritysten rahoitusmahdollisuuksista 18ytyy Yritys-Suomi -verkkopalvelusta

(www.yrityssuomi.fi/rahoitusl).

Opas toimii yleiseni tausta-aineistona EU:n valtiontuki- ja de minimis -tukisddnnoista, eiké se
ole tukiviranomaisia sitova ohje. Tukea myGnnettiessi on aina selvitettéva sadnnosten alku-
peridinen sisilto. Vastuu tukitoimenpiteen valtiontukisdédntdjen mukaisuudesta kuuluu aina

tuen myontaville viranomaiselle. Oppaassa kdytetyt késitteet on selitetty liitteessa 2.

1  Ks. Komission asetus (EU) N:0 1407/2013, EUVL L 352, 24.12.2013.
2 Ks.Komission asetus (EU) N:0 1408/2013, EUVL L 352, 24.12.2013 ja komission asetus (EU) N:o 717/2014,
EUVL L 190, 28.6.2014



1 EU:n valtiontukisaannot
ja menettelyt

Yrityksille myonnettévié julkisia tukia koskevat periaatteet on méiritelty EU:n toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 107-109 artikloissa. Késite "valtiontuki” eroaa yleiskielessi sille
annetusta merkityksestid monessa suhteessa, silld késite kattaa kaikki rahoitusmuodoltaan
varsin moninaiset julkisen sektorin toimenpiteet, joilla tuetaan yrityksen taloudellista tilan-
netta. Téllaisia toimenpiteitd voivat olla suorien avustusten ohella muun muassa valikoivat
verohelpotukset, ehdoiltaan edulliset lainat ja takaukset, alihintainen vuokra tai vaikkapa
toimenpiteet, joilla lievennet&én maksuja, jotka yritykset tavanomaisesti joutuvat maksamaan

(esim. vapautukset sosiaaliturvamaksuista tai muista veronluonteisista maksuista).

Toimenpiteen katsominen valtiontueksi edellyttds kdytinnossi seuraavien neljian tunnusmer-
kin tayttymistd (SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohta):

Nama kriteerit tayttévien tukitoimenpiteiden valvonta on keskeinen osa EU:n kilpailupoli-
tiikkaa, jonka tavoitteena on taata sisimarkkinoiden héiri6ton toiminta. Euroopan komissio
valvoo valtiontukia, silld perusteettomien julkisten tukien antaminen voi johtaa monenlaisiin
kilpailun vaaristymiin (esim. alalle tulon esteiden kasvaminen, suuri markkinavoima) ja sité
kautta edelleen korkeampiin kuluttajahintoihin. Vuosien saatossa komissio on laatinut laajan
sadnnoston tukitoimenpiteisti, jotka ovat sallittuja, koska ne tukevat EU:n yhteisen edun

mukaista tavoitetta.

Valtiontukisddntdjen ja niihin liittyvien menettelytapojen tarkoituksena onkin taata yrityksille
tasaveroiset toimintaedellytykset seké vilttds jasenmaiden keskinédinen kilpailu omaa tuotan-

toa suosivilla julkisilla tuilla. Valtiontukien valvonta perustuu ldhtokohtaisesti jisenvaltioiden

3 Jos kyseessi on julkisen sektorin (ml .kuntien) suorittama tdysin markkinaehtoinen toimenpide (samoin ehdoin
kuin yksityinen toimija olisi tehnyt) ei toimenpidettd yleensi katsota tueksi.

4  Toimenpide katsotaan tyypillisesti valikoivaksi, jos tuen myontévilld viranomaisella on tuen suhteen harkintavaltaa.
Sen sijaan yleisid toimenpiteitd ei pideté valtiontukena. Yleisiksi toimenpiteiksi katsotaan mm. yleinen verokannan
lasku tai maksuhelpotukset kaikille yrityksille niiden koosta, sijainnista tai alasta riippumatta.

5 Kilpailu- ja kauppavaikutuskriteerit tayttyvit kdytdnnossé aina, kun tuen méaéra ylittda 200 000 euroa kolmen
verovuoden aikana.

6  Tillaisia tavoitteita ovat mm. epdedullisessa asemassa olevien alueiden kehittdminen, tutkimus- ja kehitystyon
tukeminen sekd ympériston suojelun ja koulutuksen edistiminen.



(SEUT 108 artikla 3 kohta), jonka mukaan tuelle on saatava komission
hyviksyntéd ennen sen taytdnto6npanoa. Ennakkoilmoitusvelvollisuudesta on kuitenkin kaksi
poikkeusta, ns. yleisen ryhméipoikkeusasetuksen mukaiset tuet seké vihdmerkityksinen eli de

minimis -tuki.

Jos viranomainen arvioi, ettd suunniteltu tukitoimenpide téytt4a kaikki edelléd luetellut nelji valtion-

tuen kriteerid, on ennen tuen tiytintéonpanoa aina noudatettava yhtd seuraavista menettelyisté:

Jos tuki otetaan kdytt6on ilman tilanteeseen soveltuvan menettelyn noudattamista, tuki on lih-
tokohtaisesti laiton ja se voidaan joutua periméén korkoineen takaisin tuen saajalta. Kuviossa 1 on

havainnollistettu tukea myontévan viranomaisen nikokulmasta EU:n valtiontukimenettelytapoja.

Kuvio 1.
EU:n valtiontukia koskevat menettelyt pahkinankuoressa:
onko tukitoimenpide tarpeen ilmoittaa komissiolle?

Voiko tuen
myontaa

de minimis
-tukena

(asetus 1407/2013
tai ns SGEI de
minimis -tu-
kena (asetus
360/2012)?

Ei ennakkoilmoitus-
velvollisuutta
komissiolle:

Noudatetaan

¢ ryhmapoikkeus-
asetusmenettelya
(ilmoitus komissiolle
jalkikateen) tai

* de minimis
menettelya (ei
ilmoitusta).



Kuviossa esitetyn ohella komissiolle ei tarvitse tehdd ennakkoilmoitusta, jos toimenpide
koskee yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvisté palveluista (SGEI) maksettavaa korva-
usta komission paitoksen (2012/21/ EU) mukaisesti.

Ty6- ja elinkeinoministerio toimii Suomessa EU:n valtiontukisddntdjen asiantuntijatahona
jakoordinaatioviranomaisena. Kaikkien viranomaisten (pl. maa- ja metsétalousministerio)
valtiontuki-ilmoitukset (tukiohjelmat ja yksittédiset tuet) toimitetaan komissiolle ministe-
rion vilitykselld sdhkoisessi tietojarjestelmissa. Lisitietoja ennakkoilmoitusmenettelysti ja
ryhmépoikkeusasetuksen mukaisesta menettelysté saa tyo- ja elinkeinoministerion verkkosi-

vuilta (www.tem.fi/eu-n-valtiontukisaantely).

1.1 De minimis -tuen mééritelma ja tuen myontajan
muistilista

arkoitetaan vihdmerkityksisté julkista tukea, jonka mééra on enintdin
yhteensd 200 000 euroa yhté yritystd kohden nykyisen ja kahden edellisen verovuoden ajan-
jaksolla. Pienten tukien ei katsota vadristavan kilpailua tai vaikuttavan jasenmaiden viliseen
kauppaan, minké takia ne on vapautettu komissiolle tehtévisti ennakkoilmoitusvelvollisuu-
desta. Vastaavasti 200 000 euron enimmaéismaéirén ylittavia tukia ei voida myontii de minimis
-asetuksen puitteissa, vaan tuki tulee myontdi ryhmépoikkeusasetuksen perusteella tai tuesta

tulee tehdi ennakkoilmoitus komissiolle.

De minimis -tukea myonnettéessi tukiviranomaisen tirkein hallinnollinen toimenpide liit-
tyykin juuri tuen kasautumisen valvontaan eli sen varmistamiseen, ettei tukea myonneti yli

maksimiméaérii. Alle on koottu yhteen seikkoja, joita tukea myonnettiessi tulee huomioida.


http://www.tem.fi/eu-n-valtiontukisaantely

2 Minkalaiseen toimintaan voidaan
myontia de minimis -tukea?

De minimis -séd&nnon perusteella tukea voidaan 1dhtokohtaisesti myontaa kaikille yrityk-
sille. S&dnnon kiytannon soveltamisen kannalta on kuitenkin tiarkedd huomata, etti tukea
saavan ymmairretiin EU-oikeudessa varsin laajasti. Méérittely ei ole
sidottu Suomen yhtitlainsdddantoon tai yritystoiminnan tavoitteisiin (voittoa tavoitteleva
tai tavoittelematon). Ratkaisevaa on, harjoittaako

7. My0s
voittoa tavoittelemattomat tai yleishyodylliset tahot kuten yhdistykset, innovaatiovalitta-
jét (teknologiakeskukset ja yrityshautomot), kunnalliset kehittdmisyhtiot sekd kolmannen
sektorin jarjestot kuuluvat siten EU:n valtiontukisidfintdjen ja de minimis -asetuksen
piiriin, jos ne harjoittavat taloudellista toimintaa ja jos muut valtiontuen kriteerit tayttyvit.
Valtiontukisddntelyn kannalta merkitysté ei ole myoskaén silld, onko toimijan juridinen
asema kesken tukikauden muuttunut - esimerkiksi yhdistyksesta yritykseksi — vaan kaikki

taloudelliseen toimintaan my6nnetty tuki lasketaan de minimis -kiintioon.

Kéaytinnossa se, harjoittaako tuensaaja taloudellista toimintaa vai ei, tulee aina arvioida
tapauskohtaisesti. Taloudellista toimintaa, johon valtiontukisééntdgjé ei sovelleta, ei ole
esimerkiksi julkisen sektorin viranomaistoiminta (esim. poliisi, rajavalvonta, liikennetur-
vallisuus), koulutuspalvelujen tarjoaminen (yleinen peruskoulutus ja tutkintoon tiht4ava
koulutus) tai tuki yleisen infrastruktuurin rakentamiseen, joka on esteetté kaikkien kéy-
tettavissi (vesijohtoverkostot, teiden rakentaminen) ja jota ei ole tarkoitus hyodyntaa

kaupallisesti.

Toinen keskeinen yrityksen méiritelmééan liittyvé seikka on, ettd de minimis -sddnnén 200 000
euron yrityskohtaista enimmaisrajaa valvotaan ns. yhden yrityksen tasolla. Sidnnon tar-
koituksena on viltté tilanne, jossa tiiviissa sidossuhteessa oleville yrityksille myonnetty de
minimis -tuki valuisi esimerkiksi emoyrityksen hyviksi ja viiristiisi kilpailua. Enimmaisrajan
valvonta yhden yrityksen tasolla edellyttdad tuen myontijilta tuen saajan omistussuhteiden ja

yritysmuodon selvittdmista.

Lahtokohta on, ettd jos yritys on esimerkiksi enemmistdomistuksen tai muunlaisen méarays-
vallan kautta sidossuhteessa toiseen yritykseen, tarkastellaan yrityksié "yhtené yrityksena”
de minimis -tukien enimméiismiirin seurannan niakokulmasta. Esimerkiksi

(ml. osuuskunnat) kisitelldén de minimis -tuen nikékulmasta yhten

yritykseni ja niiden saamat tuet lasketaan yhteen. Vastaavasti myos yrityksen eri toimipisteitd

7  Oikeuskdytinnossi vakiintuneen méiritelmian mukaisesti taloudelliseksi toiminnaksi katsotaan tavaroiden ja
palvelujen tarjoaminen markkinoilla.



kisitellddn de minimis -tukea myOnnettidessi yhtend yrityksené®. Niin sanotut franchise-
yritykset katsotaan puolestaan itsendisiksi tuen saajiksi, joille de minimis -tukea voidaan
myOntii erikseen. Jos tuen hakijana on puolestaan vilittdjaorganisaatio, joka vain siirtda
saamansa tuen eteenpiin saamatta siité itse taloudellista hyotya, lasketaan de minimis -tuen
mééri jokaiselle tuen lopulliselle saajalle erikseen. Tilanteesta riippuen tuen lopullinen saaja

voi olla joko vilittdjadorganisaatio tai tuetut yritykset.

Kaikissa edelld mainituissa tilanteissa de minimis -tuen enimmaéisrajan seuranta kohdis-
tuu vain Suomen viranomaisten myontamiin tukiin. Esimerkiksi konsernin ulkomaisten
tytaryhtididen muissa EU:n jdsenvaltioissa saamia tukia ei lasketa de minimis -tuen enim-

méisméiradn Suomen viranomaisten de minimis -tukia mydnnettiessa.

Jos de minimis -tukea myonnetédén , tuen kasautumista tar-
kasteltaessa ei tarvitse ottaa huomioon muiden kyseisen julkisyhteison omistamien yritysten
de minimis -tukia, jos yritysten vélill4 ei ole muuta sidosta kuin julkinen méériysvalta. Jos
esimerkiksi kuntaomisteiselle yhtitlle myonnetéin de minimis -tukea, huomioon ei oteta
muiden kyseisen kunnan omistamien yhtididen saamia de minimis -tukia, elleivit yritykset
muodosta “yhti yritystd” muun sidossuhteen perusteella (esimerkiksi kuntaomisteisen yri-

tyksen ja sen tytéryrityksen de minimis -tuet lasketaan yhteen).

Yhden yrityksen mééritelmé (de minimis -asetuksen 2 artiklan 2 kohta).

Yritykset katsotaan "yhdeksi yritykseksi” ja niiden saamat de minimis -tuet las-

ketaan yhteen, jos yritysten vililld on vihintéén yksi seuraavista suhteista:

1. yritykselld on enemmistd toisen yrityksen osakkeenomistajien tai jdsenten
adanimédrasta;
2. yritys on oikeutettu asettamaan tai erottamaan toisen yrityksen hallinto-,

johto- tai valvontaelimen jasenten enemmiston;

3. yritykselld on oikeus kéyttda maariysvaltaa toisessa yrityksessi timan
kanssa tehdyn sopimuksen taikka tdimén perustamiskirjan, yhtiojarjestyksen

tai sdéntojen maardyksen nojalla;

4. toisen yrityksen osakkeenomistajana tai jisenené olevan yrityksen
hallinnassa on toisen yrityksen muiden osakkeenomistajien tai jisenten
kanssa tehdyn sopimuksen nojalla yksin enemmist6 kyseisen yrityksen

osakkeenomistajien tai jisenten aanim&arasta.

8 Katso EU-tuomioistuimen paétos C-382/99 de minimis -sdéinnon tulkinnasta Alankomaissa toimivien
huoltamoyritysten osalta.
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“Kéyténnéssé se, harjoittaako tuensaaja

taloudellista toimintaa vai ei, tulee aina
arvioida tapauskohtaisesti.

Valtiontukiarviointi on tdmdnkaltaisessa hankkeessa tehtdvd aina kahdella tasolla. Toimenpide voi
tuottaa 1) suoraa taloudellista etua tuen vastaanottavalle yritykselle ja/tai 2) vilillistd etua koulutus-
palveluihin osallistuville yrityksille. Jos koulutuspalveluyritys on pelkdstdcdn vdlittdjd, joka kanavoi
saamansa tuen tdysimddrdisesti eteenpdin, de minimis -tarkastelua ei tarvitse tehdd sen osalta.

Jos taas yritys saa tuella taloudellisen edun, valtiontukisddnndt soveltuvat ja tuki tulee myéntdd de
minimis -tukena.

Koulutukstin osallistuvien kohdeyritysten osalta keskeistd on vastaavasti tarkastella, saako yritys
tuella sellaista etua, joka parantaa sen taloudellista asemaa. Esimerkkitapauksessa de minimis
-tuen mddrd mddrdytyy lihtokohtaisesti koulutuksen markkinahinnan ja yrityksiltd perityn hinnan
erotuksena. Jos yritykset maksavat koulutukseen osallistumisesta markkinaperusteisen maksun, ei
toimenpide tule valtiontukisddntdjen piiriin.

*Esimerkissd on oletettu, ettd sekd koulutusyritys ettd koulutukseen osallistuvat yritykset harjoittavat
taloudellista toimintaa, eli niiden toiminta tulee EU:n valtiontukisddntdjen piiriin. Myds esimer-

kiksi oppilaitokset voidaan katsoa yrityksiksi, jos ne tarjoavat markkinointikoulutusta yrityksille.
Tilanteessa, jossa tuensaaja et harjoita taloudellista toimintaa, ei de minimis -tukitarkastelua tarvitse
luonnollisesti sen osalta tehdd.

11



3 Minkalaiseen toimintaan ei voida
myontaa de minimis -tukea?

Poikkeukset de minimis -s44nnon soveltamisalasta koskevat padosin toimialoja, joilla toimii paljon
pienii yrityksid ja joilla vihéinenkin julkinen tuki voi vaéristéd kilpailua. TAmén takia niilld sovelle-
taan matalampaa de minimis -enimmé&ismaéria ja erillisii de minimis -asetuksia. Liséksi rajoituksia

de minimis -tuen mydntédmiseen on asetettu sisdémarkkinoiden toimivuuden nikokulmasta.

Toimialat, joilla sovelletaan pienempédi de minimis -rajaa:

de minimis -tuen enimmaismairi on 30 000 euroa kolmen verovuoden aikana.
de minimis -tuen enimmaisméairi on 15 000 euroa kolmen verovuoden aikana.

de minimis -tuen enimmaéismééri on 100 000 euroa kolmen verovuoden aikana.

Toimialat, joilla toimiville yrityksille de minimis -tukea ei voida lainkaan myontéa:
tuki tavarakuljetuksiin tarkoitettujen ajoneuvojen hankintaan

Esimerkkeji tistéd ovat tuki jakeluverkon perustamiseen ja toimintaan seki vienti-
markkinointiin tai muihin vientitoimintaan liittyvien juoksevien kustannusten tuki
EU-jiasenvaltioissa tai unionin ulkopuolella. Tukea voi ndiden rajoitusten puitteissa
kuitenkin myontii myos vientid harjoittavalle yritykselle. Oleellista on yksiloida tuen
kiyttotarkoitus tiettyyn investointiin ja muuhun juoksevaan kustannuseréén ilman, etti

tuelle asetetaan muita yrityksen normaalia liiketoimintaa rajoittavia ehtoja.

9  Ks. komission asetus (EU) N:0 717/2014, EUVL L 190, 28.6.2014
10 Ks. komission asetus (EU) N:o0 1408/2013, EUVL L 352, 24.12.2013. 200 000 euron enimméisméirid sovelletaan
kuitenkin maataloustuotteiden jalostuksen ja markkinoille saattamisen alalla tietyin edellytyksin.

12



jos tuki myonnetéin lainan tai takauksen muodossa®. Sen sijaan muita tukia, esimerkiksi
suoria avustuksia, voidaan 1ahtokohtaisesti myonté4 “de minimikseni” myos vaikeuksissa

olevalle yritykselle, ellei kyse ole EAKR-osarahoitteisesta hankkeesta'?.

Jos tukea mydnnetddn yritykselle, joka toimii toimialalla, johon de minimis -asetusta ei sovel-
leta sekd my0s alalla, jolle voidaan myontéé yleistd de minimis -tukea, tuen myontdmisen
edellytykseni on, ettd em. “rajoitusten alaiset toimialat” eivit hyody yleisestd de minimis
-tuesta. Tama tulee kiytdnndssi varmistaa asianmukaisesti esimerkiksi toimintojen tai kus-
tannusten eriyttdmiselld. Samaa periaatetta kustannusten eriyttdmisesté tulee soveltaa my®os,

jos yritys toimii alalla, jolla sovelletaan alhaisempia vihdmerkityksisen tuen enimmaisméaaria.

Erillinen 100 000 euron de minimis -raja koskee vain maantieliikenteen tavarakuljetuksia harjoittavia
yrityksid, jotka tarjoavat kuljetuspalveluita muille yrityksille. Ndin ollen esimerkiksi leipomoyrityk-
selld, joka kuljettaa omaan lukuun valmistamansa tuotteet kuluttajille, de minimis -tuen raja on

200 000 euroa, vaikka tuki menisikin kuljetuskustannuksiin.

Maatalouden alan oma de minimis -sddnté ja 15 000 euron tukikatto koskevat vain maataloustuottei-
den valmistamista (esim. viljankorjuu, munien pakkaaminen jne.) Yleisen 200 000 euron de minimis
-rajan piiriin kuuluu sitd vastoin esimerkiksi metsdtalous sekd maataloustuotteiden jalostus ja mark-
kinoille saattaminen. Komissio on mddritellyt, ettd maatalousyrittdjin alkumyynti tilalta asiakkaille
katsotaan markkinoille saattamiseksi, jos se tapahtuu erillisessd sille varatussa rakennuksessa. Tuen
myontdjdn tulee arvioida tapauskohtaisesti, onko toiminta alkutuotantoa vai ei.

Jos yrittdjd saa tukea molempien de minimis -asetusten nojalla, tukien yhteenlaskettu mddrd ei saa
ylittdd 200 000 euroa kolmen verovuoden aikana.

11 Lainaa tai takausta myonnettiessi tukea mydntivin viranomaisen on aina varmistettava, onko tuensaaja
vaikeuksissa oleva yritys de minimis -asetuksen tarkoittamassa merkityksessi. Kdytannossa tukea myontévian
viranomaisen on varmistettava, onko yritys asetettu yrityssaneeraus- tai konkurssimenettelyyn maksukyvytto-
myyden vuoksi tai téyttdako yritys lainsdddédnnon edellytykset ko. menettelyyn asettamiselle velkojien pyynnosta.
Jos tuki myonnetadn suuryritykselle, tuen myontévin viranomaisen on lisdksi varmistettava, ettd tuensaajan
taloudellinen tilanne vastaa vihintién luottoluokitusta B-.

12 Jos de minimis -tuki myonnetéin EAKR-osarahoitteisena, tukea ei voida kuitenkaan myontéa vaikeuksissa olevalle
yritykselle (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 1301/2013 2 artiklan 3 kohdan d alakohta)

13
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4 De minimis -tuen myontamisen
kriteerit ja niiden varmistaminen

De minimis -tuen myontamistd koskevat kriteerit on sidottu tuen myontamisen ajankohtaan
jatuen enimmaiismairiin: tukea voidaan myontid enintdan 200 000 euroa yhdelle yritykselle
kuluvan ja kahden edellisen verovuoden aikana. Viranomaisen on de minimis -tukea koske-
vien menettelyjen (ks. luku 5) avulla varmistuttava siit4, ettd néita tukikriteerejia noudatetaan.
Kaytinnossi tukea myontévin viranomaisen on pyydettavi yritykseltd selvitys aikaisemmin
myoOnnetyisti tukiméiristd seké vastaavasti ilmoitettava yritykselle myénnetyn de minimis
-tuen miira. Ndiden menettelyjen noudattaminen edellytté viranomaiselta mm. eri tuki-
muotojen tukimairiin liittyvien laskentatapojen tuntemusta. Seuraavassa tarkastellaan

lahemmin muun muassa niita seikkoja.

4.1 Miti tarkoitetaan kolmen vuoden jaksolla?

De minimis -tukea my&nnettéessi tukiviranomaisen on mairitettava yritykselle kolmen
vuoden ajanjaksolla my6nnetyn de minimis -tuen mairé sen varmistamiseksi, ettei tuki ylita
200 000 euroa. Kolmen vuoden jaksolla tarkoitetaan kiytiannossé yrityksen nykyisté ja kahta
edellistd verovuotta. Verovuoden muodostaa se tai ne tilikaudet, jotka padttyvit kalenterivuo-
den aikana. Kolmen vuoden jakso alkaa sinéd verovuotena, kun viranomainen on ensimméisen
kerran tukea yritykselle; merkitysti ei ole tuen maksatuspéivimaéarilla. Koska de
minimis -tuen mésritelm4 on ajassa liikkuva késite, tilaa “de minimis -kiintiosta” voi vapautua

vuosittain riippuen tuen myontadmisajankohdasta.

“Tuen kokonaismaaraa tarkasteltaessa
otetaan huomioon kaikki kansallisten,

alueellisten tai paikallisten viranomaisten
myontamat julkiset tuet.




C€De minimis -tukea voidaan myontaa
enintddan 200 000 euroa yhdelle
yritykselle kuluvan ja kahden edellisen
verovuoden aikana.

15
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Viranomainen harkitsee suoran avustuksen myéntdmistd huhtikuussa 2015 yritykselle, jonka vuo-
tuinen tilikausi on 1.1.-31.12. Yrityksen oman ilmoituksen mukaan se on aikaisemmilla tilikausillaan
saanut de minimis -tukea seuraavasti:

283.12.2013 mydnnetty suora avustus 100 000 euroa, tuki maksettu 12.1.2014
23.12.2014 myonnetty suora avustus 100 000 euroa, tuki maksettu 12.1.2015

Koska yritykselle on mydnnetty tukea kahden edellisen verovuoden aikana de minimis -rajan sallima
enimmdismddrd 200 000 euroa, tukea ei ole mahdollista myontdd huhtikuussa 2015. De minimis
-kiintiéstd vapautuu tilaa 1.1.2016 alkavalla tilikaudella, joten de minimis -tukea voidaan myéntdd
seuraavan kerran tammikuussa 2016 enintddn 100 000 euroa.

4.2 Tuen maira ja muoto

Tukiviranomaisen on pystyttiavi laskemaan etukiteen tarkasti

jotta de minimis -asetuksen kolmen peréttédisen verovuoden aikana
tarkasteltavaa 200 000 euron raja-arvoa voidaan seurata. Téssé tarkastelussa otetaan huo-
mioon kaikki kansallisten, alueellisten tai paikallisten viranomaisten myontamét de minimis
-tuet. My0s jasenvaltion myontamé EU-varoista osin tai kokonaan peréisin oleva de minimis
-tukena my6nnetty rahoitus huomioidaan de minimis -tuen kumulaatiossa. Euroopan
komission keskitetysti hallinnoimaa rahoitusta, johon jisenvaltiolla ei ole miaréysvaltaa, ei
huomioida de minimis -kiintiossi (esimerkiksi Horisontti 2020 -innovaatio-ohjelma ja pk-yri-
tysten COSME -ohjelma).

13, Vaikka tyypilli-
sin tukimuoto lienee suora avustus, on syytd huomata, ettid esimerkiksi markkinahintaa alempi
hinnoittelu (esimerkiksi kiinteiston vuokra, myyntihinta) kuuluu tuen késitteen piiriin. De
minimis -asetusta sovelletaan vain ns. ldpinikyviin tukimuotoihin. Tuki on ldpindkyvas, kun
sille on mahdollista laskea tarkka tukimaéri (ns. bruttoavustusekvivalentti) tarvitsematta
tehdd riskinarviointia. Lapindkyvid tukimuotoja ovat esimerkiksi suorat avustukset seké lainat
jatakaukset tietyin edellytyksin. Sitd vastoin esimerkiksi pddomapanoksista koostuvaa tukea
tai oman padoman ehtoista riskirahoitusta ei katsota lihtokohtaisesti ldpinédkyviksi tueksi,
ellei pAidomapanoksen miiré jai alle de minimis -rajan, silld tuen mydntdmishetkell4 ei voida

luotettavasti arvioida, tuottaako sijoitus voittoa vai menetetiinko se mahdollisesti kokonaan.

13 Téamainkaltaisia vihemmaén ilmeisié valtiontuen muotoja ovat esimerkiksi alihinnoiteltu kiinteistén vuokra tai
myyntihinta; ylihinnoiteltu muu kauppahinta; yksinoikeus infrastruktuuriin tai normaalista poikkeava
infrastruktuuri; vapautus tai kevennys velvoitteista mm. jitevesimaksualennus; viranomaisten ostositoumus;
toimeksianto tai hankinta ilman kilpailuttamista.



Tuen méiri on avustuksen méiri. Jos avustus maksetaan useassa erissa,
tuen mairi lasketaan lihtokohtaisesti diskonttaamalla avustuserét tuen

myontdmishetken arvoon.

a Tuen méiri on markkinakoron ja yrityksen maksaman koron erotus
diskontattuna lainan myontdmishetkeen.
b. Tuen méiiré on laskettu komission médrittdmén yksinkertaistetun

laskentamenetelmin avulla (asetuksen 4 artiklan 3 b kohta).

a. Takaukset pk-yrityksille: tuen mééri lasketaan markkinahintaisen
takausmaksun (ns. safe harbour -maksu) ja alennetun takausmaksun
erotuksena (asetuksen 4 artiklan 6 ¢ kohta).

b. Takaukset suurille ja pk-yrityksille: tuen mééri lasketaan markkina-
hintaisen lainan ja takauksen avulla saadun lainan korkoerotuksena.

c. Takaukset suurille ja pienille yrityksille komission maarittiméan

laskentamenetelmiin avulla (asetuksen 4 artiklan 6 b kohta).

Lasketaan kokonaisuudessaan tueksi.

Vastaavasti muiden tuki-instrumenttien kohdalla (esim. verotuet) tuki katsotaan lapinky-
viksi vain, jos tukiehdoissa on mééritetty selvid yldraja, jolla varmistetaan, ettei enimmaisrajaa

yliteta.

De minimis -kynnysarvoa tarkasteltaessa tuen méérs ilmaistaan ns. bruttoavustusekviva-
lenttina. Yksinkertaisemmillaan yhdessi erdssid maksettavan avustuksen méiri on sama kuin
tuen bruttomaiira. Jos tukea

, tuen
mairi diskontataan myontidmishetken arvoon kiyttéden hyviksi komission asettamaa viitekor-
koa'. Tuen laskennassa kéytettivit luvut ilmaistaan bruttoméérini, ennen verojen tai muiden
maksujen vihentdmista. Sivulla 20 olevaan taulukkoon on koottu tuen méairan laskennan paa-

sdannot, joita seuraavassa kiydédn yksityiskohtaisemmin lépi.

14 Komissio julkaisee tiedon voimassaolevasta viitekorosta verkkosivuillaan osoitteessa:
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html
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4.2.1 Lainoina myonnetyn de minimis -tuen tukiméiran laskenta

Jos viranomainen myontié yritykselle lainaa markkinahintaa alhaisemmalla korolla, markkinako-
ron ja yrityksen maksaman koron erotus muodostaa tuensaajalle korkotuen. Lainoihin siséltyvan
tuen méira lasketaan markkinakoron jalainan todellisen koron vilisené erotuksena siten, etti
lainan vuotuiset maksuerit diskontataan tuen myontédmishetken arvoonsa. Yksinkertaistetusti
tamai tarkoittaa alla kuvattua laskutoimenpidetti, jossa laskelman ensimméiset termit vastaavat
ensimmadisen vuoden tuen méariai nykyrahassa, toinen termi toisen vuoden tukielementtii jne.

Niiden termien summa on siten yrityksen saaman korkohyodyn nykyarvo ja tuen maara.

Korkohyoty Korkohyoty Korkohyoty
(1 + Diskonttokorko) (1 + Diskonttokorko) (1 + Diskonttokorko)

Kiaytdnnossi lainan tuen méira lasketaan vertaamalla yrityksen maksamaa korkoa markkina-
korkoon tai, jos sitd ei ole saatavilla, komission verkkosivuillaan julkaisemaan viitekorkoon,
joka on ollut voimassa lainan myontdmishetkelld. Jos markkinakorko on tiedossa (esim.
hankkeessa, jossa on vastaavassa riskiasemassa oleva yksityinen rahoituslaitos mukana) siti

voidaan sellaisenaan hy6dyntii referenssind tukiméaérén laskennassa.

Komission méarittdimain vertailukorkoon lisdt4én yrityksen luottoluokituksesta ja vakuuksista
riippuva riskilis& mukaisesti. Luottoluokituksen ei tarvitse olla virallisen kansainvélisen
luottoluokittajan arvio, vaan se voi perustua kotimaisen lainanantajapankin omaan luokitukseen.

Lahtokohtaisesti uusiin yrityksiin sovelletaan vihintéin neljan prosentin riskipreemiota.

Komission méirittdma vertailukorko on markkinakoron oletusarvo. Jos vastaavanlaisia tran-
saktioita on yleensé toteutettu komission vertailukorkoa matalampaan/korkeampaan hintaan,

ei komission viitekorko ole valttamattd asianmukainen markkinatilanteen referenssi'.

Jos kyse on lyhytaikaisesta lainasta, de minimis -tuen miira voidaan mééarittda myos yksinkertais-
tetusti ilman nykyarvolaskelmaa lainan enimmaéiskeston ja -méérin avulla (asetuksen 4 artiklan

3b kohta). Tuen méiran katsotaan olevan de minimis -tuen enimmaismaara eli 200 000 euroa,

jos seuraavat edellytykset tayttyvit: 1) laina on suojattu vihintéén 50 % lainasta kattavalla
vakuudella, ja 2) lainamé&&ri on 1 000 000 euroa (tai 500 000 euroa maanteiden tavarakulje-
tuksia suorittavien yritysten tapauksessa) viiden vuoden aikana tai 500 000 euroa (250 000
euroa maanteiden tavarakuljetuksia suorittavien yritysten tapauksessa) 10 vuoden aikana. Jos
lainan mééra on edelld mainittuja summia pienempi ja/tai se myonnetéén lyhyemmaksi ajaksi,
lainan tukiosuus lasketaan suhteellisena osuutena enimmaéismaééristi (joka on 200 000 euroa

ja100 000 euroa maanteiden tavarakuljetuksia suorittavien yritysten tapauksessa).

15 Ks. lisdtietoja komission viite- ja diskonttokorkojen méairittimisessé sovellettavan menetelmén tarkistamisesta
EUVL C14,19.1.2008



Taulukko 1.
Lainojen tukielementin maarittdmisessa kaytettavat luottokelpoisuusluokat ja
vakuustaso peruspisteingd (100 peruspistetta on 1 %)

Vakuudet, tappio-osuus
Yrityksen

luottoluokitus Hyvat Tavanomaiset Heikot
enintdan 30 % 31-59 % yli 60 %
Y4 AVYd

e 4 )
Erittdin hyva 60 75 100
(AAA-A)

\_ \_ L VAN W,

(. AV AY4d Y4 )
Hyva 75 100 220
(BBB)

N\ AN VAN VAN J

(Tyydyttéivéi ([ 100 \( 220 \( 400 h
(BB)

N\ AN VAN VAN J

(Heikko (O 220 N\ 400 N\ 650 )
B

N\ AN VAN VAN J

"Huono/Yritys | 400 ) es0 | 1000
taloudellisissa
vaikeuksissa
(CCC tai

huonompi — JL JAN JAS y,

Esimerkki 5:

Tukimdcdrdn laskeminen markkinakoron ja lainan todellisen koron vilisend erotuksena:

Viranomainen harkitsee miljoonan euron lainan myontdmistd yritykselle joulukuussa 2014 korottomana
viiden vuoden ajaksi. Yrityksen tilikausi on kalenterivuosi, luottoluokitus tyydyttdvd ja vakuustaso
tavanomainen. Yritys lyhentdd lainaa 200 000 euroa vuodessa ilman lyhennysvapaita vuosia.

Voiko lainan myéntdd de minimis -sddnnén puitteissa, kun yritys on ilmoituksensa mukaan
aiemmin jo saanut 120 000 euron arvosta de minimis -tukea?

1 Middritd viitekorko (referenssikorko+riskilisd)
(oletus: sovellettavaa markkinakorkoa et tiedetd).

a. Selvitd komission verkkosivuilta lainan myontéhetkelld voimassaoleva
Suomea koskeva referenssikorko => 0,44 %
(korko joulukuussa 2014)

http.//ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html
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b. Kartoita yrityksen luottoluokitusta ja vakuustasoa vastaava riskilisd (edellisen sivun
taulukon 1 perusteella). Esimerkkiyrityksen tapauksessa (luottoluokitus tyydyttdvd,
vakuustaso tavanomainen) viitekorkoon lisdttdvd preemio on 220 peruspistettd eli 2,2 %.
Peruspisteelld tarkoitetaan prosenttiyksikon sadasosaa. Lainan markkinaehtoinen viitekorko
onndinollen 2,64 % ja yrityksen lainasta saama korkohydty siten myos 2,64 % (2,64-0,0 %,
koska laina myonnettiin yritykselle korottomana).

Diskonttokorkona kdytetddn komissioon vahvistamaa referenssikorkoa, johon on lisdtty
100 peruspistettd eli 1 %. Tuen mddrdn laskenta tapahtuu seuraavasti:

1. vuosi (100 0000*0,0264)/1,0144 26 025,24 €
2. vuosi (800 000*0,0264) / 1,0144° 20 524,63 €
3. vuosi (600 000*0,0264) /1,01443 15174,96 €
4. vuosi (400 000*0,0264) /1,0144* 9 973,03 €
5. vuosi (200 000*0,0264) / 1,0144° 4 915,73 €
Tuen maara/ 76 613,59 €

korkohyoty yht.

Aikaisempi 120 000,00 €
de minimis -tuki

De minimis -tuki yhteensa 196 613,58 €

Laskelmasta ilmenee, ettd yritykselle myonnetyn lainan yhteenlaskettu tukielementti on 76 613,59
euroa. Vaikka yritys onkin saanut aiemmin de minimis -tukea, viranomainen voi siten myontdd yrityk-
selle kyseisen lainan de minimis -tukena, silld 200 000 euron tukikatto ei ylity.

Jos lainaan lyhennysvapaita jaksoja, ne tulee ottaa huomioon laskelmassa.
Lyhennysvapaa jakso tarkoittaa kiytinnossa tukimédrin kasvamista. Esimerkissi yhden
vuoden lyhennysvapaa lainajakso laina-ajan toisena vuonna tarkoittaisi tukielementin kasva-
mista 89 260,67 euroon (ks. taulukon 2 laskelma).



Taulukko 2.
Lyhennysvapaan vuoden vaikutus tukimaaraan

VUOSi Tukielementin Tukielementti
laskenta yhteensa / euroa
1. Vuosi (100 0000*0,0264) /11,0144 ( 26 025,24 €

2. Vuosi *
yhonnysvapaa )((100 0000%0,0264) / 1,01449( 25 655,79 € )
(3. Vuosi )((100 0000*0,0264) / 1,01443( 18 968,70 € )
(4. Vuosi )((100 0000*0,0264) / 1,01449( 12 466,28 € )
(5. Vuosi )((100 0000*0,0264) / 1,01443( 12 466,28 € )
Lainatuki yhteensa 89 260,67 €
Esimerkki 6:

Lainan tukimdcirdn laskeminen komission mddrittdmdn yksinkertaistetun laskentamenetelmdn avulla:

Viranomainen harkitsee 750 000 euron lainan myéntdmistd yritykselle korottomana neljédn vuoden
ajaksi. Lainan vakuudet kattavat 60 % lainasta.

Voiko lainan myoéntdd de minimis -sddnnoén puitteissa, kun yritys on ilmoituksensa mukaan
aiemmin jo saanut 120 000 euron arvosta de minimis -tukea?

Yksinkertaistettua laskentamenetelmdd voidaan kdyttdd, jos laina on suojattu vihintddn 50 % lai-
nasta kattavalla vakuudella ja jos lainan mddrd on maksimissaan 1 000 000 euroa viiden vuoden
aikana tai 500 000 euroa kymmenen vuoden aikana. Lainan bruttoavustusekvivalentti lasketaan vas-
taavanlaisena suhteellisena osuutena 200 000 euron enimmdismddrdstd seuraavalla kaavalla:

Lainamaara Laina-aika

e X 200 000
1000 000 5

* 750 000 X 4 x 200 000 = 120 000
1000 000 5

Huom! Maanteiden tavarakuljetuksia suorittavien yritysten osalta bruttoavustusekvivalentti lasketaan
vastaavanlaisena suhteellisena osuutena 100 000 euron enimmdismddrdstd seuraavalla kaavalla:

_Lainamaara Vel  Laina-aika [N 100 000

500 000 5

Vastaus:

Laskelmasta ilmenee, ettd yritykselle myonnetyn lainan yhteenlaskettu tukielementti on 120 000
euroa. Ndin ollen viranomainen ei voil myontdd yritykselle lainaa kyseisilld ehdoilla, stlld 200 000
euron tukikatto ylittyy. Mikdli kyseessd olisi maanteiden tavarakuljetuksia suorittava yritys, ei viran-
omainen tdssd tapauksessa voisi laskea tukielementtid komission mddrittdmdn yksinkertaistetun
laskentamenetelmdn avulla, silld lainamddrd ylittdd 500 000 euroa.
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4.2.2 Takauksina myonnetyn de minimis -tuen méérin laskenta

Julkisen viranomaisen antama takaus liittyy tavallisesti lainajirjestelyyn, jossa edunsaa-

jana on lainanottaja, jonka riskié takaus pienentda. Kaytdnnossé julkisen sektorin antaman
lainatakauksen myoti lainanottaja saa lainalleen markkinahintaa alhaisemman koron tai
mahdollisuuden antaa vihemmaén vakuuksia. Takauksina mydnnetyn de minimis -tuen tuki-
méirin laskemiseksi on olemassa kolme vaihtoehtoista tapaa, jotka esitelldén seuraavassa
lihemmin. Kaikkien laskutapojen hyodyntdmisen edellytyksené on, ettei laina saa olla tiysin
riskiton myoskéédn luotonantajalle — julkisen sektorin takaus saa kattaa enintiin 80 prosenttia

lainan kokonaismé#érista'e.

Yksittiiselle pk-yritykselle myonnetyn takauksen tukielementti voidaan laskea helpotetusti
komission julkaisemaa takausmaksutaulukkoa hyodyntéden (ks. liite 1). Taulukossa on esitetty
yritysten luottoluokitusten mukaisesti pienimmét mahdolliset takausmaksut (ns. safe harbour
-maksut), jotka eivit sisélld valtiontukea eli ovat tiysin markkinaehtoisia. Luottoluokituksen
puuttuessa toimintaansa aloittaviin yrityksiin sovelletaan vihintéén 3,8 prosentin vuosimak-
sua’. Taulukon lukuja voidaankin kiytt44 viitearvoina takauksen tukielementtii laskettaessa,
kun takausmaksu on esitettyjd lukuja pienempi ja siten sisdltidd valtiontukea. Tuen mééra
lasketaan télloin taulukossa esitetyn maksun ja yritykselté perittdvin maksun erotuksena. Jos
takaus kestd4 yli vuoden, vuosittaiset erotukset diskontataan takauksen myontédmishetken

arvoonsa (ks. lahemmin esimerkki 7).

Yksittidisen takauksen osalta tuen mééri voidaan laskea my6s takauksen markkinahinnan ja
siitd tosiasiallisesti maksetun hinnan erotuksena. Jos vastaavaa takausta ei ole markkinoilta
saatavissa, tukiosuus voidaan laskea samojen periaatteiden mukaan kuin edelld esimerkin 4

lainan tukilaskelmassa. Tassi tapauksessa julkisen tuen osuus muodostuu siitd korkoedusta,

jonka lainanottaja on saanut takauksen avulla (vihennettyna mahdollisilla takausmaksuilla).

16 Ks. lisitietoja komission tiedonanto EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta valtiontukiin
takauksina. EUVL 20.6.2008 C155. Jos takaus kattaa yli 80 prosenttia, tukea ei voida my6ntia de minimis
-asetuksen mukaisena tukena, vaan se tulee ilmoittaa komissiolle. Kiaytannossia komissio hyviksyy tiatd suuremman
takausosuuden vain poikkeuksellisissa, esim. komission SGEI-paitoksen 2012/21/EU mukaisissa tapauksissa.

17 Ks. komission takaustiedonannon osio 3.3: timé maksu ei kuitenkaan voi olla pienempi kuin maksu, jota
sovellettaisiin ko. yrityksen emoyhtiéon.



Jos markkinakorkoa ei voida arvioida, tukielementin laskennassa voidaan edelleen hy6dyntéa
komission verkkosivuillaan julkaisemaa viitekorkoa, johon on lisdtty taulukossa 1 esitetty ris-
kilisa yrityksen luottokelpoisuuden mukaan. Yli vuoden mittaisten takausten tukielementti

saadaan laskemalla yhteen vuotuisten tukiméérien nykyarvo koko laina-ajalta.

Vaihtoehto 3:
takauksen tukielementin laskeminen takauksen enimméiskeston ja -lainaméirin

avulla (soveltuu pk- ja suuryrityksille myonnetyn takauksen tukielementin laskentaan).

Kuten lainojen kohdalla (ks. edelld luku 4.2.1), takausten tukiméird voidaan méaérittiad yksin-
kertaistetusti ilman nykyarvolaskelmaa takauksen kohteena olevan lainamééran ja takauksen
keston perusteella. Tuen mééré katsotaan olevan de minimis -tuen enimmé&ismé&ara 200 000
euroa, jos takauksen kesto on viisi vuotta ja taattu mééra 1 500 000 euroa. Vastaavasti tuen
madrin katsotaan olevan 200 000 euroa, jos takauksen kesto on 10 vuotta ja taattu maara

750 000 euroa. Mikili takaus myonnetddn maanteiden tavarakuljetuksia suorittavalle yrityk-
selle, tuen mééra katsotaan olevan 100 000 euroa, jos takauksen kesto on viisi vuotta tai taattu
maéra 750 000 euroa. Vastaavasti tuen méairian katsotaan olevan 100 000 euroa, jos takauksen

kesto on 10 vuotta ja taattu mééra 375 000 euroa.

Jos takauksen taattu mééri on néitd summia pienempi tai jos takaus myonnetéén alle viideksi
tai kymmeneksi vuodeksi, tuen mairé voidaan laskea suhteellisena osuutena de minimis -tuen
200 000 euron enimmaéismaéérastd. Esimerkiksi jos taatun lainan méairé on 1,5 miljoonaa
euroa jalainan kesto on vain yksi vuosi, takauksen tukielementti on 40 000 euroa (200 000

euroa jaettuna viidelld - ks. ldhemmin esimerkKki 6).
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Esimerkki 7:

Tukiviranomainen suunnittelee takaavansa toimintansa aloittavan pienyrityksen inves-
tointilainan, jonka suuruus on 1 000 000 euroa. Takausmaksu on 0,8 % ja takaus kattaa 80 %

lainamé#érasti. Laina-aika on 5 vuotta.

Miten takaukseen sisdltyvd tukimddrd lasketaan?

1D Jos kyse on yksittdisestd tuesta pienyritykselle, takauksen tukielementti lasketaan
komission takausmaksutaulukkoa (liite 1) hyédyntden seuraavasti:

a. Selvitd takauksen viitemalksu: komission mddrittdmd markkinaehtoinen takausmaksu
vastaperustetulle yritykselle on 3,8 prosenttia, joten yrityksen alemman takausmaksun
muodossa saama etu on 3,0 prosenttia vuodessa.

b. Laske tukielementti: diskontataan ndin saatu vuosittainen etu takausmaksussa tuen
myontdmishetken mukaiseen arvoon hyddyntden diskonttokorkona komission voimassa-
olevaa viitekorkoa (esimerkissd 0,44 %), johon on lisdtty 100 peruspisteen eli 1 % marginaali:

Takauksen tukielementti on ndin ollen 69 648,72 euroa.

Vet Tukielementin Tukielementti
laskenta yhteensé / euroa

1. Vuosi (0,8*100 000*0,03) / 1,0144 23 659,31€

(2. Vuosi )Go,s*soo 00070,03) / 1,01442)( 18 658,76 € )
(3. Vuosi )Go,s*eoo 000%0,03) / 1,014@( 13 795,42 € )
(4. Vuosi )60,8*400 00070,03) / 1,014@( 9 066,39 € )
(5. Vuosi )Go,s*zoo 000%0,03) / 1,014@( 4 468,84 € )
Tuki yhteensa 69 648,72 €

2) Vaihtoehtoisesti pk- ja suuryrityksille myénnettyjen takausten tukielementti voidaan laskea
yksinkertaistetulla laskentamenetelmdlld ilman nykyarvolaskelmaa takauksen kohteena olevan
lainamddrdn ja takauksen keston perusteella. Edellytyksend on, ettd takaus kattaa enintddn 80 %
lainasta ja taattu mddrd on enintdcdn 1 500 000 euroa ja takauksen kesto viisi vuotta tai taattu
mddrd on enintddn 750 000 euroa ja takauksen kesto kymmenen vuotta. Takauksen brutto-
avustusekvivalentti lasketaan vastaavanlaisena suhteellisena osuutena 200 000 euron
enimmdismddrdstd seuraavalla kaavalla:

Lainamaara Laina-aika

1500000 5 X 200 000

800000 5 , 200000 = 106 666,66
> 1500 000 5

Takauksen tukielementti on ndin ollen 106 666,66 euroa.



Huom! Maanteiden tavarakuljetuksia suorittavien yritysten osalta bruttoavustusekvivalentti las-
ketaan vastaavanlaisena suhteellisena osuutena 100 000 euron enimmdismddrdstd seuraavalla
kaavalla:

Mikdli kyseessd olisi maanteiden tavarakuljetuksia suorittava yritys, ei viranomainen tdssd esimerkki-
tapauksessa voisi laskea tukielementtid komission mddrittdmdn yksinkertaistetun laskentamenetelmdn
avulla, silld taattu lainamddrd ylittdd 750 000 euroa.

4.2.3 Piadomapanoksina ja riskirahoituksena myénnetyn de
minimis -tuen laskenta

Padomapanokset, riskipddomasijoitukset ja oman pddoman luonteinen riskirahoitus lasketaan
kokonaisuudessaan de minimis -tueksi, silld niihin sisiltyvii tukielementtié ei ole mahdol-
lista laskea etukéteen samalla tavoin kuin edellé lainojen ja takausten kohdalla tekeméitta
riskinarviointia. Jos viranomainen kohdistaa yritykseen esimerkiksi 200 000 euron suurui-
sen padomasijoituksen, yritykselle voidaan seuraavan kerran myontid de minimis -sdannon

mukaista tukea vasta kolmantena myontédmispéivid seuraavana verovuonna.

4.2.4 Tuen miiran laskenta eriissi erityistilanteissa

De minimis -tuen kasautumista tarkasteltaessa yleislahtokohta on, ettd tuen mééaré lasketaan
kolmen verovuoden jaksolla lopullisen tuensaajan tasolla. Tuen enimméisméarin seuraamista
voivat tuen myontévin viranomaisen nikokulmasta hankaloittaa normaaliin markkinatoi-
mintaan kuuluvat yritysjarjestelyt, kuten fuusiot, yrityskaupat, yritysten toiminnan alasajot

tai pilkkomiset. Néissi tilanteissa noudatetaan seuraavia lahtokohtia.

Yrityskauppa- ja fuusiotilanteessa perussdanto on, ettd yritysjarjestelyn kohteena olevien
yritysten de minimis -kiintio ei “nollaudu”, vaan kyseisten yritysten ennen sulautumaa tai
yrityskauppaa saamat de minimis -tuet otetaan huomioon uutta de minimis -tukea myonnet-
téessi. Jos yritysjérjestelyn kohteena olevien yritysten yhteenlasketut tuet ylittévat 200 000

euroa, uutta tukea ei voida myontia de minimis -asetuksen mukaisesti.

Vastaavasti jos yritys jaetaan kahdeksi tai useammaksi yritykseksi, ennen jakoa mydnnetty

de minimis -tuki kohdennetaan tuesta hyotyneelle yritykselle. Tuesta hyotyneelld yrityksella
tarkoitetaan sitd tahoa, joka yrityksen jakautumisen jilkeen vastaa siiti toiminnasta, johon

de minimis -tuki kiytettiin. Jos tuen kohdentaminen ei ole mahdollista (esimerkiksi jos de
minimis -tuki on my6nnetty kiyttépddomatarpeisiin), tuen mééra on jyvitettiavi jakautumisen

seurauksena syntyville uusille yrityksille suhteessa yritysten pddoman kirjanpitoarvoon.



26

5 Miten de minimis -tukea
kaytannossia myonnetiaan?

De minimis -tuen mydntédminen edellyttidi tukiviranomaiselta ennen tukipaitoksen tekemisté

jasen jilkeen seuraavien menettelyjen noudattamista:

Selvitys on pyydettiva tuenhakijalta kirjallisessa tai sihkoisessd muodossa. Tuen kokonaismaa-

rii tarkasteltaessa huomioidaan kaikki yrityksen eri tukiviranomaisilta saama de minimis -tuki.

Uutta de minimis -tukea voidaan myontaa vasta, kun timai selvitys on tehty. Jos tukiviran-
omainen selvityksen yhteydessd huomaa, ettd 200 000 euron enimmaéisraja ylittyisi uuden
tukipddtoksen myoté, tukea ei voida myodntééd de minimis -asetuksen mukaisesti. Jos tuen
méirad ei voida pienentéé jiljelld olevaa de minimis -kiinti6ta vastaavaksi, tukiviranomai-
nen voi selvittid, voiko tuen myontii valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen

mukaisesti tai ennakkoilmoitusmenettelyssi (ks. kuvio 1 edelld).

Jos yritys saa samoihin kustannuksiin my6s muuta valtiontukea kuin de minimis -tukea,
on varmistuttava, ettei de minimis -tuen myéntdminen johda télle muulle tuelle valtiontu-

kisddnnoissi asetetun enimmaistukitason ylittymiseen.

Tukipaatoksessi tai muussa

tukea koskevassa asiakirjassa (esim. vuokrasopimus) yritykselle on ilmoitettava kirjallisesti, ettd

*Tuki, joka on mddrdltddn X euroa, myonnetddn vihdmerkityksisend eli ns. de minimis
-tukena. Tuen myontdmisessd noudatetaan Komission asetusta (EU) N:o 1407/2013, annettu
18 pdivdnd joulukuuta 2013, perustamissopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta véihd-
merkityksiseen tukeen. (Julkaistu EUVL nro L 352, 24.12.2013)”

Tukipddtoksen jalkeen de minimis -tukea myonténeen viranomaisen on

. Séilytettivien asiakirjojen tulee si-

saltad kaikki tiedot sen osoittamiseksi, ettd de minimis -asetuksen vaatimuksia on noudatettu.

18

Jos hanke toteutuu suunniteltua pienempiné ja de minimis -tukea maksetaan aiottua vihemmain, tuen myontéva
viranomainen voi tehdi yritykselle de minimis -tukea koskevan muutospaétoksen. Niin yritys tietdd myohemmin
kysyttdessd ilmoittaa tukiviranomaiselle oikein saamansa de minimis -tuen mééran.



5.1 De minimis -tuen seuranta ja tukea saaneiden
yritysten kilpailijoiden oikeusturva

Suomessa ei ole kiytossi keskitettyd de minimis -tukien seurantajirjestelmés, vaan tuen saajan
vastuulla on kysyttiessi ilmoittaa tukea myontéaville viranomaisille, kuinka paljon aikaisempaa
de minimis -tukea sille on mydnnetty. Jos tukiviranomainen myontii tukea tietoisesti tai tahat-
tomasti vastoin de minimis -sdannon periaatteita (tuen mairaé ei ole tarkistettu, tuki ylittda
sallitun rajan, tuen saajalle ei ilmoiteta de minimis -tuen méér4 jne.), kyseessi on lihtokohtai-
sesti EU:n valtiontukisdidntdjen ndkdkulmasta laiton tuki. Jos komissio epiilee timénkaltaista
de minimis -tukeen liittyvii vadrinkaytosts, silld on oikeus saada kiytettivikseen kaikki tuki-
paitokseen liittyvét asiakirjat kymmenen vuoden séilytysajan puitteissa. Kdytdnnossi komissio
ottaa yhteytti tyo- ja elinkeinoministerioon, joka valtiontukiasioita koordinoivana viranomai-

sena toimittaa tiedustelun edelleen tuen myonténeelle viranomaiselle.

Tukea saaneiden yritysten kilpailijoilla on oikeus kannella oletetusta laittomasta tuesta
Euroopan komissiolle tai viedi asia kansallisen tuomioistuimen tutkittavaksi. Vaikka kansalli-
silla tuomioistuimilla ei ole toimivaltaa arvioida tukien sisimarkkinoille soveltuvuutta, niiden
tulee kuitenkin varmistaa tukien ilmoitusmenettelyn oikeellisuus. Jos ilmoitusmenettely on
laiminly6ty, komission tai kansallisen tuomioistuimen on paisaéntoisesti maarittavi laiton
tuki takaisin perittdviksi korkoineen. Jos komissio jilkikdteen hyvéksyy laittomasti myénnetyn
tuen, tuen saaja on velvollinen maksamaan korkoa sdént6jenvastaisuuden ajalta. Komission toi-

mivaltuuksiin takaisinperintétapauksissa sovelletaan kymmenen vuoden takaisinperintiaikaa.

Huolimatta siit4, ettd tukea myodntévia viranomainen on velvollinen ottamaan huomioon
EU:n valtiontukisddnnot, myo6s tukea saavan yrityksen on syyti varmistaa, etti viranomaisten
myo6ntdma tuki on EU:n valtiontukisédéntojen mukaista. Laittomasti myonnetty tuki ei p4a-
sddnnon mukaan oikeuta vahingonkorvaukseen, koska yritysten on koosta riippumatta oltava
tietoisia valtiontukisdéntdjen velvoitteista. Laiton tuki voi my®0s siirtyd uudelle omistajalle

yrityskaupan seurauksena®.

5.2 De minimis -tuen kasautuminen

De minimis -tuet ovat yrityskohtaisia, ja ne kasautuvat vain toisten de minimis -tukien kanssa.

Jos viranomainen on edelld kuvattuja menettelyjd noudattaen varmistanut, ettei de minimis
-tukien kokonaismaira ylitd 200 000 euroa, on tuen myontidminen mahdollista. Jos myonne-
tyn tuen yhteismééra ylittd4 200 000 euroa, ei tukea voida myodntéa “de minimikseni” edes

siltd osin kuin tuki ei ylitd enimméaismaaraa.

19 Tuki peritddn takaisin lahtokohtaisesti yritykselt4, joka on tosiasiassa hyotynyt tuesta. Ks. lahemmin komission
tiedonanto (2007/C272/05), kohdat 32-35.

20 Josyritys on esimerkiksi saanut viime vuonna tukea 150 000 euroa ja sille myénnetién téini vuonna tukea 100 000 euroa,
kohdistuu takaisinperintévelvollisuus koko 100 000 euron tukeen, ei sallitun enimmaéismééran ylittdvain osaan.
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Komission hyviksymien tukiohjelmien ja ryhmépoikkeusasetuksen mukaisesti myonnetyt tuet

eivit vaikuta 200 000 euron de minimis -kiintiéon. Sitd vastoin de minimis -tukea ei voida myontaé

samoihin tukikelpoisiin kustannuksiin, jos se johtaa komission tuen hyviksymispéatoksessa tai ryh-

méipoikkeusasetuksessa mairiteltyjen hankekohtaisten enimmaéistukitasojen ylittymiseen. Usein
yrityksella on kuitenkin kdynnissi useita hankkeita, joten tuki-intensiteetin tiyttyminen yhden

hankkeen osalta ei estd de minimis -tuen my6ntémista jonkin toisen hankkeen kustannuksiin.

Valtiontukisaannoissa sallittu
enimmaistukitaso

(tukimaaran osuus hankkeen
tukikelpoisista kustannuksista)

Hankkeen koko / arvo

Julkinen hankerahoitus
(ELY-keskus)

Hankkeen toteutunut tukitaso

30 %

1MEUR

0,3 MEUR

30 %

30%

1MEUR

Hanketasolla myonnetty julkinen tuki et vaikuta de minimis -kiintiéon, eli yritykselle voidaan edelleen
myontdd 200 000 euroa de minimis -pohjaista tukea, jos se ei johda hankekohtaisen enimmdiisinten-
siteetin ylittdmiseen. Hankkeen 1 osalta tukikiintié on jo tdynnd, eli tdhdn hankkeeseen de minimis
-tukea ei voida endd myontdd. Sitd vastoin de minimis -tukea voidaan myéntdd esimerkiksi hankkee-

seen 2 tai yrityksen muuhun toimintaan.

et Tukea saavan yrityksen on syyta
varmistaa, etta viranomaisten myoéntama

tuki on EU:n valtiontukisaantdjen
mukaista.
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5.3 EU:n rakennerahastovarat ja de minimis -tuki

Jos yritysten toteuttamiin hankkeisiin kanavoidaan EU:n rakennerahastovaroja kansallisen
valtiontuen kriteerit tayttdvan rahoituksen ohella, tulee my6s kokonaisrahoituksen noudattaa
EU:n valtiontukisidintdja. Esimerkiksi de minimis -tukea myonnettéessid huomioidaan kolmen
verovuoden aikana saatu julkisen tuen osuus ja noudatetaan edelld esiteltyjda de minimis

-tukeen liittyvid séént6ja ja menettelytapoja.

Koska rakennerahastovaroista myonnetain tukea usein yrityksille vilittdjiorganisaatioiden
vilitykselld, tukipdatoksen tekevin viranomaisen vastuulla on selvittd4, miten tuki jakau-
tuu vilittdjédorganisaation ja tukea saavien muiden yritysten kesken (ks. my6s esimerkki 1).
Vastaavasti my0s tuen seurantavelvoite — tukimééran ilmoittaminen tuensaajalle ja asiakirjo-

jen tallennusvelvollisuus - on tukea myontéavilla taholla.

Kaikissa tilanteissa rakennerahastoista myonnetty julkinen tuki ei kuitenkaan vélttamatta
kanavoidu eteenpdin. Téll6in myonnettyi tukea arvioidaan de minimis -ndkékulmasta vain

vilittdjaorganisaation tasolla.
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6 Vaihtoehtoiset tavat myontaa
valtiontukea: ryhmépoikkeus-
asetus- ja ennakkomenettely

Jos viranomaisen valmistelemaa tukitoimenpidetti ei voida my6nt&4 de minimis -asetuksen
puitteissa (de minimis -tukikiintio ei riit4, toimenpide ei kuulu asetuksen soveltamisalaan),
tuki tulee ilmoittaa komissiolle tai myontid ryhmépoikkeusasetuksen mukaisessa menette-

lyssi (ks. edelld kuvio 1, sivulla 7).

Vuonna 2014 voimaan tulleen ryhmépoikkeusasetuksen (651/2014) soveltamisalaa laajennet-
tiin kesdkuussa 2017 annetulla uudella asetuksella (2017/1684)*. Ryhmépoikkeusasetuksen

perusteella ennakkoilmoitusvelvollisuudesta vapautettuja tukia ovat:

Ryhmaipoikkeusasetuksen soveltaminen edellyttis, ettd tukimuotokohtaisten kriteerien
ohella tuki tiyttda asetuksen ns. yleiset soveltamisedellytykset (asetuksen artiklat 1-12). Jos
suunniteltu tukitoimenpide tayttdd kaikki ryhméapoikkeusasetuksen kriteerit, tukiviranomai-

sen on raportoitava komissiolle jalkikiateen (20 ty6paivin kuluessa) tuen kiyttoonottamisesta.

Jos tuki ei tdytd ryhmépoikkeusasetuksen edellytyksii, siitd tulee ilmoittaa ennalta komis-

siolle SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan ja menettelytapoja koskevien tarkempien

21 Komission asetus (EU) N:o 651/2014, EUVL L 187/1, 26.6.2014. Komission asetus (EU) N:o 2017/1084, EUVL L 156/1,
20.6.2017.



sddnndsten mukaisesti. Komissio arvioi ennakkoilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvien
tukien hyviksyttavyyden tyypillisesti antamiensa valtiontukisdéint6jen (suuntaviivat ja puit-
teet) nojalla. Mikaili tukitoimenpide ei kuulu komission antamien séédntdjen soveltamisalaan,
tuen hyviksyttivyys voidaan arvioida myos suoraan perussopimuksen nojalla. Komissio
selvittda ennakkoilmoitusprosessissa, ettd valtiontuella on kannustava vaikutus ja etti se
kohdistuu EU:n yhteisen edun mukaiseen tavoitteeseen ja markkinapuutteeseen. Lisidksi tuen
on oltava oikeasuhtaista, tarkoituksenmukaista eiki se saa vaikuttaa kilpailuun yhteisen edun
kannalta ristiriitaisella tavalla. Viranomaisten on myos sitouduttava julkaisemaan tiedot yli

puolen miljoonan euron tuista verkkosivustolla.

Ennakkoilmoitus ja ryhmépoikkeusasetuksen mukainen jilkikiteinen ilmoitus toimitetaan
komissiolle valtiontukien ilmoitusjirjestelméssd (ns. SANI-jarjestelmaéssé) sahkoiselld vakio-

muotoisellalomakkeella.

Suomessa ilmoitusprosessin ohjeistuksesta ja koordinoinnista vastaa tyo- ja elinkeinoministe-
rion kilpailupolitiikkaryhm4, johon tukitoimenpidettd suunnittelevan viranomaisen on syyta
olla yhteydessi hyvissi ajoin ennen tuen myontamisti. Lisdksi viranomaisen tulee varautua
sithen, ettd ennakkoilmoitettujen tukitoimenpiteiden késittely kestd4 komissiossa tavallisesti
vahintdan kuusi kuukautta, joskin tietyissé tapauksissa — esimerkiksi voimassaolevaan tukeen
tehtivd muutos, komission suuntaviivoihin tai vakiintuneeseen ratkaisukédytiant6on perustu-

vat toimenpiteet — voidaan saada hyviéksyntd myds nopeammin.

C-valtiontuki-ilmoitus toimitetaan
komissiolle ty6- ja elinkeinoministerién
hallinnoiman sahkdisen ilmoitusjarjestelman

valityksellad vakiomuotoisella lomakkeella.

Lisdtietoja osoitteessa
www.tem.fi/eu-n-valtiontukisaantely
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Liite 1
Markkinaehtoiset takausmaksut™ (safe harbour -maksut)
pk-yritysten takausten tukielementin laskentaan

(Korkeintaso QEAAA Q(KAAA )( Asa )( 0.4 % )

( \/ AV4E N\
Erittain vahva AA + AA + Aal 04%
maksukyky AA AA Aa 2 ’ °

AA - AA - Aa 3

. VAN AN AN . J

( N/ A+ N A+ N\ AT O\

Vahva A A AD 0,55 %
maksukyky A A - A3

. VAN AN AN AN J

4 \ \/ \/ AV4E 0.8 % N\
Riittava BBB + BBB + Baa 0 70
maksukyky BBB BBB - Baa 2

N J\BBB  J\ BBB  J\ Bea3d Y

(Maksukykyon \(BB+ \(BB+ \(Ba1 Y4 20 % A
altis epasuotui- BB B+ Ba 2 Y 70
sille olosuhteille . VAN AN VAN J

4 V4 \/ AV N\

\ | BB- BB - Ba 3 .

(Maksukyky toden- ) \_B JAN B+ JAN B1 J\L .
nakoisesti heikkenee e N\ & N\ B2 N ~N
epdsuotuisista S B B3 63 %

losuhteist . B ’

\olosuntersta J\ L L J\ y,

( - \ V4 \/ AV N\
_Maksu_kyky rilepuu ccc + ccc+ Caal Safe harbour
jatkuvista suotuisista CCC CCC Caa 2 -vuosimaksua
olosuhteista CCC - CCC - Caa 3 ei voida

\_ J cc gc myontaa

. VAN AN AN J
( \ \/ \/ \/
Maksukyvyton tai sD DDD Ca Safe harblfu"
lahes maksukyvytén -vuosimaksua
D BD c ei voida
mydntaa
. VAN AN AN VAN J

22 Ks. taulukko Euroopan unionin virallisessa lehdessi C244, 25.9.2008.
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Liite 2
Oppaassa kiytettyja kisitteita

Jos de minimis -tuki maksetaan useassa eréissi tai myonnetdin muussa muodossa kuin avus-
tuksena, tuen maira (arvo) ilmaistaan ns. bruttoavustusekvivalenttina. Tall4 tarkoitetaan

tukimiirad, joka lasketaan diskonttaamalla tukierdt myontdmishetken arvoon.

Tuki, jonka kokonaisméiri jaa alle 200 000 euroa kolmen verovuoden aikana. Komissio on
maédritellyt, ettd ndin pienet tuet eivit vaikuta jasenvaltioiden viliseen kauppaan eiviatka
vadrista tai uhkaa viaristda kilpailua. Tamén takia de minimis -tuista ei tarvitse ilmoittaa
ennakkoon komissiolle (ks. ilmoitusmenettely). Kaikki julkisen sektorin myontdmét tuet huo-

mioidaan tuen kokonaismairii tarkasteltaessa.

Komission suorittama valtiontukien valvonta perustuu ns. ilmoitusmenettelyyn, jonka mukai-
sesti jdsenvaltioiden on padsédédntodisesti ilmoitettava komissiolle tukisuunnitelmistaan ennen
tuen myontamistd (SEUT 108 artikla 3 kohta). Tukea ei saa panna taytint66n ennen kuin
komissio on sen hyviksynyt. Tukien ilmoittaminen tapahtuu sihkéisesti ty6- ja elinkeinomi-
nisterion hallinnoiman ilmoitusjéarjestelmin vélitykselld. Vihdmerkityksinen de minimis

-tuki on yksi poikkeus komissiolle tehtidvésti ilmoitusvelvollisuudesta.

Tayttddkseen EU-oikeuden valtiontuen yhden kriteerin (SEUT 107 artikla 1 kohdan) tuen tulee
olla peréisin ”valtion varoista.” Valtion varoiksi katsotaan lihtokohtaiseksi julkisen sektorin eli
valtion, kunnan, kuntayhtymén tai minka tahansa muun julkisen tahon yritykselle myontdméa

tai julkisesta tahosta johtuva tuki (esimerkiksi jos tuki myonnetéan julkisen yrityksen kautta).

De minimis -sdidnto6 soveltuu ainoastaan lapinidkyviain tukeen. TAima4 tarkoittaa, ettid tuen
mairi tulee olla etukiteen laskettavissa siten, ettei riskinarviota tarvitse tehda. Esimerkiksi
lainoina my6nnettéivia tukea pidetdén lapindkyvani, kun tuen méaira on laskettu tuen myon-
tamishetkelld voimassaolevan markkinakoron perusteella. Siti vastoin pAdomapanoksina tai
riskipddomasijoituksina myonnetty tuki katsotaan ldpinidkyvéksi ainoastaan, jos sijoituksena/

panoksena my6nnetyn tuen kokonaismaééra on enintéén 200 000 euroa per yritys.

Yritys, jonka palveluksessa on vihemman kuin 250 tydntekijii ja jonka vuosiliikevaihto on

enintiin 50 miljoonaa euroa tai taseen loppusumma on enintééin 43 miljoonaa euroa. Yritysti,



jonka pddomasta tai Aanimédrasta vihintdén 25 prosenttia on yhden tai useamman yksin tai
yhdessa toimivan julkisyhteison tai -laitoksen hallinnassa ei pideté pk-yrityksené. Pk-yrityksen

madritelmastd tarkemmin, katso yleisen ryhmépoikkeusasetuksen (651/2014) liite I.

Komission méairittima pohjakorko, jota kiytetddn tuen madran laskennassa (lainat ja takaukset)
sekd markkinaehtoisuuden mairittdmisessa. Referenssikorko perustuu pankkien viliseen 12
kuukauden antolainauskorkoon, johon lisétdin 60-1 000 peruspisteen marginaali lainanottajan
luottokelpoisuuden ja vakuuksien mukaan. Tuen mééraé laskettaessa diskonttokorkona kiytetaan
referenssikorkoa, johon on lisétty 100 peruspistettd. Komissio julkaisee Suomea koskevan poh-
jakoron verkkosivullaan. Referenssikorkoa ei ole pakko hytdyntéé lainan markkinaehtoisuuden

referenssini, jos markkinaehtoisuus voidaan osoittaa muuten.

Ns. yleisessid ryhmépoikkeusasetuksessa (651/2014) on vahvistettu edellytykset, joiden nojalla
tietyt tukimuodot on vapautettu komissiolle tehtévéstd ennakkoilmoitusvelvollisuudesta.
Ryhmaipoikkeusasetuksen mukaisista tuista tulee tehdé jilkikéteisilmoitus komissiolle 20 ty6-

péivén kuluessa tuen myontamisesté. Ilmoitus tehdiin tyo- ja elinkeinoministerion vélityksella.

Pk-yrityksille myonnettivien takausten markkinaehtoisuutta kuvaava viitemaksu. Jos takauk-
sen myontéja perii takauksesta vihintdin komission maarittdman safe harbour -taulukon (ks.
oppaan liite 1) mukaisen takausmaksun, kyse ei ole lainkaan valtion tuesta. Taulukon mukaisia
maksuja voidaan my6s hyodyntéi viitearvoina tuen mééraa laskettaessa (diskonttaamalla
markkinahinnan ja perityn erotukset nykyhetkeen). Safe harbour -maksuja ei ole pakko hyo-

dyntii, jos takauksen markkinaehtoisuus voidaan muuten osoittaa.

Tukitoimenpide on valikoiva eli selektiivinen, jos se koskee tietty4 yritysté, tuotannonalaa tai
aluetta. Tukea pidetiin valikoivana, jos viranomaisella on tuen myontidmisti koskevaa harkin-

tavaltaa. Tuen valikoivuus on yksi valtiontuen (SEUT 107 artikla 1 kohta) kriteeri.

Yritys, jonka palveluksessa on yli 250 tyontekijii ja jonka vuosiliikevaihto on vihintdén 50

miljoonaa euroa tai taseen loppusumma vihintéin 43 miljoonaa euroa.

Toimintaa, jossa on kyse tavaroiden tai palveluiden tarjoamisesta tietyilla markkinoilla. Kaikki
taloudellisen toiminnan julkinen rahoittaminen kuuluu EU:n valtiontukisdint6jen (SEUT 107

artiklan 1 kohdan) ja yleisen de minimis -asetuksen (1407/2013) soveltamisalaan, jos kaikki
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muut valtiontuen tunnusmerkit tiyttyvit (tuki on selektiivinen, periisin julkisista varoista ja

vadristdd tai uhkaa vadristaa EU:n jasenvaltioiden vélistd kauppaa ja kilpailua).

Tuen mair4, joka ilmaistaan ennen veroja tai muita maksuja. Jos tuki myonnetéin lainoina,
tukielementti lasketaan markkinahintaisen lainan ja tuetun lainan korkoerotuksena (diskont-
taamalla vuosittainen korkoerotus nykyhetkeen). Vastaavasti takausten kohdalla tuen mééré
médritetddn puolestaan lihtokohtaisesti markkinahintaisen takausmaksun ja perityn takaus-

maksun erotuksena.

Tukitaso eli tuen mééra suhteutettuna hankkeen tukikelpoisiin kustannuksiin. Komissio on
laatinut sallituista tukitoimenpiteistd monipuolisen sdinnoston (suuntaviivat, tiedonannot,
asetukset, komission p#itokset), joissa on méiritetty suurimmat sallitut hankekohtaiset enim-
méistukitasot tietylld toimialalla/alueella. Jos de minimis -tukea my6nnetédin hankkeeseen,
johon my6nnetiin tukea myos komission suuntaviivojen tai pd4toksen nojalla, tuen méaara ei

saa ylittdda komission suuntaviivoissa/padtoksessd masrittdmaa tukitasoa.

De minimis -asetuksen mairitelma vaikeuksissa olevasta yrityksestd poikkeaa EU:n valtiontu-
kisddntGjen mukaisesta yleisestd mééritelmésté. Toisin kuin muissa valtiontukisdénnoissi, de
minimis -asetuksen puitteissa tukea voidaan lahtokohtaisesti myontéd4 vaikeuksissa olevalle
yritykselle (pl. lainat ja takaukset), ellei kyse ole EAKR-osarahoitteisesta hankkeesta. Jos de
minimis -tukea myonnetéiin lainoina ja takauksina, tulee tukea myonnettiessi arvioida seu-

raavia tunnusmerkkeji:

1 onko tuensaaja asetettu konkurssi- tai yrityssaneeraus-
menettelyyn tai tayttdako se Suomen lainsdddannossa vahvistetut edellytykset

menettelyyn asettamiselle.

jos kriteeri tayttyy, ei yritykselle voida myontida de minimis -tukea lainoina tai
takauksina. Koska yrityssaneerausmenettely paéttyy Suomessa saneerausohjelman
vahvistamiseen, ldht6kohtana voidaan piti4, ettd saneerausohjelmassa oleva yritys ei
ole vaikeuksissa oleva yritys, ellei se tdytd muita de minimis -asetuksen vaikeuksissa

olon indikaattoreita.

2) vastaako tuensaajan taloudellinen tilanne vihintdin

luottoluokitusta B-

jos luottoluokitus on huonompi, yritys katsotaan vaikeuksissa olevaksi (myos vaikka
ensimméinen kriteeri ei tdyttyisi), eika sille voida my6nti4 tukea lainoina eika

takauksina de minimis -asetuksen puitteissa.



EU-oikeuden vakiintuneen kidytidnnon mukaisesti yrityksiksi katsotaan kaikki toimijat, jotka
harjoittavat taloudellista toimintaa. Taloudellisella toiminnalla tarkoitetaan puolestaan
tavaroiden tai palveluiden myymista tietyilld markkinoilla. Merkitysté ei siten ole orga-
nisaation oikeudellisella asemalla (yksityis- vai julkisoikeudellinen) tai sillé tavoitteleeko
organisaatio voittoa vai ei. Esimerkiksi kolmannen sektorin jarjestojen, tutkimusorganisaati-
oiden tai voittoa tavoittelemattomien innovaatioiden vilittdjien (esim. teknologiakeskukset,
yrityshautomot, kauppakamarit) toiminta voi kuulua néin ollen EU:n valtiontukisdéntdjen

soveltamisalaan.
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Opas de minimis -tuista

Tama4 esite antaa viranomaisille ja
paitoksentekijoille yleiskuvan EU:n
valtiontukisiddntdjen ja erityisesti de minimis
-asetuksen huomioimisesta yritystukia
myonnettiessa.
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Ty06- ja elinkeinoministerio
Arbets- och niringsministeriet



