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OPERATIVT PROGRAM FOR ATT MINSKA JORDBRUKETS AMMONIAKUTSLAPP | FINLAND

Internationella avtal och EU:s lagstiftning kraver att ammoniakutsldppen i luften i Finland
minskas. For att uppna dessa ataganden fram till ar 2020 har har framforts ett handlingspro-
gram pa vilka atgarder som behovs i jordbruket. Detta handlingsprogram har fardigstallts i
samarbete mellan jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet och med hérande av
drendets narliggande intressegrupper.

Atagandena att minska ammoniakutsldppen i Finland baseras pa foljande avtal:

Goteborgsprotokollet till FN:s ekonomiska kommission fér Europas konvention
om langvaga gransoverskridande luftfororeningar fran 1999 (UNECE) och Europa-
parlamentets och radets direktiv 2001/81/EG, som satter Goteborgsprotokollet i
verkstéllighet (utslappstakdirektivet, NEC-direktivet): taket for utslapp avammo-
niak i Finland fran och med ar 2010 har varit 31 kiloton/ar.

Andring av Géteborgsprotokollet 2012 (UNECE): dtagandet att minska utslap-
pen av ammoniak fran och med ar 2020 ar 20 procent jamfért med utslappen ar
2005 (36,5 kt). Ammoniakutslappen bor saledes minskas med 7,3 kt, dvs. till nivan
29,2 kt ar 2020.

Atagandena i det &ndrade Goteborgsprotokollet sitts i verkstallighet inom EU
med det nya utslappstakdirektivet (2016/2284). Finland &r skyldigt att minska sina
utsldpp av ammoniak med 20 procent fran och med ar 2020 jamfért med utslap-
pen ar 2005.
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Mangden utslapp av ammoniak i Finland har utvecklats enligt foljande:

Bild 1. Ammoniakutslapp i Finland aren 1990-2014 (Finlands Miljécentral, 2016)

NH3 1980-2015

M Energi = Trafik Industri M Anvdndning  ® Jordbruk = Avfall
av produkter
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Cirka 91 procent avammoniakutslappen i Finland harrér fran jordbruket, till vilket dven
palsdjursuppfodning raknas i detta sammanhang (tabell 1). Inom jordbruket avdunstar am-
moniak fran husdjursgddsel i djurstall och nar gddsel lagras och sprids. Ammoniak avdunstar
ocksa fran andra organiska och inte organiska godselmedel som innehaller kvave. Ar

2015 utgjorde ammoniakutslappen fran jordbruket sammanlagt 28,8 kt, av vilket 26,5 kt
(91,7 %) harrorde fran husdjursgdodsel, 2,3 kt (8 %) fran mineral gédselmedel, 0,002 kt fran
reningsverksslam som anvands inom jordbruket och 0,07 kt fran forbranning av jordbruks-
biomassa pa dkrarna (tabell 2). (Finlands Miljocentral, 2017)

Mangden och kvaliteten av det protein som ges till djur med foder och djurens formaga
att tillgodogora sig proteinet i fodret paverkar hur mycket av kvavet i fodret blir outnyttjat
och hamnar i gédseln. Ju mer kvdave hamnar i gddseln, desto storre ar potentialen for av-
dunstning av ammoniak.

Av utsldppen fran jordbruket harror cirka 55 % fran notkreatur, 15 % fran svin, 6 % fran fja-
derfd, och 10 % fran palsdjur och 5 % fran andra djur.

Andra utsldppskallor till ammoniak férutom jordbruket ar trafiken, anvandningen av 16s-

ningsmedel och andra produkter samt industri och energiproduktion.

De totala ammoniakutslappen och jordbrukets andel av dem 1990, 2005 och 2010-2015.
(Finlands Miljocentral, 2017)

1990 341 314
2005 36,5 32,0
2010 353 315
2011 34,3 30,8
2012 33,7 30,3
2013 331 29,9
2014 33,5 30,2
2015 31,8 28,8
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Tabell 2. Ammoniakutsldppen fran jordbruket i Finland 1990, 2005 och 2010-2015. (Finlands Miljocentral, 2017)

Ar tot. (kt) djur (kt) godselmedel (kt) slam fran forbranning av

samhallsavfall (kt) jordbruksavfall
1990 314 27,2 41 0,060 0,109
2005 32,0 29,3 2,7 0,004 0,080
2010 314 28,7 2,7 0,009 0,050
201 30,8 28,3 2,5 0,004 0,059
2012 30,3 279 23 0,007 0,058
2013 29,9 27,6 23 0,007 0,078
2014 30,2 27,7 2,4 0,007 0,071
2015 28,8 26,4 23 0,002 0,070

Tabell 3. Ammoniakhalt fran boskapsgodsel 2005 och 2015 (kt) per djurkategori
(Finlands Miljocentral, 2017).

Djur 2005 (kt) 2015 (kt) Andra 2005-
2015 (%)
Mjélkkor 9,81 8,47 -14 %
Dikor 0,38 0,63 65 %
Kvigor 1,79 1,8 1%
Tjurar 2 2,02 1%
Kalvar 3,41 2,94 -14 %
Suggor med grisar 191 1,2 37 %
Galtar 0,03 0,01 -58 %
Kottsvin 3,02 2,51 -17 %
Avvanda svin 0,72 0,59 17 %
Agghéns 0,87 0,88 2%
Tuppar 0,01 0,01 46 %
Broilers 0,41 0,58 41 %
Broilermoder 0,08 0,1 20%
Kycklingar 0,15 0,08 -46 %
Kalkoner 0,14 0,07 -47 %
Ovriga fiaderfan 0 0 10%
Hastar och ponnyer 11 1,23 12%
Far 0,09 0,23 173 %
Getter 0,01 0,01 2%
Ravdr och axlar 2,52 24 -5%
Minkar ochiller 0,76 0,6 -20%
Renar 0,1 0,09 -10 %
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For ndrvarande anvands foljande styrmetoder for att minska ammoniakutslapp som harror
fran jordbruket:

Miljoministeriet: nitratférordningen och miljétillstand; dtgarderna

i forvaltningsplanerna

Jord- och skogsbruksministeriet: Programmet for utveckling av landsbygden

i Fastlandsfinland 2014-2020 (miljoersattningarna, investeringsstodet for jord-
bruk, ersattningen for djurens valbefinnande och radgivningsersattningen)

Dessutom paverkas ammoniakutslappen fran jordbruket av strukturutvecklingen inom
jordbruket.

De effektivaste atgarderna for att minska ammoniakutslappen fran jordbruket galler hus-
djursgodsel, dess lagring och spridning. Det dr ocksa maojligt att paverka ammoniakutslap-
pen med atgarder som galler utfodringen av husdjur, men det ar svarare att hantera dem
och att utvardera effekter fran dessa an atgarderna som galler godseln. (Grénroos, 2014)

Genomforandet av dtgarder for minskade ammoniakutslapp kan framjas med lagstiftning-

smassiga medel (nitratférordningen och miljétillstand) eller med atgarder som ér frivilliga
for verksamhetsutdvarna, t.ex. med miljdersattningssystemet.

Enligt nitratférordningen (1250/2014), som reformerades 2014, ska alla nya lager av flyt-
och torrgodsel forses med tackning. Féreskriften galler endast nya godsellager. Vidare

1
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godkanns ocksd skorpa som tacke for flytgodsel fran nétkreatur, som utgdr mer @n 70 pro-
cent av den totala gddselmangden. Av dessa anledningar uppskattas kravet pa tackning
ha ringa effekt.

Kravet pa tackning av nya och utvidgade godsellager uppskattas ha en minskande effekt
pa cirka 1 procent pa ammoniakutslappen fran jordbruket, da jamforelsenivan ar utslap-
pen ar 2012 och da man inte beaktar att utsondringen av kvave fran djur, sarskilt notkrea-
tur, sannolikt kommer att 6ka fram till ar 2020 pa grund av hojda produktionsnivaer. Detta
okar jordbrukets utslappspotential.

Efter spridning ska godseln bearbetas in i jorden inom 24 timmar fran spridningen. Pa sa-
dana delar av dkerskiften dar lutningen @r minst 15 procent ar spridning av flytgddsel, urin
och flytande organiska godselfabrikat pa annat satt an genom nedmyllning alltid forbjud-
et. Ovrig gédsel och organiska gddselfabrikat som sprids pa lutande delar av akerskiften
ska bearbetas in i jorden inom 12 timmar fran spridningen.

Effekten av kravet pd bearbetning in i jorden enligt férordningen pa de totala ammoniakut-
slappen fran jordbruket &r cirka -1 procent, men detta uppnaddes omedelbart efter att for-
ordningen tradde i kraft. Den anspraksldsa effekten beror pa att en betydande del av god-
seln (mer an en tredjedel av den flytande gddseln) i dagens lage sprids dver vaxtbestandet,
vilket innebar att bearbetningsatgarder inte kan kravas (med undantag av spridning éver
vaxtbestandet fran och med 15.9, och ett krav pa detta finns ocksa i den géllande férord-
ningen). For det andra nedmyllades en stor del av den gddsel som spreds over plojd ker
eller stubbaker in i marken inom ett dygn redan innan férordningen reformerades.

En gard som tar emot och lagrar godsel ska ha en gddselstad som dimensioneras enligt
den mangd som tas emot arligen. En gard som tar emot och lagrar organiska gédselfa-
brikat ska ha en vattentat lagringsplats som ar dimensionerad enligt den mangd som tas
emot. Organiska godselfabrikat och torrgédsel med en torrsubstans pa minst 30 procent
kan ocksa lagras i stack. Foreskrifterna om lagring i gddselstad och stack galler nu saledes
ocksa andra substanser @n godsel, dvs. ocksa organiska godselfabrikat.

Verksamhetsutdvaren ska vart femte ar lata gora en godselanalys for att bestimma halter-
na av l8sligt kvave, totalkvave och totalfosfor i gédseln. Godslingen ska planeras antingen
utifran gddselanalysen eller pa basis av de tabellvarden som anges i férordningen. Verk-
samhetsutdvaren ska bevara uppgifterna fran gédselanalysen och varudeklarationerna for
de organiska godselfabrikaten och pa begaran visa dem for tillsynsmyndigheten.

Om hosten, fran och med borjan av september, far mangden 16sligt kvave i gédsel fran
produktionsdjur och organiska godselfabrikat som sprids ut vara hégst 35 kg/ha. Méng-

12
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den 18sligt kvdave som sprids pd hosten beaktas i full utstrackning som en del av den nésta
odlingsvaxtens godsling. (Miljdministeriet, 2014) (Finlex, 2014)

Enligt nitratforordningen ska verksamhetsutovaren arligen fora bok dver goédslingen och
pa begaran lamna uppgifterna till tillsynsmyndigheten.

Bokforingen ska innehalla uppgift om:

1. mdngden stallgddsel och organiska godselfabrikat samt kvavegodsel som anvants for
tillforsel av naringsamnen pa akrarna samt det I6sliga kvavet och totalkvavet i dem;

2. skordenivaer;

3. tidpunkterna da stallgddsel eller organiska godselfabrikat har spridits pa akrarna.

Enligt miljoskyddslagen (MSL 527/2014) kraver verksamhet som medfor risk for fororening
av miljon tillstand. Tillstandsplikten for ett djurstall baseras pa att djur halls i en produk-
tionsbyggnad. Djurhallning omfattar djurstallets rasthagar och betesomraden samt lag-
ringen, hanteringen och utnyttjandet av gddsel, urin och avloppsvatten som uppkommer i
djurstallet. | miljotillstdndet kan ocksa utfardas foreskrifter om begransningen avammoni-
akutslapp. Foreskrifter om ammoniakutsldapp behovs for att minska de halso- och miljoola-
genheter som lukt- och luftutslapp orsakar samt for att fullfélja internationella dtaganden
(Goteborgsprotokollet och utslappstakdirektivet). | miljétillstandet kan utfardas stranga-
re foreskrifter an i nitratforordningen bl.a. om snabbare bearbetning av gédsel in i jorden
(t.ex. inom 4 timmar) och om tackning av godselstader (dven befintliga godselstader). |
tillstandet kan ocksa ges foreskrifter till exempel om spridning av flytgddsel endast genom
nedmyllning eller om undvikande av spridning vid blasiga forhallanden.

Tillstandsforeskrifterna ska bygga pa basta tillgangliga teknik, men tillstdndet kan inte kra-
va att ndgon bestamd teknik anvénds.

Produktionsenheter for svin och fjaderfa som ingar i industriutslappsdirektivets tillamp-
ningsomrade tillampar branschens BAT-slutsatser som ocksa innehaller krav som galler
ammoniakutslapp. Om man tar utslappen fran husdjursuppfodning (som utgor 86 pro-
cent av de totala utsldppen i landet) som utgangspunkt, uppkommer cirka 65 procent av
dem i tillstandspliktiga djurstall (alla tillstandspliktiga ladugardar, svinhus, honserier osv.)
IED-anldaggningar (stora svinfarmar och fjaderfaenheter) uppskattas sta for cirka 3 procent
av utslappen fran husdjursproduktion.

13
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Landsbygdsprogrammets effektivaste atgard fér minskning av ammoniakutslappen ar
den skiftesvisa atgarden for nedmylining av flytgddsel i aker, som ingar i miljéersattning-
en. Atgirden har varit i anvandning Fastlandet Finland sedan &r 2009.

Antalet gardar som nedmyllat flytgodsel och nedmyliningsareal 2009-2015

2009 1482 50330
2010 2046 73810
20M 2566 94231
2012 2897 112749
2013 2919 119410
2014 2919 119410
2015 5300 217000
2016 5150 186 000

| femars engagemang jordbrukare kommer att betalas ersattning for spridning av flytande
g0odsel och urin genom nedmyllning. Betalning av ersattning kraver att per hektar sprids
dtminstone 20 m>/ar.

| ansokningsforfarandet for stod varen 2015 valdes atgarden av cirka 12 500 gardar (ca 400 000
ha), av vilka cirka 5 300 gdrdar anvande atgarden pa totalt 217 000 hektar under ar 2015. Stodet
ar 40 €/ha. Ar 2015 uppgick mangden flytgddsel som spridits genom nedmylining inom ramen
for &tgarden nedmylining av flytgddsel i ker saledes minst till cirka 4 340 000 m* (20 m*/ha x
218 000 ha), vilket &r nastan hilften av den totala méangden flytgddsel (9,5 miljoner m?; Luos-
tarinen et al. 2017). Den verkliga andelen &r storre an detta eftersom alla gardar som sprider
flytgodsel inte har gatt med i miljersattningssystemet eller inte har valt atgarden i fraga.
Dessutom ar den faktiska spridningsmangden per hektar sannolikt stdrre an minimimang-
den enligt villkoren, 20 m*/ha. Den nedmyllade flytgédseln utgjorde séledes uppskattnings-
vis 55 procent av all flytgédsel ar 2015. Ar 2014 spreds cirka en tredjedel av flytgodseln ge-
nom nedmyllning. Den mangd flytgddsel som nedmyllades r 2016 var teoretiskt ndgot mindre
an ar 2015. Hur mycket som nedmyllas beror ocksa pa respektive ars vaderleksforhallanden och
pa val av vaxter i vaxelbruk.

Den utsldappsminskande effekten av att nedmyllningsmetoden blir vanligare beror pa vil-

ken metod for att sprida flytgddseln anvants fore 6vergangen till nedmylliningsmetoden.
Ar 2014 spreds cirka en tredjedel av all flytgédsel genom nedmylining. Cirka 27 procent av

14



OPERATIVT PROGRAM FOR ATT MINSKA JORDBRUKETS AMMONIAKUTSLAPP | FINLAND

flytgddseln spreds med slangspridare medan aterstdende cirka 40 procent spreds genom
bredspridning. Cirka tva tredjedelar av den flytgodsel som uppkommer i Finland varje ar
harror fran notkreatur, medan aterstoden harror fran svin. Eftersom flytgodsel fran notkre-
atur ofta sprids ut pa vall, ar spridning genom nedmyllning ndgot vanligare pa boskaps-
gardar an pa svingardar. A andra sidan ar slangspridning vanligare pa svingardar eftersom
flytgodsel fran svin ofta sprids pa brodd.

| jdmforelse med bredspridning och med antagandet att gddseln inte myllas ner i jorden
efter spridningen minskar spridning av flytgédsel genom nedmyllning avdunstningen av
ammoniak i genomsnitt med cirka 80 procent (grund nedmyllning har mindre verkan och
djup nedmylining en storre verkan). Den utsldppsminskande effekten av slangspridning ar
cirka 30-35 procent (storre utslappsminskande effekt vid spridning over vaxtbestandet).

Enligt den nationella lagstiftning (nitratférordningen 1250/2014) ska godsel som spridits

pa akerns yta myllas in i jorden inom 24 timmar om det inte ar frdga om gddsel som spridits
pa vaxande vegetation. En del av den flytgddsel som sprids med slangspridare eller genom
bredspridning myllas ner i jorden efter spridning till exempel genom pldjning eller harvning.
Bearbetningens utslappsminskande effekt varierar mellan 15 till 90 procent beroende pa
nedmyllningsmetoden och pa hur snabbt nedmyliningen sker efter spridningen

Nar man uppskattat den utslappsminskande effekten av att nedmyliningsatgarden blir van-
ligare for ar 2015 har man antagit att den nedmyllade gédselns andel 6kade fran 33 procent
till 55 procent (fran ar 2014 till ar 2015). Samtidigt uppskattades den ha minskat slangsprid-
ningens andel (27 % — 25 %) och bredspridningens andel (40 % — 20 %). | myllningshastig-
heten av godsel som spridits Over akerns yta antogs inte ha skett nagon férandring.

Okningen av spridningen genom nedmylining minskade ammoniakutsldppen fran jord-
bruket ar 2015 med cirka 1,25 kt jamfort med ar 2014.

Atgard: Stodet till spridning genom nedmyllning som en del av miljersittningarna fort-
satter aren 2017-2020.

Andelen flytgédsel som sprids genom nedmylining under perioden 2017-2020 férblir hdg
eller vaxer. Nedmyllningsmetodens andel 6kar dven genom de uppdaterade BAT-slutsat-
serna for intensiv uppfédning av svin och fjaderfa (intensive rearing of pigs and poultry,
IRPP), dar bredspridning av flytgddsel i fortsattningen inte ar férenlig med bésta tillgang-
liga teknik. De nya slutsatserna tradde i kraft i bérjan av 2017.Till f6ljd av de 6vriga for-
andringarna i spridningen av godsel, framst att slangspridning av flytgddsel blir vanligare,
uppskattas att utsldppen fran gédselspridning inom jordbruket ar cirka 2,6 kt mindre ar
2020 &n ar 2014.
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3.2.2. Jordbrukets investeringsstod
Investeringar som framjar miljons tillstand

Atgarder for taickande av gddselstader och avkylning av godselkanaler stéds med inves-
teringsstod for jordbruket. Under programperioden 2014-2020 ar det ocksa majligt att
bevilja stod till andra investeringar som framjar miljons tillstand (Statsradets forordning
om styrning av investeringsstod for gardsbruk 241/2015, 188). Detta omfattar bland annat
stod till anlaggningar for separering och annan behandling av gédsel samt anordningar
for spridning av flytgédsel genom nedmylining. Ar 2016 gavs stdd till 60 anordningar for
nedmylining och 8 anordningar for godselseparering. Nedkylning av gddselkanaler beak-
tas i allmanhet alltid vid nybyggande av svinstallar, men stods ocksa som separata projekt.
Stoédprocenten for investeringar som anknyter till framjandet av miljons tillstdnd hojdes
fran 30 procent till 35 procent for ar 2016 och for anskaffning anordningar for spridning av
flytgddsel genom nedmylining till 40 procent.

Aren 2000-2016 byggdes cirka 6 600 st. gddselstader som fick stéd fran investeringssto-
det (tabell 5). De hade en sammanlagd gédselstadsvolym cirka 8,6 milj. m* och 660 000 m?
tackt yta. Godselstadsvolymen for 6ppna godselstader som fatt stod fran investeringssto-
det &r 6,4 milj. m* och de tickta gédselstadernas volym ar ca2,2 milj. m® (tabell 6).

Tabell 5. Antalet godselstader och tackta godselstader som fatt stod 20002016, st

Lager for fast Varav tackta, Behallare for Varav tackta, Urinbehallare, Varav tackta,
godsel, st. st. flytgddsel, st. st. st. st.
548 237 490 100 127 36

2000-2001

2002 m 119 330 73 60 15
2003 258 99 301 86 44 n
2004 195 87 188 35 27 6
2005 296 129 310 72 61 18
2006 229 92 279 56 37 15
2007 236 100 337 50 37 14
2008 96 57 162 30 7 2
2009 102 55 214 34 13 8
2010 70 28 176 33 12 3
2011 58 31 146 24 4 0
2012 52 32 116 20 2 2
2013 80 33 140 27 8 8
2014 43 24 89 6 2 1
2015 68 38 52 1 2 1
2016 108 85 109 5 3 0
tot. 2750 1246 3439 652 446 140
del % 453 19,0 314
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Tabell 6. Den totala volymen for godselstader och tackta godselstader som fatt stod 2000-2016.

Lager for fast Varav tackta, Behallare for Varav tackta, Urinbehallare, Varav tackta,
godsel, m* m’ flytgodsel, m* m m m’

2000-2001 264 941 114 582 506 602 103388 46170 13088
2002 205 365 78580 422 202 93396 24670 6168
2003 151221 58 027 446776 127 650 13138 3285
2004 159003 70940 280974 52309 9433 2096
2005 204697 89209 465727 108 169 21524 6351
2006 186 158 74788 525832 105543 12215 4952
2007 273 474 115879 683 215 101367 11824 4474
2008 121074 71888 323103 59834 4150 1186
2009 90 285 48683 510746 81147 4160 2560
2010 7#4m 29 644 435 448 81647 4953 1238
2011 98 376 52580 334275 54949 990 0
2012 55247 33998 346795 59792 715 75
2013 75354 31084 331832 63996 2585 2585
2014 44681 24938 229420 15 467 912 456
2015 130 286 65 506 116 665 2500 4448 214
2016 122709 98 786 258 469 7103 756 0
tot. 2256982 1059 112 6218 081 1118257 162 643 51267
del % 46,9 18,0 31,5

Ar 2014 saknade 70 procent av flytgddseln fran nétkreatur tickning eller hade naturlig
ytskorpa. Cirka 40 procent av flytgddseln fran svin lagrades i behallare utan tackning. Cirka
60 procent av torrgddseln fanns i gddselstader utan tackning. Till foljd av kravet pa tack-
ning av nya godselstader som paférdes i den reformerade nitratférordningen fran ar 2014
(1250/2014) kommer andelen godsel som lagras i lager med tackning att 6ka, men férand-
ringen sker [angsamt. Tdckning torde bli vanligare ocksa till féljd av att de uppdaterade
BAT-slutsatserna for intensiv uppfodning av svin och fjaderfa (IRPP).

Enligt uppskattning kommer tackningskravet i nitratférordningen att minska ammoni-
akutslappen fran jordbruket endast i ringa man, med under 1 kt, under perioden 2014-
2020. | fraga om de stora lagren av flytgddsel pa boskapsgardar kommer foretagarna i
regel att ndja sig med naturlig skorpbildning. Pa svingardar ar det vanligare att flytgodsel-
behallarna tacks med flytande tacke. Torrgodselstackar tacks med vattentak.

Atgard: Beviljandet av investeringsstod for tickning av gédselstader, nedkylning av god-

selkanaler och anskaffning av anordningar for hantering av godsel samt fér Ovriga investe-
ringar som framjar miljons tillstand fortsatter.
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Nedan presenteras atgarder som har smad konsekvenser och som ar svdra att mata, men
som anda har en minskande effekt pa ammoniakutslappen

Balanserad anvandning av naringsamnen

Ravinteiden tasapainoinen kayttd on Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelmaan
Balanserad anvédndning av naringsamnen ar en gardsspecifik atgard som ingar i miljcer-
sattningen i anslutning till programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland
2014-2020. Den innehaller bland annat maximala bruksmangder fér kvave samt preciserade
villkor fér anvdandningen av boskapsgddsel i fraga om spridningstiderna och -méngderna.
Dessutom forutsatter dtgarden att jordbrukaren for exakta skiftesspecifika anteckningar om
de dtgarder som genomforts pa dkrarna. Villkoren ska iakttas pa alla dkrar som innehas av en
jordbrukare som ingatt miljoforbindelse. Ersdttningen som betalas for dtgarden dr 54 €/ha/ar.

Det ar tillatet att vaxtspecifikt och utifran de forhallanden som rader pa respektive skif-
te anvanda kvdvegddselmedel hogst i mangder som underskrider de mangder som den
gallande lagstiftningen (lagstiftningen om gédselmedel och den s.k. nitratférordningen)
tilldter. Naringsdamnena i godsel fran husdjur beaktas vid godslingen i full utstrackning i
enlighet med de strdnga kvdavebegransningarna.

Cirka 44 000 gardar har ingatt miljéférbindelse. | forbindelsen ingar 2,06 milj. ha aker som
utgor ndrapa 90 % av totalarealen for de gardar som sokt direkt stod.

Den totala arealen for dtgarden balanserad anvandning av naringsamnen ar nu éver

1,8 milj. ha. Till foljd av dtgarden ar mangden kvdve som anvands som gddselmedel (g6d-
selfabrikat och godsel fran husdjur) mindre 4n den mangd som den géllande lagstiftning-
en tillater. Forandringen av anvandningsmangderna for mineralkvave foljs upp med hjalp
av statistiken over forsdljningen av godselmedel.

Atgard: Stodet till balanserad anvandning av naringsamnen fortsitter aren 2017-2020

Med radgivningsatgarden, som ingar i landsbygdsprogrammet, kan man sarskilt paverka
minskningen av overutfodring med protein genom att félja upp naringsbalansen inom
utfodringen (kvaveutnyttjandet). Vid rddgivningen utreds dessutom vilken inverkan ut-
fodringen och djurens produktionsniva har pa ammoniakutslappen. Vid radgivningser-
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sattningens miljoradgivning stravar man efter att paverka hela gardens naringsbalans pa
boskapsgardar. Darfor maste man paverka radgivarnas fortbildning och laromaterial. Rad-
givning dr ocksa nédvandig for de vaxtodlingsgardar som anvander gédsel och organiska
goOdselfabrikat som néaringskalla for vaxterna.

Atgard: | radgivningen betonas vikten av att minska dverutfodringen med proteiner med
tanke pd minskningen av ammoniakutsldppen samt optimal hantering, lagring och sprid-
ning av godsel och organiska godselfabrikat.

Inom ersattningen for djurens vdlbefinnande finns dtgarder som paverkar ammoniakut-
slappen atminstone indirekt. | den atgard som galler utfodring och skotsel av notkreatur,
svin, far och fjaderfa ska garden ha en kalkylbaserad skriftlig utfodringsplan for varje djur-
kategori. | planen ska djurens tillvaxt, produktionsnivd och produktionsstadium beaktas.
For notkreatur och far ska goras en foderanalys av grovfodret. For mjolkkor och getter ska
mjolkméangderna matas och i fraga om kompletterande spannmal till fjaderfa ska protei-
nerna analyseras. Sammanlagt 5 564 gardar har valt atgarden utfodring och skotsel.

For fjaderfagardar finns atgarden forbattrande av luftkvaliteten i varphonserier, dar spill-
ningen avldagsnas fran hallen minst tre gdnger per vecka. | hallen ska ammoniakhalten i
luften antecknas per vecka. For ammoniakhalten har faststallts ett maximivarde. Samman-
lagt 85 gardar har valt atgarden.

Dessutom finns en atgard som galler betesgang och rastning fér notkreatur, far och getter,
dar det ar mojligt att fa stod for dessa djurarters betesgang under betesperioden, fér deras
rastning utanfor betesperioden samt fér langvarig betesgang under betesperioden. Jour-
nal ska féras 6ver betesgang och rastning.

| ersdttningen for djurens valbefinnande finns ocksa villkor som foreskriver att djuren far
mer strd i boxarna an normalt.

Atgard: Ersattningen for djurens vélbefinnande fortsatter 2017-2020.

Ammoniakutslappen fran jordbruket kan i framtiden ocksa paverkas av inférandet av nya
tekniska l6sningar. Syrabehandling av gédsel anvands i Danmark och metoden undersoks
ocksa i Finland. Syrabehandling av gédsel kan utféras i husdjursstall, flytgddselbehallaren
(lagret) eller i anslutning till spridning av godsel pa dkern. Tillforsel av syra kan minska am-
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moniakutsldppen med 20-80 procent beroende bland annat pa i vilket skede av behand-
lingen av gddsel syran tillfors (Salo m.fl., 2015).

Atgard: Forskningen kring syrabehandlingsmetodens lamplighet och inverkan p& ammo-
niakutslappen fran gédsel i Finlands forhallanden fortsatter.
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Jordbruksproduktionen har genomgatt en stor strukturomvandling under Finlands
EU-medlemskap. Ar 1995 fanns det cirka 95 562 gardar i Finland och &r 2016 cirka 51 600
gardar. Antalet gardar har minskat med mer an 41 procent. Samtidigt som antalet gardar
har minskat, har gardarnas medelstorlek 6kat fran 22,8 akerhektar ar 1995 till 44 dkerhek-
tar ar 2016. (Niemi & Vare, 2017)

Kadnnetecknande for forandringen av jordbrukets produktionsstruktur under de senaste
aren har varit att bade antalet och andelen husdjursgardar har minskat medan andelen
vaxtodlingsgardar har 6kat. Till exempel antalet mjolkgardar har minskat fran 31 000 gar-
dar ar 1995 till 7 318 gardar ar 2016. Under samma period har antalet mjolkkor minskat
fran 398 500 kor till 282 500 kor. T.ex. antalet mjolkkor minskade med cirka 10 procent fran
2005 till 2012. (Niemi & Vare, 2017) Under samma period minskade emellertid mjélkkornas
ammoniakutslapp endast med cirka 7 procent eftersom kvaveutséndringen 6kade med 9
procent till foljd av att produktionsnivan hojdes.

Enligt uppskattning kommer den starka strukturutvecklingen inom husdjursnaringen

att fortsatta under de narmaste aren. Antalet mjolkgardar vantas minska fran cirka 6 800
gardar i dag till 5 200 gardar ar 2020. Antalet svingardar vantas i sin tur minska fran 790
gardar till cirka 700 gardar. (Lehtonen, 2016) De gardar som upphdr med sin verksamhet
ar de till sin storlek och I6nsamhet minsta gardarna. De har sannolikt godselstader utan
téckning, vilket innebér att antalet sadana godselstader minskar betydligt. Samtidigt blir
gardar som bygger ut sin verksamhet tvungna att inféra tackning i sina godselstader i an-
slutning till nyinvesteringar. De aterstdaende husdjursenheterna blir storre, och samtidigt
blir deras verksamhetssatt resurseffektivare. Manga atgarder som kraver specialmaskiner
och stora maskininvesteringar laggs ut pa entreprendrer. Jordbrukare kan ocksa salja ma-
skinentreprendrstjanster till andra jordbrukare. D3 blir manga atgarder som galler hante-
ring av godsel effektivare och mer professionellt skotta, vilket minskar kvavespillet inklusi-
ve ammoniakutslappen.

De stora ekonomiska risker som férknippas med att produktionsenheterna blir storre dri-
ver jordbrukarna att arbeta pa ett alltmer professionellt satt dar resursspill minimeras och
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det ekonomiska resultatet optimeras. Da blir ocksa optimering av utfodringen vanligare.
Den férandring av verksamhetskulturen och utldggning av atgarder som férknippas med
att enheterna blir storre har en minskande inverkan pa kvavespillet. Strukturella forand-
ringar ar saledes forandringar i antalet djur, férandringar i mangden kvdve som slapps ut

i djurspillningen, forandringar i djurproduktionsenheternas storlekar, vilket leder till att
flytgodselsystem och tackning pa flytgddselbehallare blir vanligare och att metoderna for
spridning av godsel utvecklas sa att mindre mangder ammoniak avdunstar i anslutning
till dem. De strukturella forandringar som namns ovan, tillsammans med dndringarna i
lagstiftningen (sarskilt nitratférordningen), inriktandet av miljoersattningssystemet och
okningen av investeringsstdden, radgivningen och utbildningen, forskningen och samar-
betsprojekten, har en minskande effekt pa ammoniakutslappen. | detta sammanhang har
uppskattningarna om férandringen av antalet djur och om andringarna i gédselhantering-
en fram till 2020 beaktats i diskussionen av utslappsminskningen. Av dessa berdknas att
minskningen av antalet djur minskar ammoniakutsldppen fran jordbruket med ca 1 kt un-
der perioden 2014-2020. Djurens kvaveutsondring uppskattas vara oférandrad.
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Palsdjursuppfédning ar en regionalt mycket koncentrerad naring i Finland. Verksamheten
bedrivs i huvudsak i de ésterbottniska landskapen. Aven inom dessa landskap finns omra-
den med stdrre koncentrationer av palsdjursuppfodning. Gardsstorleken inom palsdjurs-
uppfddning har utvecklats pa samma satt som inom jordbruket. Antalet gardar minskar,
men produktionen dr ndgorlunda oférandrad. Fér narvarande finns det cirka 950 palsfar-
mer. Storsta delen av dem ér i en storleksklass som kraver miljotillstand. Cirka 10 procent
av ammoniakutslappen harror fran palsdjursproduktionen.

Palsfarmer har oftast ingen egen aker. Spillningen utnyttjas genom 6verlatelseavtal pa sa
satt att nagon annan gard tar emot den och anvdander den som gddselmedel. Ett annat
vanligt férfarande ar att spillningen transporteras till en komposteringsanlaggning. For
narvarande finns det dnnu ratt fa komposteringsanldaggningar eller andra anldggningar
som behandlar spillning i relation till verksamheten i omrédet. Aven om pélsdjur star for
en ratt liten andel av den totala méangden spillning fran produktionsdjuren i hela Finland,
ar palsdjurens spillning mycket rik pa naringsamnen. Dessutom uppstar den pa ett omra-
de dar det ocksa finns mycket spillning fran den 6vriga husdjursproduktionen.

Palsdjur uppfdds i Finland i huvudsak i skugghus. | skugghusen har man i allt stérre om-
fattning overgatt fran fundament av betong till andra tata underlag. En del minkgardar
har dessutom 6vergatt till halluppfédning. Halluppfédning har dock inte fatt spridning ef-
tersom det ar dyrt att bygga hallar. Aven skugghus med jordgolv &r fortfarande i bruk. Fér
dem faststalls intensifierade miljoskyddsatgarder i miljotillstandet.

| dagens lage har cirka 45 procent av palsproduktionen tata underlag under skugghusen och
hallarna. Uppskattningsvis 75 procent av de stora gardarna och 60 procent av de 6vriga gar-
darna har system for hantering av avrinningen. Tata underlag monteras alltid vid ombyggnad
eller nybyggnad pa gardarna. | Finland finns ocksa gemensamma omraden for palsfarmer,
som infort gemensamma komposteringsanldaggningar for spillningen fran palsdjuren.
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Miljotillstand

| palsfarmens miljotillstdnd ges foreskrifter bland annat om avldagsnande och lagring av
spillning. Spillning fran rav ska avldgsnas 1-2 ganger om aret och frdn mink 3-4 géng-

er om aret. Alla palsfarmer har som miljotillstandsforeskrift att de ska anvanda tillrackligt
med stré under skugghusen, antingen hackad halm eller torv. Tekniken for avlagsnande av
spillning och planeringen av anordningar for detta andamal ar fortfarande ratt outvecklad.

Nitratforordningen

Kraven pa lagring av palsdjursgddsel regleras av nitratférordningen. Gédsel ska lagras i
godselstad med en volym som ar tillracklig for 12 manaders godsel. Enligt nitratférord-
ningen ska nya godselstdder vara tackta. Foreskrifterna om spridning av gédsel i nitratfor-
ordningen géller ocksa palsdjursgodsel.

Miljoskyddsanvisning

Miljoministeriet utarbetar som béast en ny miljéskyddsanvisning for palsnaringen. Miljo-
skyddsanvisningen ger anvisningar som bidrar till att minska ammoniakutsldppen fran han-
teringen och lagringen av gédsel. Anvisningen anvands ocksa som hjélp vid radgivning:

Atgard: En miljoskyddsanvisning utarbetas for palsnaringen.

Radgivningsersattning

Med radgivningsatgarden som ingar i landsbygdsprogrammet kan man ocksa paverka am-
moniakutsldappen fran palsfarmer. Det ar nédvandigt att 6ka kunskaperna om palsfarmer-
nas effekter pa luftkvaliteten genom att paverka radgivarnas fortbildning och laromaterial.

Atgard: Radgivningen i fraga om luftskyddet inom palsproduktionen 6kas. | radgivningen
betonas metoder for att minska ammoniakutslappen fradn hantering och lagring av godsel.

Forskning

Det behovs mer forskning om palsfarmningens miljoeffekter, metoderna att minska ola-
genheterna, kostnaderna for dessa dtgdrder och utnyttjandet av gddsel fran palsdjur.
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Detta handlingsprogram galler minskningen av ammoniakutslapp fran jordbruket. Fin-
lands dtaganden att minska ammoniakutsldappen baseras pa internationella férbindel-

ser att minska utslapp av luftforeningar (se kapitel 1). Finlands ammoniakutslapp far vara
hogst 31 kt per ar. Atagandet har varit i kraft fran &r 2010. Ar 2015 var ammoniakutslappen
31,8 kt, varav jordbrukets andel var 28,8 kt.

Bade totala ammoniakutslappen sdval som utslappen fran jordbruk har visat en svagt
minskande trend hela 2010-talet med undantag for aret 2014 (tabell 1). Jordbrukets an-
del av utslappsminskningsbehovet ar 5,5 kt. Fran och med 2020 omvandlas dtagandet att
minska utsldppen fran absolut till proportionell. Atagandet att minska ammoniakutslép-
pen dar 20 procent jamfoért med utslappen ar 2005.

Handlingsprogrammet utnyttjar den uppdaterad jordbruks utslapps berakning modellen
(Gronroos et al. 2017).

De viktigaste atgarderna fér minskning av ammoniakutsldppen ar:

spridning av flytgodsel och urin genom nedmylining och slangspridning

— Utgangsniva: Ar 2012 spreds cirka en tredjedel av all flytgddsel och urin genom
nedmyllning. Andelen spridning med slangspridare var cirka en fjardedel.
tackning av godselstaderna

— Utgangsniva: Ar 2012 hade nagot 6ver hilften av lagervolymen for flytgédsel fran
svin tackning. Av flytgddseln fran notkreatur hade cirka en fijardedel fast eller fly-
tande tackning medan aterstoden hade naturlig ytskorpa. Laget antas ha varit i
stort sett detsamma ar 2014.
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Ammoniakutslappen fran jordbruket dren 2016-2020 kommer ocksa att paverkas av jord-
brukets tekniska och strukturella utveckling, effektiviseringen av dtgarderna for atervin-
ning av naringsamnen i enlighet med regeringsprogrammet, den 6kade precisionen inom
utfodringen och dtgadrderna inom palsnaringen. Forandringar i antalet djur uppskattas or-
saka att ammoniakutslappen minskar med cirka 1,0 kt under perioden 2014-2020. Férand-
ringarna till foljd av atervinning av naringsémnen och 6kad precision inom utfodringen
har inte uppskattats i detta sammanhang.

Atgarderna for att minska ammoniakutslappen aren 2017-2020 presenteras i tabell 7.
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Tabell 7. Atgardsplan for att minska ammoniakutslapp frén jordbruket i Finland 2015-2020. Ar 2014
utgjorde ammoniakutslappen frén jordbruket 30,2 kt. Ar 2020, skulle de utgora 26,6 kt (-3,6 kt).

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

+ 33 %av flytgddseln och urinen spreds genom nedmylining

« 27 % av flytgddseln och urinen spreds genom slangspridning

- godsel over akern bearbetades in i jorden inom 24 h fran
spridning

« ndgot dver hlften av lagervolymen for flytgodsel frén
svin hade tackning.

« cirka en fjardedel av flytgddseln fran ngtkreatur hade fast eller
flytande téckning medan aterstoden hade naturlig skorpa

« 55% av flytgddseln och urinen sprids genom nedmyllning

- godsel dver akern bearbetades in i jorden inom 24 h fran
spridning

« 25 % sprids genom slangspridning

« Tackning av gddselstader

« 60 % av flytgddseln och urinen sprids genom
nedmyllning

« gddsel over dkern bearbetades in i jorden inom 24 h fran
spridning

+ 30 % sprids genom slangspridning

« Tackning av gddselstader

+ 60 % av flytgddseln och urinen sprids genom
nedmylining

« godsel over dkern bearbetades in i jorden inom 24 h fran
spridning

« 30 % sprids genom slangspridning

« Tackning av gddselstader

+ 65 % av flytgddseln och urinen sprids genom
nedmylining

- godsel dver akern bearbetades in i jorden inom 24 h fran
spridning

« 30 % sprids genom slangspridning

« Tackning av gddselstader

+ 65 % av flytgddseln och urinen sprids genom nedmylining

- godsel 6ver akern bearbetades inijorden inom 24 h fran
spridning

+ 30 % sprids genom slangspridning

« Tackning av gddselstader

« 70 % av flytgddseln och urinen sprids genom nedmyllning

« gddsel over dkern bearbetades in i jorden inom 24 h fran
spridning

+ 30 % sprids genom slangspridning

« Tackning av gddselstader

« nedmylining

av flytgodsel i
aker, tackning

av gddselstader
(investeringsstod)
nitratforordningen
nedmyllning

av flytgodsel i
aker, tackning

av godselstader
(investeringsstod)
nitratforordningen
nedmylining

av flytgodsel i
aker, tackning

av godselstader
(investeringsstod)
nitratforordningen
nedmylining

av flytgodsel i
aker, tackning

av godselstader
(investeringsstod)
nitratforordningen
nedmylining

av flytgodsel i
aker, tackning

av godselstader
(investeringsstod)
nedmyllning

av flytgodsel i
aker, tackning

av gddselstader
(investeringsstod)

Kumulativ
minskning
(sammanlagt

och delad¥)
2014 jamforel-
sear (kt)

1,4kt

—dj: 0,12 kt

— tackn: 0,03 kt
— gods: 1,25kt

1,8kt
—dj:0,24 kt

— tdckn: 0,06 kt
—gods: 1,50kt

2,2kt
—dj:0,36 kt

— tdckn: 0,09 kt
—gods: 1,75 ktt

2,7kt

—dj: 0,48 kt
—tdckn: 0,12 kt
—gods: 2,10kt

3,1kt

—dj: 0,60 kt

— tackn: 0,15 kt
—gods: 2,35 kt

3,6 kt
—dj:0,72 kt

— tackn: 0,18 kt
—gods: 2,70 kt

Totalutslappet
fran
jordbruket,
kt

30,2

30,2-1,4=28,8

28,8-0,4=28 4

28,4-0,4=28,0

28,0-0,5=27,5

27,5-0,4=271

271-0,5=26,6

*forkortningarnas forklaringar: dj.= antalet djur, tackn.= tdckning av godselstader, gods.= atgarden for spridning av gédsel
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Jordbruks- och miljomyndigheterna foljer tillsammans upp hur utsldppsminskningarna
uppnas arligen. Gardar som omfattas av miljéforbindelse, dvs. 86 procent av alla gardar
som sokt stod, anmaler arligen till jordbruksmyndigheterna hur mycket gédsel de spri-
dit med nedmyliningsmetoden. Jordbruksinvesteringsstodet anvands bland annat for att
styra jordbrukaren att gora investeringar som minskar utsldppen. Investeringarna for att
tacka godselstader foljs upp och statistikfors arligen enligt godselstadernas storlek och
volym.

Genom utvarderingen av landsbygdsprogrammet far vi veta hur mycket atgarderna i
landsbygdsprogrammet minskade ammoniakutsldppen (urvalsundersékning). Denna
uppskattning erhdlls sommaren 2019 som en del av programmets utvidgade arsrapport.

| syfte att sakerstélla att utsldppsminskningarna genomfors informeras lantbruksforetagar-
na om forandringar i omvarlden, nya forskningsresultat och utslappsminskande atgarder
och uppmuntrar dem att infora dem. Har spelar radgivningen till lantbruksforetagarna en
betydande roll och rddgivningen kommer att effektiviseras och inriktas pa sa satt att dven
ammoniakutsldppen minskar. For ndrvarande bygger storsta delen av miljoatgarderna pa
frivillighet, till exempel nedmyliningen av gédsel, men om malen inte uppnas maste andra
alternativ for att minska utslappen évervagas.
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Da jordbruket minskar sina ammoniakutslapp pa det satt som anges i tabell 7, ar
ammoniakutsldppen fran jordbruket 26,6 kt ar 2020. Emellertid denna utslappsberdkning
inkluderar inte alla de férvantade férdandringarna i jordbruket, som forandringar i utsénd-
ringen av kvave fran djur och anvandning av mineralkvdavegddselmedel. Med tanke pa de
berdknade férandringarna i dessa faktorer skulle jordbruksutslappen vara nagot hogre an
ovanstaende 26,6 kt. De totala utsldappen avammoniak i Finland ar 2020 kommer dock att
ligga pa cirka 29,6 kt, vilket ligger mycket ndra 2020-malet - 20 procent av 2005-utslap-

pen (29,2 kt). Det berdknas att utslappen fortsatter att minska efter 2020, framst till féljd av
minskat antal djur.
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9 Justering for inventering av utslapp

Da iakttagandet av utsldppsatagandena granskas, beaktas s.k. justering for utslappsinven-
teringar. Lander kan anséka om inventeringsjustering hos organet for verkstallande av Go-
teborgsprotokollet under konventionen om langvaga gransoverskridande luftférorening-
ar, om deras metoder for berdkning av utslapp eller utsldppskoefficienter forandrats till
foljd av den vetenskapliga utvecklingen och om utslappsatagandena éverskrids till foljd
av detta. Forandringar i aktiviteterna berattigar inte till inventeringsjustering. ECE har god-
kant Finlands ansdkan om justering av Finlands ammoniakutsléapp till den del som galler
smaforbranning och vagtrafiken, men inte for jordbrukets del. Justeringens storlek anges i
tabell 8. Den godkanda justeringen (adjustment) galler fram till det utsatta aret, dvs. till ar
2020. Godkanda justeringar ska rapporteras varje ar, och andringar kan inte goras i meto-
den, eller sa ska landet Idmna ansdkan om justeringen pa nytt. Justeringen géller i fortsatt-
ningen sannolikt ocksa ataganden till féljd av utslappstakdirektivet. Med utvecklingen av
utslappsinventeringar har utslappen fallit snabbare &n férvantat och det kommer sanno-
likt inte att behdvas justeringar i framtiden.

Tabell 8. Justering avammoniakutslappen 2010-2014.

-2,05 -1,85 -185 -172 -1,57
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