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Tiivistelma

Ruokahavikin vahentdminen on olennainen osa kestavaa ruokajarjestelméa ja se koskee koko ruoka-
ketjua. Lainséadannon kehittdminen ja byrokratian purkaminen havikin minimoimiseksi on yksi merkittéa-
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hetkella mahdollisesti estéa tai hankaloittaa ruokahavikin ennaltaehkéisemisté, ruokahavikin vahenta-
mista tai ruoan uudelleen jakamista. Tutkimuksessa tunnistettiin koko ruokaketjua lapileikkaavia lain-
séadanndn teemoja, joihin liittyva lainsdadanto aiheuttaa tarpeetonta ruokahavikkia. Naita ovat pak-
kausmerkintéihin ja sailytyslampétiloihin liittyvat vaatimukset. Lisaksi havaittiin ruokaketjun eri osiin
kohdistuvia lainsaadanndllisia kehittamistarpeita seuraavasti: elaintuotannossa elintarvikeketjutietojen
toimittamiseen liittyvat aikarajat, kasvituotannossa kauppakelpoisuusnormien laatuvaatimusten mukai-
nen luokittelu, ravintolasektorilla tarjolla olleen ruoan myyntiin ja jaahdyttdmismahdollisuuteen liittyvéat
maaraykset seka rehunkayton osalta eldinten luokittelusta johtuvat rehunkayton rajoitukset ja rehualan
rekisterditymisen vaatimukset. Lisaksi ei varsinaisesti lainsdadantéon, mutta siihen laheisesti liittyvina
merkittavina tekijoina esille nostettiin paivaysmerkinnat, hatéteurastuksen ante mortem —tarkastuksen
saavutettavuuden parantaminen seka elintarviketurvallisuuden valvonnan yhdenmukaistaminen ja sel-
keyttdminen.
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1 JOHDANTO

Ruoan tuotannolla ja kulutuksella on merkittdva vaikutus ympariston tilaan ja luonnonvarojen
kayttoon. Tutkimusten mukaan ruoan osuus kaikesta kulutuksen aiheuttamasta ympéristo-
kuormasta on peréti kolmannes (Seppéala ym. 2009). Ruokahavikin vahentaminen koko ruo-
kaketjussa on olennainen osa ruokajarjestelman kestavyyden liséédmiseksi. Luonnonvarakes-
kuksen (Luken) tutkimusten mukaan Suomessa syntyy ruokahavikkia (syotavaksi tarkoitettua,
alun perin sydmakelpoista ruokaa) 400-500 miljoonaa kiloa vuodessa, eli noin 15 % tuotetus-
ta ruoasta paatyy havikkiin (Katajajuuri ym. 2014). Eniten ruokaa (kg) paatyy havikiksi kotita-
louksissa, noin puolet enemmaén kuin esimerkiksi kaupoissa (Stenmarck ym. 2016, Katajajuu-
ri ym. 2014, Hartikainen ym. 2014, Silvennoinen ym. 2012). Koko ruokaketjua tarkasteltaessa
kotitalouksien jalkeen suurimmat maarat ruokahavikkia syntyy alkutuotannossa, ravintoloissa,
teollisuudessa ja kaupassa, liki sama osuus (15-20 %) kussakin (Katajajuuri ym. 2014, Harti-
kainen ym. 2014). Suhteessa ketjun eri osien lapivirtaukseen ylivoimaisesti suurin havikki
aiheutuu kuitenkin ravintoloista, joiden ruokahavikki on peréti 20 prosenttia, kun se ketjun
muissa osissa on tyypillisesti joitakin prosentteja (Katajajuuri ym. 2014, Silvennoinen ym.
2015).

Ruokahavikki kertoo ruokaketjun tehottomuudesta. Ruokahavikki heikentda ruokajarjestel-
man kannattavuutta, ja tuhlaa resursseja, nostaa ruoan hintaa, rasittaa ymparistéa ja on so-
siaalisesti kestamatonta. Sivuvirtojen, eli ruokaketjun syomakelpoisten ja -kelvottomien raa-
ka-ainevirtojen, nykyista parempi hyddyntaminen on tarkeaa resurssitehokkuuden parantami-
seksi.

YK:n jasenmaiden yhteinen, Euroopan Unionin (EU) jasenmaita sitova 15 vuoden kehitys-
agenda pitda sisallaan ruokahavikin vahentamistavoitteen. Kuluttajien ja jalleenmyyjien ruo-
kahavikki tulisi puolittaa vuoteen 2030 mennessa (UN GA 2015, Agenda 2030). Myds muiden
ruokaketjun osien tulee vahentdd havikkiaén. Taman tavoitteen saavuttamiseksi Euroopan
komissio on perustanut sidosryhméafoorumin, jonka kautta pyritdan [6ytamaan parhaita keino-
ja ruokahavikin mittaamiseksi ja vahentamiseksi.

Euroopan komission tavoite tulla resurssitehokkaaksi kierratysyhteiskunnaksi vuoteen 2020
mennessa julkaistiin jo vuonna 2011. Sen mukaan kaikki jatteet tulisi hyddyntaa resurssina
(COM/2011/0571 final). Lainsa&adannon kehittdminen ja byrokratian purkaminen héavikin mi-
nimoimiseksi on yksi merkittdva askel EU:n kiertotaloutta koskevan toimintasuunnitelman
edistamiseksi, jolla tahdatdan Euroopan parlamentin tavoitteeseen ruokahavikin puolittami-
seksi 2030 mennessa. EU:n jatedirektiivin (2008/98/EY) ja kansallisen jatelain (646/2011)
jatehierarkian, valtakunnallisen jatesuunnitelman (Ymparistoministerid 2018) ja kiertotalouden
periaatteiden ensisijainen tavoite on vahentaa ja ehkaista jatteen ja ruokahavikin syntya. Jos
se ei ole mahdollista, ruokahavikki tulee ensisijaisesti kayttda uudelleen elintarvikkeena ja
sen ollessa mahdotonta, arvioida mahdollisuutta kierrattaa hyédyntamalla rehuna, materiaali-
na, ravinteina ja viimeiseksi energiana.

Myds kotimaisessa politikassa ruokahavikki on saanut nakyvyyttd muun muassa vuonna
2016 yli sadan kansanedustajan allekirjoittaman lakialoitteen muodossa (LA 29/2016 vp).

Hankkeen keskeisin tavoite oli arvioida nykyisté lainsdédantda ja tunnistaa, mika lainsdadan-
to tai tulkinta talla hetkella mahdollisesti estaa tai hankaloittaa ruokahavikin ennaltaehkaise-
mista. Aiemmin lainsaadantoa ei ole tarkasteltu Suomessa tasta nakokulmasta Elintarviketur-



vallisuusvirasto Eviran ruoka-apuohjetta lukuun ottamatta, jonka kautta on kannustettu ruo-
kahavikin lahjoittamiseen.

Paamaarana oli [16ytaa keinoja ruokahavikin vahentamistavoitteiden saavuttamiseksi tuotan-
toketjussa eli alkutuotannossa, teollisuudessa, ravintoloissa ja vahittdiskaupassa. Tavoite
jakautuu seuraaviin alatavoitteisiin:

e Lakien, sdadosten ja ohjeistusten tunnistaminen, joilla on suora tai epasuora
vaikutus ruokahévikin ja elintarvikeperaisen jatteen muodostumiseen.

e Saadosten tulkinnan ja selkeyttamisen tarpeen tunnistaminen, niin etta toimi-
joilla on mahdollisimman yhtenéinen ohjeistus ruokahavikista kaupungista tai
alueesta riippumatta.

¢ Ruoan uudelleenjakamisen, sivuvirtojen hyddyntamisen ja teollisten symbi-
oosien tutkiminen ruokajarjestelméassa seka suorien kehitysehdotusten anta-
minen liittyviin lainsaadantokohtiin.

e lLainsaadannon tarkasteleminen kattavasti siitd nakokulmasta, millaiset muu-
tokset parantaisivat ja auttaisivat tehokkaasti ja kestavasti ruokahavikin va-
hentamistd seka sivuvirtojen hyddyntamista.

o Elintarvikealan toimijoiden nakemysten selvittdminen pohjautuen komission
kiertotalouspaketin ehdotukseen perustaa sidosryhméfoorumi parhaiden kay-
tantdjen, mittaamisen ja seurannan tueksi.



2 RUOKAHAVIKIN MUODOSTUMISEEN VAIKUTTA-
VA LAINSAADANTO

2.1 Tutkimusmenetelmat

Tutkimuksessa sovellettiin laadullisia tutkimusmenetelmia. Laadullisessa tutkimuksessa kay-
tetyimpid tiedonkeruumenetelmié ovat kirjalliseen materiaalin tutustuminen, haastattelut, ha-
vainnointi seka kyselyt (Tuomi & Sarajarvi 2002). Tassa tutkimuksessa perehdyttiin kirjalli-
seen materiaaliin lainsdadantotarkastelun avulla, toteutettiin haastatteluja alan toimijoille seka
jarjestettiin kaksi isoa osallistavaa tydpajaa, jossa mukana oli laajasti ruokaketjun eri toimijoi-
ta. Keskeiseksi viitekehykseksi nousivat osallistavat menetelméat (Cornwall & Jewkes 1995),
joissa oli fokusryhméamenetelman piirteitd (Morgan 1997). Osallistavassa tutkimuksessa toi-
mijoilla on aktiivinen rooli tiedon tuottamisessa (Cornwall & Jewkens 1995). Fokusryhmame-
netelmia kaytetdan kerattaessa tietoja ryhmadialogin kautta tutkijoiden ennalta méaarittelemis-
ta teemoista (Morgan 1997).

Hankkeen toteuttamisessa oli myos toimintatutkimuksen piirteitd. Toimintatutkimukselle on
ominaista reflektiivisyys, tutkimuksen kaytdnnonlaheisyys, muutosinterventio sekd ihmisten
osallistuminen (Heikkinen & Jyrkdmal999). Toimintatutkimus on prosessi, joka tahtaa asioi-
den muuttamiseen ja kehittdmiseen entistd paremmaksi (Aaltola & Syrjala 1999). Paamaara-
na on muuttaa vallitsevia kaytantoja ja ratkaista erilaisia ongelmia. Keskeistd menetelmassa
on ottaa toimijat aktiivisiksi osallisiksi tutkimuksessa (Kuula 2001).

Hankkeen eri menetelmaét ja vaiheet:

| Kirjallisuuskatsaus (syksy 2016)

Il Haastattelut, 17 kpl (syksy 2016 ja kevat 2017)
11l Tyopajat, 2 kpl (kevat 2017 ja syksy 2017)

IV Analyysi ja raportointi (syksy 2017)

2.2 Ruokahavikin maaritelméa

Ruokahéavikille ei ole olemassa yhta yhteisesti hyvaksyttya maaritelmaa. Eri tarkoituksia var-
ten toteutetuissa ruokahavikkitutkimuksissa on hyddynnetty hieman erilaisia maaritelmia ruo-
kahavikille. EU:n Fusions -hankkeessa (Stenmarck ym. 2016) ruokahavikki (food waste)
maariteltiin kaikeksi ruoaksi ja ruoan syéméakelvottomiksi osiksi, jotka poistuvat elintarvikeket-
justa. Maaritelman mukaan ruokahavikiksi ei sisallyteta esimerkiksi arvojakeina tai elintarvike-
tuotantoeldinten rehuna hyddynnettdvdd materiaalia. FAO:n kansainvélisessa ruokahavik-
kiselvityksessa (Gustavsson ym. 2011) eroteltiin termit "food losses” ja "food waste”. Ensim-
mainen termi viittaa tuotteen maaran védhenemiseen tai laadun heikkenemiseen ennen kuin
elintarvike on valmis kuluttajille toimitettavaksi. Silla tarkoitetaan myds tahatonta havikkia,
mik& johtuu muun muassa jarjestelméssé olevista heikkouksista, kuten puutteellisesta infra-
struktuurista. Jalkimmaisella termilla viitataan valmiiden tuotteiden havikkiin jakelussa, kau-
passa, ruokapalveluissa, kotitalouksissa ja siihen siséllytetddn niin sanottu tahallinen havikki,



joka on seurausta toimijan kayttaytymisestd. Suomalaisessa ruokaketjussa muodostuvan
ruokahavikin maaréa arvioineessa Foodspill -hankkeessa rajaus tehtiin valtettavissa olevaan
havikkiin, jolloin tarkasteluun sisallytettiin kaikki poisheitetty ruoka tai raaka-aine, joka on ollut
alun perin syotavaksi kelpaavaa (Silvennoinen ym. 2012). Foodspill -hankkeessa ruokahavi-
kiksi maariteltiin myds elainten rehuksi paatyva ruoka, mutta ei syémakelvottomia osia, kuten
kuoria tai kahvinporoja. Maéritelmien ja mittaamisen erojen vuoksi ruokah&vikkitutkimukset
eivat valttamatta ole keskendan vertailukelpoisia ja siksi on hankalaa verrata, miten suoma-
lainen ruokahévikki suhteutuu muiden maiden ruokahavikkiin.

Tassa tutkimuksessa keskityttiin Foodspill -hankkeen maaritelmaad vastaavasti tarkastele-
maan alun perin syotavéaksi kelpaavan raaka-aineen havikkia. Jatehierarkian etusijajarjestyk-
sen mukaisesti valtettavissa olevan ruokahéavikin ehkaisy oli ensisijaisena tavoitteena. Pa-
pargypoulou ym. (2014) esittivat toimeenpano-ohjeet jatehierarkian kaytélle ruokaketjussa
(kuva 1).

Ruokahavikin muodostumisen ehkaisy

Ruokahavikin uudelleenkayttéon
valmistelu - lahjoittaminen ruoka-apuun

Ruokahavikin kierratys -
rehuna tai ravinteina

Ruokahavikin
hyddyntaminen
energiatuotannosssg

ENSISIJAINEN KASITTELY

Loppu=
PRSI el

Kuva 1. EU:n jatedirektiivin mukainen etusijajarjestys ruokahavikin kasittelyssa, muotoiltu Papargy-
poulou ym. (2014) mukaillen.

2.3 Lainsaadantotarkastelu

Lainsdadantotarkastelun tavoitteena oli selvittdd, miten ja mitka saadokset tarkastelun hetkel-
& mahdollisesti estavat tai haittaavat joko suorasti tai epasuorasti ruokahavikin kestavan ja
turvallisen ennaltaehkaisyn. Tarkastelu toteutettiin kirjallisuustutkimuksena, jossa tarkasteltiin
koko elintarvikeketjuun — alkutuotanto, elintarvikejalostus, jalleenmyynti, ravintolat, rehuala —
littyvaé EU-tasoista ja kansallista lainsdadantda. Naista tassa tarkastelussa keskeisimpia
olivat elintarvikelait ja -asetukset (ml. paivaysasiat), rehu- ja sivutuotelait sekd ruoan uudel-
leenjakamiseen liittyvat sédnnokset. Kooste tarkasteluun sisallytetysta lainsaadanndsta on
esitetty liitteessa 1. Tarkasteluun sisallytettiin myods Eviran ruokaketjun toimijoille seké val-
vontaan laatimia ohjeita (liite 2.), jotka edustavat viranomaistulkintaa saadoksista.

Seuraavassa on esitetty ne lainsdadantotarkastelussa esille nousseet EU-tasoiset ja kansal-
liset sdadokset seka Eviran ohjeistukset, jotka keskeisimmin saattavat vaikuttaa havikin hal-
lintaan.



EU-tasoiset saadokset

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 178/2002, elintarvikelainsaa-
dantda koskevista yleisista periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan elintarvi-
keturvallisuus-viranomaisen perustamisesta seka elintarvikkeiden turvallisuu-
teen liittyvistd menettelyista (Yleinen elintarvikeasetus, EPNA (EY) N:o
178/2002)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1831/2003 eldinten ruokinnas-
sa kaytettavista lisdaineista (EPNA (EY) N:o 1831/2003)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 726/2004 ihmisille ja elaimille
tarkoitettuja laékkeitéa koskevista yhteisén lupa- ja valvontamenettelyisté ja Eu-
roopan ladkeviraston perustamisesta (EPNA (EY) N:o 726/2004)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus elintarvikehygieniasta (EY) N:o
852/2004 (Yleinen elintarvikehygienia-asetus, EPNA (EY) N:o 852/2004)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus eldinperaisia elintarvikkeita koskevista
erityisista hygieniasdanndista (EY) N:o 853/2004 (Elaimista saatavien elin-
tarvikkeiden hygienia-asetus, EPNA (EY) N:o 853/2004) ja sen liitteet:

- liite 1l (useita eléinperaisia tuotteita koskevat vaatimukset), jakso Ill
(elintarvikeketjua koskevat tiedot), kohdat 2 ja 7

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 854/2004 ihmisravinnoksi
tarkoitettujen elainperdisten tuotteiden virallisen valvonnan jarjestamista kos-
kevista erityissdannoista (eldimista saatavien elintarvikkeiden valvonta-
asetus EPNA (EY) N:o 854/2004) ja sen liitteet:

- liite | (tuore liha), jakso Il (valvonnan perusteella toteutettavat toi-
met), luku Il (elintarvikeketjua koskeviin tietoihin liittyvat paatokset),
kohdat 2- 3

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 470/2009 yhteis6n menette-
lyista farmakologisesti vaikuttavien aineiden jadmien enimmaismaarien vahvis-
tamiseksi eldimista saatavissa elintarvikkeissa, neuvoston asetuksen (ETY)
N:0 2377/90 kumoamisesta sek& Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2001/82/EY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
726/2004 muuttamisesta (MRL-asetus) (EPNA (EY) N:o 470/2009)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2009 rehun markkinoille
saattamisesta ja kaytdsta, Euroopan parlamentin ja heuvoston asetuksen (EY)
N:0 1831/2003 muuttamisesta sek& neuvoston direktiivin 79/373/ETY, komis-
sion direktiivin 80/511/ETY, neuvoston direktiivien 82/471/ETY, 83/228/ETY,
93/74/ETY, 93/113/EY ja 96/25/EY ja komission paatdksen 2004/217/EY ku-
moamisesta (ns. rehujen markkinoillesaattamisasetus, EPNA (EU) N:o
767/2009)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettu-
jen elaimista saatavien sivutuotteiden ja niista johdettujen tuotteiden terveys-
saannoista) (EY) N:o 1069/2009 (Sivutuoteasetus) (EPNA (EY) N:o
1069/2009)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1169/2011 elintarviketietojen
antamisesta kuluttajille (Elintarviketietoasetus, pakkausmerkintédasetus,
EPNA (EU) 1169/2011)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1308/2013 maataloustuottei-
den yhteisesté markkinajarjestelysta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o
992/72, (ETY) N:0 234/79, (EY) N:0 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 ku-
moamisesta; artiklat 74 - 76 seka liitteessa | oleva IX osa: Hedelmat ja vihan-
nekset (EPNA (EU) N:o 1308/2013; artiklat 74 — 76, liite | osa 1X)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1379/2013 kalastus- ja vesivil-
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jelytuotealan yhteisesta markkinajarjestelysta ja neuvoston asetusten (EY) N:o
1184/2006 ja EY N:o 1224/2009 muuttamisesta sek& neuvoston asetuksen
(EY) N:o 104/2000 kumoamisesta (EPNA (EU) N:o 1379/2013)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 999/2001 tiettyjen tarttuvien
spongiformisten enkefalopatioiden ehkaisya, valvontaa ja havittamista koske-
vista saannoista (TSE-asetus EPNA (EY) N:o 999/2001)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/32/EY haitallisista aineista
elainten rehuissa

Komission asetus (EY) N:o 2065/2001 neuvoston asetuksen (EY) N:o 104/2000
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdanndista kalastus- ja vesiviljely-
tuotteiden alalla kuluttajille annettavien tietojen osalta (Komission asetus
(EY) N:o 2065/2001)

Komission asetus (EY) N:o 37/2005 pakastettujen elintarvikkeiden lampdtilojen
seurannasta kuljetuksen, vélivarastoinnin ja varastoinnin aikana (Pakastease-
tus, Komission asetus (EY) N:o 37/2005)

Komission asetus (EY) N:o 1950/2006, hevoseldinten hoidossa keskeisten aineiden
luettelon laatimisesta eldinlaékkeité koskevista yhteisén saannoista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/82/EY mukaisesti (hevos-
ladkelista-asetus, Komission asetus (EY) N:o 1950/2006)

Komission asetus (EY) N:o 504/2008 neuvoston direktiivien 90/426/ETY ja
90/427/ETY taytantddnpanosta hevoseldinten tunnistusmenetelmien osalta
(Komission asetus (EY) N:o 504/2008)

Komission asetus (EU) N:o 575/2011 rehuaineluettelosta (Komission asetus (EU)
N:o 575/2011)

Komission asetus (EU) N:o 122/2013 hevoseldinten hoidossa keskeisten aineiden
luettelon laatimisesta elainlaakkeitad koskevista yhteison saanndista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/82/EY mukaisesti annetun
asetuksen (EY) N:0 1950/2006 muuttamisesta (Komission asetus (EU) N:o
122/2013)

Komission taytantéonpanoasetus (EU) N:o 262/2015 neuvoston direktiivien
90/427/ETY ja 2009/156/EY mukaisten saantdjen vahvistamisesta hevoselain-
ten tunnistusmenetelmien osalta (hevospassista annettu asetus, Komission
taytantéonpanoasetus (EU) N:o 262/2015)

Komission asetus (EU) 2017/1017 rehuaineluettelosta annetun asetuksen (EU) N:o
68/2013 muuttamisesta (Komission asetus rehuaineluettelosta (EPNA (EU)
N:0 2017/1017)

Neuvoston direktiivi 89/108/ETY, pakastettuja elintarvikkeita koskevan jasenvalti-
oiden lainsdadannon lahentamisesta

Kansalliset sdaddkset

Elintarvikelaki 23/2006

Rehulaki 86/2008

Laki elainten laékitsemisesta 387/2014

Asetus helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvalisia kuljetuksia ja tallaisissa
kuljetuksissa kéaytettavaa erityiskalustoa koskevan yleissopimuksen voimaan-
saattamisesta 48/1981 (ATP-sopimus)

Maa- ja metséatalousministerion asetus 880/2009 hevoseldinten tunnistamisesta ja
merkitsemisesta (MMM 880/2009)

Maa- ja metséatalousministerion asetus 1367/2011 ilmoitettujen elintarvikehuoneis-
tojen elintarvikehygieniasta (elintarvikehuoneistoasetus, MMM 1367/2011)
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Maa- ja metsatalousministerion asetus elintarvikkeiden alkutuotannon elintarvike-
hygieniasta 1368/2011 (alkutuotanto-asetus, MMM 1368/2011)

Maa- ja metséatalousministerion asetus pakasteista 818/2012, (pakasteasetus,
MMM 818/2012)

Maa- ja metséatalousministerion asetus nautaeldinten ja sikojen salmonellavalvon-
nasta 1030/2013 (MMM 1030/2013)

Maa- ja metsatalousministerion asetus 1037/2013 kanojen ja kalkkunoiden sal-
monellavalvonnasta (MMM 1037/2013)

Maa- ja metsatalousministerion asetus 590/2014 lihantarkastuksesta (lihantarkas-
tusasetus, MMM 590/2014) liite 1 (lihantarkastus), luku 2 (ante mortem -
tarkastus), kohta 2.2 (ante mortem -tarkastukseen liittyvat paatdkset), alakohta
3

Maa- ja metsatalousministerion asetus laitosten elintarvikehygieniasta 795/2014
(laitosasetus, MMM 795/2014)

Maa- ja metsatalousministerion asetus 834/2014 elintarviketietojen antamisesta
kuluttajille (MMM 834/2014)

Eviran ohjeet

Eviran ohje 16005/5,Elintarvikeketjutietojen toimittaminen ja valvonta

Eviran ohje 16023/5, Kalastustuotteiden valvonta

Eviran ohje 16035/1,Ruoka-apuun luovutettavat elintarvikkeet

Eviran ohje 16035/2, Ruoka-apuun luovutettavat elintarvikkeet

Eviran ohje 16048/4, Ante mortem -tarkastuksen tekeminen naudoille videokuvan
perusteella, Ohje pilottihanketta varten

Eviran ohje 16049/1, Elintarvikkeiden pakastaminen ja jaadyttaminen elintarvike-
huoneistoissa

Eviran ohje 17055/1, Pakkausmerkintdjen valvontaohje

Eviran ohje 17052/3, Ravitsemus- ja terveysvaiteopas elintarvikevalvojille ja elintar-
vikealan toimijoille, (Uusin Eviran ohje 17052/4 22.8.2017)

Eviran ohje 17060/1, Ravitsemus- ja terveysvaitteiden valvontaohje

Eviran ohje 17065/1. Terveysvaitteiden tarkastuslomake

Eviran ohje 17068/1, Elintarviketieto-opas elintarvikevalvojille ja elintarvikealan
toimijoille

Oiva-arviointiohjeet ilmoitetuille elintarvikehuoneistoille, 3.7.2017 versio.
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2.4 Haastattelut

Aineistoa tarkennettiin ja tdydennettiin haastattelemalla elintarviketurvallisuusviranomaisia
(muun muassa s&adosten tulkintoihin ja tarkoitusperiin liittyen) ja ruokaketjun toimijoita.
Haastattelumenetelména kaytettiin puolistrukturoitua haastattelua eli teemahaastattelua.
Teemat olivat haastatteluissa ennalta maarattyja ja kaikki ennalta suunnitellut teemat kaytiin
haastateltavan kanssa lapi. Haastattelurungot laadittiin erikseen alkutuotannolle, elintarvike-
teollisuudelle, kaupalle ja ravintoloille. Haastatteluissa selvitettiin ndiden toimijoiden havainto-
ja ja kokemuksia siitd, miten nykyinen lainsdadantd mahdollisesti rajoittaa ruokahavikin va-
hentadmistoimenpiteitd, tai estdd ruoan uudelleenvalmistusta, -jakamista ja -kayttda seka si-
vuvirtojen hyédyntamistd. Viranomaishaastatteluissa selvitettiin valvovan viranomaisen na-
kemyksia tarpeetonta havikkia aiheuttavasta lainsdadanndsta, kehittamistarpeista ja byrokra-
tian purkamisen mahdollisuuksista. Viranomaishaastatteluissa hyddynnettiin ruokaketjun
toimijoille laadittuja haastattelurunkoja. Haastattelut toteutettiin noin kahden tunnin mittaisina
kasvokkain tapahtuvina haastatteluina tai puhelinhaastatteluina. Haastattelutulos Kkirjattiin
muistiin haastattelun aikana. Haastateltavia ruokaketjun toimijoita oli yhteensa 14, joista 4 oli
alkutuotannon, 5 jalostajien, 1 ravintoloiden ja 4 kaupan edustajaa. Ravintoloiden osalta
haastatteluja tehtiin vain yksi, silla aiemmissa hankkeissa tuotettua materiaalia voitiin hyédyn-
tdd. Haastateltuja viranomaisia oli 3, minka liséksi lisétietoja saatiin kirjallisena. Kaksi haas-
tattelua tapahtui 2 - 3 hengen ryhmassa, loput toteutettiin yksiléhaastatteluina. Haastattelu-
rungot on esitetty liitteessa 3. Haastattelut analysoitiin, ja niistd saatuja tuotoksia ja kehitys-
ehdotuksia kaytettiin pohjana kevaalla 2017 jarjestetyssa tyopajassa.

2.5 Tyopajat

Kirjallisuuteen perehtymisen ja haastatteluiden tuotosten pohjalta laadittiin aineisto lainsaa-
danndn kehittdmistarpeista ruokahavikin vahentamiseksi, kestavan ja kannattavan ruoantuo-
tannon seka uudelleenjakamisen edistamiseksi. Aineistoa kaytiin lapi osallistavassa tyopa-
jassa helmikuussa 2017. Tydpajan osallistujat edustivat ruokaketjun eri osa-alueita, eri minis-
teri6ita, elintarviketurvallisuuden valvontaa ja ruokaa uudelleen jakavia organisaatiota seka
aihepiirin muita asiantuntijoita. Ensimmaiseen tyopajaan osallistui yhteensd 38 henkilda.
Tybpajassa keskustelu kaytiin kahdessa vaiheessa: ensimmaéinen osuus oman sektorin (alku-
tuotanto, elintarviketeollisuus, kauppa, ravintolat, ruoka-apu) kanssa ja toinen osuus yhtei-
sesti mahdollisten paallekkaisten tai erisuuntaisten kehittamistarpeiden tunnistamiseksi.

TyOpajan tarkoituksena oli tdydentda haastatteluaineistoa kuulemalla edelleen virkamiesten
ja ruokaketjun toimijoiden odotuksia ja tarpeita lainsaadanndsta aiheutuvan ruokahavikin
ehkaisemiseksi. Lisdksi paamaarana oli osallistavien tydpajojen kautta paasta yhdessa, eri
kokoonpanoin, mahdollisimman synergisiin ndkemyksiin lainsdadannon kehittamistarpeista ja
mahdollisuuksista. Tydpajassa pohdittin yhdessa tutkimusryhman kokoamia tarkeimpia ja
merkittavimpia kehittdmistarpeita lainsdddénndsta johtuvan havikin vahentdmiseksi. Naiden
jokaisen teeman osalta tutkimusryhma edelleen nosti yksityiskohtaisempia kehittdmiskohtei-
ta, joihin osallistujat antoivat kommenttinsa.

Ensimmaisen tyOpajan ja toimijahaastattelujen pohjalta laadittiin valisynteesi, joka kaytiin 1api
yhdessé ruokaketjuun linkittyvien etujarjestjen (Elintarviketeollisuusliitto ETL, Paivittdistava-
rakauppayhdistys PTY ja Matkailu- ja ravintolapalvelut MaRa) kanssa. Etujarjestdjen tapaa-
misten tarkoituksena oli arvioida ruokaketjun esille tuomia kehittdmistarpeita kriittisesti edus-
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tamiensa toimialojen kannalta ja pohtia, millaisilla kehitystoimilla voitaisiin paasta ruokahavi-
kin vahentamisessa ja ehkéisyssa parhaisiin tuloksiin elintarviketurvallisuutta vaarantamatta.
Kehittdmistarpeista potentiaalisimmat valmisteltiin edelleen kehitysehdotuksiksi seuraavaa,
syksylla 2017 jarjestettavaa tydpajaa varten, jossa ne esiteltiin erityisesti viranomaisille kom-
mentoitaviksi.

Toinen tyOpajakierros

Uudelleenstrukturoidut, ruokaketjun etujarjestdjen asiantuntijoiden arvioimat kehitysehdotuk-
set kasiteltiin edelleen jatkotydpajassa, joka oli suunnattu paéaosin viranomaisille. Tydpajassa
maaritettiin lainsdadantoon liittyvat tehokkaimmat ja soveltuvimmat keinot ruokahavikin va-
hentamiseksi, lainsaddanndn muutostarpeet sekd sadadosten tulkinnassa tarvittavat muutok-
set. Jatkotybpajassa arvioitin myds naiden muutosten toteuttamisen mahdollisuuksia yksit-
taisind toimenpiteind seka toimenpidekokonaisuutena. Tydpajan tuotokset ja muutostarpeet
on tuotu sektoreittain esiin luvussa 3.

Toiseen tybpajaan osallistui yhteensa 49 henkil6d. Myods tassa tydpajassa oli toimijoita ruo-

kaketjun eri osa-alueilta, edustajia eri ministeridista, elintarviketurvallisuuden valvonnasta ja
ruokaa uudelleen jakavista organisaatiosta seké aihepiirin muita asiantuntijoita.
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3 RUOKAHAVIKKIIN VAIKUTTAVAN LAINSAADAN-
NON MUUTOSTARPEET JA MAHDOLLISUUDET

3.1 Alkutuotanto

Tarkeimmiksi kehittamistarpeiksi alkutuotannon osalta nousivat:
EU-kauppakelpoisuusnormien mukainen luokittelu kasvituotteilla ja naihin perus-
tuvat asiakasreklamaatiot (EPNA (EU) N:o 1308/2013)
Teurastamoille toimitettavan elintarvikeketjuinformaation aikarajat ja joustavuu-
den lisddminen (EPNA (EY) N:o 853/2004, EPNA (EY) N:o 854/2004)

Edistettaviksi kehitysehdotuksiksi alkutuotannon osalta nousivat:

Teurastamoille toimitettavan elintarvikeketjuinformaation aikarajojen uudistami-
nen: nykyisen 24 h sijaan 48 h nahtiin mahdollisena, mikali elainten hyvin-
vointi taataan

Kasvisten kauppakelpoisuuden maarittamiseksi luokittelua on kehitettava, ulkomuo-
tovaatimuksia on kevennettava edelleen.

Lainsaadannon kehittdmistarpeet

EU-kauppakelpoisuusnormien mukainen luokittelu kasvituotteilla ja naihin pe-
rustuvat asiakasreklamaatiot

Kasvituotannon osalta haastattelujen paapaino oli puutarhakasvituotannossa, minka lisaksi
tydpajoissa kasiteltiin edelleen aiemmissa hankkeissa saatuja tuloksia peltokasvituotannon
osalta. Puutarhakasvituotannossa ruokahavikkia aiheutuu paaosin laatuvirheista, joista osal-
taan saadetaan niihin liittyvassa lainsdaadannossa, seka satotasojen vaihteluista ja myynti-
kanavien puuttumisesta tai niiden huonosta ennustettavuudesta. Naista kasvituotteiden luo-
kittelu tunnistettiin yhdeksi lainsdadantdon liittyvaksi, ruokahavikkia aiheuttavaksi tekijaksi.

Puutarhakasvituotannossa on laajasti kaytdssa alan omat laatujarjestelmat Laatutarha (Laa-
tutarha-ohjeisto versio 2017) sekéa kasvisten IP-sertifiointi (Sigill Kvalitetssystem AB), joilla
tarkennetaan tuotannon omavalvontaa ja pyritdan vahentamaan tuotannon havikkia. Evira on
arvioinut ja vahvistanut Laatutarha-ohjeiston alan ns. hyvan kaytannon ohjeeksi. Naiden laa-
tujarjestelmien tarkastuspisteisté suurin osa tulee lainsdadannostd; Laatutarha 2017 koostuu
60 tarkastuspisteestd, jotka kaikki tulevat lainsdadanndsta. IP-sertifioinnin tarkastuspisteista
80 % tulee lainsdddannosta.

Kasvisten luokittelu pohjaa EU lainsaadantéon (EU) N:o 1308/2013 maataloustuotteiden
yhteisestd markkinajarjestelysta), jonka mukaisesti yleisimmat kasvikset ja hedelmét luokitel-
laan ekstra-, I- tai ll-luokkaan. Luokittelussa hyddynnetdén lainsdddanndssad maaritettyja
kriteereitéd ulkomuodolle, varille, koolle ja tasalaatuisuudelle. Luokittelemattomia ei saa pitaa
kaupan, mutta ne voidaan hytdyntd& mahdollisuuksien mukaan ruoka-apuna tai rehuna.
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Aistittavat ominaisuudet maaraavat myds, mikrobiologisten ominaisuuksien liséksi, onko tuo-
te ihmisravinnoksi soveltuvaa (EPNA (EY) N:o 178/2002, 14 artikla). Tuote ei saa olla ei-
turvallinen (esimerkiksi allergeeniriski), mutta se ei mydskaan sovellu ihmisravinnoksi, jos sen
oletettu ominaisuus, kuten haju tai véari, on muuttunut.

Alkutuotannon toimijoiden mukaan puutarhakasvituotannossa saadaan paaasiassa I-luokan
vihannesta ja jonkin verran myds Il-luokkaa, jota hyddyntavat erityisesti suurkeittiot. Havikki-
aiheen julkisuus ja havikkitapahtumat ovat kuitenkin nostaneet myods ll-luokan vihannesten
kysyntdd sesongeittain. Luokittelematon lajittelujate paatyy kuitenkin esimerkiksi riistan ruo-
kintaan, vaikka mahdollisuuksia olisi my6s elintarvikkeena. Puutarhakasvituotannon toimijoi-
den mukaan markkinoilla on kauppakelpoisuusnormeista johtuva vaaristyma: tavara on huo-
nompaa, jos se ei taytd EU-lainsdddannén mukaisia koko- ja ulkomuotovaatimuksia. Kaupat
haluavat paaasiassa I-luokan tuotteita, Il-luokalle ja muoto-ongelmaisille tulisi myds saada
saannollinen myyntikanava.

Teurastamoille toimitettavan elintarvikeketjutietojen aikarajat ja joustavuuden
lisdaminen

Eldintuotannon havikkiin liittyvat asiat tulevat usean eri asetuksen kautta. Esimerkiksi teuras-
tamoille toimitettavat elintarvikeketjutiedot (Eviran ohje 16005/5), jotka perustuvat EU-
lainsdadanton, linkittyvat moneen kohtaan, jotka voivat aiheuttaa alkutuotannon havikkia.
Lihantarkastussaadoksissa lihantarkastus jaetaan ante ja post mortem -tarkastuksiin, elintar-
vikeketjutietojen kuuluessa ante mortem -tarkastukseen. Nauta- ja lammaselaimilla elintarvi-
keketjutiedot ovat yksilokohtaisia ja yksilojaljitettavyysvaatimus on ehdoton. Sika- ja siipikar-
jan osalta elintarvikeketjutiedot ovat erékohtaisia. Elintarvikeketjutiedot on toimitettava teuras-
tamotoiminnan harjoittajalle vahintaédn 24 tuntia ennen eldinten saapumista teurastamoon.
Elintarvikeketjua koskevat tiedot voidaan tarkastuselainlaakarinluvalla ja edellyttaen, etta
asetuksen EPNA (EY) N:o 853/2004 tavoitteet eivat vaarannu, toimittaa teurastamoon alle 24
tuntia ennen kyseisten eldinten saapumista teurastamoon tai naiden elainten mukana. (EPNA
(EY) N:o 853/2004. Poikkeuksellisesti elintarvikeketjutiedot voidaan toimittaa viimeistaan 24
tunnin sisalla siitd kun elain tai elainera on saapunut teurastamoon, ja viimeistaan tuon ajan
kuluessa eldaimesta on oltava taydelliset tiedot teurastamolla (EPNA (EY) N:o 853/2004, EP-
NA (EY) N:o 854/2004). Teurastamolle saapuneita eldimia ei saa palauttaa tilalle, vaan puut-
tuvien elintarvikeketjutietojen vuoksi eldimet paattyvat ihmisravinnoksi kelpaamattomana
sivutuoteasetuksen mukaiseen jatkokasittelyyn, rehuksi tai energiaksi. Nautaeldinten ja pien-
ten marehtijdiden osalta ehdottomuus juontaa TSE-lainsdadantddon (999/2001) ja BSE -
riskiin, joka on hyvin pieni, mutta merkittdva. Toisaalta esimerkiksi ruokapetosskandaalien
vaikutus nadkyy tiukkuudessa ja nautaeldinten jaljitettavyys halutaan sailyttda edelleenkin
hyvana. Elintarvikeketjutietojen toimittamiselle ei ole méaaritettya aikaisinta ajankohtaa milloin
tiedot voi teurastamolle toimittaa. Kaikilla hevosilla on oltava elintarvikeketjutietojen liséksi
tunnistusasiakirja ns. hevospassi seka 30.6.2009 jalkeen syntyneilla hevosilla on oltava mik-
rosiru. llman nditd hevosia ei oteta teurastettavaksi. Mikrosiruttomia hevosia kuitenkin viela
on (Komission asetus (EY) N:o 504/2008). Myds kaikki hevoset rekisterdidaan tuotantoeldin-
rekisteriin, josta ne voidaan poistaa pyynnosta. Poistettuja eldimia ei voida rekisteriin kos-
kaan palauttaa.

Puuttuvien elintarvikeketjutietojen ohella muita elintarviketuotantoelainten hylkdamiseen joh-
tavia syita ovat laékeaineiden jadmien raja-arvojen ylittyminen tai laakityksesté kertovan mer-
kinnan puuttuminen. Elintarvikeketjutiedoissa annetaan tiedot myds eldaimen laékitsemisesta.
Tiedot kirjataan vield laékityksen lopettamisen ja sitd seuraavan varoajan jalkeen 2 viikkoa.
Tahan liittyvat varoaikoja seka eléinten ladkitsemiseen sallittuja aineita koskeva lainsaadanto,
kuten Laki eldinten laakitsemisestéd (387/2014; ladkitsemislaki), EPNA (EY) N:o 726/2004,
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(EY) N:o 470/2009 (MRL-asetus), komission asetus (EY) N:o 1950/2006 (hevoslaakelista-
asetus) ja Komission asetus (EU) N:o 122/2013). Varoajat on maéaritetty keskimaaraisista
ladkeaineiden poistumisajoista eri elainlajien kudoksista, minka jalkeen elintarvikekaytté on
turvallista. La&keainekohtaiset MRL-arvot, ("maximum residue limit”) seka varoajat, joissa
kyseinen arvo saavutetaan, on arvioitu elainlajikohtaisesti. MRL-arvot ja varoajat maarittaa
Euroopan Laékeviraston (EMA) Elainlddkekomitea (CVMP). Varoaikana teurastettu eldin on
ihmisravinnoksi kelpaamatonta, samoin MRL-arvon ylittyessa tai merkintéjen puuttuessa
elintarvikeketjutiedoista.

Varoajoilla on merkittava vaikutus maitohavikkiin, silla varoaikana lypsettyd maitoa ei voida
turvallisuusriskin vuoksi hyddyntéaa elintarvikkeena. Luomutuotannossa varoajat ovat kaksin-
kertaiset, jolloin l&akitykselld, jonka varoaika tavanomaisessa tuotannossa olisi 6 vuorokautta
(vrk), luomutuotannossa se on 12 vrk. Luomutuotannon varoaikapaivina 7 - 12 vrk lypsetty
maito voitaisiin hyddyntda tavanomaisena maitona, mutta kaytdnndssa tiloilla ei ole téhén
tarvittavia tiloja tai laitteita. Varoaikana lypsettyd maitoa voidaan kuitenkin hyédyntéaa rehuna.

Eviran ohjeen (16005/5) mukaan eléain saadaan teurastaa elintarvikkeena kaytettavaksi elai-
melle annetun ladkkeen varoaikana ainoastaan sen tayttdessa hatateurastusta koskevat
vaatimukset (elaimistd saatavien elintarvikkeiden hygienia-asetuksen EPNA (EY) N:o
853/2004 liitteen 11l jakson | luku VI). Talléin on laboratoriotutkimuksin varmistettava, etta
lihassa ei ole jaamia yli MRL:n.

Suomalaisilla tiloilla esiintyy salmonellaa hyvin harvoin tarkan kansallisen salmonellaochjel-
man vuoksi. Maa- ja metsatalousministerién asetuksien (MMM 1037/2013 ja795/2014) mu-
kaan mikali tilalla havaitaan salmonellaa, koko tilalle asetetaan rajoitukset, jolloin ei saa myy-
da elaimia elavana pidettavaksi toiseen pitopaikkaan. Teurastamolle elaimia kuitenkin saa
toimittaa ja nama kavisivat myos elintarvikkeeksi. Kaytanndssa kuitenkin paatyvat havikiksi.
Lainsd&ddannén mukaan salmonellavalvonnassa olevan tilan eldimet on teurastettava paivan
viimeisena ja kaikki tilat on puhdistettava taman jalkeen (Laitosasetus MMM 795/2014). Li-
séksi salmonellavalvonnassa olevan tilan eldinten liha maaratdan kuumennettavaksi. Kay-
tanndssa em. syista teurastamotoimijalle syntyy lisdkustannus, ja salmonellalla saastuneen
tilan elaimet paatyvat sivutuotekasittelyyn.

Vuonna 2015 Suomen teurastamoissa kokonaisia ruhoja hylattiin elintarvikkeeksi kelpaamat-
tomana seuraavasti:1 466 nautaa, 6 271 lihasikaa, 842 emakkoa, 61 lammasta ja vuohta, 8
hevosta ja yhteensa yli 2,3 miljoonaa siipikarjalintua (Vorne & Karppinen 2017). Eviran tilas-
tojen mukaan vuonna 2016 teurastamoilla hylattiin elavind eldimind ja kokoruhoina 9763
elainta (pois lukien siipikarja) (Evira 2017). Siipikarjaa hylattiin kokoruhoina ja elavina lintuina
kaikkiaan 2 027 012 lintua. Evira ei kuitenkaan raportoi erikseen hylkaysperusteita eri vaiheil-
le, mutta syyt ja maarat olivat kuitenkin pysyneet samanlaisina edellisvuoteen nahden. Eviran
tilastojen mukaan vuonna 2016 ennen ante mortem -tarkastusta lopetettuina hylattiin 1409
elainta (pois lukien siipikarja) (Evira 2017).

Muut lainsdddannon tulkintaan liittyvat tekijat

Muuta havikkia eldintuotannosta syntyy myods tuotannosta poistettavien eldinten muodossa,
kuten kananmunatuotannossa kuoriutuvat kukkopojat ja munimisen lopettaneet kanat. Kay-
tanndssa nama kaytetdaan paaosin sivutuotteina turkiseldainrehuksi, lainsdadannéllista estetta
elintarvikekaytélle ei ole.
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Ei-lainsdadanndlliset kehittamistarpeet

Toimijoiden vélisista sopimuksista tai lainsdadanndésta valillisesti aiheutuvat
vaikutukset

Kasvintuotannossa laatuongelmaisina tuottajille saattaa palautua tuotteita, jotka on virheelli-
sesti todettu laatuongelmaisiksi. Kaupan laatuvaatimukset saattavat poiketa laatujarjestelmis-
t4, jolloin tuote saattaa lapaista I-laatuluokituksen, muttei kaupan vaatimuksia. Alkutuotannon
ongelmaksi muodostuvat alkutuotannon toimijoiden mukaan myds tilaajan logistiikan haas-
teet. Tavaraa ostettaessa varastotilaa ei ole vapautunut ajoissa tulevalle kuormalle, jolloin era
palautuu viljelijalle. Nama paatyvat havikiksi ja yleensa viljelijan tappioksi. Toimittajalle asia-
kaspalautuksena tulee myos sydtavaksi kelpaavia tuotteita, jotka eivéat vastaa aistinvaraisilta
ominaisuuksiltaan tilattua tuotetta. Esimerkiksi salaatin punertuminen johtaa usein reklamaa-
tioon, vaikka tuote on tdysin syttavaksi kelpaava, mutta ei vastaa tilattua tuotetta. Lyhyen
myyntiajan tuotteet paatyvat talléin havikkiin. Alan oma sertifikaatti edellyttdd myos tiettya
laatua. Mikali tuote ei tayta sertifikaatin edellytyksid, aiheuttaa se automaattisesti reklamaati-
on ja elintarvikekelpoisen tuotteen paatymisen havikkiin.

Liséksi satotasojen vaihtelut ja kesan ruuhkapiikit aiheuttavat ongelmia myyntikanavien 16y-
tymisessa. Kauppojen tulisikin enemman avautua tilausennusteistaan seka ottaa huomioon
alkutuotannon sesongit ja saatavuuden vaihtelut.

Hatateurastuksen ante mortem -tarkastuksen saavutettavuuden parantaminen

Loukkaantuneiden eléinten kohdalla tarpeetonta havikkid saattaa syntya hatéteurastuksen
vaativissa tilanteissa. Loukkaantunut eldin, jota ei voida kuljettaa, joudutaan teurastamaan
tilalla. Jos eldimelle ei ole ennen tappamista tehty ante mortem -tarkastusta, sité ei voi kuljet-
taa teurastamolle loppuun teurastettavaksi. Hatateurastettuna ilman ante mortem -
tarkastusta liha on todettava ihmisravinnoksi kelpaamattomaksi (EPNA (EY) N:o 853/2004).
llman ante mortem -tarkastusta hatateurastetun eldaimen liha voidaan kuitenkin kayttaa tuotta-
jan omassa yksityistaloudessa. Laidunteurastuslupa terveille naudoille mahdollistaisi tilalla
teurastamisen, kuten esimerkiksi Saksassa voidaan toimia. Biisonille seka tarhatulle riistalle
(esim. villisika) laidunteurastus on sallittu. Toisaalta ante mortem -tarkastuksen saavutetta-
vuuden kehittdminen on tarpeen, jolloin elintarvikekelpoista lihaa ei tarvitsisi laittaa havikkiin
ante mortem -tarkastuksen puuttumisen vuoksi.

Lainsaadannon kehitysehdotukset

Kasvituotannossa kauppakelpoisuusnormien mukaisen luokittelun tarkastelua tarvitaan
havikkindkokulmasta. Kasvisten ulkomuotovaatimuksia olisi kevennettava, kuten koko-,
tasalaatuisuus-, vari- ja muotovirhevaatimuksia. EU:n kaupan pitdmisen vaatimukset asetta-
vat vahimmaistason kuluttajille tarjottaviksi kelpaavien tuoreiden hedelmien ja vihannesten
laadulle. Mikali tuotteet eivat ole ndiden vaatimuksien mukaisia, toimija ei saa pitda niita kau-
pan. Toimijan vastuulla on my6s varmistaa, ettd vaaditut pakkausmerkinnat, myyntikyltit ja
saateasiakirjat noudattavat vaatimuksia ja pitavat paikkansa. Ei-lainsdadannollisené tekija-
né esitettiin myods kaupan mahdolliset tiukennokset lainsdadannon maarittamaan laa-
tuluokitteluun, joista tulisi luopua.
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TyOpajoissa myds viranomaisnadkemys oli, ettd kauppakelpoisuuden takaamiseksi riittaisi
tuotteiden luokittelun standardointi nykyisen lainsdadannoén sijaan.

Elaintuotannon merkittavimmiksi muutostarpeiksi nousivat elintarvikeketjutietoihin linkittyvat
asiat. Selkeimméat lainsdddanndsta johtuvat mahdolliset syyt elintarvikekelpoisen tavaran
paatymisessa havikiksi olivat elintarvikeketjutietojen toimittamisen joustamattomuudessa ja
aikarajoissa. Alkutuotannon toimijoiden mukaan elintarvikeketjutietojen aikaraja teurastamoi-
hin tulisi olla 48 h eldimen saapumisesta teurastamoon, nykyisen 24 h sijaan. Tama tulisi
kuitenkin toteuttaa siten, etta eldimen ei tarvitse odottaa teurastamolla 48 tuntia, vaan teuras-
tamisen jalkeen lihat odottaisivat elintarvikeketjutietoja. Teurastamoiden kylmatilat sailyttami-
seen ovat kuitenkin rajalliset. Tulisi kuitenkin selvittdd perimmaisia syita, miksi elintarvi-
keketjutietojen puutteita esiintyy eika elintarvikeketjutietoja pystyta toimittamaan saa-
detyissa aikarajoissa. Elintarvikeketjutietojen puutteista johtuvia hylkayksia tulisi sel-
vittdd syvemmin. Tuottajien koulutuksessa olisi panostettava elintarvikeketjutietojen
kirjaamiseen. Elainlaakareille tarvittaisiin lisakoulutusta elintarvikeketjutietojen merki-
tyksesta ja tallentamistarkkuuden téarkeydesta. Esimerkiksi hevospasseissa laékintaa ei
valttamatta ole elainlaakarin toimesta kirjattu asiaankuuluvasti, mika voi johtaa hylkdamiseen.

Salmonellavalvonnan ja ladkejdamien osalta viranomaisndkemyksen mukaan seka lainsaa-
dant6 seka valvonta toimivat hyvin ja asetetut raja-arvot ovat tarpeellisia elintarviketurvalli-
suuden turvaamiseksi. Salmonellaa ei juuri esiinny Suomessa johtuen kansallisesta sal-
monellavalvontaohjelmasta. Alkutuotannon toimijoiden seka viranomaisten yhteinen nékemys
on, ettd hyva tilanne seké kansallinen salmonellavalvontaohjelma halutaan sailyttaa.

Ei-lainsdadanndélliset kehitysehdotukset

Hatateurastus tiloilla voi olla haasteena ante mortem -tarkastuksen heikon saavutettavuuden
vuoksi. Terveiden nautojen tainnutuksen ja verenlaskun salliminen tilalla (ns. laidun-
teurastus) vastaavasti kuin se on sallittu tarhatulle riistalle voisi olla yksi ratkaisu ongelmaan.
Suomi on vuonna 2016 ilmoittanut asetusluonnokset ymparivuotisesti laiduntavan nautakar-
jan laidunteurastuksen sallimisesta EU-komissiolle (ilmoitus 2016/26/FIN, ilmoitus
2016/45/FIN), joita EU:n komissio kuitenkin vastusti. Laidunteurastuksen sallimiseksi tarvit-
taisiin muutos asetuksiin EPNA (EY) 854/2004 sekda EPNA (EY) 853/2004 (nautojen ante
mortem ja teurastus tilalla seka kuljetus teurastamoon) seka lihantarkastusasetukseen MMM
590/2014. Hatateurastuksen ante mortem -tarkastuksen saavutettavuuden kehittdmisen
eteen on myos tehty toita, esimerkiksi liikkuvan teurastamon kehittdmiselld. Liikkuva teuras-
tamo rinnastetaan lainsaadanndssa tavanomaiseen teurastamoon, eikd sen kayttd vaadi
lainsdadanndn muutosta. Luonnonvarakeskus on tutkinut videokuvan kayttba etéana toteutet-
tavan ante mortem -tarkastuksen viélineena (Hietanen ym. 2014), Evira on pilottihanketta
varten laatinut ohjeen videolla toteutettavaa ante mortem -tarkastusta varten (Eviran ohje
16048/4). Videoavusteinen ante mortem —tarkastus voidaan kuitenkin sallia vain EU-
lainsdadanndn muutoksella.
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Alkutuotantoon liittyvaa lainsaadantoa

Alkutuotantoasetus, Maa- ja metsatalousministerién asetus elintarvikkeiden alku-
tuotannon elintarvikehygieniasta N:o 1368/2011

Elaimista saatavien elintarvikkeiden hygienia-asetus, Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EY) N:o 853/2004 elainperaisia elintarvikkeita koske-
vista erityisista hygieniasdanndista.

Laki elainten ladkitsemisesta 387/2014

Lihantarkastusasetus MMM 590/2014

Laitosasetus MMM 795/2014

Komission taytantdénpanoasetus (EU) N:o 262/2015 neuvoston direktiivien
90/427/ETY ja 2009/156/EY mukaisten sédantdjen vahvistamisesta
hevoseldinten tunnistusmenetelmien osalta (hevospassista annettu
asetus)

Maa- ja metséatalousministerion asetus 880/2009 hevoseldinten tunnistamisesta ja

merkitsemisesta

Maa- ja metsatalousministerion asetus kanojen ja kalkkunoiden salmonellavalvon-

nasta 1037/2013

Maa- ja metsatalousministerion asetus nautaelainten ja sikojen salmonellavalvon-

nasta 1030/2013
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3.2 Elintarviketeollisuus

Tarkeimmiksi kehittdmistarpeiksi elintarviketeollisuuden osalta nousivat:
Pakkausmerkintavirheellisten tuotteiden takaisinvedot (EPNA (EY)
178/2002 (artikla 19), EPNA (EU) N:o 1169/2011, MMM 384/2014
seka Eviran ohjeet)
Sailytyslampétilavaatimukset (Elintarvikehuoneistoasetus 1367/2011, Pa-
kasteasetus MMM 818/2012, Hygienia-asetus EPNA (EY) N:o
852/2004 ja EPNA (EY) N:o 853/2004)

Edistettaviksi kehitysehdotuksiksi elintarviketeollisuuden osalta nousivat:
Takaisinvetotuotteiden myynnin mahdollistaminen kayttdohjeen kanssa

Sailytyslampdtilavaatimusten johdonmukaistaminen ja kansallisista tiuken-
noksista luopuminen

Lainsdadannon kehittamistarpeet

Pakkausmerkintavirheellisten tuotteiden takaisinvedot

Elintarviketeollisuudessa suurin lainsdadanndéllinen vaikutus ruokahavikkiin on pakkausmer-
kintdvaatimuksilla ja pakkausmerkintdjen virheellisyydesta johtuvilla takaisinvedoilla. EU:n
elintarviketietoasetuksessa (EPNA (EU) N:o 1169/2011) on maaritetty, mité tietoja elintarvi-
kepakkauksissa taytyy olla. Erityisesti havikkid aiheutuu allergeenimerkintavirheisté johtuvista
takaisinvedoista, jotka ovat lisdéantyneet viime vuosina huomattavasti. Syyné tahan ovat seka
allergeenimerkintéavaatimukset ettd analytiikan kehittyminen. Puutteelliset merkinnat aller-
geeneista aiheuttavat aina valittéman takaisinvedon ja yleensa koko erd menee havikiksi. Jos
kyseista eréa ei voida identifioida tarkalleen, kaikki samaa valmistus- ja viimeista kayttopai-
vaa olevat tuotteet on vedettdva pois markkinoilta. Lainsdadannon (EPNA (EU) N:o
1169/2011) ja Eviran elintarviketieto-oppaan (Eviran ohje 17068) mukaan uudelleenmerkinta-
velvollisuus takaisinvetotapauksissa on ensisijaisesti tuotteen pakanneella valmistajalla. Mer-
kintdjen korjaaminen on mahdollista, mutta jaé yleensa korkeiden kustannusten, tuotteiden
ominaisuuksien (esimerkiksi kylmé- ja tuoretuotteet) seka turvallisuusriskien vuoksi tekemat-
td. Kylmaketjua vaativien tuotteiden palautuksissa kuljetusten lampétilavaatimuksia ei pystyta
usein varmentamaan, minka takia tuotteiden turvallisuutta ei voida taata ja uudelleenmerkinta
jaa tekematta. Lyhyen sdilyvyysajan tuotteiden kohdalla uudelleenmerkinté on aikaa vievaa,
jolloin tuotteiden paivaysmerkinnat helposti umpeutuvat takaisinvetokasittelyssa.

Takaisinvetotuotteet on mahdollista lahjoittaa esimerkiksi ruoka-apuun kayttdohjeiden kans-
sa, mutta niiden myyminen on mahdollista ainoastaan, mikali merkintavirheet korjataan. Ta-
kaisinvetotuotteiden ruoka-apuun saamisessa on haasteita. Elintarviketeollisuuden toimijoi-
den mukaan ei haluta ottaa riskid, jos kyseessd on vakavista tuoteturvallisuussyista tehty
takaisinveto. Tapauksissa, jolloin takaisinveto tapahtuu muista syista, esim. ruotsinkielisen
pakkausselosteen puuttuessa, lahjoittaminen on todennakdisempéaa.

TyOpajan osallistujat toivat myés esille, etta analytiikka erilaisista jaamista (esimerkiksi torjun-
ta-aineista) on koko ajan kehittynyt. JAdmistd saadaan paremmin ja tarkemmin tietoa, mika
on aiheuttanut koko EU-tasolla enemméan havikkia. Allergeeneistd ei esimerkiksi ole stan-
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dardoitua ohjetta, miten pienet jadmat tulee mainita tuoteselosteessa ja toimijat maarittavat
nama itse. Valvonnassa noudatetaan nollatoleranssia.

Yhdeksi havikkia aiheuttavaksi tekijaksi nostettiin uusien pakkausmerkintavaatimusten liian
lyhyet siirtymé&ajat, jolloin pitkén sailyvyysajan tuotteista (kuten pakasteet) aiheutuu tarpee-
tonta havikkid. Elintarviketietoasetuksessa (EPNA (EU) N:o 1169/2011) korostetaan riittavan
siirtymaajan myontamista uusille merkintdvaatimuksille ja siirtym&ajan pituus arvioidaan jo-
kaisen saadoksen kohdalla erikseen. Asetettaessa siirtymaaikoja taytyy huomioida, ettei va-
rastohavikkid aiheudu esimerkiksi pitkien sailyvyysaikojen tuotteissa.

Sailytyslampadotilavaatimukset

Eri tuoteryhmien sailyvyys riippuu muun muassa kasittelysta, reseptistd, pakkausmateriaalis-
ta, raaka-aineista ja raaka-aineiden kylmaketjusta. Elintarviketeollisuudelle asetetut lampoti-
lavaatimukset ovat koko ruokaketjun tiukimmat ja valvontaohjeissa eri tuotteille on hyvin eri-
laisia lampdtilarajoja. Kala-ala ja siihen liittyvat lampotilavaatimukset nostettiin esille yhtena
merkittdvana osa-alueena. Tuoreen kalan sailytyslampétilavaatimus “lahella sulavan jaan
lampdotilaa” on aiheuttanut viela vastikdan haasteita, kun Eviran kalastustuotteiden valvonta-
ohjeessa sulavan jaan lampdtila tulkittin "0 °C eli sulavan jaén l[ampétila”. Tama koettiin tiu-
kennokseksi EU-lainsdddannista, jossa asterajoja ei ole maaritetty. Paivitetyssa (8/2017 ja
9/2017) Eviran kalastustuotteiden valvontaohjeessa 16023/5 tdh&n on kuitenkin tullut muutos
ja valvontaohjeessa neuvotaan EU- lainsdadéantda vastaavasti, etté tuoreen kalan sailytys voi
tapahtua ”lahelld sulavan jaan lampétilaa”.

Kaloilla on lyhyt sailyvyys: tuorekalatuotteilla 2 - 3 viikkoa ja vakuumipakatuissa puolivalmis-
teissa on listeriariski, jolloin on perusteltua kayttaa viimeinen kayttopaiva -merkintad. Talla
hetkella kansallisen lainsdddannén (MMM:n asetus ilmoitettujen elintarvikehuoneistojen elin-
tarvikehygieniasta 1367/2011) mukaan tuoreen kalan pyynti- tai nostopéaiva on selvasti ilmoi-
tettava vahittdiskaupasta toiseen toimitettaessa, kuluttajille ko. tietoa ei enaa tarvitse ilmoit-
taa. Tuorekalatuotteisiin katsotaan kuuluvan esimerkiksi tuoreet kokonaiset kalat, fileet, sui-
kaleet, palat ja murskeet. EU:n saadodkset (EPNA (EU) N:01379/2013 ja komission asetus
(EY) N:o 2065/2001) edellyttavat lajin kauppanimen ja tieteellisen nimen, tuotantomenetel-
man, pyyntialueen ja pyydystyypin merkintdja myytdessa kalastus- ja vesiviljelytuotteita lop-
pukuluttajalle ja suurtaloudelle.

Ei-lainsdaadanndélliset kehittamistarpeet

Keskusteluissa nousivat esille myos pakkausmerkintoihin liittyvat paivaysmerkinnat. Valmis-
tajan on voitava taata vahittdismyynnin tuotteille myyntiaika ja sailyvyyslupaukset sopimuksi-
en mukaan. Tatd kuitenkin ohjaa edeltava ketju. Esimerkiksi kuorimolta tulevilla porkkanoilla
on kuorimon maarittama sailyvyysaika 6 paivaa. Talloin jalosteille ei voi luvata tata pidempaa
sailyvyyttd. Haasteita aiheutuu enemman, jos kaytetdan viimeinen kayttopaiva -merkintaa,
koska se rajoittaa merkittavasti jaljelle jadvaad myyntiaikaa vahittdismyynnissa. Erd menee
havikkiin, mikéli sitd ei saada lyhyesséa aikataulussa vahittaismyyntiin. Merkittdva maara ha-
vikkia voi siis aiheutua johtuen edeltavan ketjun asettamista sailyvyysajoista.

Valvonnan alueesta ja valvojasta riippumaton yhdenmukaisuus tunnistettin myés yhdeksi
mahdollisesti ruokahéavikkid ehkaisevaksi tekijaksi. Valvonnan osalta toimivaltaisilla viran-
omaisilla saattaa olla eri kunnissa erilaiset toimintatavat, joiden liséksi myds valvojien tydko-
kemuksen nahtiin vaikuttavan havikin syntyyn. Kokeneilla valvojilla on usein nédkemysta riski-
en vakavuudesta ja ndin ollen myés enemman asiantuntemusta joustamiseen. Kaytannossa
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yksi valvoja voi estaa koko erdn lahjoittamisen ruoka-apuun. Suurimmaksi haasteeksi val-
vonnan kehittdmisessa nahtiin kuitenkin nykyinen hallinnon rakenne. Kunnilla on itsem&a-
réaamisoikeus ja sen vuoksi valvonta vaihtelee eri kunnissa. Oiva-ohjeet ovat olleet hyva ava-
us valvonnan yhdenmukaistamiseksi. Parhaillaan ollaan tydstéamassa hallintouudistusta, jon-
ka myota ketteryytta ja yhteistyota pyritaan lisaédmaan ja helpottamaan.

Viranomaiset toivat haastatteluissa esille, etté kaikki kulminoituu omavalvontaan, myds hévi-
kin torjunnassa. Ensisijaisesti pitaisi estaa havikin syntyminen. Omavalvontasuunnitelma on
kokonaisvaltainen ja systemaattinen tydkalu toimijalle; koko yrityksen toiminta on sisallytetty
siihen. Eri toimialoille ja tuotteille on omat toimintamallinsa.

Lainsaadannolliset kehitysehdotukset

Haastatteluissa ja tyopajoissa nostettiin esille, ettd takaisinvetotuotteet tulisi voida myyda
(lahjoittamisen lisaksi) turvallisesti kayttéohjeiden kanssa. Tahan olisi I6ydettava fiksuja
ja kayttokelpoisia toimintatapoja elintarviketurvallisuutta vaarantamatta.

Esimerkiksi Tanskassa on perustettu WeFood -niminen myymala, jossa myydaan 30 - 50 %
normaalihintoja edullisemmin paivamaaraltaan vanhentuneita, pakkaukseltaan vaurioituneita
tai pintaviallisia tuotteita, mutta kayttokelpoisia elintarvikkeita (Yle 2016). Myos Kirkon Ulko-
maanapu on avaamassa WeFood -havikkiruoka -kauppaa Suomeen vuoden 2018 aikana
(https://wefood.fi/). Ruokahavikkia myyvéa verkkokauppa Fiksuruoka on jo Suomessa
(www.fiksuruoka.fi).

Sailytyslampdétilavaatimusten osalta kansallisista tiukennoksista tulisi luopua, kuten
tuoreen, pakkaamattoman kalan kohdalla on toimittu. Elintarviketeollisuudelle asetetut lampo6-
tilavaatimukset ovat koko ruokaketjun tiukimmat ja valvontaohjeissa eri tuotteille on hyvin
erilaisia lampdotilarajoja. EU-lainsaadannon lisdksi annetuista kansallisista rajoista sellaisille
tuotteille, joille ei ole EU-rajoja asetettu, tulisi luopua.

Ei-lainsdadanndélliset kehitysehdotukset

Ruoka-avun resursseja tulisi kehittdd merkintavirheellisten tuotteiden ja yllattavien
erien vastaanottamiseksi. Merkintavirheelliset tuotteet voi lahjoittaa ruoka-apuun lisatiedoin
Eviran ruoka-apuohjeen (16035/1) mukaisesti, mutta esimerkiksi allergeenimerkintapuutteel-
listen kohdalla se jaa usein tekematta (turvallisuussyyt). Vapaaehtoisvoimin pyorivan ruoka-
avun resursseista riippuu, miten hyvin yllattavia eria voidaan ottaa vastaan. Ruoan lahjoitta-
misen osalta huomio on kiinnitettava jatkossakin tuoteturvallisuuteen. Yritysten valinen toi-
minta toimii hyvin, mutta kuluttajille luovutettavat elintarvikkeet sisaltavat paljon enemman
haasteita. Ammattimaisessa toiminnassa vastaanottaja joutuu kirjaamaan jarjestelmaansa
kaikki asiat ja myds valvojan rooli on merkittdvd. Ruoka-aputoimijoiden osalta huomio on
kiinnitettava neuvontaan ja koulutukseen. Ruoka-avun resursseja tulisi kehittaa siten, etta
silla olisi paremmin valmiuksia yllattavin erien, kuten takaisinvetotuotteiden, vastaan-
ottamiseksi.

Viimeinen kayttépaiva -merkinté rajoittaa merkittavasti jaljelle jadvaa myyntiaikaa ja voi nain
ollen johtaa ruokah&vikkiin seuraavassa ruokaketjussa. Ruokahavikin synnyn estdmisen
vuoksi viimeinen kayttopaiva -merkintda tulee kayttdd ainoastaan tuotteissa, jotka voivat
aiheuttaa vaaraa terveydelle paivaysmerkintd umpeutumisen jalkeen, kuten lainsaadant®
edellyttda (EPNA (EU) 1169/2011). Myds sailyvyysaikojen jakautumisesta olisi sovittava
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tarkemmin ketjun eri toimijoiden kesken. Kuluttajaosaamista ja ymmarrysta paivaysmer-
kintdjen eroista on parannettava. Tahan tydhon kaikki ruokaketjun toimijat voivat osallistua.

Valvontaohjeiden yhdenmukaistaminen. Elintarviketurvallisuuden varmentamiseksi ja ruo-
kahavikin vahentamiseksi Eviran valvontaohjeet tulisi yhdenmukaistaa Suomessa. Nain ruo-
kaketjun toimijoilla ja valvojilla olisi mahdollisimman yhtenevainen ndkemys tulkinnoista. Val-
vonnan yhdenmukaisuutta tulisi kehittdd my6s valvojien koulutusta kehittdmalla. Valvojien
koulutuksen ja asiantuntemuksen lisddmisen osalta ehdotettiin omaa, erillistd koulutuspaket-
tia yliopisto-opintoihin. Elintarvike- ja ymparistohygienian yliopistotason koulutuspohjaa tulisi
laajentaa ja elintarvikehygienian koulutusta tulisi tarjota muillekin kuin eléinlaakareille. Koulu-
tus on nykyisellaan suunnattu eldintuotannon alaan vaikka laajempi tuntemus elintarviketuo-
tannosta olisi tarpeen. Toimijoiden yhteistyon vahvistaminen ja eri kaytantéjen tuominen né-
kyvaksi on tarkedad. Keskeista asioiden eteenpainviemisessa on tiedon siirto ja leivittminen.
Eri alueiden toimijoiden yhteistyota tulisi vahvistaa perustamalla esimerkiksi foorumeja, joissa
eri toimijat (MMM, Evira ja ketjun eri toimijat) voisivat yhdesséa kehittdd valvontaa ja siihen
liittyvid toimintatapoja. Oiva-valvontaohje on ollut hyva avaus kansallisen valvonnan yhden-
mukaistamiseksi. Sen tulkinnan yhdenmukaistamiseksi seka valvojien etta valvojien ja toimi-
joiden valistd kommunikaatiota tulisi lisata. Tulevan ruokaviraston perustaminen, samoin kuin
hallintouudistus, parantanevat valvontaa ja vahentavat siina olevia haasteita.

Liséksi esitettiin, ettd paikallisten viranomaisten tulisi kysya enemmén neuvoa Eviralta epa-
selvissa ja vaikeissa tapauksissa. Elintarviketoimijoita kannustettiin myos aktiivisuuteen kos-
kien paatoksenteon tarkempia perusteita. Kun ongelmia ilmaantuu tai on epéaselvia tapauksia,
on tarkea ottaa yhteyttd viranomaisiin (kuten Eviraan). Eviraan on perustettu vastikdan yh-
teisty6foorumi, joka kasittelee erilaisia ruokaketjun toimijoiden haasteita ja jonka tarkoitus on
viestida aktiivisemmin ruokaketjun toimijoiden kohtaamista ongelmista ja ratkaisukeinoista
erilaisista tapauksista esimerkkina muille toimijoille.

Pakkaus- ja paivaysmerkint6ihin, lampo6tiloihin ja valvontaan liittyva
lainsaadanto

Elintarvikelaki 23/2006

EPNA (EU) N:o 1169/2011 elintarviketietojen antamisesta kuluttajille

EPNA (EY) N:o 178/2002 elintarvikelainsdadantoa koskevista yleisista periaatteis-
ta ja vaatimuksista, Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen perustami-
sesta seka elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvistd menettelyista (14 artikla
turvallisuus)

Laitosasetus MMM 795/2014
MMM:n asetus elintarviketietojen antamisesta kuluttajille 834/2014MMM:n asetus

ilmoitettujen elintarvikehuoneistojen elintarvikehygieniasta 1367/2011
MMM:n asetus pakasteista 818/2012
EPNA (EY) 852/2004 elintarvikehygieniasta

Eviran ohjeet
Eviran ohje 17052/3. Ravitsemus- ja terveysvaiteopas
Eviran ohje 17060/1. Ravitsemus- ja terveysvaitteiden valvontaohje
Eviran ohje 17065/1. Terveysvaitteiden tarkastuslomake
Eviran ohje 17068/1. Elintarviketieto-opas elintarvikevalvojille ja elintarvi-
kealan toimijoille.
Eviran ohje 17055/1. Pakkausmerkintdjen valvontaohje
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3.3 Vahittaiskauppa

Tarkeimmiksi kehittamistarpeiksi kaupan osalta nousivat:
Pakkausmerkintavirheellisten tuotteiden takaisinvedot (EPNA (EY)
178/2002 (artikla 19), EPNA EU N:0 1169/2011, KTM:n asetus
1084/2004 (muutos 1224/2007) seka Eviran ohjeet)
Sailytyslampdtilavaatimukset (EPNA (EY) N:o 853/2004, MMM 1367/2011,
pakasteasetus 818/2012, EPNA (EY) N:o 853/2004)
Paivaysmerkinnat (Eviran ohje 17068/1, EPNA (EU) N:0 1169/2011)

Edistettaviksi kehitysehdotuksiksi nousivat kaupan osalta:
Takaisinvetotuotteiden myynnin ja lahjoittamisen kehittdminen
Sailytyslampdétilataulukon yhdenmukaistaminen, kansallisista tiukennoksis-

ta luopuminen
Paivaysmerkinndissé tarkkuutta viimeinen kayttdpéaiva -merkinnén kayttoon

Lainsaadannon kehittamistarpeet

Pakkausmerkintavirheellisten tuotteiden takaisinvedot

Vahittaiskaupan merkittavin lainsaadanndéllinen havikin aiheuttaja on kuluttajille annettavat
tiedot pakkausmerkinnoissa ja niiden virheellisyydesta tai puutteista johtuvat takaisinvedot.
Vabhittaiskaupan toimijoiden mukaan kaytannossa valmistajille asetettu uudelleenmerkintavel-
voite (EPNA (EY) N:o 1169/2011) aiheuttaa sen, ettd kaikki takaisinvetotuotteet palautetaan
mabhdollisesti ensin keskusvarastolle ja sielta toimittajalle paatyen useimmiten lopulta biojat-
teeksi. Lainsdadannon mukaan merkintavirheet on mahdollista korjata, mutta uudelleenpak-
kaamisesta aiheutuu usein lisdkustannus ja se jatetaan toteuttamatta. Haastateltujen mukaan
kuivatuotteitakaan harvoin pakataan uudelleen ja palautetaan myyntiin, muita ongelmallisia
ovat pakasteet ja lyhyen sailyvyysajan tuotteet. Kaupan toimijoiden mukaan tulisikin l6ytaa
keino, miten ndma tuotteet voitaisiin myyda kuluttajalle tai jalostavalle yritykselle aiheuttamat-
ta turvallisuusriskia ja ilman resursseja vaativaa takaisinvetoprosessia, esimerkiksi huolelli-
sesti viestimalla kuluttajalle kaupassa.

Takaisinvetoihin liittyvat lainsdadanntn vaatimukset tulevat paaosin pakkausmerkintavaati-
muksiin liittyvasta lainsdadannosta. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
1169/2011 elintarviketietojen antamisesta kuluttajille maarittaa kuluttajapakkauksien merkin-
tavaatimukset. Pakkausmerkinnoista tulee kayda ilmi muun muassa elintarvikkeen ainesosat,
allergeenit, sailytysolosuhteet ja vahimmaissailyvyysaika tai viimeinen kayttéajankohta mik-
robiologisesti herkasti pilaantuvilla tuotteilla. Lisdksi maaratdan muun muassa kielivaatimuk-
sista ja merkintdjen sijoittelusta pakkauksiin. Takaisinvetomenettelyyn péaédytédén yleensa
aina, jos tuotteen pakkauksesta puuttuu allergeenimerkinté tai tapauskohtaisesti, kun ky-
seessd on muu vaadittu merkintd. Talloin arvioidaan, voiko elintarvike aiheuttaa terveydelle
vaaran ja onko takaisinveto tarpeen (EPNA (EY) N:o 178/2002).

Lainsdddanndn mukaan tuotteiden tulee vastata my6s aistinvaraisilta ominaisuuksiltaan mer-
kintéjen mukaista tuotetta. Mikéli néin ei ole (esimerkiksi pakkauksesta tarttunut haju), tuotet-
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ta ei voida pitdd ihmisravinnoksi soveltuvana, eika se siten kelpaa elintarvikekayttéon. Tallai-
nen tuote saatetaan joutua palauttamaan toimittajalle laatuvirheellisend. EU lainsdadannon
mukaiset kauppakelpoisuuden vaatimukset maarittavat hedelmien ja vihanneksien laatuluo-
kan ja kuluttajille annettavat tiedot. Vahittdiskaupassa on jatkuvasti tarkkailtava, etté tuoreet
hedelmat ja vihannekset vastaavat annettuja tietoja.

Sailytyslampdtilavaatimukset

Toinen merkittava lainsdadantdon liittyva vahittdiskaupan ruokahavikin aiheuttaja on sailytys-
lampéotilojen vaatimukset. Esimerkiksi pakasteiden kohdalla omavalvontaan liittyva lampétila-
vaatimus on -18 °C, mistd saa poiketa lyhytaikaisesti 3 °C. Jos esimerkiksi saapuvan kuor-
man kuljetuksessa lampétila on noussut yli 3 °C, kuormaa ei voida ottaa vastaan vaikka tuot-
teet olisivat kdytanntdssa sulamattomia. Talléin koko kuorma paatyy jatteeksi. Pakasteiden
sdilytyslampdtiloista ja mittausmenetelmista maarataan pakasteasetuksessa MMM 818/2012,
jolla toimeenpannaan direktiivit 89/108/ETY (pakastettuja elintarvikkeita koskevan jasenvalti-
oiden lainsaadannon lahentamisestd) ja 92/2/ETY (yhteisbn naytteenotto- ja analyysimene-
telmien yksityiskohtaisten saantdjen vahvistamisesta pakastettujen elintarvikkeiden [ampétilo-
jen valvomiseksi). Lisaksi Komission asetus ((EY) N:o 37/2005, pakastettujen elintarvikkeiden
lampétilojen seurannasta kuljetuksen, vélivarastoinnin ja varastoinnin aikana) maaraa, miten
pakasteiden lampdétilaa seurataan. Pakastekuljetuksiin sovelletaan samoja vaatimuksia kuin
varastointiin. Helposti pilaantuvien elintarvikkeiden pakastekuljetuksista sovitaan myds kan-
sainvalisella ATP-sopimuksella 48/1981 (Helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvalisia
kuljetuksia ja tallaisissa kuljetuksissa kaytettavaa erityiskalustoa koskeva yleissopimus).
ATP-sopimuksessa sovitaan esimerkiksi kuljetuskaluston erityisvaatimuksista. Eviran ohjeen
16049 mukaan ATP-sopimuksen piiriin kuuluvat kaytdnndssa lahes kaikki pakastettujen elin-
tarvikkeiden kansainvéliset maakuljetukset. Elintarvikkeiden kuljetuslampétilat on lueteltu
sopimuksen liitteessa 2: jaateld korkeintaan -20 °C, pakastettu kala, kalatuotteet, nilvidiset ja
ayriaiset seka kaikki muut pakastetut elintarvikkeet -18 °C.

Kaupan toimijoiden mukaan séilyttdmisen ja varastoinnin lampétilarajat vahittaiskaupassa
ovat tiukentuneet, mika aiheuttaa jossain maarin tarpeetonta havikkia. Esimerkiksi tuoreen,
lAmpokasittelemattoman kalan sailyttamisvaatimus on Eviran valvontaohjeen mukaan 2 °C
(Oiva-arviointiohjeet ilmoitetuille elintarvikehuoneistoille). Lampdétilan nousu esimerkiksi 2,3
°C:een johtaa kyseisen eran paatymisen havikkiin. Lampétilavaatimuksen saavuttamiseksi
tuoreet kalat myydaan yleenséa palvelutiskista jailta, koska ainoastaan nykyaikaiset ovelliset
laitteet voivat pysya 0 - 2 °C:een rajoissa. Kylmakalusteilla on kuitenkin pitka kayttoika ja ne
vaihtuvat kaupoissa hitaasti. Vakuumipakatun tuoreen kalan sdilytyslampdétilavaatimus 0 - 3
°C, koska sille on annettu elinkeinon pyynnésté jousto. EU -lainsdadanndsséa asetetaan vabhit-
taiskaupan tasolla tuoreelle pakkaamattomalle kalalle sailytyslampétilavaatimus, joka on ”1&-
hellad sulavan jaan lampdtilaa” (EPNA (EY) N:o 853/2004) ja on jasenvaltioiden itse maaritet-
tavissd, miten raja valvonnassa tulkitaan. Eviran Oiva-arviointiohjeessa taman on tulkittu
tarkoittavan 0 - 2 °C. Kaupan toimijat ovat toivoneet tulkinnaksi 0 - 3 °C, kuten vakuumipaka-
tun kalan vaatimuskin on. Sailytyslampétilat vaikuttavat tuotteiden sailyvyyteen, joten sailytys-
[Ampdotilan nostaminen mahdollisesti lyhentdisi tuoreen kalan myyntiaikaa. Vakuumipakatulle
tuoreelle kalalle on eri sailytyslampdtila, mutta kdytdnndssa sekéd pakattu etta pakkaamaton
tuore kala myydaan samoista laitteista. EU -lainsaadanto ei erittele tuoretta pakkaamatonta ja
pakattua kalaa, vaan ero tulee kansallisesta lainsdadannosta (MMM 1367/2011).

Sailytyslampdtilavaatimusten osalta valvonnan tulkinnan tiukkuudessa on my6s havaittu ero-
ja; joissain tapauksissa riittaa tilanteen korjaus, joissain puolestaan kaikki paatyy jatteeksi.
Vastaava tilanne on tuorelihoilla, joiden sailytyslampdtilavaatimus on 4 °C. Jotta toimijoilla
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seka valvoijilla olisi yhteinen nakemys vaatimuksista, valvontaohjetta tulisi kehittdd. Nykyinen
Oiva-ohjeen sailytyslampdtilavaatimusten taulukko on kaksisivuinen ja monimutkainen. Toi-
mijoiden mukaan olisi kaytanndéllisempaa, ettei taulukko sisaltaisi kovin erilaisia lampétiloja eri
tuotteille. Taulukkoa tulisi siten yhtenaistaa ja johdonmukaistaa.

Nykyinen lampétilataulukko on myés viranomaisnakemyksen mukaan monimutkainen, joten
selkeytysta kaivataan. Kalan sailyttamislampétilarajan palauttaminen vahittaismyynnissé
nykyisestéd 0 - 2 °C:sta 0 - 3 °C:een voisi olla mahdollista. Lampétila ei kuitenkaan ole ikina
taysin vakaa, taydentamisesta tai kaappien aukomisesta aiheutuu pienid poikkeamia, joten
likkumavaraa tarvitaan ja lyhytaikainen poikkeama pitaisi myos sallia. On kuitenkin tarkeaa,
etta toimijat ja valvojat ymmartavat asiat samalla tavalla, joten selkeytysta ja johdonmukai-
suutta kaivataan. Ohjeissa tulisi myds tdsment&d millaisten tuotteiden ja poikkeamien kohdal-
la 24 h poikkeama on perusteltua.

Paivaysmerkinndista aiheutuva havikki

Vahittaiskaupoissa havikkia syntyy myos paivaysmerkinnéistéd johtuen. Riippumatta siita,
onko tuotteelle asetettu viimeinen kayttopaiva- vai parasta ennen -merkinta, kaytannossa
molemmat poistuvat vahittdiskaupan hyllyistd merkittynd paivana. Eviran ohjeen (17068/1)
mukaisesti parasta ennen -paivayksen ylittdneen saa yha myyda vahittdiskaupassa. Tuotteen
laadusta vastaa talléin myyja, jonka tulee myds ilmoittaa myynnin yhteydessa kyseessé ole-
van paivayksen ylittanyt tuote.

Kaupan jalkeen mahdollisuudet tuotteiden jatkokaytdlle voivat kuitenkin olla erilaiset pai-
vaysmerkinnasta riippuen. Viimeinen kayttopaiva -merkinta ei salli joustoa, vaan paivayksen
ylittdneet tuotteet paatyvat jatteeksi, mikali lahjoitusta ei ehditéd tehda ennen paivayksen um-
peutumista.

Eviran elintarviketieto-oppaan (Eviran ohje 17068/1) mukaan pakkauksessa on ilmoitettava
vahimmaissailyvyysaika eli parasta ennen -paivays tai mikrobiologisesti helposti pilaantuvan
tuotteen ollessa kyseessé viimeinen kayttdajankohta. Vahimmaissailyvyysajalla tarkoitetaan
ajankohtaa, johon asti elintarvike sailyttaa sille tyypilliset ominaisuudet. Helposti pilaantuvien
elintarvikkeiden osalta on ilmoitettava vahimmaissailyvyysajan sijasta viimeinen kayttbajan-
kohta, jolla tarkoitetaan ajankohtaa, jonka jalkeen tuotetta ei saa kayttaa eika myyda tai kayt-
tdd myytavan elintarvikkeen valmistuksessa. Viimeinen kayttdajankohta merkitdan vain tuot-
teille, jotka voivat aiheuttaa terveydelle vaaran jo lyhyen sailyttdmisen jalkeen.

Tuotteen valmistaja vastaa elintarvikkeiden péaivaysmerkinnasta ja arvioi aina tapauskohtai-
sesti, kumpaa merkintatapaa kaytetdaan. Sailyvyyteen vaikuttavat elintarvikkeen raaka-
aineiden lisédksi muu koostumus seké valmistus- ja pakkaustapa. Vahittaiskaupan toimijoiden
mukaan viimeinen kayttdpaiva -merkintdd kaytetaan kuitenkin esimerkiksi sellaisissa kypsen-
netyissa tuotteissa, joihin sité ei lainsaadanndn mukaan tarvitsisi kayttéa. Myos viranomais-
nakemys oli, ettd viimeinen kayttopaiva -merkintda tulisi ohjeistaa kayttdmaan ainoastaan
tuotteissa, joihin se lainsaadannoén mukaan kuuluu. Lainsdddannén mukaan viimeinen kayt-
topaiva tulee olla mikrobiologisesti helposti pilaantuvissa tuotteissa, joita ei ole lAmpdkasitelty
tai joiden sailyvyytta ei ole varmistettu sailontaaineiden avulla. Kaytanndssa viimeinen kayt-
topaiva -merkityilla tuotteilla voi olla jopa viikon varoaika paivaysmerkinnan jalkeen, vaikka ei
tarvitsisi. Teollisuudessa voidaan osaksi tulkita myods niin, etta vimeisena kayttdpaivana tuote
tayttdd tuotannon laatukriteerit, mik& ei kuitenkaan ole sama asia kuin elintarviketurvallisuus.
Kéaytanndssa monille tuotteille, joilla on nykyisin merkitty viimeinen kayttopaiva, riittéisi paras-
ta ennen -paivays.
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Kaupan toimijoiden mukaan laaja viimeinen kayttopaiva -merkinnan kaytté on johtanut kulut-
tajien keskuudessa siihen vaarinymmarrykseen, ettd kaikki kyseisella merkinnalla merkityt
tuotteet ovat herkasti pilaantuvia. Kuluttajavalistusta tarvitaan paivaysmerkintaasiassa.

Nykykaytantd on, etté viimeinen kayttopdaiva -merkityt myymattomat tuotteet paatyvat jatteek-
si. Tuotteet voivat olla hyllyssa sulkemisaikaan asti, eika niitd voida enaa tarjota ruoka-apuun
paivayksen umpeuduttua. Kaupoilla on mahdollisuus pakastaa tuotteet ennen paivayksen
umpeutumista ja lahjoittaa myéhemmin ruoka-apuun, kunhan tuotteissa on selvasti merkitty
pakastusajankohta. Kéaytannossa kaupoilla ei kuitenkaan ole tiloja pakastamiseen, mika vai-
keuttaa tuotteiden lahjoittamista. Alennuslaputuksilla ja viimeisen tunnin lisdalennuksella on
paasty huomattaviin havikin vahennyksiin paivaysta lahestyvilla tuotteilla.

Ratkaisuksi esitettin myds paivaysmerkintjen uudistamista lisadmalla kolmas paivaysmer-
kintd parasta ennen- ja viimeinen kayttépaiva -merkintéjen valiin. Tamén ei kuitenkaan koettu
selkeyttéavan vaan mahdollisesti hdammentévan kuluttajia enemmaén.

Lainsaadanndlliset kehitysehdotukset

Takaisinvetotuotteiden ruoka-apuun lahjoittaminen on sallittua merkintavirheellisten osalta,
kun asianmukaiset lisatiedot ja kayttdohjeet annetaan tuotteen mukana. Toimijoiden mukaan
havikkia voitaisiin torjua, mikali takaisinvetotuotteet voitaisiin vastaavilla lisatiedoilla
myyda kaupassa. Takaisinvedot koskevat yleensé suuria erid ja toisaalta takaisinvetojen
maara on suuri. Viranomaisten nakemyksen mukaan asia ei kuitenkaan ole lainsaadantoon
liittyva, vaan enemmankin tulkinta- ja ohjeistuskysymys. Virheelliset merkinnat voidaan lain-
saadannon mukaisesti korjata, mutta kaikkien tuotteiden kohdalla tdméa ei ole kaytdnnossa
mahdollista. Valvontatoimenpiteet pitdd aina arvioida riskin mukaan. Lainsdddanndssa ei
kuitenkaan ole sellaista, joka automaattisesti aiheuttaisi takaisinvedon. Elintarviketeollisuu-
den toimijoiden ndkemyksen mukaan takaisinvetotuotteiden myynti lisétiedoin voisi onnistua
kaupassa ainoastaan vahittaiskaupan omille niin sanotuille private label -tuotteille, mutta vas-
tuusyista ei muiden tuottajien tuotemerkkituotteille.

Seka kaupan toimijat ettd viranomaiset ovat kokeneet Eviran Oiva-arviointiohjeen lampdtila-
taulukon hyvin monimutkaiseksi. Siten tarvitaan uudelleentarkastelua ja keskustelua toimijoi-
den ja valvonnan valilla lampétilataulukon selkeyttamiseksi ja johdonmukaistamiseksi. Vahit-
taiskaupan tasolla voidaan saatdd kansallisesti tuoreen pakatun kalan lampétilavaatimuksis-
ta. Lyhytaikaisen poikkeaman (24 tuntia) perusteluja tulisi liséksi tasmentdd. Tuoreen pak-
kaamattoman kalan sailytyslampétilan palauttamisesta vahittaiskaupoissa aikaisempaan 0 - 3
°C:een tulisi keskustella. Kaytannodssa asteraja on kylmalaitteille mahdollisempi kuin nykyinen
vaatimus 0 - 2 °C. On kuitenkin huomioitava vaikutukset sailyvyysaikaan, mikéli korkeampi
lampdotila sallitaan. Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen EFSA hyvaksyy pakatuksi
kalaksi vain vakuumiin tai suojakaasuun pakatun kalan. Tallaisen kalan lampétilavaatimuk-
sesta voidaan paattaa kansallisesti ja se on Suomessa 0 - 3 °C.

Ei-lainsdaadanndélliset kehitysehdotukset

Paivaysmerkinnat vaikuttavat merkittavasti kaupan héavikin muodostumiseen. Paivaysmerkin-
td on se syy, miksi myymatta jaaneet tuotteet poistetaan myynnisté ja paatyvat soveltuvaan
jatkokasittelyyn. Paivaysmerkinnat vaikuttavat kauppojen mahdollisuuksiin luovuttaa héavikki-
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ruokaa ruoka-apuun tai rehuksi, silla vimeinen kayttépaiva -merkinnalle asetetut rajoitukset
rajaavat myos lahjoittamista. Viimeinen kayttopaiva tulee merkitd vain tuotteille, jotka
pilaantuvat herkasti ja siita syystd muodostavat terveydellisen vaaran lyhyenkin séily-
tyksen jalkeen.

Kaupan ruokahavikin ehkaisyssa vapaaehtoistoimintaan perustuva ruoka-apu nahtiin erittain
tarkedna. Pakkausmerkintavirheelliset takaisinvetotuotteet on muun muassa mahdollista
lahjoittaa ruoka-apuna riittavilla lisétiedoilla merkintapuutteista. Kuitenkin paljon riippuu ruo-
ka-avun resursseista, millaisia erid voidaan ottaa vastaan. Ruoka-avun kehittdmiseen tarvit-
taisiin resursseja, osaamista ja kalustoa. Liséksi kuntien ja ruoka-avun tulisi voida toimia yh-
teistydssa. Eviran ruoka-apuohje 'Ruoka-apuun luovutettavat elintarvikkeet 16035/2’ ndhdaan
yleisesti hyvana. Kuitenkin yhtenaista tulkintaa pidetaan tarkeana: kuntien terveystarkastajilla
tulisi olla yhteinen ndkemys ohjeesta.

Vahittdiskaupoissa on myos kaytantébnad parasta ennen -padivdayksen saavuttaneiden
tuotteiden poisto myynnista, vaikka lainsdadanto ei tata edellyta. Tulisi tarkastella, voitaisiinko
havikkia vahentaa pitamalla tuotteet myynnissa mahdollisuuksien mukaan.

Valvonnan kehittdmisen osalta nostettiin myos esiin vahittaiskaupan alan hyvan kaytannon
ohje, jota ala noudattaa omavalvonnassaan. Hyvan kaytannén ohjeen on Evira arvioinut ja
hyvaksynyt, mutta sen asemaa ei ole valvonnassa muuten tunnustettu ja valvontaohjeet pe-
rustuvat Eviran ohjeisiin. Vahittdiskaupan mukaan olisi suotavaa, etta naita yhdistettaisiin.

Keskeisimmat lainsaadantdékohdat ja Eviran ohjeistus

EPNA (EU) N:o 1169/2011 elintarviketietojen antamisesta kuluttajille

EPNA (EY) 178/2002, 14 artikla (ihmisravinnoksi soveltuvan maaritelma)

MMM:n asetus 834/2014 elintarviketietojen antamisesta kuluttajille

KTM:n asetus 1084/2004 (muutos 1224/2007) elintarvikkeiden pakkausmerkinnoista
EU: Direktiivi 89/108/ETY, EPNA (EU) 853/2011

MMM:n elintarvikehuoneistoasetus 1367/2011

MMM:n Pakasteasetus 818/2012
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3.4 Ravintolat

Tarkeimmiksi kehittamistarpeiksi ravintoloiden osalta nousivat

Tarjolla olleen ruoan hyddyntdmismahdollisuudet (Elintarvikehuoneistoasetus MMM
1367/2011, Eviran ruoka-apuohje 16035/2)

Lampdotilavaatimukset kuljetuksessa (Elintarvikehuoneistoasetus 1367/2011, MMM:n asetus
pakasteista 818/2012, ATP-sopimus 48/1981)

Tarjoiluaikarajoitukset (Elintarvikehuoneistoasetus MMM 1367/2011)

Edistettaviksi kehitysehdotuksiksi ravintoloiden osalta nousivat:
Tarjolla olleen ruoan jadhdyttamismahdollisuus ennen myyntia
Pakastekuljetusten [ampdtilavaatimuksien kohtuullistaminen

Lainsaadannon kehittamistarpeet

Lampdotilavaatimukset ja tarjolla olleen ruoan hyddyntamismahdollisuudet

Ravintoloissa suurin lainsdadannostéa aiheutuva havikki syntyy tarjolla olleesta ruoasta, jota ei
voida tarjota uudelleen. Liséksi havikkia aiheutuu valmistetusta koskemattomasta ruoasta,
jota ei ole viety tarjolle seka asiakkaiden lautastahteesta. Itsepalvelulinjastossa tarjolla ollutta
ruokaa ei voida lainsdddannon mukaan tarjota uudelleen (MMM 1367/2011) vaan tarjoiluajan
paatyttya se paatyy toimijasta riippuen joko ruoka-apuun tai biojatteeseen.

Valmistettu l&mmin ruoka, joka ei ole ollut tarjolla, voidaan jadhdyttéé ja tarjoilla esimerkiksi
seuraavana paivana. Kouluravintoloissa viikonloppua vasten seuraavan paivan tarjoilu ei
onnistu, jolloin isompia erid voi joutua ruokahavikkiin tai ruoka-apuun. Nykyisen lainsaadan-
non mukaan itsepalvelulinjastosta 60 °C:ssa tai 6 °C:ssa olleen ruoan saa lahjoittaa ja myyda
samasta lampdétilasta tarjoilun paatyttya asiakkaan mukaan otettavaksi (MMM 1367/2011).
Tarjolla olleen lampiman ruoan saa lahjoittaa myos ruoka-apuun 6 °C:een jaahdytettyna (Evi-
ran ruoka-apuohje 16035/2). Ruokahavikiksi jadvaa ruokaa syntyy kuitenkin satunnaisesti ja
valilla pienia maaria, joita ruoka-avun ei ole usein mahdollista noutaa.

Toinen lampdtiloihin liittyvista esille nostetuista asioista oli kuljetusten lampdétilavaatimukset
(MMM:n pakasteasetus 818/2012). Kaikkia tuoteryhmia koskee kolmen °C:een lyhytaikainen
poikkeama (-15-> -18 °C). Mikéli poikkeama on tésta esimerkiksi +1 °C:tta eli lampétila nou-
see -14 °C:een, koko kuorma joutuu havikkiin.

Ruoka-apuun lahjoittamisen osalta turvallisen jakamisen esitettiin olevan yksi keskeinen
haaste esimerkiksi kouluissa. Liséksi haasteena ruoka-avun osalta nostettiin vapaaehtois-
voimin tehtava tyd, mik& riippuu paljon resursseista. Ravintolan ja ruoka-aputoimijan valilla
toiminta on oltava sopimuksen mukaista. Kuitenkaan aikataulut ja havikkiruoan laatu tai maa-
ra eivat aina sovi yhteen. Toisin sanoen ravintoloilla ei aina ole tarjota sopivaa ruokaa ruoka-
avulle sopivina ajankohtina. Myds haja-asutusalueet ja niiden ruokahdavikin toimittaminen ovat
yksi haastava osa-alue. Esille nostettiin myds muun muassa ylijgdméaruoan myynti ja havikki-
ruoan jatkojalostus, mika voi reseptiikan kannalta olla ongelmallista, koska héavikkieréat ovat
satunnaisia, eivatka valttamatta sovi olemassa olevaan reseptiikkaan.
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Tarjoiluaikarajoitukset

TyOpajassa keskusteltin myds neljan tunnin tarjoiluaikarajoituksesta, joka koskee olosuhteis-
sa jolloin tarjoilulampétila ei pysy 60 °C:ssa tai 6 °C:ssa seka siitd, ettd lainsdadantéon ja
nykyisiin valvontaohjeisiin tulisi selkeyttdd “helposti pilaantuvien elintarvikkeiden” —kasite,
joille on omat rajoituksensa tarjoilussa. Helposti pilaantuvien elintarvikkeiden tarkempi méaarit-
tely auttaisi vahentaméaan varmuuden vuoksi pois tuotteiden heitettdvien havikkia. Tata pidet-
tiin kuitenkin haastavana, koska tarjolla olevaa valikoimaa on runsaasti. Neljan tunnin tarjoi-
luaikarajoituksesta keskusteltiin esimerkiksi viileista vitriinikaapeista myytavien tuotteiden
osalta. Neljan tunnin tarjollapitoaika on sama kaikille tuoteryhmille. Tydpajakeskusteluissa
nostettiin esiin voisiko erityyppisille tuotteille olla erilaiset tarjollapitoajat tai nykyinen aika
pidempi. Raja olisi kuitenkin oltava jossain, ja toisaalta sama raja kaikille on selked ymmartaa
ja toteuttaa.

Lainsaadannolliset kehitysehdotukset

Talla hetkella tarjolla olleen lampiméan ruoan saa tarjota 6 C:seen jaahdytettyna ainoas-
taan ruoka-apuun (MMM 1367/2011). Tam& mahdollisuus tulisi laajentaa myds myyn-
tiin. Nain saataisiin my6s satunnaisemmat ja pienet eréat hyotykayttoon, eivatkd ne joutuisi
héavikkiin. Useissa keittidissa on tilat jadhdyttdmiseen, mutta ei [Ampiméana pitamiseen. Am-
mattimaisesti jaahdytettyna mukaan myytava tuote olisi myds turvallisempi kayttgjalle.

Toiseksi kehitysehdotukseksi nostettiin kuljetuksissa lampétila-asterajoitusten joustami-
nen, ainakin turvallisimpien elintarvikkeiden osalta. Siten nykyisen -18 °C ja kolmen asteen
poikkeamaa korkeammat asterajat tulisi hyvaksya ainakin joidenkin tuotteiden osalta. Kulje-
tuskalustojen lampdétilaseuranta on hyvin tarkkaa ja tata tietoa voitaisiin hyédyntaa. Jos esi-
merkiksi kuorman saapuessa lampdétila on -14 °C ja lampétila ei ole noussut tatéd korkeam-
maksi kuljetuksen aikana, niin tulisi olla mahdollisuus kayttaa harkintaa ainakin turvallisem-
pien tuotteiden (kuten pakastetut leivat) osalta.

Muut esille nostetut kehitysehdotukset

Keskusteluissa nousi esiin myds muita kehittdmistd vaativia asioita. Ravintoloissa valmistet-
tujen ruokien rehukayttéa tulisi helpottaa. Toiseksi tulisi pohtia, voisiko ravintoloille sallia
enemman vapauksia pdaivaysmerkintdjen, l&hinna tuoreen lihan viimeinen kayttopaiva -
merkinnan suhteen. Ravintoloiden kayttamien raaka-aineiden pakkauksissa viimeinen kayt-
topdiva -merkinnan on havaittu yleistyneen viime aikoina esimerkiksi sellaisissa tuotteissa,
joissa aiemmin oli parasta ennen -paivays. Tulisi tarkemmin selvittda ravintoloiden ja valmis-
tajien kanssa, millaisissa tuotteissa ja mista syista viimeinen kayttopaiva —merkinta on yleis-
tynyt.

Keskeisimmat lainsaadantdékohdat ja Eviran ohjeistus

Elintarvikehuoneistoasetus (MMM 1367/2011): Kuumana tarjoiltavan ruoan lampdti-
lan on oltava vahintaédn 60 °C. Kylmasailytysta vaativien, helposti pilaantu-
vien elintarvikkeiden lampdtila saa tarjoilun aikana nousta enintédén 12
°C:een. Lukuun ottamatta 12 8:n 1 momentissa tarkoitettuja elintarvikkeita,
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saa pakkaamattomia helposti pilaantuvia elintarvikkeita pitaa tarjolla kerran
ja enintdan nelja tuntia. Jos tarjoilussa noudatetaan 7 8:n lampdétilavaati-
muksia, edella mainittua neljan tunnin tarjoiluaikaa ei sovelleta.”

Eviran ruoka-apuohje 16035/2: Ruokajétteisiin heittdmisen sijaan tallainen ruoka
voidaan luovuttaa valittdmasti kuuma kuumana, kylmé kylmana tai kuuma
samana paivana nopean jadhdytyksen (6 °C:een 4 tunnissa) jalkeen hen-
kilokunnalle tai ruoka-apuun, jos ruoka on aistinvaraisesti arvioituna moit-
teetonta ja kuuma ruoka on séilynyt tarjoilulinjastossa vahintaan 60
°C:na.”

MMM:n asetus pakasteista 818/2012

ATP-sopimus 48/1981

32



3.5 Ruokahavikin jatkokayttomahdollisuudet - ruoka-apu ja
renukaytto

Ruoka-apu

Evira on laatinut ruoka-apuohjeen 'Ruoka-apuun luovutettavat elintarvikkeet 16035/2’ edis-
tamaan ruokalahjoitusten turvallisuutta. Eviran jo vuonna 2013 laatima ruoka-apuohje
(16035/1) on ainutlaatuinen opas ruokaketjun toimijoille, vastaavaa ei esimerkiksi 10ydy muis-
ta pohjoismaista. Sen tarkoituksena on ollut selkiyttdd ruoka-apuun lahjoittamista ja se on
otettu hyvin vastaan. Tavoitteena on joustava toiminta, jonka avulla saadaan ruoka-avun
luovuttaminen toimimaan ilman turvallisuusriskid. Ruoka-aputoiminnassa on kaytettavissa
joitain sellaisia helpotuksia, joita ei hyvaksytéa kaupallisessa toiminnassa.

Ruoka-apuun annettavien elintarvikkeiden tulee olla turvallisia, vaaditaan katkeamaton kyl-
maketju ja nopea toiminta tata turvaamaan. Ruoka-avun luovuttaminen suoraan kuluttajille tai
hyvantekevaisyysjarjestdjen kautta on sallittua missa tahansa elintarviketuotantoketjun vai-
heessa: alkutuotannossa, teollisuudessa, varastoinnissa, tukuissa, kaupoissa, suurkeittidissa,
ravintoloissa.

Ruoka-apu ohje neuvoo lahjoittamaan viimeisen kayttopaivan tuotteet niin, etté kuluttajalla on
mahdollisuus kayttda ne ennen paivayksen umpeutumista. Vaihtoehtoisesti elintarvikkeet voi
jaadyttaa tai pakastaa ennen paivayksen umpeutumista, jolloin on suositeltua luovuttaa tuot-
teet ruoka-apuun kahden kuukauden sisélla. Lahjoittavan toimijan on kuvattava lahjoitustoi-
minta omavalvonnassaan. Jaadyttamisen/pakastamisen voi tehda myds hyvantekevaisyysjar-
jestd paivaysmerkintdjen maaraamissa rajoissa, mikali lahjoittajalla ei ole tdhan tiloja. Liste-
riariskin vuoksi jaadytettyd kylméasavu- ja graavikalaa ei saa luovuttaa kuluttajille, mutta hy-
vantekevaisyysjarjestd saa valmistaa siitd kuitenkin ruokaa kuumentamalla. Itsepalveluna
tarjolla olleet ruoat voi lahjoittaa heti tarjoilun paatyttyd kuumana tai samana paivana nopean
jaahdytyksen jalkeen.

Ruoka-aputoiminnan yleistyessa rinnalle on syntynyt kaupallista toimintaa, jonka motiivina on
ruokahavikin vahentaminen. Kun toimitaan viimeisen kayttopaivan puitteissa, eika myyntiin
tule ruokaa vadaranlaisilla etiketeilla varustettuna, myds taméa on sallittua.

Lahjoitettavien elintarvikkeiden osalta vastuu elintarviketurvallisuudesta siirtyy ruoka-apua
jakavalle jarjestdlle. Helposti pilaantuvia elintarvikkeita ruoka-apuna séanndllisesti jakavan
hyvantekevaisyysjarjeston tulee rekisterditya elintarvikehuoneistoksi. Paikallisella valvojalla
on valvontavelvollisuus kuitenkin vain valitustapauksissa tai tapauksissa, joissa epdillaan
vaarinkaytoksia.

Kun hyvantekevaisyysjarjestd valmistaa ruokaa jaadyttamattomistd raaka-aineista, jarjesto
voi kayttdd kuumentamalla valmistettaviin ruokiin raaka-aineita, joiden viimeinen kayttopaiva
on ylittynyt yhdella paivalla. Vaarilla tai puutteellisilla pakkausmerkinnéilla varustetut tuotteet
voi lahjoittaa, jos niista ei aiheudu vaaraa kuluttajille ja virheista tai puutteista kerrotaan luo-
vutuksen yhteydessa.

Ruoka-avun toiminta on pddosin vapaaehtoistoiminnan varassa ja eri toimijoilla voi olla hyvin
erilaiset mahdollisuudet ottaa vastaan lahjoitettavia elintarvikkeita ja toisaalta jarjestaa ruoka-
avun jakaminen turvallisesti. Vapaaehtoistoimijoiden resursseista riippuu voidaanko ottaa
vastaan esimerkiksi kylméaketjutuotteita tai lampiméana kuljettamisen vaativia tuotteita. Yllatta-
vat ja suuremmat erat aiheuttavat haasteita lahjoitusten hakemisten suhteen. Esimerkiksi
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lyhyen sailyvyysajan takaisinvetotuotteet voivat olla téllaisia. Vastaavasti pienia eria ei ole
kannattavaa lahted hakemaan useasta eri paikasta. Huomioitavaa olisi, etta lahjoitukset teh-
taisiin ajoissa. Viimeisen kayttopaivan -tuotteilla tarkeaa olisi jattda aikaa vapaaehtoistoimin-
nalle esimerkiksi tuotteiden pakastamiseen paivaysmerkintdjen puitteissa.

Ruoka-avun kehittamistarpeista keskusteltiin siitd ndkdkulmasta, miten ruoka-apuun liittyvaa
toimintaa tulisi kehittaa, jotta tehokas uudelleenjakaminen olisi mahdollista. Eviran ruoka-
apuohje nahtiin yleisesti hyvana ja toimivana raamina toiminnalle. Kehittdmistarpeina ruoka-
apuohjeelle nahtiin tarkempi kuvaus pakastamisesta. Liséksi tarvetta olisi kuvata tarkem-
min, miten tulisi toimia pakkausmerkintavirheellisten tuotteiden lahjoittamisessa, mu-
kaan lukien ohje annettavista lisatiedoista. Vapaaehtoistoimintaan tarvittaisiin kuitenkin
erityisesti resursseja, osaamista ja kalustoa. Liséksi kuntien ja ruoka-avun tulisi voida
toimia yhteistydssa. Ruoka-apuohjeen yhtendista tulkintaa pidettiin tarkeana: toimijoilla ja
kuntien terveystarkastajilla tulisi olla yhteinen ndkemys ohjeesta.

Ongelmiksi toiminnassa on noussut huonokuntoisten ja pilaantuneiden tuotteiden lahjoittami-
nen. Liian mydh&aéan lahjoittaminen erityisesti viimeinen kayttopéiva -merkityilléa tuotteilla on
ongelmallista, silla tuotteita ei valttamatta ehdité jakaa, pakastaa tai kypsentaa ajoissa. Ruo-
ka-apuohjeeseen tulisikin tarkentaa lahjoitettavaksi kelpaavan havikkiruuan maaritel-
maa. Huonolaatuisista tai pilaantuneista tuotteista aiheutuu ruoka-aputoimijoille ylimaarainen
kustannus biojatekasittelyn kautta. Ruoka-aputoimijoiden tulisi voida palauttaa huonokuntoi-
set tuotteet lahjoittajalle, jonka tulisi huolehtia biojate oikeaan kasittelyyn. Liséksi ohjeistusta
tarvittaisiin ruokaketjun eri osista tehtaville lahjoituksille, kuten alkutuotannosta.

Ruoka-avun toiminnan haasteille ei niinkaan loéydetty lainsdadanndéllisia tekijoita, vaan
tarkeimmiksi nousivat resurssipula ja toisaalta lahjoitusten laatu tai saatavuus. Kes-
kustelua kaytiin myos ruoka-avun yhteiskunnallisesta asemasta. Vapaaehtoisvoimin toimiva
ruoka-apu toimittaa havikkielintarvikkeita tai -aterioita jaettaviksi vahaosaisille ja nain huolehtii
hyvinvoinnista. Keskusteluun nostettiin myds, onko hyvaksyttavaa, ettd avun jakaminen on
vapaaehtoistoiminnan varassa ja toisaalta,, mista johtuen ruoka-apua tarvitsevia on niin pal-
jon. Kokonaiskuvaa tulisi tarkastella huolellisemmin myds tasta sosiaalipoliittisesta nakokul-
masta.

Ruokahavikin rehukaytto

Mikali ruokahavikin ihmisravinnoksi kayttaminen on mahdotonta, etusijajarjestyksen mukaan
ruokahavikki tulisi seuraavaksi pyrkia kayttamaan rehuna. Elintarviketuotantoelaimille kaytet-
tavan rehun turvallisuus on myds osa elintarviketurvallisuutta ja rehulainsdadanndlla pyritaan
tama varmistamaan. Myos lemmikki- ja turkiseléinten rehut kuuluvat rehulainsaadannon alai-
suuteen, ja niiden tulee yhtalailla olla turvallisia.

Kansallisessa rehulaissa, on asetettu rehun valmistajalle ankara vastuu rehun turvallisuudes-
ta. Tasta johtuen rehutoimijat eivat voi ottaa pienintakaan riskia rehuraaka-aineiden kaytossa.
Rehukaytté on myds monelta osin tiukempi kuin elintarvikekayttt; esimerkiksi eri eldinlajeille
sallittujen raaka-aineiden luettelot ja salmonellatestausvaatimus.
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Laatuvaatimukset rehuille

Rehujen kohdalla lainsdadéanndssa on hyvin vahan tulkinnan varaa, joten lainséadanté on
avainasemassa. Rehulaki (86/2008) antaa paalinjat sille, mika on turvallinen rehu seka maa-
rittdé toimijoille asetetut vaatimukset yleisella tasolla. Rehuhygienia- ja rehualan toiminnan-
harjoittamisasetukset (EPNA (EY) N:o 183/2005, MMM 548/2012) vaikuttavat lahinna havikin
hyddyntdmismahdollisuuksiin. Néaiden liséksi rehuja saatelee myds komission asetus rehu-
aineluettelosta (EU) N:o 2017/1017), jossa maaritetdan, mitd rehuaineita voidaan kayttaa
rehuna. Luettelo on avoin, joten sen ulkopuoliset raaka-aineet voidaan ilmoittaa Euroopan
rehuteollisuuden yllapitamaan rekisteriin. Lisaksi rehuja koskevat asetukset eldinten ruokin-
nassa kaytettavista lisdaineista (EPNA (EY) 1831/2003) sek& Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi haitallisista aineista rehuissa (2002/32/EY). My6s rehuna kaytettavan elintar-
vikesivuvirran on noudatettava naita. Elintarvikkeissa voi olla sellaisia lisaineita, jotka eivat
kay tietyille elainryhmille lainkaan ja tama tulee aina tapauskohtaisesti varmistaa. Maksimira-
jat haitallisille aineille rehuissa voivat olla erilaiset elintarvikkeille asetettuihin rajoihin nahden.
Mikali erd hylataan elintarvikkeena, esimerkiksi aflatoksiinin elintarvikerajan ylittyessa, on
tarkistettava rehujen mykotoksiinirajat, kun arvioidaan rehukaytén mahdollisuutta. Vastaavas-
ti toimitaan muuntogeenisten raaka-aineiden kohdalla, on tarkistettava tapauskohtaisesti
onko elintarvikekayttéon hyvaksytty muuntogeeninen raaka-aine hyvaksytty rehukayttdon.

Sivutuoteasetuksen (EPNA (EY) N:o 1069/2009) kautta méaaritetddn eldimista saatavien si-
vuvirtojen hyddyntdmismahdollisuudet sivutuotekategorioittain. Jatteeksi luokiteltua ei sivu-
tuoteasetuksen eik& muun rehulainsaédannén mukaan saa kayttéda rehuksi. Téhan luokitel-
laan my0ds kotitalouksissa syntyva ruokajate, silla se sisaltyy sivutuoteasetuksessa maéaaritel-
tyyn englanninkieliseen termiin "catering waste”. Sivutuoteasetuksen mukaisesti entisia elin-
tarvikkeita saa kayttaa soveltuvin osin rehuna. Esimerkiksi lihaa ja kalaa siséaltavia elintarvik-
keita ei saa kayttdd elintarviketuotantoeléinten rehuna. Ruokahé&vikki tulisi huomioida
myo6s lainsdadannossa elintarvikkeen ja ruokajatteen véalimuotona. Tata tulisi selkeyt-
taa tasmentamalla ruokajatteen maaritelmad. Tama mahdollistaisi ruokah&vikin paremman
hyodynnettavyyden, kun ruokajatteen maaritelmaa tasmennettaisiin.

Pakastettaessa rehuksi kaytettavia elintarvikkeita on pakkauksessa kerrottava pakastuspai-
va, jonka on oltava viimeistdan viimeinen kayttépaiva. Parasta ennen -merkityt tuotteet saa
myyda rehuksi viela paivaysmerkinnan ylittdneina, kun ensin varmistetaan, etta ne ovat tur-
vallisia, ja ne on kaytt6a varten merkitty selkeasti.

Rehujen jaljitettdvyys on tarkeda, jolloin ongelmatapauksissa pystytaan jaljittdmaan virheelli-
sen rehun alkupera ja syy seka mahdolliset altistuneet eldimet. Kaupassa esimerkiksi pakka-
uksista puretuilla tuotteilla on oltava mukana vaatimusten mukaiset merkinnét, kuten valmis-
tajan tai markkinoijan tiedot. Laatuvaatimuksien osalta keskusteluun nostettiin mahdollisuus
maarittdd rehujen turvallisuus mikrobiologisella testilld. Tata ei kuitenkaan nahty riittavaksi
yksindan takaamaan rehun turvallisuutta. Elintarvikesivuvirran laatu maaraa paljon: sen on
oltava soveltuvaa kyseisen eldimen ruokintaan, eika kaytetty rehu saa aiheuttaa vaaraa elai-
mille, ihmiselle tai ymparistélle.

Elintarviketuotantoeldimille kaytettavd rehu tulee hankkia rekisterdidyltd toimijalta
(EPNA (EY) 183/2005, rehuhygienia-asetus, MMM 548/2012). Rehualan toimijaksi rekisteroi-
tymisestd aiheutuu pienille kaupoille kynnys lahjoittaa elintarviketuotantoeldinten rehuksi.
Lemmikkieldimille tai turkiseldaimille ei vastaavaa vaatimusta ole. Rehualan toimijaksi rekis-
terditymisen keventamiselle olisi tarvetta. Viranomaisten mukaan rekisterditymisvaatimus
on linjattu kaytannon joustavuudella niin, etté rekisterditymistd ei vaadita, jos luovutetut erat
ovat yksittdisia ja satunnaisia. Rehuraaka-aineiden, rehuseosten valmistuksen ja alkutuotan-
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non seka tuonnin, kuljetuksen, varastoinnin, markkinoille saattamisen ja kaupan eli koko re-
huketjun osalta toimijoiden tulee olla rekisterdityneita rehualan toimijoiksi.

Rekisterditymisté voitaisiin keventaa esimerkiksi kuljetettaessa tai varastoitaessa pak-
kauksissa olevia tuotteita, joilla ei ole sekaantumis- tai kontaminaatioriskia. Esimerkiksi
pakattujen elintarvikkeiden omat pakkausmerkinnat usein riittdvat, ja lisdksi on annettava
lisatieto rehukaytosta.

Kasviperaisia alkutuotannon ja teollisuuden sivuvirtoja kaytetdan jo paljon rehuna; niité luovu-
tetaan esimerkiksi myllyista, leipomoista ja panimoista. Rekisterdityminen rehualan toimijaksi
vaaditaan myds ndissa tapauksissa. Jos esimerkiksi porkkanatuottajalta tulee jaetta myos
rehuksi, on rekisterdidyttava seka elintarvike- etté rehualan alkutuotannon toimijaksi . Eviran
velvoite on pitaa ylla julkisia listoja rekisterdidyista rehualan ja rehualan alkutuotannon toimi-
joista verkkosivuillaan (EPNA (EY) 183/2005). Toimijalista perustuu rekisteréinteihin ja tieto
saadaan vain rehualantoimijaksi rekisteréitymisten kautta.

Rehualan toimijaksi rekisterditymisessa tulisi riittaa, ettd ensimmadinen tietoinen por-
ras, joka jalostaa ja myy nimenomaan rehuksi, rekisterdityy. Talloin raaka-aineen tuot-
tajan ei tarvitsisi rekisterditya. Keventaminen turvallisten rehuraaka-aineiden osalta
voisi olla tarpeen, mutta liséksi tarvittaisiin tarkastelua ruokajatteen/-havikin maaritte-
lyyn myo6s lainsdadantoon.

EU:ssa tydstetdan ohjeistusta entisten elintarvikkeiden rehukaytosta. Tama on monimutkai-
nen, kiertotalouspakettiin liittyva kokonaisuus. Ruokahavikin rehukayton haasteena on myos
ollut se, ettd rehun vastaanottaminen rekisterditymattomalta rehualan toimijalta on saattanut
johtaa maataloustukien menettamiseen, miké rajoittaa havikin vastaanottamista tuotan-
toeléintiloille.

Myds viranomaisten nakokulmasta rehualan toimijaksi rekisterditymisen keventaminen rehu-
raaka-aineiden toimittajien osalta voisi olla mahdollista niiden osalta, joiden paatoimiala ei ole
rehuala eivatka itse tee paatdsta kuljetetun raaka-aineen kaytdstd. Rehuksi toimittavalle on
asetettu ankara vastuu rehun turvallisuudesta. Kaytdnnossa rehujen ja edelleen elintarvikkei-
den turvallisuuden takaamiseksi tamé vastuu halutaan sailyttdd. Rehukaytolle on nykylain-
saadannossakin kevyemmat rajoitukset turkiseldintuotannossa, eika rekisterditymista vaadita.
EU:ssa valmistellaan rehuhygienia-asetuksen soveltamisohjeita rehutoimijoille.

Kohde-elain rajoittaa myds rehukayttoa

Rehulainsdadéantd saatdd mitd raaka-aineita voidaan kayttdd minkakin eldinryhman rehuksi.
EU-lainsdaadanto luokittelee eldimet kahteen paaryhmaan: tuotantoeldaimet ja lemmikkiel&i-
met, joista tuotantoeldimet jaetaan viela elintarviketuotantoeldimiin ja muihin tuotantoeldimiin,
mik& séatelee sivuvirran hyddyntamistéd rehuna. Myds hevoset lasketaan aina elintarviketuo-
tantoelaimiksi, vaikka suurin osa hevosista onkin harraste-elaimia, eivatké ne koskaan paady
ruoaksi. Vastaavasti luokitellaan myos esimerkiksi lemmikkipossut. Elintarviketuotantoel&imil-
le voidaan kayttaa ainoastaan rekisterdidyn toimijan kasvipohjaisia sivuvirtoja, tietyin poik-
keuksin: marehtijoille poikkeuksena munat ja maito, sioille, siipikarjalle, hevosille ja kaloille
sopii myds kalajauho. Liséksi hydnteisista, sioista ja siipikarjasta saatu kasitelty eldinvalkuai-
nen on sallittua kayttda rehuna kaloille. Rajoituksien taustalla on myds TSE-lainsaadanto
(999/2001 TSE-asetus). Eldinperéiset raaka-aineet kdyvat myos sivutuoteasetuksen mukai-
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sesti lemmikeille tai turkiseldimille. Sivutuotteita voidaan hyddyntaa sivutuotekategorioiden
mukaisesti; 2. ja 3. luokkaa turkiseléimille, 3. luokkaa myds lemmikeille.

Ruokahavikin hyddynnettavyyden parantamiseksi eldinten luokittelua tulisi selventaé. Lahto-
kohtaisesti ei-elintarvikkeiksi paatyvien elintarviketuotantoeldinlajien rehujen vaatimukset
voisivat olla alemmat. Jos voidaan varmentaa, ettei kyseinen eldin paédy elintarvikeketjuun,
voitaisiin ajatella, etteivét elintarviketuotantoeldinten rehujen vaatimukset silloin koskisi. Kui-
tenkin eléintautien, kuten suu- ja sorkkatauti, levidmisen ehkdisy on turvattava myos lemmik-
kielaimina pidettavilla entisilla elintarviketuotantoelaimilla.

Lainsaadanndlliset kehitysehdotukset

Ruokahavikki tulisi huomioida myds lainsdéadanndssa elintarvikkeen ja ruokajéatteen
valimuotona. Tata tulisi selkeyttdd tasmentamalla ruokajatteen maaritelmaa. Tama
mahdollistaisi ruokahéavikin paremman hyddynnettavyyden esimerkiksi ravintoloista, kun ruo-
kajatteen maaritelmaa tasmennettaisiin.

Rehualan toimijaksi rekisterditymisen vaatimuksissa tulisi joustaa rehuraaka-
ainetoimituksissa, kuljetuksen ja varastoinnin osalta, erityisesti kun kyseessa on alkuperaisis-
sa pakkauksissa olevat, kasvipohjaiset entiset elintarvikkeet. Rekisterdityminen vaadittaisiin
paatoimisesta rehu-alan toiminnasta ja siltd ketjun osalta, joka tietoisesti jalostaa ja myy re-
huksi. Nykyisin rekisterdityminen vaaditaan koko rehuraaka-aineketjulta.

Eldinlajien luokittelua tulisi kehittdd ei-elintarviketuotantoon paatyvien elintarviketuotan-

toeldinten osalta ja keventda naiden rehujen vaatimuksia, kun voidaan varmistaa, ettei aiheu-
teta vaaraa elaimille, inmisille tai ymparistdlle.
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4 JOHTOPAATOKSET JA TOIMENPIDE-
SUOSITUKSET

Ruokahavikkia syntyy ruokaketjun joka vaiheessa. YK:n Agenda 2030 (UN GA 2015). mu-
kainen ruokahavikin vahentamistavoite on osoitettu erityisesti kuluttajille ja vahittaiskaupoille,
joiden tulisi puolittaa ruokahéavikki vuoteen 2030 mennessa. Myds muiden ruokaketjun osien
tulee vahentaa havikkiddn. Euroopan Unionin tavoite on puolittaa ruokahavikki koko ruoka-
ketjussa samassa madardajassa. Suomalaisen ruokahavikkitutkimuksen keskidssa on ollut
ruokahavikin maarén ja sen syiden arviointi seka kansainvaliseen tasoon vertaaminen (Sil-
vennoinen ym. 2011, Katajajuuri ym. 2014, Hartikainen ym. 2015, Stenmarck ym. 2016).
Kotimaisen alkutuotannon ruokahéavikkia ja sivuvirtoja on aikaisemmin tarkasteltu Hartikainen
ym. (2014) tutkimuksessa, jossa selvitettiin alkutuotannon ja elintarviketeollisuuden sivuvirto-
jen ja ruokahavikin maaria ja syita. Hartikainen ym. (2015) havaitsivat tutkimuksessaan myods
lainsdadanndn mahdolliset vaikutukset ruokahavikin muodostumiseen erityisesti alkutuotan-
nossa. Lainsdddannodn vaikutuksia ruokahavikkiin on aiemmin selvitetty hollantilaisessa
Waarts ym. (2011) tutkimuksessa, joka kasitteli EU lainsaadantoa.

Taman tutkimuksen tarkeimpana paamaarana on ollut 16ytad uusia, lainsdadantoon liittyvia
keinoja ruokahéavikin véahentdmistavoitteiden saavuttamiseen. Tutkimuksessa voitiin osoittaa
useita ruokahavikkiin vaikuttavia sdadoksia ja ohjeistuksia, joita muuttamalla voidaan vahen-
taa havikkia.

Tutkimuksessa tunnistettiin ruokaketjun lapileikkaavia teemoja, joihin liittyva lainsaadanto
aiheuttaa tarpeetonta ruokahavikkia ja joita tulisi - sek& nahtiin mahdollisena - kehittaa ruo-
kahavikin vahentamiseksi. Naita olivat lainsdadanndlliset vaatimukset koskien pakkausmer-
kintoja ja sailytyslampdtiloja, jotka koskettavat erityisesti elintarviketeollisuutta, vahittaiskaup-
paa seka ravintoloita. Lisaksi tutkimuksessa ldydettiin ruokaketjun osiin kohdistuvia lainsaa-
danndllisia kehittamistarpeita seuraavasti: eldintuotannossa ketjuinformaation tallentaminen
ja teurastamoille toimittamisen aikarajat, kasvintuotannossa kauppakelpoisuusvaatimusten
mukainen luokittelu, ravintolasektorilla tarjolla olleen ruoan jadhdyttdmismahdollisuuteen
littyvat maaraykset sekd rehunkayton osalta eléinten luokittelusta johtuvat rehunkayton rajoi-
tukset ja rehualan rekisterditymisen vaatimukset. Lisdksi ei varsinaisesti lainsdadantoon,
mutta sen valvontaan liittyvana merkittdvana ja koko ruokaketjua koskettavana tekijana nos-
tettiin elintarviketurvallisuuden lainmukaisuuden valvonnan yhdenmukaistaminen ja selkeyt-
tdminen. Eldintuotannossa hatateurastuksen ante mortem -tarkastuksen saavutettavuuden
parantamisen kehittdminen nahtiin tarkednda. Lisaksi viimein kayttépaiva -merkinnan kaytto
tulisi vakiinnuttaa ainoastaan tuotteille, jotka pilaantuvat herkasti ja voivat muodostaa tervey-
dellisen vaaran lyhyenkin sdilytyksen jéalkeen.

38



Ruokaketjun lapileikkaavat teemat — pakkausmerkinnat ja sailytyslampdatilat

Merkittavat lainsaadannon aiheuttamat haasteet ruokaketjussa l6ytyvat pakkausmerkinta- ja
lampéotilavaatimuksista. Erilaisista pakkausmerkintavirheista johtuvat takaisinvedot on merkit-
tavin yksittéinen ruokahévikkia aiheuttava syy. Virheelliset pakkausmerkinnat on lainsdadéan-
ndén mukaan mahdollista korjata, mutta kustannukset nousevat useimmiten uudelleen pakat-
tavan tuotteen arvoon nahden korkeiksi. My6s Waarts ym. (2011) tutkimuksessaan vastaa-
vasti totesivat pakkausmerkintdvaatimuksien seka sailyvyysaikojen aiheuttavan havikkia.
Pakkausmerkintavirheelliset elintarvikkeet on Suomessa sallittua lahjoittaa ruoka-apuun Evi-
ran ruoka-apuohjeen mukaisesti, kun asianmukaiset lisatiedot ja kayttdohjeet annetaan tuot-
teen mukana (Eviran ohje 16035/2). Elintarviketurvallisuusvirasto on siten todennut lisatie-
doin varustettavien takaisinvetotuotteiden olevan turvallisia kuluttajille. Vaikka ohjeistusten
mukaan tuotteet kelpaisivat lahjoitettavaksi lisatiedoin, toimijoiden mukaan kéytannéssa nain
tapahtuu harvoin. Liséksi riippuu vapaaehtoisvoimin pydrivan ruoka-avun resursseista, miten
hyvin erid voidaan ottaa vastaan. Lainsaadannén ja Eviran elintarviketieto-oppaan (Eviran
ohje 17068/1) mukaisesti uudelleenmerkintavelvollisuus takaisinvetotapauksissa on ensisijai-
sesti tuotteen pakanneella valmistajalla.

Takaisinvedot koskevat yleensa suuria eria ja toisaalta takaisinvetojen maara on suuri, joten
héavikin hallinnassa uusista keinoista olisi hydtya. Erityisesti havikkia aiheutuu allergeenimer-
kintavirheista johtuvista takaisinvedoista. Elintarviketeollisuuden toimijoiden mukaan syyna
tdhan ovat analytiikan kehittyminen sek& allergeenimerkintévaatimusten kiristyminen. Myo6s
Waarts ym. (2011) ovat nostaneet tutkimuksessaan analytiikan kehittymisen ja kontaminant-
tien liian alhaisiksi asetetut raja-arvot syiksi havikin muodostumiselle. Allergeenien osalta
usein noudatetaan nollatoleranssia.

Virheelliset pakkausmerkinnat voidaan lainsdadannén mukaan korjata, mutta elintarviketeolli-
suuden toimijoiden mukaan on kuitenkin paljon tuotteita, joille nykyisen lainsdddannon salli-
ma uudelleenmerkintdmahdollisuus ei kdytanndssa ole mahdollista toteuttaa. Tallaisia tuottei-
ta ovat esimerkiksi lyhyen sailyvyysajan tuotteet, pakasteet ja kylmaketjutuotteet, joiden kyl-
méketjua ei voida varmentaa palautuskyydissa.

Pakkausmerkintbjen osalta viimeinen kayttopaiva rajoittaa merkittavasti jaljelle jaavaa myyn-
tiaikaa ja voi ndin ollen johtaa havikkiin vahittdismyynnissa. Paivaysmerkintdtapa maarittaa
paljon sen, miten hyvin tuotteita voidaan esimerkiksi lahjoittaa ruoka-apuun. Vahittaiskaupan
nakemyksen mukaan teollisuus kayttdd viimeinen kayttdpaiva -merkintdd myods tuotteissa,
joihin sita ei lainsdddanndn mukaan tarvitsisi kayttaa. Jalostavaa teollisuutta tulisikin ohjeis-
taa paremmin kayttamaan viimeinen kayttdpaiva -merkintdad ainoastaan niissa tuotteissa,
joihin se lainsdaadannén mukaan kuuluu. Lainsdddannén mukaan viimeinen kayttépaiva tulee
olla mikrobiologisesti helposti pilaantuvissa tuotteissa, joita ei ole lampokasitelty tai joiden
sailyvyytta ei ole varmistettu saildntaaineiden avulla. Lisaksi ruokaketjun osien valilla tulisi
sopia eri tuotteiden sailyvyysaikojen jakautumisesta. Kaytanndssa viimeinen kayttopaiva -
merkityilla tuotteilla voi olla jopa viikon varoaika, vaikka ei tarvitsisi. Laaja viimeinen kaytto-
paiva -merkinnan kayttdé myods saattaa hamartaa kuluttajien ndkemyksia herkasti pilaantuvista
tuotteista. Ravintoloissa viimeinen kayttopaiva -merkinndn on havaittu yleistyneen viime ai-
koina myos sellaisissa ravintoloiden kayttdmissa raaka-aineissa, joissa aiemmin oli parasta
ennen -paivays.

Elintarviketeollisuudessa merkittdva maara havikkia voi aiheutua johtuen edeltdvan ketjun
asettamista sailyvyysajoista. Teollisuus kayttaa paljon jalostettuja raaka-aineita, joiden mu-
kana tulevat niiden omat paivaysmerkinnat ja niiden mukaan maaraytyvat myos jatkojalostei-
den sailyvyyslupaukset. Mikali sailyvyysajat on asetettu liian tiukoiksi, voi siitéa aiheutua ha-
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vikkid. Sailyvyysaikojen jakautumisesta tulisi sopia ketjun eri toimijoiden kesken. Valtaosa
elintarviketuotannon tuotteista valmistetaan ennusteiden perusteella ja véahittédiskaupan tar-
peista riippuen ne joko paatyvat myyntiin tai havikiksi. Toimijoiden valisissd sopimuksissa
voidaan esimerkiksi sopia vahimmaismyyntiajasta, joka tuotteelle tulee jddda kaupassa en-
nen paivaysmerkinnan umpeutumista. Mikali sopimuksen mukaiseen aikaan ei paasta, ennal-
ta valmistettu tuote-era voi paatya havikkiin. Elintarviketeollisuuden tarpeina on saada Il&-
pindkyvampaa tietoa kaupan tilausennusteista, jotta tuotantoa pystyttaisiin paremmin sovit-
tamaan tarpeeseen.

Lainsdadannon kehitysehdotukset pakkausmerkintdjen osalta:

- Pakkausmerkintavirheellisten tuotteiden myynnin mahdollistaminen kéayt-
téohjeiden kanssa.

Ei-lainsdadannolliset kehitysehdotukset:

- Sailyvyysaikojen jakautumisesta sopiminen ketjun eri toimijoiden kes-
ken.

- Ehdotus viimeinen kayttopaivan —merkinnan kaytdsta ainoastaan tuotteil-
le, jotka lainsdadanndsséa on asetettu eli tuotteille, jotka voivat muodos-
taa terveydellisen vaaran lyhyenkin sailytyksen jalkeen.

Sailytyslampdtilojen osalta havaittiin eri tuotteiden sailytyslampétilavaatimuksien ja niiden
kansallisten vaatimuksien vaikuttavan havikin muodostumiseen. Nykyistd Oiva-ohjeen saily-
tyslampdtilavaatimusten taulukkoa pidetdédn monimutkaisena ja ep&ohdonmukaisena. Se
sisaltdd hyvin erilaisia lampaétiloja monille tuotteille. Myds viranomaisten mukaan nykyinen
lampétilataulukko on monimutkainen eiké toimijoiden ndkemys vaatimuksista ole yhtendinen.
Lampadtilataulukkoon tarvitaan selkeytysté. Lisaksi kansallisista tiukennoksista sailytyslampo-
tilojen suhteen (MMM 1367/2011) tulisi luopua. Lampdtilavaatimuksiin liittyen myds pakaste-
kuljetuksien vaatimukset tunnistettiin yhdeksi havikkia aiheuttavaksi tekijaksi. Nykyiset aste-
rajavaatimukset (-18 °C, lyhytaikaisella 3 asteen poikkeamalla) koskevat kaikkia tuotteita,
lisdksi ATP-sopimuksessa maaritetdadn kansainvalisten kuljetuksien ehdoista. Asterajavaati-
muksia tulisi kohtuullistaa ainakin turvallisimpien tuotteiden osalta (kuten leipatuotteet), silla
lyhytaikaisten lampdtilamuutosten ei nahty vaarantavan tuotteiden turvallisuutta.

Lainsdadannolliset kehitysehdotukset sailytyslampdétilojen osalta:

- Sailytyslampotilavaatimusten johdonmukaistaminen ja kansallisista vaa-
timuksista luopuminen.

- Pakastekuljetuksien lampdtilavaatimuksissa joustaminen.

Ruokaketjun eri osien kehittamistarpeet ja —ehdotukset

Alkutuotannon havikki ja sivuvirrat ovat hyvin moninaisia johtuen alkutuotannon tuotteiden
monipuolisuudesta. Alkutuotantoon vaikuttava lainsaadanto on vastaavasti laaja.

40



Tarkasteltaessa alkutuotannon havikin ehkaisy- tai hyédyntdmismahdollisuuksia lainsd&adan-
ndn nakokulmasta, havaittiin suoria vaikutuksia olevan vahan. Kasvipohjaista sivuvirtaa, joka
jo alkutuotannossa todetaan ihmisravinnoksi sopimattomaksi, voidaan useimmiten hyddyntaa
hyvin rehuna. Syntyvaa ll-luokkaista tuotetta on haastavaa saada jakelukanaviin, silla valta-
osa kaupoista haluaa I-luokan tuotteita. Laatuluokittelun my6td kauppojen valikoimaan kel-
paamattomat kasvikset sopivat hyddynnettaviksi teollisuudessa ja horeca-puolella. Haastee-
na on enimmakseen hyvien yhteistydverkostojen ja toimintamallien 16ytyminen, jotta satun-
naisia erid saadaan nopeasti ja tehokkaasti oikeille toimijoille.

EU:n asettamat kauppakelpoisuusvaatimukset kasvituotteiden koon-, tasalaatuisuuden-, va-
rin- ja muotovirheiden suhteen aiheuttavat alalla elintarvikekelpoisten tuotteiden paatymisen
havikiksi, mikali ne eivat saavuta asetettuja laatuluokitusvaatimuksia. Kaytanndssa luokittelun
vaatimuksia saavuttamattomat tuotteet paatyvat mahdollisuuksien mukaan rehukéayttoon tai
kompostointiin. Viranomaisten ndkemys oli, ettd kauppakelpoisuuden takaamiseksi riittaisi
esimerkiksi tuotteiden standardointi nykyisen lainsaadannon sijaan. Alan kauppa perustuu
vahvasti ndihin saadoksiin ja kauppakelpoisuusvaatimukset on luotu takaamaan tuotteiden
laatu kaupankaynnissa niin yritykseltd yritykselle kuin kuluttajallekin. EU-lainsdadannon
muuttaminen voi siten olla haastavaa. Myds Waarts ym. (2011) mainitsivat yhtena tarkeim-
mista lainsdadanndllisista syistd havikin muodostumiseen EU:n kauppakelpoisuusvaatimuk-
set. Waarts ym. (2011) mukaan tutkimuksen hetkellda osa toimijoista noudatti edelleen tiuken-
nettuja vaatimuksia, joista oli luovuttu jo 2009, silla kyseiset luokittelut olivat valmiina jarjes-
telmissd. Samoin tassa tutkimuksessa nostettiin esille esim. kaupan laatuvaatimuksien saat-
tavan ylittdd EU:n asettamat kauppakelpoisuuden vaatimukset. Hartikainen ym. (2014) mu-
kaan kasvintuotannossa kauppakelpoisuusvaatimukset jaavat saavuttamatta esimerkiksi
luonnonolosuhteista ja viljelytoimenpiteistd johtuen, jolloin sato saattaa jaada esimerkiksi
ulkomuoto-ominaisuuksiltaan vaatimuksia heikommaksi. Epéatarkoituksenmukainen, valillinen
lainsdddannon vaikutus havaittiin leipavehnan viljelyssa, jossa ymparistdtuen edellyttdma
lannoiteraja heikentd& kauppakelpoisen valkuaispitoisen vehnén satoa. Eri syistd johtuvaa
sivuvirtaa syntyy noin 16 % vehnén kokonaissadosta, laatutekijat ovat merkittavin leipaveh-
nan havikin syy (Hartikainen ym. 2014). EU:n kauppakelpoisuuden vaatimuksia tulisi tarkas-
tella uudelleen huomioiden tarkemmin ruokahavikin ehkaisy. Tiukennetuista vapaaehtoisista
kaytanndista, kuten laatuvaatimuksista, tulisi voida luopua.

Hartikainen ym. (2014) mukaan alkutuotannosta syntyy sivuvirtaa keskimaarin 7 % kokonais-
tuotannosta. Elaintuotannossa suurin kokonaistuotantoon suhteutettu havikki syntyy naudan-
lihatuotannossa, missa 10 % tuotannosta paatyy sivuvirtoihin. Hartikainen ym. (2014) tunnis-
tivat eldintuotannon havikin syntymiselle syiksi mm. erilaiset tapaturmat, sairastumiset ja
elainten laakityksen. Tutkimuksessa ei kuitenkaan arvioitu havikin syémakelpoisuutta tai syita
tarkemmin. Tunnistetut syyt liittyvat myos lainsdadantdon, silla hatateurastuksen vaativissa
tilanteissa ja ladkittdessa elaimia, saatavien tuotteiden elintarvikekelpoisuudesta maarataan
lainsdéddéanndssa. Tassa tutkimuksessa eldintuotannon lainsdddanndllisista muutostarpeista
tarkeimmiksi nousivat elintarvikeketjutietojen teurastamoille toimittamiseen liittyvat sdannok-
set seka tiloilla tapahtuvan hatateurastuksen vaatimukset. Elintarvikeketjutietojen toimittami-
sen aikaraja on asetettu siten, etté asiakirjat voidaan toimittaa ennen eréan saapumista koska
vaan, mutta poikkeuksellisesti viimeistdan 24 tuntia eldinten teurastamoon saapumisen jal-
keen. Aikarajan ehdottomuus ja lainsdadannén joustamattomuus ei salli teurastamotoimijalle
harkinnan varaa. Aikaraja teurastamoihin voisi mahdollisesti olla 48 h nykyisen 24 h sijaan,
kun eléinten hyvinvoinnista huolehditaan eika niiden tarvitse odottaa teurasjonossa. Toteut-
tamiskelpoisuutta pohdittaessa esille nousi kysymyksia teuraseldinten hyvinvoinnin liséksi
syistd, miksi vuorokauden aikarajaan ei paasta ja toisiko aikarajan jatkaminen tdhan syyhyn
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ratkaisua. Elintarvikeketjutiedot voi nykyisinkin toimittaa jo hyvissé ajoin ennen erén saapu-
mista, aikaisinta aikarajaa tdhan ei ole. Tulisi kuitenkin selvittédd, mitk& ovat suurimmat syyt
elainten hylkdamiseen johtuen puuttuvista elintarvikeketjutiedoista ja kuinka laajaa tama on,
jotta varsinaiseen ongelmaan osattaisiin puuttua. Osa elintarvikeketjutiedoista téaytetédan
esim. ké&sin ja voi syntya tulkintavirheita tai tietoja ei ole kirjattu oikein, misté johtuen eldineréa
joudutaan hylkdamaan. Elintarvikeketjutietojen tallentamisessa tulisi pyrkia tarkkuuteen, jottei
tarpeetonta havikkia tasta syysta syntyisi. Elintarvikeketjutietojen merkintdjen ja raportoinnin
vaaditusta tavasta tarvittaisiin mahdollisesti koulutusta elintarvikeketjutietoihin liittyville sidos-
ryhmille, alkutuotannon toimijoille seka laékintakirjauksista elainlaakareille.

Hatateurastus tiloilla on valttéméatonta silloin kun eldin on loukkaantunut eika sité voida kuljet-
taa. Haasteena hatéateurastuksessa on ante mortem -tarkastus, heikon saavutettavuutensa
vuoksi. llman ante mortem -tarkastusta tilalla tapettuja eldimia ei voi vieda teurastamolle.
Niiden liha voidaan kuitenkin kayttaa tuottajan yksityistaloudessa. Yksi aloite hatéateurastuk-
sen ante mortem -tarkastuksen saavutettavuuden parantamiseksi on esimerkiksi ollut Eviran
pilotoima videoyhteydell&d suoritettava ante mortem -tarkastus (Eviran ohje 16048/4 (2014)).
Videoyhteydella suoritettavan tarkastuksen sallimiseksi tarvittaisiin EU-
lainsdddannénmuutos. Liikkuvan mobiiliteurastamon kehittdminen ja kayttéon vakiinnuttami-
nen puolestaan mahdollistaisi eldinten teurastamisen tilalla ja mahdollisesti liséisi ante mor-
tem -tarkastuksen saavutettavuutta. Liikkuva teurastamo rinnastetaan tavalliseen teurasta-
moon, eikd vaadi muutoksia lainsdadantdéon. Ns. laidunteurastuksen salliminen naudoilla
puolestaan mahdollistaisi hatateurastusta vastaavan kaytannon tiloilla myds muilla kuin hata-
teurastusta vaativilla elaimilla. Laidunteurastuksen sallimiseksi EU-lainsaadantdon tarvittaisiin
muutoksia.

Lainsdadannolliset kehitysehdotukset alkutuotannon osalta:

- EU:n kauppakelpoisuuden vaatimuksia tulisi keventaa ja tarkastella uu-
delleen huomioiden ruokahavikin ehkaisy

- Teurastamoille toimitettavien elintarvikeketjutietojen aikarajojen muutta-
minen

Ei-lainsaadanndlliset kehitysehdotukset:

- Hatateurastuksen ante mortem — tarkastuksen saavutettavuuden paran-
taminen

Ravintoloissa merkittavéksi ruokahavikin lahteeksi on tunnistettu linjastoruokaloiden itsepal-
velutiskien tarjoilutdhde. Silvennoinen ym. (2012) arvioivat ravintoloiden ruokahé&vikkia tutki-
muksessaan ja havaitsivat, ettd tarjontatapa vaikuttaa syntyvaéan havikkiin. Itsepalvelulinjas-
tosta tarjotun ruoan havikki muodostuu suurimmaksi osaksi linjastossa olleen ruoan havikista,
joka ja& syomatta ja jota ei lain mukaan voida tarjota uudelleen. Itsepalvelulinjasto on Suo-
messa Yyleisin tapa annosten tarjoiluun ja tarjoilutdhde muodostaa noin puolet ravintoloiden
kokonaishavikista. Tarjoilun paatyttya linjastossa olevan ruoan saa kuitenkin lahjoittaa ruoka-
apuun. Tassa tutkimuksessa keskeiseksi kehittdmiskohteeksi nostettiin lampiméan tarjolla
olleen linjastoruoan havikin ehkaisy mahdollistamalla jadhdytettyna (6 °C:een) olleen ruoan
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myynti, joka tdman hetkisen lainsdddanndén mukaan on mahdollista lahjoittaa vain ruoka-
apuun. Monista ravintoloista I0ytyy laitteistot ruoan jaahdyttdmiseen, muttei kuumana sailyt-
tamiseen, jolloin tarjoiluajan jéalkeen jadva ruoka paatyy havikkiin. Nain saataisiin myds sa-
tunnaisemmat ja pienemmat eréat tehokkaammin hyotykayttoon ja havikin méara véahene-
maan. Lisaksi kuluttajalle kuumana myydyn tuotteen jaahdyttaminen, sailyttdminen ja kayttd
toteutuisivat turvallisemmin. Ja&hdytetylle tarjolla olleelle ruoalle tulisi kuitenkin asettaa aika-
raja, jonka puitteissa se voidaan viela myyda.

Kuljetusten osalta havikin vahentdmismahdollisuutena néhtiin nykyisen -18 °C:een, kolmen
asteen lyhytaikaisella poikkeamalla, kohtuullistamisen turvallisempien tuotteiden osalta. Kul-
jetuksissa haasteita kuitenkin aiheuttavat erilaiset asterajat monille tuotteille. Kaiken kaikki-
aan haastateltavat ja tydpajoissa mukana olleet totesivat, ettd havikin véhentdminen ravinto-
loissa on paljon enemman kiinni vapaaehtoisista keinoista ja toimintatavoista kuin lainséaa-
danngsta.

Lainsdadannolliseksi kehitysehdotukseksi ravintoloiden osalta:

- Tarjolla olleen [ampiman linjastoruoan jaahdyttamismahdollisuus ennen
ravintolasta ulos myyntia

Ruokahavikin rehukaytdn esteeksi tunnistettiin lainsdadannosta kohtia, jotka liittyvat rehu-
alan toimijaksi rekisterditymiseen. Nykyisten lainsdddannon vaatimusten mukaan rehun koko
tuotantoketjun tulee rekisterdida rehualan toimijoiksi. Rehualan toimijaksi rekisterditymisessa
tulisi riittdd, etté se joka jalostaa ja myy nimenomaan rehuksi vain rekisterdityisi. Nykyisellaan
vain turkiseldintuotantoon voi tarjota havikkiruokaa ilman rekisterditymista rehualan toimijaksi.
Lainsdadannon vaatimusten keventdminen turvallisten tuotteiden osalta voisi olla tarpeen ja
ruokajatteen/-havikin maarittelyyn tarvitaan arviointia, myods lainsaadantotasolla. Pakkauksis-
sa olevien, ainesosaluettelolla varustettujen kasvipohjaisten elintarvikkeiden rehukaytté voisi
onnistua rehuraaka-aineketjuun ilman rekisteréitymista rehualan toimijaksi, mutta elintarvike-
tuotantoelaintilan olisi edelleen hankittava rehut rekisterdidylta toimijalta. Rehuksi toimittaval-
le on asetettu ankara vastuu. Rehujen ja tuotettavien elintarvikkeiden turvallisuuden takaami-
seksi tima halutaan sdilyttaa.

Rehulainsdadantd maaraa kohde-eldaimien mukaan, millaisia raaka-aineita voidaan antaa
rehuksi. Elintarviketuotantoeldimille voidaan kayttaa ainoastaan rekisterdidyn toimijan kasvi-
pohjaisia sivuvirtoja, poikkeuksena munat ja maito. Ei-elintarvikkeiksi paatyvien entisten tuo-
tantoeldinten vaatimukset voisivat kuitenkin olla alemmat, mikali voidaan varmentaa, ettei
kyseinen elain mene elintarvikeketjuun ja elainlajeihin liittyvien eldintautien leviamisen ehkai-
Sy on turvattu.

Lainsdadanndlliseksi kehitysehdotukseksi rehunkayton osalta nostettiin:
- Elainten luokittelusta johtuvat rehukéytdn rajoitukset

- Rehualan toimijaksi rekisterditymisen vaatimukset

Keskeiseksi havikin vAhentamisen kehittamistarpeeksi koko ketjussa nousi valvonnan
kehittaminen, jonka osalta on havaittu esiintyvan suurta vaihtelua kunnittain ja riippuen val-
vojien kokemuksesta. Ruokaketjun eri toimijoiden ja eri alueiden yhteistydn vahvistaminen
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nahtiin tarkeéksi. Tulevan ruokaviraston perustaminen samoin kuin hallintouudistus paranta-
nevat kuitenkin osaltaan valvontaa ja vahentavat siind olevia haasteita. Valvonnan kehittami-
sen kulmakivi on koulutus. Elintarvike- ja ymparistdhygienian yliopistotason koulutuspohjaa
tulisi laajentaa ja elintarvikehygienian koulutusta tulisi tarjota muillekin kuin eléinlaékéareille,
silla koulutus on nykyiselldadn suunnattu paljolti eldintuotannon alaan. Laajempi tuntemus
elintarviketuotannosta olisi tarpeen ja kasvispohjaisten raaka-aineiden kasvun myoéta erityi-
sesti tdman osa-alueen syvempi tuntemus on tarpeen.

Kehitysehdotus:

- Valvontaohjeiden tulkinnan yhdenmukaisuus

Ruoka-avun toiminnan haasteille ei I6ydetty niinkdan lainsdadanndéllisia tekijoita vaan tar-
keimmiksi tekijoiksi nousi resurssipula ja toisaalta havikkilahjoitusten laatu tai saatavuus ja
saavutettavuus. Keskustelua kaytiin myos ruoka-avun yhteiskunnallisesta asemasta. Vapaa-
ehtoisvoimin toimiva ruoka-apu toimittaa havikkielintarvikkeita tai -aterioita jaettaviksi vaha-
osaisille ja nain huolehtii hyvinvoinnista. TyOpajoissa nostettiinkin esille, onko hyvaksyttavaa,
ettd avun jakaminen on vapaaehtoistoiminnan varassa. Sosiaalipoliittisesta ndkdkulmasta
tulisi nostaa esiin, mista johtuen ruoka-apua tarvitsevia on niin paljon. Kokonaiskuvaa tulisi
tarkastella huolellisemmin myds tasta nakokulmasta. Liséksi on taysin riippuvaista vapaaeh-
toisvoimin pydrivan ruoka-avun resursseista, miten hyvin yllattéavia erid voidaan ottaa vas-
taan. Ruoan lahjoittamisessa huomio on Kiinnitettava jatkossakin elintarviketurvallisuuteen.
Ruoka-aputoimijoiden osalta on huomio kiinnitettavéa neuvontaan ja koulutukseen. Ruoka-
avun resursseja tulisi kehittaa siten, etta silla olisi paremmin valmiuksia takaisinvetotuotteiden
ja yllattavin erien vastaanottamiseksi.

Euroopan unionin ohjeet elintarvikkeiden lahjoittamisesta julkaistiin Komission tiedonantona
loppuvuodesta 2017 (Euroopan komissio 2017/C 361/01) Poikkeuksena suomalaiseen Eviran
laatimaan ruoka-apuohjeeseen, EU:n ruoka-apuohjeen linjaus on, ettad ruoka-apua jakelevan
organisaation omistaja katsotaan elintarvikealan toimijaksi. Tama linjaus saattaa tuoda lisa-
haasteita ruoka-aputoiminnalle, jolle nykyisin sallitaan enemman joustoja.

Seka haastatteluissa ettd tyopajoissa nousi toistuvasti esille kuluttajien tietoisuus ja vastuu
ruokahavikin synnyssa. Ruokaketjun eri toimijat olivat sitd mieltd, ettd kuluttajien tietoisuutta
paivaysmerkintdjen (viimeinen kayttopaiva ja parasta ennen) eroista on parannettava. Tahan
tyohon voivat kaikki ruokaketjun toimijat osallistua. My6s tuotteiden sailyttamisesta ja kylma-
ketjusta tulisi viestia tehokkaammin ruokahavikin vahentamiseksi.

Ruokahéavikkia muodostuu suomalaisessa ruokaketjussa arviolta 400 - 500 miljoonaa kiloa
vuodessa. Ruokahavikkia syntyy ketjun kaikissa vaiheissa alkutuotannosta kuluttajaan. Ruo-
kahavikin vahentadmiseksi kaikissa ruokaketjun osa-alueissa on mahdollista vahentaa synty-
vad ruokahavikkid. Vapaaehtoisin toimin ja toimintamalleja kehittamalla voidaan véhentaa
ruokahavikkia l&pi koko ketjun. Tassa tutkimuksessa tarkasteltiin lainsaadannén vaikutuksia
syntyvaan ruokahavikkiin ja millaisilla muutoksilla voitaisiin turvallisesti ja kestavasti vahentaa
syntyvad havikkia. Tarkastelua kehitysehdotuksien vaikutuksista tulisi edelleen syventédé
riskinarvioinnilla, kustannustehokkuuden ja ympéristovaikutusten elinkaariarvioinnilla, kay-
tdnndn toimivuuden ja kestdvyyden arvioimiseksi. Lainsdadannosté tulevia tekijoita 16ytyi 1&pi
koko ketjun ja byrokratiaa purkamalla voidaan poistaa niita esteitd, jotka aiheuttavat tarpee-
tonta havikkia ketjun eri vaiheissa. Selvitysta tulisi edelleen syventéa tarkastelemalla toimin-
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tamallien, omavalvontasuunnitelmien, lainsaadannén ja valvonnan dynamiikkaa, jotta saatai-
siin tarkennettu kuva ruokahéavikin muodostumisesta. Ruokahavikin vahentamiseksi paastaan
kuitenkin ennen kaikkea ketjun tiivimmalla yhteisty6lld, ennustettavuuden parantamisella ja
valvonnan seka ketjun toimijoiden vélisen kommunikaation lisdamisella.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1169/2011 elintarviketietojen antamisesta kulutta-
jille (Elintarviketietoasetus, pakkausmerkintdasetus)
http://www.pickpack.fifimages/Kuluttajainformaatioasetus%201169%202011.pdf

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1151/2012 maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden
laatujarjestelmista http://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/ALL/?uri=CELEX%3A32012R1151

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1379/2013 kalastus- ja vesiviljely-tuotealan yhtei-
sesta markkinajarjestelysta ja neuvoston asetusten (EY) N:o 1184/2006 ja EY N:o 1224/2009 muutta-
misesta seka neuvoston asetuksen (EY) N:o 104/2000 kumoamisesta
https://publications.europa.euf/fi/publication-detail/-/publication/576caa84-76c9-11e3-b889-
Olaa75ed7lal/language-fi

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1308/2013 maataloustuotteiden yhteisestd mark-
kinajarjestelysta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 992/72, (ETY) N:o 234/79, (EY) N:o 1037/2001 ja
(EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta https://publications.europa.eu/fi/publication-detail/-
[publication/celfdb47-6c04-11e3-9afb-01aa75ed71al/language-fi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/32/EY haitallisista aineista eldinten rehuissa
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02002L.0032-20150227 &from=EN

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY Jatteista ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0098&from=FI

Evira (2017). Elintarviketurvallisuus Suomessa 2016. Eviran julkasiuja 3/2017.
https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-
evirasta/julkaisut/julkaisusarjat/elintarvikkeet/eviran_julkaisuja 3 2017.pdf (haettu 17.11.2017)

Eviran ohje 5225/900/2007, Elintarvikehuoneistojen lastauspaikat ja elintarvikkeiden kuljettamiseen
kaytettavat valineet (lintuinfluenssa-varautuminen)
https://www.pty.fi/fileadmin/user_upload/tiedostot/Suositukset ja Ohjeet/Omavalvontaohjeet/lastauspai

katO7.pdf

Eviran ohje 10002/2, HACCP -jarjestelma, periaatteet ja soveltaminen
https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-evirasta/lomakkeet-ja oh-
jeet/omavalvonta/eviran_ohje_10002_haccp.pdf

Eviran ohje 10501/1, Elintarvikkeiden mikrobiologiset vaatimukset, komission asetuksen (EY) No
2073/2005 soveltaminen, Ohje elintarvikealan toimijoille https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-
evirasta/julkaisut/oppaat/elintarvikkeiden_mikrobiol vaatimukset eviran_ohje 10501 1 fi.pdf

Eviran ohje 10502/1, Elintarvikkeiden mikrobiologinen naytteenotto ja analyysit, Ohje elintarvikevalvon-
taviranomaisille, https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-
evirasta/julkaisut/oppaat/elintarvikkeiden mikrobiologinen naytteenotto ja_analyysit.pdf

Eviran ohje 10503/1, Elintarvikehuoneiston riskiluokitus ja valvontatarpeen maarittdminen
https://www.porvoo.fi/library/files/58402bc9ed6b971eb9003b09/Elintarvikehuoneiston_riskiluokitus ja v
alvontatarpeen_m__ritys 10503-1.pdf

Eviran ohje 10504/1, Elintarvikevalvontatietojen Oiva-julkistamisjarjestelméa
https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-evirasta/lomakkeet-ja-
ohjeet/elintarvikkeet/elintarvikehuoneistot/elintarvikevalvontatietojen-oiva-julkaisujarjestelma.pdf

Eviran ohje 12512/1, Ohje tuotantoeléintiloille kotiteurastuksen sivutuotteiden havittamisesta, Kayttéon-
otto 25.1.2013 https://www.evira.fi/globalassets/elaimet/elainsuojelu-ja-elainten-pito/elainsuojelu-
lopetuksessa/ohje _kotiteurastuksen_sivutuotteiden havittamisesta 1.7.2015.pdf

Eviran ohje 12513/1, Kerdyskeskusten vaatimukset https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-
evirasta/lomakkeet-ja-ohjeet/sivutuotteet/ohjeet/kerayskeskusten_vaatimukset.pdf

Eviran ohje 12514/1, Sivutuotteiden toimittaminen rehukayttdéon liha-alan laitoksista
https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-evirasta/lomakkeet-ja-
ohjeet/sivutuotteet/ohjeet/lihalaitosten_sivutuotteet rehukaytto.pdf
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Eviran ohje 12516/1, Lemmikkielainten ruokia eldinperdisista aineksista valmistavien laitosten vaati-
mukset, https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-evirasta/lomakkeet-ja-
ohjeet/sivutuotteet/ohjeet/lemmikkielainten_ruokien valmistaminen.pdf

Eviran ohje 12517/1, Entisten elintarvikkeiden kaytto eldinten ruokinnassa Kayttéonotto 28.9.2015
https://www.evira.fi/globalassets/elaimet/elainten-terveys-ja-
elaintaudit/elaintaudit/siat/entisten_elintarvikkeiden rehukaytto.pdf

Eviran ohje 12517/2, Entisten elintarvikkeiden kayttd eldinten ruokinnassa,
https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-evirasta/lomakkeet-ja-
ohjeet/sivutuotteet/ohjeet/entisten_elintarvikkeiden rehukaytto.pdf

Eviran ohje 12518/1, Sivutuotteet turkiseldinrehussa https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-
evirasta/lomakkeet-ja-ohjeet/sivutuotteet/ohjeet/sivutuotteet_turkiselainrehussa.pdf

Eviran ohje 12827/1 (vanha) Entisten elintarvikkeiden kaytto eldinten ruokinnassa,
https://www.evira.fi/globalassets/elaimet/rehut/ohjeet/rehu_12827 1.pdf

Eviran ohje 14603, Taimitarhakasvien laatuvaatimukset, https://www.evira.fi/globalassets/kasvit/myynti-
ja-markkinointi/kasvit/puutarhakasvien-taimiaineisto/14603_fi_taimitarhakasvien laatuvaatimukset.pdf

Eviran ohje 15624/1, Broilereiden hyvinvoinnin arviointi teurastamolla

Eviran ohje 16002/2, Ohje lihan arvostelusta lihantarkastuksen yhteydessa,
https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-evirasta/lomakkeet-ja-
ohjeet/elintarvikkeet/laitokset/liha/eviran_ohje 16002 2.pdf

Eviran ohje 16005/4, Elintarvikeketjutietojen toimittaminen ja valvonta,
https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-evirasta/lomakkeet-ja-
ohjeet/elintarvikkeet/laitokset/liha/eviran_ohje 16005 4.pdf (Uusin 16005/5, Kayttédnotto 29.5.2017
https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-evirasta/lomakkeet-ja-
ohjeet/elintarvikkeet/alkutuotanto/eviran_ohje 16005 5_fi.pdf)

Eviran ohje 16005/5, Elintarvikeketjutietojen toimittaminen ja valvonta
https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-evirasta/lomakkeet-ja-
ohjeet/elintarvikkeet/alkutuotanto/eviran _ohje 16005 5 fi.pdf

Eviran ohje 16007/3, Nautaeldinten merkinnét ja rekisterikysely sek& niiden viran-omaisvalvonta teuras-
tamoissa ja pienteurastamoissa, http://docplayer.fi/7406971-Nautaelainten-merkinnat-ja-rekisterikysely-
seka-niiden-viranomaisvalvonta-teurastamoissa-ja-pienteurastamoissa.htmi

Eviran ohje 16010/3, Eldimista saatavien sivutuotteiden kasittely ja valvonta elintarvikealan laitoksissa

Eviran ohje 16014/1, Teurastettavan hevoseldimen tunnistusasiakirjan tarkastaminen,
http://docplayer.fi/16651435-Eviran-ohje-16014-1-teurastettavan-hevoselaimen-tunnistusasiakirjan-
tarkastaminen.htmlohjeet/elintarvikkeet/laitokset/liha/eviran_ohje 16010.pdf

Eviran ohje 16031/1, Kalastustuotteiden tunnistamismerkinnét ja kalastustuotteiden mukana lahetetta-
vat asiakirjat,

https://www.evira. fi/files/attachments/fi/evira/lomakkeet ja_ohjeet/elintarvikkeet/laitokset/eviran_ohje 1
6031 1.pdf

Eviran ohje 16023/3, Kalastustuotteiden valvonta
https://www.evira.fi/files/attachments/fi/evira/lomakkeet ja ohjeet/elintarvikkeet/laitokset/eviran_ohje 1

6023 3.pdf

Eviran ohje 16025/4, Ohje ilmoitettujen elintarvikehuoneistojen elintarvikehygieniasta
https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-evirasta/lomakkeet-ja-
ohjeet/elintarvikkeet/elintarvikehuoneistot/ohje-ilmoitettujen-elintarvikehuoneistojen-
elintarvikehygieniasta-20.8.2015-netti.pdf

Eviran ohje 16028/1 Elaimen elavana tarkastaminen (ante mortem -tarkastus) osana lihantarkastusta,
https://www.evira.fi/files/attachments/fi/evira/lomakkeet ja_ohjeet/elintarvikkeet/laitokset/eviran_ohje 1

6028 1.pdf
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Eviran ohje 16034/3, Kananmunien ja muiden linnunmunien tuotanto ja myynti,
https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-evirasta/lomakkeet-ja-
ohjeet/elintarvikkeet/elintarvikehuoneistot/eviran _ohje 16034.pdf

Eviran ohje 16040/2, Raakamaidon ja ternimaidon tuotannon ja myynnin valvonta,
https://www.evira.fi/files/attachments/fi/evira/lomakkeet ja_ohjeet/elintarvikkeet/laitokset/raakamaito _evi
ran_ohje 16040 1 fi.pdf

Eviran ohje 16041/1, Kotielaimina pidettavien sikojen post mortem -tarkastus,
https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-evirasta/lomakkeet-ja-
ohjeet/elintarvikkeet/laitokset/liha/eviran _ohje 16041 1.pdf

Eviran ohje 16043/1, Elintarvikehuoneiston omavalvonnan riskiperusteinen valvonta, , Kayttéonotto
7.4.2015 https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-evirasta/lomakkeet-ja-
ohjeet/elintarvikkeet/elintarvikehuoneistot/eviran_ohje 16043.pdf

Eviran ohje 16048/4 (2014) Ante mortem -tarkastuksen tekeminen naudoille videokuvan perusteella
(ohje pilottihanketta varten) https://www.evira.fi/globalassets/elintarvikkeet/valmistus-ja-
myynti/valvonta/tutkimukset-ja-projektit/hatateurastus/eviran_ohje 16048 4-2.pdf

Eviran ohje 17005/4, Pakkausmerkintdopas elintarvikealan toimijoille ja valvojille
http://docplayer.fi/9559705-Eviran-ohje17005-4-pakkausmerkintaopas-elintarvikevalvojille-ja-
elintarvikealan-toimijoille.html

Eviran ohje 17027/3, Ainesosan méaéaran ilmoittaminen
https://www.evira.fi/globalassets/elintarvikkeet/valmistus-ja-
myynti/pakkausmerkinnat/ainesosan _maaran_ilmoittaminen_fi.pdf

Eviran ohje 17030/1, Ravintoarvomerkinta-opas, Eviran ohje 17030/1
http://www.leipatiedotus.fi/media/pdf-
tiedostot/ravintoarvomerkintaopas _elintarvikevalvojille ja_elintarvikealan toimijoille.pdf

Eviran ohje 17049/2, Elintarvikkeiden nimisuojan valvontaohje,
https://www.evira.fi/files/attachments/fi/evira/lomakkeet ja_ohjeet/elintarvikkeet/pakkausmerkinnat/ohje
17049 2 nimisuoja_.pdf

Eviran ohje 17069/1, Kemialliset tutkimukset elintarvikkeiden vaatimustenmukaisuuden osoittamiseksi
http://docplayer.fi/14840080-Eviran-ohje-17069-1-kemialliset-tutkimukset-elintarvikkeiden-
vaatimustenmukaisuuden-osoittamiseksi.html

Eviran ohje 17018/3, Elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvia materiaaleja ja tarvikkeita koskeva
valvontaohje, https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-evirasta/lomakkeet-ja-
ohjeet/elintarvikkeet/kontaktimateriaalit/eviran_ohje_17018 3 fi.pdf

Eviran ohje 17054/4, Elintarvikeparanteiden valvontaohje - lisdaineet, aromit ja entsyymit, Eviran ohje
17054/4

https://www.evira.fi/files/attachments/fi/evira/lomakkeet _ja_ohjeet/elintarvikkeet/elintarvikeparanteet/evir
an_ohje 17054 4.pdf

Eviran ohje LIHA 003/1, Lihan arvostelu ja toimenpiteet siipikarjan lihantarkastuksen yhteydessa
https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-evirasta/lomakkeet-ja-
ohjeet/elintarvikkeet/laitokset/siipikarja/eviran-ohje-liha-0003 1.pdf

Eviran ohje n:0 5001/1, EHEC -bakteerin torjunnasta nautatiloilla ja teurastamoissa,

Evira 2012. P&aatos: Viljellyn kalan vapauttaminen tiettyja kalastustuotteita koskevasta jaadytysvaati-
muksesta 1773/0959/2012 https://www.evira.fi/globalassets/elintarvikkeet/valmistus-ja-
myynti/elintarvikehuoneistot/paatos_viliellyn kalan_vapauttamisesta_jaadytysvaatimuksista.pdf

Elintarvikevirasto 2002.Talousveden ja jadn omavalvonta hygienialain mukaisessa laitoksessa (talous-
vesiohje), Dnro 3565/41/02 https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-evirasta/lomakkeet-ja-
ohjeet/elintarvikkeet/laitokset/vesi/talousvesiohje.pdf

Elintarvikkeiden mikrobiologiset vaarat, Eviran julkaisuja 1/2010 https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-
evirasta/julkaisut/julkaisusarjat/elintarvikkeet/elintarvikkeiden mikrobiologiset vaarat.pdf
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Oiva-arviointiohjeet ilmoitetuille elintarvikehuoneistoille, Viimeisin paivitys 16.9.2016
https://www.oivahymy.fi/wp-content/uploads/2016/10/oiva-arviointiohjeet-ilmoitetut-16.9.2016-1.pdf

Eviran ohje 16022/3, Ulkomyyntiohje
https://www.evira.fi/files/attachments/fi/evira/lomakkeet ja_ohjeet/elintarvikkeet/ulkomyynti/ulkomyyntio

hje_2012.pdf

Eviran ohje 16030/1, Elintarvikkeeksi tarkoitettujen rapujen kasittelyn ja myynnin valvonta
https://www.evira.fi/globalassets/elintarvikkeet/valmistus-ja-
myynti/elintarvikehuoneistot/rapuohje 16030.pdf

Eviran ohje 16021/2, Kalakukon valmistuksen ja myynnin valvonta
https://www.evira.fi/globalassets/elintarvikkeet/valmistus-ja-myynti/elintarvikehuoneistot/kalakukko-

ohje16021.pdf

Eviran ohje 10019/1, Ohje hyvaksyméattdmien muuntogeenisten elintarvikkeiden ja rehujen takaisinve-
dosta https://www.evira.fi/files/attachments/fi/evira/lomakkeet ja ohjeet/gmo/takaisinveto-

ohje_finall.pdf

Eviran ohje 17020/5, Ohjeet hyvaksymattdmien uuselintarvikkeiden takaisinvetoa varten
https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-evirasta/lomakkeet-ja-
ohjeet/elintarvikkeet/takaisinvedot/uuselintarvike takaisinvetoohje suomeksi_040413.pdf

Eviran ohje 17071/2 (Uusin 17071/3, 15.2.2017) Muuntogeenisten elintarvikkeiden valvontaohje
https://www.evira.fi/files/attachments/fi/evira/lomakkeet ja_ohjeet/gmo/eviran ohje 17071 2 fi.pdf

Eviran ohje 10017/2 (uusin 10017/3 6.3.2017), Vapaaehtoisen "gmo-vapaa”-markkinointivaittdman
kaytto elintarvikkeissa ja rehuissa https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-evirasta/lomakkeet-ja-
ohjeet/muuntogeeniset-tuotteet/gmo-vapaa-ohje 06032017.pdf

Eviran ohje 16088/7, Kaupan entisten eldimista saatujen elintarvikkeiden kayttd, kasittely ja havitys
https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-evirasta/lomakkeet-ja-
ohjeet/elintarvikkeet/elintarvikehuoneistot/eviran_ohje_ 16088 7.pdf

Eviran ohje 17021/3, Hedelmdhillojen, hyyteldiden ja marmeladien koostumus ja pakkausmerkinnét -
ohje valvajille ja toimijoille

Eviran ohje 17072/2, Hedelmd- ja kasvistadysmehujen seka tiettyjen vastaavien valmisteiden koostumus
ja pakkausmerkinnat — ohje valvojille ja toimijoille https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-
evirasta/lomakkeet-ja-ohjeet/elintarvikkeet/pakkausmerkinnat/tuotekohtaisia_vaatimuksia_mehuohje.pdf

Eviran ohje 16027/3, Luonnonvaraisen riistan lihan kasittely ja lihan toimittaminen myyntiin
https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-evirasta/lomakkeet-ja-
ohjeet/elintarvikkeet/laitokset/liha/eviran_ohje 16027 3_fi.pdf

Eviran ohje 17050/1, Pohjoismainen allergeenimerkintdjen valvontahanke. Valtakunnallinen elintarvike-
valvontaohjelma (EVO 2011), http://docplayer.fi/27075787-Pohjoismainen-allergeenimerkintojen-
valvontahanke.html

Eviran ohje 16035/1, Ruoka-apuun luovutettavat elintarvikkeet
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/fw _lib_ruoka-apuohje evira 2013.pdf

Eviran ohje 16049/1, Elintarvikkeiden pakastaminen ja jaadyttaminen elintarvikehuoneistoissa
https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-evirasta/lomakkeet-ja-
ohjeet/elintarvikkeet/elintarvikehuoneistot/pakastamisohje-16049 1.pdf

Eviran ohje hedelméa- ja vihannesalalle 17061/2, Tuoreiden hedelmien ja vihannesten kaupan pitamista
koskevat vaatimukset https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-evirasta/lomakkeet-ja-
ohjeet/elintarvikkeet/alkutuotanto/eviran_ohje_hedelma_ja vihannesalalle 17061 2 fi.pdf

Eviran ohje 17055/1, Pakkausmerkint6jen valvontaohje
https://www.evira.fi/files/attachments/fi/evira/lomakkeet ja_ohjeet/elintarvikkeet/pakkausmerkinnat/pakk
ausmerkintojen valvontaohje versio 4 1.pdf
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Eviran ohje 17052/3, Ravitsemus- ja terveysvaiteopas elintarvikevalvojille ja elintarvikealan toimijoille,
(Uusin Eviran ohje 17052/4 22.8.2017 https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-
evirasta/julkaisut/oppaat/eviran_ohje 17052 4 fi.pdf

Eviran ohje 17060/1. Ravitsemus- ja terveysvditteiden valvontaohje
https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-
evirasta/julkaisut/oppaat/ravitsemus_ja_terveysvaitteiden valvontaohje 17060 1 fi.pdf

Eviran ohje 17065/1. Terveysvditteiden tarkastuslomake

Eviran ohje 17068/1,Elintarviketieto-opas elintarvikevalvojille ja elintarvikealan toimijoille
https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-evirasta/julkaisut/oppaat/elintarviketieto-
opas_eviran_ohje 17068 1 fi.pdf

Evira (2017). Elintarviketurvallisuus Suomessa 2016. Eviran julkasiuja 3/2017.
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Liite 1. Keskeiset tarkasteluun sisallytetyt EU-tasoiset ja kansalliset saadokset

Taulukko 1. Asiantuntijahaastatteluissa (alkutuotanto, elintarvikejalostus, jalleenmyynti, ravintolat, rehuala) lapikaydyt EU- ja kansalliset lait
ja asetukset. Lisdksi pakkausmerkintdja koskevassa asiantuntijahaastattelussa lapikaytiin elintarvikelaitoksiin ja -huoneistoihin kohdistuviin

saadoksiin.

Alku-
tuotanto/
elainperaiset

Alku-
tuotanto/
kasviperaiset

Elintarvi-
kejalostus

Jélleen-
myynti

Ravintolat

Rehuala

EU-lainsaadanto

» Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
178/2002, elintarvikelainsdadantoa koskevista yleisista peri-
aatteista ja vaatimuksista, Euroopan elintarviketurvallisuus-
viranomaisen perustamisesta seka elintarvikkeiden turvalli-
suuteen liittyvistd menettelyista (Yleinen elintarvikeasetus)

» Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus elintarvikehy-
gieniasta (EY) N:o 852/2004 (Yleinen elintarvikehygienia-
asetus)

» Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
882/2004 rehu- ja elintarvikelainsaadannon seka eléinten ter-
veyttd ja hyvinvointia koskevien saantdjen mukaisuuden var-
mistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta (valvonta-
asetus)

» Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus elainperaisia
elintarvikkeita koskevista erityisista hygieniasaannoista (EY)
N:0 853/2004 (Elaimista saatavien elintarvikkeiden hygienia-
asetus)

» Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
1924/2006 elintarvikkeita koskevista ravitsemus- ja terveys-
vaitteista

» Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
854/2004 ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldinperaisten tuottei-
den virallisen valvonnan jarjestamistd koskevista erityissdan-
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noista (elaimista saatavien elintarvikkeiden valvonta-asetus)

» Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 258/97
uuselintarvikkeista ja elintarvikkeiden uusista ainesosista

» Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
1925/2006, vitamiinien, kivennaisaineiden ja erdiden muiden
aineiden lisddmisesta elintarvikkeisiin

» Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
1935/2004 elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvista
materiaaleista ja tarvikkeista ja direktiivien 80/509/ETY ja
89/109/ETY kumoamisesta

» Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
1333/2008 elintarvikelisaaineista

» Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
1169/2011 elintarviketietojen antamisesta kuluttajille (elintarvi-
ketietoasetus)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
1151/2012 maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujarjes-
telmista

» Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
1308/2013 maataloustuotteiden yhteisesta markkinajarjeste-
lysta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 992/72, (ETY) N:o
234/79, (EY) N:0 1037/2001 ja (EY) N:0 1234/2007 kumoami-
sesta

» Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
396/2005 torjunta-ainejaamien enimmaismaarista kasvi- ja
elainperdisissa elintarvikkeissa ja rehuissa tai niiden pinnalla
seké neuvoston direktiivin 91/414/ETY muuttamisesta

» Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
1829/2003 muuntogeenisisté elintarvikkeista ja rehuista

» Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
1379/2013 kalastus- ja vesiviljelytuotealan yhteisesta markki-
najarjestelysta ja neuvoston asetusten (EY) N:o 1184/2006 ja
EY N:0 1224/2009 muuttamisesta sek& neuvoston asetuksen
(EY) N:o 104/2000 kumoamisesta

» Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
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1830/2003 muuntogeenisten organismien jaljitettavyydesta ja
merkitsemisesta ja muuntogeenisista organismeista valmistet-
tujen elintarvikkeiden ja rehujen jaljitettavyydesté seka direktii-
vin 2001/18/EY muuttamisesta

Neuvoston direktiivi 89/108/ETY pakastettuja elintarvikkeita
koskevan jasenvaltioiden lainsdédannon l1dhentémisesté

» Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
767/2009 ns. rehujen markkinoillesaattamisasetus

 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus muiden kuin ih-
misravinnoksi tarkoitettujen elaimisté saatavien sivutuotteiden
ja niista johdettujen tuotteiden terveyssaanndista (sivu-
tuoteasetus) (EU) N:o 1069/2009

» Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
183/2005 rehuhygieniaa koskevista vaatimuksista (Rehuhy-
gienia-asetus)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 726/2004
ihmisille ja elaimille tarkoitettuja ladkkeita koskevista yhteistn
lupa- ja valvontamenettelyista ja Euroopan ladkeviraston pe-
rustamisesta

Komission asetus (EY) N:o 2074/2005 Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 soveltamisalaan
kuuluvia tuotteita sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004 mukaisen
virallisen valvonnan jarjestamista koskevien taytantddnpano-
toimenpiteiden vahvistamisesta, poikkeuksen tekemisesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o
852/2004 seka asetusten (EY) N:o 853/2004 ja (EY) N:o
854/2004 muuttamisesta (toimeenpanoasetus)

Komission asetus (EU) N:o 142/2011 muiden kuin ihmisravin-
noksi tarkoitettujen eléimisté saatavien sivutuotteiden ja niista
johdettujen tuotteiden terveyssaannoista seka asetuksen (EY)
N:0 1774/2002 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1069/2009 taytantédnpanos-
ta seka neuvoston direktiivin 97/78/EY taytantéonpanosta
tiettyjen naytteiden ja tuotteiden osalta, jotka vapautetaan
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kyseisen direktiivin mukaisista elainlaakarintarkastuksista raja-
tarkastusasemilla (Komission asetus sivutuoteasetuksen tay-
tantéonpanosta (EU) N:o 142/2011 toimeenpanoasetus)

» Komission asetus (EY) N:o 2073/2005 elintarvikkeiden mik-
robiologisista vaatimuksista (mikrobikriteeriasetus)

» Komission asetus (EU) N:o 10/2011 elintarvikkeen kanssa
kosketukseen joutuvista muovisista materiaaleista ja tarvik-
keista

» Komission asetus (EY) N:o 282/2008 elintarvikkeen kanssa
kosketukseen joutuvasta kierratysmuovista valmistetuista ma-
teriaaleista ja tarvikkeista

» Komission asetus (EY) N:o 1895/2005 tiettyjen epoksijoh-
dannaisten kayton rajoittamisesta

» Komission asetus (EY) N:o 450/2009 elintarvikkeen kanssa
kosketukseen joutuvista aktiivisista ja alykkaista materiaaleista
ja —tarvikkeista

» Komission asetus (EY) N:o 1881/2006 tiettyjen elintarvikkeis-
sa olevien vierasaineiden enimmaismaarien vahvistamisesta

» Komission asetus (EY) N:o 37/2005 pakastettujen elintarvik-
keiden lampdtilojen seurannasta kuljetuksen, vélivarastoinnin
ja varastoinnin aikana (pakasteasetus)

» Komission asetus (EY) N:o 504/2008 neuvoston direktiivien
90/426/ETY ja 90/427/ETY taytantédnpanosta hevoseldinten
tunnistusmenetelmien osalta (hevoseldinten tunnistusasetus)

Komission taytantdéénpanoasetus (EU) N:o 262/2015 neuvos-
ton direktiivien 90/427/ETY ja 2009/156/EY mukaisten saanto-
jen vahvistamisesta hevoseldinten tunnistusmenetelmien osal-
ta (hevospassista annettu asetus)

Komission asetus (EU) N:o 122/2013 hevoseléinten hoidossa
keskeisten aineiden luettelon laatimisesta elainlaékkeitd kos-
kevista yhteistn séénngista annetun Euroopan parla-mentin ja
neuvoston direktiivin 2001/82/EY mukaisesti annetun asetuk-
sen (EY) N:o 1950/2006 muuttamisesta

» Komission asetus (EY) N:o 1235/2008 neuvoston asetuksen
(EY) N:o 834/2007 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
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saanndista kolmansista maista tuotavien luonnonmukaisten
tuotteiden tuontijarjestelyjen osalta annettu komission asetus
(EY) N:o 1235/2008 (tuontiasetus)

» Komission taytantéénpanoasetus (EU) N:o 1337/2013, Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1169/2011 soveltamissaanndista tuoreen, jaahdytetyn tai jaa-
dytetyn sianlihan, lampaan- tai vuohenlihan ja siipikarjan lihan
alkuperdmaan tai lahtépaikan ilmoittamisen osalta

» Komission asetus (EU) N:o 589/2014 naytteenotto- ja maari-
tysmenetelmista tietyissa elintarvikkeissa olevien dioksiinien,
dioksiinien kaltaisten PCB-yhdisteiden ja muiden kuin dioksii-
nien kaltaisten PCB-yhdisteiden pitoisuuksien tarkastusta var-
ten seka asetuksen (EU) N:o 252/2012 kumoamisesta

» Komission asetus (EY) N:o 450/2009 elintarvikkeen kanssa
kosketukseen joutuvista aktiivisista ja alykkaista materiaaleista
ja —tarvikkeista http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/ALL/?uri=celex%3A32009R0450

» Komission taytantéénpanoasetus (EU) N:o 931/2011 Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 178/2002
elainperaisille elintarvikkeille asetetuista jaljitettavyysvaati-
muksista

» Komission taytantéénpanoasetus (EU) N:o 543/2011 neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1234/2007 soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sdannoista hedelma- ja vihannesalan sekéa
hedelméa- ja vihannesjalostealan osalta

» Neuvoston direktiivi 2001/112/EY elintarvikkeena kaytettavis-
t& hedelmatdysmehuista ja tietyisti vastaavista valmisteista

* Neuvoston direktiivi 2001/113/EY elintarvikkeina kaytettavista
hedelmabhilloista, hyytel6ista ja marmeladeista sekd makeute-
tusta kastanjasoseesta

Ohjeet eléinperaisten elintarvikkeiden hygieniaa koskevan
asetuksen (EY) N:o 853/2004 tiettyjen sd&nndsten taytantoon-
panosta, Euroopan komission ohje SANC0O/10098/2009

Kansallinen lainsaadanto
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» Elintarvikelaki (23/2006)

« Laki elaimista saatavista sivutuotteista 517/2015 (sivutuote-
laki)

« Laki elainten ladkitsemisesta 387/2014

» Laki kasvinterveyden suojelemisesta 702/2003

« Laki luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta 294/2015

+ Laki maataloustuotteiden markkinajarjestelystd 999/2012

NNANAN

e Laki rehulain muuttamisesta 502/2014

* Rehulaki 86/2008

« Tartuntatautilaki 583/1986

* Terveydensuojelulaki 763/1994

* Maa- ja metsatalousministerion asetus elintarvikkeiden alku-
tuotannon elintarvikehygieniasta 1368/2011 (alkutuotanto-
asetus)

* Maa- ja metséatalousministerion asetus eréaita elintarvikkeita
koskevista vaatimuksista 264/2012

» Maa- ja metséatalousministerion asetus ilmoitettujen elintarvi-
kehuoneistojen elintarvikehygieniasta 1367/2011 (elintarvike-
huoneistoasetus)

* Maa- ja metsatalousministeridn asetus laitosten elintarvike-
hygieniasta 795/2014 (laitosasetus)

* Maa- ja metsatalousministerion asetus luonnonmukaisesta
tuotannosta 454/2015

* Maa- ja metsatalousministeridon asetus kasvinterveyden suo-
jelemisesta 17/2008

* Maa- ja metsatalousministerion asetus pakasteista 818/2012
(pakasteasetus)

* Maa- ja metsatalousministerion asetus perunan vaalean
rengasméadan torjunnasta 38/2007

* Maa- ja metsatalousministeridon asetus peruna-ankeroisten
torjunnasta 7/2010

* Maa- ja metséatalousministerion asetus Ralstonia so-
lanacearum -tuhoojan torjunnasta 44/2007

* Maa- ja metsatalousministerion asetus 24/EEQ/2006 nauto-
jen EHEC-tutkimuksista teurastamossa ja pitopaikassa
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* Maa- ja metsatalousministerion asetus 6/EEO/2012 sikojen
sairastuvuuden seurannasta

* Maa- ja metsatalousministerion asetus 21/14 tuotantoelain-
ten ladkityksesta pidettévésté kirjanpidosta

* Maa- ja metséatalousministerion asetus 597/2008 kalastus- ja
vesiviljelytuotteiden sallituista kauppanimista

* Maa- ja metsatalousministerion asetus 880/2009 hevoselain-
ten tunnistamisesta ja merkitsemisesta

* Maa- ja metsatalousministerion asetus 25/2013 lampaiden ja
vuohien TSE-tautien vastustamisesta

* Maa- ja metsatalousministerion asetus 662/2013 hedelma-
tdysmehuista ja tietyista vastaavista valmisteista

* Maa- ja metséatalousministerion asetus raakamaidon tuotan-
non ja luovutuksen elintarvikehygieniasta 699/2013

* Maa- ja metsatalousministerion asetus 590/2014 lihantarkas
tuksesta (lihantarkastusasetus)

* Maa- ja metsatalousministerion asetus 834/2014 elintarvike-
tietojen antamisesta kuluttajille

* Maa- ja metsatalousministerion asetus 1010/2014 eraiden
elintarvikkeiden ilmoittamisesta voimakassuolaiseksi (sovelle-
taan 13.12.2016 alkaen)

* Maa- ja metsatalousministerion asetus 1030/2013 nauta-
eldinten ja sikojen salmonellavalvonnasta

* Maa- ja metsatalousministerion asetus 1037/2013
kanojen ja kalkkunoiden salmonellavalvonnasta

* Maa- ja metséatalousministerion asetus elaimista saatavista
sivutuotteista 783/2015 (kansallinen sivutuoteasetus)

* Maa- ja metsatalousministerion asetus rehualan toiminnan-
harjoittamisesta annetun maa- ja metsatalousministerion ase-
tuksen muuttamisesta Rehualan toiminnanharjoittaja-asetus
960/2014

* Maa- ja metsatalousministerion asetus rehualan toiminnan
harjoittamisesta 548/2012 (rehualan toiminnanharjoittaja-
asetus)

* Maa- ja metsatalousministeridn asetus eldimisté saatavien
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sivutuotteiden ja niista johdettujen tuotteiden kerddmisesta,
kuljetuksesta ja havittamisestd 1192/2011 (sivutuoteasetus)

* Maa- ja metsatalousministerion asetus eraita elaimista saa-
tavia sivutuotteita ja niista johdettuja tuotteita kasittelevien
toimijoiden valvonnasta ja erdiden sivutuotteiden kaytosta
1193/2011

* Asetus helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvalisia
kuljetuksia ja téllaisissa kuljetuksissa kaytettavaa erityiskalus-
toa koskevan yleissopimuksen voimaansaattamisesta 48/1981
(ATP-sopimus)

» Kauppa- ja teollisuuministerion asetus 474/2003 hedelmahil-
loista, hyyteldistd, marmeladeista ja tietyista vastaavista val-
misteista

» Kauppa- ja teollisuuministerion asetus 697/2005 elintarvik-
keen kanssa kosketukseen joutuvasta regeneroidusta sellu-
loosasta (sellofaani)

» Kauppa- ja teollisuuministerion asetus 165/2006 elintarvik-
keen kanssa kosketukseen joutuvista keraamisista materiaa-
leista ja tarvikkeista

» Kauppa- ja teollisuuministerion paatds 268/1992 eraiden
raskasmetallien siirtymiselle elintarvikkeen kanssa kosketuk-
seen joutuvista materiaaleista ja tarvikkeista

» Kauppa- ja teollisuuministerién paatés 903/1994 N-
nitrosoamiinien ja/tai N-nitrosoituvien aineiden siirtymiselle
materiaaleista

* Sosiaali- ja terveysministerion asetus (971/2006) helposti
pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvalisia kuljetuksia ja tal-
laisissa kuljetuksissa kaytettavaa erityiskalustoa koskevan
sopimuksen kansallisesta taytantdonpanosta

» Sosiaali- ja terveysministerion asetus pienten yksikdiden
talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista
401/2001

* Sosiaali- ja terveysministerion asetus talousveden laatuvaa-
timuksista ja valvontatutkimuksista 461/2000

* Valtioneuvoston asetus broilereiden suojelusta 375/2011
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« Valtioneuvoston asetus elintarvikevalvonnasta 420/2011

* Valtioneuvoston asetus 838/2013 eldinten terveysvalvonnas-
ta seka elaintautien vastustamisesta elainten keinollisessa
lisdamisessa

« Valtioneuvoston asetus eraista elintarviketurvallisuus-
riskeiltdan vahaisista toiminnoista 1258/2011

* Valtioneuvoston asetus kanojen suojelusta 8.7.2010/673

« Valtioneuvoston asetus tartuntatautiasetuksen
muuttamisesta (Tartuntatautiasetus) 1383/2003
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Liite 2. Eviran ohjeet

Taulukko 2. Asiantuntijahaastatteluissa (alkutuotanto, elintarvikejalostus, jalleenmyynti, ravitsemispalvelut, rehuala) lapikaydyt Eviran oh-

jeet (viranomaistulkinta laista).

Alku-
tuotanto/
liha, muna

Alku-
tuotanto/
kasvi

Elintarvike-
jalostus

Jélleen-
myynti

Ravitsemis-
palvelut

Rehuala

« Eviran ohje 15624/1, Broilereiden hyvinvoinnin arviointi teuras-
tamolla

v

« Eviran ohje 16005/4, Elintarvikeketjutietojen toimittaminen ja
valvonta, https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-
evirasta/lomakkeet-ja-
ohjeet/elintarvikkeet/laitokset/liha/eviran_ohje_16005_4.pdf (Uu-
sin 16005/5, Kayttéonotto 29.5.2017
https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-evirasta/lomakkeet-ja-
ohjeet/elintarvikkeet/alkutuotanto/eviran_ohje_16005_5_fi.pdf)

+ Eviran ohje 10501/1, Elintarvikkeiden mikrobiologiset vaatimuk-
set, komission asetuksen (EY) No 2073/2005 soveltaminen, Ohje
elintarvikealan toimijoille, https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-
eviras-
ta/julkaisut/oppaat/elintarvikkeiden_mikrobiol_vaatimukset_eviran
_ohje_10501 1 _fi.pdf

* Eviran ohje 16028/1 luonnos Elaimen eldvana tarkastaminen
(ante mortem -tarkastus) osana lihantarkastusta,
https://www.evira.fiffiles/attachments/fi/evira/lomakkeet_ja_ohjeet/
elintarvikkeet/laitokset/eviran_ohje 16028 1.pdf

« Eviran ohje 12517/2, Entisten elintarvikkeiden kayttd eldinten
ruokinnassa, https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-
evirasta/lomakkeet-ja-

oh-
jeet/sivutuotteet/ohjeet/entisten_elintarvikkeiden rehukaytto.pdf
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« Eviran ohje n:0 5001/1, EHEC -bakteerin torjunnasta nautatiloilla
ja teurastamoissa,

« Eviran ohje 16034/3, Kananmunien ja muiden linnunmunien
tuotanto ja myynti, https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-
evirasta/lomakkeet-ja-
ohjeet/elintarvikkeet/elintarvikehuoneistot/eviran_ohje_16034.pdf

« Eviran ohje 17069/1, Kemialliset tutkimukset elintarvikkeiden
vaatimustenmukaisuuden osoittamiseksi
http://docplayer.fi/14840080-Eviran-ohje-17069-1-kemialliset-
tutkimukset-elintarvikkeiden-vaatimustenmukaisuuden-
osoittamiseksi.html,

« Eviran ohje 16041/1, Kotielaimina pidettavien sikojen post mor-
tem —tarkastus, https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-
evirasta/lomakkeet-ja-
ohjeet/elintarvikkeet/laitokset/liha/eviran_ohje 16041 1.pdf

« Eviran ohje LIHA 003/1, Lihan arvostelu ja toimenpiteet siipikar-
jan lihantarkastuksen yhteydessa
https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-evirasta/lomakkeet-ja-
ohjeet/elintarvikkeet/laitokset/siipikarja/eviran-ohje-liha-
0003_1.pdf

« Eviran ohje 16007/3, Nautaelainten merkinnat ja rekisterikysely
seka niiden viran-omaisvalvonta teurastamoissa ja pienteurasta-
moissa, http://docplayer.fi/7406971-Nautaelainten-merkinnat-ja-
rekisterikysely-seka-niiden-viranomaisvalvonta-teurastamoissa-ja-
pienteurastamoissa.html

« Eviran ohje 16002/2, Ohje lihan arvostelusta lihantarkastuksen
yhteydessd, https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-
evirasta/lomakkeet-ja-
ohjeet/elintarvikkeet/laitokset/liha/eviran_ohje_16002_2.pdf

« Eviran ohje 16040/2, Raakamaidon ja ternimaidon tuotannon ja
myynnin valvonta,
https://www.evira.fiffiles/attachments/fi/levira/lomakkeet_ja_ohjeet/
elintarvikkeet/laitokset/raakamaito_eviran_ohje_16040_1_fi.pdf

» Ruoka-apuun luovutettavat elintarvikkeet, Eviran ohje 16035/1

» Eviran ohje 16014/1, Teurastettavan hevoselaimen tunnistus-
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asiakirjan tarkastaminen, http://docplayer.fi/16651435-Eviran-
ohje-16014-1-teurastettavan-hevoselaimen-tunnistusasiakirjan-
tarkastaminen.html|

« Eviran ohje hedelmé- ja vihannesalalle 17061/2,Tuoreiden he-
delmien ja vihannesten kaupan pitdmisté koskevat vaatimukset,

« Eviran ohje 14603, Taimitarhakasvien laatuvaatimukset,
https://www.evira.fi/globalassets/kasvit/myynti-ja-
markkinointi/kasvit/puutarhakasvien-
taimiaineisto/14603_fi_taimitarhakasvien_laatuvaatimukset.pdf

« Eviran ohje 17027/3, Ainesosan maaran ilmoittaminen
https://www.evira.fi/globalassets/elintarvikkeet/valmistus-ja-
myyn-
ti/pakkausmerkinnat/ainesosan_maaran_ilmoittaminen_fi.pdf

« Eviran ohje 17049/2, Elintarvikkeiden nimisuojan valvontaohje,
https://www.evira.fi/files/attachments/fi/evira/lomakkeet_ja_ohjeet/
elintarvikkeet/pakkausmerkinnat/ohje 17049 2 nimisuoja_.pdf

« Eviran ohje 17005/4, Pakkausmerkintdopas elintarvikealan toi-
mijoille ja valvojille http://docplayer.fi/9559705-Eviran-ohje17005-
4-pakkausmerkintaopas-elintarvikevalvojille-ja-elintarvikealan-
toimijoille.html

« Eviran ohje 17055/1, Pakkausmerkintdjen valvontaohje,
https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-evirasta/lomakkeet-ja-

oh-
jeet/elintarvikkeet/pakkausmerkinnat/pakkausmerkintojen_valvont
aohje_versio_4_1.pdf

+ Eviran ohje 17030/1, Ravintoarvomerkinta-opas
http://www.leipatiedotus.fi/media/pdf-

tiedos-
tot/ravintoarvomerkintaopas_elintarvikevalvojille_ja_elintarvikeala
n_toimijoille.pdf

» Ravitsemus- ja terveysvaiteopas elintarvikevalvoijille ja elintarvi-
kealan toimijoille, Eviran ohje 17052/3,
(Uusin Eviran ohje 17052/4 22.8.2017)

Ravitsemus- ja terveysvaitteiden valvontaohje Eviran ohje
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17060/1.

Eviran ohje 17065/1. Terveysvéitteiden tarkastuslomake

* Alkutuotantoa, ilmoitettu elintarvikehuoneisto vai kala-alan lai-
tos? 25.5.2016 Uusi versio 10.11.2017 Kala ja kalastustuotteet:
alkutuotantoa, ilmoitettu elintarvikehuoneisto vai kala-alan laitos?
https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-evirasta/lomakkeet-ja-
ohjeet/elintarvikkeet/elintarvikehuoneistot/alkuotuotantoa-eh-
laitos-112017.pdf

« Eviran ohje 16043/1, Elintarvikehuoneiston omavalvonnan riski-
perusteinen valvonta, , Kayttdonotto 7.4.2015
https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-evirasta/lomakkeet-ja-
ohjeet/elintarvikkeet/elintarvikehuoneistot/eviran_ohje_16043.pdf

+ Eviran ohje 17018/3, Elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutu-
via materiaaleja ja tarvikkeita koskeva valvontaohje,
https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-evirasta/lomakkeet-ja-

oh-
jeet/elintarvikkeet/kontaktimateriaalit/eviran_ohje 17018 3 fi.pdf

« Eviran ohje 10502/1, Elintarvikkeiden mikrobiologinen nayt-
teenotto ja analyysit, Ohje elintarvikevalvontaviranomaisille,
https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-

eviras-
ta/julkaisut/oppaat/elintarvikkeiden_mikrobiologinen_naytteenotto
_ja_analyysit.pdf

« Eviran ohje 16049/1, Elintarvikkeiden pakastaminen ja jaadyt-
tdminen elintarvikehuoneistoissa,

+ Eviran ohje 17054/4, Elintarvikeparanteiden valvontaohje - lisé-
aineet, aromit ja entsyymit,
https://www.evira.fiffiles/attachments/fi/levira/lomakkeet_ja_ohjeet/
elintarvikkeet/elintarvikeparanteet/eviran_ohje_17054 4.pdf

« Eviran ohje 17068/1, Elintarviketieto-opas elintarvikevalvojille ja
elintarvikealan toimijoille

« Eviran ohje 16010/3, Eldimista saatavien sivutuotteiden kasittely
ja valvonta elintarvikealan laitoksissa
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https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-evirasta/lomakkeet-ja-
ohjeet/elintarvikkeet/laitokset/liha/eviran_ohje 16010.pdf

« Eviran ohje 10002/2, HACCP -jarjestelma, periaatteet ja sovel-
taminen https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-
evirasta/lomakkeet-ja-
ohjeet/omavalvonta/eviran_ohje_10002_haccp.pdf

« Eviran ohje 16031/1, Kalastustuotteiden tunnistamismerkinnat ja
kalastustuottei-den mukana lahetettavat asiakirjat,
https://www.evira.fiffiles/attachments/filevira/lomakkeet_ja_ohjeet/
elintarvikkeet/laitokset/eviran_ohje 16031 1.pdf

+ Eviran ohje 16023/3, Kalastustuotteiden valvonta
https://www.evira.fi/files/attachments/fi/evira/lomakkeet_ja_ohjeet/
elintarvikkeet/laitokset/eviran_ohje 16023 3.pdf

* Listeriatarkastuslomake
https://www.evira.fi/globalassets/elintarvikkeet/valmistus-ja-
myynti/elintarvikehuoneistot/listeriatarkastuslomake 2012.pdf

* Evira 2012. Paatos: Viljellyn kalan vapauttaminen tiettyja kalas-
tustuotteita koskevasta jaadytysvaatimuksesta 1773/0959/2012
https://www.evira.fi/globalassets/elintarvikkeet/valmistus-ja-
myyn-
ti/felintarvikehuoneistot/paatos_viljellyn_kalan_vapauttamisesta_ja
adytysvaatimuksista.pdf

* Elintarvikevirasto 2002.Talousveden ja jaan omavalvonta hy-
gienialain mukaisessa laitoksessa (talousvesiohje), Dnro
3565/41/02 https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-
evirasta/lomakkeet-ja-
ohjeet/elintarvikkeet/laitokset/vesi/talousvesiohje.pdf

« Eviran ohje 5225/900/2007, Elintarvikehuoneistojen lastauspai-
kat ja elintarvikkeiden kuljettamiseen kaytettavat valineet (lintuin-
fluenssa-varautuminen)
https://www.pty.fi/fleadmin/user_upload/tiedostot/Suositukset_ja__
Ohjeet/Omavalvontachjeet/lastauspaikat07.pdf

+ Eviran ohje 10503/1, Elintarvikehuoneiston riskiluokitus ja val-
vontatarpeen maarittdminen
https://www.porvoo.fi/llibrary/files/58402bc9ed6b971eb9003b09/EI
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intarvikehuoneis-
ton_riskiluokitus ja valvontatarpeen m__ritys 10503-1.pdf

« Eviran ohje 10504/1, Elintarvikevalvontatietojen Oiva-
julkistamisjarjestelmé https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-
evirasta/lomakkeet-ja-

oh-
jeet/elintarvikkeet/elintarvikehuoneistot/elintarvikevalvontatietojen-
oiva-julkaisujarjestelma.pdf

« Elintarvikkeiden mikrobiologiset vaarat, Eviran julkaisuja 1/2010
https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-

eviras-
ta/julkaisut/julkaisusarjat/elintarvikkeet/elintarvikkeiden_mikrobiolo
giset_vaarat.pdf

* Eviran ohje LIHA 006/2, Poronlihan suoramyynti,
https://www.evira.fi/files/attachments/fi/evira/lomakkeet_ja_ohjeet/
elintarvikkeet/alkutuotanto/poronlihan_suoramyynti.pdf

« Eviran ohje 16025/4, Ohje ilmoitettujen elintarvikehuoneistojen
elintarvikehygieniasta, https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-
evirasta/lomakkeet-ja-
ohjeet/elintarvikkeet/elintarvikehuoneistot/ohje-ilmoitettujen-
elintarvikehuoneistojen-elintarvikehygieniasta-20.8.2015-netti.pdf

« Oiva-arviointiohjeet ilmoitetuille elintarvikehuoneistoille, Viimei-
sin paivitys 16.9.2016 https://www.oivahymy.fi/wp-
content/uploads/2016/10/oiva-arviointiohjeet-ilmoitetut-16.9.2016-
1.pdf

« Eviran ohje 16022/3, Ulkomyyntiohje
https://www.evira.fiffiles/attachments/fi/levira/lomakkeet_ja_ohjeet/
elintarvikkeet/ulkomyynti/ulkomyyntiohje_2012.pdf

« Eviran ohje 16030/1, Elintarvikkeeksi tarkoitettujen rapujen kéa-
sittelyn ja myynnin valvonta
https://www.evira.fi/globalassets/elintarvikkeet/valmistus-ja-
myynti/elintarvikehuoneistot/rapuohje _16030.pdf

« Eviran ohje 16021/2, Kalakukon valmistuksen ja myynnin val-
vonta https://www.evira.fi/globalassets/elintarvikkeet/valmistus-
ja-myynti/elintarvikehuoneistot/kalakukko-ohje16021.pdf
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« Eviran ohje 10019/1, Ohje hyvaksymattdmien muuntogeenisten
elintarvikkeiden ja rehujen takaisinvedosta
https://www.evira.fiffiles/attachments/fi/evira/lomakkeet_ja_ohjeet/
gmof/takaisinveto-ohje_finall.pdf

« Eviran ohje 17020/5, Ohjeet hyvaksymattémien uuselintarvik-
keiden takaisinvetoa varten
https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-evirasta/lomakkeet-ja-

oh-

jeet/elintarvikkeet/takaisinvedot/uuselintarvike takaisinvetoohje_s
uomeksi_040413.pdf

* Eviran ohje 17071/2 (Uusin 17071/3, 15.2.2017) Muuntogeenis-
ten elintarvikkeiden valvontachje
https://www.evira.fi/files/attachments/fi/evira/lomakkeet_ja_ohjeet/
gmo/eviran_ohje 17071 2 fi.pdf

* Eviran ohje 10017/2 (uusin 10017/3 6.3.2017), Vapaaehtoisen
"gmo-vapaa”-markkinointivaittAman kaytto elintarvikkeissa ja re-
huissa, https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-
evirasta/lomakkeet-ja-ohjeet/muuntogeeniset-tuotteet/gmo-vapaa-
ohje_06032017.pdf

« Eviran ohje 16088/7, Kaupan entisten eldimista saatujen elintar-
vikkeiden kaytto, kasittely ja havitys
https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-evirasta/lomakkeet-ja-

oh-
jeet/elintarvikkeet/elintarvikehuoneistot/eviran_ohje 16088 7.pdf

« Eviran ohje 17021/3, Hedelmahillojen, hyyteléiden ja marmela-
dien koostumus ja pakkausmerkinnat -ohje valvoijille ja toimijoille,

* Eviran ohje 17072/2, Hedelma- ja kasvistdysmehujen seka tiet-
tyjen vastaavien valmisteiden koostumus ja pakkausmerkinnét —
ohje valvojille ja toimijoille
https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-evirasta/lomakkeet-ja-

oh-
jeet/elintarvikkeet/pakkausmerkinnat/tuotekohtaisia_vaatimuksia_
mehuohje.pdf

« Eviran ohje 16027/3, Luonnonvaraisen riistan lihan kasittely ja
lihan toimittaminen myyntiin
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https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-evirasta/lomakkeet-ja-
ohjeet/elintarvikkeet/laitokset/liha/eviran_ohje 16027 3 fi.pdf

« Eviran ohje 17050/1, Pohjoismainen allergeenimerkintdjen val-
vontahanke. Valtakunnallinen elintarvikevalvontaohjelma (EVO
2011), http://docplayer.fi/l27075787-Pohjoismainen-
allergeenimerkintojen-valvontahanke.html

« Eviran ohje 12512/1, Ohje tuotantoelaintiloille kotiteurastuksen
sivutuotteiden havittdmisesta, Kayttéonotto 25.1.2013
https://www.evira.fi/globalassets/elaimet/elainsuojelu-ja-elainten-
pito/elainsuojelu-

lopetukses-
sa/ohje_kotiteurastuksen_sivutuotteiden_havittamisesta _ 1.7.201
5.pdf

« Eviran ohje 12516/1, Lemmikkielainten ruokia elainperaisista
aineksista valmistavien laitosten vaatimukset,
https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-evirasta/lomakkeet-ja-
oh-
jeet/sivutuotteet/ohjeet/lemmikkielainten_ruokien_valmistaminen.
pdf

« Eviran ohje 12513/1, Kerayskeskusten vaatimukset
https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-evirasta/lomakkeet-ja-
ohjeet/sivutuotteet/ohjeet/kerayskeskusten vaatimukset.pdf

« Eviran ohje 12514/1, Sivutuotteiden toimittaminen rehukayttéon
liha-alan laitoksista https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-
evirasta/lomakkeet-ja-

oh-
jeet/sivutuotteet/ohjeet/lihalaitosten_sivutuotteet rehukaytto.pdf

« Eviran ohje 12518/1, Sivutuotteet turkiseldinrehussa
https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-evirasta/lomakkeet-ja-
ohjeet/sivutuotteet/ohjeet/sivutuotteet _turkiselainrehussa.pdf
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Liite 3. Haastattelurungot

Ohjauskeinot ruokahéavikin ja elintarvikejatteen puolittami-
seksi LEXFOODWASTE —hanke 2016-2017

Alkutuotanto

Ruokahavikkiin liittyvét lait ja asetukset

1. Seuraavassa on lueteltu elintarvikelaitoksen toimintaa ohjaavia saadoksia.

a. Mitka lait ja asetukset liittyvat téarkeimpina ruokahavikkiin alkutuotannon nékékulmas-
ta?

b. Puuttuuko jotain, mita taydennyksia tulisi?

Alkutuotantoon liittyvat lait ja asetukset

* Yleinen elintarvikeasetus (EY) N:o 178/2002

» Elintarvikelaki (23/2006)

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus elintarvikehygieniasta (EY) N:o 852/2004,
Yleinen elintarvikehygienia-asetus

* Maa- ja metsatalousministerion asetus elintarvikkeiden alkutuotannon elintarvikehy-
gieniasta 1368/2011 (alkutuotantoasetus)

* Valtioneuvoston asetuseraista elintarviketurvallisuusriskeiltdan vahaisista toiminnoista
1258/2011

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1308/2013 maataloustuotteiden
yhteisestd markkinajarjestelysta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 992/72, (ETY) N:o
234/79, (EY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta

» Komission taytantéonpanoasetus (EU) N:o 543/2011 neuvoston asetuksen (EY) N:o
1234/2007 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdanndistéa hedelma- ja vihan-
nesalan seka hedelma- ja vihannesjalostealan osalta

* Maa- ja metsatalousministerion asetusraakamaidon tuotannon ja luovutuksen elintar-
vikehygieniasta 699/2013

* Maa- ja metsatalousministerion asetus 590/2014 lihantarkastuksesta (lihantarkas-
tusasetus)

+ Komission asetus (EY) N:o 504/2008 neuvoston direktiivien 90/426/ETY ja
90/427/ETY taytantdonpanosta hevoseldinten tunnistusmenetelmien osalta (he-
voseldinten tunnistusasetus)

* Maa- ja metsatalousministerion asetus 880/2009 hevoselainten tunnistamisesta ja
merkitsemisesta

* Maa- ja metsatalousministerién asetus 1030/2013 nautaeléinten ja sikojen salmonel-
lavalvonnasta

* Maa- ja metsatalousministerién asetus 24/EEO/2006 nautojen EHEC-tutkimuksista
teurastamossa ja pitopaikassa

* Valtioneuvoston asetus 838/2013 eldinten terveysvalvonnasta seka eldintautien vas-
tustamisesta eldinten keinollisessa lisédmisessa

* Maa- ja metsatalousministerion asetus 6/EEO/2012 sikojen sairastuvuuden seuran-
nasta

» Laki elainten ladkitsemisesta 387/2014
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Maa- ja metsatalousministerion asetus 21/14 tuotantoeldinten laakityksesta pidetta-
vasta kirjanpidosta

Maa- ja metsatalousministerion asetus 25/2013 lampaiden ja vuohien TSE-tautien
vastustamisesta

Valtioneuvoston asetus broilereiden suojelusta 375/2011

Munantuotantoa varten pidettavien kanojen suojelusta annettu valtioneuvoston asetus
673/2010

Laki maataloustuotteiden markkinajarjestelysta 999/2012

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 882/2004 rehu- ja elintarvikelain-
saadannon seka eldinten terveytta ja hyvinvointia koskevien saantdjen mukaisuuden
varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta (valvonta-asetus)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus eldinperaisia elintarvikkeita koskevista eri-
tyisista hygieniasaanndista (EY) N:o 853/2004, Elaimisté saatavien elintarvikkeiden
hygienia-asetus.

Ohjeet elainperaisten elintarvikkeiden hygieniaa koskevan asetuksen (EY) N:o
853/2004 tiettyjen sdédnnosten taytantdonpanosta, Euroopan komission ohje SAN-
C0O/10098/2009

454/2015 Maa- ja metsatalousministerion asetus luonnonmukaisesta tuotannosta
294/2015 Laki luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta

luonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkin-
noistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 834/2007 soveltamista koskevista yksi-
tyiskohtaisista saannoista luonnonmukaisen tuotannon, merkintéjen ja valvonnan
osalta annettu komission asetus (EY) N:o 889/2008 (toimeenpanoasetus)

neuvoston asetuksen (EY) N:o 834/2007 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
saannoista kolmansista maista tuotavien luonnonmukaisten tuotteiden tuontijéarjestely-
jen osalta annettu komission asetus (EY) N:o 1235/2008 (tuontiasetus)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 854/2004 ihmisravinnoksi tarkoi-
tettujen eldinperaisten tuotteiden virallisen valvonnan jarjestamisté koskevista erityis-
saanndista (eldaimista saatavien elintarvikkeiden valvonta-asetus)

Maa- ja metsatalousministerion asetus laitosten elintarvikehygieniasta 795/2014 (lai-
tosasetus)

Komission asetus (EY) N:o 2073/2005 elintarvikkeiden mikrobiologisista vaatimuksista
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1935/2004 elintarvikkeen kanssa
kosketukseen joutuvista materiaaleista ja tarvikkeista ja direktiivien 80/509/ETY ja
89/109/ETY kumoamisesta

Komission asetus (EY) N:o 2074/2005 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 853/2004 soveltamisalaan kuuluvia tuotteita seka Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004 mukaisen virallisen
valvonnan jarjestamista koskevien taytantéénpanotoimenpiteiden vahvistamisesta,
poikkeuksen tekemisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o
852/2004 seka asetusten (EY) N:o 853/2004 ja (EY) N:o 854/2004 muuttamisesta
(toimeenpanoasetus)

Kauppa- ja teollisuusministerion asetus elintarvikkeiden pakkausmerkinnoista
1084/2004 (muutos 1224/2007)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 183/2005 (rehuhygienia-asetus)
Maa- ja metséatalousministerion asetus rehualan toiminnanharjoittamisesta 548/2012
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Alkutuotantoon liittyvéat Eviran ja EU:n ohjeet (viranomaistulkinta laista)

+ Elintarvikeketjutietojen toimittaminen ja valvonta Eviran ohje 16005/4

* Tuoreiden hedelmien ja vihannesten kaupan pitamista koskevat vaatimukset. Eviran
ohje hedelmé- ja vihannesalalle 17061/2

* Nautaelainten merkinnat ja rekisterikysely seka niiden viranomaisvalvonta teurasta-
moissa ja pienteurastamoissa, Eviran ohje 16007/3

+  Kananmunien ja muiden linnunmunien tuotanto ja myynti 16034/3

» Elintarvikkeiden mikrobiologiset vaatimukset, komission asetuksen (EY) No
2073/2005 soveltaminen, Eviran ohje 10501/1

+ Kemialliset tutkimukset elintarvikkeiden vaatimustenmukaisuuden osoittamiseksi, Evi-
ran ohje 17069/1

» Eviran ohje n:0 5001/1 EHEC -bakteerin torjunnasta nautatiloilla ja teurastamoissa

» Teurastettavan hevoselaimen tunnistusasiakirjan tarkastaminen, Eviran ohje 16014/1

+ Elaimen elavana tarkastaminen (ante mortem -tarkastus) osana lihantarkastusta,
luonnos Eviran ohjeeksi 16028/1

* Ohje lihan arvostelusta lihantarkastuksen yhteydesséa, Eviran ohje 16002/2

» Kaotielaimina pidettéavien sikojen post mortem -tarkastus, Eviran ohje 16041/1

» Lihan arvostelu ja toimenpiteet siipikarjan lihantarkastuksen yhteydesséa, Eviran ohje
LIHA 003/1

* Broilereiden hyvinvoinnin arviointi teurastamolla, Eviran ohje 15624/1

* Raakamaidon ja ternimaidon tuotannon ja myynnin valvonta 16040/2

+ Pakkausmerkintdjen valvontaohje, Eviran ohje 17055/1

» Entisten elintarvikkeiden kayttd eldinten ruokinnassa, Eviran ohje 12571/2

* Ruoka-apuun luovutettavat elintarvikkeet Eviran ohje16035/1

Sivutuotelait ja —asetukset

» Laki elaimista saatavista sivutuotteista (Sivutuotelaki) 517/2015

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen
elaimista saatavien sivutuotteiden ja niista johdettujen tuotteiden terveyssaanndista
(sivutuoteasetus) (EY) N:o 1069/2009

+ Komission asetus sivutuoteasetuksen taytantdonpanosta (EU) N:o 142/2011

» Sivutuoteasetus 1192/2011 Maa- ja metséatalousministerion asetus eldimista saatavi-
en sivutuotteiden ja niista johdettujen tuotteiden keraamisestd, kuljetuksesta ja havit-
tdmisesta

+ 1193/2011 Maa- ja metsatalousministerion asetus eraita eldimisté saatavia sivutuot-
teita ja niista johdettuja tuotteita kasittelevien toimijoiden valvonnasta ja erdiden sivu-
tuotteiden kaytosta

* Maa- ja metsatalousministerion asetus eldimista saatavista sivutuotteista 783/2015

2. Eldintuotantoa koskevat sdddokset
* Miten eldintuotantoa sdatelevét lait ja asetukset vaikuttavat ruokahavikkiin?
* Vaikuttavatko tuotantotilojen vaatimukset?
* Onko asetetuilla laatuvaatimuksilla vaikutusta: lihalle, kalalle, maidolle, munille?
+ Elintarvikeketjutietojen toimittamisen maaraajat, vaikuttavatko havikkiin?
* Miten vaikuttaa vastuu omavalvonnasta?
* Miten kuljetuksien, varastoinnin ja tilojen lampétilojen vaatimukset vaikuttavat?
* Miten hygieniavaatimukset vaikuttavat?
+  S&adokset suoramyynnista?
+  S&adokset pakkausmerkintdjen vaatimuksista?

78



*  Sailyvyyden maarittdmisesta?
* Onko joitain erityisia kohtia, joita muuttamalla tai yksinkertaistamalla ruokahévikin
maaraa voitaisiin vahentaa elintarviketurvallisuutta vaarantamatta?

3. Kasvintuotantoa koskevat sdddokset

* Miten kasvintuotantoa saatelevat lait ja asetukset vaikuttavat ruokahavikkiin?

* Miten asetetut laatuvaatimukset kasvintuotannossa vaikuttavat ruokahavikin méariin?

+  Enta tuotantotilojen vaatimukset?

* Miten vaikuttavat hygieniavaatimukset?

* Entd mik& on asetettujen kuljetus- ja sailytyslampdotilojen merkitys?

* Onko joitain erityisia kohtia, joita muuttamalla tai yksinkertaistamalla ruokahavikin
maaraa voitaisiin vahentaa elintarviketurvallisuutta vaarantamatta?

4, Saadokset kalastuksesta ja vesiviljelysta
«  Miten

kalastusaluksia,

dioksiinia koskevia erityisvaatimuksia,

asiakirjavaatimuksia ja

sailytyslampotilavaatimuksia

saatelevat lait ja asetukset vaikuttavat ruokahavikkiin?

* Miten vaikuttavat hygieniavaatimukset?

* Onko joitain erityisia kohtia, joita muuttamalla tai yksinkertaistamalla ruokahavikin
maaraa voitaisiin vahentaa elintarviketurvallisuutta vaarantamatta?

o O O O

5. Luomu
¢ Miten luomulainsaadanto vaikuttaa?

6. Sivutuotteet ja rehuk8yttd
* Vaikuttaako sivutuoteasetus vaikuttaa ruokahavikkiin?
+ Takaisinvedot, mitk& ovat mahdollisuudet elintarvike/rehukaytt6on?
*  Sivutuotteiden rehukayton mahdollisuudet?

7. Ruoka-apuohje
*  Onko ruoka-apuohje tuttu?
*  Vaikutukset ruokahéavikkiin alkutuotannossa?
* Voisiko ohjetta selkiyttéaa tai yksinkertaistaa?

8. Muuta esille tulevaa
* omat laatuvaatimukset, lainsaadannon tulkinta ja kaytannoét, valvonnan tulkinnan yh-
denmukaisuus, jne.

Lisatiedot hankkeesta:
https://www.luke.fi/projektit/lexfoodwaste/
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Ohjauskeinot ruokahéavikin ja elintarvikejatteen puolittami-
seksi LEXFOODWASTE —hanke 2016-2017

Elintarvikejalostus

Ruokahéavikkiin liittyvét lait ja asetukset

1. Allaon lueteltu elintarvikelaitoksen toimintaa ohjaavia sdadoksia.
a. Mitka lait ja asetukset liittyvat tarkeimpina ruokahavikkiin elintarvikejalostuksen
nakokulmasta?
b. Puuttuuko jotain, mité tdydennyksié tulisi?

Elintarvikelaitoksiin liittyvét lait ja asetukset

e Yleinen elintarvikeasetus (EY) N:o 178/2002

o Elintarvikelaki (23/2006)

o Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus elintarvikehygieniasta (EY) N:o 852/2004,
Yleinen elintarvikehygienia-asetus

o Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus elainperaisia elintarvikkeita koskevista
erityisista hygieniasdénnoista (EY) N:o 853/2004, Eldimista saatavien elintarvikkei-
den hygienia-asetus.

¢ Maa- ja metsatalousministerion asetus laitosten elintarvikehygieniasta 795/2014 (lai-
tosasetus)

o Komission asetus (EY) N:o 2073/2005 elintarvikkeiden mikrobiologisista vaatimuksis-
ta

o Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1308/2013 maataloustuotteiden
yhteisestd markkinajarjestelysta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 992/72, (ETY) N:o
234/79, (EY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta

o Komission taytantéénpanoasetus (EU) N:o 543/2011 neuvoston asetuksen (EY) N:o
1234/2007 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdanndistéa hedelma- ja vihan-
nesalan seka hedelma- ja vihannesjalostealan osalta

e 454/2015 Maa- ja metsatalousministerion asetus luonnonmukaisesta tuotannosta

e  294/2015 Laki luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta

e Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1169/2011 elintarviketietojen
antamisesta kuluttajille (elintarviketietoasetus)

¢ Maa- ja metsatalousministerion asetus elintarviketietojen antamisesta kuluttajille
(834/2014)

e (Kauppa- ja teollisuusministerion asetus elintarvikkeiden pakkausmerkinngista
1084/2004 (muutos 1224/2007))

e Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1924/2006 elintarvikkeita kos-
kevista ravitsemus- ja terveysvaitteista

e Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1925/2006, vitamiinien, kiven-
naisaineiden ja erdiden muiden aineiden lisdamisesta elintarvikkeisiin

e Maa- ja metsatalousministerion asetus eraiden elintarvikkeiden ilmoittamisesta voi-
makassuolaiseksi (1010/2014)

e Maa- ja metsatalousministerién asetus pakasteista 818/2012, (pakasteasetus)

e Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1935/2004, elintarvikkeen kans-
sa kosketukseen joutuvista materiaaleista ja tarvikkeista ja direktiivien 80/509/ETY ja
89/109/ETY kumoamisesta
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e Komission asetus (EU) N:o 10/2011 elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvista
muovisista materiaaleista ja tarvikkeista,
¢ Komission asetus (EY) N:o 282/2008 elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvasta
kierratysmuovista valmistetuista materiaaleista ja tarvikkeista,
o Komission asetus As.(EY) N:o 450/2009 elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutu-
vista aktiivisista ja alykkaistd materiaaleista ja —tarvikkeista,
e Komission asetus (EY) N:o 1895/2005 tiettyjen epoksijohdannaisten kaytdn rajoitta-
misesta,
e KTM asetus 165/2006) elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvista keraamisista
materiaaleista ja tarvikkeista,
e KTM asetus 697/2005 elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvasta regeneroidusta
selluloosasta (sellofaani),
o KTM pé&atds 268/1992 erdiden raskasmetallien siirtymiselle elintarvikkeen kanssa
kosketukseen joutuvista materiaaleista ja tarvikkeista,
o KTM pé&atds 903/1994N-nitrosoamiinien ja/tai N-nitrosoituvien aineiden siirtymiselle
materiaaleista.
e Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 183/2005 (rehuhygienia-asetus)
¢ Maa- ja metsatalousministerion asetus rehualan toiminnanharjoittamisesta 548/2012

Elintarvikelaitoksiin liittyvat Eviran ja EU:n ohjeet (viranomaistulkinta laista)

e Pakkausmerkintdopas, Eviran ohje 17005/4

e Ainesosan maaran ilmoittaminen, Eviran ohje 17027/3

¢ Nimisuojan valvontaohje, Eviran ohje 17049/2

¢ Ravintoarvomerkintéopas, Eviran ohje 17030/1

e Ravitsemus- ja terveysvaiteopas, Eviran ohje 17052/1

e Tuoreiden hedelmien ja vihannesten kaupan pitamista koskevat vaatimukset. Eviran
ohje hedelma- ja vihannesalalle 17061/2

o Elintarvikkeiden mikrobiologiset vaatimukset, komission asetuksen (EY) No
2073/2005 soveltaminen, Eviran ohje 10501/1

o Kemialliset tutkimukset elintarvikkeiden vaatimustenmukaisuuden osoittamiseksi, Evi-
ran ohje 17069/1

e Pakkausmerkintdjen valvontaohje, Eviran ohje 17055/1

e Entisten elintarvikkeiden kayttd eldinten ruokinnassa, Eviran ohje 12571/2

¢ Ruoka-apuun luovutettavat elintarvikkeet Eviran ohje16035/1

Sivutuotelait ja —asetukset

o Laki elaimista saatavista sivutuotteista (Sivutuotelaki) 517/2015

¢ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen
elaimista saatavien sivutuotteiden ja niista johdettujen tuotteiden terveyssaannoista
(sivutuoteasetus) (EY) N:o 1069/2009

e Komission asetus sivutuoteasetuksen taytantéonpanosta (EU) N:o 142/2011

e Sivutuoteasetus 1192/2011 Maa- ja metsatalousministerién asetus elaimista saatavi-
en sivutuotteiden ja niisté johdettujen tuotteiden kerdamisestd, kuljetuksesta ja havit-
tamisesta

e 1193/2011 Maa- ja metsatalousministerion asetus eréita elaimisté saatavia sivutuot-
teita ja niisté johdettuja tuotteita kasittelevien toimijoiden valvonnasta ja eraiden sivu-
tuotteiden kaytosta

e Maa- ja metsatalousministerién asetus elaimista saatavista sivutuotteista 783/2015
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2. Elintarvikehygieniaa koskevat sdadokset
Miten elintarvikehygieniaa saatelevat lait ja asetukset vaikuttavat ruokahavikkiin?
Miten vaikuttaa vastuu omavalvonnasta?
Miten lampédtilojen seurantavaatimukset vaikuttavat?
Miten henkiléstdon hygieniaosaamisvaatimukset vaikuttavat — hygieniapassi?
Onko joitain erityisia kohtia, joita muuttamalla tai yksinkertaistamalla ruokahavikin
maaraa voitaisiin vahentaa elintarviketurvallisuutta vaarantamatta?

3. Elintarviketietojen antamista kuluttajille koskevat sdédddkset
Miten elintarviketietojen antamista kuluttajille sdatelevéat lait ja asetukset vaikuttavat
ruokahavikkiin?
Miten ainesosaluettelo, ainesosien maaré, suolapitoisuus vaikuttavat?
Miten naet paivaysmerkinnét vaikuttavan ruokahévikkiin?
Viimeinen kayttdpaiva tai vimeinen kayttdajankohta vs. Parasta ennen -
paivaysmerkinta (véhimmaissailyvyysaika)?
Enta kuljetus- ja sailytyslampdétilojen tai pakkauskaasujen merkitys?
Onko joitain erityisia kohtia, joita muuttamalla tai yksinkertaistamalla ruokahé&vikin
maéraé voitaisiin vahentaa elintarviketurvallisuutta vaarantamatta?

4. Pakkausmateriaalisdadokset
Miten elintarvikepakkauksia sdatelevat lait ja asetukset vaikuttavat ruokahavikkiin?
Onko joitain erityisia kohtia, joita muuttamalla tai yksinkertaistamalla ruokahavikin
maaraa voitaisiin vahentéa elintarviketurvallisuutta vaarantamatta?

5. Sivutuotteet
Miten sivutuoteasetus vaikuttaa ruokahéavikkiin?

6. Ruoka-apuohje
Onko ruoka-apuohje tuttu?
Miten vaikuttaa ruokahéavikkiin?
Voisiko ohjetta selkiyttaa tai yksinkertaistaa?

7. Muut esille tulevat
Takaisinvedot, luomusaadokset, jalostajien omat laatuvaatimukset, jne.




Ohjauskeinot ruokahéavikin ja elintarvikejatteen puolittami-
seksi LEXFOODWASTE —hanke 2016-2017

Kalajalosteet

Ruokahéavikkiin liittyvét lait ja asetukset

1. Allaon lueteltu kala-alan toimintaa ohjaavia sdadoksia.

a. Mitka lait ja asetukset liittyvat tarkeimpina ruokahavikkiin elintarvi-
ke/kalajalosteiden nakoékulmasta?
b. Puuttuuko jotain, mité tdydennyksié tulisi?

Elintarvikelaitoksiin liittyvat lait ja asetukset

Yleinen elintarvikeasetus (EY) N:o 178/2002

Elintarvikelaki (23/2006)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus elintarvikehygieniasta (EY) N:o 852/2004,
Yleinen elintarvikehygienia-asetus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus elainperdisia elintarvikkeita koskevista eri-
tyisista hygieniasaannoista (EY) N:o 853/2004, Elaimista saatavien elintarvikkeiden
hygienia-asetus.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 882/2004 rehu- ja elintarvikelain-
saadannon seka eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevien sdantdjen mukaisuuden
varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta (valvonta-asetus)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 854/2004 ihmisravinnoksi tarkoi-
tettujen eldinperaisten tuotteiden virallisen valvonnan jarjestamista koskevista erityis-
saanndista (eldaimista saatavien elintarvikkeiden valvonta-asetus)

Komission asetus (EY) N:o 1881/2006 tiettyjen elintarvikkeissa olevien vierasaineiden
enimmaismaarien vahvistamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 396/2005 torjunta-ainejaamien
enimmaismaarista kasvi- ja eldinperaisissa elintarvikkeissa ja rehuissa tai niiden pin-
nalla seka neuvoston direktiivin 91/414/ETY muuttamisesta

Komission asetus (EY) N:o 2074/2005 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 853/2004 soveltamisalaan kuuluvia tuotteita seka Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004 mukaisen virallisen
valvonnan jarjestamista koskevien taytantdonpanotoimenpiteiden vahvistamisesta,
poikkeuksen tekemisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o
852/2004 seka asetusten (EY) N:o 853/2004 ja (EY) N:o 854/2004 muuttamisesta
Maa- ja metsatalousministerion asetus (597/2008) kalastus- ja vesiviljelytuotteiden
sallituista kauppanimista

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1924/2006 elintarvikkeita koske-
vista ravitsemus- ja terveysvaitteista

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1333/2008 elintarvikelisdaineista
Maa- ja metsatalousministerion asetus laitosten elintarvikehygieniasta 795/2014 (lai-
tosasetus)

Komission asetus (EY) N:o 2073/2005 elintarvikkeiden mikrobiologisista vaatimuksista
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1169/2011 elintarviketietojen an-
tamisesta kuluttajille (elintarviketietoasetus)
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Maa- ja metsatalousministerion asetus elintarviketietojen antamisesta kuluttajille
(834/2014)

Maa- ja metsatalousministerion asetus eraiden elintarvikkeiden ilmoittamisesta voi-
makassuolaiseksi (1010/2014)

Maa- ja metsatalousministerion asetus pakasteista 818/2012, (pakasteasetus)
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1935/2004, elintarvikkeen kans-
sa kosketukseen joutuvista materiaaleista ja tarvikkeista ja direktiivien 80/509/ETY ja
89/109/ETY kumoamisesta

Komission asetus (EU) N:o 10/2011 elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvista
muovisista materiaaleista ja tarvikkeista,

Komission asetus (EY) N:o 282/2008 elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvasta
kierratysmuovista valmistetuista materiaaleista ja tarvikkeista,

Komission asetus As.(EY) N:o 450/2009 elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvis-
ta aktiivisista ja alykkaista materiaaleista ja —tarvikkeista,

Komission asetus (EY) N:o 1895/2005 tiettyjen epoksijohdannaisten kayton rajoittami-
sesta,

KTM asetus 165/2006) elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvista keraamisista
materiaaleista ja tarvikkeista,

KTM asetus 697/2005 elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvasta regeneroidusta
selluloosasta (sellofaani),

KTM péaatos 268/1992 erdiden raskasmetallien siirtymiselle elintarvikkeen kanssa
kosketukseen joutuvista materiaaleista ja tarvikkeista,

KTM paatds 903/1994N-nitrosoamiinien ja/tai N-nitrosoituvien aineiden siirtymiselle
materiaaleista.

Asetus helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvalisia kuljetuksia ja tallaisissa
kuljetuksissa kaytettavaa erityiskalustoa koskevan yleissopimuksen voimaansaattami-
sesta 48/1981 (ATP-sopimus)

Elintarvikelaitoksiin liittyvat Eviran ja EU:n ohjeet

Ruoka-apuun luovutettavat elintarvikkeet Ohje / versio 16035/1, Kayttéénotto
21.5.2013

Talousveden ja jaan omavalvonta hygienialain mukaisessa laitoksessa (talousvesioh-
je), Dnro 3565/41/02

Elintarvikehuoneiston omavalvonnan riskiperusteinen valvonta ohje 16043/1, Kayt-
téonotto 7.4.2015

Eldimista saatavien sivutuotteiden kasittely ja valvonta elintarvikealan laitoksissa. Oh-
jelversio 16010/3, Kayttdonotto 25.4.2016

Elintarvikkeiden pakastaminen ja jaadyttaminen elintarvikehuoneistoissa, Ohje/versio
16049/1, Kayttdonotto 20.4.2016

HACCP-JARJESTELMA, periaatteet ja soveltaminen, Ohje 10002/2, Kayttoénotto
1.4.2008

Alkutuotantoa, ilmoitettu elintarvikehuoneisto vai kala-alan laitos?

Kalastustuotteiden valvontaohje Ohje / versio 16023/3, Kayttddnotto 20.1.2014
Listeriatarkastuslomake

Paatos: Viljellyn kalan vapauttaminen tiettyja kalastustuotteita koskevasta jaadytys-
vaatimuksesta

Elintarvikkeiden mikrobiologiset vaatimukset, komission asetuksen (EY) N:o
2073/2005 soveltaminen (10501)

Elintarvikkeiden mikrobiologinen naytteenotto ja analyysit (10502)
Elintarviketieto-opas elintarvikevalvoijille ja elintarvikealan toimijoille - Eviran ohje
17068/1
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Kalastustuotteiden tunnistamismerkinnat ja kalastustuotteiden mukana lahetettavéat
asiakirjat (16031)

Elintarvikeparanteiden valvontaohje - lisdaineet, aromit ja entsyymit (17054)
Elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvia materiaaleja ja tarvikkeita koskeva
valvontaohje (17018)

Sivutuotelait ja —asetukset

Laki eldaimista saatavista sivutuotteista (Sivutuotelaki) 517/2015

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen
elaimista saatavien sivutuotteiden ja niista johdettujen tuotteiden terveyssaanndista
(sivutuoteasetus) (EY) N:o 1069/2009

Komission asetus sivutuoteasetuksen taytantdonpanosta (EU) N:o 142/2011
Sivutuoteasetus 1192/2011 Maa- ja metsatalousministerion asetus eldaimista saatavi-
en sivutuotteiden ja niista johdettujen tuotteiden keraamisestd, kuljetuksesta ja havit-
tdmisesta

1193/2011 Maa- ja metsatalousministerion asetus eréita elaimista saatavia sivutuot-
teita ja niista johdettuja tuotteita kasittelevien toimijoiden valvonnasta ja eraiden sivu-
tuotteiden kaytosta

Maa- ja metsatalousministerion asetus elaimistéa saatavista sivutuotteista 783/2015

Elintarvikehygieniaa koskevat sdaddkset

Miten elintarvikehygieniaa séatelevat lait ja asetukset vaikuttavat ruokahavikkiin?
Miten vaikuttaa vastuu omavalvonnasta?
Miten lampdtilojen ja niiden seurantavaatimukset vaikuttavat?

o sailytys

o kuljetus

o sulatus ja suolaus

o vesijajaa?
Miten henkiléstdon hygieniaosaamisvaatimukset vaikuttavat — hygieniapassi?
Onko joitain erityisia kohtia, joita muuttamalla tai yksinkertaistamalla ruokahavikin
maaraa voitaisiin vahentaa elintarviketurvallisuutta vaarantamatta?

Elintarviketietojen antamista kuluttajille koskevat saaddkset
Miten elintarviketietojen antamista kuluttajille saatelevat lait ja asetukset vaikuttavat
ruokahavikkiin?
Miten ainesosaluettelo, ainesosien maara, suolapitoisuus vaikuttavat?
Miten néet paivaysmerkintdjen vaikuttavan ruokahavikkiin?

o Viimeinen kayttopaiva tai vimeinen kayttdajankohta vs. Parasta en-
nen -paivaysmerkinta (vahimmaissailyvyysaika)?

Enta kuljetus ja sailytyslampdatilojen tai pakkauskaasujen merkitys?
Onko joitain erityisia kohtia, joita muuttamalla tai yksinkertaistamalla ruokahavikin
maaraa voitaisiin vahentaa elintarviketurvallisuutta vaarantamatta?

Pakkausmateriaalisaédddkset
Miten elintarvikepakkauksia sdatelevat lait ja asetukset vaikuttavat ruokahéavikkiin?
Onko joitain erityisia kohtia, joita muuttamalla tai yksinkertaistamalla ruokahavikin
maaraa voitaisiin vahentéa elintarviketurvallisuutta vaarantamatta?

Ruoka-apuohije
Onko ruoka-apuohje tuttu?
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Miten vaikuttaa ruokahavikkiin?
Voisiko ohjetta selkiyttaa tai yksinkertaistaa?

6. Sivutuotteet

Miten sivutuoteasetus vaikuttaa ruokahéavikkiin?
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Ohjauskeinot ruokahéavikin ja elintarvikejatteen puolittami-
seksi LEXFOODWASTE -hanke 2016-2017

Ravitsemispalvelut

Ruokahéavikkiin liittyvét lait ja asetukset

1. Allaon lueteltu ravitsemuspalveluiden toimintaa ohjaavia saadoksiéa.
a. Mitka lait ja asetukset liittyvat, ja mitka liittyvat tarkeimpina ruokahavikkiin ra-
vitsemuspalveluiden ndkokulmasta?
b. Puuttuuko jotain, mité tdydennyksié tulisi?

Elintarvikehuoneistoihin liittyvat lait ja asetukset

» Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 178/2002 elintarvikelainsaadan-
t6a koskevista yleisista periaatteista ja vaatimuksista, (yleinen elintarvikeasetus)

» Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 882/2004 rehu- ja elintarvikelain-
saadannon seka elainten terveytta ja hyvinvointia koskevien saantdéjen mukaisuuden
varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta (valvonta-asetus)

* Elintarvikelaki (23/2006)

» Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus elintarvikehygieniasta (EY) N:o 852/2004,
Yleinen elintarvikehygienia-asetus

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 853/2004 eléinperaisia elintar-
vikkeita koskevista erityisista hygieniasaanndista

» Komission asetus (EY) N:o 1881/2006 tiettyjen elintarvikkeissa olevien vierasaineiden
enimmaismaarien vahvistamisesta

» Komission asetus (EY) N:o 931/2011 elainperaisille elintarvikkeille asetetuista jaljitet-
tavyysvaatimuksista

» Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 854/2004 ihmisravinnoksi tarkoi-
tettujen eldinperaisten tuotteiden virallisen valvonnan jarjestdmisesta koskevista eri-
tyissaanndista

» Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1379/2013 kalastus- ja

» vesiviljelytuotealan yhteisesta markkinajarjestelysta ja neuvoston asetusten (EY) N:o
1184/2006 ja EY N:o 1224/2009 muuttamisesta seka neuvoston asetuksen (EY) N:o
104/2000 kumoamisesta

+ Komission asetus (EU) N:o 589/2014 néaytteenotto- ja maaritysmenetelmista tietyissa
elintarvikkeissa olevien dioksiinien, dioksiinien kaltaisten PCB-yhdisteiden ja muiden
kuin dioksiinien kaltaisten PCB-yhdisteiden pitoisuuksien tarkastusta varten seka ase-
tuksen (EU) N:o 252/2012 kumoamisesta

+ Valtioneuvoston asetus erdista elintarviketurvallisuusriskeiltddn vahaisista toiminnois-
ta 1258/2011

+ Komission taytdntdonpanoasetus (EU) N:o 1337/2013, Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) N:o 1169/2011 soveltamissdanndista tuoreen, jadhdytetyn tai
jaédytetyn sianlihan, lampaan- tai vuohenlihan ja siipikarjan lihan alkuperémaan tai
l&htdpaikan ilmoittamisen osalta

» Komission asetus (EY) N:o 2073/2005 elintarvikkeiden mikrobiologisista vaatimuksista
(mikrobikriteeriasetus)

» Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1169/2011 elintarviketietojen an-
tamisesta kuluttajille (elintarviketietoasetus)
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1924/2006, elintarvikkeita koske-
vista ravitsemus ja terveysvaitteista (=vaiteasetus)

Komission asetus (EY) N:o 37/2005 pakastettujen elintarvikkeiden lampétilojen seu-
rannasta kuljetuksen, vélivarastoinnin ja varastoinnin aikana (pakasteasetus)
Neuvoston direktiivi elintarvikkeina kaytettavista hedelmahilloista, hyyteldista ja mar-
meladeista sekd makeutetusta kastanjasoseesta (2001/113/EY)

Neuvoston direktiivi elintarvikkeena kaytettavista hedelmataysmehuista ja tietyista
vastaavista valmisteista (2001/112/EY)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1935/2004, elintarvikkeen kans-
sa kosketukseen joutuvista materiaaleista ja tarvikkeista ja direktiivien 80/509/ETY ja
89/109/ETY kumoamisesta

Komission asetus (EU) N:o 10/2011 elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvista
muovisista materiaaleista ja tarvikkeista,

Komission asetus (EY) N:o 282/2008 elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvasta
kierrdtysmuovista valmistetuista materiaaleista ja tarvikkeista,

Komission asetus As.(EY) N:o 450/2009 elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvis-
ta aktiivisista ja alykkaista materiaaleista ja —tarvikkeista,

Komission asetus (EY) N:o 1895/2005 tiettyjen epoksijohdannaisten kayton rajoittami-
sesta

Komission asetus (EY) N:o 1881/2006 tiettyjen elintarvikkeissa olevien vierasaineiden
enimmaismaarien vahvistamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1829/2003 muuntogeenisista
elintarvikkeista ja rehuista

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1830/2003 muuntogeenisten or-
ganismien jaljitettavyydesta ja merkitsemisesta ja muuntogeenisista organismeista
valmistettujen elintarvikkeiden ja rehujen jaljitettéavyydesta seka direktiivin 2001/18/EY
muuttamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 258/97 uuselintarvikkeista ja elin-
tarvikkeiden uusista ainesosista

Maa- ja metsatalousministerion asetus ilmoitettujen elintarvikehuoneistojen elintarvi-
kehygieniasta 1367/2011 (elintarvikehuoneistoasetus)

Valtioneuvoston asetus elintarviketurvallisuusriskeiltdén véhaisista toiminnoista
1258/2011

Valtioneuvoston asetus elintarvikevalvonnasta (420/2011)

Kauppa- ja teollisuusministerion asetus (1084/2004) elintarvikkeiden pakkausmerkin-
noista (13.12.2016 saakka, 834/2014 siita eteenpéain)

Maa- ja metsatalousministerion asetus (1010/2014) eraiden elintarvikkeiden ilmoitta-
misesta voimakassuolaiseksi (sovelletaan 13.12.2016 alkaen)

Maa- ja metsatalousministerion asetus elintarviketietojen antamisesta kuluttajille
(834/2014)

Maa- ja metsatalousministerion asetus eréita elintarvikkeita koskevista vaatimuksista
264/2012

Maa- ja metsatalousministerion asetus pakasteista 818/2012, (pakasteasetus)
Sosiaali- ja terveysministerion asetus talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatut-
kimuksista 461/2000 ja Sosiaali- ja terveysministerion asetus pienten yksikéiden talo-
usveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista 401/2001

Kauppa- ja teollisuusministerion asetus (474/2003) hedelmahilloista, hyyteldista,
marmeladeista ja tietyista vastaavista valmisteista

Maa- ja metsatalousministerion asetus (662/2013) hedelméataysmehuista ja tietyista
vastaavista valmisteista
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+ KTM asetus 165/2006) elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvista keraamisista
materiaaleista ja tarvikkeista,

+ KTM asetus 697/2005 elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvasta regeneroidusta
selluloosasta (sellofaani),

+ KTM péaatds 268/1992 erdiden raskasmetallien siirtymiselle elintarvikkeen kanssa
kosketukseen joutuvista materiaaleista ja tarvikkeista,

*  KTM péaatds 903/1994N-nitrosoamiinien ja/tai N-nitrosoituvien aineiden siirtymiselle
materiaaleista.

* Terveydensuojelulaki 763/1994

* Tartuntatautilaki 583/1986

* Tartuntatautiasetus 1383/2003

» Helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvalisia kuljetuksia ja téllaisissa kuljetuk-
sissa kaytettavaa erityiskalustoa koskeva yleissopimus (48/1981, ATP-sopimus)

* STM asetus (971/2006) helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvalisia kuljetuk-
sia ja tallaisissa kuljetuksissa kaytettavaa erityiskalustoa koskevan sopimuksen kan-
sallisesta taytantoonpanosta

Elintarvikelaitoksiin liittyvat Eviran ohjeet (viranomaistulkinta)

+ Eviran ohje 16025/4 Ohje ilmoitettujen elintarvikehuoneistojen elintarvikehygieniasta

» Elintarviketieto-opas elintarvikevalvojille ja elintarvikealan toimijoille Eviran ohje 17068

+ Elintarvikehuoneistojen lastauspaikat ja elintarvikkeiden kuljettamiseen kaytettavat va-
lineet (lintuinfluenssavarautuminen) Eviran ohje 5225/900/2007

» Elintarvikehuoneiston omavalvonnan riskiperusteinen valvonta

. - Omavalvontaohjeistusta toimijoille Ohje / versio 16043/1

* Ohje ilmoitettujen elintarvikehuoneistojen elintarvikehygieniasta Ohje/ versio 16025/4

* Oiva-arviointiohjeet

» Elintarvikehuoneiston riskiluokitus ja valvontatarpeen maarittdminen Ohje / versio
10503/1

» Elintarvikevalvontatietojen Oiva-julkistamisjarjestelma Ohje/versio 10504/1

» Elintarvikkeiden pakastaminen ja jaadyttaminen elintarvikehuoneistoissa Ohje/versio
16049/1

 HACCP -jarjestelma, periaatteet ja soveltaminen, Eviran ohje 10002

*  Poronlihan suoramyynti Eviran ohje LIHA 006/2

* Ulkomyyntiohje Ohje / versio 16022/3

» Elintarvikkeiden mikrobiologinen naytteenotto ja analyysit, Eviran ohje 10502

» Elintarvikkeiden mikrobiologiset vaarat, Eviran julkaisuja 1/2010

» Elintarvikkeiden mikrobiologiset vaatimukset, komission asetuksen (EY) No
2073/2005 soveltaminen, Eviran ohje 10501

* Hedelmabhillojen, hyyteléiden ja marmeladien koostumus ja pakkausmerkinnat -ohje
valvojille ja toimijoille, Eviran ohje 17021/3

» Hedelma- ja kasvistdysmehujen seka tiettyjen vastaavien valmisteiden koostumus ja
pakkausmerkinnat — ohje valvojille ja toimijoille, Eviran ohje 17072/2

» Elintarviketieto-opas elintarvikevalvojille ja elintarvikealan toimijoille, Eviran oh-
jel17068/1

* Pakkausmerkintdjen valvontaohje, Eviran ohje 17055/1

* Pohjoismainen allergeenimerkintdjen valvontahanke. Valtakunnallinen

+ elintarvikevalvontaochjelma (EVO 2011). Eviran ohje 17050/1

* Ravitsemus- ja terveysvaiteopas, Eviran ohje 17052/3.

» Elintarviketieto-opas elintarvikevalvojille ja elintarvikealan toimijoille, Eviran ohje
17068/1

» Pakkausmerkintdjen valvontaohje Eviran ohje 17055/1
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» Eviran ohje elintarvikekontaktimateriaalien valvonnasta Nro 17018/3

« Eviran ohje iimoitettujen elintarvikehuoneistojen elintarvikehygieniasta 16025

* Luonnonvaraisen riistan lihan kasittely ja lihan toimittaminen myyntiin, Eviran ohje
16027

» Eviran ohje 17071/2: Muuntogeenisten elintarvikkeiden valvonta / Valvontaohje

+ Eviran ohje 10017/2: Vapaaehtoisen "gmo-vapaa”-markkinointivaittaméan kaytto elin-
tarvikkeissa ja rehuissa

« Eviran ohje 10019/1: Ohje hyvaksymattdmien muuntogeenisten elintarvikkeiden ja re-
hujen takaisinvedosta

» Eviran ohje 17020/5 hyvaksymattdmien uuselintarvikkeiden takaisinvetoa varten

+ Eviran ohjeluonnos 16088 Kaupan entiset elintarvikkeet

» Entisten elintarvikkeiden kaytt6 eldinten ruokinnassa, Eviran ohje 12827

* Ruoka-apuun luovutettavat elintarvikkeet Ohje / versio 16035/1

Kala
* Elintarvikkeeksi tarkoitettujen rapujen kasittelyn ja myynnin valvonta Ohje / versio
16030/1
» Kalakukon valmistuksen ja myynnin valvonta Ohje / versio 16021/2
» Kalastustuotteiden valvontaohje Ohje / versio 16023/3
+ Paatos: Viliellyn kalan vapauttaminen tiettyja kalastustuotteita koskevasta jaadytys-
vaatimuksesta 1773/0959/2012

Maito
* Raakamaidon ja ternimaidon tuotannon ja myynnin valvonta Ohje 16040/2

Munat

« Kananmunien ja muiden linnunmunien tuotanto ja myynti Ohje / versio 16034/3,

* Ravitsemus- ja terveysvaiteopas elintarvikevalvojille ja elintarvikealan toimijoille, ohje
17052

Sivutuotelait ja —asetukset

+ Laki elaimista saatavista sivutuotteista (Sivutuotelaki) 517/2015

» Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen
elaimista saatavien sivutuotteiden ja niista johdettujen tuotteiden terveyssaanndista
(sivutuoteasetus) (EY) N:o 1069/2009

» Komission asetus sivutuoteasetuksen taytantéonpanosta (EU) N:o 142/2011

» Sivutuoteasetus 1192/2011 Maa- ja metsatalousministerién asetus elaimista saatavi-
en sivutuotteiden ja niista johdettujen tuotteiden kerddmisesta, kuljetuksesta ja havit-
tamisesta

* 1193/2011 Maa- ja metsatalousministerion asetus eréita elaimista saatavia sivutuot-
teita ja niista johdettuja tuotteita kasittelevien toimijoiden valvonnasta ja eraiden sivu-
tuotteiden kaytosta

+ Maa- ja metsatalousministerion asetus elaimista saatavista sivutuotteista 783/2015

2. Elintarvikehygieniaa koskevat sdaddkset
* Miten elintarvikehygieniaa saatelevat lait ja asetukset vaikuttavat ruokahavikkiin?
+ Miten vaikuttaa vastuu omavalvonnasta?
* Miten séilytys- ja tarjoilulampétilat ja niiden seurantavaatimukset vaikuttavat?

90



Myyntiaikojen hallinta?

Miten henkildston hygieniaosaamisvaatimukset vaikuttavat — hygieniapassi?
Onko joitain erityisia kohtia, joita muuttamalla tai yksinkertaistamalla ruokahavikin
maarda voitaisiin vahentaa elintarviketurvallisuutta vaarantamatta?

Elintarviketietoja koskevat sddddkset
Miten elintarviketietojen antamista kuluttajille saatelevat lait ja asetukset vaikuttavat
ruokahavikkiin?
Miten ainesosaluettelo, ainesosien maaré, suolapitoisuus vaikuttavat?
Vaikuttavatko raaka-aineiden jaljitettavyysvaatimukset, pakkausmerkintavaatimukset,
nimisuojaus, muuntogeeniset ainesosat tai allergeenit ja lisdaineet?
Miten naet paivaysmerkintéjen vaikuttavan ruokahavikkiin?
o Viimeinen kayttopaiva tai viimeinen kayttbajankohta vs. Parasta en-
nen -paivaysmerkinta (vahimmaissailyvyysaika)?
Raaka-aineiden takaisinvedot, mahdollisuudet korjausmerkintdihin ja elintarvi-
ke/rehukayttoon?
Onko joitain erityisia kohtia, joita muuttamalla tai yksinkertaistamalla ruokahavikin
maaraa voitaisiin vahentéa elintarviketurvallisuutta vaarantamatta?

Pakkausmateriaalisaadokset
Miten elintarvikepakkauksia sdatelevat lait ja asetukset vaikuttavat ruokahavikkiin?
Onko joitain erityisia kohtia, joita muuttamalla tai yksinkertaistamalla ruokahavikin
maaraa voitaisiin vahentaa elintarviketurvallisuutta vaarantamatta?

Sivutuotteet
Miten sivutuotelait ja -asetukset vaikuttavat elintarvikehavikkiin?

Ruoka-apuohje
Kaytantoja ravitsemuspalveluiden nakokulmasta, mitka asiat naette tarkeina ja voisiko
ohjetta selkiyttaa tai yksinkertaistaa?

91



Ohjauskeinot ruokahéavikin ja elintarvikejatteen puolittami-
seksi LEXFOODWASTE -hanke 2016-2017

Vahittaiskauppa

Ruokahéavikkiin liittyvét lait ja asetukset

1. Allaon lueteltu jalleenmyyjan toimintaa ohjaavia saadoksia.
a. Mitka lait ja asetukset liittyvat tarkeimpina ruokahavikkiin jalleenmyyjan nako-
kulmasta?
b. Puuttuuko jotain, mité tdydennyksié tulisi?

Elintarvikehuoneistoihin liittyvat lait ja asetukset

» Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 178/2002 elintarvikelainsaadan-
t6a koskevista yleisista periaatteista ja vaatimuksista, (yleinen elintarvikeasetus)

» Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 882/2004 rehu- ja elintarvikelain-
saadannon seka elainten terveytta ja hyvinvointia koskevien saantdéjen mukaisuuden
varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta (valvonta-asetus)

* Elintarvikelaki (23/2006)

» Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus elintarvikehygieniasta (EY) N:o 852/2004,
Yleinen elintarvikehygienia-asetus

+ Komission asetus (EY) N:o 2073/2005 elintarvikkeiden mikrobiologisista vaatimuksista
(mikrobikriteeriasetus)

* Maa- ja metsatalousministerién asetus ilmoitettujen elintarvikehuoneistojen elintarvi-
kehygieniasta 1367/2011 (elintarvikehuoneistoasetus)

+ Valtioneuvoston asetus elintarviketurvallisuusriskeiltdén vahaisista toiminnoista
1258/2011

* Valtioneuvoston asetus elintarvikevalvonnasta (420/2011)

» Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1169/2011 elintarviketietojen an-
tamisesta kuluttajille (elintarviketietoasetus)

* Maa- ja metsatalousministerion asetus elintarviketietojen antamisesta kuluttajille
(834/2014)

* Maa- ja metsatalousministerion asetus eraita elintarvikkeita koskevista vaatimuksista
264/2012

» Komission taytantéénpanoasetus (EU) N:o 543/2011 neuvoston asetuksen (EY) N:o
1234/2007 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdanndistéa hedelma- ja vihan-
nesalan seka hedelméa- ja vihannesjalostealan osalta

» Komission asetus (EY) N:o 37/2005 pakastettujen elintarvikkeiden lampétilojen seu-
rannasta kuljetuksen, valivarastoinnin ja varastoinnin aikana (pakasteasetus)

* Maa- ja metsatalousministerién asetus pakasteista 818/2012, (pakasteasetus)

» Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1935/2004, elintarvikkeen kans-
sa kosketukseen joutuvista materiaaleista ja tarvikkeista ja direktiivien 80/509/ETY ja
89/109/ETY kumoamisesta

+ Komission asetus (EU) N:o 10/2011 elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvista
muovisista materiaaleista ja tarvikkeista,

+ Komission asetus (EY) N:o 282/2008 elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvasta
kierratysmuovista valmistetuista materiaaleista ja tarvikkeista,

+ Komission asetus As.(EY) N:o 450/2009 elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvis-
ta aktiivisista ja alykkaistéa materiaaleista ja —tarvikkeista,
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» Komission asetus (EY) N:o 1895/2005 tiettyjen epoksijohdannaisten kayton rajoittami-
sesta,

+ KTM asetus 165/2006) elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvista keraamisista
materiaaleista ja tarvikkeista,

+ KTM asetus 697/2005 elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvasta regeneroidusta
selluloosasta (sellofaani),

+  KTM péaatds 268/1992 erdiden raskasmetallien siirtymiselle elintarvikkeen kanssa
kosketukseen joutuvista materiaaleista ja tarvikkeista,

*  KTM péaatds 903/1994N-nitrosoamiinien ja/tai N-nitrosoituvien aineiden siirtymiselle
materiaaleista.

» Terveydensuojelulaki 763/1994

» Asetus helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvalisia kuljetuksia ja tallaisissa
kuljetuksissa kéaytettavaa erityiskalustoa koskevan yleissopimuksen voimaansaattami-
sesta 48/1981 (ATP-sopimus)

Elintarvikelaitoksiin liittyvat Eviran ohjeet (viranomaistulkinta)

o Eviran ohje 16025/4 Ohje ilmoitettujen elintarvikehuoneistojen elintarvikehygieniasta

e Elintarviketieto-opas elintarvikevalvojille ja elintarvikealan toimijoille Eviran ohje
17068

o Elintarvikehuoneistojen lastauspaikat ja elintarvikkeiden kuljettamiseen kaytettavat
valineet (lintuinfluenssavarautuminen) Eviran ohje 5225/900/2007

¢ Elintarvikehuoneiston omavalvonnan riskiperusteinen valvonta
- Omavalvontaohjeistusta toimijoille Ohje / versio 16043/1

e Ohje ilmoitettujen elintarvikehuoneistojen elintarvikehygieniasta Ohje/ versio 16025/4

e Oiva-arviointiohjeet

e Elintarvikehuoneiston riskiluokitus ja valvontatarpeen maarittdminen Ohje / versio
10503/1

o Elintarvikevalvontatietojen Oiva-julkistamisjarjestelma Ohje/versio 10504/1

o Elintarvikkeiden pakastaminen ja jaadyttdminen elintarvikehuoneistoissa Ohje/versio
16049/1

o HACCP -jarjestelma, periaatteet ja soveltaminen, Eviran ohje 10002

e Poronlihan suoramyynti Eviran ohje LIHA 006/2

o Ulkomyyntiohje Ohje / versio 16022/3

o Elintarvikkeiden mikrobiologinen naytteenotto ja analyysit, Eviran ohje 10502

o Elintarvikkeiden mikrobiologiset vaarat, Eviran julkaisuja 1/2010

o Elintarvikkeiden mikrobiologiset vaatimukset, komission asetuksen (EY) No
2073/2005 soveltaminen, Eviran ohje 10501

o Entisten elintarvikkeiden kéayttd eldinten ruokinnassa, Eviran ohje 12827

e Ruoka-apuun luovutettavat elintarvikkeet Ohje / versio 16035/1

Kala

e Elintarvikkeeksi tarkoitettujen rapujen kasittelyn ja myynnin valvonta Ohje / versio
16030/1

o Kalakukon valmistuksen ja myynnin valvonta Ohje / versio 16021/2

e Kalastustuotteiden valvontaohje Ohje / versio 16023/3

o Paatos: Viljellyn kalan vapauttaminen tiettyja kalastustuotteita koskevasta jaadytys-
vaatimuksesta 1773/0959/2012

Maito
e Raakamaidon ja ternimaidon tuotannon ja myynnin valvonta Ohje 16040/2
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Munat

Kananmunien ja muiden linnunmunien tuotanto ja myynti Ohje / versio 16034/3,
Ravitsemus- ja terveysvaiteopas elintarvikevalvojille ja elintarvikealan toimijoille, ohje
17052

Sivutuotelait ja —asetukset

Laki eldimista saatavista sivutuotteista (Sivutuotelaki) 517/2015

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen
elaimista saatavien sivutuotteiden ja niista johdettujen tuotteiden terveyssaannoista
(sivutuoteasetus) (EY) N:o 1069/2009

Komission asetus sivutuoteasetuksen taytantdonpanosta (EU) N:o 142/2011
Sivutuoteasetus 1192/2011 Maa- ja metsatalousministerion asetus elaimista saatavi-
en sivutuotteiden ja niista johdettujen tuotteiden kerddmisesta, kuljetuksesta ja havit-
tamisesta

1193/2011 Maa- ja metsatalousministerion asetus eréita elaimista saatavia sivutuot-
teita ja niista johdettuja tuotteita kasittelevien toimijoiden valvonnasta ja eraiden sivu-
tuotteiden kaytosta

Maa- ja metsatalousministerion asetus elaimistéa saatavista sivutuotteista 783/2015

Elintarvikehygieniaa koskevat sdaddkset
Miten elintarvikehygieniaa saatelevit lait ja asetukset vaikuttavat ruokahavikkiin?
Miten vaikuttaa vastuu omavalvonnasta?
Miten sailytys- ja myyntilampdtilat ja niiden seurantavaatimukset vaikuttavat?
Myyntiaikojen hallinta? Esim. perkaamaton kala, kelmuun pakattu jauheliha?
Miten henkildston hygieniaosaamisvaatimukset vaikuttavat — hygieniapassi?
Onko joitain erityisia kohtia, joita muuttamalla tai yksinkertaistamalla ruokahavikin
maaraa voitaisiin vahentéa elintarviketurvallisuutta vaarantamatta?

Elintarviketietojen antamista kuluttajille koskevat sdaddkset
Miten elintarviketietojen antamista kuluttajille saatelevat lait ja asetukset vaikuttavat
ruokahavikkiin?
Miten ainesosaluettelo, ainesosien maaré, suolapitoisuus vaikuttavat?
Miten naet paivaysmerkintdjen vaikuttavan ruokahavikkiin?

o Viimeinen kayttopaiva tai viimeinen kayttbajankohta vs. Parasta en-
nen -paivaysmerkinta (vahimmaissailyvyysaika)?

Takaisinvedot, mahdollisuudet korjausmerkintéihin ja elintarvike/rehukayttéén?
Onko joitain erityisia kohtia, joita muuttamalla tai yksinkertaistamalla ruokahéavikin
maaraa voitaisiin vahentaa elintarviketurvallisuutta vaarantamatta?

Pakkausmateriaalisédddkset
Miten elintarvikepakkauksia saatelevat lait ja asetukset vaikuttavat ruokahavikkiin?
Onko joitain erityisia kohtia, joita muuttamalla tai yksinkertaistamalla ruokahévikin
maaraa voitaisiin vahentaa elintarviketurvallisuutta vaarantamatta?

5. Ruoka-apuohje

Kaytantoja jalleenmyyjan ndkodkulmasta, miten tarkeina néet seuraavat asiat ja voisi-
ko ohjetta selkiyttéa tai yksinkertaistaa?
Elintarvikkeiden luovutus:
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e viimeinen kayttopaiva vs. parasta ennen paivays
¢ valmiiksi pakatut tuotteet, takaisinvetotuotteet, esim. virheelliset tai puutteelli-
set pakkausmerkinnat
Toiminnan kuvaus omavalvontasuunnitelmaan?

6. Sivutuotteet

Miten sivutuoteasetus vaikuttaa ruokahavikkiin?
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Ohjauskeinot ruokahéavikin ja elintarvikejatteen puolittami-
seksi LEXFOODWASTE -hanke 2016-2017

Rehuala

Ruokahéavikkiin liittyvét lait ja asetukset

1. Allaon lueteltu rehualan toimintaa ohjaavia saadoksia.

a. Mitka lait ja asetukset liittyvat tarkeimpina ruokahavikkiin rehualan nakokul-
masta?
b. Puuttuuko jotain, mité tdydennyksié tulisi?

Rehualaan suoraan liittyvéat lait ja asetukset

Rehulaki 86/2008

Rehuhygienia-asetus (EY) N:o 183/2005

Maa- ja metsatalousministerion asetus rehualan toiminnan harjoittamisesta 548/2012
(rehualan toiminnanharjoittaja-asetus)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 882/2004 rehu- ja elintarvike-
lainsdddannon seka elainten terveytta ja hyvinvointia koskevien sdantéjen mukai-
suuden varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta (valvonta-asetus)
Rehualan toiminnanharjoittaja-asetus 960/2014

Euroopan parlamentin ja heuvoston asetus (EU) N:o 767/2009 ns. rehujen
markkinoillesaattamisasetus

Rehualaan liittyvéat Eviran ja EU:n ohjeet (viranomaistulkinta laista)

Entisten elintarvikkeiden kayttd elainten ruokinnassa Ohje/versio 12517/1 Kayttéon-
otto 28.9.2015

Eldimista saatavien sivutuotteiden kasittely ja valvonta elintarvikealan laitoksissa Evi-
ran ohje 16010/3, kayttbonotto 25.4.2016

Ohje tuotantoelaintiloille kotiteurastuksen sivutuotteiden havittamisesta Ohje/versio
12512/1, Kayttdonotto 25.1.2013

Lemmikkieldinten ruokia elainperaisista aineksista valmistavien laitosten vaatimukset
Ohje / versio 12516/1, Kayttéonotto 28.9.2015

Kerayskeskusten vaatimukset Ohje / versio 12513/1, Kayttéonotto 15.10.2015
Sivutuotteiden toimittaminen rehukaytt6on liha-alan laitoksista Ohje / versio
12514/1,Kayttdonotto 15.10.2015

Sivutuotteet turkiselainrehussa Ohje / versio 12518/1, kayttéonotto 19.10.2015

Sivutuotelait ja —asetukset

Laki eldaimista saatavista sivutuotteista (Sivutuotelaki) 517/2015

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen
elaimista saatavien sivutuotteiden ja niista johdettujen tuotteiden terveyssaanndista
(sivutuoteasetus) (EY) N:o 1069/2009

Komission asetus sivutuoteasetuksen taytantéonpanosta (EU) N:o 142/2011 (toi-
meenpanoasetus)

Sivutuoteasetus 1192/2011 Maa- ja metsatalousministerion asetus elaimista saatavi-
en sivutuotteiden ja niisté johdettujen tuotteiden kerdamisesta, kuljetuksesta ja havit-
tdmisesta
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* 1193/2011 Maa- ja metsatalousministeridn asetus eraita elaimista saatavia sivutuot-
teita ja niista johdettuja tuotteita kasittelevien toimijoiden valvonnasta ja eréiden sivu-
tuotteiden kaytodsta

+ Maa- ja metsatalousministerion asetus elaimistéa saatavista sivutuotteista 783/2015
(kansallinen sivutuoteasetus)

2. Rehuntuotantoa koskevat saaddokset

+ Mitka ovat eldinperéisen elintarvikesivuvirran hyddyntdmismahdollisuudet rehukéytos-
sa? (eri ruokaketjun osista, alkutuotannosta, jalostajilta, ravitsemuspalveluilta jne)

» Enta kasviperaisen?

«  Sivutuotteiden rehukaytén mahdollisuudet?

* Vaikuttavatko rehujen laatuvaatimukset?

+ Vaatimukset annettavista tiedoista ja pakkausmerkinnoéista?

+ Enta tuotantotilojen vaatimukset?

* Miten kuljetuksien ja varastoinnin vaatimukset vaikuttavat?

»  Miten rehuhygieniavaatimukset vaikuttavat?

+ Entéa rehua hyddyntavien tahojen osalta, miten vaikuttaa rehueléin ja rehutarpeet
(lainsaadannon nadkokulma)? Tuotantoeldimet, vrt. lemmikit vrt. turkiselaimet

* Miten kerdamistd, kuljetusta ja jaljitettavyyttad koskevat sdddokset vaikuttavat rehu-
kayttoon? Tuleeko kaikki kaytetyksi rehuksi vai meneekd jostain syysta kaatopaikalle?

* Miten rehualan toimijaksi rekisterdintia ja hyvaksyntaa koskevat lait ja asetukset vai-
kuttavat elintarvikehavikin hyddyntamiseen?

* Onko joitain erityisia kohtia, joita muuttamalla tai yksinkertaistamalla elintarvikehavikin
hyodyntamista rehukaytdssa voitaisiin tehostaa rehujen turvallisuutta vaarantamatta?

*  Muuta esille tulevaa?

Lisatiedot hankkeesta:
https://www.luke.fi/projektit/lexfoodwaste/
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