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FORORD

Jamstalldhet mellan kvinnor och mén har blivit en viktig global konkurrensfaktor. Exem-
pelvis World Economic Forum mater olika landers framgangar arligen med hjalp av ett
jamstalldhetsindex. Finland har ar efter ar natt topplaceringar i denna ranking liksom i
andra internationella jamstalldhetsjamforelser. Vi kan alltsa vara stolta 6ver nulaget for
jamstalldheten i vart samhalle. Samtidigt ar det viktigt att inse att det fortfarande finns ut-
rymme for forbattring pa flera delomraden. Sddana omraden &r i synnerhet arbetslivet, dar
ledarskap, yrken och l6ner alltjamt ar starkt kdnsidentifierade. | genomsnitt sitter fler man
an kvinnor pa direktorsposter eller i hogsta ledningen, man far ofta hogre 16n an kvin-

nor och har andra yrken inom andra branscher an kvinnor. P4 motsvarande satt kan ocksa
mycket forbattras inom delomradet familjeliv. Kvinnor bar annu idag ett storre ansvar for
hemmet och familjens vardag, exempelvis matt i mangden hushallsarbete och vard av
barn.

Denna jamstalldhetsutredning visar att jamstalldheten mellan kvinnor och man inom
delomradet motion och idrott har framskridit parallellt med férdandringen i samhallhet i
allménhet jamfort med laget ndr motsvarande jamstalldhetsutredning utarbetades 2011.
Positiva trender syns i utvecklingen i fraga om saval ledning och traning som deltagande i
motion och idrott.

Beaktandet av jamstalldhetsaspekter genomgaende i verksamheten inom idrottsomradet
har ocksa gatt framat med stormsteg sedan reformen av idrottslagen 2015, da jamstalld-
het och likabehandlingen togs med som utgangspunkter for lagen. Idrottslagens budskap
ar klart och tydligt: jamstalldhet mellan kénen - ur flickors och pojkars, kvinnors och mans
synvinklar - ska beaktas i all verksamhet inom idrottsomradet och jamstalldheten ska
stodjas i forebyggande syfte.
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Forskningsdata, statistiskforing och systematisk, langsiktig uppféljning och utvardering av
laget ar av avgorande betydelse med tanke pa mer jamstalld motion och idrott. Ett tillfor-
litligt kunskapsunderlag behovs for att kunna framja jamstalldheten mellan kvinnor och
man pa ett effektivt satt och med ratt inriktning. Jamstalldhetsutredningen for idrottsom-
radet ar ett utmarkt satt att regelbundet samla ihop forskningsdata i amnet. Utover det
kravs ocksa att var och en av oss i vardagen iakttar finkdnslighet och samlar information,
sa att vi kan identifiera och férebygga bristande jamlikhet och framja jamstalldheten.

Tiina Kivisaari, direktor
Undervisnings- och kulturministeriet, ansvarsomradet for idrott
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1 Inledning

Den senaste 6versikten dver idrott och jamstalldhet publicerades 2011. Den barande tan-
ken bakom 6versikten var att binda jamstalldheten inom idrotten till jamstalldheten i sam-
héllet i allmanhet, erbjuda fakta om hur man och kvinnor ges olika stallning inom idrotten,
anvander sin tid pa olika sétt och gor olika konsumtionsval, samt beskriva de biologiska
och sociala satt att tala som beskriver detta faktum. Avsikten var ocksa att klargora att be-
greppet jamstélldhet inom idrottsomradet syftar pa jamstalldhet mellan kvinnor och méan
samt att minska forvaxlingen med begreppet likabehandling. Framjandet av jamstalldhe-
ten ansdgs ta form i praktiken sarskilt i dialogen mellan myndigheterna och medborgar-
verksamheten inom idrotten. Oversikten utarbetades som en del av den dialogen.

Efter att Oversikten publicerades har medborgarverksamheten omorganiserats pa central-
organisationsniva. Aven lagstddet har férnyats: en ny idrottslag (390/2015) har stiftats och
lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man (1329/2014, jamstalldhetslagen) har upp-
daterats. Jamstalldhet definieras fortfarande som jamstalldhet mellan kvinnor och man.

I lagen ingdr nu ocksa bestammelser om diskriminering pa grund av kdnsidentitet och
konsuttryck samt diskriminering pa grund av att en person till sina fysiska konsbestam-
mande egenskaper inte entydigt ar kvinna eller man. Bestdmmelser om diskriminering pa
grund av andra orsaker @n konstillhérighet och hur den kan forebyggas ingar i diskrimine-
ringslagen (1325/2014).

Enligt statens idrottsrads bedémning har etiska fragor samt frdgor om likabehandling och
jamstalldhet fatt storre betydelse i den idrottspolitiska debatten bade i Finland och pa in-
ternationell niva, och den har utvecklingen har betraktats som positiv (Statens idrottsrad
2015). | regeringens jamstalldhetsprogram ingar for forsta gdngen noteringar som galler
idrott. Programmet har en separat atgardspunkt som behandlar idrott. | den konstateras
att byggnaden av idrottsanldaggningar styrs sa att bada kénen beaktas och att jamstalld-
heten mellan kénen beaktas allt mer i kriterierna for beviljandet av allméanna understod
till idrottsorganisationer och 6vriga statsunderstod for idrott. Vidare papekas att statens
idrottsrad utvarderar forverkligandet av jamstalldheten och likabehandlingen. (SHM
2016a.)
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| statens budgetproposition 2018 noteras att det ar idrottsverksamhetens uppgift att fram-
ja motion och idrott, medan staten och kommunerna skapar forutsattningarna. Idrotts-
verksamheten ska i huvudsak skotas av idrottsorganisationerna. Understod for projekt for
att oka jamstalldheten har tagits med som en viktig atgard for att na malet att 6ka olika
befolkningsgruppers motions- och idrottsaktivitet. (RP 106/2017. 29.90. Forklaring.)

Syftet med denna 6versikt dr att utreda nuldget for jamstalldheten inom idrottsomradet i
Finland samt erbjuda det kunskapsunderlag som behdvs for kunskapsbaserad styrning. |
oversikten foljs och iakttas idrottssektorns definitioner och malformuleringar, Strukturen
och innehallen som behandlas har valts for att tjana den strategiska ledningen och styr-
systemen som grundar sig pa principen om kunskapsbaserad styrning samt pa kontinuer-
lig utvardering av effekterna. (RP 106/2017. 29.90. Forklaring.)

| dokumentet med riktlinjer for stod av idrottvetenskaplig forskning, som fardigstdlldes
2013 och strackte sig fram till 2017, inkluderade undervisnings- och kulturministeriet som
forsta temaomrade framjandet av befolkningens motions- och idrottsaktivitet, fysiska
aktivitet, en motionsinriktad livsstil samt verksamhetsmodeller och -praxis som framjar
motion. (UKM 2013.) Riktlinjerna har inverkat pa 6versiktens uppbyggnad, valet av tema-
omraden och prioriteringarna, men ocksa pa det tillgangliga kunskapsunderlaget: Mang-
den information om fysisk aktivitet bland man och kvinnor samt flickor och pojkar &r mer
omfattande an 2011. Jamstalldheten mellan kénen inom idrott och motion stods med nya
program och styrmedel.

10
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2 Normgrund for jamstalldhet inom
idrotten

2.1 Lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man

Syftet med jamstalldhetslagen ar att forebygga diskriminering pa grund av kén och framja
jamstalldheten mellan kvinnor och mén samt att i detta syfte forbattra kvinnans stéllning
sarskilt i arbetslivet. Lagen syftar ocksa till att férebygga diskriminering pa grund av konsi-
dentitet eller konsuttryck. (Lag om jamstalldhet mellan kvinnor och man 1329/2014.) Jam-
stalldhetslagen tillampas i regel pa all samhallelig verksamhet och alla livsomraden.

Jamstilldhetslagen reviderades 2015 i samband med att diskrimineringslagen stiftades. |
jamstalldhetslagen inkluderades forbuden mot diskriminering pa grund av kénsidentitet
eller konsuttryck samt skyldigheten att forebygga sddan diskriminering. Dessutom utvid-
gades skyldigheten att géra upp en jamstalldhetsplan till grundskolorna, bestammelserna
om arbetsgivarens jamstalldhetsplan och |6nekartldaggning preciserades samt bestam-
melserna om jamstalldhetsombudsmannens oberoende stallning faststalldes. En ny dis-
kriminerings- och jamstalldhetsnamnd inrdttades for att dvervaka att jamstalldhetslagen
iakttas.

Med konsidentitet avses i jamstalldhetslagen (3 §) en persons upplevelse av sin konstillho-
righet. Med konsuttryck avses uttryck for kon genom kladsel eller beteende eller pd ndgot
annat motsvarande satt. Bestammelserna om diskriminering i jamstalldhetslagen tillam-
pas ocksa pa diskriminering pa grund av att en person till sina fysiska kdnsbestammande
egenskaper inte entydigt ar kvinna eller man.

| regeringens proposition (RP 19/2014) stannade man for forslaget att bevara diskrimi-
neringslagen och jamstalldhetslagen som tva separata lagar. Skyldigheten att forebygga
diskriminering pa grund av konsidentitet eller konsuttryck kunde ha tagits med i antingen
diskrimineringslagen eller jamstalldhetslagen. Det senare alternativet ansags mer anda-
malsenligt bland annat darfor att “I EU-lagstiftningen har det ansetts att diskriminering

1
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pa grund av kdnskorrigering omfattas av det omarbetade direktivet om jamstalldhet i ar-
betslivet, som i Finland har genomforts genom jamstélldhetslagen”. Dessutom ansags en
gransdragning mellan diskrimineringsskyddet for transsexuella personer fran diskrimine-
ringsskyddet for Ovriga typer av konsidentitet och kdnsuttryck vara sd konstlad att dessa
inte skiljdes at i olika lagar. Bestammelser om diskriminering pa grund av alder, ursprung,
nationalitet, sprak, religion, 6vertygelse, asikt, politisk verksamhet, fackféreningsverksam-
het, familjeférhdllanden, hélsotillstand, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller ndgon
annan omstandighet som galler den enskilde som person ingar i diskrimineringslagen
(1325/2014).

Jamstalldhetslagen innehaller ocksa en kvotbestammelse pa 40 procent, som galler stat-
liga kommittéer, delegationer och andra motsvarande organ, kommunala organ samt or-
gan fér samverkan mellan kommunerna. Saledes krévs enligt lag att kvinnor och man ska
vara representerade till minst 40 procent vardera exempelvis i kommunala namnder som
behandlar idrotts- och motionsfrdgor. Bestdmmelsen géller inte organisationers organ. |
samband med landskaps- och vardreformen ar avsikten att dndra jamstalldhetslagen sa
att dess bestammelser ocksa galler landskapen (RP 15/2017 rd).

2.2 ldrottslagen

Den nya idrottslagen (390/2015) tradde i kraft 2015. | den reviderade lagen betonas jam-
stalldhetsprincipen mer an tidigare. Idrottslagen ar en ramlag med bestimmelser om
myndigheternas befogenhet, uppgifter, styrmedel och resurser inom idrottsomradet. |
lagen ingar definitioner som bade skapar och begransar rattigheterna. Enligt regeringens
proposition forbattrar lagen jamstalldheten mellan kvinnor och man samt flickor och poj-
kar inom motion och idrott. (RP 19/2014.)

Lagen syftar till att framja

1. olika befolkningsgruppers maojlighet att rora pa sig och utova
motion och idrott,

. befolkningens valfard och halsa,

. uppréatthallande och forbattrande av den fysiska funktionsférmagan,

. barns och ungas uppvaxt och utveckling,

. medborgarverksamhet inom idrotten, medraknat
foreningsverksamhet,

6. elitidrott,

7. arlighet och etiska principer inom idrott och elitidrott,

8. minskande av ojamlikhet inom motion och idrott.

v A W N
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Syftet verkstalls med utgdngspunkt i jamstalldhet, likvardighet, samhorighet, kulturell
mangfald, sunda levnadsvanor samt respekt for miljon och hallbar utveckling.

Framjandet av jamstalldheten namns ocksa i 12 § i idrottslagen, som handlar om kriterier-
na for beviljande av statsunderstod till organisationer. Enligt lagen beaktas vid prévningen
av statsunderstodets belopp arten av den verksamhet som organisationen bedriver, verk-
samhetens omfattning och samhalleliga verkningar, hur organisationen forverkligar de
syften som avses i den féreslagna lagen, hur den beaktar idrottens etiska principer och de
internationella bestimmelser som ar bindande for Finland och pa vilket satt organisatio-
nen framjar likvardighet och jamlikhet.

2.3 Regeringens jamstalldhetsprogram

Regeringens jamstalldhetsprogram 2016-2019 (SHM 2016a) samlar statsminister Juha
Sipilds regerings malsattningar och atgarder for att framja jamstalldheten mellan kénen.
Programmet ar ett redskap for koordinering av jamstalldhetspolitiken inom statsradet, och
det innehaller atgarder for samtliga ministerier. Man har stravat efter att bygga upp pro-
grammet sd att det forutom atgarderna som forbattrar kvinnors och méns stallning dven
infor jamstalldhetsmal i betydande samhalleliga reformer och spetsprojekt. Programmet ar
regeringens sjatte jamstalldhetsprogram i Finland. | samband med publiceringen av reger-
ingens jamstalldhetsprogram ville man betona att jamstélldheten inte dr nagon sjalvklar-
het utan att man maste arbeta planmassigt och malmedvetet f6r att starka och bevara den.

| regeringens jamstalldhetsprogram ges alla ministerier i uppgift att utreda de centrala
utmaningarna gallande jamstalldhet inom sitt eget politiska omrade. Ministerierna upp-
manas att trygga de operativa jamstalldhetsgruppernas arbetsmaojligheter. En analys av
konskonsekvenser ska inkluderas i lagberedningen. Ministerierna ska fortsatta att gemen-
samt utveckla integreringen av jamstalldhet bland annat i de operativa jamstalldhetsgrup-
pernas ndtverk. Alla ministerier ska se till att information specificerad enligt kon produce-
ras inom deras forvaltningsomraden, och att denna information anvands som grund for
beredningsarbete och beslutsfattande. (SHM 2016a.)

| jamstalldhetsprogrammets fjarde kapitel presenteras som mal for framjandet av jam-
stalldheten att “Byggnaden av idrottsplatser styrs sa att bada konen beaktas. Jamstalldhe-
ten mellan kénen beaktas allt mer i kriterierna for beviljandet av allmanna understod till
idrottsorganisationer och 6vriga statsunderstod for idrott. Statens idrottsrad utvérderar
forverkligandet av jamstalldheten och likabehandlingen.” (SHM 2016a.)

13
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| jdmstalldhetsprogrammet ges riktlinjer for att jamstalldhetsperspektivet ska beaktas i
centrala samhilleliga och administrativa reformer, sdsom regeringens spetsprojekt. Minis-
terierna sakerstaller att man stravar efter att faststalla jamstalldhetsmal i spetsprojekten,
att kdnskonsekvenserna beddms i reformens olika skeden och att effekterna for jamstalld-
heten mellan kénen rapporteras. Dessutom garanteras en tillracklig jamstalldhetskompe-
tens. Regeringen beddmer konskonsekvenserna av sina projekt. Motion och idrott ingar i
flera spetsprojekt. Mest synligt ingdr de i undervisnings- och kulturministeriets spetspro-
jekt for kompetens och utbildning “Nya inlarningsmiljoer och digitala material for grund-
skolorna’, som delvis fokuserar pa att géra programmet Skolan i rérelse riksomfattande.
Motion och idrott ingar ocksa i social- och halsovardsministeriets spetsprojekt for valfard
och hélsa "Halsa och vilfard ska framjas och ojamlikheten bli mindre.” Ministerierna har
lamnat de forsta utredningarna av spetsprojektens jamstalldhetsatgarder till regeringen
under hosten 2017.

Utover jamstalldhetslagen och regeringens jamstalldhetsprogram ar ocksa statsradets
redogorelse om jamstalldheten mellan kvinnor och mén fran 2010 en viktig handling

som stakar ut den nationella jamstalldhetspolitiken. Redogdrelsen satter upp riktlinjer for
jamstalldheten mellan kvinnor och méan fram till 2020. | handlingen beskrivs regeringar-
nas centrala mal med fokus pa bland annat en 6kning av andelen kvinnor bland besluts-
fattarna, jamstalldhetsfragor i arbetslivet och inom utbildningen, jamnare fordelning av
familjeledigheter samt forebyggande av vald mot kvinnor. | samband med behandlingen
av redogorelsen forutsatte riksdagen att en mellanrapport skulle Idmnas till arbetslivs- och
jamstalldhetsutskottet 2016. Rapporten publicerades i bérjan av 2017. | mellanrapporten
(SHM 2017a) beskrivs hur malen uppnatts inom sju olika delomraden. Enligt rapporten har
framsteg gjorts pa flera omraden under 2011-2016, sdsom i fraga om jamstalldhetspla-
nerna pa arbetsplatserna och att centret for jamstalldhetsinformation Minnas verksamhet
har etablerats och &r en viktig kalla till information om jamstalldhet. | andra fall har inga
framsteg gjorts, sasom i fraga om diskriminering pa grund av graviditet eller familjeledig-
het, eller beaktande av minoriteters och méans speciella behov i samband med utveckling
av tjanster. | mellanrapporten uttrycker man oro for att jamstalldhetsarbetet pa kommunal
och regional niva inte har utvecklats pa 6nskat satt pa grund av de begransade resurserna.
| rapporten noteras att jamstalldhetsperspektivet ska inkluderas i omfattande strukturella
reformer, sdsom landskaps- och vardreformen.

2.4 Internationella forpliktelser och rekommendationer

EU-kommissionens expertgrupps forslag om strategiska atgarder for att uppna malet om jam-
stalldhet mellan kvinnor och méan inom idrotten 2014-2020 godkdndes den 18 februari 2014.
Forslaget utgick fran observationer av att kvinnor och flickor inte motionerar och idrottar lika
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mycket som man och pojkar samt att andelen kvinnor i ledande stéllning inom idrotten fort-
farande ar liten. Daremot betraktades som ett framsteg att bade kvinnor och man tavlade i
alla grenar vid OS i London 2012 och att 24 av de 115 ledaméterna i Internationella olympiska
kommittén var kvinnor.

Som grund for de strategiska atgarderna i handlingen uppgavs malet att locka fler utéva-
re och kunder till idrotten samt att erbjuda stod, forbattra servicenivan, framja sakerheten
inom idrotten, minska bortfallet av flickor fran idrotten och att pa sa satt skapa halsoférde-
lar och framja ekonomin inom olika sektorer, sdésom sportmedierna. Som en sarskild upp-
gift betraktades att ingripa i kdnsrelaterat vald och trakasserier. Enligt handlingen kan en
Oppen, hallbar och trygg miljo forebygga trakasserier och utnyttjande, samtidigt som den
motverkar ogrundade anklagelser. Ett effektivt ingripande anses krava nationella strate-
gierialla EU:s medlemsstater. (Gender Equality in Sport 2014.)

Europaradets rekommendation om integrering av jamstalldhetsperspektivet inom idrot-
ten godkandes den 21 januari 2015. | rekommendationen noteras som en utgangspunkt
att bygga upp och framja sports-for-all kulturen i samhallet. Motiveringen ar att motion
och idrott lar flickor och pojkar rent spel, respekt for andra, respekt for regler, laganda, to-
lerans och ansvar. Alla dessa egenskaper bidrar till att fostra ett ansvarstagande medbor-
garskap.

| synnerhet Europaradet uppmuntrar medlemslandernas regeringar att bedéma sitt lands
idrottslagstiftning, den idrottspolitik som bedrivs, jamstalldhetsatgarderna och deras re-
sultat samt att géra bedomningar av konskonsekvenserna och rapportera dem till Europa-
radets organ, att faststalla jamstalldhet som ett av kriterierna for att bevilja organisatio-
nerna understdd, att starta framfor allt nationella program for samarbetet mellan olika
ministerier och forvaltningsomraden och att ytterligare sdkerstalla att all statistikforing
som gdller amnet har indelats enligt kon. Separat uppmanas ldnderna ocksa att identifiera
skillnader i fraga om vilka orsaker som leder till att man och kvinnor eller flickor och pojkar
slutar motionera och idrotta. (Council of Europe 2015.) Europaradet har startat initiativet
Balance in sport i syfte att framja rekommendationen. Initiativet ar inriktat pa att inga avtal
om indikatorer pa jamstalldhet samt pa att systematiskt samla in och publicera informa-
tion. (EPAS 2017.)

Kvinnoidrottsnatverket IWG (International Working Group on Women and Sport) publice-
rade slutsatser och rekommendationer fran sin konferens i Helsingfors den 14 juni 2014.
Man hade utgatt fran halsoframjande motion och hur den kan stédjas bland flickor och
kvinnor i olika skeden i livet samt speciell fokus pa atgarder for att forebygga atstorning-
ar och idrottsskador. Aven IWG noterade behovet av att producera idrottsstatistik som ar
indelad enligt kon samt att beakta jamstalldhetsperspektivet i samband med férdelningen
av resurser. IWG forutsatte ocksa att regeringar och organisationer rapporterar informa-
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tion och forskningsresultat som samlats in om jamstélldheten inom idrotten samt delar
med sig av sin bdsta praxis och sina metoder. IWG konstaterade vidare att mentorskap och
utbildning ar forutsattningar for att andelen kvinnliga tranare och domare ska kunna 6kas.
(IWG 2014a.) Samtidigt publicerade IWG ocksa den uppdaterade deklarationen Brighton
Plus Helsinki, med en forteckning 6ver de viktigaste multi- och transnationella avtalen,
deklarationerna, resolutionerna, rekommendationerna samt anvisningarna som de olika
staterna och regeringarna bor krdva att nationella aktdrer inom motion och idrott foljer.
(IWG 2014b.)
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3 Fysisk aktivitet och kondition

Teknikutvecklingen har fért med sig nya, objektiva metoder for matning av fysisk aktivi-
tet, som ar exaktare och mer tillférlitliga an nagonsin tidigare (t.ex. Aittasalo m.fl. 2015;
Vaha-Ypya m.fl. 2015). Detta mojliggor en exaktare tolkning av skillnaderna mellan konen
pa olika nivaer av fysisk aktivitet. Med hjélp av aktivitetsméatare kan man utover aktiviteten
ocksa mdta mangden stillasittande, som man under de senaste dren har fért kampanjer for
att minska pa (t.ex. SHM 2015). Tack vare dessa objektiva metoder har man under de se-
naste aren fatt mangder av information i synnerhet om fysisk aktivitet hos barn och unga.
Resultaten rapporteras relativt allmant per kon.

Resultaten av forskningen i fysisk aktivitet jamfors ofta med de nationella motionsrekom-
mendationerna: hur stor del av barn, unga eller vuxna motionerar i enlighet med rekom-
mendationerna. De nationella motionsrekommendationerna ar samma fér bada kénen.
Enligt motionsrekommendationen for barn i skolaldern borde “alla 7-18-aringar réra pa
sig mangsidigt och pa ett aldersanpassat satt minst 1-2 timmar dagligen” (undervisnings-
ministeriet och Ung i Finland 2008, 6). Genom att motionera mer an rekommendationen
uppmanar till 6kar ocksa halsoférdelarna, eftersom motionsrekommendationen faststaller
minimiméangden rask motion som kravs for att uppratthalla halsan. | rekommendationen
ges anvisningar om att inkludera anstrangande motion varje dag. Anstrangande motion,
dar man tydligt blir andfadd och pulsen hojs markbart, genomfors i allmanhet i korta peri-
oder bland barn. (Undervisningsministeriet och Ung i Finland 2008.) Varldshélsoorganisa-
tionen (World Health Organization 2010) faststéller i sin motionsrekommendation samma
minimimangd motion, det vill sdga en timme rask motion dagligen, som de finlandska
rekommendationerna. WHO rekommenderar dessutom anstrangande motion minst tre
ganger i veckan.

Rekommendationer for fysisk aktivitet under de férsta aren publicerandes 2016 (UKM
2016a). For barn under atta ar rekommenderas minst tre timmar mangsidig fysisk aktivitet
dagligen. De tre timmarna av fysisk aktivitet ska enligt rekommendationen besta av mang-
sidig fysisk aktivitet av varierande intensitet: [dtt motion och rask utevistelse samt mycket
fartfylld fysisk aktivitet. (UKM 2016b.)
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For vuxna i dldern 18-64 ar ar rekommendation for halsoframjande motion foljande:

1) motion som forbattrar uthallighetskonditionen 2 h 30 min rask motion eller 1 h 15 min
anstrangande motion i veckan samt 2) motion som forbattrar muskelstyrkan samt ko-
ordination och balans minst tva ganger i veckan. Motionsrekommendationen for over
65-aringar betonar dessutom bevarandet av muskelstyrka och balans: 1) regelbunden mo-
tion under flera dagar i veckan, totalt minst 2 h 30 min raskt eller 1 h 15 min anstrangan-
de samt 2) trdning av muskelstyrka, balans och rérlighet minst tvd ganger i veckan. (God
medicinsk praxis 2016.)

3.1 Barnochunga

Barns och ungas fysiska aktivitet analyseras och f6ljs upp i minst fyra riksomfattande un-
dersékningar: LIITU-undersdkningen av barns och ungdomars motions- och idrottsvanor

i Finland vartannat ar, WHO-Skolelevstudien vart fjarde ar, enkéten Halsa i skolan vartan-
nat ar samt undersdkningen av ungdomars fritid vartannat ar. Pa senare ar har man ocksa
fatt riksomfattande information om barns och ungas motionsvanor genom uppféljning
och analys inom programmet Skolan i rérelse. | regel har bedomningen av mangden fysisk
aktivitet i undersdkningarna grundat sig pa barnens och ungdomarnas bedémning i en-
kater, men i undersdkningarna LIITU och Skolan i rérelse har den fysiska aktiviteten ocksa
matts med aktivitetsmatare och all information ar tillganglig indelad enligt kon.

LIITU-undersékningen, som genomfordes forsta gangen 2014 och andra gangen 2016, ar
for ndrvarande det mest omfattande nationella undersékningsmaterialet som objektivt
mater barns och ungdomars fysiska aktivitet. Undersékningen genomférs varannan gang

i samband med WHO-Skolelevstudien och varannan gang som en fristaende undersok-
ning. Resultaten ger information om trender i motionsvanorna hos barn och unga i arskurs
3,5,7 och 9(9-,11-, 13- och 15-aringar). (Kokko m.fl. 2016.) LIITU-undersdkningen tillgo-
doser det behov som pé 2000-talet identifierade sévél inom statsférvaltningen som pa
forskningsfaltet: det finns inte tillréckligt mycket uppféljningsinformation pa riksniva om
mangden motion, kvaliteten och trenderna bland barn och unga. Informationen ar splitt-
rad och uppgifter saknas, vilket upplevs ha férsvarat ocksa det idrottspolitiska beslutsfat-
tandet (t.ex. Korjus & Paajanen 2016). | LIITU-undersdkningen samlar man information om
mangden motion och idrott bland barn och unga, idrotts- och motionsplatser, motiv, be-
tydelser, upplevelser och metoder, hinder for motion, skolidrott, idrottsféreningsverksam-
het samt idrottsskador. Genom att kombinera enkatundersokningen med objektiv aktivi-
tetsmatning far man en battre uppfattning om nuldget for barns och ungdomars motions-
och idrottsvanor.
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Nedan presenteras resultaten av forskningen i fysisk aktivitet och idrottshobbyer bland
flickor och pojkar utifran den senaste informationen som publicerats av LIITU-undersok-
ningen och programmet Skolan i rérelse. Utdver det noteras resultat med anknytning till
flickors och pojkars motions- och idrottsvanor utifran andra enkdtundersékningar.

Fysisk aktivitet bland flickor och pojkar matt med aktivitetsmatare

| LIITU-undersokningen varen 2016 mattes barns och ungas stillasittande och fysiska akti-
vitet med en aktivitetsmatare som deltagarna i undersdékningen bar pa hoften i en vecka
(7 dagar) under den vakna tiden. Mataren, som ar ungefar lika stor som en tandsticksask,
fastes med i ett elastiskt balte, som barnen och ungdomarna spande fast runt hoften nar
de vaknade pa morgonen och tog av sig pa kvallen nar de gick och lade sig. Mataren bars
inte heller vid dusch eller bad. Variablerna som beskriver fysisk aktivitet och stillasittan-
de berdknades med hjalp av sex sekunder langa analysperioder (epoch). Av stillasittandet
identifierades att sitta, ligga och std, medan den fysiska aktiviteten delades in i tre klasser
enligt intensiteten: latt, rask och anstrdngande (Suni m.fl. 2014). Som variabler for stilla-
sittande och fysisk aktivitet anvandes att stillasittande/-liggande, stillastdende och olika
genomsnitt av aktivitetsmatarens anvandningstid for fysisk aktivitet med olika intensitet.
Man analyserade ocksa de dagliga medelvardena for den totala mangden stillasittande
och fysisk aktivitet av olika typer samt hur manga steg barnen och ungdomarna tog i ge-
nomsnitt under en dag. (Husu m.fl. 20164, 16.)

Matarmaterialet matte den fysiska aktiviteten hos 3 274 elever, av vilka 57 procent var
flickor. Av dem hade 90 procent (n=2 931, 59 procent flickor) anvant mataren under minst
fyra dagar, atminstone tio timmar om dagen, vilken i undersdkningen betraktades som till-
rackligt for att beskriva mangden stillasittande och fysisk aktivitet under den vakna tiden.

| genomsnitt bar barnen och ungdomarna aktivitetsmatare 14 timmar om dagen. (Husu
m.fl. 2016a, 17.)

Enligt den uppmatta informationen tillbringade bade flickor och pojkar i genomsnitt half-
ten av den vakna tiden sittande eller liggande (figur 1). Pojkarna tillbringade litet mer tid
sittande och liggande &n flickorna. Resultaten visade att flickorna tilloringade litet mer tid
staende dn pojkarna. Andelen staende 6kande nagot i de dldre aldersgrupperna, sarskilt
bland flickorna. Storsta delen av flickornas och pojkarnas fysiska aktivitet var latt. Flickor-
na hade en nagot storre andel latt fysisk aktivitet an pojkarna, men i de dldre aldersgrup-
perna utjamnades skillnaden. En storre andel rask och anstrangande fysisk aktivitet upp-
mattes for pojkarna an for flickorna i alla dldersgrupper. Bland 15-ariga flickor var andelen
anstrangande fysisk aktivitet mindre &n en procent av den vakna tiden. (Husu m.fl. 2016a,
18.)
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Figur 1. Genomsnittliga andelar av pojkars och flickors stillasittande och fysisk aktivitet under den
vakna tiden per aldersgrupp (n =2 931) (%) i LIITU-undersdkningen. (Husu m.fl. 2016a.)

Undersdkningar och uppféljningar i programmet Skolan i rorelse méatte under perioden
2010-2015 totalt 1 186 elevers (45 procent pojkar, 55 procent flickor) fysiska aktivitet med
hjalp av aktivitetsmataren ActiGraph, som bérs pa hoften (Tammelin m.fl. 2015). Med
hjalp av matresultaten berdknades mangden stillasittande, det vill sdga den fysiskt inakti-
va tiden, samt fysisk aktivitet av olika intensitet under hela dagen samt under skoldagen. |
undersokningen definierades den fysiska aktivitetens olika intensitetsomraden (fysiskt in-
aktiv tid samt latt och rask fysisk aktivitet) med hjalp av Evensons m.fl. (2008) gransvarden
(Tammelin m.fl. 2013).

Enligt resultaten som uppmattes med aktivitetsmatarna minskar elevernas fysiska aktivitet
med aldern och bland flickorna uppmaéttes en mindre mangd rask fysisk aktivitet an bland
pojkarna pa alla arskurser (figur 2). Skillnaden mellan flickor och pojkar i fraga om mang-
den rask fysisk aktivitet var tydlig i ldgstadiet, men mindre och inte statistiskt signifikant i
de hogre arskurserna. (Tammelin mfl. 2015.)
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Figur 2. Mangden rask fysisk aktivitet som uppmatts med aktivitetsmatare under hela dagen (min/
dag) (Tammelin m.fl. 2015).
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Mangden fysiskt inaktiv tid 6kar med aldern (figur 3). Mest fysiskt inaktiv tid, mer @n
atta timmar av den vakna tiden, uppmattes bland hégstadieeleverna. Bland flickorna
uppmattes mer fysiskt inaktiv tid under dagen &@n bland pojkarna. | arskurs 1-3 var
skillnaden mellan flickor och pojkar inte statistiskt signifikant, men i arskurs 4-9 var
skillnaden mellan kénen statistiskt signifikant. Minst fysiskt inaktiv tid uppmattes bland
pojkarna i arskurs 1-3: 5,2 timmar om dagen. (Tammelin m.fl. 2015.)
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Figur3. Mangden fysiskt inaktiv tid bland pojkar och flickor som uppmatts med aktivitetsmatare
under dagen (timmar/dag) (Tammelin m.fl. 2015).

Enligt uppgifterna som uppmatts i LIITU-undersdkningen nadde en tredjedel (34 pro-
cent) av barnen och ungdomarna motionsrekommendationen, det vill séga rask eller an-
strangande fysisk aktivitet i minst 60 minuter varje dag under méatningen (figur 4). 1 alla
de aldersgrupper som granskades var antalet pojkar som nadde rekommendationens mal
storre dn antalet flickor. En minskning av mangden fysisk aktivitet med aldern syntes tyd-
ligt bland bade flickor och pojkar. Farre an var tionde av de 15-ariga flickorna som deltog i
undersdkningen var fysiskt aktiv i en timme dagligen. (Husu m.fl. 20164, 21.)
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Figur 4. Andelar flickor och pojkar som nadde motionsrekommendationen (minst 60 minuter
rask/anstrangande fysisk aktivitet varje dag under matningen) (n = 2931) (%) enligt de objektiva
matningarna i LIITU-undersékningen (Husu m.fl. 2016a).
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Enligt mdtningarna i programmet Skolan i rérelse nddde 40 procent av flickorna och 59
procent av pojkarna pa lagstadiet motionsrekommendationen, medan motsvarande siff-
ror for flickor och pojkar pa hogstadiet var 16 procent och 22 procent. Resultaten avviker
ndgot fran resultaten av LIITU-undersdkningen, dar man anvande andra kriterier for att nd
rekommendationen. | LIITU-undersdkningen ansags elever ha natt rekommendationen
nar en hel timme fysisk aktivitet hade uppmatts for varje dag under méatningen. | program-
met Skolan i rorelse ansdgs elever ha natt rekommendationen nar genomsnittet av alla
fysisk aktivitet under sju dagar 6versteg en timme.

Det ar svart att jamfora resultaten av LIITU-undersékningen med andra internationella el-
ler nationella objektiva matningar pa grund av skillnaderna i fraga om analysen av materi-
alet fran aktivitetsmatarna. Metoden och sattet att berdkna resultaten i LITU-undersok-
ningen har tidigare anvants fér barn och unga endast i den regionalt avgransade Skolan i
rorelse-undersékningen i Nadendal (Husu m.fl. 2016b). ActiGraph-mataren anvands myck-
et i internationell forskning och anvandningen av den gor resultaten jamforbara. Exempel-
vis den fysiska aktiviteten bland elever i arskurs 1-3 (6-8-aringar) i finlandska och ameri-
kanska skolor har jamforts med ActiGraph-matare (Yli-Piipari m.fl. 2016). | undersékningen
uppmattes mer rask eller anstrangande fysisk aktivitet (MVPA) bland pojkarna an bland
flickorna i materialet fran bade Finland och USA. | frdaga om latt fysisk aktivitet var skillna-
den mellan kénen inte statistiskt signifikant. | bada landerna uppmattes mer fysiskt inaktiv
tid bland flickorna an bland pojkarna. Bland de finlandska flickorna och pojkarna uppmat-
tes en storre andel av tiden som anvandes till fysisk aktivitet under skoldagen é@n bland de
amerikanska flickorna och pojkarna. (Yli-Piipari m.fl. 2016.)

Mangder av ny information om den fysiska aktiviteten bland barn under skolaldern har
samlats in de senaste aren. | Finland pagar flera undersékningar bland barn i férskoleal-
dern, sasom forskningsprojektet Taitavat tenavat (Begavade barn) vid Jyvaskyla univer-
sitet, Folkhalsans projekt DAGIS samt undersékningen Nycklarna till en god uppvaxt vid
Abo center for barn- och ungdomsforskning, som féljer barnens och familjernas vilbefin-
nande och barnens motoriska fardigheter. | den forsta internationella publikationen som
gallde fysisk aktivitet (Matarma m.fl. 2016) inom ramen fér undersékningen Nycklarna till
en god uppvaxt, utreddes mangden objektivt uppmatt fysisk aktivitet bland 5-6-aring-
ar med ett litet undersdkningsmaterial (62 pojkar, 78 flickor). En nagot stérre andel rask
motion uppmattes bland pojkarna an bland flickorna (6,5 procent respektive 5,6 procent).
| frdaga om latt eller anstrangande fysisk aktivitet visade resultaten inga skillnader mellan
flickor och pojkar.

I sin avhandling studerade Soini (2015) den fysiska aktiviteten hos trearingar med hjalp av
ActiGraph-aktivitetsmatare och observationsmetoden OSRAC-P. Bland barn under skolal-
dern dr det svart att mata den fysiska aktiviteten pa grund av dess spontanitet och of6r-
utsdgbarhet (bl.a. Cliff m.fl. 2009; Oliver m.fl. 2007; Pate m.fl. 2010; Trost 2007), och for att
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fa tillforlitliga resultat rekommenderas att flera olika subjektiva och objektiva matmetoder
anvands parallellt. | Soinis undersékning deltog 48 pojkar och 48 flickor under hésten 2010
(augusti—oktober) samt 50 pojkar och 44 flickor under vintern 2011 (januari-februari).

Enligt Soini (2015) var barnens fysiska aktivitet under dagen pa daghem till stérsta delen
mycket latt och endast cirka tva procent av observationerna omfattade lek som var minst
rimligt anstrangande (Soini m.fl. 2014b). Redan bland tredringarna syntes skillnader mel-
lan kdnen i och med att pojkarna var mer fysiskt aktiva an flickorna. Pojkarnas fysiska akti-
vitet var mer anstrangande an flickornas och skillnaderna mellan kénen framhéavdes i syn-
nerhet pa vintern (Soini m.fl. 2014a) samt under dagen pa daghem (Soini m.fl. 2014c). Hos
endast ett fatal av tredringarna uppmattes rask fysisk aktivitet i tva timmar dagligen, vilket
var malet enligt Motionsrekommendationer for forskoleverksamheten 2005. | synnerhet
bland sma barn ar det svart att jamféra hur manga som natt rekommendationerna i olika
undersdkningar, eftersom olika kriterier och gransvarden har anvants for aktivitetsmatarna
(Soini 2015).

Fysisk aktivitet bland flickor och pojkar i enkaterna

Enkaten Halsa i skolan, som genomfors av Institutet for halsa och valfard (THL), produce-
rar uppfoljningsinformation pa riksnivd om barns och ungas vélbefinnande. Som indikator
pa fysisk aktivitet har sedan 1996 anvants fragan "Hur manga timmar i veckan brukar du i
vanliga fall trdna pa din fritid sa att du blir andfadd och svettig?”. Svarsalternativen ar: inte
alls, ca 30 minuter, ca 1 timme, ca 2-3 timmar, ca 4-6 timmar och ca 7 timmar eller mera.
Till rapporteringen om enkaten Halsa i skolan har som indikator valts andelen unga som
ar fysiskt aktiva pa fritiden sa att de blir andfadda eller svettiga i hgst en timme i veckan.
Det kan betraktas som andelen deltagare som ar fysiskt inaktiva. Jdmférbara data har sam-
lats in om elever i arskurs 8-9 sedan 1996, om gymnasister sedan 1999 och om studerande
vid yrkesldroanstalter sedan 2008. Lagstadieelever i arskurs 4-5 och deras vardnadshavare
har deltagit sedan 2017. Alla resultat av enkdten Halsa i skolan rapporteras enligt kon.

Enligt enkdten Halsa i skolan fran 2017 (Institutet for halsa och valfard THL 2017) trénar

24 procent av pojkarna och 23 procent av flickorna i arskurs 8-9 pa fritiden sa att de blir
andfadda eller svettiga i hogst en timme i veckan (figur 5). Bland gymnasisterna ar ande-
len pojkar 22 procent och andelen flickor 23 procent, och bland studerande vid yrkelaro-
anstalterna ar andelen pojkar 37 procent och andelen flickor 41 procent. Den har andelen
fysiskt inaktiva barn och unga minskade i alla aldersgrupper under perioden 2010-2015,
det vill sdga andelen inaktiva pojkar och flickor minskade. | den senaste enkaten fran 2017
okande emellertid andelen fysiskt inaktiva nagot i alla grupper utom gymnasisterna. Skill-
naderna mellan konen i fraga om andelen fysiskt inaktiva har utjamnats under 2010-talet
och ar obetydliga i varje dldersgrupp.
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Figur 5. Andel fysiskt inaktiva: Andelen pojkar och flickor som uppger sig trana pa fritiden sa att
de blir andfddda eller svettiga i hogst en timme i veckan. Icke-standardiserade procentandelar av
elever i grundskolans arskurser 8 och 9 samt forsta och andra arets studerande vid gymnasierna och
yrkesldroanstalterna 2010/2011-2017. (Institutet for hélsa och valfard THL 2017.)

Ar 2017 lades en andra fréga om fysisk aktivitet till enkéten Halsa i skolan: "Tank pa hur du
rort pa dig under de senaste sju dagarna. Under hur manga dagar har du rort dig dtmins-
tone i en timme per dag?” och svarsalternativen var 0, 1, 2, 3, 4, 5, 6 eller 7 dagar. Fraga ger
andelen barn och unga som &r fysiskt aktiva i enlighet med rekommendationen, det vill
sdga i minst en timme dagligen. Samma typ av formulering har anvants ocksa i WHO-Skol-
elevstudien och LIITU-undersékningarna. Fragan ar anda inte exakt lika formulerad i alla
enkater, vilket kan forklara skillnaderna mellan de olika undersékningarna.

Enligt enkdten Halsa i skolan dr 50 procent av pojkarna och 40 procent av flickorna i ars-
kurs 4-5 (n=94 766) fysiskt aktiva i minst en timme dagligen i enlighet med motionsre-
kommendationen (tabell 1). Bland eleverna i arskurs 8-9 (n=72 115) nadde 23 procent av
pojkarna och 16 procent av flickorna rekommendationen, bland gymnasisterna (n=34 674)
16 procent av pojkarna och 11 procent av flickorna samt bland studerande vid yrkeshog-
skolor (n=30 568) 14 procent av pojkarna och 11 procent av flickorna.

Enligt enkdterna i LIITU-undersdkningen (Kokko m.fl. 2016) (n=7 340) ar 36 procent av
pojkarna och 27 procent av flickorna (9-15 ar) fysiskt aktiva i enlighet med rekommenda-
tionen, det vill saga i minst en timme dagligen. Liknande resultat gav WHO-Skolelevstu-
dien 2014, enligt vilken 33 procent av pojkarna och 23 procent av flickorna ar fysiskt aktiva
i enlighet med rekommendationen fér 11-15-aringar (Tuloskortti 2016, 11). Fler pojkar an
flickor nar motionsrekommendationen (Kokko m.fl. 2016, 11).
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Tabell 1. Andelen pojkar och flickor som ndr motionsrekommendationen (%) enligt enkaterna.

Pojkar(%)  Flickor (%)

IEnkaten Halsa i skolan 2017
dk 4-5 50 40
ak 8-9 23 16
gymnasister 16 n
yrkesskolelever 14 1
LIITU 2016
9-15 &r ‘ 36 ‘ 27
WHO -Skolelevstudie 2014
11-15 &r ‘ 33 ‘ 23

Utovandet av idrott och motion pa egen hand har kartlagts i enkaten Halsa i skolan sedan
2015 med en flervalsfraga: "Hur ofta gor du nagot av det féljande utanfor studiedagen?

1) Jag idrottar eller motionerar pa egen hand”. Svarsalternativ: 1) nastan varje dag, 2) varje
vecka 3) varje méanad, 4) mer sdllan och 5) aldrig. Skillnaderna mellan kdnen i svaren &r sta-
tistiskt signifikanta men inte avsevarda (figur 6). | alla dldersgrupper uppgav en nagot stor-
re andel av pojkarna dn av flickorna att de idrottar och motionerar pa egen hand nastan
varje dag. Pa motsvarande satt uppgav en nagot storre andel av flickorna @n av pojkarna
att de idrottar och motionerar pa egen hand varje vecka. Bland ungdomarna som idrottar
och motionerar pa egen hand nastan mer sallan an varje vecka var skillnaderna mellan ké-
nen obetydlig. (Institutet for hélsa och valfard THL 2017.)

0 20 40 60 80 100 %
Pojkar i grundskolan .- 2 24
Flickor i grundskolan 23
Pojkar pa gymnasiet I s G 20
Flickor pa gymnasiet EL O 22
Pojkar vid yrkeslaroanstalt IEEEC NS 34
Flickor vid yrkeslaroanstalt 34

m Nastan varje dag m Varje vecka Mer sallan an varje vecka

Figur 6. ldrott eller motion pé egen hand enligt enkaten Halsa i skolan (Institutet for halsa och
valfard THL 2017).

| undersdkningen om barns och ungdomars fritid kartlaggs 7-29-aringars fritid, sarskilt
férhallandet till media, hobbyer och motion. Undersdkningen ar en fortsattning pa pu-
blikationsserien som gick under namnet Undersokning om ungdomars fritid, vars namn
uppdaterades i samband med att malgruppens nedre aldersgrédns sanktes. | framtiden ar
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avsikten att inkludera ocksa barn i férskolealdern, eftersom forskarna som leder projektet
anser att den empiriska kunskapen hos barn under skolaldern i Finland har hamnat i en
skuggzon (Merikivi m.fl. 2016, 5). | undersékningen utreds hur regelbundet barn och ung-
domar motionerar eller idrottar, vilka grenar de sysslar med, hur och var de motionerar el-
ler idrottar samt varfér de inte sysslar med motion eller idrott. Undersékningen om barns
och ungdomars fritid genomfors i form av intervjuer, delvis per telefon. | intervjun ingar en
separat fraga om kon och svarsalternativen ar flicka/kvinna, pojke/man, annat eller vill inte
svara. (Merikivi m.fl. 2016, 15). Alla resultat i undersdkningen om barns och ungdomars fri-
tid har inte rapporterats enligt kon.

Enligt undersékningen om barns och ungdomars fritid (n=1 205) sysslar 93 procent av
flickorna och 90 procent av pojkarna med ndgon typ av motion eller idrott pa fritiden.
Endast tre procent av flickorna och sex procent av pojkarna sysslar inte med eller vill Inte
syssla med motion eller idrott. Enligt rapporten har utévandet av motion eller idrott 6kat
klart mellan 2012 och 2015, men forskarna konstaterar att resultaten angdende motion
och idrott som fas med hjalp av enkatundersdkningen har visat sig vara begransade samt
att 6kningen av antalet barn och ungdomar som sysslar med motion och idrott inte n6d-
vandigtvis beskriver en verklig 6kning av den fysiska aktiviteten, utan att fler sysselsatt-
ningar an tidigare rdknas som motion och idrott. (Merikivi m.fl. 2016, 77-78.)

Nagra signifikanta skillnader mellan kdnen i dldersgruppen 7-29 ar finns inte i frdga om
mangden motion och idrott per vecka som gor barnen och ungdomarna andfadda eller
svettiga. Bland flickorna uppger sig 25 procent trana sa att de blir andfadda eller svettiga
dagligen i minst en halv timme. Motsvarande siffra bland pojkarna ar 28 procent. Bland
flickorna uppger sig sju procent och bland pojkarna nio procent tréna sa att de blir and-
fadda eller svettiga mer sdllan an 1-2 ganger i veckan. (Merikivi m.fl. 2016, 79.)

Enligt undersékningen om barns och ungdomars fritid (2016) ar [6pning/joggning och
cykling de tva vanligaste motionsformerna bland flickor och pojkar i dldern 7-29 ar. Bland
flickorna kom friluftsliv/promenad och gym pa tredje och fjarde plats, bland pojkarna for
sin del fotboll och gym. Den tydligaste skillnaden mellan kénen &r fotbollens popularitet:
20 procent av pojkarna och sju procent av flickorna uppgav att de ibland spelar fotboll.
En annan tydligt konsrollsbunden idrottsgren ar enligt rapporten innebandy: 14 procent
av pojkarna uppgav att de ibland spelar innebandy, medan endast ett fatal av flickorna
namnde grenen. Aldern spelar en viktig roll i hur populira olika grenar &r bland bade poj-
kar och flickor. Cykling, friluftsliv och promenad verkar vara populdra motionsformer un-
der hela barndomen och ungdomen (Merikivi m.fl. 2016, 90-93).

Enligt undersékningen om barns och ungdomars fritid har det skett férandringar i bar-

nens och de ungas motionsvanor mellan enkaterna 2012 och 2015. Enligt forskarna beror
det pa att traditionella motionsformer haller pa att férlora sin stallning och nya grenar
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dyker upp i deras stalle, sdsom att dansa, hoppa pa trampolin samt dka skateboard och
sparkcykel. Samtidigt upprepas att det ar svart att dra langtgaende slutsatser av resulta-
ten, eftersom det ocksa kan handla om att begreppet motion och idrott har utvidgats.
(Merikivi m.fl. 2016, 7.)

| LIITU-undersokningen fran 2016 stélldes en frdga om vilka idrottsanldggningar barn och
unga anvander. Klassificeringen av dessa grundade sig pa den riksomfattande databasen
over idrottsanlaggningar LIPAS. Enligt enkétsvaren motionerar bade flickor (75 procent)
och pojkar (67 procent) allra mest pa lederna fér gang-, cykel- och mopedtrafik (figur 7)
(Suomi m.fl. 2016). Pojkarna anvander motionssalar, utomhusplaner och skolornas gardar
mer an flickorna, som foredrar att motionera i naturen.
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Figur 7. Platser dar flickor och pojkar motionerar utanfor skoltid pa fritiden cirka en gang i veckan
eller oftare enligt LIITU-undersokningen (Suomi m.fl. 2016).

Ar 2016 sammanstilldes ett styrkort om motion och idrott bland barn och unga och fram-
jandet av den (Tammelin m.fl. 2016; Tuloskortti 2016). Styrkortet sammanstdlldes som en
del av ett internationellt projekt, dar totalt 38 lander samlade in motsvarande information
om motion och idrott bland barn och unga i sitt land. Man granskade motion och idrott
bland barn och unga som helhet genom féljande tio delomraden: fysisk aktivitet som hel-
het, sittande och stillastaende, smabarnspedagogiken, skolan, aktiva farder, motion och lek
pa eget initiativ, familj och kamrater, organiserad motion och idrott, beslut pa kommunal
niva, den byggda miljon samt atgarder pa riksniva. Granskning av resultaten indelade enligt
kon var en grundprincip for Finlands styrkort. Alliansen Active Healthy Kids Global Alliance,
som hade startat det internationella styrkortsprojektet, gav inga anvisningar till de delta-
gande landerna om att resultaten skulle granskas enligt kon, men nastan alla deltagarlander
hade beaktat kdnsperspektivet i sina styrkort. Enligt resultaten &r det ett globalt fenomen
att pojkar ar mer fysiskt aktiva an flickor. Det syns bland annat i resultaten for fysisk aktivitet
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som helhet, organiserad motion och idrott, aktiva farder samt motion pa eget initiativ. (Tu-
loskortti 2016.)(Report Card 2016.)

Flickors och pojkars fysiska funktionsformaga

Som en del av uppfdljningarna av programmet Skolan i rérelse gjordes under perioden
2013-2015 Movel-matningar av barns och ungas fysiska funktionsférmaga i nio skolor. Cir-
ka 1 500 elever deltog i matningarna. Matningarna bestod av fyra delar med likadana mat-
ningar for flickor och pojkar: 20 meters skyttelldpning for matning av uthallighet, héjning
av 6verkroppen, 5-steg utan ansats och rérlighetsmétningar. (Sadkslahti m.fl. 2015.) For tva
av delmatningarna (armpress och kast-och-lyra-kombination) var anvisningarna olika for
flickor och pojkar. Enligt de tidigare resultaten visade undersdkningsmaterialet att de fysi-
kaliska egenskaperna i genomsnitt var battre hos de aldre eleverna an hos de yngre, samt
béattre bland pojkarna @n bland flickorna (Malina m.fl. 2004). Ett undantag utgjorde rorlig-
heten, dar flickornas resultat var battre an pojkarnas.

Det omfattande undersdkningsmaterialet anvandes for forskning, men ocksa som stéd nar
uppfdljningssystemet for fysisk funktionsférmdga (Move!) togs i bruk. Uppfoljningssyste-
met for fysisk funktionsformaga togs i bruk i hela landet hosten 2016 och fran och med 2018
deltar alla elever i drskurserna 5 och 8 i grundskolan. Move! producerar bland annat informa-
tion om elevernas fysiska funktionsformaga som kan anvandas i de omfattande halsounder-
sokningarna som gors i arskurserna 5 och 8. Uppfoljningen inkluderar bland annat matning-
ar av den fysiska funktionsférmagan som gors i skolorna, individuell respons som ges av
lararen och halsovardaren samt datainsamlingssystemet Harava dar hela det riksomfattande
materialet samlas. Referensvarden beraknades ur materialet fran uppfdljningsundersok-
ningen Oppilaiden liikunta ja hyvinvointi for Movel-systemets responssektion. Separata refe-
rensvarden har berdknats for flickor och pojkar samt fér de olika aldersgrupperna..

3.2 Fysisk aktivitet under skoldagen

Skolan ar en viktig faktor som styr barns och ungdomars fysiska aktivitet. Undersékningen
i programmet Skolan i rérelse granskar elevernas fysiska aktivitet separat under skolda-
gen och under hela dagen (Tammelin m.fl. 2015). | genomsnitt en tredjedel (34 procent)
av dagens raska fysiska aktivitet sker under skoldagen. Bland fysiskt inaktiva elever sker
nastan halften under skoldagen (42 procent). Av det dagliga stillasittandet sker 47 procent
i skolan.

Pojkar ar klart mer fysiskt aktiva under skoldagen an flickorna. Pojkar i drskurs 1-3 dr mest
fysiskt aktiva under skoldagen (figur 8). Minst fysiskt aktiva ar flickorna i arskurs 7-9. Skill-
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naden mellan kdnen &r storst i drskurs 4-6, da pojkarna ar fysiskt aktiva i genomsnitt 1,3
minuter i timmen mer an flickorna. (Tammelin m.fl. 2015.)
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Figur 8. Mangden rask fysisk aktivitet hos flickor och pojkar under skoldagen (min/timme)
(Tammelin m.fl. 2015).

Flickorna i alla aldersgrupper tillbringade mer stillasittande tid under skoldagen an
pojkarna (figur 9) (Tammelin m.fl. 2015). | arskurs 1-3 &r skillnaden mellan konen tva
minuter i timmen och i drskurs 4-9 fyra minuter i timmen.
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Figur 9. Mangden stillasittande tid hos flickor och pojkar under skoldagen (min/timme) (Tammelin
m.fl. 2015).

Yli-Piipari m.fl. (2016) har jamfort den fysiska aktiviteten hos finlandska och amerikanska
barn i drskurs 1-3 (6-8-aringar) under skoldagar med gymnastiklektioner och andra skol-
dagar. | bada landerna uppmattes mer fysiskt inaktiv tid bland flickorna @n bland pojkar-
na, och skillnaderna mellan kénen var desamma under skoldagar med gymnastiklektioner
och andra skoldagar. | bdda landerna uppmattes mer rask och anstrangande fysisk aktivi-
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tet bland bade flickor och pojkar under skoldagar med gymnastiklektioner jamfért med
skoldagar utan gymnastiklektioner. (Yli-Piipari m.fl. 2016.)

Fysisk aktivitet under raster

Barn och unga tillbringar flera timmar varje vecka pa rast, sa fysisk aktivitet under raster-
na kan utgora en avsevdrd del av skolelevernas totala fysiska aktivitet. Deltagandet i fysisk
aktivitet under rasterna hanfér sig till de sociala faktorer som flickor och pojkar upplever i
skolan, sasom kamratférhallanden och kanslan av samhorighet samt stimningen i skolan
(Haapala m.fl. 2014).

| LIITU-undersokningen utreds den fysiska aktiviteten under rasterna med tre frdgor (Raja-
la m.fl. 2016). Svar pa var eleverna tillbringar rasterna far man genom att fraga om elever-
na tillbringar rasterna inomhus eller ute. Den fysiska aktiviteten under rasterna utreds med
hjalp av tva flervalsfragor angaende vad flickorna och pojkarna vanligtvis gor i skolan pa
rasterna. Resultaten har rapporterats enligt arskursniva och kon.

Skillnaden mellan pojkarna och flickorna var obetydlig i frdga om var de tillbringar raster-
na. Nastan alla flickor och pojkar pa lagstadiet tillbringar rasterna ute. Av eleverna i arskurs
7 tillbringade 55 procent av pojkarna och 45 procent av flickorna sina raster ute. Av elev-
erna i arskurs 9 tillbringade 46 procent av pojkarna och 41 procent av flickorna sina raster
ute. (Rajala m.fl. 2016, 46.)

Sittandet under rasterna granskades separat for ute- och innerasterna. Under uteraster-

na satt hogstadieeleverna betydligt mer dn lagstadieeleverna. Skillnaden mellan pojkarna
och flickorna var obetydlig. Under innerasterna var sittandet betydligt vanligare &n under

uterasterna. En nagot storre andel av pojkarna satt under alla eller de flesta rasterna. (Raja-
lam.fl.2016,47.)

Den totala mdngden fysisk aktivitet under rasterna kan beskrivas med ett index som be-
skriver mangden fysisk aktivitet under raster (se Rajala m.fl. 2014). Indexet inkluderar ga-
ende, fysiskt aktiva spel och lekar, bollspel, att delta i handledd motion under raster samt
att leda fysiska aktiviteter under raster. Ju hogre indexet som beskriver mangden fysisk
aktivitet &r, desto mer och raskare ar elevernas fysiska aktivitet under rasterna (variations-
bredd 0-63). Trovdrdigheten hos indexet som beskriver den totala mangden fysisk aktivi-
tet under rasterna har tidigare analyserats i relation till mangden fysisk aktivitet under ras-
terna som uppmatts med aktivitetsmatare, dd matarna har konstaterats ge samma resul-
tat. (Rajala m.fl. 2014.) Enligt indexet som beskriver mangden fysisk aktivitet under raster
fanns en tydlig skillnad mellan lagstadieelever och hogstadieelever samt mellan konen i
fraga om mangden fysisk aktivitet (figur 10). Pojkarna var mer aktiva an flickorna pa alla
arskursnivaer.
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Figur 10. Index som beskriver mangden fysisk aktivitet under raster hos flickor och pojkar i
arskurserna 5, 7 och 9 (variationshredd 0-63, n=5446) (Rajala m.fl. 2016).

Subjektiv social status och fysisk aktivitet

En ung persons subjektiva sociala status har tva dimensioner: den ungas uppfattning om
sin egen plats i skolgemenskapens sociala rangordning och den ungas uppfattning om sin
familjs socioekonomiska status (Goodman m.fl. 2001). Det finns knappt ndgon forskning
om sambandet mellan den subjektiva sociala statusen och fysisk aktivitet.

Den subjektiva sociala statusen kan matas med hjélp av en trappstegsmodell med tio
trappsteg (Goodman m.fl. 2001). | trappstegsmodellen beskriver de hégsta trappstegen en
social status som upplevs som hég och de lagsta trappstegen en status som upplevs som
lag. De finldndska hogstadieeleverna placerade oftast sig sjalva pa trappstegen 7-8 pa en
skolgemenskapstrappa som beskriver social status (tabell 2). Flera pojkar an flickor pla-
cerade sig sjdlva pa de hogsta trappstegen pa trappan som beskriver skolgemenskapen.
(Rajala m.fl. 2014.)
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Tabell 2. Pojkars och flickors subjektiva sociala status i skolan (Rajala m.fl. 2014).

Subjektiv social status i skolan Flickor
(n=869)
Medelvérde (standardavvikelse 7,002,1) 6,2(2,1)
Under 5 (%) 1,2 20,7
5-6 (%) 20,4 291
7-8 (%) 472 39,4
9-10 (%) 21,1 10,8

Medelvérdet for indexet som mater den totala mangden fysisk aktivitet under rasterna var
hogre bland pojkarna an bland flickorna (8,7 vs. 6,5), det vill sdga enligt indexet var poj-
karna mer fysiskt aktiva under rasterna an flickorna. (Rajala m.fl. 2014.) Bdde pojkarnas och
flickornas uppfattning om sin subjektiva sociala status stod i samband med den fysiska ak-
tiviteten pa rasterna. De unga som upplevde att de horde hemma pa de hdgsta trappste-
gen i skolans hierarki var mer fysiskt aktiva under rasterna an de som placerade sig sjdlva
pa de lagre trappstegen i hierarkin (figur 11). Pojkarna var mer aktiva an flickorna pa alla
nivaer av social status. (Rajala m.fl. 2014.)

Index som beskriver mangden fysisk aktivitet under raster
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Figur 11. Pojkars och flickors subjektiva sociala status i skolan och fysiska aktivitet under rasterna
enligt medelvardena i indexet som beskriver fysisk aktivitet under raster (Rajala et al. 2014).

| undersékningen utreddes for flickornas del om de betydelser som de unga forknippade
med lokalerna skilde sig fran varandra i proportion till de ungas uppfattning om sin sub-
jektiva status i skolgemenskapen. De flickor som uppfattade sin subjektiva sociala status
som hog forknippade fler positiva betydelser med skolans lokaler @n de flickor som upp-
fattade sin subjektiva sociala status som lagre. De upplevde ocksa sin miljo for fysisk aktivi-
tet och sin sociala rorelsefrinet som storre. Skillnaderna hade anknytning till interaktionen
mellan ungdomarna. (Rajala m.fl. 2015.) Ovan ndmnda omstandigheter kan forklara varfor
de flickor som uppfattade sin status i skolgemenskapen som hog rérde sig mer i skolans
lokaler under skoldagen an de flickor som uppfattande sin sociala status som lagre.
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Aktiva skolresor

Aktiva skolresor har utretts som en del av uppfoljningen av programmet Skolan i rérelse
2012-2015 (Kallio m.fl. 2016a). | undersdkningen deltog elever i arskurs 4-9. Antalet delta-
gare var totalt 5 107, av vilka 51 procent var flickor och 49 procent var pojkar. Data sam-
lades in under lektionerna i form av en webbenkat, dar deltagarna tillfragades om skolre-
sans langd samt hur de fardades sin skolvdg pa varen och hésten samt pa vintern.

| Finland fardas storsta delen av bade flickorna (93 procent) och pojkarna (92 procent) med
en skolvdg som ar kortare an fem kilometer till skolan pa egen hand pa varen och hosten
(figur 12). Under vintern dr motsvarande siffror bland flickorna 75 procent och bland poj-
karna 79 procent. Bland elever av bada konen blir det pa samma satt vanligare att fardas
med motorfordon nar skolresan ar langre. Flickorna ar nagot mer aktiva an pojkarna pa
varen och hosten nar skolresorna ar korta, medan pojkarna ar mer aktiva an flickorna pa
vintern ndr resorna ar 3-5 km langa. De storsta skillnaderna mellan kénen ligger i valet av
aktivt fardsatt. Det ar vanligare att flickor promenerar till skolan, medan pojkar gdrna aker
cykel. Speciellt vintertid cyklar fler pojkar an flickor till skolan. (Kallio m.fl. 2016a.)
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Figur 12. Andelen elever som fardas till skolan med motorfordon (%) indelade enligt skolresans langd.
Andelar separat for flickor och pojkar pa varen (grona nyanser) och pa hasten (blaa nyanser).(Kallio et
al. 2016a.)

| den senaste LIITU-undersékningen har anvants samma fragor for att utreda skolresan
som i undersékningen Skolan i rérelse, och resultaten ar likartade. Aktiva skolresor ar lika
vanliga bland pojkar och flickor, men det finns skillnader mellan kdnen i fraga om fardsatt:
pojkarna cyklar till skolan oftare an flickorna och flickorna promenerar till skolan oftare an
pojkarna. Skillnaden &r storst pa vintern, nar pojkarna som cyklar ar tre ganger fler an flick-
orna (pojkar 18 procent, flickor 6 procent). (Kallio m.fl. 2016b, 50.)
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VINTERTID AR POJKARNA SOM CYKLAR TILL
SKOLAN TRE GANGER FLER AN FLICKORNA.

| enkdten Halsa i skolan har man sedan 2015 fragat deltagarna om skolresan med fragan:
"Hur lange gar eller cyklar du vanligtvis under skolvdgen? Rékna in ocksa strackan till
busshallplatsen och fran busshallplatsen till skolan och hem! Fragan ger information om
andelen studerande som fardas med moped eller bil och deras uppskattning av méngden
tid de anvander till aktiva skolresor. | enkaten utreds inte resans langd eller sattet att fardas
aktivt. Skillnaderna mellan kdnen &r uppenbara nar man fardas med motorfordon: fler poj-
kar an flickor fardas till skolan med motorfordon (figur 13). Att fardas med motorfordon ar
vanligast bland bade flickor och pojkar vid yrkeslaroanstalter, dér 33 procent av pojkarna
och 23 procent av flickorna fardas hela vigen mer moped eller bil.
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Figur 13. Andelen flickor och pojkar i grundskolor, gymnasier och yrkesldroanstalter som fardas
skolvigen med motorfordon (Institutet for halsa och valfard THL 2015).

Fysisk aktivitet och larande

Den férsamrade fysiska konditionen och otillrackliga fysiska aktiviteten hos barn och unga
har vackt oro 6ver vilka konsekvenser ett stillasittande levnadssatt och forsamrad fysisk
kondition har - inte enbart pa barns och ungas hélsa, utan ocksa pa deras larande och
skolframgang. Den storre mangden fysisk aktivitet och den goda uthalligheten har i tidi-
gare undersokningar forknippats med battre kognitiv funktion och laranderesultat.

| en undersokning av fysisk aktivitet, hjarnan och larandet (Liikunta, aivot ja oppiminen)
utreddes hur den fysiska funktionsférmagans olika delomraden, sasom uthallighet, styrka,
snabbhet, rorlighet och motoriska fardigheter, anknyter till skolframgangen. | undersok-
ningen deltog 605 elever i arskurs 4-7 (medelalder 13,0 ar, flickor 49 procent) véren 2013.
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Undersdkningen visade pa ett positivt samband mellan skolframgang och egenskaper
sasom god uthallighet, styrka och snabbhet i nedre extremiteterna, styrka i dverkroppen
samt kroppens rorlighet. Sambanden var till storsta delen desamma for flickor och pojkar.
(Syvaoja m.fl. 2015.)

Undersdkningar av fysisk aktivitet och larande visar ofta att sambanden ar mycket likarta-
de hos flickor och pojkar. | undersékningar beslutar man ofta att rapportera sambanden

i samma modell medan kénet kontrolleras. Effekten av sambandet mellan fysisk aktivitet
och larande ar som forvantat liten, och for att kunna pavisa den kravs ett omfattande ma-
terial. Genom att gora analysen gemensam for flickor och pojkar uppnar man ett battre
statistiskt varde jamfort med om materialet analyseras separat for flickor och pojkar. Om
sambanden ér likartade for flickor och pojkar ar det motiverat att géra en gemensam ana-
lys. D& maste nivaskillnaden mellan kdnen kontrolleras i medelvardet (responsen). Sam-
banden kan ocksa presenteras separat for flickor och pojkar, men samspelet mellan fysisk
aktivitet och kon testas mer sallan. Forst en granskning av samspelen skulle visa om sam-
banden &r olika for flickor och pojkar.

Skolans personal

Enligt personalenkaten (n=3 687) i samband med programmet Skolan i rérelse 2017 finns
inga markbara skillnader mellan hur kvinnor och man forhaller sig till atgarderna for mo-
tionsinriktning av skoldagen. Storsta delen av alla kvinnor och man som arbetar i skolan
forhaller sig positivt till dtgarderna i programmet Skolan i rorelse.

| personalenkaten syntes skillnaden mellan kénen i fragorna som gallde ldrarnas egna
atgarder for att framja den fysiska aktiviteten under skoldagen (n=3 062). En klart storre
andel av kvinnorna anvander funktionella undervisningsmetoder under de flesta eller alla
lektionerna, som ger eleverna avbrott i de langa perioderna av stillasittande.

3.3 Vuxna

Den fysiska aktiviteten pa fritiden hos vuxna finlandare har foljts upp regelbundet med
olika enkater. Informationen som samlas in med enkater och andra sjalvvarderingsmeto-
der anses i ljuset av den information vi har idag inte beskriva befolkningens fysiska aktivi-
tet som helhet i tillrdcklig omfattning. Undersdkningar som ar baserade pa internationella
objektiva matningar har visat att data som grundar sig pa egen anmalan a ena sidan ofta
Overskattar aktivitetens mangd och effekt (bl.a. Hagstormer m.fl. 2010; van Poppel m.fl.
2010) och & andra sidan underskattar méngden stillasittande (mm. Clark m.fl. 2009; Healy
m.fl. 2011). Med hjalp av sjélvvarderingsmetoder dr det ytterst svart att utreda sporadisk,
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kortvarig fysisk aktivitet, som utdvas i samband med andra aktiviteter, eller far informa-
tion om korta pauser i stillasittandet, som kan vara viktiga for forebyggandet av oldagenhe-
ter for halsan pa grund av fysisk inaktivitet (t.ex. de Duvivier m.fl. 2013; Thosar m.fl. 2015).
For att matningarna av fysisk aktivitet och inaktivitet ska vara tillforlitliga kravs att man
parallellt med sjalvutvarderingen anvander objektiva matmetoder, sdésom anvandning av
aktivitetsmatare (Hallal m.fl. 2012; Husu m.fl. 2014; Thorp m.fl. 2011). Enligt den nuvarande
rekommendationen borde data fran aktivitetsmatare samlas in i obehandlad form utan pa
forhand definierade, svartolkade enheter (t.ex. counts/min) (Bassett m.fl. 2012; Intille 2012;
Matthews m.fl. 2012). Anvandning av verkliga accelerationsdata skulle mojliggora tillforlit-
lig jamforelse av olika tillverkares matare och olika typer av aktivitet mellan undersékning-
arna (Husu m.fl. 2014).

Den oberoende betydelsen av fysisk inaktivitet eller stillasittande fér befolkningens halsa
har identifierats forst under de senaste dren. De senaste undersékningsresultaten har visat
att fysisk inaktivitet, som ofta beskrivs som den tid som anvands till att sitta, ar en obero-
ende riskfaktor for hdlsan hos vuxna oavsett mangden rask och anstrdngande fysisk akti-
vitet (bl.a. Katzmarzyk m.fl. 2009; Koster m.fl. 2012; Patel m.fl. 2010; Thorp m.fl. 2011). An
finns det inte lika omfattande information om fysisk inaktivitet hos vuxna finlandare som
om fysisk aktivitet (Husu m.fl. 2014).

Fysisk aktivitet bland kvinnor och man matt med aktivitetsmatare

| Finland undersoktes den fysiska aktiviteten hos vuxna personer med aktivitetsmatare

for forsta gangen som en del av Institutet for hélsa och valfards undersékning Halsa 2011
(Husu m.fl. 2014; Husu m.fl. 2016c¢). Undersékningens malgrupp var vuxna personer i al-
dern 18-85 ar, det vill saga bade personer i arbetsfor alder och pensionarer ingick i grup-
pen. | undersdkningen anvandes accelerometern Hookie AM 20 och i analysen inklude-
rades de deltagare som hade anvéants aktivitetsmataren ratt i minst fyra dagar i minst tio
timmar om dagen (n=1 587). Aktivitetsmdtaren samlar in data direkt (100 prov/s) av all
fysisk aktivitet som verklig acceleration med trevagsmatningar. Med hjalp av analysalgorit-
mer for accelerationsdata identifieras fysisk aktivitet av olika intensitet och inaktivitet samt
deras varaktighet. Utifrdn den insamlade informationen delades den fysiska aktiviteten

in i tre klasser: latt, rask och anstrangande fysisk aktivitet. Identifieringen av steg skedde
genom berdkning av en impuls fran accelerationen. For att en impuls som klassificeras
som ett steg skulle uppsta kravdes en hastighet pa cirka 3 km/h. Om en luftfard noterades
i accelerationssignalen mellan pa varandra foljande steg, klassificerades steget som ett
springsteg. Som fysisk inaktivitet klassificerades tid som tillbringats sittande, liggande och
stdende under den vakna tiden.

| undersékningen Halsa 2011 var deltagarnas medelalder 52 ar och 57 procent av dem var
kvinnor. Enligt de objektiva matningarna (Husu m.fl. 2014; Husu m.fl. 2016c¢) tillbringar ba-
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de kvinnor och man storsta delen av sin vakna tid sittande, liggande eller stdende. Storsta
delen av den fysiska aktiviteten ar latt och nar inte nivan for halsofraimjande fysisk aktivitet
enligt de nuvarande rekommendationerna. Ménnen utévade med rask eller anstrangan-
de fysisk aktivitet i alla dldersgrupper. Det fanns inga betydande skillnader mellan kénen

i fraga om mangden latt fysisk aktivitet. | alla aldersgrupper fanns bade mycket aktiva och
mycket inaktiva kvinnor och méan. For yngre personer uppmattes mer rask eller anstrang-
ande fysisk aktivitet an for dldre personer, men den individuella variationen var stor, i syn-
nerhet bland man under 30 ar.

Aren 2009-2011 mittes unga vuxnas fysiska aktivitet med aktivitetsmatare i undersok-
ningen ESTER (Ennenaikainen syntyma, raskaus ja lapsen terveys aikuisidssa). | matningar-
na deltog 224 méan och 314 kvinnor i aldern 19-26 ar. Bland kvinnorna uppmattes mer latt
fysisk aktivitet @n bland mdnnen (Kantomaa m.fl. 2016). Mdnnen utévade mer rask eller
anstrangande fysisk aktivitet. Skillnaden mellan konen i fraga om rask och anstrangande
fysisk aktivitet forsvann om man stallde som villkor att den fysiska aktiviteten skulle pdga
oavbruten i minst tio minuter. Resultatet stéder uppfattningen att man och kvinnor utovar
olika typer av fysisk aktivitet.

MAN UTOVAR MER RASK ELLER ANSTRANGANDE FYSISK AKTIVITET UNDER
DAGEN AN KVINNOR. KVINNOR UTOVAR MER LATT FYSISK AKTIVITET.

Antalet steg hos vuxna har matts i undersékningen LASERI (Lasten ja nuorten sepelvalti-
motautien riskitekijat) 2007 och 2011. Ar 2011 deltog 392 méan och 641 kvinnor i méatning-
arna. Kvinnorna tog fler steg dagligen an mannen. Kvinnorna tog 8 029 steg dagligen och
mannen 7 049 steg (medianvérde, Salin m.fl. 2015). | undersékningen Halsa 2011 tog man-
nen daremot fler steg @n kvinnorna (Husu m.fl. 2014). Undersdkningsgruppens represen-
tativitet kan inverka pa resultaten. | undersdkningen Halsa 2011 producerade bara en tred-
jedel av alla som inbjudits att delta i undersdkningen tillrackligt med aktivitetsmatardata,
vilket begransar mojligheten att generalisera resultaten. De som anvdnt mataren tillrack-
ligt var i genomsnitt hdgt utbildade och upplevde sin halsa som battre an de som anvant
mataren for litet eller inte alls. Endast 36 procent av 30—44-ariga man som inbjudits deltog
i undersdkningen, vilket kan inverka pa resultatens representativitet.

Enligt resultaten av Halsa 2011 uppmattes i genomsnitt mer stillasittande tid bland man-
nen an bland kvinnorna (8 h 40 min/dag vs. 8 h 4 min/dag). Bland kvinnorna uppmattes i
genomsnitt farre Ianga (= 30 min) perioder av stillasittande an bland mannen. Kvinnorna
stod ocksa mer an mannen. Kvinnornas avbrot sitt sittande under dagen genom att stiga
upp i genomsnitt tre ganger mer an mannen. (Husu m.fl. 2016.)
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MAN TILLBRINGAR 8 TIMMAR OCH 40 MINUTER UNDER
DAGEN SITTANDE, KVINNOR 8 TIMMAR OCH 4 MINUTER.

| undersékningen Halsa 2011 nadde en knapp fjardedel av deltagarna rekommendationen
for halsoframjande uthallighetsmotion, vilket ar betydligt farre an man rapporterat enligt
tidigare enkatundersokningar. Enligt objektiva matningar nadde fler kvinnor 4n man re-
kommendationen i aldersgrupperna 18-39 och 50-59 ar, medan fler man nadde rekom-
mendationen i dldersgrupperna 40-49 och 6ver 60 ar. (Husu m.fl. 2014.)

Mangderna rask och anstrangande fysisk aktivitet i undersdkningsgruppen i Halsa 2011
var i genomsnitt storre dn i tidigare internationella undersdkningar (t.ex. Hansen m.fl.
2012; Healy.fl. 2008; Spittaels m.fl. 2012), men det &r svart att jamfora undersdkningarna
sinsemellan eftersom den aktivitetsmatare som anvandes i den har undersdkningen inte
anvands i ndgon storre utstrackning. Dessutom varierar analysmetoderna och gransvar-
dena som anvdnds i de olika undersdkningarna. Som svagheter hos aktivitetsmatarna kan
betraktas att de inte identifierar aktivitet med de 6vre och nedre extremiteterna pa ett
tillforlitligt satt om kroppen inte ar i uppratt stallning samt att de inte ar vattentata. Darfor
registreras intensiteten for exempelvis styrketraning, yoga och simning inte exakt av ma-
tarna. De befintliga analysalgoritmerna ar ocksa inexakta vid matning av intensiteten nar
man cyklar och skidar. (Husu m.fl. 2014.)

Undersdkningen ERMA, som utreder sambanden mellan kvinnors reproduktiva halsa och
fysisk aktivitet, matte objektivt den fysiska aktiviteten hos kvinnor i dldern 48-55 ar. De
703 kvinnor som deltog i undersdokningen ombads anvdanda ActiGraph-aktivitetsmatare
under den vakna tiden under en sjudagarsperiod. Som grans for acceptabla data faststall-
des tio timmars anvdandning under minst fyra dagar. Hela 94 procent av deltagarna anvan-
da mataren alla de sju dagarna. | genomsnitt anvandes mataren 15 timmar i dygnet. Av
deltagarna i undersdkningen nddde 39 procent kravet pa 150 minuter anstrangande fysisk
aktivitet eller MVPA i veckan enligt rekommendationen. En del av variationen i mangden
fysisk aktivitet kan forklaras med backenbotten- och menopaussymptom som ska beaktas
i framjandet av fysisk aktivitet. (Laakkonen m.fl. 2017.)
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Fysisk aktivitet bland kvinnor och man i enkaterna

Halsan och levnadsvanorna hos personer i arbetsfor alder (15-64-aringar) har foljts upp
med hjélp av arliga postenkater i undersokningen om den finlandska vuxenbefolkningens
hélsobeteende och halsa (AVTK) 1978-2014. Besvarandet av postenkater har forandrats
under den har tiden: De férsta enkadterna lamnades obesvarade av 17 procent av mannen
och 14 procent av kvinnorna. Ar 2014 lamnades enkéten obesvarad av 41 procent av kvin-
norna och hela 54 procent av mannen (Helldan & Helakorpi 2015, 10). Sedan 2015 har AV-
TK-undersdkningen varit en del av undersdkningen Vuxenbefolkningens halsa, vélfard och
service (ATH), som foljer upp férandringar i valfard och halsa hos hela befolkningen och
olika befolkningsgrupper. Information om den fysiska aktiviteten hos pensionarer har fram
till 2014 samlats in i THL:s undersdkning om den pensionerade befolkningens halsobete-
ende och halsa (EVTK). EVTK-undersdkningen har genomforts som postenkat vartannat ar
sedan 1985. Aren 1985-1989 var 65-79-aringar malgrupp for undersékningen och 1993
2013 bestod malgruppen av 65-84-aringar. Sedan 2015 ingar ocksa EVTK-undersdkningen
i undersokningen Vuxenbefolkningens hélsa, valfard och service (ATH). Sedan hosten 2017
fortsatter ATH-undersdkningen under namnet FinSote.

Enligt AVTK-undersokningen har den fysiska aktiviteten pa fritiden 6kat sedan slutet av
1970-talet bland bade man och kvinnor, medan aktiv pendling har minskat. Den fysiska
aktiviteten pa fritiden har 6kat pa alla utbildningsnivaer, men man pa den hogsta utbild-
ningsnivan motionerar ndgot mer pa fritiden an man pa de lagre utbildningsnivderna.
Bland kvinnor &r skillnaderna mellan olika utbildningsnivaer i fraga om fysisk aktivitet pa
fritiden fortfarande sma. (Helldan & Helakorpi 2015.)

Ar2014 uppgav 54 procent av mannen och 60 procent av kvinnorna att de motionerar

pa fritiden minst tre gdnger i veckan. Den har typen av motion pa fritiden rapporterades
minst av 35-44-aringarna: 48 procent av mannen och 55 procent av kvinnorna. Hela 70
procent av mdnnen och 76 procent av kvinnorna uppgav sig motionera pa fritiden at-
minstone en halv timme i taget minst tva ganger i veckan. 31 procent av mannen och

36 procent av kvinnorna uppgav att de motionerar minst fyra ganger i veckan. Andelen
personer som motionerar pa fritiden minst fyra gdnger i veckan har stannat pa ungefar
samma niva sedan mitten av 1990-talet, da trenden bérjade foljas upp i den har undersok-
ningen. (Helldan & Helakorpi 2015, 19-20.) Andelen méan och kvinnor som motionerar pa
fritiden minst tva och minst fyra ganger i veckan 2013-2014 illustreras i figur 14.
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Figur 14. Andelen man och kvinnor som motionerar pa fritiden minst tva och minst fyra gdnger i veckan
atminstone en halv timme i taget bland mén och kvinnor i aldern 15-64 ar 2003—2014 enligt AVTK-
undersokningen (Helakorpi m.fl. 2003; Helakorpi m.fl. 2010; Helldan & Helakorpi 2015).

Aktiv pendling ar popularare bland kvinnor an bland man. Av de arbetande mannen upp-
gav 32 procent att de promenerar eller cyklar till arbetet minst 15 minuter dagligen. Bland
kvinnorna var motsvarande andel 41 procent. 15 procent av bdde mannen och kvinnor-
na anvande minst 30 minuter dagligen till att cykla eller promenera till och fran arbetet.
(Helldan & Helakorpi 2015, 19-20.)

Resultaten av undersdkningen Vuxenbefolkningens hélsa, valfard och service (ATH) rap-
porteras som tidsserier i Institutet for halsa och valfard THL:s avgiftsfria webbtjanst. De
fem indikatorerna pa fysisk aktivitet ar: 1) andelen personer som regelbundet utévar minst
konditionstraning flera timmar i veckan (%), 2) andelen personer som inte motionerar pa
fritiden (%), 3) personer som utdévar uthallighetsmotion och muskelstyrketraning enligt re-
kommendationen (%), 4) personer som delvis utovar uthallighetsmotion eller muskelstyr-
ketraning enligt rekommendationen (%), samt 5) personer som utdvar otillrackligt myck-
et uthallighetsmotion eller muskelstyrketraning (%). Svaren kan indelas enligt kdn samt
exempelvis enligt aldersgrupp, region eller utbildningsniva. (Kaikkonen m.fl. 2015; Murto
m.fl. 2016.)

Enligt resultaten av ATH-undersékningen uppger 25 procent av mannen och 20 procent
av kvinnorna att de utévar konditionstraning regelbundet flera timmar i veckan, medan 23
procent av mdannen och 19 procent av kvinnorna uppger att de inte motionerar pa fritiden
over huvud taget. Andelen 6kar med aldersklasserna (figur 15). En storre andel av man-
nen i dldersklassen 20-74 ar uppger att de inte motionerar pa fritiden, men i dldersklassen
over 75 ar ar andelen kvinnor som inte motionerar storre 4n andelen man. (Kaikkonen m-fl.
2015.) Andelen personer som inte motionerar alls 6kar i takt med att aldern stiger. Enligt
THL:s (2014) rapport uppgav 49 procent av kvinnorna och 34 procent av mannen som fyllt
80 ar att de inte motionerar (Sainio m.fl. 2014).

40



IDROTT OCH JAMSTALLDHET 2017

36,7
35
30
s 1) 26,9
213 201

20 .
15 14,5
10

5

0

20-54 ar 55-74 ar over 75
mPojkar  mFlickor

Figur 15. Andelen kvinnor och man som inte motionerar pa fritiden (%), per aldersgrupp enligt ATH-
enkatundersokningen (Kaikkonen 2015).

Resultaten av enkaten Halsa 2011 (Makinen m.fl. 2012) 6verensstammer med resultaten
av AVTK- och ATH-undersdkningarna: kvinnor i arbetsfér dlder motionerar mera an man
pa fritiden, men bland pensionarer ar situationen omvand. Kvinnor dr mer aktiva pendlare.
Av kvinnorna i dldern 30-64 ar uppgav mer an en fjardedel att de promenerar eller cyklar
till och fran arbetet, medan endast var sjatte man gor detsamma. Aktiv pendling minska-
de bland mannen i takt med aldern, men bland kvinnorna syntes ingen skillnad mellan
aldersgrupperna. (Makinen et al. 2012.)

Personer som fyllt 75 ar motionerade minst pa fritiden: 42 procent av méannen och 55 pro-
cent av kvinnorna uppgav att de inte motionerar pa fritiden 6ver huvud taget. Andelarna
personer som inte motionerar pa fritiden var stora ocksa i de yngre aldersklasserna: néstan
en tredjedel av de 30-64-ariga mannen och de 45-54-ariga kvinnorna uppgav att de inte
motionerar pa fritiden. (Makinen m.fl. 2012.)

Enkaterna Halsa 2011 och ATH granskar hur deltagarna natt rekommendationerna for hal-
somotion (Kaikkonen m.fl. 2015; Makinen m.fl. 2012). Enligt ATH-enkéaten utévar 15 pro-
cent av mdnnen och 20 procent av kvinnorna fysisk aktivitet enlig rekommendationerna
for hdlsomotion (Kaikkonen 2015). | enkaten Hélsa 2011 &r sifforna lagre: enligt forskarna
ar det sarskilt orovackande att 90 procent av finldndarna inte nar rekommendationerna for
halsomotion. Det fanns inga betydande skillnader mellan konen. (Makinen m.fl. 2012.)

Stenholm mfl. (2016) har forskat i forandringarna i den fysiska aktiviteten i samband med
pensioneringen. Malgrupp for undersékningen var 9 488 anstallda inom den offentliga
sektorn som gick i pension under perioden 2000-2011. Material samlades in i fyra om-
gangar under tio ar fore och tio ar efter att deltagarna gatt i pension. Fyra variabler for
fysisk aktivitet (total aktivitet, rask fysisk aktivitet, anstrangande fysisk aktivitet, fysisk in-
aktivitet) beraknades separat for man och kvinnor. | artikeln som publicerats om under-
sokningen beskrivs inte exakt skillnaderna mellan kénen, men skillnaderna har inklude-
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rats i artikelns bilagor. Enligt resultaten ar man i genomsnitt mer aktiva dn kvinnor. De fyra
variablerna for fysisk aktivitet reagerar i stort sett pa samma satt for man och kvinnor, det
vill sdga man och kvinnor som gar i pension ar fysiskt aktiva mer séllan och intensiteten
minskar: strax fore pensionsdldern minskar den fysiska aktivitet aktiviteten hos bade mén
och kvinnor, men 6kar sedan pa nytt nar de gatt i pension for att an en gang minska efter
nagra ar som pensionar. (Stenholm m.fl. 2016.)

Hos aldre personer okar klyftan mellan viljan att motionera och forverkligandet. Nar livs-
miljon krymper minskar autonomin och livskvaliteten férsamras. Livsmiljon kan ocksa
krympa for en narstaendevardare. (Rantakokko 2017.)

Fysisk kondition bland kvinnor och man

| samplet fran idrottsomradet i undersdkningen Halsa 2011 mattes for forsta gangen den
fysiska konditionen bland kvinnor och méan i dldern 18-74 ar i ett stort sampel som repre-
senterar hela befolkningen. Matningarna gjordes med UKK-institutets konditionstest, vars
resultat ger information om individens fysiska kondition och férutsattningar for funktions-
formdaga samt forutsager framtida halsotillstand och funktionsférmaga. Konditionstesten
omfattade fyra olika test: stdende pa ett ben, statiskt hopp, modifierad armpress och sex
minuters gangtest. Minst ett konditionstest genomférdes av 809 man och 1 009 kvinnor.
Mannens resultat i alla konditionstesten var i genomsnitt battre an kvinnornas resultat.
Mannen klarade sig battre an kvinnorna sarskilt i statiskt hopp och gangtestet. Konditio-
nen i de dldre dldersgrupperna var i genomsnitt sdmre an i de yngre dldersgrupperna foér
bade man och kvinnor. (Suni et al. 2012.)

Programmet | form for livet har publicerat resultaten av test som gjordes pa vuxna perso-
ner pa 40 orter under en langtradarturné som ordnades hosten 2016 i samband med kam-
panjen Resan till god kondition. Materialet omfattar totalt 6 683 kvinnor och 4 503 man. |
resultaten uppgav 50 procent av kvinnorna och 40 procent av mannen att de ofta eller nu
och da kdnner sig oskaligt utmattade efter arbetsdagen. Ju béattre den fysiska konditionen
och arbetsférmagan var enligt mannens och kvinnornas uppskattning, i desto mindre ska-
la upplevde de utmattning. (Resultat av Idngtradarturnén Resan till god kondition 2016.)

| test som forskningscentret LIKES genomférde 2007-2017 (kvinnor 12 060 och mén 18
888) uppgav 45 procent av kvinnorna och 42 procent av mannen att de ofta eller nu och
da kanner sig oskaligt utmattade efter arbetsdagen. Resultat som beskriver uthalligheten
finns for 53 459 personer. Materialet visar att den genomsnittliga maximala syreupptag-
ningsférmagan (VO2max) hos kvinnor &r 33,9 ml/kg/min och hos man 40,2 ml/kg/min.
Uthallighetskonditionen hos cirka 70 procent av bade man och kvinnor ar pa rekommen-
derad niva. (Opublicerat material.)
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FYSISK AKTIVITET OCH SKILLNADER MELLAN KONEN

Pojkar ar mer fysiskt aktiva an flickor och aktiviteten ar intensivare. Skillnaden
mellan kdnen marks redan bland trearingar, ar storst i lagstadiet och minskar
i ungdomen.

| alla dldersgrupper finns fler pojkar an flickor som har natt
motionsrekommendationen.

Den fysiska funktionsférmagan ar battre hos pojkar an hos flickor.

Man utovar mer rask eller anstrangande fysisk aktivitet an kvinnor.

Kvinnor tar fler steg och utovar mer latt fysisk aktivitet an man.

Kvinnor och man tillbringar storsta delen av dagen sittande, liggande eller
stdende. Man tillbringar mer tid sittande @n kvinnor.

| konditionstest ar mannens resultat i genomsnitt battre an kvinnornas
resultat.
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4 Styrning av man och kvinnor till olika
grenar

Att pavisa motions- och idrottsektorns livskraft, det vill sdga att fora statistik Over aktivite-
ten, har betraktats som ett verktyg for att motivera motionens och idrottens samhdlleliga
betydelse (Statens idrottsrdd 2013). For medborgarverksamheten ar kunskapsunderlaget
och dess anvandning forutsattningar for utvecklingen. Olika register ger information inde-
lad enligt kon. Det vasentliga med tanke pa utvecklingen ar hur idrottsorganisationerna
sjdlva anvander informationen.

4.1 Deltagande i foreningsverksamhet

Idrottsforeningsverksamheten spelar fortfarande en viktig roll i och med att de inspirerar
barn och unga till fysisk aktivitet och erbjuder hobbyer. Storsta delen av bade flickor och
pojkar ar aktiva inom en idrottsférening i ndgot skede under barndomen eller ungdomen.

Enligt LIITU-undersékningen (n=4 550) var 60 procent av pojkarna och 57 procent av flick-
orna i aldern 9-15 ar aktiva i en idrottsférening 2016 (figur 16). | undersdkningen tolka-
des trenden sa att det blivit allt vanligare bland bade pojkar och flickor att vara aktiva i en
idrottsforening mellan 2014 och 2016. (Mononen m.fl. 2016, 29-30.)
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Figur 16. Andelarna flickor och pojkar som var aktiva i en idrottsforening 2014 (n=2 736) och 2016
(n=4550) enligt LIITU-enkatundersékningen (Mononen et al. 2016).

Enligt undersdkningen om ungdomars fritid (n=1 118) trdnade 37 procent av pojkarna och
33 procent av flickorna i en idrottsforening (Merikivi m.fl. 2016, 84). Siffrorna ar klart lagre
an i LIITU-undersokningen, eftersom dldersgruppen ar storre i undersékningen om ung-
domars fritid (7-29 ar) och man vet att féreningsaktiviteten minskar med aldern.

En minskning av deltagandet i idrottsféreningarnas verksamhet bland bade flickor

och pojkar kommer fram snabbare i undersékningen om ungdomars fritid an i andra
undersdkningar (t.ex. Aira m.fl. 2013; Myllyniemi & Berg 2013). Enligt undersdkningen om
ungdomars fritid slutar flickor delta i féreningsverksamhet i genomsnitt vid 14,8 ars alder
och pojkar vid 14,3 ars alder. Somliga slutar ocksa som yngre, med toppen fér bada kdnen
infaller i dldern 14-15 ar. Bland 15-aringarna uppgav 26 procent av flickorna och endast 22
procent av pojkarna att de tranar i en idrottsférening — mer an hélften av pojkarna slutar
alltsa trana efter 14 ars alder. (Merikivi m.fl. 2016, 85-87.) | undersékningen om ungdomars
fritid misstanks resultaten peka pa en vandning i deltagandet i idrottsféreningarnas
verksamhet som har lett till att endast cirka var fjarde av ungdomarna fortsatter tréana
aktivt som 15-aring. Trots att pojkarnas deltagande i idrottsforeningarnas verksamhet
aterhdamtar sig nagot med aldern minskar antalet féreningsaktiva tvart i tondren.
Resultaten har fatt forskarna att begrunda varfér deltagandet i féreningsverksamheten
minskar sa radikalt i tondren. Som forklaring foreslas kostnaderna for deltagandet, den
Okade tavlingsinriktningen i idrottsféreningarna samt det minskade intresset for att trana i
idrottsforeningar bland 15-19-aringarna. (Merikivi m.fl. 2016.)

Skillnader mellan konen férekommer i fraga om vilka grenar man tranar i idrottsféreningar.
Enligt LIITU-undersékningen var de popularaste forsta grenarna bland pojkarna fotboll

(38 procent av respondenterna), ishockey (13 procent) och innebandy (12 procent), samt
bland flickorna dans (17 procent), gymnastik (15 procent) och ridning (13 procent). De
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populdraste huvudsakliga grenarna bland pojkarna var fotboll (27 procent), innebandy
(15 procent) och ishockey (14 procent), som tydligt avvek fran de dvriga grenarna. Den
fjarde mest populdra grenen bland pojkarna var korgboll (3 procent). De populdraste
huvudsakliga grenarna bland flickorna var dans (17 procent), ridning (16 procent), fotboll
(10 procent) och gymnastik (9 procent). Det fanns inga skillnader mellan kénen i fraga om
antalet grenar som utévas. (Mononen m.fl. 2016, 28, 119.)

En viss skillnad kunde noteras mellan konen i fraga om antalet tréaningar fér barn och
ungdomar som deltar i idrottsforeningarnas verksamhet. Andelen flickor var stérre bland
dem som trénar en gang i veckan med trdanare och andelen pojkar bland dem som tranar
mer an fyra ganger i veckan med tranare. Nastan tre femtedelar av pojkarna och cirka
halften av flickorna uppgav sig trana sin egen huvudsakliga gren pa egen hand minst tva
ganger i veckan. Flickornas andel var stoérre bland dem som uppgav att de inte alls tranar
pa egen hand. Enligt LIITU-undersékningen tranar pojkar lite oftare an flickor bade med
tranare och pa egen hand. Dessutom tranade pojkarna (77 minuter) sin huvudsakliga gren
pa egen hand langre an flickorna (63 minuter). (Mononen m.fl. 2016, 30-31.)

Majoriteten (76 procent) av de flickor och pojkar (n = 3 054) som tranar i en idrottsférening
deltog eller hade under den senaste sasongen deltagit i tavlingsverksamhet. Pojkarna
deltog oftare an flickorna i serier eller tavlingar pa lokal eller regional niva eller pa riksniva.
En storre andel av flickorna deltog inte alls i tavlingar eller deltog endast pa hobbyniva.
(Mononen m.fl. 2016, 31-32.) En storre andel av pojkarna som tranar i idrottsféreningar

an flickorna hade tavlingsinriktade mal, det vill sdga stravade efter att na framgang i serier
for juniorer eller vuxna pa nationell eller internationell niva. 31 procent av pojkarna och 41
procent av flickorna hade inga tavlingsinriktade mal. (Mononen m.fl. 2016, 32.)

| bérjan av 2017 var 850 barn och unga, av vilka 36 procent var flickor, medlemmar

i Finlands Handikappidrott och -motion VAU rf:s Sporttiklubi. Valtti-programmet for
barn som behdver sarskilt stod, dar en personlig instruktor eller konsult ledsagar
barnet, fick 367 ansdkningar 2016. En tredjedel av dessa var flickor. | landslagen for
handikappidrottare dr andelen kvinnor ldgre. Antalet deltagare i tavlingar ar litet, vilket
leder till en negativ spiral: grenar forsvinner och kategorier slds samman. (Saari 2017.)

4.2 Fordelning av licenser mellan kdnen

Idrottens licenssystem ger information om kdnsférdelningen bland utdvare av olika grenar.
Olika grenar har egna licenssystem och skillnaderna mellan systemen ar patagliga. Grunder-
na for registrering av licenser och statistikforingen varierar, och varje grenférbund har sitt
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eget system utgdende fran grenens behov. Darfor ar mojligheterna att anvéanda materialet
begransade och det ar omgjligt att jamfora antalet utévare av olika grenar sinsemellan.

Grenférbundens licensuppgifter som presenteras i denna rapport grundar sig pa enkat-
material som samlats in av Forskningscentralen for tavlings- och toppidrott KIHU och Stif-
telsen for forskning i idrott och halsa LIKES, samt pa grenférbundens uppféljningsmaterial.
| bdda materialen har licensuppgifterna lamnats av grenférbunden sjalva.

Matt med antalet licenser har fotbollen flest utévare; det finns mer @n 140 000 spelare som
har 16st licens. Av fotbollslicenserna innehas 77 procent av man och 23 procent av kvinnor.
Mannen &r i klar majoritet i de stora lagsporterna (figur 17). | de individuella grenarna ver-
kar konsfordelningen vara jamnare dn i lagsporterna (figur 18). Av de individuella grenar-
na ar gymnastik, ridning och konstakning klart kvinnodominerade.
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Figur 17. Antalet licenser for méan och kvinnor inom de sex storsta lagsporterna.
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Figur 18. Antalet licenser for man och kvinnor inom de sex storsta individuella grenarna.
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Licenssystemet dr endast ett satt att fa information om kdnsférdelningen bland utdvare

av olika grenar. Licenssystemet ger ingen komplett bild av utdvarna i alla grenar, eftersom
grenarna kan utévas organiserat ocksa utan att I6sa licenser. Exempelvis inom gymnasti-
ken finns manga utdvare som inte ar registrerade i licenssystemet och féreningarna, regio-
nerna och férbunden ordnar egna tavlingar dir man kan delta utan licens. Ar 2016 delade
Finlands Gymnastikforbund ut 48 275 gymnastikpass avsedda for barnverksamheten till
foreningarna, vilket ar mer dn tre gdnger s manga som antalet licenser. Aven inom orien-
teringen ar antalet utévare mangdubbelt storre an antalet licenser, eftersom majoriteten
av utdvarna deltar i motionsorienteringen som ordnas varje vecka, dar det inte kravs licens
eller medlemskap i en forening for att delta.

4.3 Licensmaterial som verktyg for utveckling av grenarna

Registreringen av utévare —i allménhet i ett licenssystem — ger konkret information om
hur mén och kvinnor deltar i grenférbundets verksamhet. Antalet utdvare och konsfordel-
ningen inom olika grenar ar inte permanenta, utan det ar maojligt att paverka dem. Licens-
materialet kan utgoéra en kalla till uppféljningsinformation for grenférbunden och pa sa
satt vara ett verktyg i arbetet med att locka nya utdvare samt utdka andelen utévare av
det kén som ar i minoritet.

Fotboll

Informationen i licensmaterialet har medvetet anvants av Bollférbundet till att utveck-

la grenen sedan bérjan av 2000-talet. Utvecklingen av antalet spelare har f6ljts upp med
hjalp av licensmaterialet arligen, enligt kdn och enligt region. Fotbollen har varit en av de
grenar som snabbast har lyckats paverka konsfordelningen. Antalet flickor och kvinnor
borjade 6ka inom fotbollen redan i slutet av 1980-ralet och 6kningen blev allt kraftigare i
bdrjan av 2000-talet. Pa basis av den nationella idrottsundersékningen (2007) visste man
att intresset for att borja spela fotboll fortfarande var stérre an det verkliga antalet utova-
re. Bollférbundet lyckade snabbt utoka antalet flickspelare ytterligare, bland annat genom
sina egna utvecklingsprogram for féreningarna. Ett mal var ocksa att fa med annu yngre
flickor i verksamheten, eftersom flickorna bérjade spela senare @n pojkarna. | det syftet
har man infort exempelvis det danska konceptet med prinsessfotboll (Hokka 2014). Boll-
forbundet lyckades ocksa dra nytta av EM-turneringen fér damer, som spelades i Helsing-
fors, och sla ett slag for flickfotbollen (Hakamaki 2014). Det satsas fortfarande pa dam- och
flickfotbollen ocksa internationellt. Internationella fotbollsférbundet UEFA lanserade i juni
2017 sin nya kampanj Together #WePlayStrong, som syftar till att stodja flick- och damfot-
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bollen. Vid Bollforbundet ar man néjda med det 6kade antalet flickspelare, men forbundet
vill fortfarande locka fler kvinnor till férenings- och forbundsverksamheten. | relation till
antalet utovare ar kvinnorna underrepresenterade framfér allt i beslutsprocessen och pa
tranarposterna. Ar 2015 startades utbildningen Naiset Jalkapallojohtajina (Kvinnor som
fotbollsledare) for att atgarda detta. (Korsberg 2017.)

| figur 19 presenteras antalet fotbollslicenser enligt dlder och kdn 2016. Utdver att berdkna
antalet flickor och pojkar kan figuren granskas till exempel med tanke pa startalder eller
drop out-siffror. | exemplet finns flest licenser for pojkar bland 9-aringarna och for flickor
bland 10-aringarna. Bland pojkarna ar drop out-siffrorna storre, det vill sdga antalet spela-
re borjar sjunka snabbare dn bland flickorna. Licenskurvan ar likartad for flera grenar: det
finns flest licenser bland 10-12-aringarna och darefter borjar antalet minska.
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Figur 19. Finlands Bollforbunds registrerade spelare 2016 enligt alder och kdn.

Amerikansk fotboll

Vid férbundet fér amerikansk fotboll Suomen Amerikkalaisen Jalkapallon Liitto (SAJL ry) har
man under senaste aren borjat fasta uppmarksamhet vid jamstalldheten mellan kvinnor och
man. Utvecklingen av serieverksamheten fér kvinnor och flickor har forts fram i grenférbun-
dets strategi. Forbundet boérjade gora upp den likabehandlingsplan som kravs av idrotts-
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organisationerna i samband med strategiarbetet hdsten 2015 och planeringen av verksam-
heten for 2016. Planen behandlar metoder for att framja jamstélldheten mellan kénen och
forebygga konsdiskriminering. Arbetet med likabehandlingsplanen inleddes med en enkét
for att kartldagga nuldget inom foérbundet. Enkaten skickades till 51 av SALJ:s aktorer: styrel-
sen, personalen, utskotten, landslagsaktorer, frivilliga och serieansvariga. Totalt 34 personer
(66,7 procent) svarade pa enkdten (22 man, 8 kvinnor, 2 andra/vill inte sdga och 2 lamnade
punkten obesvarad). | enkaten fragades bland annat vilka delomraden for likabehandling
respondenterna ville utveckla. Jamstélldhet mellan kénen ansags vara ett nédvandigt eller
mycket nédvandigt delomrade av 36,7 procent av respondenterna. Med tanke pa jamstal-
Idheten mellan konen foreslas foljande atgarder i planen: 1) man fortsatter arbetet med att
utoka antalet kvinnliga tranare, som inleddes med tranarprojektet Valmentaa kuin nainen,
2) juniorverksamhet for flickor inleds, 3) satsningen pa utvecklingen av damserien Naisten
Vaahteraliiga fortsatter, samt 4) anvisningarna for deltagande uppdateras for personer som
genomgatt kdnskorrigerande operationer. Férbundets plan godkandes vid varens férbund-
smote 2016. (SAJL 2016.)

Amerikansk fotboll &r en aggressiv kontaktsport som kombinerar styrka och taktik. Grenens
ar klart mansdominerad. Grenens historia ar maskulin och kulturen ar fylld av maskulina
termer. | Finland spelades de férsta matcherna i amerikansk fotboll i mitten av 1970-talet.
Pa den tiden deltog inga kvinnor. Suomen Amerikkalaisen Jalkapallon Liitto ry grundades
1979. Ar 1990 hade férbundet 2 045 registrerade spelare, som alla var man. Kvinnor och
flickor deltog i forbundets cheerleader- och flaggfotbollsverksamhet. En damserie spelades
for forsta gdngen 1998 och sex lag deltog i serien. Ar 2003 deltog elva lag i damserien och
antalet spelare var nastan 200. (Halttunen m.fl. 2009.) Ar 2016 hade 584 kvinnor och 2 713
man |6st licens for amerikansk fotboll (figur 20). Under de senaste aren har antalet spela-

re i sin helhet 6kar avsevart: antalet spelare har 6kat pa bade herr- och damsidan. Andelen
damlicenser har okat fran tio procent till 18 procent under perioden 2012-2016.
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Figur 20. Antalet herr- och damlicenser inom amerikansk fotboll 2012 och 2016.
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Tyngdlyftning

For ndrvarande utdvas tyngdlyftning av 288 kvinnor och 453 man som har I6st licens (figur
21). Traditionellt har kraftsporterna varit mansdominerade, men antalet kvinnor har 6kat
klar under de senaste decennierna. Ar 2004 var 14 procent av alla som I8st tynglyftningsli-
cens kvinnor. Ar 2012 hade andelen 6kat till 24 procent och numera &r 39 procent av licen-
serna for tynglyftning och kettlebells 16sta av kvinnor. Tyngdlyftningen har fatt fler damlyf-
tare i synnerhet tack vare kettlebells och crossfit.

Finska Tyngdlyftningsférbundet grundades 1934 och har sedan dess fungerat som tyngd-
lyftningens inhemska takorganisation. Kettlebellsporterna dok upp vid sidan av tyngd-
lyftningen bland forbundets grenar 2008, vilket har medfért att fler damer kommit med i
verksamheten. Grenen crossfit har likasa lett till en 6kning av antalet tyngdlyftare i Finland
under 2000-talet. Finska Tyngdlyftningsférbundet har under 2000-talet bérjat fasta upp-
marksamhet vid att framja jamstalldheten mellan kénen. Forbundet publicerade sitt jam-
stalldhetsprogram 2008 och en likabehandlingsplan 2016. (SPNL 2016.)

Tyngdlyftningsférbundets likabehandlingsplan (SPNL 2016) behandlar forbundets nuldge ur
ett jamstalldhetsperspektiv. Av Tyngdlyftningsforbundets styrelse med atta medlemmar ar tva,
det vill sdga 25 procent, representanter for kettlebellsporterna. En av medlemmarna ar kvin-
na. | forbundets stadgar har for forbundsstyrelsens del faststallts en kvotplats for det kon som
representerar minoriteten. Relativt sett mest kvinnor finns i utskotten som bereder beslut (33
procent). Andelen kvinnor pa trdnar- och domarposter uppskattas vara ungefar lika stor, dven
om forbundet inte har ndgra exakta siffror. | den anstallda personalen finns representanter for
bada kdnen: personalen bestar av en man och tva kvinnor. | planen konstateras att "kvinnli-
ga aktiva kan medverka till att fler kvinnliga utdvare och damidrottare lockas med i verksam-
heten” | sin likabehandlingsplan stakar Tyngdlyftningsforbundet dessutom ut att malet for for-
bundsstyrelsen, utskotten, arbetsgrupperna och andra motsvarande beredande, planerande
och beslutsfattande organ &r att andelen kvinnor ska vara minst 40 procent. (SPNL 2016.)
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Figure 21. Weightlifting licences issued to men and women in 2012 and 2016.
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5 Tavlings- och elitidrott

5.1 Idrottare

Idrott har betraktats som arbete i Finland i cirka 20 &r. Ar 2013 fanns det enligt Olycksfalls-
forsakringsanstalternas forbund totalt 1 195 forsakrade professionella idrottare i Finland.
Sett ur den indikatorns perspektiv ar den professionella idrotten i Finland nastan uteslu-
tande ett arbete for man, eftersom endast tva procent (18 personer) av alla professionel-
la idrottare &r kvinnor. Aren 2010-2013 har det funnits 10-18 kvinnliga professionella
idrottare arligen i Finland. Storsta delen av de professionella idrottarna ar ishockey- och
fotbollsspelare. Elitidrottare i individuella grenar ingar nastan inte alls i den har statistiken,
eftersom de inte har en sdrskild arbetsgivare som &r skyldig att teckna forsakring for idrot-
tarna. Idrottarna i individuella grenar jamstalls alltsa med foretagare eller personer som
sysselsatter sig sjdlva inom kreativa branscher. (Lamsa 2014.)

Undervisnings- och kulturministeriet beviljar arligen idrottare tréaningsstipendier i syfte att
trygga idrottarnas mojligheter till traning pa heltid. Ett idrottsstipendium kan uppga till
5000, 10 000 eller 20 000 euro om aret. Nér stipendierna beviljas beaktar man grenarnas
sardrag, internationella anseende och niva samt antalet Iander och idrottare som deltar

i tavlingar i grenarna. Bade kvinnors och mans majligheter till framgdng beaktas enligt
provning per gren i syfte att framja jamstélldheten mellan kénen inom elitidrotten. Sti-
pendier har beviljats sedan 1996 och mottagarnas kon har statistikforts sedan 2006. (UKM
2017a, b.) Fordelningen enligt kon av stipendierna for 2017 presenteras i figur 22. Av alla
utdelade stipendier (n=216) 2017 gick 44 procent till damidrottare och 56 procent till her-
ridrottare. Av stipendierna fér sommargrenar gick 49 procent och for vintergrenar 36 pro-
cent till damidrottare. Férdelningen av stipendierna fér sommargrenarna har under aren
varit mer jamstalld an férdelningen av stipendierna for vintergrenarna.

Det storsta stipendiet pa 20 000 euro ar avsett i forsta hand for idrottare i individuella gre-
nar som tavlar pa absolut internationell elitniva (UKM 2017a, b). En storre del av stipendi-
erna pa 20 000 euro gick till kvinnor (55 procent) an till man (45 procent). Ett stipendium
pa 10 000 euro kan beviljas idrottare i individuella grenar som har haft framgang i inter-
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nationella stortavlingar eller i andra tavlingar pa motsvarande niva och som kan anses ha
medaljchanser i framtida stortavlingar. Ett stipendium kan ocksa beviljas sarskilt bega-
vade unga idrottare som befinner sig i ett utvecklingsstadium i idrottskarridren och som
kan anses ha potential att nd framgang i framtida stortavlingar fér vuxna (UKM 2017a, b).
Av stipendierna pa 10 000 euro delades 29 procent ut till kvinnor och 71 procent till man.
Det lilla stipendiet pa 5 000 euro &r avsett for sadana unga idrottare som dven pa basis av
andra an ovan namnda internationella prov och idrottskarriarens utveckling kan anses ha
potential att na framgang i framtida stortavlingar. Stipendiet kan ocksa beviljas idrottare i
ett lag i individuella grenar, som pa basis av internationella prov kan anses ha medaljchan-
ser i lagtavlingar eller stafetter vid nasta OS, paralympiska spel eller VM-tavlingar i grenen
(UKM 20173, b). De sma stipendierna pa 5 000 euro fordelades jamnare enligt kon: 49 pro-
cent gick till kvinnor och 51 procent till man.
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Figur 22. Andelen mén och kvinnor (%) av mottagarna av traningsstipendier for idrottare i sommar-
och vintergrenar i tre olika stipendieklasser 2017.

| tabell 3 presenteras antalet mottagare av UKM:s stipendier, andelen kvinnor av mottagar-
na samt stipendiebeloppet i euro. Det sammanlagda stipendiebeloppet har stigit under
2000-talet och uppgick till mer an 1,8 miljoner euro 2017. Antalet stipendiemottagare har
Okat avsevart efter att det nya stipendiet pa 5 000 euro inférdes 2014. Som material till ta-
bellen har anvénts data ur undervisnings- och kulturministeriets arligen publicerade rap-
porter Idrottsverksamheten i statistikens ljus.
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Tabell 3. Antalet mottagare av traningsstipendier for idrottare samt andelen
kvinnor av mottagarna 2006—2017.

Ar Stipendiemottagare Kvinnor (%) Stipendiebelopp
totalt totalt (euro)
2006 58 45 770000
2007 64 38 860000
2008 - 38 991500
2009 95 32 1236500
2010 125 34 1700000
201 129 34 1700000
2012 129 38 1700000
2013 78 36 1700000
2014 157 36 1700000
2015 152 36 1700000
2016 167 40 1685000
2017 216 44 1866 000

5.2 Tranare

| Finland finns inget riksomfattande trénarregister eller annan statistik dar man skulle kun-
na folja upp antalet tranare. Tranare ar inte ett helt entydigt koncept: gransen mellan tra-
nare och instruktor ar ibland flexibel och benamningarna varierar beroende pa gren. Vissa
grenforbund har ett eget tranarregister. En del grenar registrerar ocksa domarna, sa det ar
mojligt att folja upp konsfordelningen. | flera grenar handlar det om funktionarer som le-
der idrottsevenemang och som inte registreras.

Ar 2016 fanns det enligt enkéter som KIHU ltit gora 1 682 heltidsanstélld professionella
tranare i Finland. Siffran ligger rédtt nara uppgifterna i det yrkesregister som Statistikcentra-
len uppratthaller, enligt vilka det fanns totalt 1 566 idrottstranare eller personer som arbe-
tade under yrkesbeteckningen funktionar i Finland 2014. Av dessa var 1 003 méan och 553
kvinnor. Storsta delen av tranarna, 73 procent, arbetade for idrottsféreningar. Endast tio
procent av trdnarna arbetade vid grenférbunden och pa regional niva. Totalt 17 procent
av tranarna arbetade vid idrottsinstituten, idrottsakademierna, idrottslaroanstalterna, For-
svarsmakten samt som féretagare eller med firma. (Puska m.fl. 2016, 9.)

Enligt KIHU:s rapport (Puska m.fl. 2016) varierar uppskattningen av andelen kvinnliga pro-
fessionella tranare beroende pa kalla. Pa basis av en enkat riktad till grenférbunden var 78
procent av de professionella tranarna man och 22 procent kvinnor. Uppskattningar fran
2012 var mycket likartade: da bedémde grenférbunden att 79 procent av de professio-
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nella tranarna man och 21 procent kvinnor. Enligt Statistikcentralens yrkesregister var 64
procent av alla som arbetade under yrkesbeteckningen idrottstranare eller funktionar man
och 36 procent var kvinnor. Det verkar alltsa finnas betydligt farre kvinnor som arbetar
som professionella tranare.

Hela 73 procent av Finlands Professionella Tranare SAVAL:s medlemmar dr man och 27
procent ar kvinnor (tabell 4). Nastan halften av medlemmarna, 47 procent, ar man i dldern
30-49 ar. (Puska m.fl. 2016, 14.)

Tabell 4. Finlands Professionella Tranare SAVAL:s medlemskar
indelad enligt kon och aldersgrupp (Puska m.fl. 2016).

SAVAL:s medlemmar

n %
16-29 ar 48 5
30-394r 223 24
Mén 40-49 ar 218 23
50-59 ar 158 17
over 60 ar 45 5
Totalt 692 73
16-29 ar 35 4
30-394r 108 n
Kvinnor 40-49 ar 63 7
50-59 ar 36 4
over 60 ar 13 1
Totalt 255 27
Alla totalt 947 100

Under 2000-talet har man forsokt stoédja kvinnors tranarskap med olika projekt och men-
torskap. Ett av den riksomfattande samarbets-, utbildnings- och intressebevakningsorga-
nisationen Suomen Valmentajats mal &r att stddja kvinnors tranarskap. Under de senas-

te dren har tranarskapet stotts med tva projekt som framjar jamstalldhet: det nationella
tranarprojektet Valmentaa kuin nainen och det internationella Erasmusprojektet SCORE
(Strengthening Coaching with the Objective to Raise Equality). (Suomen Valmentajat 2016,
SCORE 2016.)

| projektet Valmentaa kuin nainen fungerar Suomen Valmentajat som forvaltare och koor-
dinator. Projektet ar inriktat pa bollsporter och det inkluderar fotboll, handboll, ringette,
innebandy, ishockey, amerikansk fotboll, boboll och volleyboll samt bollsporter inom
handikappidrotten. Projektets mal ar att utdka antalet kvinnliga tréanare och kvinnliga akti-
va. Projektets effekt foljs upp fram till 2018. (Suomen Valmentajat 2016.)
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Projektet Valmentaa kuin nainen gav upphov till en roll som partner och sakkunnig i pro-
jektet Erasmus+ SCORE, som koordineras av ENGSO. | projektet ansvara Suomen Valmen-
tajat for mentorutbildningen. | alla lander som deltar i projektet, dven i Finland, ordnades
dessutom utbildning i anvandningen av den verktygsldda som skapats inom ramen for
projektet och fungerar som planeringsunderlag for att 6ka antalet kvinnliga tranare. To-

talt hade projektet partner fran atta europeiska lander. (Suomen Valmentajat 2016, SCORE
2016.)
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6 Beslutsfattande och ledning

Man kan sdga att ledning ut6vas via organisationernas officiella beslutsstrukturer och de
maktpositioner som ingar i dessa. Enligt detta tankande kan ledningens konsidentifiering
matas genom att jamfora kdnsfordelningen bland personer i olika stéllningar. | forskning-
en har man i sin tur fast uppmarksamhet vid natverken foér ledning och beslutsfattande
som ett socialt tillstdnd och funktionssatt. En stor del av paverkan, styrningen, kontrollen,
tillgangen till och regleringen av information samt intressebevakningen sker i officiella
arbetsgrupper och kommittéer, i andra organisationers organ eller inofficiellt manniskor
emellan. | den finlandska samhallsmodellen tar sig medborgarverksamheten inom idrot-
ten och interaktionen mellan staten och kommunerna uttryck i en knippe symbiotiska re-
lationer. Under 2010-talet har antalet kvinnor som dr medlemmar i flera arbetsgrupper och
centralorganisationers styrelser 6kat. (Lehtonen 2017, 127, 138.)

Beslutsfattande och ledning utévas i varje knutpunkt och pa varje niva i knippet av rela-
tioner. | den héar 6versikten beskrivs konsidentifieringen inom beslutsfattande och ledning
som antalet man och kvinnor som skoter avlonade uppgifter och fértroendeuppdrag i
ledningen for idrottsorganisationer, kommuner och statens idrottsférvaltning. Dessutom
betonas synvinklar pa yrkeskarridrer inom idrottsomradet och deras samband med motion
och idrott.

6.1 Organisationer

Beslutsfattandet och ledningen inom idrotten har i flera decennier till storsta delen skotts

av man. Under de senaste 20 aren har antalet kvinnor som ledare och beslutsfattare inom
idrottsomradet 6kat. Omvalvningen i organisationsstrukturen for motion och idrott, det vill
sdga minskningen av antalet bransch- och centralorganisationer, paverkar de beslutande or-
ganens personal och kdnsfordelning.

Idrottsorganisationernas omvalvning pa 2010-talet har tolkats som ett svar pa férandring-
arna i verksamhetsmiljon. Logiken ar att man genom att andra organisationsstrukturen
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kan uppna ekonomiska férdelar, avveckla organisationer, avlagsna éverlappningar och
klarldgga roller - med andra ord rationalisera. Samma mal efterstrdvades ocksa med de-
centraliseringen pa 1990-talet. (Lehtonen 2015.) Minskningen av antalet central-, bransch-
och takorganisationer forandrar organisationsfaltets karaktar och i kvantitativa gransk-
ningar ar grenférbundens andel storre an tidigare.

Enligt statistiken fran borjan av 2017 sitter totalt 877 medlemmar i alla idrottsorganisa-
tioners styrelser och av dessa ar 600 man (68 procent) och 277 kvinnor (32 procent). | de
beslutande organen varierar konsidentifieringen rejalt mellan olika organisationer och
uppgifter. Finlands olympiska kommitté &r idrottens nya takorganisation. | dess styrelse ar
42 procent av medlemmarna kvinnor. | Paralympiska kommittén dr 57 procent av styrelse-
medlemmarna kvinnor. Andelen kvinnor dr minst i grenférbundens styrelser: 27 procent.
(Figur 23.) Berakningen av antalet man och kvinnor tar inte stallning till vilken roll perso-
nerna har och hur de paverka beslutsfattandet/politiken.

Grenforbunden (68) |IINNENENEGEN Y 2

Svensksprakiga idrottsorganisationer (7) I
Regionala idrottsorganisationer (15) (T
Idrottsorganisationer for specialgrupper 3) I Y N
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Suomen Latu | T T
Arbetarnas Idrottsforbund TUL [ S
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Figur 23. Konsfordelningen i idrottsorganisationernas styrelser i borjan av 2017.

Konsfordelningen i idrottsorganisationernas beslutande organ har statistikforts sedan
1995. Statistikforingen har skotts av takorganisationerna Finlands Idrott rf, Valo - Finlands
Idrott rf samt nu senast Finlands olympiska kommitté. Data har inte samlats in systema-
tiskt eller regelbundet. Vissa slutsatser kan emellertid dras angdende konsidentifieringen i
organisationernas beslutande organ utifran den insamlade statistiken. Nedan presenteras
konsfordelningen i idrottsorganisationernas (grenforbunden, de svensksprakiga idrottsor-
ganisationerna, de regionala idrottsorganisationerna, idrottsorganisationerna for speci-
algrupper, Olympiska kommittén, idrottsorganisationerna for skolelever och studerande,
Suomen Latu, Arbetarnas Idrottsforbund och Paralympiska kommittén, n=101) styrelser,
bland ordférande och verksamhetsledare 1995-2017 Grenférbundens andel vdgs, efter-
som det finns manga fler avdem jamfort med de 6vriga organisationerna. Idrottsframjan-
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de organisationer som ar berattigade till statsunderstdd har fortfarande lamnats utanfor
analysen, eftersom det inte finns nagot jamférelsematerial fran tidigare ar.

Den sammanlagda andelen kvinnor i idrottsorganisationernas styrelser har 6kat (figur 24).
Mellan 1995 och 2017 har andelen kvinnor 6kat fran 16 procent till 32 procent, men for-
andringen har inte varit helt okomplicerad. Mdnga omsténdigheter har paverkat utveck-
lingen, framfor allt flera strukturella férandringar i organisationsfaltet.

%
100

9 16
%0 30 2 32
70
60
50
40 84
2 70 3 68
20
10
0

1995 2002 2009 2017

mMan  mKvinnor

Figur 24. Den sammanlagda andelen méan och kvinnor (%) i idrottsorganisationernas styrelser 1995-2017.

Antalet kvinnor ar minst pa ordférandeposter (figur 25). Mellan 1995 och 2017 har andelen
kvinnor okat fran 6 procent till 16 procent, det vill sdga nastan tredubblats.

%
100

90 - 15 16
80
70
60
50
40 85 84
30
20
10
0

1995 2002 2009 2017
mMan  mKvinnor

Figur 25. Andelen man och kvinnor (%) av idrottsorganisationernas ordférande 1995-2017.
Bland idrottsorganisationernas verksamhetsledare har andelen kvinnor ¢kat klart under

de senaste tio aren (figur 26). Mellan 1995 och 2017 har andelen kvinnor 6kat fran 13 pro-
cent till 34 procent.
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Figur 26. Andelen man och kvinnor (%) av idrottsorganisationernas verksamhetsledare 1995-2017.

Andelen man ar storre i grenforbundens beslutande organ &@n i andra idrottsorganisatio-
ner. Andelen kvinnor har emellertid 6kat vid varje statistikforingstillfalle sedan 1995.

| grenférbundens styrelser har andelen kvinnor 6kat fran 12 procent till 27 procent under
20 ar (figur 27).
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Figur 27. Andelen mén och kvinnor (%) av medlemmarna i grenforbundens styrelser 1995-2017.

Kvinnorna &r fa framfor allt i fortroendeuppdrag vid grenférbunden. Ar 1996 var sju pro-
cent av grenférbundens ordférande kvinnor. Ar 2017 var 13 procent av personerna pa ord-
forandeposter kvinnor (figur 28).
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Figur 28. Andelen mén och kvinnor (%) av grenforbundens ordférande 1995-2017.
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Ar 2017 var cirka en fjardedel av grenférbundens verksamhetsledare kvinnor (figur 29). An-
delen kvinnor 6kade framforallt mellan 2004 och 2010, men nastan inte alls pa 2010-talet.
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Figur 29. Andelen man och kvinnor (%) av grenforbundens verksamhetsledare 1995-2017.

Mén finns med i alla grenférbunds styrelser. | fyra grenférbunds styrelser finns inga kvin-
nor. Det skulle inte vara mdéjligt exempelvis i Norge. Norges idrottsforbund har 1987 infort
en kvotbestammelse enligt vilken alla beslutande organ inom idrotten ska ha bade mén
och kvinnor som medlemmar i samma proportion som i medlemskaren. Enligt regeln ska
exempelvis idrottsforeningarna styrelser ha bade manliga och kvinnliga medlemmar. Man
kontrollerar att regeln foljs i organisationernas arliga rapporter. (Hokka 2014, 11.) Regeln i
Norge kan betraktas som progressiv och kraftigt styrande. Den norska omfattande nor-
men ar mojlig ndr organisationsstrukturen ar klar och hierarkisk, och centralorganisatio-
nen kan diktera villkoren for sina medlemmar (Hakamaki 2014). | Finland kan en motsva-
rande bestammelse inte inforas for narvarande, eftersom ocksa var nuvarande férenings-
lag (F6L 26.5.1989/503) betonar féreningarnas autonomi. Den finlandska idrottens takor-
ganisation, Finlands olympiska kommitté, kan naturligtvis ge medlemsorganisationerna
rekommendationer om man vill férsdka styra jamstélldheten i organisationernas och
foreningarnas styrelser.

Riksidrottsforbundet (RF) i Sverige har sedan mitten av 1990-talet en kvotbestammelse
for styrelsernas medlemmar i sina stadgar. Varje medlemsorganisation i idrottsforbundet
ska strava efter jamstalldhet mellan kénen i styrelser, nomineringsutskott och kommitté-
er, samt att unga tas med i de beslutande organen i frdga (Riksidrottsforbundet 2013, 5). |
Sverige stalldes nya jamstalldhetsmal upp 2011. Enligt dessa mal ska bada konen ha en re-
presentation pa minst 40 procent i alla beslutande och radgivande organ, pa tranarposter
och i idrottsorganisationernas ledande uppgifter (Hokka 2014, 13).
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6.2 Kommuner

| den nya idrottslagen som tradde i kraft 2015 (390/2015, 5 §) faststdlls kommunens ansvar
pa foljande satt:

Det ar kommunernas uppgift att skapa allmanna forutsattningar for idrott pa lokal niva.
Kommunen ska skapa forutsattningar for kommuninvanarnas idrottsutdvning genom att

1. ordna idrottstjanster samt motion som framjar halsa och valfard med tanke
pa olika malgrupper,

2. stédja medborgarverksamhet, medraknat féreningsverksamhet, samt

3. bygga och driva idrottsanldaggningar.

Ovani 1 mom. avsedda uppgifter ska inom kommunerna skotas i samarbete mellan olika
sektorer samt genom att kommunerna utvecklar det lokala samarbetet, samarbetet mel-
lan kommunerna och det regionala samarbetet och vid behov svarar for andra verksam-
hetsformer som lampar sig for de lokala forhallandena och behoven. Kommunen ska héra
sina invanare i centrala beslut som galler idrotten inom ramen for sin uppgift enligt 22 § i
kommunallagen (410/2015) att skapa forutsattningar for kommuninvanarna att delta i och
paverka kommunens verksamhet. Kommunen ska utvardera kommuninvanarnas idrotts-
aktivitet inom ramen for sin uppgift att framja invanarnas halsa och valfard enligt 12 § i
hélso- och sjukvardslagen (1326/2010). Nar kommunen skoter de uppgifter som avses i 1
mom. verkar kommunen inte i ett konkurrensldage pa marknaden, savida uppgifterna inte
genomfors i affarsmassigt syfte och pa affarsmassiga grunder.

En viktig uppgift for kommunerna ar alltsa att skapa forutsattningar for invanarnas idrotts-
utodvning till exempel genom att ordna idrottstjanster, driva idrottsanlaggningar och st6d-
ja idrottsforeningar. Kommunen ska hora sina invanare i centrala beslut som galler motion
och idrott. Kommunernas idrottspolitik ar vasentlig med tanke pa befolkningens valfard,
eftersom kommunerna paverkar hela befolkningens méjligheter till idrottsutévning med
sina beslut. Kommunerna ska sorja for jamstalldhet mellan kénen och likabehandling i sin
idrottspolitik. Ur denna synvinkel ar det kommunernas politik betraffande anvandning av
anldggningar och vilka tjanster kommunerna beslutar sig for att ordna en relevant fraga.
Beslutsfattandet i kommunerna avgor vilka forutsattningar for idrottsutévning och vilken
kultur som tar form i en kommun.

Jamstalldhetslagen (1329/2014) forpliktar kommunens myndigheter att i all sin verksam-
het framja jamstalldheten mellan kvinnor och man pa ett malinriktat och planmassigt satt.
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Skyldigheten galler alla kommunala myndigheter och alla verksamhetsomraden. | valet av
kommunala organ ska 4 a § 1 mom. i jamstalldhetslagen beaktas:

I statliga kommittéer, delegationer och andra motsvarande statliga organ samt i kom-
munala organ och organ fér kommunal samverkan, med undantag fér kommunfull-
mdktige, skall kvinnor och mdn vara representerade till minst 40 procent vardera, om
inte sdrskilda skdl talar fér ndgot annat.

Konskvoten galler samtliga kommunala organ med undantag for kommunfullmaktige,
som valjs genom allmdnna val. Kommunens organ ar enligt 30 § i kommunallagen f6éru-
tom fullméaktige kommunstyrelsen och dess sektioner, ndmnder och utskott och deras
sektioner, direktioner och deras sektioner samt kommittéer. Konskvoteringen kan frangas
av sarskilda skal. Ett sarskilt skal kan exempelvis vara att experterna inom ett specialomra-
de ar antingen endast manliga eller kvinnliga. Om kvoteringen frangas ar det motiverat att
anteckna skalet i beslutet. Sarskilda skal berattigar troligen mycket sallan till att konskvo-
teringen frangas nar ledamoter viljs till kommunala organ (Myllymaki 2017).

Statsradets redogorelse om jamstdlldheten mellan kvinnor och man (SHM 2010) bedém-
de att kvoten har haft saval en kvantitativ som en kvalitativ inverkan pa det kommunala
beslutsfattandet. Den traditionella arbetsférdelningen enligt kon har minskat i synnerhet
i namnderna. Sakkunskapen i namnderna har blivit mangsidigare och differentieringen av
sakkunskapen enligt kon har minskat. Verkstallandet av kvotbestammelsen har trots det
knappt alls 6kat beaktandet av konsperspektivet i det kommunala beslutsfattandet eller
aktiverat kommunernas jamstalldhetsarbete (SHM 2010, 101)

Det finns ingen farsk information om kénsférdelningen i kommunala organ som behand-
lar kommunens motions- och idrottsarenden. Kommunforbundet féljer inte fragan regel-
bundet. De senaste uppgifterna ar fran 2009, da 48 procent av medlemmarna i némnder
som behandlar motion och idrott samt 36 procent av ordférandena var kvinnor (Turpei-
nen m.fl. 2011, 51).

Andelen kvinnor bland de ledande tjansteinnehavarna inom idrottsomradet har okat
betydligt under de senaste aren. Enligt den senaste |onestatistiken for kommunsektorn
(2016) ar 55 procent av de ledande tjansteinnehavarna inom idrottsomradet (n=126) man
och 45 procent kvinnor (figur 30) (Loner inom kommunsektorn 2016). Antalet kvinnor

har okat till samma niva som antalet man pa cirka 40 ar. Pa 1970-talet fanns inte en enda
kvinna i ledningen fér kommunens idrottsverksamhet (Heinila 1977). | bérjan av 1980-talet
fanns det tva (Tulisalo 1985) och i slutet av 1990-talet nio kvinnor bland idrottsdirektorer-
na (Aalto 2003). Ar 2011 var 31 procent (25 personer) av de ledande tjansteinnehavarna
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med ansvar for idrotten kvinnor (Turpeinen m.fl. 2011, 51). Jamforelsen av olika ar ar emel-
lertid endast riktgivande, eftersom kallorna som anvants till att berdkna siffrorna har va-
rierat. Siffrorna for 2011 och 2017 kommer fran Statistikcentralens statistik Loner inom
kommunsektorn, men statistikféringsmetoden har ocksa dndrats mellan de tva statistik-
foringstillfallena. Mangfalden av yrkesbeteckningar for tjdnsteinnehavare med ansvar for
idrotten verkar ocksa 6ka hela tiden och fér narvarande hor till exempel fritidsdirektorerna,
ungdomsdirektdrerna, idrottsdirektorerna och i synnerhet i mindre kommuner olika kom-
binationer av dessa, sasom idrotts- och ungdomscheferna, till kommunens hdgsta tjénste-
innehavare inom idrottsomradet. Aven idrottssekreteraren leder fortfarande idrottsverksam-
heten i flera kommuner. | nagra kommuner har yrkesbeteckningen dndrats i riktning mot
den mer allmanna beteckningen vélfardsdirektor med tanke pa kommande férandringar i
verksamhetsfaltet.

2011 2017

®

= Man ® Kvinnor

Figur 30. Konsfordelningen bland de ledande tjansteinnehavarna inom idrottsomradet 2011 och 2017.

Den lange forberedda landskaps- och vardreformen férandrar kommunernas beslutsfat-
tande och ledning under de n@rmaste aren. | och med landskaps- och vardreformen inrét-
tas nya landskap, social- och héalsovarden far en ny struktur och nya uppgifter éverfors till
landskapen. Enligt planen ska reformen trada i kraft den 1 januari 2020. Den storsta forand-
ringen &r indelningen i tre forvaltningsnivaer: staten, landskapet och kommunen. Refor-
men fordandrar kommunernas arbetsfalt avsevart. Efter vardreformen har kommunerna inte
langre ansvaret for social- och halsovardstjansterna utan de 6verfors till landskapen. Da-
remot har kommunerna aven i framtiden ansvaret for att framja kommuninvanarnas halsa
och vélfard. Kommunen fortsatter ocksa att skota till exempel smabarnspedagogiken och
utbildningen, mojligheterna till idrottsutévning och planldggningen.
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Kommunens uppgifter for att framja halsa och valfard (SHM 2016b):

e att per befolkningsgrupp félja upp kommuninvanarnas valfard och
halsa och faktorer som inverkar pa dessa

e att arligen rapporera till kommunfullmaktige om
kommuninvanarnas valfard och hélsa samt vidtagna atgarder

e att en gdng per fullméktigeperiod bereda en mer omfattande
rapport om kommuninvanarnas valfard och halsa till
kommunfullmaktige

e att stalla upp mal och atgarder for framjandet av halsa och valfard
som baserar sig pa lokala forhallanden och behov

e att gora en férhandsbeddmning och beakta valfards- och
halsoeffekter

e att folja upp atgarder som genomférts i den kommunala servicen

* att utse de instanser som ansvarar for framjandet av valfard och
halsa.

For att uppmuntra framjandet av valfarden i kommunerna har man planerat den sa kall-
lade HYTE-koefficienten. Med den avses ett tilldgg till statsandelen for kommunal basser-
vice for framjande av valfard och hélsa, preliminart pa cirka 55 miljoner euro. Malet ar att
sakerstalla att kommunerna aktivt framjar valfard och halsa ocksa efter vardreformen. HY-
TE-koefficienten uppfyller samma krav som de Ovriga kriterierna for statsandelen, det vill
sdga uppgifterna ar tillgangliga fran alla kommuner och koefficienten uppdateras arligen.
Enligt planen ska HYTE-koefficienten inkludera indikatorer som beskriver verksamheten
och resultaten (SHM 2016b). For idrottsvasendet ska tio indikatorer som beskriver verk-
samheten tas med (figur 31). Indikatorerna inkluderar inga noteringar med anknytning till
framjandet av jamstalldheten och inget ndmns om att dela in data enligt kdn. Om man sa
onskar dr det emellertid mojligt att fa data indelade enligt kon fér de indikatorer som en-
ligt planen ska tas ur enkdten Halsa i skolan. Dessa beslut ska fattas av kommunen.
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Uppfoljning och rapportering av kommuninvanarnas idrottsaktivitet och anvandning
av idrottstjanster i den fortroendevalda ledningen - 2 indikatorer:
1. Barns och ungas idrottsaktivitet foljs upp minst vartannat ar.
2. Barns och ungas idrottsaktivitet rapporteras arligen i valfardsberattelsen
eller motsvarande.
Forverkligande av samarbetet mellan kommuninvanarna och idrottsverksamheten
- 3 indikatorer:
3. Idrottsféreningarna och sammanslutningarna samt kommunens
gemensamma sakkunnigorgan sammantrader regelbundet.
4.  Gemensamma sammantraden ordnas regelbundet for féreningarna,
sammanslutningarna och kommunen.
5.  Kommunen genomfor kundresponsenkater for anvandarna av
idrottsanlaggningar och -tjanster minst vartannat ar.
Motionsgrupper och motionsradgivning som ordnas i kommunen - 1 indikator:
6.  Anpassade motionsgrupper ordnas for barn och unga som inte deltar i
idrottsforeningsverksamheten.
Genomfdrande av tvaradministrativt samarbete inom idrotten i kommunen - 4 indikatorer:
7. lden senast uppgjorda valfardsberattelsen for kommunen ingdr en
beskrivning av kommuninvanarnas idrottsaktivitet.
8. I kommunen har faststallts vilken forvaltning som koordinerar motionen
som framjar halsa och vélfard som helhet.
9. De tjansteinnehavare som ansvarar for framjandet av motion och idrott
har deltagit i en forhandsbedomning av konsekvenserna (EVA) av
namndens beslut.
10. | kommunen verkar en tvaradministrativ arbetsgrupp som behandlar
framjandet av motion och idrott.

Figur31. Preliminart forslag till indikatorer som beskriver verksamheten inom idrottsomradet for
HYTE-koefficienten (SHM 2016b).

| regeringens proposition om landskaps- och vardreform (RP 15/2017 rd) noteras att re-
formen har potentiellt betydande och flerdimensionella konsekvenser fér jamstalldheten.
Reformens konsekvenser berdr kvinnor och mén pa olika satt i egenskap av anvéndare av
tjanster och tjansteproducenter. Reformen har ocksa olika konsekvenser for man och kvin-
nor som anstallda eller beslutsfattare. | regeringens jamstalldhetsprogram 2016-2019 ges
riktlinjer for att konskonsekvenserna av social- och halsovardsreformen samt landskaps-
reformen beddms i samband med beredningen, genomférandet och uppfdljningen. Den
forsta bedomningen av kdnskonsekvenserna fardigstalldes den 31 augusti 2016. | den be-
handlas anvdandningen av tjansterna, konsekvenserna for personalen, landskapsvalet, val-
frineten, beskattningen och bolagiseringen. | beddmningen noteras bland annat att det
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finns skillnader mellan kdnen i fraga om anvandningen av tjansterna, vilket bor beaktas
nar tjdnsterna utvecklas. Med systematisk datainsamling, strategisk planering och utbild-
ning av personalen kan man sorja for att bade kvinnor och man far de tjanster de behover
vid ratt tidpunkt och likvardigt. Med hjélp av datainsamling kan man identifiera konsspeci-
fika servicebehov och inrikta kdnsspecifika tjanster. (Maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisuudistukseksi laaditun hallituksen esitysluonnoksen suku-
puolivaikutusten arviointi 31.8.2016, beddmning av kdnskonsekvenser.)

Beslut som galler kommunernas idrottsanlaggningar

Byggnaden av idrottsanldaggningar, underhallet och férdelningen av turer samt om jam-
stalldheten mellan kvinnor och man forverkligas i fordelningen av turer har vackt miss-
tankar om att kdnen ogrundat behandlas olika. Omfattande information saknas i fragan.
Jamstalldhetsombudsmannen har flera gdnger ombetts utreda omsténdigheterna kring
fordelningen av idrottsanlaggningar eller turer mellan man och kvinnor.

Ar 2008 handlade det om en &ndring av kommunens idrottsverksamhets istider. Personen
som begart utredningen hade emellertid per telefon atertagit begaran och meddelat att
andringen inte genomférts. (Jamstalldhetsombudsmannen 2008.)

Ar 2011 handlade begiran om att utreda om distriktens férdelning av matchturer foljde
jamstalldhetslagen. Personen som kontaktade jamstalldhetsombudsmannen misstankte
att forhallandena for damernas matcher systematiskt var samre an for herrarnas samt att
damernas matcher spelades pa sandplan trots att en gras- eller konstgrasplan stod tom
alldeles intill. Dessutom spelades damernas matcher pa sandplan trots att ett juniorlag for
pojkar tranade pa planen intill samtidigt. Forhallandena jamférdes mellan Herrtrean och
Damtrean, som ar distriktets hogsta nivaer.

Utredningar begardes fran Bollférbundets Helsingfors och Nylands distrikt samt fran Van-
da och Helsingfors stad. Ett gemensamt méte ordnades angaende fragan och utifran det
drogs begdran om utredning tillbaka. Speltider reserveras pa stadens planer fér matcher
pa distriktsniva. P4 konstgrasplanerna kan man spela nar féreningarna har traningstider,
om foreningen sa 6nskar. Om inte anvisas en sandplan for speltiden. Féreningarna anvi-
sas traningstider pa basis av antalet lag. Bollférbundens serier spelas huvudsakligen pa
grasplaner, i den man det ar mojligt med tanke pa grasplanens begransade anvandnings-
tid. Idrottstjansterna har gett féreningarna anvisningar om att férdela sina traningstider sa
att grasplanerna anvands av juniorerna och de lag som ocksa spelar matcher pa grasplan.
Herr- och damlagen i de lagre serierna trénar inte pa grasplaner. Trots sina likartade namn
ansags Herrtrean och Damtrean inte vara jamforbara serienivaer, eftersom det finns farre
serienivder pa damsidan. Det ansags inte heller dnskvart att standardisera serierna efter-
som det skulle hoja priset pa damernas licenser.

67



UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS PUBLIKATIONER 18/2018

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade att féreningarna ofta avgoér pa vilka planer
matcher spelas, att det ar viktigt att foreningarna ar medvetna om sitt ansvar och stoder
ett likadant utbud av resurser samt att bade kommunerna och Bollférbundets distrikt spe-
lar en nyckelroll i sina verksamhetsomraden. Ett utldtande registrerades: "Vardera parten
torde vid behov och med nédvandiga atgarder kunna medverka till att sdkerstalla att verk-
lig jamstalldhet forverkligas och att onddiga misstankar om diskriminering i frdaga om for-
hallandena for matcher inte uppkommer”. (Jamstalldhetsombudsmannen 2011.)

Jamstalldhetsombudsmannen har ocksa gett ett utlatande om transsexuella personers stall-
ning som anvandare av idrottstjanster. Problem uppstar bland annat pa grund av att om-
klddnings- och tvattrum inte erbjuder integritetsskydd. Integritetsskydd ar viktigt framfor allt
under kdnskorrigeringsprocessen. Behovet kan ocksa vara kontinuerligt, eftersom man inte
alltid gor korrigerande ingrepp i genitalierna utan ibland endast en sa kallad juridisk och so-
cial kdnskorrigering. Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade att transsexuella personers
mojligheter till idrottsutdvande kan framjas genom att ordna integritetsskydd i tvatt- och
omkladningsrummen i idrottsanlaggningarna. (Jamstalldhetsombudsmannen 2006.)

Familje- och omsorgsminister Juha Rehula meddelande att han deltar i projektet 100 jam-
stalldhetsgarningar genom att Iata utreda hur idrotts- och motionstiderna ar férdelade
mellan flickor och pojkar samt mellan kvinnor och man (SHM 2017b). Enligt meddelan-
det ar ett exempel pa konssystemet i finlandska ungdomars vardagsliv uppfattningen att
idrotts- och motionstider i kommunerna fordelas pa ett ojamlikt satt beroende pa om det
ar fraga om grenar som dr typiska for flickor eller pojkar.

6.3 Staten

Enligt jamstalldhetslagen ska kvinnor och man vara representerade till minst 40 procent var-
dera i statliga kommittéer, delegationer och andra motsvarande statliga organ samt i kom-
munala organ och organ fér kommunal samverkan, med undantag for kommunfullmaéktige,
om inte sarskilda skal talar for nagot annat (lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man
1329/2014). Bestdmmelser om anstallning finns i 8 § i samma lag, enligt férbjuden diskrimi-
nering ska anses foreligga, om en arbetsgivare vid anstéllning eller uttagning av en person
till en viss uppgift forbigar en person av motsatt kén som dr mer meriterad an den som utses,
om inte arbetsgivarens forfarande har berott pa nagon annan omstandighet an kén och den
omstandigheten ar godtagbar eller om inte det finns sddana vagande och godtagbara skal
till forfarandet som beror pa arbetets eller uppgiftens art.

Vid undervisnings- och kulturministeriet leds ansvarsomradet for idrott av en kvinna, av
overinspektorerna och kulturraden ar tre man och fyra kvinnor (figur 32). Tva av ordférande-
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na vid Statens idrottsrdd och dess sektioner ar man och tva ar kvinnor. Medlemmar i rddet ar
totalt 18 méan och 18 kvinnor. Idrottsverksamheten vid statens regionforvaltningsverk sys-
selsatter 15 personer som Overinspektorer och direktorer. Av dem ar dtta man och sju kvin-
nor. For statens del verkar situationen alltsa vara relativt jamstalld.

25
20
15
mMan  mKvinnor
10
5 ll
, mill
UKM:s ansvarsomrade  Statens idrottsrad Idrottsverksamheten
foridrott och dess sektioner vid regionfdrvaltningsverken

Figur 32. Antalet mén och kvinnor pa lednings- och beslutsfattarposter i statens idrottsforvaltning.

Lehtonen har analyserat styrelsemedlemskapen vid fem olika centralorganisationer fér
idrott, medlemskapen i 16 idrottspolitiska arbetsgrupper och héranden av sakkunniga
1993-2014, samt byggt upp ett elitnatverk utifran dessa. Hela natverket under
granskningsperioden omfattande 373 personer, av vilka 75 procent var man. Andelen
kvinnor hade Okat hela tiden. Viktiga personer, det vill séga de som ar medlemmar

i flest styrelser och arbetsgrupper i olika centralorganisationer, definieras som
storlankare. Kvinnornas andel av dessa har 6kat fran 18 procent till 50 procent under
granskningsperioden. (Lehtonen 2017.) Analysmetoden &r strukturell. Den maéter inte
personernas egenskaper eller mdangden inflytande. Att hora till ett natverk och vara lankad
till flera olika arbetsgrupper och organ ger tillgang till information, méjlighet att bli hord
samt bevaka intressen och utéva kontroll.

6.4 Idrottens samband med kvinnors och mans karriarer

| undersokningar forknippas idrott med framgang pa arbetsmarknaden i synnerhet nar
den arliga forvarvsinkomsten eller sannolikheten att fa sysselsattning anvands som indi-
katorer. Jamstalldhetsperspektivet har daremot beaktats sporadiskt. | en del undersok-
ningar har separata modeller gjorts upp for kvinnor och mén (t.ex. Eide & Ronan 2001;
Kosteas 2012; Lechner 2009; Rooth 2011), medan andra fokuserat enbart pa man (t.ex.
Barron m.fl. 2000; Cabane 2010; Ewing 1998; Hyytinen & Lahtonen 2013). Ibland har man
fatt signifikanta resultat endast for méan (t.ex. Long & Caudill 1991), och i en del under-
sokningar har kon inte alls beaktats, utan samma modell har anvants for bade kvinnor
och man (t.ex. Kavetsos 2011).
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| undersdkningen Motion och karridr utreddes vilket samband motion pa fritiden i barn-
domen och ungdomen har med skolframgang efter grundskolan samt med antalet
utbildningsar och forvarvsinkomsterna pa lang sikt som vuxen. Undersékningen &r en
del av uppféljningen av LASERI (Lasten ja nuorten sepelvaltimotautien riskitekijat), dar
samma personer har foljts upp i mer an 30 ar sedan 1980. | undersékningen har enkater
anvants till att samla in data om idrottsaktiviteten i barndomen som 9-, 12- och 15-aring
samt om skolframgdngen som 12- och 15-3ring. Uppgifter om utbildning och arbetsliv
efter grundskolan har samlats in direkt ur Statistikcentralens register for perioden 1997-
2010.

Enligt undersdkningen har motion pa fritiden i barndomen samband med bade skol-
framgang efter grundskolan och antalet utbildningsar som vuxen. Flickor och pojkar som
motionerade mycket hade ett medeltal pa slutbetyget som var i genomsnitt ett halvt
vitsord hogre jamfort med flickor och pojkar som motionerade mindre. Med tanke pa
antalet utbildningsar var skillnaden mellan flickor och pojkar som motionerat mycket
och mindre cirka ett ar. For skolframgéngens del var resultaten statistiskt signifikanta for
bade flickor och pojkar oavsett vilka bakgrundsfaktorer som beaktades i analyserna (bl.a.
barnets halsa, fordldrarnas utbildning, familjens inkomstniva, familjens storlek och bar-
nets tidigare skolframgang).

| fraga om antalet utbildningsar hade tidigare skolframgang betydelse i synnerhet for
flickorna: Nar tidigare skolframgang beaktades i analyserna var sambandet mellan mo-
tion pa fritiden och utbildningsaren inte langre statistiskt signifikant. For pojkarnas del
fanns sambandet mellan motion och utbildningsar kvar oavsett bakgrundsfaktorer. (Kari
m.fl. 2017.)

Enligt en undersdkning av uppgifter om forvarvsinkomster (Kari m.fl. 2016) i Finland
fanns speciellt bland pojkarna ett samband mellan motion och hégre forvarvsinkomster
som vuxen. Motion i barndomen medférde i genomsnitt 10-20 procent hogre forvarvs-
inkomster pa lang sikt. Bland flickorna observerades inget motsvarande samband.

Resultaten ar exempel pd varfér samband bor granskas separat for konen. Skillnader
finns mellan kvinnor och méan i fraga om motion (bade preferenser och intensitet) och
framfor allt i utvecklingen av utbildnings- och yrkeskarridrerna. Det ar en forklaring till
varfor undersokningsresultaten ovan skiljer sig fran varandra. (Kari m.fl. 2016, 2017.)

Enligt Aalto-Nevalainen (20174, b) har ledarkarridrer inom idrottsomradet analyse-

rats obetydligt ur konsperspektiv. Aalto-Nevalainen analyserade kvinnliga och manliga
idrottsledares (n=329) karridrer och tillhorande faktorer inom den offentliga och den
tredje sektorn i Finland. Som indikatorer pa karridrframgdng analyserades 16n, tillfreds-
stallelse med karridren och balans mellan arbete och familje-/privatliv. Enligt resultaten
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av undersokningen fick manliga idrottsledare battre 16n och var néjdare med karridr-
framgangen an de kvinnliga ledarna. Idrottsledarnas karridrframgang hade samband
med en del faktorer med anknytning till idrotten i undersékningen. Exempelvis hade
utévandet av motion och idrott pa hdgre niva i barndomen och ungdomen (1=Utévade
ingen motion - 5=Tavlingsidrott pa internationell nivd) samband med hégre 16n hos bade
kvinnliga och manliga idrottsledare.
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7 Jamstalldhet i framjandet av idrott och
motion

7.1 Motions- och idrottsorganisationernas likabehandlings-
och jamstalldhetsplaner

lakttagandet av de internationella bestimmelser som ar bindande for Finland samt fram-
jandet av likvardighet och jamlikhet ar nya grunder for prévning av statsunderstddets
belopp (mal enligt 2 § i idrottslagen, se ocksa lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och
man och diskrimineringslagen). Av de idrottsframjande organisationerna forutsatts en
likabehandlings- och jamstalldhetsplan for verksamheten. Om férbundet inte har nagon li-
kabehandlings- och jamstalldhetsplan kan organisationens ratt till statsbidrag i framtiden
aterkallas. Fragor om likabehandling och jamstalldhet stalls ocksa i ansokan om allmant
understod (blankett 23/24). Pa blanketten antecknas de viktigaste atgarderna i likabe-
handlings- och jamstalldhetsplanen samt en hanvisning till det fardiga programmet eller,
om planen inte ar klar, eventuella atgarder som redan har faststallts, av vilka en kan vara
att gora upp en likabehandlings- och jamstalldhetsplan.

Syftet med likabehandlings- och jamstalldhetsplanerna som ska fogas till ansékan om all-
mant understod for 2016 ar att identifiera diskriminering, bedéma och utveckla verksam-
het och praxis samt 6ka delaktigheten. | likabehandlings- och jamstalldhetsplanen be-
skrivs hur likabehandling och jamstélldhet ska framjas samt hur man kan ingripa i diskri-
minering, sdsom sexuella trakasserier och utnyttjande.

Idrottsorganisationerna har fyllt i punkterna om likabehandling och jamstélldhet i ans6-
kan om statsunderstdd for 2016 pa ett mycket brokigt och oenhetligt sétt. En stor del av
organisationerna hade dnnu inte fardigstallt sin likabehandlings- och jamstalldhetsplan
2016. En del organisationer hade inte forstatt begreppen likabehandling och jamstalldhet
eller deras syfte.
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| beddmningen av likabehandlingsplanerna fasts sarskild uppmarksamhet vid att man for-
statt begreppen likabehandling och jamstalldhet samt vid vad de betyder fér forbundets
verksamhet. Uppmarksamhet fasts ocksa vid att fora fram konkreta atgarder for att fram-
ja arbetet samt vid att folja upp genomférandet av likabehandling och jamstalldhet. Med
tanke pa organisationerna med ratt till statsbidrag kan man saga att en tredjedel av orga-
nisationerna hade gjort upp bra eller utmérkta likabehandlings- och jamstalldhetsplaner
for 2016, en tredjedel presenterade acceptabla planer och en tredjedel hade inte gjort upp
nagon plan eller astadkommit en mycket bristfallig sadan.

Storsta delen av forbunden hade borjat gora upp en likabehandlings- och jamstalldhet-
senkat for personalen och de fértroendevalda. Arendet hade behandlats i styrelsen vid de
flesta av forbunden samt i férbundets olika team/arbetsgrupper. | en del av férbunden gar
processen hand i hand med strategiarbetet i samma arbetsgrupper och med samma tidta-
bell. Alla férbunden anser det viktigt att dtgarderna genast fors in i verksamhetsplanen. En
andamalsenlig rutin for uppdatering av planen varierar vid olika forbund mellan ett och
tre ar; en utvardering ska goras arligen.

Forbunden har utsett 1-2 ansvariga personer som skoter uppgodrandet av planen, och/
eller en arbetsgrupp med representanter for styrelsen och ofta ocksa féreningarna. De for-
troendevalde upplevs som en viktig lank for att likabehandlings- och jamstalldhetstankan-
det ska formedlas till féreningarna. Material for kartlaggningen av situationer har samlats
in med enkater samt ur verksamhetsberattelser, verksamhetsregister och statistik samt
genom diskussion i olika arbetsgrupper.

Processtarten har redan gett upphov till diskussion pa manga hall och inverkat pa verk-
samheten. En del av forbunden upplever det som mest fornuftigt att fran forsta borjan be-
trakta forbundet och dess féreningar som en helhet. Da kan organisationens mal forankras
ocksa pa foreningsniva. | planen ar det viktigt att fokusera pa de atgarder som forbundet
kan vidta for att framja identifierade mal och 16sa problempunkter.

7.2 Nationella program for motionsframjande

Gladje i rorelse

Gladje i rorelse ar ett nationellt program for fraimjande av fysisk aktivitet och vélbefinnan-
de inom den smabarnspedagogiska verksamheten. Programmet som startades 2015 har
som mal att se till att varje barn bor ha mojlighet att uppleva rérelsegladje och tillrdcklig
fysisk aktivitet varje dag. Programmet baserar sig pa den nya lagen om smabarnspeda-
gogik (580/2015), grunderna for planen fér smabarnspedagogik (Utbildningsstyrelsen
2016) och motionsrekommendationerna for forskoleverksamheten (UKM 2016a). | lagen
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om smabarnspedagogik (2 §) faststalls att ett av syftena med smabarnspedagogiken ar att
erbjuda alla barn likvdrdiga méjligheter till smabarnspedagogik och fraimja jamstalldhet
mellan kénen. | motiveringarna till planen fér smabarnspedagogik noteras foljande: “Sma-
barnspedagogiken framjar det finlandska samhallets demokratiska varderingar sasom lik-
vardighet, jamlikhet och mangfald. Barnen ska ges mojligheter att utveckla sina fardighe-
ter och gora sina val oberoende av forvantningar baserade till exempel pa kon, ursprung,
kulturell bakgrund eller andra orsaker som galler barnet som person.” Dessa noteringar
utgor grunden for framjandet av jamstallhet i programmet Gladje i rorelse.

| programdokumentet for Gladje i rérelse har tills vidare inte specificerats ndagra mal en-
ligt kdn och material fér bedémning av programmet har inte heller samlats in enligt kon. |
programmets kommunikationsmaterial har man medvetet beaktat bade flickor och pojkar.
I augusti 2017 slogs programmet Glddje i rérelse ihop med programmet Skolan i rorelse.
Jamstalldhetsmalen i programmet Skolan i rérelse och integreringen av kdnsperspektivet
som kravs i regeringens spetsprojekt kommer i fortsattningen att galla ocksa programmet
Gladje i rorelse.

Skolan i rorelse

Skolan i rorelse dr en del av regeringens spetsprojekt “Nya inlarningsmiljoer och digitala
material for grundskolorna” Enligt regeringens jamstalldhetsprogram ska ett jamstalld-
hetsperspektiv integreras i alla spetsprojekt: “man stravar efter att faststalla jamstalldhets-
mal i kommande centrala samhalleliga reformer och spetsprojekt, att kénskonsekvenser-
na beddéms i reformens olika skeden, och att effekterna for jamstalldheten mellan kdnen
rapporteras. Dessutom garanteras en tillracklig jamstalldhetskompetens.” Ministerierna
sakerstaller att dtgarderna vidtas. (SHM 20164, 18.)

Programmet Skolan i rérelse har som mal att varje barn och ung person i grundskolealder
ska motionera minst en timme dagligen. Programmets mal dr en mer aktiv och trivsam
skoldag. Varje skola formar skoldagarna pa sitt eget satt sa att de innehaller mer motion.
Det viktiga i skolornas verksamhet och genomférandet av programmet ar att eleverna far
vara delaktiga och ldra sig och att 6ka rérligheten och minska stillasittandet. | november
2017 hade 2 048 skolor registrerats som Skolor i rorelse, vilket ar 84 procent av alla grund-
skolor i Finland.

Skolan i rorelse handlar om en omfattande dndring av verksamhetskulturen och den inklu-
derar flera olika atgarder for att gora skoldagen mer aktiv: utnyttja och sprida god praxis,
utveckla lararnas kompetens, pa bredare bas inféra undervisningsmetoder som aktiverar
eleverna, utnyttja och utveckla den byggda miljon och naturen, 6ka rérligheten under ras-
ter och skolresor, forbattra forutsattningarna for rorelse under skolresor, ordna aktiveran-
de hobbyverksamhet i skolornas morgon- och eftermiddagsklubbar, etablera omfattande
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samarbete mellan olika intressentgrupper, speciellt de olika kommunala omradena och
den tredje sektorn. Atgirderna genomférs 2016-2018. For dtgarderna under dessa ar har
sammanlagt 21 miljoner euro reserverats. Ar 2017-2018 gors ett forsok att utvidga Skolan
i rorelse till andra stadiet och hogskolorna samt till den smabarnspedagogiska verksam-
heten genom programmet Gladje i rorelse.

Framjandet av jamstalldheten syns pa olika nivaer i programmet Skolan i rorelse. | ut-
vecklingsbidragen som kan beviljas fér verksamheten i programmet Skolan i rérelse ingar
jamstalldhet mellan kdnen i bade de sarskilda motiveringarna och de allmanna motive-
ringarna. | ansdkningsanvisningarna konstateras att sarskild uppmarksamhet bor fastas
vid att 6ka flickornas fysiska aktivitet, eftersom flickorna ar mindre fysiskt aktiva é@n pojkar-
na i alla dldersgrupper. | undersékningen som genomférs i samband med Skolan i rorelse
samlas data in och de viktigaste resultaten presenteras enligt kon. | enkdterna anges kon
som flicka och pojke. Programmet har uppmarksammat behovet av att kommunicera pa
ett kdnsmedvetet satt. Man har strdvat efter att beakta kdnsperspektivet i seminarier och
utbildningar. Ett specifikt amne vid seminarierna har varit exempelvis hogstadieflickornas
perspektiv. Kon och jamstalldhet &r teman for programmets regionala seminarier 2018.

Aren 2016-2017 ingick i programmet Skolan i rérelse arbetssektionen “Likabehandling,
jamstalldhet och tillgénglighet”, dér man diskuterade och stakade ut hur jamstalldheten
kan framjas i programmet. Arbetsgruppen presenterade féljande utvecklingsatgarder for
att framja jamstalldheten: 1) Teman for den riksomfattande och regionala handledningen
ar jamstalldhet samt att urskilja konsidentifierade strukturer och avveckla dem, 2) Kommu-
nikationsmaterialet fér Skolan i rérelse uppdateras sa att det synliggér manga slags elever,
samt 3) Innehall som behandlar likabehandling, jamstalldhet och tillganglighet laggs till
lararutbildningen. (Arbetssektionen Likabehandling, jamstalldhet och tillganglighet i pro-
grammet Skolan i rérelse 2017.)

Undersokningsresultaten fran programmet Skolan i rérelse presenteras ovan i denna rapport.

Programmet | form for livet

| form for livet ar ett riksomfattande program for frimjande av motion och idrott som star-
tades 1995 och ar riktat till personer i arbetsfor dlder samt man och kvinnor som nyss gatt
i pension. Cirka tvahundra projekt finansieras via programmet varje ar. | borjan av 2000-ta-
let visade projektansékningarna att utbudet av motionsverksamhet med lag troskel fér
man med dalig kondition var bristfalligt. Kampanjen Finska mén pa dventyr startades 2007
i syfte att uppmuntra man att motionera och framja hdlsosamma matvanor. Kampanjen
lyfte fram mans halsa ocksa for aktorer inom hélso- och idrottsomradet. Kampanjen an-
vande metoder som seminarier, langtradarturnéer, fardigt kommunikationsmaterial och
konditionstest. Programmet medforde ett mangsidigare utbud av motionsverksamhet,
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antalet ansokningar fran projekt riktade till man 6kade och antalet lokala projekt som fick
understod stabiliserade sig pa 40-50 projekt pa arsniva. | form for livet beviljar ekonomiskt
stod till cirka 200 projekt arligen (figur 33).
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Figur 33. Lokala projekt och utvecklingsprojekt riktade till mén 2005-2016. Projekten ar
finansierade via programmet | form for livet.

7.3 Utvecklingsstod

Projekt for utveckling av motionsidrott for unga

Rapporten om projekten fér utveckling av motionsidrott for unga 1999-2011 (Lehtonen
2012) visar att fler pojkar an flickor har deltagit i den motionsinriktade eftermiddagsverk-
samheten under alla projektperioder. Man har forsokt stoda och locka fler flickor med i verk-
samheten. Olika projekt har till exempel valt ett utbud av grenar som intresserar flickor eller
betonat verksamheten icke-tavlingsinriktade sida.

I mdnga projekt har man lagt marke till att det ibland dr nédvandigt att ordna

separat motionsgrupper for flickor och pojkar, for att mojligheterna att delta ska

blir likvardiga. Bade gemensamma och separata grupper for flickor och pojkar har

gett positiva erfarenheter. Fragan maste alltid [6sas fran fall till fall. Man har forsokt

oka flickornas delaktighet och deltagande under alla perioder med motionsinriktad
eftermiddagsverksamhet. Olika metoder for att 6ka andelen flickor fungerar for olika
projekt. Det viktiga ar att lyssna pa barnens egna behov och kénna till situationen och de
lokala omstandigheterna. (Lehtonen 2012, 34-35))
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Utvecklingsstod for foreningsverksamhet

Utvecklingsstodet for foreningsverksamhet (féreningsstdd) ar avsett for utveckling av
idrotts- och motionsféreningars verksamhet. Féreningsstdd beviljas for idrotts- och
motionsverksamhet for barn och unga samt familjer med stdd av 14 § i idrottslagen
(390/2015). Féreningsstodet anvands till att omsatta riktlinjerna i regeringsprogrammet
speciellt gédllande jamstallda och jamlika mojligheter till fritidsaktiviteter for barn och ung-
domar samt till att framja utveckling av féreningsverksamhet och atgarder med lag troskel
for deltagande. (UKM 2017c.)

Foreningsstodet ar den storsta stodformen som staten delar ut for utvecklingsarbete pa
grasrotsniva i idrottsféreningarna. Aren 2013-2017 beviljades totalt 20,8 miljoner euro i
foreningsstod till 1 453 olika foreningsstddsprojekt. Foreningsstodet ar avsett sarskilt for
motion med lag troskel och for att anstélla personal. Med féreningsstodet har man férsokt
stoda projekt som siktar pa att engagera allt fler barn och unga i handledd motion samt
att introducera allt fler mojligheter till organiserad fysisk aktivitet. Storsta delen av féren-
ingsstodet anvands till att anstélla personal vid féreningarna. Med stédet har man anstallt
personal vid 400 féreningar. (Turpeinen m.fl. 2018.)

Prioriteringar i kriterierna for att beviljas féreningsstod har varierat arligen. Jamstallda och
jamlika mojligheter till fritidsaktiviteter har ingatt i kriterierna varje ar; vissa ar med mer
tyngd dn andra. Enligt de senaste kriterierna for att fa stéd (UKM 2017¢) ska projekten
som stods genomfora ett eller fler av de delmal som undervisnings- och kulturministeriet
stallt upp. Ett av dessa delmal hanfor sig till jamstalldhet mellan konen: “framja likstallda,
jamlika och uppnaeliga mojligheter till fritidsaktiviteter”. Féreningsstodet beviljas som ett
behovsprovat specialunderstdd. En av punkterna pa listan med nio punkter som utgor
grunden for bedomningen av projektens omfattning och effekt hanfoér sig sarskilt till beak-
tandet av jamstalldheten mellan kdnen. | punkten lyfter man fram till exempel inrdttandet
av motionsgrupper for flickor i pojkdominerade grenar och grupper for pojkar i flickdomi-
nerade grenar. (UKM 2017c.) Aren 2013-2017 har féreningsstod enligt den foredragande
"beviljats alla sdadana s6kande vars projekt haft som mal att inrétta fritidsgrupper riktade
till minoritetskdnet”.

I ansékningarna om féreningsstod vill projekten oftast uppna malet att framja jamstalld-
heten genom att 6ka antalet utévare av minoritetskdnet genom att inrdtta nya grupper.
Vissa projekt har ordnat sarskilda evenemang eller annan marknadsforing i syfte att locka
representanter for minoritetskonet med i verksamheten. | de arliga bedémningarna av an-
sokningarna om féreningsstéd har man raknat hur manga projekt som i sin ansdkan spe-
cifikt namner fraimjandet av en fritidsaktivitet for flickor eller pojkar. Aren 2013-2017 har
andelen ansdkningar med sadana mal varit 6-17 procent av alla ansékningar. Flickorna har
uppmarksammats sarskilt i malen oftare dn pojkarna. Aren 2016-2017 fanns fler projekt
som framjar pojkars fritidsaktiviteter bland projekten som fick féreningsstéd @n under tidi-
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gare ar. Exempelvis dans- och gymnastikféreningar startade flera projekt for att locka fler
pojkar med i verksamheten (Metsala 2017).

Enligt en enkat riktad till personal som anstallts med foreningsstod (Riekki & Hentunen
2017) var 58 procent av foreningarnas personal man och 41 procent var kvinnor (n=168).
En anstallds kon var inte faststallt. Skillnader mellan kénen fanns i fraga om utbildnings-
bakgrund: Mannen hade i genomsnitt hdgre utbildning &n kvinnorna. Varannan man (52
procent) hade avlagt hégskoleexamen, medan motsvarande siffra for kvinnorna var 44
procent. Halften av kvinnorna (51 procent) och 38 procent av mdannen hade avlagt exa-
men pa andra stadiet. Kvinnorna arbetade oftare an mannen pa halvtid i foreningarna; 63
procent av mdnnen arbetar pa heltid. Skillnader mellan kénen férekom ocksa i fraga om
foreningspersonalens yrkesbeteckningar och arbetsuppgifter. Av trdnarna och tranings-
cheferna var 72 procent mén. Uppgifter som foreningsutvecklare eller -koordinator var
vanligare bland kvinnorna (66 procent). Verksamhetsledarposterna var jamnare fordelade:
55 procent av kvinnorna och 45 procent av mannen. (Riekki & Hentunen 2017.)

Trots att jamstalldheten har varit en av prioriteringarna bland kriterierna for att beviljas
foreningsstod har projekten inte fast sarskilt mycket uppmarksamhet vid den. Materialet
om foreningsstod visar att idrottsféreningarna behover stod for att framja jamstalldheten.

Utvecklingsunderstod for integrering av invandrare med hjalp av idrott

Undervisnings- och kulturministeriet har delat ut understdd for integrering av invandrare
med hjalp av idrott sedan 2011. Tva tredjedelar av deltagarna i projekten som beviljades fi-
nansiering 2015 och 2016 var invandrare och en tredjedel hérde till majoritetsbefolkning-
en. (Pasanen & Laine 2017.) En av de sarskilda prioriteringarna for utvecklingsunderstodet
var att na kvinnor och flickor med invandrarbakgrund (Pyykdnen 2016). Uppféljningen vi-
sar att storsta delen av projekten som beviljades finansiering 2015 och 2016 hade problem
med att nd flickor, kvinnor och (hemma)mammor med invandrarbakgrund. Enligt rappor-
ten var "utmaningarna ofta forknippade med villkoren for kldadsel ur islamiskt perspektiv”.
(Pasanen & Laine 2017.)

7.4 100 jamstalldhetsgarningar for motion och idrott i
Finland

Undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen meddelade att ministeriet del-

tar i projektet 100 jamstalldhetsgarningar under Finlands sjalvstandighets jubileumsar

genom att utmana alla grenférbund och andra organisationer inom motion och idrott att
med konkreta garningar framja jamstalldheten mellan kdnen. Ett tema att priorietera var
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att 6ka andelen kvinnor pa lednings- och tranarposter. Undervisnings- och kulturministe-
riet utfardade utmaningen tillsammans med Finlands olympiska kommitté och Paralym-
piska kommittén. (UKM 2017d.) Undervisnings- och kulturministeriet prisbelénade de bas-
ta garningarna bland alla de som tagits med i projektet 100 jamstalldhetsgarningar som
samordnades av Kvinnoorganisationernas centralférbund. (UKM 2017e.)

Garningar inom idrott och motion som togs med i projektet 100 jamstalldhetsgarningar ar:

e Football for refugee women festival (Monaliiku)

e Dokumentarfilmen Heikoilla jdilla (Mahla Films)

e Forsta kvinnan som téavlingsledare fér Joensuu-Jukola 2017 och Finland
100 Venla Jubileumskavlen (Joensuu-Jukola 2017)

* Johtaa kuin nainen, ledarskapsutbildning for kvinnor (Finlands
olympiska kommitté)

* Projektet Judo on tyttdjen juttu och storlager (Jigotain judojaos)

* Mer jamstalld sportjournalism: kartlaggning av hur jamstalldheten
mellan kénen férverkligas i idrottsrelaterade innehall (Yle)

e Jamstalldhet i fotbollsjargongen (Suomen Amerikkalaisen jalkapallon
Liitto)

* Naiset Jalkapallojohtajina (Kvinnor som fotbollsledare), utbildning
(Finlands Bollférbund)

* Naiset yhdessa liikkumaan (Helsingfors idrottsverk)

e Fler kvinnliga domare i bobollen (Suomen Pesapalloliitto)

e Beslut att bli UN Women manadsdonator (Hdmeenlinnan Tarmos sektion
for friidrott)

e Utredning av fordelningen av kommunernas idrotts- och motionstider
mellan kénen (social- och hélsovardsministeriet)

e Evenemanget Sata tyttdjaakiekkotapahtumaa (Finlands
ishockeyforbund)

e Pris for jamstalld motions- och idrottskultur (Oulun liikuntapalvelut)

* Evenemangen Tyttdjen tie tahtiin i Helsingfors och Rovaniemi (Finlands
Handikappidrott och -motion VAU och Finlands Paralympiska kommitté)

e Paneldiskussion Urheilu voimaannuttajana (Finlands Gymnastik-férbund)

e Projektet Valmentaa kuin nainen (Suomen valmentajat och
bollsportforbunden)

e Yhta jalkaa - Ratsastuksen Reilu peli, arbetsbok och utbildning (Finlands
Ryttarforbund)

o #AllMaleSports, kampanj i social medier for att vicka debatt om kvinnors
roll i sportjournalism och idrottsvérlden (Studerandenas Idrottsférbund)
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Yle fick huvudpriset Sinivalkoiset Piikkarit for jamstalldhetsgarningar inom motion och
idrott. Finlands Bollférbund och Jigotain judojaos i Jyvaskyla belonades med utmarkelser.

7.5 Statens idrottsrads sektion for likabehandling och
jamstalldhet

Statens idrottsrad ar undervisnings- och kulturministeriets sakkunnigorgan med uppgift
att behandla @renden som ar av omfattande och principiell betydelse for idrotten, sar-
skilt att utvardera effekten av statsforvaltningens atgarder pa idrottens omrade, ta initia-
tiv och gora framstallningar for utvecklande av idrotten samt ge utldtanden om anvand-
ningen av idrottsanslagen inom sitt verksamhetsomrade. Radet har sektioner for bered-
ning av drenden. (Idrottslagen 390/2015.) Sektionen for likabehandling och jamstalldhet
ar en av dessa sektioner. Enligt statsradets forordning om framjande av idrott (552/2015)
har idrottsradet ytterligare till uppgift att ta initiativ och ge utlatanden bland annat i fra-
gor som galler jamlikhet.
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8 Slutsatser

Idrott och jamstalldhet 2017 -rapportens teman grundar sig pa den nya lagstiftningen och
de mal och informationsbehov som inkluderats i idrottspolitiska handlingar. Utredning-
ens centrala innehall &r fysisk aktivitet samt ledning och beslutsfattande. Den béarande tan-
ken ar att stallningstaganden som galler idrottspolitik och jamstalldhet borde grunda sig
pa forskningsdata.

Kvantitativt sett finns det skillnader mellan kénen i fraga om saval fysisk aktivitet som led-
ning och beslutsfattande. Enligt objektiva matningar ar pojkar mer fysiskt aktiva an flickor.
Flickorna deltar inte i organiserad motion och idrott i lika mycket som pojkarna. Det med-
for for sin del att farre kvinnor ar aktiva inom motion och idrott. Andelen kvinnor pa ledan-
de poster och som tjansteinnehavare vid idrottsorganisationer och inom kommunernas
idrottsverksamhet har 6kat relativt mycket. Daremot har andelen kvinnor bland idrottsor-
ganisationernas fortroendevalda 6kat langsammare. Fortfarande finns i genomsnitt farre
kvinnor &n méan pa ledande poster inom idrottsomradet.

Man har forsokt atgarda situationen med atgarder som delvis galler organiserad motion
och idrott samt idrottsledning. Exempelvis har idrottsorganisationer som far statens all-
manna understdd alagts att gora upp en jamstalldhets- och likabehandlingsplan. Kvinnli-
ga trénare och kvinnor pa ledningsposter har stotts med mentorskap och utbildning samt
genom natverksbildning och beléningar. Undervisnings- och kulturministeriets senaste
atgard 2017 var att utmana idrottsorganisationerna att delta i projektet 100 jamstalldhets-
garningar for att framja jamstalldhet samt framfor allt for att 0ka antalet kvinnor pa led-
nings- och tranarposter.

De nationella programmen fér motionsframjande ar idrottspolitiska metoder for paverkan
som stracker sig bortom den organiserade motions- och idrottskulturen. | programmet |
form for livet har ett mal varit att anvanda metoder som paverkar mans halsobeteende.

| programmet Skolan i rorelse, som ar ett av regeringens spetsprojekt, kravs att kdnsper-
spektivet integreras i all programverksamhet.
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Pa senare ar har idrottsomrddets kunskapsunderlag forbattrats ur bdda kdnens perspektiv,
men data behdvs fortfarande till stod for idrottspolitiskt beslutsfattande ocksa fran omra-
den som @r mer okdnda, sasom i fraga om anvandningen av idrottsanldaggningar, det vill
sdga fordelningen av resurser mellan olika typer av motion och idrott for kvinnor och man.
Nar data saknas grundar sig debatten pa generaliseringar eller férestallningar. Social- och
hédlsovardsministeriets utredning under beredning angaende férdelningen av traningsti-
der kommer for sin del att fylla det har behovet av information.

| framtiden borde intresse riktas mot att skapa de férutsattningar som beskrivs i idrottsla-
gen, ndr landskaps- och vardreformen férandrar kommunernas och landskapens arbetsfalt
avsevart. Skillnaderna mellan konen i fraga om fysisk aktivitet borde beaktas i samband
med planeringen av tjanster. Systematisk datainsamling - till exempel genom att anvanda
sig av valfardsberattelserna — kan medverka till att kommuninvanarna far jamlika tjanster.
Regelbunden insamling och systematisk anvandning av data som indelats enligt kon kan
identifiera kdnens olika behov, folja upp férandringar och vid behov rikta dtgarder separat
till kvinnor och man, flickor och pojkar.
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