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KIVIAINESHUOLLON KEHITTAMINEN

ESIPUHE

Kiviaineshuollon kehittamishanke on osa paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman
kiertotalouteen liittyvaa karkihankekokonaisuutta, jolla ymparistoministerio haluaa edis-
taa resurssitehokkaan kiviaineshuollon toimintamallien kehittamista ja kdyttdonottamista.

Raportin osassa 1 on kartoitettu kiviaineshuollon nykytilanne ja muodostettu alustava
kiviaineshuollon toimintamalli. Raportin sisdltamia johtopdatoksia on tarpeen testata kay-
tanndssa, silld toimintamallin soveltamisessa voi tulla esiin asioita, joiden perusteella toi-
menpiteitd voidaan tarvittaessa tarkentaa.

Raportin osassa 2 on tarkasteltu kiviainesten viennin edistdmisen potentiaalia. Osa 2 on
kirjoitettu toimintaa kehittavasta lahtokohdasta vaheksymatta vienninedistamistyota, jota
kiviainesalalla on tehty jo vuosikymmenien ajan. Kiviainesten viennin merkittava kasvatta-
minen Suomesta on mahdollista, mutta tama edellyttaa investointeja muun muassa tuo-
tantoon ja logistiikkaan seka pitkajannitteisen kehitystyon jatkamista ja kehittamista.

Selvityksen yhteydessa toteutettiin maa-ainesalan toimijoille suunnattu nettikysely, johon
saatiin vastauksia seka yksityisilta yrityksilta etta lupaviranomaisilta.

Selvitystyon konsultteina toimivat Sito ja GTK. Konsulttiryhmdssa Sito vastasi erityisesti
lainsdaadannon ja lupakdytantdjen analyysistd ja GTK vientiselvityksestd, tietojarjestelmien
analyysistd seka rakennusgeologiasta.

Sitosta selvitysta tekivat DI Timo Huhtinen (projektipaallikkd), DI Anton Palolahti, Insindori
ylempi YAMK Eija Ehrukainen ja DI Pia Niemi ja GTK:sta FT, Dosentti Mika Raisanen (GTK:n
osuuden projektipaallikko), FM Akseli Torppa, FM Ossi Ikavalko, FM Jussi Pokki ja FM Jari
Ohberg.
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KIVIAINESHUOLLON KEHITTAMINEN

MAARITELMAT JA LYHENTEET

Selvityksessa kaytetyt maaritelmat

Ekotehokkuus

Ekotehokkuudella tarkoitetaan toimintaa, jonka tavoitteena on tuottaa enemman palve-
lua ja hyvinvointia vdhemmalld luonnonvarojen kulutuksella. Téllaisessa toiminnassa raa-
ka-aineita, materiaaleja, energiaa ja teknologiaa kaytetadn mahdollisimman tehokkaasti
ja tarkoituksenmukaisesti. Ekotehokkuuden toteutumiseen tarvitaan sekd tuotannon etta
kulutuksen muutoksia.

Ekotehokasta on tuotanto, jossa mahdollisimman vahista luonnonvaroista saadaan mah-
dollisimman paljon palveluja ja tuotteita eli hyvinvointia. Ekotehokasta kulutusta taas on
esimerkiksi sellainen, kun ostetaan mahdollisimman vahan, mutta laadukasta. Ekotehok-
kuudella tarkoitetaan samaa tai lahes samaa kuin materiaalitehokkuudella ja luonnonvara-
tuottavuudella.

Esirakentaminen

Esirakentamisella tarkoitetaan ennen alueen varsinaista rakentamista tehtavaa rakentami-
sedellytysten luomista. Esirakentamiseen kuuluvat muun muassa humuskerroksen kuo-
rinta, maaston muotoilu kaivamalla, louhimalla ja tayttamalla, maapohjan vahvistaminen,
pilaantuneiden maiden puhdistaminen seka vesialueiden ruoppaus ja taytto.

Harjukiviaines

Jalostamaton, seulottu tai murskattu sora ja hiekka.

Kalliokiviaines

Kalliomurske, louhe tai rakennuskivi. Tassa selvityksessa kalliokiviaineksella tarkoitetaan
kalliomursketta ja louhetta.

1
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Kaivumaa

Rakentamisen yhteydessa kaivettava, siirrettava tai muualle kuljetettava maa-aines.

Kiertotalous

Kiertotalous on talousmalli, jossa resurssien tuotanto ja kdyttoé suunnitellaan siten, etta ja-
tetta ei synny, vaan materiaalit ja niiden arvo sailyvat kierrossa.

Kiviaines
Tassa julkaisussa kiviaineksella tarkoitetaan rakentamisessa kaytettavaa kiinteasta kalliosta

irrotettua kalliokiviainesta, harjukiviainesta ja muuta maaperasta kaivettua epdorgaanista
ainesta. Orgaaninen aines kuten multa ja humus eivat sisally kiviainekseen.

Kiviaineksella ei tarkoiteta rakennus- ja purkutoiminnassa muodostuvia muita mineraalisia
aineksia kuten betonia ja tiilta.

Kiviaineshuolto

Kiviaineshuollolla tarkoitetaan niita toimenpiteitd, joilla turvataan rakentamisessa tarvit-
tavan kiviaineksen saatavuus ja jarjestetadan rakentamisessa muodostuvan ylijgdmamaan
sijoittaminen.

Maa-aines

Tassa julkaisussa maa-aineksella tarkoitetaan kallio- tai maaperdn ainesta, joka on kaivettu
(= irrotettu) rakentamisen tai muun vastaavan toiminnan yhteydessa. Maa-aines voi olla
orgaanista tai epaorgaanista tai niiden seosta.

Maa-aineksella ei tarkoiteta rakennus- tai purkutoiminnassa muodostuvia muita mineraali-
sia aineksia, kuten betonia ja tiilta.

Massakoordinaatio

Massakoordinaatio tarkoittaa yleisesti massahallintaa, jolloin tunnistetaan lyhyella ja pit-
kalla tahtdimella alueellisesti tarvittavat ja muodostuvat massavirrat. Massakoordinaation
ensisijainen tehtava on ohjata massavirtoja suoraan syntypaikaltaan seuraavaan kaytto-
kohteeseen eli tydmaalta toiselle. Seuraava vaihtoehto on ohjata massavirta valivaraston
tai jalostamistoimenpiteiden kautta hyotykayttokohteeseen. Massakoordinaation tehtava
on myds ennakoivasti ennustaa massavirtoja, niiden maaraa ja laatua seka seurata ja ohja-
ta tulevien kayttokohteiden suunnittelua ja rakentamista.

12



KIVIAINESHUOLLON KEHITTAMINEN

Massatasapaino

Massatasapainolla tarkoitetaan sitd, etta maa-ainesten siirrot, hyddyntaminen ja loppusi-
joittaminen pyritdan toteuttamaan maaritettdvan alueen sisalla (esim. osayleiskaava-alue),
jotta kuljetusmatkat saadaan mahdollisimman vahadiseksi. Massatasapainossa pyritaan sii-
hen, etta alue on mahdollisimman omavarainen maa-aineshuollon suhteen.

Neitseellinen kiviaines

Maa-ainesten ottoalueelta muualta kuin rakennettavalta alueelta irrotettu kiviaines.

Pilaantumaton maa-aines

Kallio- tai maaperdan pintakerroksesta irrotettua orgaanista tai epdorgaanista ainesta, joka
on luonnontilaista tai joka ei sisalla haitallisia aineita, joista voi aiheutua ympariston pi-
laantumista tai sen vaaraa.

Resurssitehokkuus

Resurssitehokkuus tarkoittaa maapallon rajoitettujen resurssien kayttamista kestavalla
tavalla samalla kun minimoidaan ymparistoon kohdistuvat vaikutukset. Se mahdollistaa
enemman tekemisen vahemmalld ja suurempien hyotyjen saavuttamista vahemmilld ma-
teriaaleilla. Resurssitehokkuuden vaatimus koskee kaikkia luonnonvaroja, kuten ruokaa,
puutavaraa ja luonnon monimuotoisuutta, seka energiaa, metalleja, maaperaa, vetta, mi-
neraaleja, ilmakehaa ja maata. Resurssitehokkuus on osa ekotehokkuutta.

Ylijaamamaa
Rakentamisen yhteydessa kaivetut pilaantumattomat maa-ainekset, jotka joko kaytetaan
hyodyksi rakentamisessa tai kuljetetaan maankaatopaikoille loppusijoitettavaksi.

13
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1 Johdanto

Kiviaineshuollon kehittamishanke on osa hallitusohjelman kiertotalouteen liittyvaa karki-
hankekokonaisuutta, jolla ymparistoministerio haluaa edistaa resurssitehokkaan kiviaines-
huollon toimintamallien kehittamista ja kdyttoon ottamista.

Kiviainekset ovat uusiutumattomia luonnonvaroja, joita tarvitaan muun muassa korttelei-
den, katujen, vaylien ja puistojen rakentamisessa seka asfaltin ja betonin valmistamisessa.
Merkittava osa kiviaineksista kdytetdan ja tuotetaan esirakentamisessa, jossa maasto muo-
kataan rakentamiseen soveltuvaksi. Resurssitehokas esirakentaminen on koettu vaikeaksi
suunnittelu- ja lupaprosessien moninaisuuden vuoksi seka siksi, etta lainsaadanto ei tun-
nista riittavasti naita prosesseja osaksi suunnitteluun liittyvaa kokonaisuutta.

Maankaytto- ja rakennuslain mukainen kaavoitus ei edellyta esirakentamiseen liittyvaa
maa-ainesten kayton, kierrdtyksen ja varastoinnin suunnittelua. Suunnittelemattomuus
voi johtaa epatarkoituksenmukaiseen maa-ainesten kayttoon, joka vaikuttaa myos kiviai-
nesten kuljetuksiin ja rakentamisen kustannuksiin. Alueen rakentamisessa saatetaan kayt-
tad neitseellistd maa-ainesta, vaikka esirakentamisessa muodostuvia maa-aineksia voitai-
siin hyodyntaa, jos sen kasittely (kuten varastointi, murskaus ja lajittelu) olisi toteutettavis-
sa rakentamiskohteessa tai sen ldheisyydessa.

Tassa kiviaineshuollon kehittamishankkeessa valmisteltiin alustava toimintamalli, joka
edistda esirakentamiseen liittyvaa kiertotaloutta. Hankkeessa kaytiin lapi kiviaineshuol-
toon liittyvaa ymparistolainsaddantod, suunnittelu- ja lupaprosesseja seka niihin liittyvia
kehittamistarpeita. Lisdaksi esitettiin ratkaisuja, joilla edistetaan kiviaineksen kasittelya seka
kierrdtysmateriaalien kdyttoa osana kestavaa luonnonvarataloutta. Ratkaisuja haettiin eri
laajuisiin rakentamiskohteisiin aluerakentamisesta taydennysrakentamiseen.

Kehittamishankkeessa ei tarkastella pilaantuneiden maiden kasittelyyn liittyvia asioita. Ra-
kennusten purkumateriaaleista tarkastellaan maarakentamisessa hyddynnettavaa beto-
nia ja tiilta ja niihin liittyvia haasteita, kun kertaalleen kaytettya materiaalia kaivetaan yl6s
kunnostustdiden yhteydessa.
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Selvityksen lahtokohdaksi kaytiin lapi Suomen kiviaineshuollon nykytila seka kiviaines-
huoltoon liittyvat lupamenettelyt ja lainsaadanto. Nykytilaa tarkasteltiin suurten ja pien-
ten kaupunkiseutujen, maaseututaajamien, ympardivan maaseudun ja isojen infrahank-
keiden nakokulmasta.

Raportissa tuodaan esiin, mita geologista tietoa on saatavilla, mista sita 16ytyy ja millainen
rakennusgeologinen esiselvitys olisi tarpeen, jotta rakentamiskohteen kiviaineshuolto pys-
tyttaisiin toteuttamaan resurssitehokkaasti. Resurssitehokkuuden toteuttamiseen liittyy
tydmailla muodostuvien kaivumaiden digitaalinen kauppapaikka, jolla voidaan tehostaa
kaivumaiden hyotykayttoa.

Selvityksessa tuodaan esiin myos esirakentamiseen ja kaivumaiden hyotykayttdon liittyvia
haittoja seka ratkaisukeinoja, joilla haittoja voidaan lieventaa ja yleista hyvaksyttavyytta lisata.

Raportissa tuodaan esiin kiviaineshuoltoon liittyvia toimintamalleja Helsingistd, Oulus-
ta, Hollannin Rotterdamista, Ruotsista ja Norjasta seka esitetaan suositus kiviaineshuollon
alustavaksi toimintamalliksi. Tahan liittyen esitetaan toimintamallin toteuttamista tukevia
ratkaisuehdotuksia.

Kehittamishankkeessa tehtiin myos kiviaineksiin liittynyt Suomen kiviainesten, palvelui-
den ja teknologioiden vientipotentiaaliselvitys, jonka yhteydessa tutustuttiin Norjan, Ruot-
sin ja Viron kiviaineshuoltoon. Selvityksen tulokset on esitetty raportin osassa 2. Kiviaines-
ten viennin edistamispotentiaali.

Kehittamishankkeeseen liittyen toteutettiin kiviainesalan toimijoille suunnattu ylijaama-

maita koskenut nettikysely, jonka tuloksia hyddynnettiin alustavan toimintamallin laadin-
nassa ja ratkaisuehdotuksissa. Kyselyn tulokset on esitetty selvityksen liitteessa.
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2  Vuorovaikutus kehittamishankkeen aikana

Kehittamishankkeen aikana konsulttiryhman jasenet kavivat kiviaineshuollon kehittami-
seen liittyneita keskusteluja monien eri yritysten, kaupunkien ja viranomaisten kanssa
Suomessa, Virossa, Ruotsissa ja Norjassa.

2.1 Kehittamishankkeen yhteydessa tehdyt haastattelut

Kehittamishankkeen aikana tehtiin runsaasti haastatteluja, joiden avulla kerattiin tietoa,
kerrottiin projektista ja kuultiin kiviaineshuoltoon liittyvida ndkemyksia. Haastatteluista saa-
tuja tietoja on hyddynnetty alustavan toimintamallin laadinnassa.

Taulukko 1. Kehittdmishankkeen yhteydessa tehdyt haastattelut.

Amomatic Oy Toimitusjohtaja

Cursor Projektipdallikké mm. sivukivien hyddyntéminen ja logistiikka

Destia Oy Liiketoiminta-alueen johtaja, tarjouspaallikkd, turvallisuus- ja laatupdallikkd,
tyomaapadallikko

Finbalt Consulting, Riga, Latvia Hallituksen puheenjohtaja

FinEstLink Projektipdallikkd

Finpro Senior Adviser mm. Baltian alue

Hangon Satama Teknillinen johtaja

Heidelberg Cement Northern Europe Liiketoiminnan kehittdminen, myynti ja markkinointi

Inkooshipping Liikennepaallikkd

Interrock Oy Operatiivinen johtaja

Kaakkois-Suomen ELY-keskus Ylitarkastaja, ymparistd ja luonnonvarat

Kemion Oy Toimitusjohtaja

Lametal Oy Toimitusjohtaja

Lemminkinen Eesti AS Toimitusjohtaja

Lemminkdinen Oyj Aluejohtaja, Myyntipdallikko
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Inrfastruktuurin erikoisasiantuntija
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2.2 Kiviainesalan toimijoille suunnattu kysely

Kiviainesalan toimijoiden ndakemyksia kiviaineshuollon tavoitteisiin ja keinoihin selvitettiin
helmi-toukokuussa 2017 nettikyselylla. Kysely oli jaettu viiteen teemaan:

1. Kaivumaiden ohjautuminen tydmaiden valilla
2. Vilivarasto- ja kasittelyalueet

3. Maankaatopaikat

4. Ylijaamamaat maanrakennusurakoissa

5. Maa-aineskuljetusten jakautuminen kohteittain

Teemoista laadittujen kysymysten lisdksi vastaajilla oli mahdollisuus esittda vapaamuotoi-
sia kommentteja tai ehdotuksia siitd, miten kiviaineshuoltoon liittyvaa viranomaistoimin-
taa tai lainsaadantoa pitaisi kehittaa.

Kyselyyn saatiin yhteensa 64 vastausta. Vastaajista kolmasosa edusti kuntia ja ELY-keskuk-
sia ja kaksi kolmasosaa alan yrityksid. Vastaajista 20 % tydskenteli suurissa yrityksissa (liike-
vaihto yli 10 miljoonaa) ja noin puolet pienissa yrityksissa (liikevaihto alle 10 miljoonaa).

Kyselylla saatiin runsaasti erittdin hyvin perusteltuja ndkemyksia maa-aineshuoltoon liitty-
vistd teemoista. Kyselyn tulokset on esitelty raportin liitteessa 1.

2.3 Ohjausryhmalle pidetyt esitykset

Ohjausryhman kokousten yhteydessa Oulun kaupungin ja Skanskan edustajat kavivat ker-
tomassa mahdollisiin kiviaineshuollon kehittamisen pilottihankkeisiin liittyneista seikoista.
Lisaksi INFRA ry:n edustaja kertoi yleisesti kiviaineshuoltoon liittyvista ajankohtaisista asioista.

Oulun kaupungin edustajat kertoivat tekeilld olleesta Oulun Massap0rssi -esiselvityksests,
jonka tarkoituksena on maanrakennushankkeiden maa-ainesten ja uusiomateriaalien kay-
ton hallinnan kehittaminen.

Skanskan edustaja kertoi Espooseen suunnitellusta hankkeesta, jossa oli tarkoitus perustaa
logistisesti hyvaan paikkaan rakentamisen aikainen maa- ja kiviainesten kasittelypaikka, jossa
olisi myos kiviaineksen murskaamo. Esityksessa tuotiin esiin alueelta laadittujen ymparisto-

selvitysten tuloksia ja niita tapoja, jolla melu- ja polyhaittoja pystytaan lieventamaan.

INFRA ry:n edustaja kertoi kiertotalouden ymparilla kdaynnissa olevista hankkeista.
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3 Kiviaineshuollon nykytila

3.1 Kiviainestuotanto Suomessa

Kiviainestuotanto muodostuu erilaisten luonnon kiviainesten, sorien ja hiekkojen otosta
ja jalostamisesta. Suomessa louhitaan tai kaivetaan vuodessa noin 200 miljoonaan tonnia
(noin 80 miljoonaa kiintokuutiometrid) kiviainesta (INFRA ry, 2017; TUKES, 2015). Maaran
arvioidaan jakautuvan seuraavasti:

— Neitseellinen kiviaines maa-ainesten ottoalueilta noin 70 milj. tonnia
(28 milj. m3ktr)

— Rakentamisen yhteydessa saatava kiviaines noin 70 milj. tonnia
(28 milj. mktr)

— Kaivosten ja rakennuskivilouhimoiden sivukivet noin 60 milj. tonnia
(24 milj. m3ktr)

Suomessa louhittavien tai kaivettavien kiviainesten madran tilastointi on nykyisin ainoas-
taan suuntaa-antavaa ja sen kehittamiselle on tarve. Maa- ja vesirakennusalan yritysten
toimiala- ja tydnantajajarjestd INFRA ry ja Suomen Ymparistokeskus SYKE arvioivat vuosit-
tain kiviainestuotannon ja -jalostuksen maaraa. Nama tilastot perustuvat ottolupien mu-
kaisilta paikoilta otetun ja jalostetun kiviaineksen arvioituun maaraan, eika ndissa luvuissa
ole mukana tydmaiden sisdinen maa-ainesten kaytto, toimitukset tydmaalta toiselle, ra-
kenteiden purkutydmailta saatu kiviaines eika muiden toimialojen sivutuotteet.

Maa-ainesten ottoalueilta otettava neitseellinen kiviaines on joko harjukiviainesta tai kal-
liokiviainesta. Suurten kaupunkien lahiymparistdissa harjukiviaineksen saatavuus on heik-
koa: esimerkiksi padkaupunkiseudun laheisyydessa harjukiviainesesiintymat on kaytetty.
Muualla Suomessa harjukiviainesta on yleisesti hyvin saatavilla. Kalliokiviaineksen ottolu-
pia on vahemman kuin harjukiviaineksen, mutta lupien ottomaarat ovat keskimaarin suu-
rempia kuin harjukiviaineksen luvissa.
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Soran, hiekan ja kalliomurskeen tuotanto maa-ainesten ottoalueilta on supistunut vuosina
2006-2016 merkittavasti (Kuvio 1). Kiviaineksen kayttd on kuitenkin pysynyt suurin piirtein
ennallaan vuosina 2009-2015 ja kasvanut 2016. Entistd suurempi osa rakentamisen kiviai-

neksesta on saatu tydmailta tai pienessa maarin muilta toimialoilta.

160
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140 miljoonaa tonnia
120
100 @ Tydmaan sisdinen, toisilta
tyémailta, muu
80 O Kalliomurske
[ Jalostettu sora ja hiekka
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40
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Kuvio 1. Kuvaan on yhdistetty soran, hiekan ja kalliomurskeen tuotanto tilaston mukaan seka
tyomailta saatu ja muilta toimialoilta saatu kiviaines, katkoviivalla osoitetaan kadyton maaraan
liittyva epavarmuus (INFRA ry, 2017).

Rakennuspaikoilla louhittava tai kaivettava maa-aines ei tarvitse maa-aineslain mukaista
ottolupaa, eika se ndin ollen ndy tuotantotilastoissa. Osa rakennuspaikkojen maa-ainek-
sesta on maankaatopaikoille vietavaa, rakentamiseen huonosti kelpaavaa savea tai mo-
reenia. Aiemman tutkimuksen mukaan rakennuspaikan raaka-aineen otto oli kolmannes
kaikesta materiaalin kaytostd. VTT:n mallilaskelmien mukaan rakennuspaikkojen raaka-ai-
neen otto ja muualta saatavan kiviaineksen osuus on noussut lIdhes puoleen kaikesta kivi-
aineskaytosta (INFRA ry, 2017).

Kaivostoiminta ja rakennuskivilouhinta tuottavat sivukivea. Se joko varastoidaan louhin-
ta-alueella tai hyodynnetaan. Sivukiven laatu ja louhosten sijainti vaikuttavat hyotykayton
madraan ja kannattavuuteen.

Talojen purkamisessa muodostuvaa betoni- ja tiilijatettd jalostetaan maarakentamisessa
hyddynnettdvaksi murskeeksi. Kierratys- ja uusiomateriaalien osuus kaikesta kaytetysta
materiaalista on nykyisin pieni, joten ne eivat juuri vdahenna luonnonkiviainesten kayttoa.

Kiviainesten tuotanto voi aiheuttaa haitallisia ymparistovaikutuksia ottoalueilla. Harjuki-
viaineksen oton ympadristovaikutukset liittyvat pohjaveden pilaantumisriskiin ja alueen
luontoarvojen vahenemiseen. Kalliokiviaineksen ottoon ja murskaamiseen liittyvid ympa-
ristovaikutuksia ovat melu, pély ja tarina (Jantunen, 2012).
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3.2 Kiviainesten kaytto Suomessa

Kiviainesten kaytto on valttamaton osa yhdyskuntien rakentamista ja ylldpitoa. Kiviainek-
sia eli hiekkaa, soraa, kalliomursketta ja sepelia tarvitaan yleisesti rakennusten ja vaylien
perustamiseen, rakentamiseen ja kunnossapitoon seka erilaisten ymparistorakenteiden
kuten puistojen, virkistysalueiden, kenttien ja meluvallien rakentamiseen ja korjaamiseen.
Esimerkiksi harjusoraa kdytetadn betonin valmistuksessa, jossa sita on hankala korvata
muilla kiviaineksilla. Lisdksi kiviaineksia kdytetddan muun muassa asfaltin valmistamiseen.

RAAKA-AINEET JALOSTUS JA KELUKETJU ASIAKKAAT

Palvelut: hallinto, lupa- ja ymparistoasiat, tuotekehitys, rahoitus, tietojarjestelmat

Luonnon

ottopaikat

- hiekka ja Infra-
sora Jatko- rakenta-

- kallio Louhinta- jalostus minen

- A - betoni
ja Kiviainesten - asfaltti

murskaus- tuotanto . ie
urakointi - hiekka l:le,f:t,:‘elet
kohteet -sora - erikois- Talon-

- murskeet
it tuotteet rakenta-

Rakennus- tuotteet minen

paikkojen

raaka- Kallio- Rakennus-
aineen rakenta- tarvike- Muu
ottopaikat minen kauppa myynti

Kuljetuspalvelut

Kuvio 2. Kiviainestuotanto, jalostus ja loppukaytto (Hernesniemiym., 2011).

Kiviainesten kulutus korreloi asukasmaaran ja asukasmaaran muutoksen kanssa. Suomen
vakiluku vuoden 2016 lopussa oli 5,503 miljoonaa asukasta. Neitseellisen kiviaineksen ku-
lutus Suomessa on noin 80 milj. tonnia vuodessa (Kuvio 2) eli noin 14,5 tonnia vuodessa
asukasta kohti. Kiviainesta kuluu eniten sielld, missa vakiluku kasvaa ja rakentaminen on
vilkkainta.

Kiviainesten kadyton merkittdvimmat haitalliset ymparistdvaikutukset syntyvat kiviainesten
kuljetuksista ja kasittelysta. Koska kiviainesten ottoalueet eivat valttamatta sijaitse raken-
nuskohteiden lahell3, kiviaineksia on usein kuljetettava pitkia matkoja. Pitkat kuljetukset
aiheuttavat paastoja ja kasvattavat rakentamisen kustannuksia: ty6- ja elinkeinoministerion
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(2015) arvion mukaan noin puolet kiviainesten hinnasta syntyy juuri kuljetuskustannuksis-
ta. Rakennustydmailla louhinta ja kiviainesten kasittely aiheuttavat melua, pélya ja tarinaa.

3.3 Kiviaineshuollon toimintaymparistot

Kehittamishankkeessa tarkasteltiin viitta erilaista kiviaineshuollon toimintaymparistos, joi-
hin on siséllytetty alueellisesti koko Suomi:

Suuret kaupunkiseudut
Pienet kaupunkiseudut
Maaseututaajamat ja ymparoiva maaseutu

Isot infrahankkeet
— Muut toimintaymparistot esirakentamisessa kuten kivilouhimot ja
kaivokset.

Kiviainesten kayttokohteita ovat eri laajuiset rakennusten, vaylien ja ymparistdrakenteiden
kuten virkistysalueiden, kenttien ja meluvallien tydmaat. Tydmaiden ohella kiviaineshuolto
tukeutuu maa-ainesten ottoalueisiin, rakentamisen tukialueisiin ja maankaatopaikkoihin.
Koska kuljetuskustannukset ovat keskeinen osa kiviaineshuollon kustannuksia, arvioitiin
madritellyista toimintaymparistoista keskimaaraisia etaisyyksia maa-ainesten ottoalueilta
kayttokohteisiin ja kdyttokohteista maankaatopaikoille.

3.3.1 Suuret kaupunkiseudut

Suurina kaupunkiseutuina on tarkasteltu paakaupunkiseutua, Tampereen seutua, Turun
seutua ja Oulua. Jokaisessa tarkasteltujen alueiden keskuskaupungissa asuu yli 180 000
asukasta. Lisdaksi kaupunkiseutujen asukasmaara on kasvussa. Ndiden kaupunkien asukas-
luku oli syyskuun 2016 lopussa yhteensa 2 489 283 asukasta (noin 45,2 % Suomen vdestos-
ta).

Neitseellisen kiviaineksen sijainti

Neitseellisen kiviaineksen ottoalueet sijaitsevat usein kaupunkirakenteen ulkopuolella.
Arvio kuljetusmatkoista on esitetty taulukossa 2.
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Taulukko 2. Harju- ja kalliokiviaineksen kuljetusmatkat 2016 eri suunnilla sijaitsevilta maa-ainesten
ottolupien mukaisilta alueilta kaupunkiseudun keskustaan.

Padkaupunkiseutu (etdisyys Pasilaan) 60-100 km 15-25km
Tampereen seutu (etdisyys Tampereen asemalle) 20-30 km 15-20 km
Turun seutu (etdisyys Turun asemalle) noin 25 km 8-10 km

Oulun seutu (etdisyys Oulun asemalle) 15-18 km 10-15 km

Maankaatopaikkojen sijainti

Maankaatopaikat sijaitsevat yleensa kaupunkirakenteen ulkopuolella mutta kuitenkin mah-
dollisimman lahelld keskustaa. Padkaupunkiseudun osalta on syyta todeta, ettd Vantaan ja Es-
poon kaupunkien hallinnoimille maankaatopaikoille Pitkdsuolle ja Kulmakorpeen ei saa vieda
Helsingissa kaivettua ylijaamamaata. Seuraavassa taulukossa on esitetty arvio kuljetusmat-
koista eri suunnilla sijaitsevilta maankaatopaikoilta kaupunkiseudun keskustaan.

Taulukko 3. Kuljetusmatkat kaupunkiseutujen keskustasta maankaatopaikoille 2016.

Padkaupunkiseutu (etdisyys Pasilaan) 18-25km
Tampereen seutu (etdisyys Tampereen asemalle) 14-19 km
Turun seutu (etdisyys Turun asemalle) 8km
Oulun seutu (etaisyys Oulun asemalle) 10 km

Helsingissa ei ole vuonna 2016 maankaatopaikkaa. Kaupunki on pystynyt sijoittamaan ra-
kentamiskohteisiin omilta tydmailtaan muodostuneet ylijgdmamaat. Naiden ylijaamamai-
den osuus on ollut noin puolet kaikesta Helsingin alueella muodostuvasta ylijaamamaas-
ta. Helsingissa toimivat yksityiset urakoitsijat ovat siten joutuneet etsimaan markkinoilta
sijoituspaikkoja ylijaamamaille.

Paakaupunkiseudulla ja sen rajojen tuntumassa on useita kaupallisten toimijoiden omista-
mia kalliokiviainesten louhimoita, joista kiviainesta otetaan maanpinnan tason alapuolel-
ta. Louhinnan paatyttya tai loppuvaiheessa tallaisille alueille voi syntya kaupallisesti toimi-
via maankaatopaikkoja, jos toiminta on taloudellisesti kannattavaa.

Perinteisesti kaupungit ovat yllapitaneet maankaatopaikkoja. Suuri osa kaupunkien yll&-

pitdmista maankaatopaikoista on auki vain virka-aikaan. Tama on hankaloittanut rakenta-
mista, koska kuormia ei voi ajaa tydmaalta tyopaivan paatyttya tai ennen tyopdivan alkua.
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3.3.2 Pienet kaupunkiseudut

Pienina kaupunkiseutuina on tarkasteltu kaupunkeja ja kuntia, joiden asukasluku on

40 000-140 000 asukasta. Raporttia varten tarkasteltiin 20 pientd kaupunkiseutua: Jyvas-
kyla, Lahti, Kuopio, Kouvola, Pori, Joensuu, Lappeenranta, Hdmeenlinna, Vaasa, Seindjoki,
Rovaniemi, Mikkeli, Kotka, Salo, Porvoo, Kokkola, Lohja, Hyvinkaa, Nurmijarvi ja Jarvenpaa.
Naiden kaupunkien ja kuntien asukasluku oli syyskuussa 2016 yhteensa 1 386 577 asukas-
ta (noin 25,2 % Suomen vdestosta).

Neitseellisen kiviaineksen sijainti

Pienilla kaupunkiseuduilla neitseellista kiviainesta on yleensa saatavilla suhteellisen lahel-
ta kayttokohteita. Tarjolla on yleensd hyvin myds harjukiviainesta.

Maankaatopaikkojen sijainti

Pienilld kaupunkiseuduilla maankaatopaikat sijaitsevat yleensa kaupunkirakenteen ulko-
puolella mutta kuitenkin mahdollisimman lahellad keskustaa. Etdisyys rakennustyomailta
maankaatopaikalle on kohtuullisen lyhyt.

Perinteisesti kaupungit ovat yllapitdneet maankaatopaikkoja. Suuri osa kaupunkien ylla-
pitamista maankaatopaikoista on auki vain virka-aikaan. Tama on hankaloittanut rakenta-
mista, koska kuormia ei voi ajaa tydmaalta tyopaivan paatyttya tai ennen tyopdivan alkua.
Ongelma ei kuitenkaan ole yhta suuri kuin isoilla kaupunkiseuduilla, joilla ajomatkat ovat
pidempia.

3.3.3 Maaseututaajamat ja ymparoiva maaseutu

Maaseututaajamina ja ymparoivana maaseutuna on tarkasteltu alle 40 000 asukaan kuntia,
joihin lukeutuu myds pienia kaupunkeja. Ndiden kuntien asukasluku oli syyskuussa 2016
yhteensd 751 025 asukasta (noin 13,6 % Suomen vdestosta).

Neitseellisen kiviaineksen sijainti

Maaseututaajamissa ja ymparoivallda maaseudulla neitseellista kiviainesta on yleensa saa-
tavilla hyvin lahelta kdyttokohteita. Tarjolla on hyvin my&s harjukiviainesta.

Maankaatopaikkojen sijainti

Maankaatopaikat sijaitsevat yleensa taajaman ulkopuolella mutta kuitenkin lahella keskus-
taa. Maaseututaajamissa matka maankaatopaikalle on yleensa lyhyt.
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Taajamien ulkopuolella maaseudulla rakentaminen keskittyy hyvin rakentamiseen sopival-
le maaperalle, jolloin ylijadmamaata muodostuu vahan. Kaivumaa pystytaan sijoittamaan
ongelmitta rakennuskohteisiin tai niiden viereen.

3.3.4 Isot infrahankkeet

Isot infrahankkeet kuten tie- tai ratahankkeet pyritdan suunnittelemaan massatasapai-
noon. Hankkeet hyodyntavat kayttokelpoiset maa-ainekset rakentamisessa ja ylijaama-
maalle hankitaan l3jitysalueet hankealueelta tai sen laheisyydesta.

Jos iso infrahanke tuottaa massaylijadamaa, joka sijaitsee kaukana kaupungeista, ei massoja
kannata kustannusten takia kuljettaa hyotykayttoon.

Taajama-alueiden ulkopuolella sijaitsevien infrahankkeiden kiviaineshuolto on yleensa
melko helposti hoidettavissa.

Isoja infrahankkeita rakennuttavat kunnat, liikennevirasto ja ELY-keskukset, ja yksityiset yri-
tykset rakentavat hankkeet. Jos suunnitelmia ei pystyta tekemaan massatasapainoon, jaa
ylijadamamaiden sijoituspaikkojen 16ytaminen urakoitsijoiden vastuulle.

3.3.5 Muut kiviaineshuollon toimintaymparistot

Kaivoksilla ja rakennuskivilouhimoilla muodostuvaa ylijaamakivea eli sivukived on mah-
dollista hyddyntaa rakentamisessa tai betonintuotannossa, jos kivet sijaitsevat lahella
kayttokohdetta.

Metallikaivoksista louhittiin vuonna 2015 sivukived 36 miljoonaa tonnia, karbonaattiki-

vikaivoksista 1,6 miljoonaa tonnia, muista teollisuusmineraalikaivoksista 18,5 miljoonaa
tonnia ja teollisuuskivikaivoksista 0,2 miljoonaa tonnia, yhteensa 56,3 miljoonaa tonnia.
Lisaksi rakennuskivilouhimoissa muodostuu sivukivea pari miljoonaa tonnia vuodessa.

(TUKES, 2015)

Metallimalmikaivosten sivukivella ei ole juurikaan hyotykayttod, koska kivi sijaitsee kau-
kana kdyttokohteista. Ndissa sivukivissa voi olla melko suuria maaria raskasmetalleja, mika
my®ds rajoittaa niiden kayttoa.

Yaran Siilinjarven apatiittikaivoksessa muodostui sivukivea noin 18,5 milj. tonnia. Tama sivu-
kivi on laadukasta graniittigneissid, josta osa kdytetaan hyddyksi. Muun muassa Lujabetoni
Oy kayttaa sivukivesta tehtya mursketta betonintuotantoon. Lujabetonin Siilinjarven tehdas
kayttaa kiviainesta noin 100 000 tonnia vuodessa ja Kuopion tehdas noin 40 000 tonnia.
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Paraisten kalkkikivilouhimosta tulee sivukived, josta osa murskataan ja kaytetaan lahi-
alueen maanrakentamisessa, lisdksi osa sivukivesta viedaan merikuljetuksina Viroon, josta
tuodaan paluukuormassa raaka-ainetta Paraisten rakennustuotetehtaaseen.

3.4 Kiviainestiedon jarjestelmat

Maa-aineslaki (MAL) velvoittaa maa-ainesluvan haltijan ilmoittamaan lupa- ja valvontavi-
ranomaiselle vuosittain otetun aineksen maaran ja laadun. Lupa- ja valvontaviranomai-
nen toimittaa ottotiedot elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle. ELY-keskukset ja
Suomen ympadristokeskus (SYKE) ylldpitavat maa-ainesten ottamisen tietojarjestelmaa
(NOTTO), jonka tiedot ovat julkisia. Lupakohtaisia tietoja voi tarkastella SYKE:n yllapitaman
Avoin tieto-karttapalvelun kautta.

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) mukainen rakentamishanketta valmisteleva maa-aines-
ten otto asemakaava-alueilla ei kirfjaudu NOTTO-jarjestelmaan, jos otto ei edellyta maa-ai-
neslain mukaista lupaa. Ndiden maa-ainesmassojen ottotietoja ei télla hetkellad kerata
koordinoidusti mihinkdan tietojdrjestelmaan. Ymparistonsuojelun valvonnan sahkoiseen
asiointijarjestelmaan (YLVA) kerdtdan tietoja YSL:n mukaisista luvista, ilmoituksista ja rekis-
terdinti-ilmoituksista sekd Jatelain mukaisista ilmoituksista.

Jarjestelmat

NOTTO - kiviainestilinpitojdrjestelmd

ELY-keskusten ja SYKE:n ylldpitima maa-ainesten ottotoiminnan seurantajarjestelma. Jar-
jestelma sisaltda maa-aineslupaa ja vuosittain otettuja maa-aineksia koskevia maara- ja
laatutietoja. Tietoja julkaistaan Avoin tieto-karttapalvelun kautta.

AVOIN TIETO - Suomen ympdristokeskuksen karttapalvelu

Karttapalvelulla voi tarkastella maa-ainesten ottolupatietoja ja niiden sijoittumista suh-
teessa pohjavesialueisiin, arvokkaisiin geologisiin muodostumiin ja suojelualueisiin. Lisaksi
palvelu ndyttaa rajapinnan kautta GTK:n tutkimat maaperan ja kallioperan kiviainesesiinty-
mat. Karttapalvelu I8ytyy osoitteesta http://www.syke fi/fi-FI/Avoin_tieto/Karttapalvelut.

HAKKU — Portti Suomen geologiseen tietoon

Geologian tutkimuskeskuksen aineistopalvelun (https://hakku.gtk.fi/) kautta voi tarkastella
GTK:n tutkimien maaperan ja kallioperan kiviainesainesesiintymien sijaintia, maaraa ja laa-
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tua. limoitetut laatutiedot tosin pohjautuvat kaytosta poistuneisiin Tielaitoksen ja TVH:n
luokituksiin. Esiintymat nakyvat rajapintapalvelun kautta myds SYKE:n Avoin tieto -kartta-
palvelussa.

YLVA - Ympdristonsuojelun valvonnan sihkdinen asiointijdrjestelmd

YLVA-jarjestelmaan tallennetaan YSL:n ja Jatelain mukaisiin lupa- ja valvontatehtaviin
liittyvia paatoksia seka seuranta- ja tarkkailutietoja. Palvelussa toiminnanharjoittaja voi
tayttaa ja lahettda sahkoisen raportin, jonka sisdlto ja jakso on maaratty ymparistdluvassa,
ilmoitusta koskevassa paatoksessa tai rekisterdintia koskevassa valtioneuvoston asetukses-
sa. Raportointi voi koskea esimerkiksi ympadristéluvanvaraista maa-ainesjatteen hyodyn-
tamistda maarakentamisessa tai maa-ainesjatteen sijoittamista maankaatopaikalle. Palve-
lun kayttajia ovat muun muassa toiminnanharjoittajat, kuntien ymparistoviranomaiset ja
ELY-keskusten asiantuntijat.

3.5 Kiviainesten vienti ulkomaille

Kiviainesten vienti Suomesta ei ole kansantaloudellisesti suurta liiketoimintaa. Kiviainesala
kuuluu kuitenkin osana isompaan rakennusteollisuuden kokonaisuuteen ja voi toimia en-
tista tiiviimmin kasvun alustana rakennusalan tai siihen kytkeytyville tuotteita ja palvelui-
ta myyville yrityksille. Kiviainesalan vientimahdollisuuksien parantaminen on siten tarkea
kehittdmiskohde.

Tullin ulkomaankauppatilastojen mukaan kiviaineksia vietiin Suomesta vuosina
2010-2016 yhteensa 7,4 miljoonaa tonnia. Kiviainesten viennin yhteenlaskettu arvo vas-
taavana kautena oli 95 miljoonan euroa. Viennin kasvattaminen on mahdollista mm. suu-
rien kansainvalisten infrahankkeiden johdosta, mutta pysyva useiden miljoonien tonnien
viennin kasvattaminen edellyttda investointeja tuotantoon ja logistiikkaan.

Vaikka Suomen kiviaines on korkealaatuista, ei rannikon ldhelld sijaitsevia kiviainesten tuo-
tantoalueita ole viennin kannalta riittavasti.

Kiviainesten viennin edistamista on kuvattu tarkemmin raportin osassa 2.
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4 Nykyiset lupamenettelyt ja lainsaadanto

Luvussa on kuvattu maa-ainesten ottamiseen ja kasittelyyn liittyva lupalainsaadanto, lupa-
menettelyt ja kaavoitusmenettelyt. Maa-ainesten ottamisen saantelyyn keskeisesti vaikut-
tavaa lainsaadantod, ottamisluvan hakemista, ottamissuunnitelman laatimista ja sisalto-
vaatimuksia, ottamisen valvontaa seka alueellisia suunnitteluperusteita ja tavoitteita on
kuvattu muun muassa ymparistéhallinnon ohjeessa 1/2009 Maa-ainesten kestava kaytto
(Alapassi ym., 2009).

4.1 Maa-ainesten ottamisen ja kasittelyn nykyinen lainsaadanto

Luvun tavoitteena on antaa kokonaiskuva maa-ainesten ottamisen ja kasittelyn kannalta
keskeisesta lupalainsaddannosta. Maa-ainesten ottamisen ja kdsittelyn kannalta keskeiset
lait on esitetty seuraavassa luettelossa.

— Maa-aineslaki (555/1981)

— Valtioneuvoston asetus maa-ainesten ottamisesta (926/2005)

— Ympadristonsuojelulaki (527/2014)

— Valtioneuvoston asetus ymparistdnsuojelusta (713/2014)

— Valtioneuvoston asetus kaivannaisjatteista (190/2013)

— Valtioneuvoston asetus kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja ki-
venmurskaamojen ymparistonsuojelusta (800/2010, MURAUS-asetus).

— Vesilaki (587/2011)

— Valtioneuvoston asetus vesitalousasioista (1560/2011)

— Laki ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta (252/2017)

— Valtioneuvoston asetus ymparistovaikutusten arviointimenettelysta
(277/2017)

— Luonnonsuojelulaki (1096/1996)

— Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999)

— Maankaytto- ja rakennusasetus (895/1999)

— Ratalaki (110/2007)
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— Maantielaki (503/2005)

— Jatelaki (646/2011)

— Valtioneuvoston asetus jatteistd (179/2012, jateasetus)

— Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista (331/2013, kaatopaikka-asetus)

— Jateverolaki (1126/2010)

— Valtioneuvoston asetus erdiden jatteiden hyodyntamisesta
maarakentamisessa (843/2017, MARA-asetus)

— Valtioneuvoston asetus maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistus-
tarpeen arvioinnista (214/2007, PIMA-asetus)

— Sateilylaki (592/1991)

4.1.1 Maa-aineslaki ja -asetus

Maa-ainesten ottaminen muuta kuin oma tavanomaista kotitarvekayttoa varten asu-
miseen tai maa- ja metsatalouteen vaatii maa-aineslain ja —asetuksen mukaisen luvan.
Maa-aineslupa tarvitaan kiven, soran, hiekan, saven ja mullan ottamiseen pois kuljetetta-
vaksi taikka paikalla varastoitavaksi tai jalostettavaksi. Maa-aineslain tavoitteena on aines-
ten otto ympariston kestavaa kehitysta tukevalla tavalla.

Lupaa haetaan paasaantoisesti kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselta, joka paattaa
luvan mydntamisesta ja valvoo ottamista kunnan alueella. Jos hanke tarvitsee vesilain mu-
kaisen vesitalousluvan, voidaan maa-ainesten ottolupa kasitella vasta kun AVI on mydnta-
nyt vesitalousluvan.

Maa-aineslain 4 a §:n mukaan ainesten ottamista koskeva lupahakemus ja samaa hanketta
koskeva ymparistonsuojelulain mukainen ymparistélupahakemus on kasiteltava yhdessa
ja ratkaistava samalla paatokselld, jollei sita ole erityisesta syysta pidettava tarpeettomana.
Yhteista lupaa voidaan hakea yhdella lupahakemuksella.

Lupaharkinnassa on varmistettava, ettei maa-ainesten ottamisesta aiheudu maa-aineslain
3 §:ssd lueteltuja vaikutuksia. Lain 10 §:n mukaan lupa mydnnetddn madraajaksi: lupa on
yleensd voimassa 10 vuotta, kalliokiven louhinnan osalta enintddn 20 vuotta.

Maa-aineslain 5 §:ssa sdddetdan, ettd lupaa haettaessa on tehtava ottamissuunnitelma,

jota laadittaessa on tarvittavassa laajuudessa selvitettava hankkeen vaikutukset ymparis-
toon ja luonnonolosuhteisiin.

31



YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 13/2018

32



KIVIAINESHUOLLON KEHITTAMINEN

4.1.2 Ymparistonsuojelulaki ja -asetus

Ympdristolupamenettelysta sdddetdan ympadristonsuojelulailla ja -asetuksella.

Maa-ainesten ottaminen voi edellyttdd ymparistolupaa esimerkiksi ympéristonsuojelulain
27.1 &n ja liitteen 1 taulukon 2 kohdan 7 nojalla. Ymparistdlupa voidaan lisaksi tarvita, jos
toiminnasta saattaa aiheutua vesiston pilaantumista eika kyse ole vesilain mukaan luvan-

varaisesta hankkeesta seka silloin, jos toiminnasta saattaa ymparistdssa aiheutua erdista
naapuruussuhteista annetun lain (26/1920) 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta
rasitusta. Jos toiminta sijoittuu tarkealle tai muulle veden hankintaan soveltuvalle pohja-
vesialueelle ja toiminnasta voi aiheutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa, ymparistolupa
voidaan tarvita, vaikka toiminta olisi liitteessa 1 mainittua vahaisempaa.
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Jos louhinta tai murskaus kestda vahintaan 50 pdivaa niin ymparistéluvan kasittelee kun-

nan ympdristonsuojeluviranomainen. Jos louhinta tai murskaus kestda alle 50 paivaa ja
sen on syyta olettaa aiheuttavan erityisen hairitsevad melua tai tarinda, on toiminnanhar-
joittajan tehtava kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle YSL 118 § mukainen kirjallinen
ilmoitus (meluilmoitus).

Jatetta on sellainen rakentamisessa muodostuva maa- ja kiviaines, joka tayttaa jatelain 5
§:n mukaisen jatteen maaritelmdn. Maa-ainesjatteen ammattimainen tai laitosmainen ka-
sittely, mukaan lukien maankaatopaikan toiminta, edellyttda ymparistélupaa ympariston-
suojelulain 27.1 &:n ja liitteen 1 taulukoiden 1 ja 2 kohdan 13 nojalla.

Maankaatopaikoille voidaan sijoittaa ainoastaan pilaantumattomia maa-aineksia. Kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen myontaa ymparistdluvan alle 50 000 tonnin vuotuiselle

jatemaaralle mitoitetulle maankaatopaikalle. Sitd suurempien maankaatopaikkojen luvat
mydntaa AVl.
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4.1.3 Asetus kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen
ymparistonsuojelusta (MURAUS-asetus)

Valtioneuvoston asetus kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamo-

jen ympdristdonsuojelusta annettiin vuonna 2010 voimassa olleen ymparistonsuojelulain
(86/2000) 12 & perusteella. Asetuksessa sdadetaan kivenlouhimon, muun kivenlouhinnan
ja kivenmurskaamon ympadristonsuojelun vahimmaisvaatimuksista silloin, kun toimintaan
on oltava ymparistolupa. Asetuksen 3 § maarittelee, mille etdisyydelle hairigille alttiista
kohteista toiminta voidaan sijoittaa. Lisaksi asetuksessa on sdddetty muun muassa polyn-
torjunnasta (4 §), meluntorjunnasta (7 §), toiminta-ajoista (8 §) sekd maaperan ja pohjave-
den suojelusta (9 §).
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4.1.4 Valtioneuvoston asetus kaivannaisjatteista

Kaivannaistoiminnalla tarkoitetaan kaivostoimintaa, sitd valmistelevaa tai siihen rinnastet-
tavaa toimintaa, rikastamoa, kivenlouhimoa, muuta kivenlouhintaa, kivenmurskausta tai
turvetuotantoa. Kaivannaisjatteilld tarkoitetaan kallio- tai maaperdssa luonnollisesti esiin-
tyvan orgaanisen tai epaorgaanisen aineksen irrotuksessa taikka sen varastoinnissa tai
rikastuksessa syntyvaa jatettd. Tallaista jatetta voi olla esimerkiksi pinta- ja irtomaa, sivukivi
ja rikastushiekka.

Maa-ainesluvan hakijan on tehtava osana ottamissuunnitelmaa kaivannaisjatteen jate-
huoltosuunnitelma, jos ainesten ottamisessa tai niiden varastoinnissa tai jalostamisessa
syntyy kaivannaisjatetta.

Ympadristoluvan hakijan on tehtava kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma luvanvarai-
sesta tai YSL 119 §:n mukaan ilmoituksenvaraisesta kaivannaistoiminnasta, jossa syntyy
kaivannaisjatetta. Jatehuoltosuunnitelmaa ei kuitenkaan tarvita, jos kivenlouhinta tai ki-
venmurskaus liittyy maa- ja vesirakentamiseen.

4.1.5 Vesilaki ja valtioneuvoston asetus vesitalousasioista

Maa-ainesten ottaminen tai l3jitys vaatii vesiluvan, jos toiminta voi aiheuttaa VL 3 luvun 2 &n
mukaisia vaikutuksia pinta- tai pohjavesiin tai vesiluontotyyppeihin. Vesilupa tarvitaan my®os,
jos kyseessa on maa-aineksen ottaminen vesialueen pohjasta muuhun kuin tavanomaiseen
kotitarvekayttoon (VL 3 luku 3 § kohta 10) tai pohjavedenpinnan alapuolinen kallion louhin-
ta. Lisaksi vesilupa tarvitaan toimenpiteeseen, jonka seurauksena pohjavesiesiintymasta pois-
tuu muutoin kuin tilapaisesti pohjavetta vahintaan 250 kuutiometria vuorokaudessa.

Vesilain 2:11 §:ssa on saddetty erdiden vesiluontotyyppien suojelusta. Ndiden vesiluonto-
tyyppien vaarantaminen on kielletty.

Vesitaloushankkeita koskevien lupahakemusten sisallosta on saddetty valtioneuvoston
asetuksella vesitalousasioista.
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4.1.6 Lakija asetus ymparistovaikutusten arviointimenettelysta

Maa-aineslain mukainen ottamishanke voi tulla YVA-menettelyyn YVA-lain 3 §:n ja lain liit-
teen 1 (hankeluettelo) perusteella.

Hankeluettelon kohdan 2 (luonnonvarojen otto ja kasittely) perusteella kiven, soran tai

hiekan otto edellyttaa YVA-menettelyd, jos louhinta- tai kaivualueen pinta-ala on yli 25
hehtaaria, tai otettava ainesmaara on vahintaan 200 000 kiintokuutiometrid vuodessa.
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Paatoksen arviointimenettelyn soveltamisesta yksittdistapauksessa tekee alueellinen elin-
keino-, likkenne- ja ymparistokeskus.

Hankeluettelon kohdan 11 (jatehuolto) perusteella maankaatopaikka edellyttda YVA-me-
nettelyd, jos se on mitoitettu vahintaan 50 000 tonnin vuotuiselle jatemaaralle.

Paatoksen arviointimenettelyn soveltamisesta yksittdistapauksessa (YVA-lain 3.2 §) tekee
alueellinen elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskus.

4.1.7 Luonnonsuojelulaki ja -asetus

Luonnonsuojelulain 29 §:ssd esitetyt suojeltavat luontotyypit sekd lain 47 &:n tarkoittamat
ja asetuksen 22 §:n liitteessa 4 esitetyt erityisesti suojeltavat elidlajit ovat maa-aineslain
tarkoittamia erikoisia luonnonesiintymia, jotka on huomioitava maa-ainesten ottamisen
suunnittelussa.

Maa-ainesten ottamiseen saattaa vaikuttaa myos EU:n luontodirektiivin liitteessa IVa mai-
nittujen lajien suojelu. Luonnonsuojelulain 49 §:n mukaan ndiden lajien lisadantymis- ja le-
vahdyspaikkojen havittaminen ja heikentaminen on kielletty.

Lain 64 a §:n mukaan Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen suojelun perusteena ole-
via luonnonarvoja ei saa merkittavasti heikentaa. Mikali maa-ainesten ottamisalue sijait-
see Natura-alueella tai sen valittomassa laheisyydessd, ottamisluvan hakijan on arvioitava
ottamisen vaikutukset luontotyyppi- ja lajikohtaisesti (LSL 65 8§).

4.1.8 Maankaytto- ja rakennuslaki ja -asetus

Maankaytto- ja rakennuslain mukaisten rakennus- tai toimenpidelupien yhteydessa esite-
tadn suunnitelma rakentamisen toteuttamisesta. Toteuttamiseen liittyy usein maanpinnan
muokkaus rakentamiseen sopivaksi. Toimenpidelupa tarvitaan mm. sellaisen rakennelman
tai laitoksen pystyttamiseen ja sijoittamiseen, jota ei pideta rakennuksena, jos toimenpi-
teelld on vaikutusta luonnonoloihin, ympardivan alueen maankayttdon tai kaupunki- tai
maisemakuvaan.

Asemakaava-alueella tontin maarakentaminen voi tapahtua maankaytto- ja rakennuslain
mukaisen maisematydluvan nojalla, jos yksittdiselta rakentamispaikalta on tarpeen poistaa
maa-aineksia rakennuslupaa edellyttavaa rakentamishanketta valmistelevana toimenpi-
teend (MRL 149 d §). Maisematydlupaa koskevia sdannoksia ei sovelleta sellaiseen maa-ai-
nesten ottamiseen, johon tarvitaan maa-aineslupa.
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Rakennuksen tai sen osan purkamiseen tarvitaan MRL:n mukainen purkamislupa. Talous-
rakennuksen tai muun siihen verrattavan vahdisen rakennuksen purkamiseen riittaa pur-
kamisilmoitus.

MRA 55 §:n mukaan rakentamista seka rakennuksen tai sen osan purkamista koskevas-

sa lupahakemuksessa tai ilmoituksessa on esitettava selvitys rakennusjatteen maarasta ja
laadusta seka sen lajittelusta, jollei jatteen maara ole vahainen. Hakemuksessa tai ilmoituk-
sessa on erikseen ilmoitettava terveydelle tai ymparistolle vaarallisesta rakennus- tai pur-
kujatteesta ja sen kasittelysta.

4.1.9 Maantielaki ja ratalaki

Maantielain mukaisilla hyvaksymispaatoksilla hyvaksytaan tiesuunnitelmat ja ratalain mu-
kaisilla hyvaksymispaatoksilla hyvaksytaan ratasuunnitelmat. Ndiden perusteella voidaan
ottaa suuriakin maaria maa-aineksia. Uusien tai perusparannettavien teiden ja ratojen
suunnittelussa ndiden korkeustaso pyritadan suunnittelemaan niin, etta hankealueelta saa-
daan hankkeessa tarvittava maa-aines.

4.1.10 Jatelaki ja -asetus

Jatelain tarkoituksena on ehkaista jatteista ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja haittaa
terveydelle ja ymparistolle seka vahentda jatteen maaraa ja haitallisuutta, edistaa luon-
nonvarojen kestavaa kdyttod, varmistaa toimiva jatehuolto ja ehkdistd roskaantumista. Jat-
teen maaritelma on esitetty lain 5 §:ssd. Maaritelman taustalla on EU:n jatedirektiivi, jota
jatelaki toteuttaa.

Aine tai esine ei ole jate vaan sivutuote, jos jatelain 5.2 §:ssd esitetyt kriteerit tayttyvat. Esi-
merkiksi kivenlouhimoiden sivukivi on sivutuote, jos sille on olemassa varma jatkokadytto
ja tuote tayttaa 5.2 §:n muut kriteerit.

Jatehuollon periaatteena on jatedirektiiviin perustuva etusijajarjestys, jota on jatelain 8 §:n
mukaisesti noudatettava mahdollisuuksien mukaan kaikessa toiminnassa. Ensisijaisesti on
valtettdva syntyvan jatteen maaraa ja haitallisuutta. Jos jatetta kuitenkin syntyy, jatteen
haltijan on ensisijaisesti valmisteltava jate uudelleenkdyttda varten tai toissijaisesti kierra-
tettava jate. Jos kierrdtys ei ole mahdollista, jatteen haltijan on hyddynnettava jate muulla
tavoin, ml. hyédyntaminen energiana. Jos hyédyntaminen ei ole mahdollista, jate on lop-
pukasiteltava. Loppukasittelyyn siséltyy myos jatteen sijoittaminen kaatopaikalle, mutta
jatteen sijoittamista kaatopaikalle rajoitetaan kaatopaikoista annetulla valtioneuvoston
asetuksella (kaatopaikka-asetus).
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Toiminnanharjoittajan, jonka toiminnassa syntyy jatetta taikka ammattimaisesti tai laitos-
maisesti kasittelee jatettd ja muun jatehuoltoon osallistuvan ammattimaisen toimijan on
noudatettava etusijajarjestysta sitovana velvoitteena siten, etta saavutetaan kokonaisuute-
na arvioiden lain kannalta paras tulos. Tassa kokonaisarvioinnissa otetaan huomioon mm.
toiminnanharjoittajan tekniset ja taloudelliset edellytykset noudattaa etusijajérjestysta.

Jatteeksi luokittelun paattyminen

Jatelain 5.4 §:ssa on kuvattu ne kriteerit, joiden perusteella aine tai esine lakkaa olemasta
jatetta (ns. End of Waste —kriteerit).
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REACH-asetus koskee kemikaalien rekister6intid, arviointia, lupamenettelya ja rajoituksia.
Jatteesta tuotetut aineet voivat joutua REACH-asetuksen velvoitteiden piiriin silloin kuin
niitd ei enda luokitella jatteiksi (end-of-waste).

4.1.11 Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista (kaatopaikka-asetus)

Kaatopaikka-asetusta sovelletaan kaatopaikkoihin ja niille sijoitettavaan jatteeseen. Ase-
tusta ei sovelleta maankaatopaikkoihin, joihin sijoitetaan vain pilaantumatonta maa-aines-
jatettd (Kaatopaikka-asetus 2 §). Pilaantumattomalle maa-ainesjatteelle tarkoitetun maan-
kaatopaikan toiminta edellyttaa kuitenkin ymparistolupaa.

Pilaantumattoman maa-aineksen kasitteelle ei ole lainsdddanndssa vahvistettua yleispa-
tevaa maarittelya. Ymparistonsuojelulain ja jatelain seka niiden nojalla annettujen asetus-
ten perusteella pilaantumattoman maa-aineksen voidaan katsoa tarkoittavan maaperasta
kaivettua maa-ainesta, joka on luonnontilaista tai joka ei sisalla haitallisia aineita siten, etta
siitd voi aiheutua ympariston pilaantumista tai sen vaaraa.

4.1.12 Jateverolaki

Kaatopaikalle toimitetuista jatteistda on suoritettava valtiolle veroa. Jatevero kohdistuu
vain jatteiden kaatopaikkakasittelyyn. Jateverolakia ei sovelleta alueisiin, jonne sijoitetaan
yksinomaan maan ja kallioperan aineksia (maankaatopaikka). Jos alueelle sijoitetaan myds
jotakin muuta jatettd, esimerkiksi purkubetonia tai tiilia, kyseessa ei ole endd maankaato-
paikka vaan kaikki alueelle toimitettu aines muuttuu jateveron alaiseksi. Jateveron suu-
ruus vuonna 2017 on 70 €/ tonni.

42



KIVIAINESHUOLLON KEHITTAMINEN

4.1.13 Valtioneuvoston asetus erdiden jatteiden hyodyntamisesta
maarakentamisessa (MARA-asetus)

MARA-asetuksen (843/2017) tarkoituksena on edistaa erdiden jatteiden hyddyntamista
madrittelemalld edellytykset, joiden tayttyessa tiettyjen jatteiden kadytt6on maarakenta-
misessa ei tarvita ymparistolupaa. Uusi MARA-asetus tuli voimaan 1.1.2018. Asetuksen so-
veltamisalaan kuuluvat muun muassa betonimurske, kevytbetoni- ja kevytsorajatteet, kivi-
hiilen, turpeen ja puuperéisen aineksin polton lentotuhkat, pohjatuhkat ja liejupetihiekka,
tiilimurske, asfalttimurske tai —-rouhe, kasitelty jatteenpolton kuona, valimohiekat, kalkit,
kokonaiset renkaat ja rengasrouhe seka rakenteesta poistettu jate.

Uuden MARA-asetuksen lisdksi kdynnissa on rakentamisen maa-ainesjatteiden hyddynta-
mistd koskevan asetuksen (ns. MASA-asetus) valmistelu. MASA-asetuksen tavoitteena on

edistaa rakentamisen ylijadmadainesten tarkoituksenmukaista ja turvallista hydodyntamista
infra- ja maarakentamisessa. Asetuksen on tarkoitus kattaa myos kaivetun ja kaivamatto-

man maa-aineksen stabilointi tietyillad jateperaisilla uusiomateriaaleilla. (MASA-tyoryhma,
Ymparistoministerio, 2016)
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4.1.14 Laki eraiden rakennustuotteiden tuotehyvaksynnasta

Rakennustuotteen tulee tayttaa maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999) tai sen nojalla
saddetyt olennaiset tekniset vaatimukset (kelpoisuus). Rakennustuotteilla tarkoitetaan ra-
kennuskohteeseen kiintedksi osaksi tulevia tuotteita kuten esimerkiksi betonielementteja,
ikkunoita, rakennesahatavaraa, kiviainesta ja tiemerkintgja.

Kelpoisuus voidaan osoittaa esimerkiksi CE-merkinnalld, joka on valmistajan ilmoitus siitd,
ettd tuote tayttaa sita koskevat Euroopan unionin rakennustuoteasetuksen vaatimukset.
Standardisoituja kiviaineksia ovat esimerkiksi betoni- ja raidesepelikiviainekset seka joi-
denkin asfalttien valmistukseen kaytettavat kiviainekset. Jos kiviainekset eivat ole standar-
doituja, niiden kelpoisuus voidaan todeta tyyppihyvéaksynnalld, varmennustodistuksella
tai valmistuksen laadunvalvonnalla.

4.1.15 Valtioneuvoston asetus maaperan pilaantuneisuuden ja
puhdistustarpeen arvioinnista (PIMA-asetus)

Ympadristonsuojelulain luvussa 14 sdddetdan pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puh-
distamisesta. Lain 133 §:n mukaan se, jonka toiminnasta on aiheutunut maaperan tai poh-
javeden pilaantumista, on velvollinen puhdistamaan pilaantuneen maaperan ja pohjave-
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den (pilaantunut alue) siihen tilaan, ettei siita voi aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ympdristolle.

Ympadristonsuojelulain perusteella annetussa PIMA-asetuksessa sdddetdaan maaperan pi-
laantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista. Asetuksen 2 § 1. momentin mukaan
maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnin on perustuttava arvioon
maaperassa olevien haitallisten aineiden aiheuttamasta vaarasta tai haitasta terveydelle ja
ympadristolle.

4.1.16 Sateilylaki

Sateilylain uusiminen on kdynnissa. 21.11.2016 paivatyn lakiehdotuksen mukaan uudiste-
tun lain tavoitteena on suojella terveytta sateilyn aiheuttamilta haitoilla seka ehkaista ja
vahentaa sateilysta aiheutuvia muita haittavaikutuksia. EU:n sateilyturvallisuusdirektiivin
mukaisen uudistetun lain on tarkoitus tulla voimaan alkuvuodesta 2018. Uudistuksen yh-
teydessa lakiin lisataan rakennusmateriaalien radioaktiivisuutta koskevia maarayksia. Maa-
raykset pohjautuvat nykyiseen STUK:in ohjeeseen 12.2 (Rakennusmateriaalien ja tuhkan
radioaktiivisuus).

Viitearvoilla tarkoitetaan annoksen tai aktiivisuuspitoisuuden tasoa, jota suuremman al-
tistuksen aiheutumista ei ole asianmukaista sallia vallitsevassa altistustilanteessa. Lakieh-
dotuksessa esitetyt rakennustuotteisiin (jonka synonyymi on rakennusmateriaali) liittyvat
viitearvot ovat:

— vaestolle rakennustuotteista aiheutuva altistus: 1 mSv vuodessa
— vaestolle pihojen ja katujen rakentamiseen ja ymparistorakentami-
seen sekd maantdyttoon tarkoitetuista materiaaleista aiheutuva al-

tistus: 0,1 mSv vuodessa.

Esitetyt viitearvot vastaavat nykyisen STUK:n ohjeen 12.2 mukaisia toimenpidearvoja.
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4.2 Kiviaineshuollon nykyiset lupakaytannot

4.2.1 Maa-ainesten ottoalue

Maa-ainesten ottaminen edellyttdd maa-aineslain mukaista lupaa. Jos ottamiseen liittyy
kiven louhintaa tai murskausta, joka kestaa vahintaan 50 pdivaa, edellytetdadan maa-aines-
luvan ohella ymparistélupaa. Jos molemmat luvat koskevat samaa hanketta, ne on kasitel-
tava yhdessa ja ratkaistava samalla paatokselld, jollei sitd ole erityisesta syysta pidettava
tarpeettomana. Yhteista lupaa voidaan hakea yhdella lupahakemuksella. Lupahakemuk-
sen kasittelee kunnan ymparistonsuojeluviranomainen, ellei asia kuulu aluehallintoviras-
ton (AVI) toimintavaltaan.
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Hakija Viranomainen Osalliset

Ennakkotapaaminen maa-ainesluvasta
- Tarvitaanko muita lupia?
- Mita selvityksia tarvitaan?

Maa-aineslupahakemus

Hakemuksen kasittely

Vastineet lausuntoihin - Lausuntopyynnot Samg  Osallisten kuuleminen

- Osallisten kuuleminen

Lupapadatos

I Mahd. valitus hallinto- I
: oikeuteen ja korkeimpaan :
| hallinto-oikeuteen I

Hankkeen

toteuttaminen

I Uusi kierros 7-17 :
I vuoden kuluttua |

— - - -

Kuvio 3. Maa-aineslupaprosessi.

4.2.2 Maankaatopaikka

Maankaatopaikan toiminta edellyttada ymparistdlupaa. Lupahakemuksen ratkaisee kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen, jos maankaatopaikka on mitoitettu alle 50 000 tonnin
vuotuiselle jatemaaralle. Tata suuremmissa hankkeissa ja YSL 34 § mainituissa tapauksissa
ympadristolupahakemuksen ratkaisee valtion ymparistolupaviranomainen. Ndita tapauksia
ovat esimerkiksi toiminnat, jotka saattavat aiheuttaa merkittavia ymparistdvaikutuksia, yh-
td kuntaa laajemmalle alueelle ulottuvia vaikutuksia, vesiston pilaantumista tai jotka edel-
lyttavat vesilain mukaista lupaa.
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Hakija Viranomainen Osalliset

Ennakkotapaaminen ymparistdluvasta
- Tarvitaanko muita lupia?
- Mita selvityksia tarvitaan?

Hakemuksen kasittely
- Kunta: Maa-ainesta
< 50000/ vuosi
- AVI: Maa-ainesta
> 50 000/ vuosi tai
merkittavia vaikutuksia

Ymparistolupa-
hakemus
(maankaatopaikka)

Lausuntopyynnét ja
osallisten kuuleminen

Vastineet lausuntoihin Osallisten kuuleminen

Lupapaatos

! Mahd. valitus hallinto- !
| a q q I
. Oikeuteen ja korkeimpaan |
| hallinto-oikeuteen ]

Hankkeen T T ______
toteuttaminen X

Kuvio 4. Maankaatopaikan ymparistélupaprosessi.

4.2.3 Lyhytaikainen murskaus tyomaalla (alle 50 paivaa)

Tyomaan yhteydessa alle 50 paivaa kestava kiviaineksen murskaus voidaan toteuttaa ym-
paristonsuojelulain 118 §:n mukaisella tilapdista hairiota aiheuttavaa haittaa koskevalla
ilmoituksella (meluilmoitus), joka jatetaan kuntaan. Jos toiminnasta aiheutuu esimerkiksi
pohjavesien pilaantumisvaaraa tai kohtuutonta rasitusta naapureille, ymparistoluvan ha-
kemista voidaan edellyttdd, vaikka toiminta kestaisi alle 50 paivaa.

lImoitus on tehtdva hyvissd ajoin ennen toimenpiteeseen ryhtymista tai toiminnan aloitta-
mista, kuitenkin viimeistadn 30 vuorokautta ennen tata ajankohtaa, jollei kunnan ympdris-
tonsuojelumaarayksissa madrata tata lyhyemmasta ajasta. Toimenpiteeseen ei saa ryhtya
tai toimintaa aloittaa, ennen kuin ilmoituksen tekemisesta on kulunut 30 vuorokautta tai
kunnan ymparistonsuojelumadrayksissa maaratty tata lyhyempi aika.

4.2.4 YIi 50 paivaa kestava murskaus

Kiintealle tai sellaiselle tietylle alueelle sijoitettavalle siirrettavalle murskaamolle, jonka
toiminta-aika on yhteensa vahintdan 50 padivaa samalla alueella, tulee hakea ymparistolu-
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paa kunnalta. Jos hankkeeseen tarvitaan myds maa-ainesten ottolupa, voi yhteista lupaa
hakea yhdella lupahakemuksella.

Kivenlouhimoiden, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen ympariston suojelusta
annetun asetuksen 3 §:ssd saddetaan toimintojen vahimmaisetaisyyksista hairiolle alttiisiin
kohteisiin. Pykaldssa on myos kuvattu, ettd kivenmurskaamo voidaan sijoittaa alle 300 metrin
padhan hairidlle alttiista kohteesta, jos teknisia keinoja kdyttaen voidaan luotettavasti osoit-
taa ympadristolupaviranomaisen hyvaksymalla tavalla, etta melutason ohjearvot eivat ylity ja
ettd ilmanlaatu pysyy valtioneuvoston ilmanlaadusta antaman asetuksen mukaisena.

Hakija Viranomainen Osalliset

Ennakkotapaaminen
- Tarvitaanko muita lupia?
- Mita selvityksia tarvitaan?

Ympristolupahakemus

Hakemuksen kasittely

Vastineet lausuntoihin - Lausuntopyynnot Sams  Osallisten kuuleminen

- Osallisten kuuleminen

Lupapaatos

! Mahd. valitus hallinto- |
: oikeuteen ja korkeimpaan :
| hallinto-oikeuteen |

e —

Hankkeen P
toteuttaminen -
Kuvio 5. Yli 50 pdivaa kestavén, tyomaalla tapahtuvan murskauksen ymparistolupaprosessi.

4.2.5 Pilaantumattoman maa-aineksen valivarastointi

Jos tydmaalla tapahtuva kaivumaan valivarastointi tehddadn maankaytto- ja rakennuslain,
tielain tai ratalain lupien pohjalta, toimenpiteet ovat sellaista rakennushankkeen toteutta-
mista, joka ei edellyta ympdristdlupaa.

Kaivettu maa-aines ei ole jatettd, jos kaikki jatelain 5 §:ssa esitetyt kriteerit tayttyvat. Kes-
keisia arviointiperusteita todettaessa, etta kaivettu maa-aines ei ole jatettd, ovat:
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Maa-aineksen sisaltaimat haitta-ainepitoisuudet eivat aiheuta
ympadriston pilaantumista tai sen vaaraa

Jatkokaytto on varmaa

Jatkokaytto on suunnitelmallista

Maa-aines voidaan jatkokayttaa sellaisenaan ilman muuntamistoimia.

Ymparistoministerion muistion (3.7.2015) mukaan jatkokaytdon varmuutta osoittaa se,

ettd maa-aines toimitetaan kaivupaikalta suoraan kayttokohteeseen eika sita varastoi-

da pitkaan. Yleensa yli vuoden kestdva varastointi katsotaan pitkaaikaiseksi. Esimerkiksi
isojen aluerakentamiskohteiden, tie- ja ratahankkeiden tai muiden pitkdkestoisten raken-
nushankkeiden yhteydessa hyodyntamiseen liittyvaa varastointia on kdaytanndssa kuiten-
kin usein tarpeen jatkaa muutaman vuoden ajan. Talldin hyddyntdmisen varmuus tulee
erikseen osoittaa esimerkiksi kohdetta koskevassa rakennussuunnitelmassa. Jatkokdyttoa
varten valivarastoitavan maa-aineksen kaytt6tarkoitus on oltava tiedossa jo maa-aineksien
varastoinnin alussa. Varasto voi sijaita kaivupaikalla tai muulla alueella.

Jos rakentamisessa pois kaivetuille, pilaantumattomille maa-aineksille ei voida osoittaa
varmaa jatkokayttog, tulkitaan ne jatelain 5 §:n mukaan jatteiksi. Maa-aineksen vdlivaras-
tointi tulkitaan siten jatteen ammattimaiseksi tai laitosmaiseksi kasittelyksi ja sita varten
tulee hakea ymparistolupaa.

4.2.6 Sekalaista purkujatetta sisaltava maa-aines

Kaivettu maa-aines voi sisdltda merkittavia maaria jatettd, kuten esimerkiksi rakennus-

ja purkujatetta (betonia, asfalttia, tiilta, eristemateriaalia, muovia jne.) tai tuhkaa. Usein
maa-aines voidaan erotella muusta jatteesta esimerkiksi seulonnalla tai mekaanisella esi-
kasittelylla. Jos maa-ainesta ei voida erotella muusta jatteesta, koko jate-era voidaan luo-
kitella sekalaiseksi rakennus- ja purkujatteeksi. Tallaisen maata ei ole mahdollista sijoittaa
maankaatopaikalle, vaan se toimitetaan rakennusjatteen kasittelylaitokseen, jolla on ym-
paristolupa tallaisen jatteen kasittelyyn.

4.2.7 Aluerakentamiskohteen tai tontin esirakentaminen

Esirakentamisella tarkoitetaan tdssa rakentamisedellytysten luomista rakentamatta jaa-
neelle tai uuteen kayttoon otettavalle maapohjalle. Esirakentamista voidaan toteuttaa
maanrakennustekniikan keinoin kuten maaperan lujittamisella ja tiivistamisella stabiloi-
malla, injektoimalla, pystysalaojituksella tai painopenkereilld. Lisdksi esirakentamista voi-
daan toteuttaa alueellisilla kaivu-, louhinta- ja tayttotoilla.

Aluerakentamiskohteen tai tontin esirakentamiseen esimerkiksi painopenkereilla tarvitaan
lainvoimainen yleis- tai asemakaava. Esirakentaminen on MRL:n mukaisen kaavan toteut-
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tamista. Vesilain mukainen lupa tarvitaan esimerkiksi silloin, jos esirakentamisella voi olla
vaikutuksia vesistoon.

YSL:n liitteen 1 taulukon 2 kohdan 7 mukaan ymparistolupa tarvitaan sellaiseen muuhun
kuin maanrakennustoimintaan liittyvaan kivenlouhintaan, jossa kiviainesta kasitellaan
vahintaan 50 pdivaa. Maanrakennustoiminnalla tarkoitetaan esimerkiksi tielinjan tai py-
sakointialueen tasaukseksi louhittavaa kalliota tai rakennuksen pohjien louhintaa. Kysei-
sen kohteen melukysymykset kasitellaan tarvittaessa meluilmoituksella tai mahdollisessa
rakennusluvassa. Toiminta saattaa kuitenkin edellyttda ymparistolupaa, jos siitd saattaa
ympadristossa aiheutua erdista naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tar-
koitettua kohtuutonta rasitusta.

4.2.8 Liikenteen melulta suojaava meluvalli

Jalkikateen lilkkennealueen reunaan toteutettava meluvalli ei yleensa mahdu liikennealu-
een sisaan. Silloin vallin toteuttamiseksi tarvitaan tie- tai ratasuunnitelma, katusuunnitel-
ma tai puistosuunnitelma.

Vallin rakentamiseen voidaan kayttaa pilaantumattomia kaivumaita, joita ei ole luokiteltu
jatteeksi. MARA-asetuksen (843/2017) mukaisten jatteiden hyddyntaminen vallirakenteis-
sa on mahdollista ilmoituksenvaraisesti. Muiden jatteiden hyddyntaminen edellyttaa ym-
paristolupaa.

4.2.9 Puistorakentamiskohde

Kaivumaiden sijoittaminen puiston rakentamiseen edellyttda asemakaavaa ja puistosuun-
nitelman laatimista. Rakentamiseen voidaan kayttda pilaantumattomia kaivumaita, joita ei
ole luokiteltu jatteeksi. MARA-asetuksen (843/2017) mukaisten jatteiden hyédyntaminen
vallirakenteissa on mahdollista ilmoituksenvaraisesti. Muiden jatteiden hyddyntaminen
edellyttaa ymparistdlupaa.

Jos puisto rakennetaan valmiiksi pilaantunutta maata sisaltavalle alueelle, pilaantuneen
maaperan puhdistaminen ja puhdistamisen yhteydessa kaivetun maa-aineksen kasitte-
ly kaivupaikalla tapahtuu paasaantoisesti tekemalla ilmoitus ELY-keskukselle, joka tekee
asiasta paatoksen. limoituksen liitteena esitetdadn puhdistamissuunnitelma.

4.2.10 Pellonparannushanke

Joidenkin peltojen viljelyominaisuuksia voidaan parantaa korottamalla peltoa tai sekoitta-
malla peltoon maa-aineksia.
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Jos pellon korottamiseen kdytetdan pilaantumattomia mutta jatteeksi tulkittuja maa-ai-
neksia, voidaan pellonkorotusta pitaa jatelain soveltamisalaan kuuluvan jatteen kasitte-
lynd, joka on ammattimaista tai laitosmaista. Tall6in toimintaan tarvitaan YSL liitteen 1 tau-
lukon 2 kohdan 13 f perusteella ympdristdlupa. Jos kasiteltava maara on yli 50 000 tonnia
vuodessa, luvan myontda AVIl, muussa tapauksessa kunta.

Toisaalta pienimuotoinen pellon parantaminen sekoittamalla peltoon maa-aineksia, on
normaalia maatalouteen liittyvaa toimintaa, joka ei edellyta erityisia lupa, jos toiminta ei
aiheuta ympadriston pilaantumisen riskia.

Ympadristoministerion muistion (Ymparistoministerio, 2015) kohdassa 5.2.4 on esitetty pe-
rusteita sille, milloin pellonparannukseen kaytettava pilaantumaton maa-aines ei ole jatet-
ta. Perusteisiin vaikuttaa muun muassa se, korvaako kaivettu maa-aines aidosti kyseiseen
tarkoitukseen kaytettavaa muuta ainetta.

4.2.11 Rakentamisen tukialue

Rakentamisen tukialue on varsinkin isoihin aluerakentamiskohteisiin liittyva rakentamisen
aikainen alue, jota kdytetaan rakentamisen ajan ja jolla hoidetaan rakentamisen tukitoi-
mintoja. Ndistd osa liittyy kaivumaiden kasittelyyn. Tallaisia toimintoja voivat olla mm.
murskaus, maa-aineksen vdlivarastointi ja seulonta.

Ympaéristolupa tarvitaan, jos murskaamon toiminta-aika on yhteensa vahintaan 50 paivaa
(YSL 27.1 &:n ja liite 1, taulukko 2, kohta 7 e). Jos maa-aineksia valivarastoidaan pitkaan tai
niiden kadyttotarkoitus ei ole tiedossa maa-aineksien varastoinnin alussa, tulkitaan maa-ai-
nekset jatteiksi. Maa-ainesjatteen ammattimainen tai laitosmainen kasittely edellyttaa ym-
paristélupaa (YSL 27.1 &:n ja liite 1, taulukot 1 ja 2, kohta 13).

4.2.12 Kaivumaan radioaktiivisuuden nykyiset mittauskdytannot

Maa-ainesten ottoalueilla maa-ainesten radioaktiivisuus selvitetadn yleensa lahettamalla
ndyte Sateilyturvakeskukseen, joka mittaa ndytteen ja lahettaa sitten vastauksen. Tuloksen
saaminen kestaa kuljetusaikoineen useita paivia.

Rakennustydmaiden valisissa kaivumaan siirroissa ei ole aikaa ndytteiden lahettamiseen,
jolloin radioaktiivisuuden mittaamiseen tarvitaan kannettava mittauslaite, jolla mittauk-
sen voi tehda tydmaalla. Kannettavia kaivumaan radioaktiivisuuden mittauslaitteita on
olemassa, mutta niiden kdytté on Suomessa vdhdistd. Kannettavan mittalaitteen avulla toi-
minnanharjoittajan on mahdollista seurata kiviainesten radioaktiivisuutta ja valita nayttei-
ta STUK:n tarkempiin mittauksiin, koska kannettavat sateilymittarit eivat tayta sateilylain
muutoksesta voimaanastuvia mittausmaarayksia, jotka pohjautuvat EU-ohjeistuksiin.
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4.3 Kiviaineshuollon nykyiset kaavoitusmenettelyt

Maakuntakaavoitus

Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma, joka osoittaa alueiden kayton ja yhdys-
kuntarakenteen periaatteet maakunnassa tai sen osa-alueella. Kaavassa esitetdaan alueen
kehittamisen kannalta tarpeellisia alueita ja ratkaistaan valtakunnallisia, maakunnallisia ja
seudullisia alueiden kayton kysymyksia. Maakuntakaava ohjaa yleis- ja asemakaavojen laa-
dintaa ja viranomaisten tulee huomioida se lupakasittelyssa.

Maakuntakaavoihin on merkitty maa-ainesten ottoon liittyvia aluevarauksia ja alueita,
joilla sijaitsee maakunnan kiviaineshuollon kannalta merkittavia kiviainesvaroja (Rintala ja
Britschgi, 2015). Alueiden maankayttda suunniteltaessa on kiinnitettava huomiota kiviai-
nesten ottoedellytysten sdilymiseen.

Maakuntakaavoihin on merkitty myos ylijagamamaan loppusijoitukseen varattuja alueita.
Alueet on varattu louheen ja ylijadmamaiden kasittelyyn, varastointiin ja loppusijoituk-
seen. Maakuntakaavamerkintaan voi liittya se, ettd toiminnan paatyttya alue kunnostetaan
palvelemaan virkistyksen ja ulkoilun tarpeita.

Yleiskaavoitus

Yleiskaava on yleispiirteinen suunnitelma, jossa esitetdadn kunnan tai sen osan tavoitellun
kehityksen periaatteet. Kaavan tehtdvana on yhdyskunnan eri toimintojen, kuten asutuk-
sen, palvelujen ja tydpaikkojen seka virkistysalueiden sijoittamisen yleispiirteinen ohjaa-
minen seka toimintojen yhteensovittaminen. Maakuntakaava ohjaa yleiskaavan laatimista.

Yleiskaavoissa voi olla merkittyna maa-ainesten ottoalueita, jotka voivat koskea kiviai-
neksen lisaksi myds turvetuotantoa. Alueet voi merkita yleiskaavaan joko ottotoimintaa
kuvaavalla paamaankadyttomerkinnélla (EO) tai muuhun pddmaankayttdoon (esimerkiksi
virkistykseen) sisaltyvalla osa-aluemerkinnalla (eo).

Nykyisessd maa- ja metsatalousalueiden kaavoituskdytanndssa maa-ainesten otto tai yli-
jaamamaiden lgjitys voidaan tulkita maa- ja metsatalouskayton valiaikaisiksi maankaytto-
muodoiksi, jolloin niita ei ole valttamatonta esittda yleiskaavassa.

Rakentamisen tukialueita voi osoittaa yleiskaavoissa teknisen huollon alueina (ET). Isois-
sa aluerakentamiskohteissa tukialueena toimivat yleensa sellaiset muuhun maankayttoon

kaavoitetut alueet, joita ei vield ole rakennettu.

Yleiskaava ohjaa osaltaan kiviaineshuollon toiminnoille mydnnettavia lupia. Esimerkiksi
maa-ainesluvan kasittelyssa on muiden edellytysten lisaksi katsottava, ettei maa-ainesten
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ottaminen vaikeuta alueen kayttamista oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa varattuun tar-
koitukseen eika turmele kaupunki- tai maisemakuvaa (maa-aineslain 3 § 2. mom). My®0s-
kaan ympadristéluvan varaista toimintaa ei saa sijoittaa siten ettd toiminta vaikeuttaisi
alueen kdyttamista oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa varattuun tarkoitukseen (YSL 12 §).

Asemakaavoitus

Asemakaava laaditaan alueiden kayton yksityiskohtaista jarjestamistd, rakentamista ja ke-
hittamista varten. Kaavassa osoitetaan tarpeelliset alueet eri tarkoituksia varten ja ohja-
taan rakentamista ja muuta maankayttoa. Yleiskaava ohjaa asemakaavan laatimista.

MRL 51 §:n mukaan asemakaava on laadittava ja pidettdva ajan tasalla sitd mukaa kuin
kunnan kehitys taikka maankdyton ohjaustarve sita edellyttaa. Maa-ainesten otto ja yli-
jaamamaiden taytto eivat yleensa edellyta asemakaavan laatimista, koska niita voidaan
ohjata riittavasti yleiskaavalla. Maa-ainesten ottoon ja ylijadmamaiden tayttoon liittyy kui-
tenkin usein muuta maankadyttod, jonka toteuttaminen edellyttad asemakaavoitusta. Ase-
makaavassa voidaan osoittaa rakentamisen tukitoimintoja varten teknisen huollon alueita
(ET).

Asemakaava ohjaa osaltaan kiviaineshuollon toiminnoille mydnnettavia lupia. Esimerkiksi
maa-ainesluvan kasittelyssa on muiden edellytysten lisdksi katsottava, ettei maa-ainesten
ottaminen vaikeuta alueen kayttamista asemakaavassa varattuun tarkoitukseen eika tur-
mele kaupunki- tai maisemakuvaa (maa-aineslain 3 § 2. mom). My&skaan ympadristéluvan
varaista toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti (YSL 12 §). Asemakaava on otet-
tava huomioon myds vesiluvan lupakasittelyssa.
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5 Kiviaineshuollon keskeiset ongelmat

Rakentamisen tuottama kiviaines on materiaalia, joka pitdisi hyddyntaa kiviaineksen laatu
huomioon ottaen mahdollisimman korkeasti jalostettuna. Esimerkiksi hyvélaatuinen louhe
kannattaisi yleensa jalostaa murskeeksi ennen sen hyotykayttoa, eika louhetta tai siitd ja-
lostettua mursketta pitdisi kayttaa sellaisiin kayttokohteisiin, joihin kelpaa rakennettavuu-
deltaan naita heikompi materiaali, jos ndita heikompia materiaaleja muodostuu rakennus-
tyOmailta.

Seuraavissa kohdissa on eritelty tarkemmin kiviaineshuollon keskeiset ongelmat.

5.1 Liikenteen ymparistovaikutukset

Merkittava osa kiviainesten kdayton kustannuksista ja ymparistokuormituksesta aiheutuu
kiviainesten kuljetuksista. Kuljetuskustannusten osuus kiviainesten hinnasta on noin puo-
let ja taten ne ovat suurin yksittdinen kiviainesten hintaan vaikuttava tekija. Kiviaineskul-
jetukset tuottavat raskasta liikennetta, josta aiheutuu melua ja paastoja ilmaan seka muita
haittoja. (Jantunen, 2012) Jos kuljetusmatkat muodostuvat pitkiksi, kiviaineksia ei pystyta
kayttamaan resurssitehokkaasti. Ongelmat keskittyvat erityisesti suurille kasvaville kau-
punkiseuduille.

5.2 Lahella rakennuspaikkoja sijaitsevien tukialueiden puute

Kuljetuskustannukset ovat olennainen osa kiviainesten kayton kustannuksia. Ymparisto-
kuormituksen ja kustannusten kannalta paras kdyténto on tydmaalla muodostuvan kaivu-
maan kuljetus suoraan kayttokohteeseen. Koska kuljettaminen suoraan kayttokohteeseen
ei aina ole mahdollista, tydmaalla tai sen laheisyydessa pitaisi olla alue, jonne kiviaineksia
voisi valivarastoida. Lisaksi tallaista lahelld sijaitsevaa tukialuetta tarvitaan kiviaineksen ja-
lostamiseen, esimerkiksi murskaamiseen tai seulontaan.
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Jos tukialueita ei ole ldahelld rakennuspaikkoja, kiviainesten kuljetusmatkat kasvavat. Tu-
kialueiden puuttumisesta seuraa, ettd kaivumaita ei saada hyotykayttoon tai kaivumaa
kaytetadn muilla tydmailla muussa kuin parhaassa mahdollisessa kayttotarkoituksessaan.
Esimerkiksi tayttoihin saatetaan kdyttaa louhetta, vaikka niihin kelpaisi rakennettavuudel-
taan heikompikin materiaali.

5.3 Kiviainesten kayton osaoptimointi

Urakoitsijat saattavat optimoida tydmailla muodostuvien kiviainesten kayttoa ja sijoitta-
mista vain oman toimintansa nakékulmasta. Yksittaisella toimijalla ei usein ole mahdol-
lisuutta kdyttaa tydmailta muodostuvaa kaivumaata niin, etta se kadytettaisiin kiviaines-
huollon kokonaisuuden kannalta parhaalla mahdollisella tavalla. Esimerkiksi jos louhetta
muodostuu suuria maaria, eika sita pystyta jalostamaan murskeeksi, sitd saatetaan kayt-
taa paikoissa, joissa voisi kayttdad myos rakennettavuudeltaan heikompia maa-aineksia.
Seurauksena on, ettd rakennettavuudeltaan heikompia maa-aineksia joudutaan viemaan
maankaatopaikalle kysynnan puutteen vuoksi.

5.4 Jatelain soveltamiskaytanto varman jatkokayton osalta

Maa-ainesten jateluonteen arvioinnissa (jatelain 5 §, YM:n muistion 3.7.2015 kohta 3.2) on
nelja tarkastelukriteerid, joista yksi on jatkokdyton varmuus. Ymparistdministerion muis-
tion mukaan jatkokdyton varmuutta osoittaa se, ettd maa-aines toimitetaan kaivupaikalta
suoraan kayttokohteeseen eika sita varastoida pitkaan. Yleensa yli vuoden kestava va-
rastointi katsotaan pitkaaikaiseksi. Jos hyddyntamiseen liittyvaa varastointia on tarpeen
jatkaa pitempaan, hyodyntamisen varmuus tulee erikseen osoittaa esimerkiksi kohdetta
koskevassa rakennussuunnitelmassa.

Varman jatkokdyton soveltamiskdytanto voi rajoittaa kaivumaiden hyddyntamista. Jos esi-
merkiksi tydmaalla muodostuvalle kaivumaalle ei ole pystytty yksildimaan varmaa jatko-
kayttokohdetta, kaivumaa on todettu jatteeksi. Varmaksi jatkokaytoksi ei riitd, etta kaivu-
maalle on markkinoilla kysyntda vaan kayttotarkoituksen on oltava tiedossa jo maa-ainek-
sien varastoinnin alussa.

Jos kaivumaa luokitellaan jatteeksi, sen valivarastointiin tarvitaan ymparistélupa. Lupa-ai-

neiston tuottaminen vaatii resursseja ja luvan kasittely vie aikaa. Siksi kayttokelpoinen ma-
teriaali on saattanut paatya hyotykdyton sijaan maankaatopaikalle.
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5.5 Betonin ja tiilensekaisen maa-aineksen hyotykayton vaikeus

Uuteen kayttoon otettavien alueiden rakennustydmailta kaivetaan yleisesti maata, joka sisal-
taa esimerkiksi tiilta, betonin kappaleita ja stabiloitua savea (ns. Helsinki-moreeni). Resurssi-
viisauden nakokulmasta myds tallainen kaivumaa kannattaisi hyddyntaa materiaalina, jos sen
kaytosta ei aiheudu vaaraa tai haittaa ymparistolle. Nykyisin on epaselvaa, voidaanko téllaista
kaivumaata hyddyntaa sellaisenaan tai tarvitaanko siihen esimerkiksi ymparistdlupa.

Jos kaivettu maa-aines sisdltdaa merkittavan maaran jatettd eika sitd voida erotella maa-ainek-
sesta, koko jate-erd luokitellaan sekalaiseksi rakennus- ja purkujatteeksi (jateluokka 17 09 04).
Merkittavyyden raja riijppuu muun jatteen ominaisuuksista ja maarasta eika sita ole yleis-
patevasti madritelty (Ymparistoministerid, 2015). Jos kaivumaa luokitellaan sekalaiseksi
rakennus- ja purkujatteeksi, sen ammattimaiseen tai laitosmaiseen kasittelyyn (esimerkiksi
kayttamiseen esirakentamisessa) tarvitaan ymparistdlupa. Koska luvan kasittely voi vieda
enemman aikaa kuin mita rakennushankkeessa on mahdollista kdyttaa, materiaali voi paa-
tya hyotykayton sijasta kaatopaikalle.

Rakentamisen maa-ainesjatteiden hyddyntamisesta laaditaan parhaillaan uutta asetusta
(ns. MASA-asetus). Asetusta koskevan taustaselvityksen (Ymparistoministerio, 2016) mu-
kaan asetus kasittdad muun muassa rakennusjatetta sisaltdvan maa-aineksen. Tavoitteena
on, ettd MASA-asetuksessa maaritellaan ne edellytykset, joiden tayttyessa maa-ainesjattei-
den kdyttamiseen riittdisi nykyisen ymparistdlupamenettelyn sijaan ilmoitusmenettely.

5.6 Maankaatopaikoille vietavien ainesten rajoitukset

Resurssiviisauden nakokulmasta rakennustyomailta kaivetut maa-ainekset kannattaa hyo-
dyntad materiaalina. Jos kaivumaalle ei ole kdyttokohdetta, se vieddan yleensa maankaa-
topaikalle. Maankaatopaikalle toimitettavasta maa-aineksesta ei tarvitse maksaa jateveroa
(Kaatopaikka-asetus 2 §). Maankaatopaikat voivat kuitenkin vastaanottaa vain pilaantuma-
tonta maa-ainesjatetta.

Maa-aineksia voidaan infrarakentamisessa korvata esimerkiksi MARA-asetuksen mukaisilla
jatemateriaaleilla. Kunnostamisen yhteydessa nadita jatemateriaaleja voi kuitenkin olla vaikea
kaivaa niin, etta ne eivat sekoitu maa-aineksiin. Jos jatemateriaalit saadaan kaivettua yl6s niin,
ettd ne eivat sekoitu maa-aineksiin, voidaan ne kdyttda uudelleen. Usein jatemateriaalit se-
koittuvat kaivamisen yhteydessa maa-aineksiin, jolloin niitd on vaikea hyddyntaa rakentami-
sessa: vaikka kaivumaa olisi rakennettavuudeltaan hyvas, ei sita pystyta hyddyntamaan muis-
sa kuin sellaisissa kohteissa, joiden ymparistolupa sallii kyseisen materiaalin kdyton. Koska
tallainen kaivumaa ei ole maa- tai kallioperdn ainesta, sita ei voi sijoittaa maankaatopaikalle.
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Uuteen kdyttoon otettavien alueiden rakennustydmailta kaivetaan yleisesti maata, joka si-
saltaa esimerkiksi tiilta ja betonin kappaleita seka stabiloitua savea. Jos niiden osuus kaivu-
maasta on merkittava, tulkitaan kaivumaa jatteeksi, jota ei voi sijoittaa maankaatopaikalle.

MARA-asetuksen mukaisia materiaaleja, stabiloitua savea tai runsaasti tiilta tai betonia
sisaltdvaa maata ei nykyisin voi vieda maankaatopaikalle, silld maankaatopaikat voivat
vastaanottaa vain pilaantumatonta maa-ainesjatetta. Jos téllaista materiaalia ei pystyta
hyddyntamaan rakentamisessa, se pitda vieda kaatopaikalle, jossa siitd maksetaan jateve-
roa 70 euroa tonnilta.

Jateverollisuuden riski rajoittaa erityisesti MARA-asetuksen mukaisten jaitemateriaalien
hyddyntamistd, silld kunnossapitotdiden yhteydessa ylos kaivetun, jatemateriaalia sisal-
tavan maa-aineksen ainoa mahdollinen sijoituspaikka saattaa nykyisin olla jateverollinen
kaatopaikka.

5.7 Suunnittelu- ja lupamenettelyiden monimutkaisuus

Tyomailla muodostuvien kiviainesten resurssiviisas kaytto edellyttaa varsin monimutkais-
ten suunnittelu- ja lupamenettelyiden tuntemista. Lisaksi lupa-aineiston tuottaminen vaa-
tii resursseja, ja luvan kasittely vie usein enemman aikaa kuin mita rakennushankkeessa on
mahdollista kayttaa.

5.8 Aluerakentamiskohteiden esirakentamisen ajoitus

Aluerakentamiskohteiden suunnittelu ja luvitus ovat pitkakestoisia prosesseja. Jos aluera-
kentamiskohteen maapera on pehmeadg, vaatii sen lujittaminen esimerkiksi painopenke-
reilld riittavasti aikaa ennen esirakentamisen aloittamista. Maankayton ja esirakentamisen
suunnittelu on siksi aloitettava riittdvan ajoissa. Usein suunnittelu- ja lupaprosessit veny-
vat, jolloin esirakentaminen viivastyy, ja saatetaan joutua valitsemaan kalliimpi ja maa-ai-
neshuollon kannalta huonompi rakennustapa.

5.9 Lupien valitusketjut

Rakennushankkeet ja niihin liittyva kiviainesten kasittely saattaa edellyttaa erilaisia suun-
nitelmia ja lupia, joihin liittyvista paatoksista on mahdollisuus valittaa eri oikeusasteisiin.

58



KIVIAINESHUOLLON KEHITTAMINEN

Jos samasta asiasta on mahdollisuus tehda valitus eri vaiheissa, hankkeen toteuttaminen
viivastyy. Tahdan ongelmaan ymparistdhallinnolla on jo kehittamishanke, jolla pyritaan yh-
den luukun periaatteeseen seka eri lupapdatosten ja niihin liittyvien valitusten samanai-
kaiseen kasittelyyn.

5.10 Kiviaineshuollon ymparistohairiot

Kiviainesten louhinta, murskaus ja kuljetukset aiheuttavat melua, polya ja tarinda. Usein hait-
toja on mahdollista lieventaa teknisin ratkaisuin. Jos kiviaineksia ei pystyta kasittelemaan
Iahelld tydmaita haittojen tai haittojen pelon takia, kiviainekset on kuljetettava kauemmas
kasiteltavaksi. Kiviainesten kuljetuksista aiheutuu kustannuksia ja ymparistokuormitusta.

511 Kiviaineshuollon tietojarjestelmien ongelmat

Tyémailla muodostuvasta ja tarvittavasta kiviaineksesta ja niiden laadusta ei nykyisin ole
saatavilla kokonaisvaltaista ja yhtendista tietoa. Esimerkiksi rakennuslupien perusteella
tapahtuvan kiviainesten oton tietoja ei nykyisin koota mihinkaan rekisteriin. Kiviaineshuol-
lon kehittamiseksi olisi tarpeen tietaa myds rakennuslupien perusteella otettavan kiviai-
neksen maara ja laatu.

Nykyisin kdytdssa oleva NOTTO-rekisteri on tarkoitettu maa-aineslain mukaisten lupien ja
ottomadadrien valvontaan, joten rekisterista |10ytyy tietoa vain maa-ainesluvan mukaisista
hankkeista. Rekisterin tiedot ovat olleet osin puutteellisia. NOTTO-jdrjestelman kehitta-
misprojektissa 2017-2018 rekisterin toiminnallisuutta on parannettu helppokayttdisella
karttakayttoliittymalld, jonka avulla lupapisteita voidaan tarkastella ja tarvittaessa siirtaa
oikeaan paikkaan. My6s kunnat padsevat nyt muuttamaan omia lupatietojaan. Julkista
karttapalvelua on myos kehitetty niin, ettd lupatiedot paivittyvat vuorokausittain.

HAKKU-jarjestelman kautta haettava, GTK:n inventoimien kiviainesesiintymien tietokan-
ta vaatii paivittamista laatutietojen osalta. Nykyiselldan tiedot perustuvat vanhentuneisiin
laatujarjestelmiin ja riittdmattomaan testausmadraan. Lisaksi tietokantaa pitaisi huomat-
tavasti lisata ja paivittda kasvukeskusten yleis- ja asemakaava-alueilla sijaitsevien merkitta-
vien esirakentamiskohteiden osalta.
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6 Esimerkkeja kiviaineshuollon
toimintamalleista

6.1 Helsingin kaivumaiden hyodyntamisen
kehittamisohjelma 2014-2017

Helsingin kaupungin alueella ei ole maankaatopaikkaa. Vuoden 2010 loppuun asti Hel-
singin ja Vantaan valilla oli sopimus, joka mahdollisti Helsingissa muodostuneiden ylijaa-
mamaiden sijoittamisen Vantaan Pitkasuon maanldjitysalueelle. Taman jalkeen Helsingin
kaupunki ei ole voinut osoittaa ylijadmamaalle loppusijoitusaluetta.

Tilannetta ennakoiden perustetiin kaupungin eri hallintokuntien edustajista koostuva
maa-aineksia koordinoiva tydryhma. Tavoitteena oli, ettd kaupungin omilla tydmailla yli-
jdamamaita ei muodostuisi vaan kaikelle kaivettavalle ja louhittavalle materiaalille |0ytyisi
hyotykayttokohde. Tavoitetta tukemaan rakennusvirastoon perustettiin 2014 kaupungin
massakoordinaattorin toimi.

Resurssiviisaudella kustannus- ja paastovahennyksia

Paakaupunkiseudulla liikutellaan vuosittain noin 15 miljoonaa tonnia maa-aineksia. Kul-
jetukset ovat maa-ainesten kdyton suurin yksittdinen kustannus- ja ymparistokuormitus-
tekija. Rakentamisessa muodostuvien kaivumaiden vahentaminen ja kierrdtys vahentavat
luonnonvarojen kulutusta seka maa- ja kiviaineisten kuljetuksia.

Tammikuussa 2015 kaupunginhallitus hyvaksyi Helsingin kaivumaiden hyddyntamisen
kehittamisohjelman ja velvoitti eri virastot edistamaan sita. Kehittamisohjelman toimenpi-
deohjelmassa kuvattiin konkreettisia toimenpiteitd, joilla kehittdmisohjelmaa toteutetaan.
Toimenpiteet jaoteltiin kolmeen karkihankkeeseen:

— Kaivumaan maaran véahentaminen ja materiaalitehokkuus
— Kaivumaiden uudelleenkdyton edistaminen
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— Ylijadmamaiden loppusijoituksen turvaaminen

Kehittamisohjelman toimenpiteiden ansiosta Helsingin kaupunki saasti vuosina 2014-
2015 kaikkiaan noin 17 milj. euroa, 2,1 milj. litraa polttoainetta ja 30 300 tonnia hiilidioksi-
dipaastoja (Helsingin kaupunki, 2015).

2016
759 560 t

2015
460720t

Kaivumaiden
hyotykaytto on
2014

350000t lisaantynyt

2012
110000 t

2013
200000t

Kuvio 6. Helsingin kaupungin tyomaiden kaivumaiden hyotykayton maara vuosina 2012-2016.
(Huvila, 2017)

Kaivumaiden kehittamisohjelman toimenpiteitd on toteutettu muun muassa seuraavasti:

Kaivamista vahennetaan ja materiaalitehokkuutta parannetaan

— Aluerakentamisprojekteissa on jo kaavoitusvaiheessa otettu esille
alueiden massojen kasittely ja hyddyntaminen huomioiden aluei-
den erityspiirteet.

— Selvityksessa "Kiviaineshuollon paastévahennyspotentiaali alueraken-
nushankkeissa” (KIPA-hanke) tarkasteltiin kaavoittajan vaikutusmah-
dollisuuksia aluerakentamishankkeen kiviaineshuollon paastoihin.

— Rakennusviraston keskeisten toimintojen merkittavimmat ymparis-
tovaikutukset selvitettiin ja sen pohjalta tunnistettiin ne prosessien
osat, joissa ympadristdsuoritusta voidaan tehokkaimmin parantaa.
Infrahankkeiden ympadristovaikutusten hallinnan tueksi valmistui
"Ympadristoasiakirja ja tydmaan ymparistdsuunnitelma-pohja”

61



YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 13/2018

Kaivumaiden uudelleenkayttoa edistetaan

— Kaupungilla on ollut kdytdssa kahdeksan merkittavaa kaivumaiden
vdlivarastointi- ja esikdsittelyaluetta muun muassa Jatkasaaressa, Ki-
vikossa, Hernesaaressa ja Kruunuvuorenrannassa.

— Vuonna 2014 kdynnistettiin massojen kierratysalueverkoston selvi-
tys, joka tuotti aineistoa myds Helsingin yleiskaavaan. Selvityksella
pyrittiin varmistamaan riittdva valivarastointi- ja kierratysalueverkos-
to my0s jatkossa.

— Kaivumaiden hyotykayttdd on edistetty alue-, katu- ja puistoraken-
tamisessa. Hankkeiden suunnittelu- ja toteutusvaiheissa laaditaan
maa-ainesten hallinnan s10-massataulukko. Hankkeissa, joissa liik-
kuu paljon massoja, pyritadn varaamaan alueita vélivarastointiin ja
jalostukseen.

— Merkittavimmat kaivumaiden hyotykayttokohteet on kartoitettu ja
niiden suunnittelu ja lupaprosessit ovat kaynnissa. Hyotykayttokoh-
teita ovat olleet muun muassa Vuosaaren kaatopaikan maisemoin-
ti sekd aluerakentamishankkeiden meri- ja maataytot seka Sepan-
maden ja Jakomden meluvallit. Kohteisiin liittyi myds rakentamisen
menetelmakehitysta (mm. stabilointi).

— Hyotykayttoratkaisuista tehtiin erillisia suunnittelu- ja toteutuskus-
tannusten seka hiilidioksidipaastojen vertailuja muun muassa Kivi-
kon eritasoliittyman katuhankkeesta ja Myllypuron Alakivenpuisto-
hankkeesta.

— HSY:n ja padkaupunkiseudun kuntien yhteistydn kehittaminen mas-
sojen hallinnassa aloitettiin. Yhteistyota tehtiin myos padkaupunki-
seudun uusiomaarakentamisen (UUMA2) ohjelman ja valtakunnalli-
sen Uusiomaarakentaminen-tydryhman puitteissa.

Ylijaamamaiden loppusijoitus turvataan

— Ostersundomin maa-ainesten hallintaan liittyen tehtiin toimin-
nallinen tarkastelu seka Ostersundomin yleiskaavaehdotuksessa
(9.12.2014) esitetyista massojen kasittely- ja loppusijoitusvaihtoeh-
doista ymparistovaikutusten arviointimenettely (YVA).

— Merildjitysalueet siirtyivat Vuosaaren sataman l3jitysaluetta lukuun
ottamatta rakennusviraston haltuun 1.1.2015.

Helsingin kaivumaiden hyddyntamisen kehittamisohjelma koskee vain kaupungin omia
tyOmaita, jotka vastaavat noin puolta kaikista kaivumaista. Yksityisilta tydmailta ylijaama-
maita on viety hyotykayton lisdksi Helsingin ulkopuolella sijaitseville maankaatopaikoille
ja hyotykayttokohteisiin.
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6.2 Kiviaineshuollon toimintakulttuurin uudistus Qulussa

Oulussa on vuosina 2016-2017 ollut kdynnissa maa-ainesten kayton kehittamishanke, jol-
la edistetaan kiertotaloutta infrarakentamisessa. Aikaisempaan toimintakulttuuriin liittyy
seuraavia toimintatapoja:

— Rakentamisessa kdytetaan padosin luonnonkiviaineksia, uusiomate-
riaalien kdytto on vahaista.

— Lajitysalueille viedadn paljon maa-aineksia ja ne ovat tayttymassa
alle 10 vuodessa. Uusien alueiden 16ytaminen on hankalaa.

— Hankkeissa on usein massavajetta tai ylijadmaa, eivatka massojen
kysynta ja tarjonta kohtaa. Hankkeiden valista massakoordinointia ei
juurikaan tehda.

— Maankdyton ohjauksessa kiertotalousajattelu ei ole systemaattisesti
mukana.

— Rakennusten purkumateriaalien valvonta ja hyodyntaminen ovat
puutteellisia.

Nykytilanne Oulun kaupungin infrarakentamisessa — hankekohtainen menettely

Massatarve Ylijaama
Muuhunrakentamiseen >
Hiekka
Sora
Luonnon- | 1 reke Maisemointiin

materiaalit Louhe
Kasvualustat

Rakennushanke

Lajitykseen

Uusio-
materiaalit

Masuunikuonat
Oktomurske

Kaatopaikalle

Hankekohtainen materiaalien kdyton suunnittelu ja ohjaus
Luonnonmateraalipainotteinen massatalous

Uusiomateriaalien kdyttd vahaistd

Ylija@dman kayttod ei systematisoitu, usein l3jitykseen / kaatopaikalle

Kuvio 7. Maa-ainesvirrat Oulun aikaisemmassa toimintatavassa. (Sito Oy, 2017)
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Resurssiviisas Infrastruktuurihanke

Uudistettavassa toimintakulttuurissa kiertotalous otetaan osaksi infrasuunnittelun ja
-rakentamisen elinkaaren jokaista vaihetta. Tavoitteena on

— Luonnonkivimateriaalien kdytén vahentaminen

— Uusiomateriaalien kdyton lisdédminen

— Lajitysalueiden tarpeen vahentaminen

— Ylijadmamaiden hyotykayton lisdédaminen

— Hankkeiden valisten maarakentamisen materiaalivirtojen koordi-
nointi kayttoéon

— Kiertotalousmaarittelyt ja -toimenpiteet mukana hankkeen elinkaa-
ren eri vaiheissa

— Lupakaytantdjen ja valvonnan kehittaminen (esim. purkuasiat)

— Tilastoinnin ja raportoinnin kehittaminen

— Lainsaddannon ja ohjeistuksen kehittdminen

Tavoitetilanne Qulun kaupungin infrarakentamisessa —
Yhteinen massaporssi koordinoi materiaalivirtoja Erilliskohteet

)

P ?;er:ka Rakennushankkeiden [ﬁ
i i otykaytto Maavallit
materiaalit | yaijiomurske massatasapaino Muuhydtykdyttd

Kasvualustat
A

. . Taytot
Massapaorssi -
Lajitys >

0

Masuunikuona

Uusio Oktomurske Muissa rakennus- Kaatopaikka X
Betonimurske hankkeissa H
Lentotuhkarae hyédynnettévit 3
_
Massatarve Yiijasma
Rakennushankkeet Rakennushanke 1 Rakennushanke2 Rakennushanke NN ’

Yhteinen massapdrssi: mita tarvitaan, mitd jaa muualle hydynnettévéksi, koordinoidusti
Uusiomateriaalien kdyttda suosivaa, systemaattista ohjausta
Léjitykseen vdhan maa-aineksia, kaatopaikalle vain aluerakentamiseen kelpaavia

Kuvio 8. Maa-ainesvirtojen tavoitetilanne Oulussa. (Sito Oy, 2017)
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Kiertotaloutta edistavat toimintatavat Qulun pilottihankkeessa

— Kehitetaan systemaattinen tapa koordinoida maa-ainesten kayttoa
seudulla.

— Tuodaan kiertotalous mukaan hankkeen eri vaiheisiin kaavoitukses-
ta lahtien.

— Luodaan uusia raportointikdytantoja ja tarkempaa tilastotietoa.

— Kehitetaan lupakaytantoja ja valvontamenetelmia.

— Tuotetaan havaintoja ja muutosehdotuksia lainsadadannan uudistus-
tyohon.

6.3 Rotterdamin maapankki

Hollannin maa-aineshuollon toimintamalli perustuu maapankkeihin (soil bank). Maassa on
nykyisin 11 maapankkia, joista osa on julkisia ja osa yksityisia. Toimintamallin kehittaminen
alkoi Rotterdamissa 1990-luvun lopulla.

Maapankkien toiminnan taustalla on tarve saada maa-aineksen kysynta ja tarjonta kohtaa-
maan. Koska rakentamisessa muodostuvat ylijagdmamaat ndhdaan arvokkaina rakennus-
aineina, ne halutaan valittaa hyotykayttoon toisille rakennustyomaille. Maapankki toimii
kdytanndssa valityspalveluna ("matchmaking”), jonka kautta rakennustyomaiden ylijaama-
maille 16ydetdan sopivia kdyttokohteita joko kdynnissa olevilta tydmailta tai erilaisista hyo-
tykdyttokohteista kuten melu- ja tulvavalleista. Jos sopivaa kayttokohdetta ei ole tarjolla,
voi maapankki osoittaa maa-ainekselle valiaikaisen varastointipaikan. Valittajana toimimi-
sen lisdksi maapankkien toimintaan kuuluu hyotykayttokohteiden aktiivinen suunnittelu
yhdessa kaupunkien kanssa.

Maa-ainesten valittaminen edellyttaa tietoa maa-ainesten laadusta. Maapankki yllapitaa
tietojarjestelmaa, jonne tieto maa-ainesten laadusta saadaan kuljetuslomakkeiden kautta.
Jarjestelmaan rekisterditavan kuljetuslomakkeen voi tayttaa vain lisensoitu organisaatio.
Jokaiselle maa-aineskuormalle annettaan jarjestelmassa numero, jonka avulla yksildidaan
se, mista maa aines on lahtoisin, minne se on toimitettu ja minka laatuinen maa-aines on
ollut kyseessa.

Maapankeille on maaritelty tietty toiminta-alue perustuen siihen, missa ylijaamamassoja
muodostuu. Ylimadrdisten kuljetusten valttamiseksi massojen vilivarastointiin tarkoitetut

alueet pyritaan sijoittamaan lahelle paikkoja, joissa rakennetaan paljon.

Hollannin lainsdadantoa ja standardeja on kehitetty siten, ettd ne tukevat maa-ainesten
uusiokadyttda. Jos maa-aines on mahdollista kayttaa uudelleen joko sellaisenaan tai puh-
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distettuna, on sen vieminen maankaatopaikalle korkeasti verotettua. Maankaatopaikkoja
likaantumattomalle maalle ei ole kaytdssa.

Rotterdamin maapankin toimintamalli
Ylijadmédmaiden hyotykdytto

Rakennustydmaa Rakennustyomaa

Rak i Maapankin kehittama
akennustyomaa hydtykayttokohde

Kuvio 9. Rotterdamin maapankin toimintamalli. (Groeneveld, 2016, esityksestd muokattuna).

6.4 Englannin toimintamalli

Iso-Britanniassa rakennustydmailta muodostuvien kaivumaiden kestavaan kayttoon vai-
kuttavat Euroopan Unionin jatesaddokset, kansalliset kierratystavoitteet ja -kannustimet
seka kansallinen jatelainsaadantd. Rakennusteollisuus on maan suurin yksittainen jatteen
tuottaja ja alan tuottamien jatteiden vahentamisessa kaivettujen maa-ainesten uudelleen-
kaytolla on perustavanlaatuinen rooli (Defra, 2009).

Kaivettujen maa-ainesten uudelleenkdyton ja rakennettujen alueiden uuteen kayttéon
ottamisen edellytyksend on tunnistaa, mitkd maa-ainekset ovat lain mukaan jatteitd. Ma-
teriaalien jateluonteen maarittamiseksi Englannissa ja Walesissa on vuonna 2008 otettu
kayttoon toimintasadannosto “Definition of Waste: Development Industry Code of Practice”.
Toimintasddnndston avulla kehittamishankkeista vastaavat henkil6t voivat arvioida, onko
kaivettu materiaali jatetta. Toimintasaanndston avulla on lisdksi mahdollista maarittaa,
milloin jatteeksi maaritelty materiaali voi lakata olemasta jatetta tiettya kayttotarkoitusta
varten. Lisdksi toimintasaannosto kuvaa jarjestelman, jolla varmistetaan, ettd sen saantoja
on noudatettu.
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Jos materiaalien kasittely jarjestetadn toimintasadanndston mukaisesti, Iso-Britannian ym-
paristdéviranomainen (the Environment Agency) katsoo, etta materiaalit eivat todenna-
koisesti ole jatettd, jos ne hyddynnetdan aluekehittamisessa. Materiaalien ei-jateluonteen
taustalla voi olla joko se, ettd materiaaleja ei alun perinkdan poistettu kdytosta tai se, etta
niille on tehty kehitystoimenpiteitd, joiden ansiosta ne ovat lakanneet olemasta jatetta.
(CL:AIRE, 2011)

Englannissa ja Walesissa kaytossa oleva toimintasaannosto jakautuu kolmeen osa-alueeseen:

1. Varmistus siitd, ettd toiminnanharjoittajalla on asianmukainen mate-
riaalienhallintasuunnitelma, joka kattaa materiaalien kayton tietyssa
kohteessa.

2. Varmistus siitd, etta materiaalienhallintasuunnitelma perustuu
asianmukaiseen riskiarvioon, joka vahvistaa alueen kehittamissuun-
nitelmaa. Riskiarvion tulee todistaa, ettd tavoitteet terveyshaittojen
ja ympariston saastumisen estamisesta tayttyvat, jos materiaaleja
kaytetaan esitetylla tavalla.

3. Varmistus siitd, etta materiaaleja kohdellaan ja kaytetdan siten kuin
materiaalienhallintasuunnitelmassa on esitetty ja etta asianmukai-
nen kaytto voidaan jalkikdteen todistaa kirjallisesti.

Kohtien 1. ja 2. tayttyminen varmistetaan arvioinnilla, jossa tietyt patevyyskriteerit tayt-
tava henkild arvioi olennaiset suunnitteludokumentit ja tarjoaa ymparistéviranomaiselle
todistuksen ennen kuin materiaaleja aletaan kayttaa. (CL:AIRE, 2011)

6.5 Ruotsin toimintamalli

Lupapolitiikka ja neuvottelukulttuuri

Yleisesti voidaan todeta, ettd Ruotsin neuvottelukulttuuri on osallistavaa ja ratkaisuja ha-
kevaa. Ruotsissa maa-ainesten ottoluvan saaminen kestaa keskimaarin 1-3 vuotta. Lupa-ai-
ka on tyypillisesti 20-25 vuotta. Aikaisemmin 10 vuotta oli yleinen kaytantd. Nykyisin, kun
prosessit ovat monimutkaisempia, on paadytty pidempiin lupien voimassaoloaikoihin.
YVA-prosessi toteutetaan aina merkittavimpien lupahakemuksien yhteydessa, mutta hie-
man suppeammin kuin Suomessa.

Lupahakemukset kasitellaan tarvittaessa kolmella tasolla, mutta kunnilla ei ole lupien

myontdamiseen edes valitusoikeutta. Maakuntahallituksella (Ianstyrelse) on ottotoiminnan
seurantavelvoite, minka ne usein delegoivat toiminnan kohteena oleville kunnille. Maa-
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kunnalliset ja ylimaakunnalliset kdsittelymenettelyt sujuvoittavat lupakdytdntoja ja teke-
vat niista tasapuolisempia.

Maa-aineslupien haun ja valitusten kasittelyn tasot:

1. Miljoprovningsdelegationen - MPD (Laaninhallitus)
— Myontaa ottoluvan ja ymparistoluvan

2. Mark- och miljodomstolen - MMD (maakuntien rajat ylittavat
maa- ja ymparistdtuomioistuimet)

— Kasittelee mm. pohjaveden alaiset ottolupahakemukset ja myon-
taa vesiluvan (tillstand till vattenverksamhet) seka kasittelee
MPD:n luvista tulleet valitukset.

3. Miljééverdomstolen - MOD (Ymparistétuomioistuin)

— Kasittelee valitukset.

Suurien pohjavedenalaisten kalliolouhosten osuus kasvaa Ruotsissa, koska uusien otto-
alueiden avaaminen vaikeutuu jatkuvasti ja Ruotsissa pyritdan vahentamaan hiekan- ja
soran kayttoa. Kiviainesalueita ei merkita yleensa kaavoihin.

Rakentamisen tukialueet

Ruotsissa on ymmarretty rakentamisen tukialueiden tarkeys kaupunkirakenteen sisallg,
koska esimerkiksi Tukholman kiviaineshuollosta noin 50 % tuotetaan kaivumaista (tunne-
lilouheet). Rakentamisen tukialueet suojataan perusteellisesti, jonka ansiosta niitad voidaan
sijoittaa teollisuus ja toimistoalueille. Esimerkiksi Arstassa tukialueen etéisyys ldhimpé&an
toimistorakennukseen on vain noin 50 m ja lahimpaan asutukseen suuren tien toisella
puolella 300-400 m.

Ruotsissa on ratkaisevaa toimisto- ja teollisuusalueilla, mikd melutaso on hairiintyvassa
kohteessa. Tama antaa mahdollisuuden toiminnan harjoittajille hyodyntaa vahapaastoisia
laitteistoja ja kdytantoja, joiden avulla voidaan pitdd mm. melutaso maardysten mukaise-
na (< 50dB). Arstan kohteessa melupaistoja on viahennetty katetulla murskauslaitoksella,
jonka seinissa on kaytetty aanieristyssolumuovia seka konteista rakennetuilla lissmelu-
seinilld. P6lyn torjuntaan panostetaan murskeiden ja kuormien kastelulla seka tehokkailla
yksisuuntaisilla lilkennejarjestelyilla.
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Kuva 1. Arstan rakentamisen tukialue sijaitsee n. 50 metrin etéisyydella toimistorakennuksista
tehokkaiden melu- ja polypaastot ehkaisytoimien johdosta. (Kuva: Mika Réisdanen)

Tukholman alueella tuotetaan CE-merkittyja kiviainestuotteita, vaikka kiviainesten alku-
pera vaihtelee hyvin paljon. Ylijagdmakiviainesten CE merkinta edellyttaa kykya soveltaa
eurooppalaisten tuote- ja testistandardien kaytant6ja. Tama pohjautuu mm. geologisiin
ennakkoselvityksiin louhintapaikoilla sekd tuotannonaikaiseen pdivittdin toteutettuun ra-
keisuuden seka viikoittain toteutetun geologisen arvion tekemiseen. Seka Suomessa etta
Ruotsissa CE-merkitaan ylijadmakiviainesta. Muutaman haastattelun perusteella Ruotsissa
selvitetddn hieman Suomea enemman kiviaineksen laatua louhintapaikalla lujuusnayttein
seka petrografisen selvityksen avulla.

Kun yhdyskuntarakenne tiivistyy ja kaupungistuminen etenee, on jatkuvasti vaikeampi
|6ytaa sopivia paikkoja rakentamisen tukialueille. Arstan kaltaisia kierratyslaitoksia tarvi-
taan myds Suomessa nykyista enemman, jotta voidaan toisaalta turvata kiviainesten saanti
ja materiaalitehokkuus seka alentaa liikenteesta aiheutuvia paastoja. Pienet helposti siir-
rettavat laitokset voivat myds tukea kaivumaiden jalostamista vientiin.
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6.6 Norjan toimintamalli

Lupalogiikka

Norjassa maa-ainesten lupakdytanto jakautuu kolmeen osaan: 1. Toimiluvan myontaa
Direktoratet for mineralforvaltning ("Kaivososasto”), 2. Ymparistéluvan myontavat laanit

3. Ottoalueen sisdisen ottamisluvan kunta. Norjassa on jarjestelmd, missa lupa haetaan
toiminta-alueella alue kerrallaan (vaihe 3 yll3) ja kun luvitetun alueen rajat tulevat vastaan
haetaan uusi lupa. Luvan pituus ei ole sidottu aikaan vaan ottovaiheeseen. Suuremmat
kiviainesalueet on merkitty kaavoihin ja uusintaluvan saaminen on todenndk®éista, jos yrit-
taja on toiminut pelisddntdjen mukaan ja jos ei ilmene erityista syyta keskeyttaa toimintaa
alueella. Norjan jarjestelma on valtiollisen ja maakunnallisen paatéksenteon johdosta tasa-
puolinen ja mahdollistaa pitkdaikaisen kiviaineshuollon kehittamisen.

Norjassa varsinainen kiviaineslouhos sijaitsee hieman sisdmaassa (esim. satoja metreja) ja
varsinainen jalostus- ja lastaustoiminta sataman yhteydessa.

Vienti

Norjassa kiviainesten vientitoiminta perustuu suuressa maarin Norjan GTK:n (NGU) kar-
toittamiin laadukkaisiin kiviainesvarantoihin, kasvun tavoittelemiseen, rannikon laheisiin
toiminta-alueisiin sekd syvaottoon. Pitkdaikaisia toiminta-alueita (syvid) on mahdollista
kehittaa ja niihin voidaan kohdentaa investointeja. Taman seurauksena syrjaisille seuduille
on muodostunut satoja suoria tydpaikkoja. Tyopaikat ja niiden vaikutus kuntien talouteen
vaikuttavat merkittavasti ihmisten positiiviseen suhtautumiseen kiviaineslouhoksia koh-
taan. Rannikon vientitoimintaan keskittyvien toiminta-alueiden logistiikkajarjestelyt hoi-
detaan usein ainoastaan meren kautta, jonka seurauksena toiminnasta ei aiheudu kuormi-
tusta maanteille.
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7 Kiviaineshuollon kehittamisen
tavoitteet

Kehittamishankkeen tavoitteena on luoda toimintamalli, jossa kiviainesten tuotanto ja
kayttd suunnitellaan siten, etta jatetta ei synny tai syntyy mahdollisimman vahan. Tavoit-
teena on, ettd materiaalit hyddynnetddn parhaassa mahdollisessa kdyttotarkoituksessaan.

Valtaosa kiviaineshuollon ongelmista koskee kasvavia ja kehittyvia kaupunkiseutuja. Pie-
nemmilld kaupunkiseuduilla sekd maaseututaajamissa ja niita ymparoivalld maaseudulla
kiviaineshuollon volyymi on suuria kaupunkiseutuja pienempi: kiviaineksille on vahem-
man kysyntaa ja vastaavasti ylijadmamassoja muodostuu vdhemman. Myos kuljetusmat-
kat ovat ndilla seuduilla lyhyempid, silla neitseellisen kiviaineksen ottoalueet, valivaras-
tointipaikat ja maankaatopaikat sijaitsevat lahempana rakennustydmaita.

Seuraavassa on kuvattu kiviaineshuollon kehittamisen tavoitteet. Resurssiviisaasti toimiva
kiviaineshuolto edellyttaa toimivan massakoordinaation luomista, hy6tykayton esteiden
purkamista ja kiviainesten kasittelyn hyvaksyttavyyden parantamista.

Toimivan massakoordinaation luominen

Hyvin toimiva massakoordinaatio edellyttaa, ettd on olemassa ennakkotieto siitd, pal-
jonko ja minka laatuista kiviainesta rakentamisessa tarvitaan, paljonko ja minka laatuisia
kiviaineksia rakentamisessa muodostuu seka milloin kiviaineksia muodostuu ja tarvitaan.
Tavoitteena on, ettd naiden tietojen avulla pystytdaan hyédyntamaan kiviainekset vahilla
kuljetuksilla parhaassa mahdollisessa kayttotarkoituksessaan. Lisdksi tarvitaan jarjestelma,
jolla pystytadn seuraamaan, mista ja minne kiviaineksia on kuljetettu, ja mika on ollut kul-
jetusten maara ja laatu.

Hyotykayton esteiden purkaminen

Tavoitteena on saada rakentamisessa muodostuva kaivumaa sekd purkubetoni ja tiilet
hyddynnetyksi parhaassa mahdollisessa kayttotarkoituksessaan ilman pitkia kuljetuksia.
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Hyotykayttoa edistad, jos ndita aineita pidetadn lahtdkohtaisesti rakentamismateriaalina
eika jatteena.

Kiviainesten kasittelyn hyvaksyttavyyden parantaminen

Tavoitteena on lisata kansalaisten ja paattdjien ymmarrysta ja hyvaksyntaa siitd, ettd oman
elinympadriston laatu voi valiaikaisesti heikentyd, kun kaivumaa ja purkumateriaali kasitel-
[adn lahella sen synty- tai kdyttdpaikkaa. Haittojen vastapainoksi valtetaan pitkien kulje-
tusten ymparistohaitat ja kdyttokelpoisen materiaalin vienti maankaatopaikalle.
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8 Kiviaineshuollon toimintamalli

Kiviaineshuollon kehittamishankkeessa on luotu alustava kestavan kiviaineshuollon toi-
mintamalli, jolla vahennetdan ympdristokuormitusta ja samalla sdastetaan kansantalou-
den kustannuksia. Resurssiviisaasti toimiva kiviaineshuolto edellyttda toimivan massakoor-
dinaation luomista, hyotykayton esteiden purkamista ja kiviainesten kasittelyn hyvaksytta-

vyyden parantamista.

Toimintamalli on sovellettavissa erilaisissa toimintaymparistdissa seka eri laajuisissa ra-
kentamiskohteissa aluerakentamisesta tdydennysrakentamiseen. Toimintamalli on avattu

tarkemmin luvuissa 8.1-8.3.

Kiviaineshuollon
toiminnan puitteet

Lainsaddannon
soveltamiskdytantdjen
kehittiminen

Kaavoitus

Kiviainesten
koordinointi

- Kiviainesten
o kasittely

; / Neiteellsen \

kiviaineksen otto

Digitaalinen
kauppapaikka

Kiviainesten
kdyton
julkiset rekisterit

Rakennus-
geologinen
esiselvitys

Maankaatopaikka

Vuorovaikutus Luvat

Kuvio 10. Kiviaineshuollon alustava toimintamalli. (Kuvat: Timo Huhtinen)
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Toimintamallissa kiviaineshuolto perustuu pdaosin rakennustydmailta saatavan kierratys-
kiviaineksen hyotykdyttoon. Kierratyskiviaineksen taydennykseksi rakentamisessa tarvi-
taan myo0s neitseellista kiviainesta maa-ainesten ottoalueilta.

Rakentamisen yhteydessa muodostuvat kaivumaat kdaytetaan muilla tydémailla tai vieddaan
joko muihin hyotykayttokohteisiin tai lahelld sijaitseville rakentamisen tukialueille. Raken-
nettavuudeltaan heikoimpia maa-aineksia voidaan joutua sijoittamaan maankaatopaikoil-
le, jos niille ei 16ydy hyotykayttokohteita.

Kiviainesten koordinoinnissa hyddynnetdan digitaalisia palveluita, joiden kautta voi tarjota
ja saada maa-aineksia rakentamiseen. Lainsaadanto, kaavoitus, luvitus ja vuorovaikutus tu-
kevat resurssiviisasta kiviaineshuollon toimintaa.

8.1 Kiviainesten kasittely

8.1.1 Neitseellisen kiviaineksen otto

Rakentamisessa tarvitaan kiviainesten ottoalueilta saatavaa neitseellista kiviainesta. Kierra-
tysmateriaalien kdyton ansiosta sitd otetaan vahemman kuin nykyisin.

8.1.2 Rakennustyomaat

Rakennustyomailla kdytetaan ja kasitellaan kiviainesta siten, etta toiminta aiheuttaa mah-
dollisimman vahan ymparistohairidita. Rakennustydmailla louhinnan ja kiviainesten kasit-
telyn keskeisimpia ymparistohairidita ovat melu, poly ja tarind. Haittoja voidaan lieventda
erilaisilla tydskentelymenetelmilld ja teknisilla ratkaisuilla.

Rakennusalueilla muodostuu luontaisesti maa-aineksia ja usein myds purkumateriaaleja.
Nadiden jalostaminen syntypaikallaan on paras tapa vahentaa kuljetuksista syntyvia ympa-
ristdpadstoja ja kustannuksia.

Tekniset ratkaisut haittojen lieventamiseksi

Kiviainesten kasittelysta syntyvia haittoja on mahdollista lieventda tyémailla teknisten rat-
kaisujen avulla. Haittoja lieventavat tekniset ratkaisut ovat nykyisin yleisesti kaytossa.

Meluhaittoja voidaan lieventda alentamalla Iahtdmelutasoa ja rakentamalla esteitd melun

levidmiselle. Lahelld hairiintyvia kohteita sijaitsevilla tydmailla kannattaa kayttaa mahdol-
lisimman hiljaisia koneita. Melun leviamista on mahdollista estaa esimerkiksi sijoittamalla
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murskaimet rakennuksien sisaan tai kdyttamalla koteloituja murskaimia. Liséksi melua voi-
daan torjua rakentamalla meluesteita esimerkiksi konteista tai varastokasoista.

Polyn leviamista on mahdollista estaa sijoittamalla murskaimet rakennuksien sisaan tai
kayttamalla koteloituja murskaimia, jolloin pdly voidaan kasitella hallitusti. Polyhaittoja voi-
daan torjua murskauksen ja lastauksen yhteydessa tehtavalla kastelulla. Lisdksi polyn levia-
mistd voidaan estda ajoteiden asfaltoinnilla ja pesulla sekd ajoneuvojen pyorien pesulla.

Betonin ja tiilensekaisen maa-aineksen hyotykaytto

Rakentamisen maa-ainesjatteiden hyddyntamisestd laaditaan parhaillaan uutta asetusta
(ns. MASA-asetus). Asetusta koskevan taustaselvityksen (Ympadristoministerio, 2016) mu-
kaan asetus kasittad muun muassa rakennusjatetta sisaltavan maa-aineksen. Tavoitteena
on, etta MASA-asetuksessa maaritelldan ne edellytykset, joiden tayttyessa maa-ainesjattei-
den kdyttamiseen riittdisi nykyisen ymparistdlupamenettelyn sijaan ilmoitusmenettely.

Kiertotalouden edistamisen ndkdkulmasta rakennusteknisesti hyva kaivumaa, joka sisal-
taa hajoamatonta mineraalista rakennusjatettd kuten betonia ja tiilta, tulisi voida kayttaa
hyddyksi, jos kaivumaa on kayttétarkoitukseensa teknisesti soveltuvaa eika sen kaytosta
aiheudu vaaraa tai haittaa ymparistolle. Jos téllainen kaivumaa ei aiheuta vaaraa tai haittaa
ympadristolle, mineraalisen rakennusjdtteen osuus kaivumaasta voi olla suurikin.

Tyomailla muodostuvan purkujatteen hyodyntaminen

Purkutyomailla muodostuvat betonit ja tiilet ovat kiviaineksia korvaavia materiaaleja, joita
kannattaa hyddyntda maarakentamisessa lahelld purkukohteita niiden rakennettavuuso-
minaisuuksien mukaisesti.

Nykyisin suurin osa Suomessa muodostuvasta betonijatteesta kierratetaan. Betonin kierratyk-
sessa korostetaan nykyisin kasittelyd, jossa betonista poistetaan raudat ja siita jalostetaan be-
tonimursketta. MARA-asetuksen (843/2017) mukaisen betoni- ja kevytbetonijatteiden suurin

sallittu palakoko on 90 millimetrid. Toma materiaali soveltuu moniin kayttotarkoituksiin.

Joihinkin kayttotarkoituksiin vahemman kasitelty, betoniraudat sisaltdva materiaali sovel-
tuu paremmin kuin betonimurske. Raudat sisaltava betoni on lujaa, ja sillda on mahdollista
korvata tukirakenteissa kiviaineksia, kuten louhetta. Jos tallaisen materiaalin kaytto korvaa
aidosti louhetta, se edistaa kiertotalouden toteuttamista. Betoni saadaan silloin hyotykayttoon
vahalla energiankaytolla ja se korvaa louhetta, joka voidaan kasitelld jalostusasteeltaan kor-
keammaksi murskeeksi. Purkubetonin kayttaminen muuna kuin MARA-asetuksen mukaisena
jatteend edellyttaa, ettd kdyttokohteessa on ymparistdlupa, jolla varmistetaan, ettd purkumate-
riaali soveltuu kayttotarkoitukseensa. Ymparistoluvan tarve on syyta sailyttaa myos jatkossa.
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8.1.3 Rakentamisen tukialueet

Rakentamisen tukialueet ovat varsinkin isoihin aluerakentamiskohteisiin liittyvia rakenta-

misen aikaisia alueita, joilla hoidetaan rakentamisen tukitoimintoja kuten murskausta, seu-
lontaa ja maa-ainesten valivarastointia. Myos taydennysrakentamista varten tarvitaan tuki-
alueita, vaikka niiden osoittaminen on hankalampaa kuin isoissa aluerakentamiskohteissa.

Rakentamisen tukialueiden perustamisen helpottaminen

Rakentamiseen tarvittavien tukialueiden esiin tuominen kaavoitukseen liittyvassa vuoro-
vaikutuksessa, vaikutusten arvioinnissa ja kaavamaarayksissa edistaa lupien mydntamista
seka parantaa tukialueiden yleistad hyvaksyttavyytta.

Osayleiskaavoihin ja laajoihin aluerakentamiskohteiden asemakaavoihin kannattaa lisata
yleismaardys, jonka mukaan kaava-aluetta on mahdollista kayttaa rakentamisen tukialuee-
na ennen kuin kyseinen kohta rakennetaan kaavan mukaiseen kayttotarkoitukseensa.

Yleis- ja asemakaavassa voi olla osa-alueena valiaikainen kasittelyalue, jonka vaikutukset
arvioidaan kaavoituksen yhteydessa ja jonka aiheuttamille haitoille voidaan esittaa lieven-
tamisratkaisut.

Kaavoitukseen liittyvia toimenpiteitd on kuvattu tarkemmin raportin luvussa 8.3.2. Kaavoitus.

Betonia, tiilta tai stabiloitua savea sisaltavan maan valivarastoinnin mahdollistaminen

Kun aikaisemmin rakennettuna ollut alue otetaan uuteen kayttoon, alueen kaivumaa voi
sisaltaa betonia, tiilta tai stabiloitua savea. Jos tallaisen kaivumaan hyddyntaminen on
mahdollista, kaivumaa tulee joko hyddyntda suoraan tai sille tulee voida osoittaa paikka
(esim. vdlivarasto), jonne sita voi tuoda ilman vaaraa jateverosta. Tallaisen valivarastointi-
paikan perustaminen edellyttda ymparistdlupaa.

8.1.4 Hyotykayttokohteet

Rakentamisessa muodostuu usein kaivumaata tai purkumateriaaleja, joille ei ole kayttoa ky-
seisessa kohteessa. Naitd materiaaleja muodostuu talla hetkella enemman kuin niille on luon-
taisesti kysyntda. Toimintamallin yhtena osana on siksi hyotykayttokohteiden kehittaminen.

Hyotykayttokohteiden aktiivinen etsinta ja suunnittelu

Etsitaan aktiivisesti sellaisia kohteita, jossa maa-ainesten avulla on mahdollista parantaa
ihmisten elinoloja tai tuottaa uutta ihmisia palvelevaa ymparistod. Tallaisia kohteita voivat
olla esimerkiksi meluvallit ja puistojen rakentaminen.
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Hyotykayttokohteiden etsinndstd ja suunnittelusta voisi vastata yksityisen sektorin lisaksi
esimerkiksi kunnan tekninen sektori.

8.1.5 Maankaatopaikat

Toimintamallin yhtena tavoitteena on saada rakentamisessa muodostuva kaivumaa hyo-
dynnetyksi parhaassa mahdollisessa kayttotarkoituksessaan. Hyotykayttotavoite koskee
myo0s sellaista kaivumaata, joka sisdltaa pienia maaria betonia tai tiilta, tai uusiomateriaa-
lista, kuten betonimurskeesta, rakennettua rakennetta, jota kaivetaan ylos kunnossapidon
yhteydessa. Jos tallaisen kaivumaan hyodyntdaminen ei ole teknisesti tai taloudellisesti
mahdollista, sita pitdisi voida sijoittaa maankaatopaikalle.

Maankaatopaikalle saa vieda stabiloitua savea

Heikosti kantavilla savikkoalueilla maaperan kantavuutta voidaan parantaa rakentamalla
savikerroksiin kalkkipilarointi. Stabiloinnin ymparistdkuormitus on yleensa vahdinen, kos-
ka savi voi jaada paikalleen. Siksi menetelmaa kannattaa hyodyntaa niissa kohteissa, joihin
se soveltuu.

Stabiloitu savi ei ole lahtokohtaisesti jatettd, silla saven rakennettavuusominaisuuksien
parantaminen stabiloimalla ei ole jatelain 5 §:ssa tarkoitettu muuntamistoimi vaan ta-
vanomainen maanrakennustoimintaan kuuluva kdytanto (Ymparistoministerio, 2015).
Kunnostustoimenpiteiden yhteydessa ylos kaivetun stabiloidun saven hyddyntaminen ei
kuitenkaan usein ole teknisesti tai taloudellisesti mahdollista. Stabiloitua savea pitaisi siksi
pystya sijoittamaan maankaatopaikalle.

Jateverolain 3 § perusteella maankaatopaikalle saa sijoittaa yksinomaan maan ja kalliope-
ran aineksia. Jos stabiloitu savi ei sisalla haitallisia aineita, se pitaisi tulkita maa- ja kalliope-
ran ainekseksi, jota voi sijoittaa maankaatopaikalle.

Maankaatopaikalle sijoittamista koskevaa lainsaddantoa on kasitelty tarkemmin luvussa 8.3.1.

Maankaatopaikalle saa vieda pienia maaria betonia ja tiilta sisaltavaa kaivumaata

Kun aikaisemmin rakennettuna ollut alue otetaan uuteen kayttoon, alueen kaivumaa sisal-
taa yleensa pienia maaria betonia ja tiilta. Jos tallaisen kaivumaan hyddyntaminen ei ole
jatelain 8 § mukainen etusijajarjestys huomioon ottaen teknisesti tai taloudellisesti mah-
dollista, kaivumaata tulisi voida sijoittaa maankaatopaikalle.
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Maankaatopaikalle saa vieda MARA-asetuksen mukaisella jatemateriaalilla rakennetun
kohteen kunnossapidon yhteydessa ylos kaivettua kaivumaata

Jos maarakentamisessa on hyédynnetty MARA-asetuksen mukaista jatemateriaalia, tal-
laisesta kohteesta kunnossapidon yhteydessa ylos kaivettua maata tulisi voida sijoittaa
maankaatopaikalle, jos muu hyédyntaminen ei ole teknisesti tai taloudellisesti mahdollis-
ta. Jos tallaisesta jatteista valmistetusta uusiomateriaalista rakennetun kohteen kunnos-
sapidon yhteydessa kaivettua maata voi sijoittaa maankaatopaikalle, rakennuskohteita
uskalletaan toteuttaa uusiomateriaaleista nykyista paremmin.

Betonilohkareiden kayton salliminen maankaatopaikan tukirakenteissa

Noin kolmasosa maankaatopaikkojen tilavuudesta tarvitaan tukirakenteisiin. Yleensa tu-
kirakenteisiin kdytetdaan louhetta. Louheen sijaan tukirakenteissa olisi mahdollista kayttaa
betonilohkareita, joita saadaan esimerkiksi purkutyémailta ja betonitehtaiden hylkybetonis-
ta. Jateverolain 3 § mukaan maankaatopaikalle saa sijoittaa yksinomaan maan ja kallioperan
aineksia, joten betonilohkareiden kaytto tukirakenteissa ei ole nykyisin mahdollista.

Jos betonilohkareiden kayttd maankaatopaikan tukirakenteissa sallittaisiin, niilla voitaisiin
korvata tukirakenteissa nykyisin kaytettavaa louhetta. Betoni saadaan silloin hyotykayt-
toon vahalla energiankaytolla ja louhe voidaan kasitelld jalostusasteeltaan korkeammaksi
murskeeksi. Purkubetonin kadyttd maankaatopaikan tukirakenteissa olisi siten jarkevaa ma-
teriaalien resurssiviisaan kayton kannalta.

Toisaalta jos purkubetoninkaytto sallittaisiin, maankaatopaikalle voitaisiin vieda betonia
myds enemman kuin mita tukirakenteisiin tarvitaan. Betonilohkareiden vieminen maan-
kaatopaikalle on yleensa halvempaa kuin niiden jalostaminen, joten purkubetonin jalosta-
minen kierratystuotteiksi ja niihin liittyva liiketoiminta eivat valttamatta olisi enaa talou-
dellisesti kannattavia.

Betonilohkareiden hyddyntamismahdollisuutta maakaatopaikkojen tukirakenteissa tulee
selvittaa jatkossa.

8.1.6 Vienti ulkomaille

Suomella on erittdin laadukkaita kiviainesvaroja ja niista valmistettuja tuotteita, joiden ky-
syntd Itameren alueella kasvaa. Ndiden tuotteiden vienti on kuitenkin vahaista. Ulkomaan
viennin edellytyksid parannetaan aktiivisella vientihankkeiden kehittamiselld. Asiaa on ka-
sitelty tarkemmin raportin osassa 2.
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Yhteistyoverkoston kehittaminen ja viennin edistaminen

Suomalaiset palveluiden tuottajat seka laitevalmistajat yhdessa kiviainestuottajien kans-
sa muodostavat yhteistyoverkoston. Yhteistyolla nykyisten satamien ja teollisuuslaitosten
kanssa etsitaan logistisesti hyvista paikoista suuria ja syvia kiviainesten ottoalueita, joilla
otetaan huomioon myds ottotoiminnan jalkeinen hyotykaytto.

Vastuullisella ja pitkajanteiselld toiminnalla tavoitellaan viennin kasvua, toiminnan yleista
hyvaksyttavyytta seka kiviainesten yhdistamista palveluiden ja teknologioiden vientiin.

8.2 Kiviainesten koordinointi

Yhtena kiviaineshuollon toimintamallin tavoitteena on toimivan massakoordinaation luo-
minen. Hyvin toimiva massakoordinaatio edellyttad, ettd on olemassa ennakkotieto raken-
tamisessa muodostuvien ja tarvittavien kiviainesten maarasta ja laadusta. Tavoitteena on,
ettd naiden tietojen avulla pystytaan hyodyntamaan kiviainekset vahilla kuljetuksilla par-
haassa mahdollisessa kayttotarkoituksessaan.

Toimintamallissa kiviainesten koordinointi toimii rakennusgeologisen esiselvityksen, di-
gitaalisen kauppapaikan ja maa-ainesten kayton julkisen rekisterin avulla. Rakennusgeo-
logisella esiselvityksella tuotetaan maaperatietoa, jota voidaan hyddyntaa maa-ainesten
tarpeen arvioinnissa ja kaivumaiden sijoittamisen suunnittelussa. Digitaalisella kauppapai-
kalla tarkoitetaan internetissa toimivaa palvelua, jonka kautta voi tarjota ja vastaanottaa
maa-aineksia. Maa-ainesten kayton julkisiin rekistereihin koottavien tietojen avulla pysty-
tdan helpottamaan lupiin liittyvien ilmoitusten tekemista ja viranomaisvalvontaa ja saa-
daan yhtendista tietoa maa-ainesten kaytosta.
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Kaytanndn operointi

Julkiset ja yksityiset rakentajat

Etukdteisilmoitukset syntyvastd kaivumaasta
ja maa-aineksen tarpeesta

Operaattori

Maa-aineisten valityspalvelu netissa (esim. www.maaporssi.fi) Yksityinenw
operaattori kerad
Maa-aineksen laadun todentaminen tiedot ja toimittaa
julkiselle tietojen
Sahkdisten siirtoasiakirjojen tuottaminen: ylldpitdjalle
- Maa-aineksen maéré ja laatu
Maa-ainesten kuljettajat syottavat mobiilisovellukseen
- maa-aineksen laatu sahkdisestd siirtoasiakirjasta
- kuljetusmaara
- lahtopiste (GPS-avusteisesti) \
- kuorman madaranpaéd (GPS-avusteisesti)
Rakennusgeologisen Tietojen hyddyntéminen
tiedon tuottaminen raportOIntIIn Ja seurantaan
/ \ Tiedot seurantaa ja raportointia varten
Tuotetaan paikkatietoaineistoa —— —
maa-ainesten laadusta Digitaaliset Kauppapaikan tiedot
' o “ ennakkotiedot - Lihtopiste ja
- Kallion pmta ja laatu _ - Rakennusluvat kdyttokohde
- Ma.anpemeen paksuus ja laatu :ul:ieotsqulj(rarn’sl:e?rzld:n - Maara ja laatu
\ - Kairausten tulokset / tanpeesta J - Valvonta ja seuranta
Julkinen taho ylldpitda tietoaineistoja, joista
Kunta tai hankevastaava teettdd selvityksen. viranomaiset ja yksityiset tahot voivat hakea
tietoja niiden avoimuuden asteen mukaisesti

Kuvio 11. Ehdotus kiviaineshuollon toimintamallia tukevasta sahkoisesta kauppapaikasta ja
tietojarjestelmasta.

8.2.1 Rakennusgeologinen esiselvitys

Geologinen esiselvitys on aluerakentamiskohteen perusselvitys, joka suositellaan tehta-
vaksi yleis- tai osayleiskaavavaiheessa. Esiselvitysta tarvitaan, jotta maa-ainekset saadaan
hyotykdyttoon mahdollisimman tehokkaasti ja sopivassa kayttotarkoituksissa. Kaavapro-
sessissa tavanomaisesti kdytettavat geologiset tausta-aineistot (mm. maaperdkartat) eivat
sisalla tarkkaa tietoa ainesten laadusta, minka seurauksena hyodyntamiskelpoista ainesta
voi padtya kaatopaikalle tai toisarvoisiin kohteisiin.

Kun alueen maa-ainesten maara ja laatu tunnetaan, massojen liikkeita suunnitteleva hen-
kilo tietad, millaisia aineksia suunnittelualueelta on tulossa. Tdma tieto mahdollistaa mas-
sojen sijoittamisen suunnittelun. Lisaksi selvitys tarjoaa tietoa kohteen rakennettavuuso-
minaisuuksista ja rakennettavan alueen nykytilasta.
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Geologisen esiselvityksen prosessi:

1. Selvitetdadn geologisista tausta-aineistoista, mitd tietoa kohteesta
on valmiiksi (maa- ja kallioperakartat, POSKI-hankkeessa tuotetut
tiedot, pohjatutkimukset, kalliopinnan syvyys, kiviaineskartoitukset,
haitta-aineiden taustapitoisuudet jne.).

2. Tehddadn maastotarkistus, jossa arvioidaan kohteen nykytila:

a. Kallioainesten osalta arvioidaan maara ja laatu, ja tehdaan kohteelli-
set rajaukset erilaatuisiin yksikoihin.

b. Maaperan ainekset luokitellaan 1) pilaantumattomiin (luonnontilaiset),
2) rakennusjatteita sisaltaviin ja 3) pilaantuneisiin maa-aineksiin.

Luonnontilaiset (pilaantumattomat) maa-ainekset arvioidaan ai-
nesmaadrien ja kayttokelpoisuuden mukaan vaativiin kohteisiin ku-
ten betoniin ja tierakenteisiin (sora, hiekka) ja yleiskdyttoon kuten
pengertdyttoihin (moreeni, siltti, savi ym.) sopiviksi.

3. Tuloksena muodostetaan kartta- ja taulukkopohjainen rakennus-
geologinen raportti seka suositus mahdollisista jatkotoimenpiteista.
Jatkotoimenpiteitd voivat olla esim. kalliopinnan syvyyden varmista-
minen (maapeitepaksuus), maakairaukset, kiviainesnaytteenotto ja
kayttdsoveltuvuuden testaaminen, haitta-aineiden maaritykset jne.

Tyomailta louhittavan kallioaineksen luokittelun tarkennus

Rakennusgeologisessa esiselvityksessa voidaan soveltaa maalajien kdyttokohteen mu-
kaista luokittelua (InfraRYL 2016, liite T17), jota mm. Helsingin kaupungin kaivumaiden
S10 taulukossa sovelletaan. Kallioainesten osalta suositellaan kahta laatuluokkaa nykyisen
yhden sijasta. Jakoperusteena voidaan kayttaa esim. iskunkestavyyslukua LA30 (SFS-EN
1097-2). Sen alapuolelle sijoittuvat kiviainekset soveltuvat mm. vayla- ja aluerakentamisen
kantavin rakennekerroksiin. Muut kiviainekset (LA>30) soveltuvat pdaasiassa kayttokoh-
teisiin, joissa ei ole tarkkoja laatuvaatimuksia. Rakennuskohteista irrotetuille kallioaineksil-
le voidaan osoittaa CE-merkin mukainen soveltuvuus vaativampiin kayttokohteisiin (vrt.
Ruotsin malli kpl 7.4.), mutta se edellyttda tuotantoprosessin hallintaa ja tuotevaatimusten
mukaisia lisatesteja.

Seuraavassa on esitetty rakennusgeologisen esiselvityksen vastuut ja tyonjako.
1. Esiselvityksen avulla tilaaja/rakentaja saa tiedon muodostuvien kai-

vumaiden madrastd, laadusta ja voi laatia hyddyntamis- tai loppusi-
joittamissuunnitelman.
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2. Esiselvitys tuottaa kaavoitukselle pohjatietoaineistoa. Kaavaan
voidaan merkita lisamerkinnallad esirakentamistoimenpiteet,
jotka mahdollistavat ylijgdmaainesten jalostamisen ja hyddyntami-
sen (mm. rakentamisen tukialueet).

3. Esirakentamiskohteen rakennusgeologisen esiselvityksen suunnittelee ja
toteuttaa rakennusgeologi tai vastaava rakennusgeologian asiantuntija.

4. Esiselvityksessa muodostuva tieto on tilaajan omaisuutta, joka voi-
daan sopimuksen mukaan tallentaa julkisiin rekistereihin (esim.
pohjatutkimusrekisteri) ja tietokantoihin.

8.2.2 Digitaalinen kauppapaikka

Digitaalisella kauppapaikalla tarkoitetaan internetissa toimivaa palvelua, jonka kautta voi
tarjota ja vastaanottaa maa-aineksia. Joillakin Suomen seuduilla on kaytdssa kaupallisesti
toimiva sahkoinen kauppapaikka, joka valittda maa-aineksia tydmaiden kesken ja helpot-
taa siirtoasiakirjojen laadintaa. Toiminta rahoitetaan valityspalkkioilla. Toiminta edellyttaa
sitd, ettd maa-aineksille on kysyntaa ja tarjontaa: tama edellytys toteutuu nykyisin ldhinna
kasvavilla kaupunkiseuduilla. Jos kaupankdynnille on toimivat markkinat, kauppapaikan
organisoinnin vastuu kannattaa olla yksityisella toimijalla.

Maaporssilla (www.maaporssi.fi) on nykyisin kdytdssa digitaalinen kauppapaikka, jonka
kautta voi tarjota tai vastaanottaa pilaantumattomia maa-aineksia ja purkumateriaale-

ja. Palvelun kautta voi ostaa vastaanottolipukkeita, jotka oikeuttavat viemaan puhtaita
maa-aineksia lipukkeen vastaanottopaikalle lipukkeessa mainituin ehdoin. Palvelun avulla
on mahdollista luoda digitaalisia siirtoasiakirjoja ja kuljetusraportteja. Toinen vastaavan
kaltainen palvelu on NCC:n Loop Rocks, joka on kdynnistynyt Ruotsissa kesdkuussa 2017.

Oulussa on kaynnissa hanke, jonka tavoitteena on kiviaineshuollon toimintakulttuurin
uudistus. Hankkeeseen liittyy yhtend osana kaivumaiden valityspalvelu, jossa yksityinen
toimija vastaisi maa-ainesten ja purkumateriaalien valittamisestd. Toimija kokoaisi alueen
eri toimijoiden rakennushankkeiden maa-ainestarpeet seka ylijagdmien sijoitustarpeet ja
vastaanottomahdollisuudet yhteen ja organisoisi massoille hyotykayttokohteita.

Valtioneuvostoin 19.12.2017 hyvaksymassa Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa vuoteen
2023 esitetadn jatteiden ja sivuvirtojen sahkoisen markkinapaikan perustamista. Sen avul-
la pyritadn lisadmaan kierratysta ja vahentamaan jatteen syntymista.

8.2.3 Maa-ainesten kayton julkiset rekisterit

NOTTO-rekisteri on kehitetty maa-ainesten ottoon liittyvien lupien ja ottomaarien seuran-
nan ja lupamaardysten valvonnan tyokaluksi. Rekisteri ei kuitenkaan sisalla tietoja esimer-

82



KIVIAINESHUOLLON KEHITTAMINEN

kiksi rakennuslupien perusteella tapahtuvasta maa-ainesten otosta tai tydmaalta toiselle
siirtyvien kaivumaiden liikkeista.

Digitaalisten ennakkotietojen keraaminen

Rakennusluvassa kannattaa kerata tieto rakentamisessa muodostuvista tai tarvittavista
maa-aineksista. Kun ndma tiedot kerdtaan yhteen rekisteriin, pystytaan selvittdamaan, mita
maa-aineksia ldhiaikoina muodostuu tai tarvitaan.

Kun rakennuslupien yhteydessa keratyt tiedot kaivumaiden muodostumisesta ja tarpeesta
keratdan yhteen rekisteriin, on mahdollista edistda massakoordinointia eli kuljetusmatko-
jen minimointia. Naiden tietojen pitdisi olla ainakin viranomaisten kaytossa.

Digitaalisen kauppapaikan tietojen hyodyntaminen julkisten rekistereiden yllapidossa

Toimintamallissa digitaalisen kauppapaikan tuottamia tietoja siirretaan julkisiin rekiste-
reihin. Niihin kootaan tietoja siirrettyjen kaivumaiden lahtopisteen ja kdyttokohteen si-
jainnista sekd kaivumaiden maarasta ja laadusta. Tietojen avulla pystytdan helpottamaan
esimerkiksi ymparistSlupiin liittyviin valvontailmoituksiin tarvittavien tietojen saamista ja
viranomaisvalvontaa seka saadaan yhtenaista tietoa kaivumaiden kaytosta. Rekisteri voisi
toimia siten, ettd vain asianosainen nakisi kaikki tiedot omasta kohteestaan. Lisaksi valvo-
va viranomainen nakisi kaikki tiedot.

8.3 Kiviaineshuollon toiminnan puitteet

Esitetyn kiviaineshuollon toimintamallin taustalla vaikuttavat lainsaadanto, luvitus, kaavoi-
tus ja vuorovaikutuksen kdytannot, jotka tukevat resurssiviisasta maa-ainesten kayttoa.

8.3.1 Lainsaadannon soveltamiskaytantojen kehittaminen

Maa-aineksen varman jatkokayton tulkinta

Maa-ainesten jateluonteen arvioinnissa (jatelain 5 §, YM:n muistion 3.7.2015 kohta 3.2) on
nelja tarkastelukriteeria, joista yksi on jatkokayton varmuus. Tarkastelukriteerin sovelta-
miskdytantd voisi perustua nykyistd enemman ainesten todelliseen kayttoon ja markkina-
tilanteeseen syntypaikan lahettyvilla. Pilaantumattomalle maa-ainekselle voi olla kysyntaa,
vaikka sille ei pystyttaisi valittdmasti osoittamaan tarkkaa kayttokohdetta. Kiertotaloutta
edistdisi, jos maa-aineksen varmaksi jatkokaytoksi riittdisi se, etta sille on varmat markkinat
ja se tayttda samat laatuvaatimukset kuin markkinoilla olevat muut tuotteet. Jos maa-ai-
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neksia ei tulkita jatteiksi, niiden valivarastointiin ei tarvita jatteen kasittelyn edellyttdamaa
ympadristolupaa.

Stabiloidun saven ja kierratysmateriaaleja sisaltavan kaivumaan sijoittaminen
maankaatopaikalle

Luvussa 8.1.5 tuotiin esiin, ettd maankaatopaikalle tulisi voida sijoittaa stabiloitua savea,
pienid maaria betonia tai tiilta sisdltavaa kaivumaata ja MARA-asetuksen mukaista jatema-
teriaalia sisaltavaa kaivumaata, jos ndiden materiaalien hyédyntaminen ei ole jatelain 8 &:n
mukainen etusijajarjestys huomioon ottaen teknisesti tai taloudellisesti mahdollista.

Ndiden materiaalien sijoittaminen maankaatopaikalle edellyttaa jateverolain 3 §:n sovel-
tamiskaytanndn muuttamista. Koska em. materiaaleja ei nykyisin pideta lain tarkoittamina
maa- ja kallioperan aineksina, niiden vieminen maankaatopaikalle voi aiheuttaa sen, etta
maankaatopaikka muuttuu jateverolain alaiseksi kaatopaikaksi.

Jos kaivumaa sisdltda mineraalisia rakennusmateriaaleja, jotka ominaisuuksiltaan vastaa-
vat maan ja kallioperan aineksia, sita tulisi kohdella maankaatopaikoilla kuten muitakin
maan ja kallioperan aineksia. Maankaatopaikoille sijoittamisen salliminen edistaisi kierto-
taloutta, kun pienid maaria betonia tai tiilta sisaltavaa kaivumaata, MARA-asetuksen mu-
kaista jatemateriaalia ja saven stabilointia uskallettaisiin kayttaa rakentamisessa nykyista
enemman ilman riskia siita, etta kunnostustodiden yhteydessa yl6s kaivettava materiaali on
jateveron alaista.

8.3.2 Kaavoitus

Yleis- ja asemakaavojen vaikutusten arvioinnissa ja vuorovaikutuksessa seka kaavojen to-
teuttamisen kuvauksessa on syyta tuoda esiin rakentamisvaihe ja siihen mahdollisesti liit-
tyvad maa-ainesten kasittely.

Massatasapainon huomioon ottaminen kaavoituksessa

Yleiskaavoituksen (erityisesti osayleiskaavoituksen) yhteydessa on tarpeen tietaa alueen
maaperan laatu rakennettavuuden kannalta. Suunnitteluratkaisussa on lukuisten muiden
asioiden ohella syyta ottaa huomioon alueen ulkopuolelta tarvittavien maa-ainesten maa-
rd ja laatu seka alueelta pois kaivettavien maa-ainesten maara ja laatu, joihin voi vaikut-
taa tasauksella ja alueen esirakentamisella. Asemakaavoituksen yhteydessa tarkennetaan
edelld mainittuja tietoja.
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Kaavan vuorovaikutuksella lisataan rakentamisen aikaisten haittojen hyvaksyttavyytta

Kaavaprosessin vuorovaikutukseen liittyen olisi hyva kertoa myds rakentamisen aikaisista
ratkaisuista ja niiden vaikutuksista. Kun rakentamisen aikaisista haitoista ja niiden lieven-
tamisesta keskustellaan kaavaprosessin aikana, valiaikaiset haitat on helpompi hyvéaksya.
Vuorovaikutus voi siten helpottaa hankkeen toteutusta.

Kaavamaarayksiin maininta kaivumaan rakentamisaikaisesta kasittelysta

Osayleiskaavoissa ja laajoissa aluerakentamiskohteiden asemakaavoissa kannattaisi olla
yleismaarayksissa maininta, etta kaavan toteuttamisvaiheessa alueella voidaan sallia esi-
rakentaminen ja maa-ainesten kasittely. Naiden vaikutuksia on selvitettava ja alustavasti
arvioitava kaavoituksen yhteydessa. Tama tukisi lupaharkintaa ja siten rakentamisessa tar-
vittavien lupien saantia.

ESIMERKKI KAAVAMAARAYKSESTA: OSTERSUNDOMIN YHTEINEN
YLEISKAAVA, KAAVAEHDOTUS 26.6.2017

Ennen asemakaavoitusta voidaan sallia yleiskaavan toteuttamista palvelevat toimenpiteet
edellyttaen, ettd niista laaditaan suunnitelma, jonka perusteella toimenpiteen vaikutuksia
voidaan arvioida riittavalla tarkkuudella. Toimenpiteille on tarvittaessa haettava asianmukainen
lupa. Em. toimenpiteita voivat olla

— Ulkoilu- ja virkistysreittien ja -rakenteiden toteuttaminen
— Yhdyskuntateknistad huoltoa palvelevat toimenpiteet
— Rakentamisen haitallisia ymparistovaikutuksia lieventavat toimenpiteet

— Kaivumaiden kasittely- ja vélivarastointialueiden sijoittaminen yleiskaavan rakentamisalueille
esirakentamista varten

— Puhtaiden kaivumaiden sijoittaminen alaville pehmeikkoalueille yleiskaavassa osoitetun
kayttotarkoituksen mukaista esirakentamista varten

— Toimenpiteet esirakentamisalueella (et-1)
— Toimenpiteet teollisuus- ja varastoalueella (t-1) seka
— Toimenpiteet maa-aineksen otto- ja kasittelyalueella (eo-1)

Kiviaineshuolto ja ylija@gmamaiden loppusijoitus on jarjestettava ensisijaisesti kaava-alueen sisalla.

Kiviaineshuollon ja rakentamisen tukialueiden huomioiminen kaavoissa

Yleiskaavoissa on usein maa-aineshuoltoon liittyvia aluevarauksia yhdyskuntarakenteen
reunoilla. Kiertotaloutta tukeva kiviaineshuolto tarvitsee tukialueita myos lahella raken-
nuskohteita. Ottoalueet ja maankaatopaikat voidaan osoittaa joko sellaisenaan kyseiseen
kayttotarkoitukseen liittyvalla padmaankadyttomerkinnalla tai jonkin muun padmaankayt-
totarkoituksen sisalle osa-aluemerkinnalla.
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Yhdyskuntarakenteen sisalld tukialueita voi osoittaa yleis- ja asemakaavoihin teknisen
huollon alueina tai osa-aluemerkintana muun paamaankayton, kuten virkistysalueiden yh-
teyteen. Jos toiminta on viliaikaista, osa-aluemerkintd on parempi.

8.3.3 Luvat

Ty6mailla muodostuvien kiviainesten resurssiviisas kaytto edellyttaa varsin monimutkais-
ten suunnittelu- ja lupamenettelyiden tuntemista. Lisaksi lupa-aineiston tuottaminen vaa-
tii resursseja, ja luvan kasittely vie usein enemman aikaa kuin mita rakennushankkeessa on
mahdollista kayttaa.

Parannetaan luvituksen selkeytta ja sujuvuutta

Jos hanke saattaa vaatia useita lupia kuten esimerkiksi maa-ainesluvan ja vesiluvan, vi-
ranomaisten kanssa voidaan jarjestaa ennakkotapaaminen, jossa tarkastellaan kokonai-
suutena kaikkia lupia. Lupaviranomainen harkitsee ennakkotapaamisen tarpeellisuuden.
Tapaamisessa kdydaan lapi lupaprosessit ja sovitetaan lupien aikataulut ja mahdolliset
valitusajat niin, etta valtytaan hankkeen toteuttamista kohtuuttomasti hidastavilta valitus-
ketjuilta.

8.3.4 Vuorovaikutus

Vuorovaikutus kaavoituksen ja YVA-menettelyn yhteydessa

Rakentamiskohteiden kiviainesten kasittelysta ja kasittelyn ymparistovaikutuksista on tar-
peen tiedottaa ja keskustella jo kaavan laatimisvaiheessa ennen kuin mahdollinen konflikti
on syntynyt. Vuorovaikutuksessa on syyta tuoda esiin haittojen lieventamisen lisdksi pai-
kallisen kasittelyn tarkeys kestavan kiviaineshuollon toteutumisen kannalta. Tama viesti on
tarkead valittaa jo suunnittelun alussa asukkaille, kuntalaisille, paatdksentekijoille, asukas-
yhdistyksille ja luontojarjestaille.

Isoissa ymparistovaikutusten arviointimenettelya edellyttavissa kiviaineshankkeissa vuoro-
vaikutusta tehdaan YVA-prosessin yhteydessa, jolloin kaikki halukkaat voivat esittda nake-
myksensd hankkeesta kahdessa eri vaiheessa. Ympéristovaikutusten hahmottamiseksi ja
keskustelun kdaymiseksi kannattaa esittda havainnekuvia vaihtoehtoisista suunnittelurat-
kaisuista ja mahdollisista haittojen lieventamistavoista.

Vuorovaikutus lupamenettelyn ja hankkeen toteuttamisen aikana

Jos kiviainesten kasittely voi aiheuttaa haittaa lahiasukkaille, kannattaa tiedottaa hank-
keen kdynnistamisesta esimerkiksi jo lupien valmistelun yhteydessa. Tiedotustilaisuuksien
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lisaksi hyva tiedotuskanava on hankkeelle perustettava nettisivusto, jolla kerrotaan hank-
keesta, sen vaikutuksista, haittojen lieventamisesta ja seurannasta seka toteuttamisen ja
ympadristohairididen esiintymisen aikataulusta. Sivustolle on hyva laittaa ndkymaan reaa-
liaikaisena esimerkiksi tarind-, melu- ja polymittaukset, mika lisaa asukkaiden luottamus-
ta ymparistdasioiden huolellisesta hoitamisesta ja vahentaa asukkaiden huolia. Vuorovai-
kutusta tukemaan on hyva laatia esimerkiksi 3D-havainnekuvia tai virtuaalimalleja, joista
asukkaat voivat tarkastella hanketta eri suunnilta.
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9 Toimintamallin vaikutusten arviointi
ja ohjauskeinot

Taulukko 4. Kiviainesten kasittely — esitetyt toimenpiteet ja niiden vaikutukset.

Toimenpide

Edut ja haitat Toteuttamisen Toteutettavuus

mahdolliset esteet nykyisella
lainsaadannalla

Keinot

Rakennus-
tyomaat

Rakentamisen
tukialueet

Tekniset ratkai-
sut haittojen
lieventamiseksi.

Betonin ja
tiilensekaisen
maa-aineksen
hydtykaytto.
Tyomailla muo-
dostuvan purku-
jatteen hyddyn-
taminen.

Tukialueiden
perustamisen
helpottaminen.

Betonia, tiiltd tai
stabiloitua savea
sisaltavan maan
valivarastoinnin
mahdollistaminen.

+ Véhentdd ymparistohait- | Ei erityisid esteitd. Tekniset | Toteutettavissa.

toja. ratkaisut ovat jo nykyisin
+ parantaa toiminnan yleis- | pitkalti kaytossa.

td hyvaksyttavyytta.

- liséd hieman toiminnan

kustannuksia.

+ Kaivumaa voidaan hydty- | Jatelain soveltaminen, onko | Toteutettavissa.

kdyttda mahdollisimman vahén kyseessa jate vai materiaali.
prosessoituna, mika sadstaa
energiaa ja kustannuksia.

+ sddastetdan neitseellistd | Ympdristolupa- Toteutettavissa.

kiviainesta. menettely voi olla raskas.
+ sddstetddn energiaa ja

vahennetadn padstoja.

+ tuo kustannussaastoja.

- betonilohkareiden hydty-

kdytto voi vahentdd MARA-

asetuksen mukaisten jate-

materiaalien tuotannon

kannattavuutta.

+ Kuljetukset vahenevdt. | Lahiasukkaiden pelko Toteutettavissa.

+ Kaivumaiden hydtykdytto | haitoista ja valitukset
lisddntyy. ympdristdluvista.

+ Maankaato-

paikkojen tarve vdhenee.

- Lahiympdristdn melu-

ja pdlyhaitat.

+ Kuljetukset vahenevat. | Ympdristolupa- Toteutettavissa.

+ Kaivumaiden hydtykdyttd = menettely voi olla raskas.
lisdantyy.
+ tuo kustannussaastoja.
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Tiedon
jakaminen
teknisista
ratkaisuista.

Soveltamis-
kdytanndn
kehittami-
nen.

Tiedon ja-
kaminen
mahdollisista
menettelyta-
voista.

Vuorovaikutus
tukialueiden
vaikutuksista
jo kaavoitus-
vaiheessa ja
mydhemmin
lupavaiheessa.
Tiedon
jakaminen
mahdollisista
menettely-
tavoista.
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Edut ja haitat

Toteuttamisen
mahdolliset esteet

I ENEET
nykyisella
lainsaadannolla

Keinot

Hydtykaytto-
kohteet

Maankaato-
paikat

Vienti
ulkomaille

Hyotykaytto-
kohteiden aktii-
vinen etsintd ja
suunnittelu.

Maankaato-
paikalle saa
vieda stabiloitua
savea.

Maankaato-
paikalle saa vie-
da pienid maaria
betonia ja tiilta
sisaltavaa kaivu-
maata.

Maankaatopaikalle
saavield MARA-
asetuksen mukai-
sella jatemateri-
aalilla rakennetun
kohteen kunnos-
sapidon yhteydes-
sd ylos kaivettua
kaivumaata.

Betoni-
lohkareiden
kdyton salli-
minen maan-
kaatopaikan
tukirakenteiss.a

Yhteistyo-

verkoston kehit-
taminen ja vien-
nin edistaminen.

+ Kuljetukset vahenevat.

+ Kaivumaiden hydtykayttd
lisdantyy.

+ Pystytddn toteuttamaan
ihmisten elinoloja paranta-
via kohteita.

- Rakennusaikana aiheutuu
haittaa ldhiasutukselle ja
kohteen kaytolle.

+ Edistda vahdisen
ymparistokuormituksen
tuottamaa stabilointia, kun
kdyttd ei aiheuta toimijalle
jateveron riskia.

+ Kaivumaasta ei tarvitse
seuloa erilleen betonin ja
tiilen kappaleita, mika

sadstad rahaa ja energiaa.

+ Edistad MARA-asetuksen
mukaisten jdtemateriaalien
hyotykdyttod, kun kdytto ei
aiheuta toimijalle jateveron
riskid, jos yllapidossa muo-
dostuvan kaivumaan sijoit-
taminen maankaatopaikalle
on tarvittaessa mahdollista.

+ Edistdd jatemateriaalien
hyotykayttoa

+ Vapauttaa louhetta arvok-
kaampiin kdyttotarkoituksiin
- Voi heikentdd purkubetonin
kierratystuotteiksi jalostamisen
taloudellista kannattavuutta.

+ Helpottaa vientiponnis-
teluja.

+ Pystytddn tarjoamaan
laajemman joukon
osaamista ja korkeammin
jalostettuja tuotteita.

+ Logistinen ketju paranee.

Kaavoissa ei ole varauduttu
hydtykayttokohteiden to-
teuttamiseen tai kaavarat-
kaisu on ristiriidassa hyoty-
kdyttokohteen toteuttamisen
kanssa.

Maanomistus ei mahdollista
toteutusta.

Lahiasukkaiden pelko hai-
toista ja valitukset ympéris-
toluvista.

Kaatopaikka-asetuksen ja ja-
teverolain nykyinen
soveltamiskaytanto estda
stabiloitua savea sisaltdvén
maan viemisen maankaato-
paikalle.

Kaatopaikka-asetuksen ja ja-
teverolain nykyinen sovelta-
miskdytantd voi estdd pienid
madadria jatemateriaaleja si-
saltdvien kaivumaiden viemi-
sen maankaatopaikalle.

Kaatopaikka-asetuksen ja
jateverolain nykyinen sovel-
tamiskdytanto estad jatema-
teriaaleja siséltévien kaivu-
maiden viemisen maankaa-
topaikalle.

Kaatopaikka-asetuksen ja ja-
teverolain nykyinen sovelta-
miskdytantd estaa jatemate-
riaaleja sisdltdvien ainesten

viemisen maankaatopaikalle.

Liiketoiminta-
mahdollisuuksista ei ole
riittavasti tietoa.

Rannikolla sijaitsevien
kuntien epdilevd asenne
kiviainesten laajamittaiseen
ottoon toiminnan ymparisto-
haittojen takia.
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Toteutettavissa.

Toteutettavissa.
Maankaato-
paikan ymparisto-
luvassa on kasitel-
tdvd maankaato-
paikalle sallitut
materiaalit.

Toteutettavissa.
Maankaato-
paikan ymparistd-
luvassa on kasitel-
tava maankaato-
paikalle sallitut
materiaalit.

Toteutettavissa.
Maankaato-
paikan ympdris-
toluvassa on kasi-
teltavd maankaa-
topaikalle sallitut
materiaalit.

Toteuttaminen
vaikeaa nykyiselld
lainsaddannolla.

Toteutettavissa.

Hankkeiden
pitkdjantei-
nen suunnit-
telu ja niiden
vaikutusten
arviointi jo
yleiskaavoi-
tusvaiheesta
alkaen.

Soveltamis-
kdytanndn
kehittami-
nen.

Soveltamis-
kdytannon
kehittami-
nen.

Soveltamis-
kdytanndn
kehittami-
nen.

Soveltamis-
kdytannon
kehittami-
nen.

Vienti-
mahdolli-
suuksien kar-
toitus ja tie-
dottaminen
niista.
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Taulukko 5. Kiviainesten koordinointi — toimenpiteiden vaikutukset.

Rakennus-

Toimenpide

Geologisen

geologinen | esiselvityksen

esiselvitys

Maa-
ainesten
kayton
julkiset
rekisterit

tekeminen.

Tydmailta louhit-
tavan kallioai-
neksen luokitte-
lun tarkennus.

Digitaalisten
ennakkotietojen
kerd@minen.

Digitaalisen
kauppapaikan
tietojen hyodyn-
taminen julkisten
rekistereiden
ylldpidossa.

Edut ja haitat

+ Saadaan ennakkotieto alueen
rakennusgeologiasta suunnitte-
lun tueksi.

+ Pystytdan aikaisempaa
paremmin ottamaan huomioon
kiviaineshuoltoon liittyvat asiat
(laadut ja madrat)

+ Edistaa rakennuskustannuksil-
taan edullisten suunnitteluratkai-
sujen tekemistd.

- Lisad kaavoilta edellytettévien
selvitysten méérdd ja siten suun-
nittelukustannuksia.

- Selvitys edellyttda asiantunte-
musta, jota kaavoitusorganisaa-
tiolla ei vlttamatta ole
kdytettavissaan.

+ Kiviaines saadaan helpommin
hyddynnettya parhaassa mahdolli-
sessa kdyttotarkoituksessaan.

+ laatuluokitetun kiven myynti-
hinta on korkeampi kuin luokittele-
mattoman.

- luokittelun tekeminen edellyttaa
osaamista ja testien tekemistd sekd
tuo uusia vastuita kiven myyjalle.

+ Edistdd massa-koordinaatiota.
- Lisaa rakennuslupahakemukseen
tdytettdvien tietojen madraa.

+ Helpottaa lupailmoitusten
tekemista.

+ Helpottaa lupaehtojen toteutu-
misen seurantaa.

+ Mahdollistaa nykyista luotetta-
vamman tiedon saamisen kiviai-
neshuollon toiminnan kokonai-
suudesta.
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Toteuttamisen Toteutettavuus

mahdolliset esteet| nykyisella
lainsaadannalla

Kuntien halutto- | Toteutettavissa.
muus tehda lisad
kaavoihin liittyvia

selvityksia.

Ei erityisid esteitd. | Toteutettavissa.

Tietojen julkaisu | Toteutettavissa.
voi heikentdd
yksityisyyden

suojaa.

Kaupalliset int-
ressit ja yrityssa-
laisuudet voivat
estdd tietojen luo-
vuttamisen julki-
seen rekisteriin.

Edellyttaa
saadoksia siitd,
miten julkinen
rekisteri toteu-
tetaan.

Tietojen julkaisu
voi heikentdd yk-
sityisyyden suojaa.

Keinot

Tiedon jakaminen
siitd, miten esiselvi-
tys kannattaa tehda.

Tiedon jakaminen
siitd, miten tyomailla
muodostuvan kiven
laatuluokitus kannat-
taa toteuttaa.

Sahkdisten lupalo-
makkeiden péivitys
niin, ettd niilld ky-
sytdan myos tietoja
maa-ainesten muo-
dostumisesta ja
tarpeesta.
Laaditaan rekis-
terin toteuttamis-
suunnitelma.
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Taulukko 6. Kiviaineshuollon toiminnan puitteet — toimenpiteiden vaikutukset.

Toimenpide Edut ja haitat Toteuttamisen Toteutettavuus | Keinot

mahdolliset esteet | nykyisella
lainsaadannalla

Lainsaadannon  Maa-aineksenvar- | + Poistaa hakijalta ymparists-  Jitelain soveltami- | Toteutettavissa. | Soveltamis-

jasen toimeen-  man jatkokdyton tul- ' luvan hakemisen vaivan, nen, onko kyseessa kdytdnndn
panon kehitta-  kinta. kustannukset ja ajan. jte vai materiaali. kehittaminen.
minen + Lisad kaivumaan hyoty-

kaiyttoa.

- Saattaa lisdtd laittomien
varastokasojen ilmestymistad.

Stabiloidun savenja | + Edistaa vihaisen ymparistd- | Jateverolainny- | Toteutettavissa.  Soveltami-

kierrdtysmateriaaleja| kuormituksen tuottavaa kyinen soveltamis- kdytdnndn
siséltévan kaivumaan| stabilointia, kun kayttd kaytantd haittaa kehittaminen.
sijoittaminen maan- | ei aiheuta toimijalle stabiloitua savea ja

kaatopaikalle. jateveron riskia. kierratysmateriaa-

- Kasvattaa riskid siitd, ettd | leja sisaltdvén kai-
jatelain 8 § mukainen etusija- | vumaan viemisen

jarjestys ei toteudu. maankaatopaikalle.

Kaavoitus Massatasapainon + Edistaa kiertotaloutta tuke- | Ei esteitd. Toteutettavissa. | Tiedon jakami-
huomioon ottaminen | van suunnitteluratkaisun saa- nen hyvistd
kaavoituksessa. vuttamista. kdytanndistd.
Kaavan vuorovaiku- | + Lisaa tietoisuutta kiertota- | Ei estetta. Toteutettavissa. | Tiedon jakami-
tuksella lisataan ra- | loutta tukevan kiviaineshuol- nen hyvistd
kentamisen haittojen  lon periaatteista. kdytannoista.

hyvaksyttavyyttd. | + Ajoissa esille tuotu raken-
tamisaikainen haitta, vaiku-
tusten arviointi ja haittojen
lieventdmisen suunnittelu
lisdavat hyvaksyttavyytta ja
helpottava myshemmin lupien
saamista.
- Vuorovaikutus ja vaikutusten
arviointi edellyttavat kaavoi-
tusresursseja ja lisddvat siten
kaavoituskustannuksia.

Kaava-asiakirjoissa | + Tuo rakentamisaikaiset jar- | Ei estettd. Toteutettavissa. | Tiedon jaka-
maininta kaivumaan | jestelyt esiin juridisesti tér- minen kaava-
rakentamisaikaisesta | kedssd kaavakartassa ja sen maadrdyksen
kasittelysta. maardyksissa, mikd tukee ym- mahdollisuu-
paristolupien saamista. desta.
Kiviaineshuollonja | + Kaavallinen ohjaus helpot- | Fi estetta. Toteutettavissa. | Tiedon jakami-
rakentamisen tuki- | taa merkittavasti alueiden lu- nen hyvistd
alueiden huomioimi- | vitusta ja toteuttamista. kdytanndista.
nen kaava-asiakir- | - Usein alueet on ajateltu vali-
joissa. aikaisiksi, vaikka ne toimisivat

pitkdankin. Véliaikaiseksi ja
lopulliseksi tarkoitetun maan-
kdyton sovittaminen samaan
kaavaan saattaa olla hankalaa.
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Toimenpide Edut ja haitat Toteuttamisen Toteutettavuus | Keinot

mahdolliset esteet | nykyisella
lainsaadannalla

Luvat Parannetaan +YSL:n 6/2017 voimaan Ei estettd. Toteutettavissa. | Tiedon jakami-
luvituksen selkeyttd | tullut muutos hakijan neuvon- nen hyvistd
ja sujuvuutta. nasta edistdd lupaprosessien kdyténndista.
sujuvuutta.
Vuorovaikutus  Vuorovaikutus + Vuorovaikutus riittavan Ei estetta. Toteutettavissa. | Tiedon jakami-
kaavoituksen ja aikaisessa vaiheessa estdd nen hyvista
YVA-menettelyn konfliktien syntymistd ja aut- kdytannoista.
yhteydessa. taa osallisia valmistautumaan
rakentamisen hairidihin.
Vuorovaikutus lupa- | + Oikean tiedon jakaminen | Fi estettd. Toteutettavissa. | Tiedon jakami-
menettelyn ja hank- | vdhentdd osallisten pelkoa ja nen hyvistd
keen toteuttamisen | ennakkoluuloja. kdytannoista.
aikana.
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10 Johtopaatokset

Kiviaineshuollon kehittamishankkeessa on luotu alustava kestavan kiviaineshuollon toi-
mintamalli, jolla vahennetdan ympdristokuormitusta ja samalla sdastetaan kansantalou-
den kustannuksia. Resurssiviisaasti toimiva kiviaineshuolto edellyttda toimivan massakoor-
dinaation luomista, hyotykayton esteiden purkamista ja kiviainesten kasittelyn hyvaksytta-
vyyden parantamista. Nama toimenpiteet vahentdvat kiviainesten kuljetusmaaria ja kulje-
tusten ympadristohaittoja. Toimintamalli on sovellettavissa erilaisissa toimintaymparistdissa
seka eri laajuisissa rakentamiskohteissa aluerakentamisesta tdydennysrakentamiseen.

Rakentamisen
tukialue

Rakennustyomaa Rakennustyomaa

Hydtykayttokohde

Kuvio 12. Kiviaineshuollon pelkistetty toimintamalli.
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Toimintamallissa kiviaineshuolto perustuu osin rakennustydmailta saatavan kierratyskivi-
aineksen hyotykayttoon. Kierratyskiviaineksen taydennykseksi rakentamisessa tarvitaan
myos neitseellista kiviainesta maa-ainesten ottoalueilta.

Rakentamisen yhteydessa muodostuvat kaivumaat kdaytetaan muilla tydémailla tai vieddaan
joko muihin hyotykayttokohteisiin tai lahelld sijaitseville rakentamisen tukialueille. Hy6-
tykdyttokohteita luodaan ja kdynnistetaan aktiivisesti. Rakennettavuudeltaan heikoimpia
maa-aineksia voidaan joutua sijoittamaan maankaatopaikoille, jos niille ei 16ydy hyoty-
kayttokohteita.

Massakoordinaatiossa hyddynnetadn digitaalisia palveluita, joiden kautta voi tarjota ja
saada maa-aineksia rakentamiseen.

Toimintamallin ratkaisujen avulla vdahennetdan kiviaineskuljetusten ja neitseellisen kivi-
aineksen tarvetta seka ohjataan rakentamisen yhteydessa muodostuvat maa-ainekset

ja purkumateriaalit parhaaseen mahdolliseen kayttotarkoitukseen. Osa toimintamallissa
esitetyista toimintatavoista on kdytossa jo nykyisin. Kiviaineshuollon toiminnan tehostami-
seksi ja kierratyskiviainesten hyotykayton lisaamiseksi tyéryhma esittaa kiviaineshuollon
kehittamiseen seuraavia toimenpiteita.

Massakoordinaation kehittaminen

Resurssitehokkaasti toimivaa kiviaineshuoltoa varten tarvitaan nykyistd parempaa tietoa
siitd, missd, milloin, kuinka paljon ja minka laatuisia kaivumaita rakentamisen yhteydes-

sa muodostuu. Lisdksi tarvitaan vastaavia tietoja tydmaiden tarvitsemista maa-aineksista.
Materiaalien kysyntaa ja tarjontaa koordinoivaan toimintaan on jo olemassa kaupallisia
toimijoita, ja tdaman toiminnan kehittamisedellytyksia on syyta tukea ja edistaa jatkossakin.

Massahallinnan suunnittelun avuksi julkisiin tietojarjestelmiin tarvitaan nykyista parempia tieto-
ja suunnitteilla olevien hankkeiden kaivumaiden muodostumisesta ja tarpeista. Julkisia tietojar-
jestelmia kannattaa kehittaa sellaisiksi, ettd niiden avulla pystytdan seuraamaan kaivumaiden
siirtoja ja siirrettyjen maiden laatua. Toiminnanharjoittaja voisi nahda julkisesta rekisterista omat
tietonsa, ja valvova viranomainen paasisi nakemaan kaikki jarjestelmaan syotetyt tiedot.

Rakentamisen tukialueiden maaran lisaaminen

Hyvin toimivan massakoordinaation avulla on mahdollista véhentda kiviainesten kulje-
tuksien maaraa ja lyhentaa kuljetusmatkojen pituutta. Kuljetusmatkojen minimoiminen
edellyttaa kuitenkin lahella tydmaita sijaitsevia rakentamisen tukialueita eli valivarasto- ja
kasittelyalueita. Suuri osa niistd voi toimia valiaikaisina kehittyvan maankayton alueella.
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Rakentamisen tukialueen toiminta voi edellyttdad ymparistélupaa. Luvan saamista voidaan
edistdaa ottamalla kiviaineshuollon tarpeet huomioon riittavan aikaisessa suunnitteluvai-
heessa muun muassa kaavoituksen yhteydessa. Kaava-asiakirjoissa on hyva tuoda esiin
vdlivarasto- ja kasittelyalueiden toteuttamisedellytyksia.

Kasittely- ja vélivarastoalueiden hyvaksyttavyyden saavuttamiseksi on tarpeen arvioida
toimintojen ymparistovaikutuksia ja kdyda vaikutuksista julkista keskustelua riittavan ai-
kaisessa suunnitteluvaiheessa.

Lainsaadannon soveltamiskaytantojen kehittaminen

Kiviaineshuollon toimintamallin soveltaminen on mahdollista ilman lainsdddannén muut-
tamista, mutta jatelain ja jateverolain soveltamiskdytantoja tulee kehittaa niin, etta sovel-
tamiskaytanto edistda nykyista paremmin materiaalien hyotykayttoa.

Maa-ainesten jateluonteen arvioinnissa ainesten varman jatkokayton tulkinta voisi perus-
tua nykyistd enemman ainesten todelliseen kdytt66n ja markkinatilanteeseen syntypaikan
lahettyvilla.

Kun aikaisemmin rakennettuna ollut alue otetaan uuteen kayttoon, alueen kaivumaa saat-
taa sisdltaa betonia, tiiltd, kierrdatysmateriaaleja tai stabiloitua savea. Jos tallaista kaivumaa-
ta ei pystyta hyddyntamaan, se pitdisi voida sijoittaa maankaatopaikalle ilman riskia jate-
verosta. Sijoittamisen salliminen edistdisi kiertotaloutta, kun kierratysmateriaaleja uskallet-
taisiin kayttaa rakentamisessa nykyista enemman.

Soveltamiskdytantdjen kehittdmisessa on tiedostettava, ettd muutokset voivat vaikuttaa
kierratysmateriaaleja kdsittelevien toimijoiden taloudellisiin intresseihin.

Kiviaineshuollon toimintamallin kokeilu

Tassa raportissa on esitetty kiviaineshuollon alustava toimintamalli, jota on syyta kokeilla
kaytannossa. Kokeilussa voi tulla esiin asioita, joiden perusteella esitettyja toimenpiteita
voidaan tarvittaessa tarkentaa.

Oulun kaupunki on suunnittelemassa kokeiluhanketta, jossa sovelletaan tamén kiviaines-

huollon kehittamishankkeen tuloksia. Kokeiluhankkeen perusteella voidaan arvioida tassa
raportissa esitettyjen toimenpiteiden toteuttamismahdollisuuksia.
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12 Tausta

Ty6- ja elinkeinoministerion (2013) mukaan kaivannaistoiminnan kehittyminen on Suo-
melle mahdollisuus my®os siihen liittyvien teknologioiden ja palvelujen kehittamiselle ja
viennin kasvattamiselle.

Kiviainesala on Suomessa ja kansainvalisesti suurin mineraalisten raaka-aineiden ala ton-
neina mitattuna. Ala ty6llistaa kokonaisvaikutuksineen Suomessa noin 3 000 henkil6a ja
sen vuotuinen liikevaihto on noin 550 miljoonaa euroa. Vastaavat luvut koko EU-alueella
ovat noin 250 000 henkil6d ja 20 miljardia euroa. Vientiselvitys kuuluu osana Sipilan halli-
tuksen ymparistoministerion karkihankkeeseen kiviaineshuollon kehittaminen. Hankkeen
tavoite on selvittaa kiviainesten viennin nykytilanne ja edistaa kiviainesten ja siihen liitty-
vien palveluiden, laitteiden ja teknologioiden vientia. Selvityksen painopiste on kiviaines-
ten viennissd, mutta tassa kasitelladan myos kansallista kiviainestoimintaa, koska kansalli-
nen ja kansainvalinen toiminta ei ole kdytannossa erotettavissa.

Kiviaineksia ei voi korvata suuressa mittakaavassa muilla rakennusmateriaaleilla tai sivu-
tuotteilla. Suomessa kdytetadn vuosittain noin 14,5 miljoonaa tonnia kiviaineksia asukasta
kohden ja tasta madrasta suurin osa kaytetdan teiden ja asuntojen rakentamiseen. Julki-
sesta kdytosta huolimatta alaa kohtaan on melko paljon vastustusta, vaikka alalla on myds
huomattavaa kansainvalista kasvupotentiaalia. Kasvun ja uusien tydpaikkojen luomisen
kannalta on keskeista, etta alaan vaikuttavan julkisen sektorin olisi hyva toimia johdonmu-
kaisen positiivisesti tukien tuloshakuisten yritysten kasvua.

Hameen liiton (2015) hankkeessa Resurssitehokkaan kiviaineshuollon ja pohjavesien suo-
jelun avoin kehittamisymparisto laajalle metropolialueelle (Reki-hanke) selvitettiin mm.
osaamispohjan ja innovaatiotoiminnan yhdistamisesta kasvuhakuiseen yrittdjyyteen seka
ideoiden kehittamisesta tuotteiksi ja palveluiksi kansainvalisille markkinoille. Kiviainesalan
liiketoimintamallien kehittdmisessa keskeista on uusien ja vanhojen teknologioiden yhdis-
taminen seka palveluliiketoiminnan kehittaminen, mista esimerkkina betonin valmistus-
teknologiat kallioaineksesta. Hankkeen tavoitteena oli seka olemassa olevan liiketoimin-
nan kannattavuuden edistdminen, ettd koko toimialan rakenteen modernisoiminen niin,
etta uusille konsepteille ja liiketoimintaratkaisuille syntyy tilaa.
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Kiviainesalan vientimahdollisuuksien parantaminen on tarkea kehittamiskohde, vaikka ki-
viainesten vienti Suomesta ei ole kansantaloudellisesti suurta liiketoimintaa. Kiviainesala
kuuluu osana isompaan rakennusteollisuuden kokonaisuuteen ja voi toimia entista tiiviim-
min kasvun alustana rakennusalan tai siihen kytkeytyville tuotteita ja palveluita myyville
yrityksille. Talla hetkella Suomessa ei ole riittavasti rannikon laheisia kiviainesten toimitta-
jia, vaikka Suomessa on korkealaatuisia raaka-aineita. Suomessa Rudus on tehnyt merkit-
tavaa kiviainesten vientid ja vienninedistamista vuosikymmenien ajan. Viennin merkittava
kasvattaminen edellyttaa myos panostuksia tuotantoteknologioihin ja logistiikkaan.

Raportissa vertaillaan esimerkkien avulla suomalaisia, norjalaisia ja ruotsalaisia kiviaines-
huollon kdytantoja seka kaivumaiden ja sivukivien hyddyntamista. Vientitoiminnan kehit-
tdmisessa ja kasvattamisessa voidaan hyddyntaa myos kansallisia toimintatapoja. Esimerk-
kien avulla on mahdollista hakea sovellettuja malleja Suomen kiviaineshuollon ja vienti-
toimintojen tehostamiseen. Viennin edistamiselld vaikutetaan myds kotimarkkinoiden ja
logistiikan tehokuuteen ja ymparistohaittojen minimoimiseen. Esimerkiksi talla hetkella
Suomen kiviainesliiketoiminta pohjautuu lahes kokonaisuudessaan maantiekuljetuksiin,
joka aiheuttaa huomattavasti enemman paastoja vesikuljetuksiin verrattuna.

Kiviainesten kansainvalinen kilpailukyky riippuu mm. raaka-aineldhteestd, tuotantotekno-
logioista, logistiikasta markkinoista ja myynnista. Kiviainesten vienti on Suomesta pienta
suhteessa raaka-aineldhteiden laatuun. Kalliopera on laadultaan Suomessa keskimaarin
erittain hyvaa verrattuna esim. eteldisen ja itdisen Itdmeren maihin (Vendja, Viro, Latvia,
Liettua, Puola ja Saksa).

Mineraali- ja metalliteollisuuden klusterit ovat Suomen kansantalouden ja hyvinvoinnin
kannalta erittdin tarkeitd. Kiviainesteollisuuden osuutta mineraaliklusterissa voidaan kas-
vattaa esim. tekemalla nykyista kattavampaa konkreettista projektiyhteistyota kansain-
valisissa hankkeissa. Tdman avulla on mahdollista osallistua suurempiin ja monipuolisiin
tarjouskilpailuihin. Ty6- ja elinkeinoministerion (2013) mukaan suomalainen mineraa-
lialan palvelu-, laite- ja teknologiaosaaminen on kansainvalisesti korkeatasoista. Raportin
mukaan kansainvalista kasvua voidaan hakea mm. toteuttamalla puhtaan teknologian
referenssikohteita Suomessa ja lisadmalla yritysten yhteistyota. Pk-yritysten paasy kansain-
valisille markkinoille vaatii kansainvalisille markkinoille tahtaavien yritysten tuotteiden ja
palveluiden kehittamista ja esim. Ruotsin, Norjan ja Vendjan kanssa tiiviimpaa yhteistyota.

Globalisaation, vaeston kasvun ja kaupungistumisen johdosta kiviaineshuollon tehokkuut-
ta (laatu, kustannukset, logistiikka ym.) ja ymparistoa huomioivia toimintamalleja on kehi-
tettdava nykyisesta huomattavasti. Suuret ja paikoin jopa valtioiden rajat ylittavat infra- ja
energiahankkeet edellyttavat erittdin suuria kiviainesvolyymeja. Suomessa on raaka-ainei-
ta, osaamista, palveluiden tuottajia ja teknologioita, joilla on mahdollista saavuttaa suu-
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rempia kansainvalisida markkinaosuuksia. Nailla perusteilla Suomella on selkedt mahdolli-
suudet kasvattaa kansainvalista markkinaosuuttaan kansainvalisella kiviainesalalla.

Lonka ym. (2015) mukaan:

— Kiviainesteollisuus ty6llistaa 400 yrityksessa (10 suurinta kattaa 75 %
tuotannosta) 1 800 henkil®a ja alan kokonaisvaikutukset tyollisyy-
teen ovat 3 500 htv.

— Kiviainestuotannon vuotuinen liikevaihto on 550 M€, josta kuljetus-
ten osuus on noin puolet.

— Nykyisten lupien ja nykyisilla kdyttomaarilla kiviainekset riittavat
15-25 vuodeksi.

— Luonnonsoran ja -hiekan kayttoé on vahentynyt ja kalliokiviaineksen
tuotanto kasvanut.

— Kiviainesten kierratys ja uusiokaytto lisdantyvat. Kiviainesten vienti on
vahaista Suomesta korkealaatuisista raaka-aineistamme huolimatta.

— Kiviala on pk-yritysvaltaista. Pienilla ja keskisuurilla yrityksilla ei
useinkaan ole mahdollisuuksia investoida jatkojalostuksen, palvelu-
konseptien ja teknologian kehittamiseen tai vientiponnisteluihin.
Taman vuoksi yhteistyota on syyta tiivistaa.

Tama raportti keskittyy 1ahinna kiviainesteollisuuteen ja pienessa maarin kaivannaisteolli-
suuden sivuvirtoihin. Toimeksiannossa ei ole mukana luonnonkiviteollisuutta paatuottei-
den osalta (kaytetaan myos termia rakennuskivi ja tarvekivi), jolla tarkoitetaan rakentami-
seen kaytettdvaa kivea, joka louhitaan kalliosta isoina kappaleina ja sen jalkeen jalostetaan
mekaanisesti lopputuotteiksi, esimerkiksi sahaamalla ja kiillottamalla. Raportti sisaltaa
luonnonkiviteollisuudesta ainoastaan sivukivien ja niista jalostettujen tuotteiden hyoty-
kayton edistamista mm. murskeina ja ymparistdrakentamisen materiaaleina.

Tassa selvityksessa on haastateltu useita kiviainesten, palveluiden ja koneiden/teknolo-

gioiden tuottajia ja alan sidosryhmia vientipotentiaalin sekd yhteistyéhalukkuuden selvit-
tamiseksi. Taulukossa 7 on yhteenveto haastatelluista organisaatioista.
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Taulukko 7. Haastattelut.

T S " S

Amomatic Oy

Cursor

DEME / DBM Building Materials Ltd (Belgia)
Destia Oy

Finbalt Consulting 0U, Riga, Latvia

FinEst Link -projekti

Finpro (2018 alusta Business Finland)
Hangon Satama Oy

Heidelberg Cement Northern Europe Ab
Inkoo shipping Oy

Interrock Oy

Kaakkois-Suomen ELY-keskus

Kemion Oy

Port of HaminaKotka Ltd

Lametal Oy

Lemminkdinen Oyj ja Eesti AS (Viro)
Liikennevirasto

Merikarvian kunta

Metso Minerals Oy

Viron valtionvarain- ja viestintdministerio
NCC Industry ja NCC Infrastuctue Ab (Ruotsi)
NGU, Geological Survey of Norway
Nordkalk Oy

Norsk Stein As / NorStone (Norja)
OAM-DEME Mineralien GmbH

Pirkanmaan liitto

Port of Tallinn

Public Joint Stock Comp Ukrainian Railway
Rafaels ax, Ahvenanmaa

Ramboll Finland Oy

Rasmin Oy

RB Rail AS

Road Administration of Estonia

Rudus AS (Viro)

Rudus Oy

Ruu Kivi 0U (Viro)

Santalan Betoni Oy

Sea Granite Oy

SGU, Geological Survey of Sweden

KIVIAINESHUOLLON KEHITTAMINEN

Toimitusjohtaja

Projektipdallikké mm. sivukivien hyddyntdminen ja logistiikka
Kaupallinen johtaja, Geologi / varantopéallikkd, laatuvastaava
Liiketoiminta-alueen johtaja, laatu-, tarjous- ja tydmaapaallikko
Hallituksen puheenjohtaja

Projektipaallikko

Senior Adviser mm. Baltian alue

Teknillinen johtaja

Liiketoiminnan kehittdminen, myynti ja markkinointi
Liikennepaéllikko

Operatiivinen johtaja

Ylitarkastaja, ymparistd ja luonnonvarat

Toimitusjohtaja

Tekninen johtaja

Toimitusjohtaja

Aluejohtaja, myyntipdallikkd, toimitusjohtaja

Asiantuntija, kansainvaliset vdyldhankkeet

Tekninen Johtaja ja rakennustarkastaja

Myyntipaallikko, Kiviainesala

Ministerion neuvonantaja, Infrastruktuurin erikoisasintuntija
Vientijohtaja, projektipaallikkd ja geologi/johtava asiantuntija
Kiviainesgeologi

Myyntipdallikkd, rakentaminen, kiviainekset ja betoni
Kallionrakennusinsinddri ja logistiikka-asiantuntija
Liiketoimintajohtaja

Suunnitteluinsindori, sivukiviprojekti

Liiketoimintapaallikko

Paallikko, materiaalit ja logistiikka

Toimitusjohtaja

Johtaja, Infrastruktuuri ja liikenne

Toimitusjohtaja

Liiketoimintapaallikkd

Johtava asiantuntija

Johtaja ja kiviainespaéllikko

Johtaja, vienti ja suuret rakennushankkeet

Toimitusjohtaja

Toimitusjohtaja

Toimitusjohtaja

Kiviainesgeologi
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Shipley Estonia 00 Vanhempi konsultti

Cemex (Latvia) Betoniteknologian kehittdja

Sibelco Nordic Oy Ab Tyopaallikko ja Vanhempi tuotantogeologi

Skanska Sverige Ab Paallikkd, asfaltti, betoni ja kiviainekset ja pddgeologi
Skanska Industrial Solutions Oy Kehityspaallikko

SRV Infra Oy Tyopaallikko

Sateilyturvakeskus Johtava asiantuntija

VR Track Oy Suunnittelupdallikkd ja asiantuntija: ratatekniikka ja tutkimus
XAMK ammattikorkeakoulu Painoalapadallikkd, merenkulku ja logistiikka
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13 Kiviainestoimialan keskeiset piirteet

Hernesniemi ym. (2011) mukaan kiviainesala on kotimarkkinasuuntautunutta. Kuljetus-
kustannukset suhteessa tuotteiden hintoihin ovat korkeat, mista syysta vienti samoin kuin
tuonti ovat marginaalisia. Tama on perinteinen ndkdkulma Suomessa kiviainesten vientiin.
Toisaalta taas viennin edistdmisen perusajatus on tavoitella liiketoiminnan kasvua. Kiviai-
nesalalla seka siihen liittyvilla tuotteilla ja palveluilla on kansainvalinen kasvupotentiaali ja
alalle on mahdollista luoda uusia tyopaikkoja.

13.1 Vienti- ja tuontitilastot

Suomalaisten kiviainestuotteiden ja raaka-aineldahteiden laatu ovat Suomessa korkealla
tasolla verrattuna esim. eteldisen ja itdisen Iltdmeren maihin (Vendja, Viro, Latvia, Liettua,
Puola ja Saksa). Nadissa Itdmeren maissa kulutuskestavien kiviainesten kysynta kasvaa suu-
rien uusien infrahankkeiden myota. Myos teiden kunnossapitoon kuluu jatkossa runsaam-
min kiviaineksia, koska vaylien huolto- ja korjaustoimenpiteitd on kasaantunut useissa
maissa.

Kiviainesten vuosituotanto on Suomessa suuruusluokkaa 70 miljoonaa tonnia, mista
viennin osuus on noin 1 %. Vuosituotannon arvio ei sisalla kaikkia esirakentamisen kai-
vumaita. Tullin ulkomaankauppatilastojen mukaan kiviaineksia vietiin Suomesta vuosina
2010—-2016 (kuvio 13) yhteensa 7,4 miljoonaa tonnia. Kiviainesten viennin yhteenlaskettu
arvo vastaavana kautena oli 95 miljoonan euroa. Kiviainesten tuonnin arvo oli 63 miljoo-
naa euroa. 2000-luvulla kiviaineksia on viety eniten vuosina 2010 ja 2011.Vuonna 2016
kiviaineksia vietiin 658 000 tonnia ja viennin arvo oli 7,5 miljoonaa euroa, mikd vastaa noin
neljasosaa vuoden 2011 viennista.

Vertailukohtana Norjan kiviainesten vienti oli 22,7 miljoonaa tonnia vuonna 2015 ja sen
liikevaihto vastaavasti 160 miljoonaa euroa (kuvio 14). Vienti laski 2016 tonneissa margi-
naalisesti 22,4 miljoonaan tonniin, mutta viennin arvo laski selvemmin 148 miljoonaan
euroon. Lisaksi Norjasta vietiin 6ljy- ja kaasuteollisuuden tarpeisiin 4 miljoonaa tonnia ki-
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viainesta vuonna 2015 ja 1,5 miljoonaan tonnia vuonna 2016. Vientikiviainekset tuotettiin
25 kiviaineslouhokselta seka viidelta hiekka- ja sora tuottajalta. Vientitilastot kokoaa vuo-
sittain Norges Geologiske Undersgkelse (Neeb 2016 ja 2017). Norjan kiviainesten vienti on
kasvanut viimeisen 10 vuoden aikana pois lukien vuoden 2016 viennin supistuminen.

Tullin vientitilastojen perusteella Suomen kiviaineksen viennin arvo oli vuosina 2010-2016
12,8 €/ tonnija vuonna 2016 11 €/ tonni. Norjan viennin arvo oli vuonna 2015 7 €/ tonni
ja vuonna 2016 6,6 € / tonni (Neeb 2016 ja 2017). Vientitonnin suuret hintaerot Suomen

ja Norjan valilla voitaneen selittaa silla, ettd Suomen vienti koostuu keskimaarin korkeam-
man laatutason kiviaineksista, joita kaytetadn esimerkiksi raidesepelind ja asfaltin kiviai-
neksina, kun Norjan viennissa on erittdin paljon mukana myds alhaisemman hintatason ki-
viaineksia (esim. teiden rakennekerrokset). On tosin todettava, etta vientitilastojen vertaa-
minen ei ole yksiselitteista mm. vaihtelevien kirjauskdytantodjen vuoksi.

Kiviainesten kilpailukyky riippuu mm. raaka-aineldhteestd, tuotantoprosessista ja tuotteis-
ta, tuotantoteknologioista, logistiikasta, seka markkinoista ja myynnista. Kiviainesten vien-
ti Suomesta ei ole kansantaloudellisesti suurta liiketoimintaa, mutta kiviainesala kuuluu
osana isompaan rakennusteollisuuden kokonaisuuteen ja voi toimia entista tiiviimmin kas-
vun alustana rakennusalan tai siihen kytkeytyville tuotteita ja palveluita myyville yrityksil-
le. Tama korostaa kiviainesalan viennin kehittdmisen ja kasvattamisen tarkeytta.

Vengja ja Viro ovat tarkeimmat kiviainesten vientimaat vuosina 2010-2016. Muita tarkeita
vientimaita ovat Latvia, Ruotsi ja Puola. Viro on ollut selvasti tarkein soran vientimaa.
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Kiviainestenvienti Suomesta 1995-2016
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Kuvio 13. Kiviainesten vienti Suomesta vuosina 1995-2016 (Tullin ulkomaankauppatilasto).
Vuoden 2011 akillinen maksimi (n. 2 miljoonaa tonnia / 30 miljoonaa €) aiheutui
Nord Stream-kaasuputken rakentamisesta.

Suomen kiviainesten viennin kasvattamista tukee mm.

— Suurempien tai syvempien kiviainesalueiden perustaminen tai laa-
jentaminen rannikon valittomaan ldheisyyteen esim. nykyisten sata-
mien ja teollisuuslaitosten yhteyteen.

Logististen jarjestelyiden kehittdaminen.

Lupapolitiikan kehittaminen.

Kasvun tavoittelu ja mydnteinen asenne kiviainesyritystoimintaa
kohtaan.

Kiviainesten yhdistamista palveluiden ja teknologioiden vientiin.
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Suomen kiviainesten vientia on mahdollista kasvattaa, koska:

— Suomella on erittdin laadukkaat kiviainesten raaka-aineet.

— Itameren alueella laadukkaiden kiviainesten kysynta kasvaa.

— Suomen alhaiset vientitilastot antavat myonteisen signaalin viennin
kasvattamiselle.

— Suomalaiset palveluiden tuottajat seka laitevalmistajat yhdessa kiviaines-
tuottajien kanssa muodostavat kilpailukykyisen osaamis- ja tuotepaletin.

— Suomen sijainti Iahelld loppukayttokohteita ja satamaverkosto ovat erin-
omaiset kiviainesten vientiin.

Kiviainesten vienti 1990 - 2016
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Kuvio 14. Norjan kiviainesten ja suojakivien vientitilastot 1990-2016 (Neeb 2017). Vuonna 2016
viennin arvo 1365 miljoonaa Norjan kruunua (NOK), joka on n. 148 miljoonaa euroa.
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13.2 Varannot

13.2.1 Irrottamattomat primaariset kiviainesvarannot

KIVIAINESHUOLLON KEHITTAMINEN

Selvityksen kasittely painottuu kalliomurskeisiin, jotka ovat jalostettu kalliolouhoksil-

ta, rakentamiskohteiden kaivumailta seka sivukivia rakennuskivilouhimoilta (Taulukko 8,

Kuva 2). Merihiekkaa ja muita sora- ja hiekkavarantoja kasitelldan suppeammin. Kiviaines-

ten kuten muidenkin rakennustuotteiden virallinen tuotehyvaksyntamenettely Suomessa

ja muualla EU:ssa on CE-merkinta ja niiden laadun valvonta perustuu harmonisoituihin eu-

rooppalaisiin testausmenetelmiin ja tuotestandardeihin. CE-merkittyjen tuotteiden mark-

kinoille saattaja takaa, etta esimerkiksi asfaltin kiviaines (EN 13043) vastaa tuotestandardin

laatukriteereja ja on testattu standardissa edellettyjen testausvalien mukaisesti.

Taulukko 8. Kalliomurskelouhokset aakkosjarjestyksessa. Nailta alueilta tuotetaan kiviaineksia vientiin
tai alueilla on vientipotentiaalia. Taulukossa ei esiteta tarkkoja laatutietoja kilpailutekijoiden johdosta.

Louhos ja vientisatama Kivilaiji ja Vientikiviaineksen Erityshuomio
lahtoalue kayttokohteet ja potentiaali

Ahvenanmaalla 4 isohkoa
louhosta ja muutamia lastaus-
alueita. Vientid padasiassa
yhdestd louhoksesta.

Eurajoki

(Olkiluodon satama)

Hyvinkda/Haarumaki
(Inkoon Satama)

Inkoo
(Inkoon Satama)

Kemio (oma satama louhoksen
yhteydessa)

Kotkan Rajavuori ja Haminan
satama (Kotkan 10 km) /
(Haminan satama 0 km)

Merikarvia / Merikarvian
laivasatama 10 km

Parainen (oma satama louhoksen

yhteydessd)

Pernaja/Koskenkyld
(Isnds satama 18 km)

Tammisaari (potentiaalinen
vientikivialue) (Skogby 7 km)

Graniitti

Diabaasi

Emaksinen
vulkaniitti

Granittigneissi

Amfiboliitti

Granittii

Granodioriitti

Amfiboliitti

Intermedidarinen
vulkaniitti

Intermedidarinen
vulkaniitti

Asfaltti- ja betonilajikkeet seka
yleisimmadt maanrakennustuotteet

Asfaltin kiviainekset, merisepeli,
suojakivet ja yleisimmdt maan-
rakennustuotteet

Raidesepeli, asfaltti ja yleisimmat
maanrakennustuotteet.

Asfaltti- ja betonilajikkeet, rata-
sepeli, merisepeli, suojakivet ja
yleisimmdt maanrakennustuotteet.
Asfaltin kiviainekset ja yleisimmat
maanrakennustuotteet

Merisepeli, suojakivet ja yleisimmat
maanrakennustuotteet.

Asfaltin kiviainekset

Asfaltin kiviainekset ja yleisimmat
maanrakennustuotteet

Asfalttilajikkeet ja ratasepeli

Asfaltti- ja betoni lajikkeet, ratase-
pelija yleisimmat maanrakennus-
tuotteet
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Korkean laadun ohella kaunista
punaista varid voi hyddyntda
esim. asfaltin kiviaineksen
markkinoinnissa.

Satama alle 10 km etdisyydelld.

Sijainti sisimaassa painottaa
tuotannon lujimpiin murskeisiin.

Syvasataman yhteydessa. Erittdin
suuri potentiaali mm. syvdottona.
Monipuoliset tuotantomahdollisuudet.

Maasélpd kaivoksen sivukivet.
Oma satama.

Jalostetaan myds rakennuskiviteolli-
suuden sivukivid murskeiksi.

Merikarvian sataman yhteydessd po-
tentiaalinen kallio jalostettavaksi
vientiin sataman perusparannusten
yhteydessa.

Kalkkikivikaivoksen sivukivet,
kalkkikivikuljetusten paluukuormina
kiviaineskuljetuksia.

Sijainti sisdmaassa painottaa tarjoa-
man kaikkein lujimpiin murskeisiin.

Ottoluvan uusiminen. Tarked paikal-
linen raaka-aine betonielementtituo-
tannossa.
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Kuva 2. Kiviaineslouhoksia (sininen symboli), joista kiviainesvientia. Louhoksista
nimetty paikat, jotka esiintyvat tassa raportissa (esim. Nynashamn vientipotentiaali).

13.2.2 Kaivumaat

Kalliorakentamisen yhteydessa irrotettujen kaivumaiden maarissa on huomattavaa vuo-
tuista vaihtelua. Esimerkiksi Helsingissa oli vield vuonna 2016 ylitarjontaa kallioaineksista,
mutta nykyisin suuria pitkdaikaisia louhintatoita ei ole kdynnissa tai nakopiirissa. Keskeisin
kehittdmiskohde ylijadmaisten kaivumaiden hyddyntamiselle on tehostaa kotimaista, 13-
hialueilla tapahtuvaa, kaupunki- ja kuntarajat ylittdvda massakoordinaatiota, mutta taman
lisaksi kaivumaiden hyddyntamisen mallit kannattaa luoda joustaviksi, jotka mahdollista-
vat kaivumaiden viennin ylitarjonnan ajanjaksoina.
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Rakentamisessa vapautuville ylijadmakiviaineksille on markkinoita mm. Baltian alueen tie-
rakennushankkeissa, mutta talléin viennin edellytyksena on, etta lastaus voidaan toteuttaa
logistisesti sujuvasti ja riittavan lahelld ylijaamakiviainesten muodostumisaluetta. Kiviai-
nesten kuljetukset voivat perustua véliaikaisen lastausalueeseen seka proomukuljetuksiin.
Toinen vaihtoehto on perustaa pidempiaikainen rakentamisen tukialue, mista voidaan kul-
jettaa kiviainekset vientikohteisiin seka tukea myos kansallisia kiviainestarpeita.

Rakentamisen yhteydessa irrotettujen louheiden ja niista jalostettujen murskeiden vienti
on mahdollista, jos louhetta muodostuu merkittavia maaria rannikon laheisyydessa. Tama
kuitenkin edellyttaa rannikolla olevaa lastauspaikkaa tai valiaikaisen lastauspaikan pe-
rustamista. Tama on varteenotettava vaihtoehto. Louheet voidaan esikasitellda Suomessa
(esimurskaus ja seulonta tydmailla) ja vieda puolivalmisteina kdyttokohteeseen, esim. Bal-
tiaan, missa valmistetaan tuotteet loppukayttoon. Talla menettelylla turvataan lopputuot-
teiden laadun ja kdyttotarpeen kohtaaminen (esim. asfaltin kiviainesten rakeisuus, muoto,
polypitoisuus).

13.2.3 Merihiekka

Suomessa kootaan parhaillaan ymparistoministerién toimesta meristrategian paivitykseen
liittyvaa tausta-aineistoa, johon kuuluu osana merenalaisten sora- ja hiekkaesiintymien
varantojen arviointi. Merihiekkaa on kdytetty Suomessa rannikon rakentamiskohteissa
tayttomateriaalina vuosina 2004-2012 yhteensa 6,2 miljoonaan kuutiota (ICES 2016). Meri-
hiekkaa kayttamalla sadstetaan projektikohtaisesti materiaali- ja logistiikkakustannuksissa.
On huomioitava, ettd merihiekan kdyttaminen edellyttaa aina kattavimpien ympadristosel-
vitysten tekemista. Merihiekka on mukana tassa raportissa mm. koska Tanska tuottaa meri-
hiekkaa vientiin, joka luonnollisesti vaikuttaa yleiseen kiviainesten vientipotentiaaliin.

Taulukko 9 osoittaa, etta merihiekan kdyttokohteet painottuvat Euroopassa vaativiin kayt-
tokohteisiin (esim. betoniin raaka-aineeksi seka rantaeroosion korjaamiseen). Merihiekan
kaytto tayttoihin on pienta Keski-Euroopassa, mika johtuu pitkantahtdaimen resurssitehok-
kaasta ajattelusta. Euroopassa ei juurikaan haaskata tayttoihin korkealaatuista betoniso-
raa. Merihiekan vientitilastot ovat kokonaiskayttéon nahden melko pienet, mutta osoitta-
vat potentiaalin mm. kalliosta jalostetulle niin sanotun konehiekan markkinoille korvaa-
maan mm. betonisoraa.
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Taulukko 9. Merihiekan ottomaarat ja kayttokohteet (miljoonaa tonnia) Pohjois- ja Keski-Euroopassa
vuonna 2015 (ICES 2016).

Betonijamuu | Rantahiekka Taytto Vienti Kokonaisotto
rakentaminen

Belgia

Tanska 3,5 2,0 1,5 0,6 76
Ranska 2,7 2,7
Saksa 0,5 1,8 23
Alankomaat 6,7 17,8 1,5 3,2 29,2
Iso-Britannia 15,6 1,2 11 13 19,2
Puola 0,3 0,4 0,7
Yhteensa 31,6 23,7 41 6,2 65,6

Pohjoismaiden toimintaa tarkastellen merihiekan ottotoiminta on selvasti yleisinta
Tanskassa, koska Tanskassa ei ole kalliokiviainesta saatavilla kuin yhdeltad louhokselta
Bornholmin saarelta (139 000 m® vuonna 2015). Merihiekan osuus kiviainesten ottomaa-
rastd on n. 30 % Tanskassa. Ruotsissa merihiekkaa on hyddynnetty mm. Skdnessa ranta-
eroosion korjaamisessa.

Merihiekka on materiaalina samaa kuin maanpadaliset ehtyvat sora- ja hiekkamuodostu-
mat. Taten merihiekan kdyttda toisarvoisiin tayttoihin voidaan jossain maarin kyseenalais-
taa Suomessa, koska esim. Eteld-Suomessa on pulaa betonisorasta. Lisaksi Suomessa on
kallioainesta saatavilla varsinkin, jos rannikon laheinen ottotoiminta voidaan toteuttaa
syvaottona.

Merihiekan hyddyntamista betonin raaka-aineena olisi kannatettavaa selvittaa tarkemmin.
Merihiekan kayttaminen edellyttaisi jalostusketjun rakentamista seka rannikon lastaus- ja
varastoalueiden perustamista. Tahdn toimintaan voidaan liittaa myos betonielementtite-
ollisuuden vientitoiminnan selvittaminen ja kasvun tavoittelu. Taman kaltaista toimintaa
olisi mahdollista kehittaa esim. rannikolla sijaitsevilla kuihtuneilla teollisuusalueilla (esim.
Koverhar, Hanko).

13.2.4 Rakennuskivilouhimoiden sivukivet

Rakennuskivilouhimoiden sivukivista ja niiden hyotykayttomahdollisuuksista on tehty
useita selvityksia eri puolilta Suomea (esim. Rdisdnen ym. 2007). Selvitysten perusteella si-
vukivien hyotykdyttdé onnistuu melko helposti Kotkan kaltaisissa kohteissa, jotka sijaitsevat
lahella kiviainesten kayttdalueita. Syrjaisemmilla paikoilla sivukivista jalostetuille tuotteil-
le ei ole nahty mahdollisuuksia mm. maantiekuljetuksen korkean hinnan johdosta. Tasta
johtuen sivukivia ei ole syrjaisemmilla paikoilla juurikaan lajiteltu tai ldjitetty selektiivisesti
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erilleen mm. pintamaista, mika helpottaisi niiden jatkokayttoa. Lisaksi ylisuurien blokkien
rikotus on kallista ja sivukivikasojen purkaminen on tyo6lasta ja kallista.

Vesiteitse tapahtuvien kuljetusten avulla on mahdollista pienentaa logistisia kustannuksia
merkittavasti ja lisaksi saavuttaa kohteita, jotka ovat muuten sivukivien hyédyntamiselle
saavuttamattomia. Tama toimintamalli edellyttda valiaikaisten lastausalueiden perustamis-
ta rannikolle sivukivivarantojen laheisyyteen. Kuvassa 5 on esimerkki Skanskan tunnelilou-
heen vdliaikaisesta satamasta ja jalostusalueesta Tukholmassa. Taman alueen avulla valite-
tdan kiviainestuotteita 10 vuoden toiminta-ajan aikana noin 3-4 miljoonaa tonnia Tukhol-
man rakennuskohteisiin. Samankaltaisia tai vield yksinkertaisempia proomujen lastausalu-
eita olisi mahdollista perustaa esimerkiksi Taivassaloon ja Vironlahdelle, mika voi edistaa
sivukivien kayttoa Itdmeren alueen moninaisissa rakennuskohteissa. Samalla voitaisiin
kehittda sivukivialueiden ymparist6ja ja alueiden yritystoimintaa. Kurun alueen sivukivia
voidaan vastaavasti hydodyntda Tampereen Hiedanrannan rakentamisessa.

Kuva 3. Rakennuskivilouhimoiden sivukivien hyotykaytolla tuotannon tehokkuutta ja kaunista
ympdristorakentamista Kotkassa: Maretarium (kuva: Juhani Soinila), oikea kuva Sapokan puisto
(kuva: Mika Raisanen).

Rakennuskivilouhimoiden sivukivien jalostaminen matalan jalostusasteen kiviaineksiksi
vientitarkoituksessa ei ole paras yksittdinen vaihtoehto tyollisyyden ja yritysten liikevaih-
don kannalta. Sivukivien pidemmalle jalostaminen ymparistorakentamisen tuotteiksi ja
osaksi kokonaistoimitusta tukee tehokkaammin yritystoiminnan kasvua pitkalla aikavalilla
(kuva 3). Kokonaistoimitus voi koostua kivipuistojen suunnittelusta, rakentamisesta seka
materiaaleista.

Kokonaisvaltaisen tuotteiden ja palveluiden viennin avulla luodaan pitkaaikaisia kumppa-

nuuksia Suomen ja kohdemaiden valille. Kivipuistojen arkkitehtuurissa tulee luonnollisesti
olla mukana vahva paikallinen panostus ja tydvoima rakentamisessa. Kivipuistoja voidaan

rakentaa esimerkiksi teollisuusalueiden ja asutusalueiden rajoille tai uusien rakennettavien
Rail Baltica asemien yhteyteen.

m



YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 13/2018

13.3 Kysynnan nakymat

Itameren altaan eteldosat (esim. Baltia, Pohjois-Puola ja Pohjois-Saksa) eivat paasaantoi-
sesti ole omavaraisia kiviainesten suhteen, koska niiden alueilla ei esiinny kovaa, kulutusta
kestavaa kallioperaa kuten pohjoisempana. Taman vuoksi maat joutuvat tuomaan kiviai-
nesta vaativiin rakennushankkeisiinsa mm. Norjasta, Suomesta, Ruotsista, Isosta Britanni-
asta ja Ukrainasta. Kiviainesmarkkinoita on varsinkin asfaltin, raidesepelin, betonin, suoja-
kivien ja merisepelin kiviaineksille.

Kiviaineksien kdyttomaarissa ei ole nakopiirissa selkeaa laskua, koska infran, rakentamisen ja
korjausrakentamisen kiviainestarpeita ei ole mahdollista korvata muilla materiaaleilla suures-
sa mittakaavassa. Sen sijaan erittdin suurilla hankkeilla kuten Nord Stream 2 -kaasuputkihank-
keella seka Rail Baltica ratahankkeella on vaikutusta merkittavina kysyntapiikkeina.

Nord Stream 2

Nord Stream kaasuputket ovat Vendjalta Saksaan Itdmeren pohjassa kulkevia kaasunsiirto-
putkia. Ensimmainen kaasuputki otettiin kdytt6on 2012 ja toista (Nord stream 2) valmistel-
laan parhaillaan (suunniteltu kayttoonotto 2019; kapasiteetti 55 miljardia kuutiota kaasua

vuodessa; kustannusarvio 10 miljardia euroa).

Nord Stream 2 -hanke tarvitsee n. 5 miljoonaa tonnia merisepelia (Ramboll 2013) mm. put-
kien ja saumojen tukemiseen penkereiden rakentamiseen. Nord Stream 2 — hanke selvit-
taa myos kalliorakentamisen kaivumaiden hyotykdyttomahdollisuuksia, joka tosin on talla
hetkelld vaikeaa, koska kalliorakentamisen hankkeiden aikataulut eivat mene yhteen Nord
Stream 2 — hankkeen kanssa. Taman vuoksi on todenndkoista, etta kiviaineksena kaytetadn
perinteista kiviainesta. Rambolin laatiman YVAn mukaan potentiaalisia suomalaisia meri-
sepelin toimittajia ovat Rudus Kotkasta seka Destia Pyhtaalta. YVA:ssa ei mainita Ruduksen
Inkoon sataman louhosta, mika on varteenotettava kiviaineksen toimittaja. Kotkan Mussa-
lon sataman kiviaineksen varastointikapasiteetti on YVAn mukaan 250 000 tonnia.

Rail Baltica

Rail Baltica on Viron, Latvian, Liettuan ja Puolan rautatiehanke, jonka 6 miljardin euron
budjetti rahoitetaan paaosin EU rahoituksella (valtioiden omarahoitus n. 1,2 miljardia
euroa). Ratayhteyden pituus on Tallinnasta Varsovaan yli 1000 km ja sen on suunniteltu
olevan toiminnassa 2026. Ratahankkeeseen liittyy my&s tunnelihanke Suomesta Tallin-
naan, joka on tdlla hetkelld vasta kannattavuusarvioinnissa.

Rail Baltica hankkeen tarkat kiviainesmaarat eivat ole viela selvilld, mutta pelkastaan kor-
kealaatuisen raidesepelin tarve on useita miljoonia tonneja. Lisdksi tarvitaan paljon muita-
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kin kiviaineksia. Ratahanke selvittaa parhaillaan, mita materiaaleista voidaan tuottaa pai-
kallisesti ja mitka on tuotava muista maista. Ratahankkeeseen liittyy paljon myds muuta
infrarakentamista kuin radan rakentaminen ja taten on selvas, etta esim. asfaltin ja betonin
sekd ehka myd6s kantavien rakenteiden kiviaineksille on tarvetta.

Venija

Vengjalla varsinkin Pietarin ja Moskovan alueilla on suuri markkina kiviaineksille. My6s
Kalingradin alueella on kysyntad, johon vastaaminen on tosin vaikeampaa pidempien kul-
jetusmatkojen vuoksi. Kiviainesten vienti Suomesta Pietariin voidaan toteuttaa Suomen-
lahden reitin lisaksi Saimaan kanavan kautta, mutta tama edellyttaa kaytannossa hyvin
jarjestettya yhteistyotd muun teollisuuden kanssa meno-paluukuljetuksina. Kiviainesten
toimittaminen Vendjalle edellyttaa normaalien kansainvalisten kiviainestoimitusten hallin-
nan ohella myds mm. Vendjan kiviainesten GOST-standardien hallintaa ja toimivaa yhteis-
tyoverkostoa.

Hangon satama

Hangon sataman laajennustdihin (aallonmurtajat, varastointialueet ym.) tarvitaan lahi-
vuosina satoja tuhansia tonneja kiviainesta. Mdara tasmentyy suunnitelmien toteutuessa,
mutta koska sataman alueella ei ole juurikaan kallioita, on erittdin todennakoista, etta suu-
ri osa tarvittavasta kiviaineksesta on tuotava muualta. Sataman laajennukseen tarvittavan
sisamaatuonnin yhteydessa olisi erittdin suositeltavaa tarkastella kiviaineksen samanai-
kaista vientia eteenpain Itameren alueelle.
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14 Logistiikka

Suomella on erinomaiset puitteet kiviainesten viennin kasvattamiselle. Meilla on Itameren
alueen osalta hyva maantieteellinen sijainti seka lisdksi laadukkaat kiviainesvarannot yhdis-
tettyna kattavaan vaylainfraan ja satamaverkostoon. On kuitenkin huomioitava, ettd Suomen
satamat eivat nykytilassaan ole kaikilta osin optimaalisia suurien kiviainesmaarien varastoin-
tiin, jalostukseen ja kuljetuksiin. Logistiset-, lastaus- ja varastointikustannukset vaikuttavat
ratkaisevasti kiviainesliiketoiminnan kilpailukykyyn. Lisaksi kiviainesten viennin kasvattami-
nen edellyttdd Suomessa nykyista useampia ja tehokkaampia rannikon ldheisia kiviainesten
ottoalueita seka investointeja kustannustehokkaisiin logistiikkajarjestelyihin. Muussa tapauk-
sessa suurten, kymmenien tuhansien tonnien rahtialusten lastaaminen ei ole mahdollista.

Teollisesti tuotetut kiviainekset eivat ole raaka-ainetta vaan tuotteita, jotka on tarkoitettu
suuriin rakennusurakoihin. Kiviainestuottajat, joilla on omaa rakennustoimintaa kohde-
maissa, eivat valttamatta myy tuottamiaan kiviaineksia kilpailijoilleen. Heidan kilpailuetun-
sa perustuu osaltaan itsetuotettuihin laadukkaisiin kiviaineksiin verrattuna kilpailijoihin,
jotka ovat ostettavien kiviainesten varassa. Loppuasiakkaiden kannalta on tarkeaa, etta kil-
pailua on, koska muuten on vaarana rakennuskustannusten nousu, mutta liika kilpailu voi
ehkaista alan investointeja ja kehittamista.

Tassa raportissa ei kdsitelld euromaaraisia logistisia vertailutuloksia eri tuotantoalueille,
koska kustannukset riippuvat useista tekijoista kuten varastointi, lastaus, kuljetus, aluksen
koko, vastaanottoalueen logistiikka, satama- ja vaylamaksut ym.

14.1 Keskeiset infrastruktuurit
14.1.1 Satamat

Kattavalla satamaverkostolla on tarkea rooli Suomen vientiteollisuuden monipuolisuuden
seka alueellisen teollisuuden kannalta. Satamien toiminta on kansainvalisesti kilpailtua ja

edellyttaa poikkeuksetta suuria investointeja. Taman johdosta toiminnan on oltava teho-

kasta ja pitkalla tahtaimella kehitettya.
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Kiviainestuotteille on jatkuvasti kasvava kysynta Itameren alueella, mutta hyvin harvasta
satamasta viedaan suuria maaria kiviainestuotteita. Tama voidaan selittaa mm. silla etta:

— Suomessa on liian vahan rannikon laheisyydessa sijaitsevia
kiviaineslouhoksia.

— Kiviainestuotteet ovat suuren volyymin ja matalien tonnihintojen
tuotteita.

— Kiviainestuotteet vaativat paljon tilaa satamissa ja kiviainesvarasto-
jen yhteensovittaminen sataman muun rahtiliikenteen tarvitseman
tilan kanssa ei ole helppoa.

— Satamat ovat fokusoituneet muihin kuin kivialan tuotteisiin.

Monien Suomen satamien toiminta on muuttunut viime vuosien aikana mm. metsa-, pa-
peri- ja metalliteollisuuden muutosten seurauksena. Lisaksi esim. kivihiilen tuonti on va-
hentynyt huomattavasti energiapolitilkan muutosten seurauksena.

Vientiteollisuuden muutosten johdosta ovet ovat raollaan kiviainesten ja kivituotteiden
viennin kasvattamiselle, mita tukee suurten kansainvalisten infrahankkeiden valmistelut ja
kdynnistymiset. Lisdksi kiviainesten viennin avulla on mahdollista helpottaa satamien laa-
jennusprosesseja ja tuoda myos saastoja satamien rakentamiseen ja uudistamiseen.

Kiviainesten ja pidemmalle jalostettujen kivituotteiden lisadamisella luodaan tyollisyytta ja
parannetaan alueiden hyvinvointia. Kiviainesten ohella kiviaineksiin liittyvia pidemmalle
jalostettuja tuotteita ovat mm.

— Betonielementit

— Rakennuskivet seka niiden sivukivista jalostetut tuotteet lahtien
kiviblokeista, sisustuskiviin, muurikiviin, ymparistérakentamisen
kohteisiin ja jopa kivipuistoihin.

Kiviaineshuoltoa ajatellen satamien toiminnassa ja tavoitteissa on paljon eroja riippuen mm.

Sataman fokusalat ja satama teollisuusymparistona

Sataman koko, laitekanta ym.

Omistus (julkinen/yksityinen)

Toiminta-aika (talvi/kesa)

Investointisuunnitelmat.
Satamien laajennustoéiden investointiriskia voidaan pienentdaa mm. materiaalitehokkuu-

den avulla, johon liittyy samalla teollisten toisiaan tukevien tuotantoketjujen luomista.
Sataman yhteyteen on mahdollista louhia syva (esim. 50 metria meren pinnan alapuo-
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lelle) kiviaineslouhos. Louhinnassa syntyvaa kiviainesta voidaan jalostaa merenpinnan
alapuolella ja lastata laivoihin hihnakuljettimien avulla. Kiviainesten vienti voi talla tavoin
olla oman liiketoiminnan ohella sataman toiminnan kehittadmiseen liittyvaa. Samanlaisen
kaluston johdosta logistiikkakustannuksissa voidaan sdastaa tuomalla paluukuormina esi-
merkiksi maatalouskalkkia (kuva 4). Tama esimerkki maatalouden ja kiviaineshuollon sym-
bioosista osoittaa, miten eri alojen yhteisty6lla voidaan saavuttaa suurta hyotya.

Kuva 4. Viliaikainen kiviainesten tuotantoalue (vasen) ja lopputuotteena muodostunut 50 metria

syva satama-allas seka toimiva logistiikka ketju. Toisessa vaiheessa kiviainesten otto voidaan vaiheistaa
toiselle alueelle, jos ottotoiminnan kokemukset ovat positiiviset vaiheesta 1. Siind loppukayttdmuotona
voi olla esimerkiksi satama- tai kalanviljelyyn kdytettdva suolaisen tai makean veden allas.

Esimerkkeja kiviainesten vientisatamista

Taulukon 8 yhteydessa on mainittu Suomen yleisimmat kiviainesten vientisatamat.

Inkoon Satama

Suomen kiviaineshuollon vientitoiminnan kokonaisvaltainen edistaminen tarvitsee Inkoon
sataman kaltaisten alueiden kehittamista. Inkoon satama on Suomen kiviainesliiketoimin-
nan suurin toimija. Sen etuina ovat:

— Sijainti sataman yhteydessa lahelld loppukayttokohteita

— Kiviaineksen korkea laatu, joka mahdollistaa monipuolisen hyédyntamisen

— Laajat varastointialueet

— Pienten alusten nopea lastausjdrjestely

— Vaylan syvyys mahdollistaa suurten alusten paasyn satamaan, mika
tosin edellyttaa lastausjarjestelmien kehittamista

— Alue soveltuisi erittdin hyvin syvdottoon, jolloin syvan vesialtaan
loppukdyttémahdollisuudet ovat erittdin monipuoliset
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Inkoon sataman kiviainestoimintaa kannattaa kehittaa ja kasvattaa nykyisesta. Toiminnan
kasvattaminen voi olla mallina my&s muille rannikon kiviainesalueiden perustamisille.

Haminan satama

Haminan satamaa laajennetaan ja tie- ja rataverkkoa parannetaan, jotta satama-alueelle
voidaan sijoittaa satamaan tukeutuvaa yritys- ja teollisuustoimintaa. Laajennustydssa lou-
hitaan kiviainesta muutamia miljoonia tonneja satama-alueella sijaitsevasta louhoksesta.
Sataman toiminnan kehittdmisen kannalta on erinomainen tilanne, ettd kivea ei tarvitse
kuljettaa pitkia matkoja maanteitse.

Kiviainesliiketoiminnan viennin kehittamisen kannalta olisi erinomainen asia perustaa Ha-
minan sataman kaltaiselle teollisuusalueelle myds kiviainesten vientiin tahtaavaa toimin-
taa. Tassa tapauksessa ottotoiminta kannattaisi toteuttaa merenpinnan alapuolelta syvaot-
tona, jolloin toiminnasta syntyvat melu- pdlyhaita voidaan pitdd minimaalisina.

Kotkan satama

Kotkan satamasta on kuljetettu meriteitse merisepelia mm. Nord Stream kaasuputken ra-
kentamiseen. Satamassa on varauduttu myos Nord Stream 2 -hankkeen merisepelin toimi-
tuksiin. Vientikiviaines louhitaan sataman laheisyydesta Rajavuoresta, missa kiviaines tuo-
tetaan seka normaalina kiviainesottona etta rakennuskivilouhimoiden sivukivien jatkoja-
lostuksena. Sivukiven jalostaminen kiviainekseksi vahentaa jatteiden muodostumista ja on
rakennuskivilouhimon toiminnan tehokkuuden kannalta erinomainen asia. Sivukivista on
mahdollista tehda my6s pidemmalle jalostettuja ymparistorakentamisen tuotteita, joiden
yksikkohinnat ovat selvasti korkeammat kuin murskeiden.

Pienet satamat ja lastausalueet

Pienten satamien ja lastausalueiden merkitysta ei voi vahatella. Niilla on huomattavan suu-
ri merkitys alueellisesti sekd osana kansainvalista kiviaines- ja rakennustoimintaa harjoitta-
vaa liiketoimintaa. Ndiden alueiden vientimaarat eivat luonnollisesti voi kasvaa satoihin tu-
hansiin tonneihin ilman investointeja. Positiivisena esimerkkina voidaan mainita Lemmin-
kadinen Oyj, jolla ei ole omaa rannikon kiviainesliiketoimintaa, mutta yhtio kykenee osallis-
tumaan ja voittamaan kansainvalisia urakoita osittain ndiden kiviainestoimijoiden avulla.

Olkiluoto

Olkiluodon satamasta on viety kiviainesta muutamien vuosikymmenien ajan mm. Saksaan
ja Baltiaan. Olkiluodon satama sijaitsee 9 km:n etdisyydelld Interrock Oy:n kiviaineslouhok-
selta, missd tuotetaan monipuolisia kiviainestuotteita mm. asfaltin, betonin ja yleisimpien
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maanrakennusalan kiviaineksiksi. Interrock-yhtiolla on seka kiviainestoimintaa etta raken-
nuskiviblokkien ja ympadristokivien tuotantoa.

Merikarvia

Merikarvian satama sijaitsee Metsaliiton sahan yhteydessa. Satamasta vieddan pienia maa-
ria kiviainesta mm. Tallinnaan, erityisesti asfaltin raaka-aineeksi. Sataman sijainti markki-
noihin ndhden on hieman etaalld, mutta joustava satamatoiminta ja alhaisemmat satama-
maksut mahdollistavat kiviainesten viennin.

Ahvenanmaa

Ahvenanmaalla on muutamia lastausalueita, joista viedaan pienia maaria kiviainesta. Ah-
venanmaan kiviaineslouhosten kivilajina on rapakivigraniitti, jonka vari on voimakkaan
punainen ja niiden lujuusominaisuudet ovat erittain hyvat esim. asfaltin kiviaineksena.
Ahvenanmaalta vieddan kiviainesta mm. Pohjois-Ruotsiin.

14.1.2 Rannikon teollisuusalueiden satamat

Suomessa on useita teollisuusyritysten omistuksessa tai osaomistuksessa olevia satamia ja
rannikon teollisuuslaitoksia. Osa alueista on hiljentynyt (esim. Koverhar). Vanhojen teolli-
suusalueiden satamien ohella myds alueella sijaitsevat teollisuuskiinteistot mahdollistavat
kiviainesalan vientitoiminnan kehittdmista palvelemaan nykyista paremmin vientiteolli-
suuttamme. Kiviaines- ja mineraaliala-ala soveltuu tassa yhteydessa joidenkin satamien
tuotepaletteihin aikaisempaa paremmin. Vientia voidaan kohdentaa kiviainesten ohella
myo6s pidemmialle jalostettuihin tuotteisiin kuten betonielementteihin, jalostettuihin ra-
kennuskivituotteisiin seka kalliosta valmistettuun betonihiekkaan.

Metsa-, paperi-, mineraali- sekd energia-alan yritysten kiinnostusta kiviainesliiketoimintaa
kohtaan on hyva nostaa, koska muuttuneet globaalit liilketoimintaolosuhteet mahdollis-
tavat aikaisempaa paremmin myds mineraalialan tuotteiden vientia. Vientipotentiaali voi
konkretisoitua esimerkkisi sataman laajennustdiden yhteydessa (kuva 4.).

Teollisuusmineraalikaivosten sivukivistd jalostetaan sivutuotteina kiviaineksia Itameren
alueelle. Kiviainesten tuottaminen sivutuotteena tukee teollisuusyritysten paikallista toi-
mintaa Suomessa ja on taten merkitykseltadan huomattavasti suurempaa, mita vietavien
kiviainestonnien maara vaikuttaa. Sivukivien hyotykaytto tukee:

— Tehokasta luonnonvarojen kayttoa ja ehkdisee jatteiden muodostumista

— Helpottaa louhosten kdytannon toimintaa ja tilantarpeen hallintaa
— Muodostaa lisatuloa
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Parainen

Nordkalk Oy Ab tuottaa sivukivista kiviaineksia Paraisilla ja tuo samoilla laivoilla paluu-
kuormina maanparannuskalkin raaka-aineita Suomeen omaan satamaansa. Talla jarjeste-
lylla sivukivet muodostavat kilpailukykyisen vaihtoehdon primaéarisille kiviaineksille, va-
hennetaan jatteiden syntymista ja pienennetdan hiilidioksidipaastoja.

Kemio

Sibelco Nordic Oy Ab louhii Kemion saarella pegmatiittikivea ja jalostaa siitd maasalpa- ja
kvartsijauheita. mm. keramiikkateollisuuteen. Sivukivina esiintyvia diabaaseja jalostetaan
kiviainekseksi ja viedaan mm. Baltian maihin omasta satamasta. Sivukivien jalostamisen
seurauksena yhtio voi rakentaa mm. riittdvan suuret rikastushiekka-altaat, koska muodos-
tuvasta sivukivesta ei tule ongelmaa alueen tilantarpeen suhteen.

14.1.3 Valiaikaiset ja pienet lastausalueet proomukuljetuksille

Proomukuljetuksien avulla voidaan kuljettaa normaalien kiviainesten ohella esirakentami-
sen kaivumaiden kalliolouheita ja niista jalostettuja tuotteita. Rakennuskivilouhimoiden si-
vukivien kuljettaminen on myds mahdollista valiaikaisista proomulle tehtavista laitureista.
Kuvassa 5 on esimerkki proomujen lastaus- ja purkulaiturista, joka on rakennettu pontto-
nilaiturin ja proomun varaan. Lastauslaituri on mahdollista rakentaa vieldakin kevyemmin,
jolloin kuorma-autolla voi kipata kivimateriaalia ajosillalta proomuun tai kiviaineksen hih-
nakuljettimeen, joka valittaa sen proomuun. Valiaikaisten lastausalueiden rakentamisella
on mahdollista lisata sivumateriaalien kilpailukykya verrattuna normaaleihin ottoaluilta
perdisin oleviin kiviaineksiin.

Suomen kiviainesten vienti painottuu muutamiin rannikolla ja rannikon laheisyydessa
sijaitseviin tuotantoalueisiin, joiden yhteenlaskettu tuotantomaara on alle 1 miljoonaa
tonnia vuodessa. Taman maaran kuljettaminen onnistuu padsaantdisesti pienilla aluksilla.
Pienet alukset kykenevdt toimittamaan kiviaineksia normaalien satamien lisdksi pienem-
mille lastausalueille esim. jatkokuljetusten raideyhteyden ja loppukdyttokohteiden lahei-
syyteen. Toisinaan kiviaineksia on toimitettava suuria maaria nopeasti. Esimerkiksi Nord
Stream kaasuputkihankkeiden yhteydessa kiviainesvolyymit ovat niin suuria, ettd niiden
toimitus on tehtava suurilla aluksilla.

119



YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 13/2018

Kuva 5. Valiaikainen proomuun perustuva lastauslaituri Slagstassa n. 20 km lounaaseen Tukholman
keskustasta. (kuva: Mika Raisanen)

Ruotsissa kiviainesten vienti on mittasuhteiltaan samankaltaista kuin Suomessa. Nynas-
hamnin sataman laajennustdiden yhteydessa markkinoille voi tulla jopa 15-20 miljoonaa
tonnia kiviainesta, jonka seurauksena on mahdollista, etta suuri dkillinen tarjoaman lisdys
vaikuttaa valiaikaisesti toimintamalleihin seka hinnoitteluun.

Norjan kiviainesten vienti oli vuonna 2015 ldhes 23 miljoonaa tonnia. Norjan tapauksessa
vienti perustuu rannikon ldheisiin suuriin louhoksiin ja ndiden louhosten viereen rannikolle
perustettuihin tuotantolaitoksiin. Euroopan suurimman louhoksen (Berakvam) vuotuinen
kapasiteetti on yli 10 miljoonaa tonnia. Berakvamin lisaksi Norjassa on useita louhoksia, joi-
den tuotantomaarat ovat 1-3 miljoonaa tonnia. Suurten kiviainesvolyymien tehokas kuljet-
taminen edellyttaa tehokasta varastointia, lastausta, kuljettamista ja lastien purkamista.

Kiviainesten tuotannossa valtetdan suuria pitkdaikaisia varastoja, koska varastot sitovat
paaomia ja koska kiviainekset lajittuvat varastoinnin yhteydessa. Suuria tilaa vaativia va-

rastoja voi silti muodostua kun:

— Tuotetaan katkaistuja lajitteita (raekoko esim. 4-8 mm), jolloin nolla-
pohjaisia (esim. raekoko 0-4 mm) tuotteita voi jadda varastoon.
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— Suurten tilausten yhteydessa pitda tuottaa ennakkoon varastoon
kiviaineksia, jotta suurten alusten lastaus on tehokasta.

— Muista syistd, esim. tyojarjestelyistad johtuen. Olisi hyva olla nykyista
paremmat mahdollisuudet toimia esim. kolmessa vuorossa, jolloin
tuotannon suunnittelu on helpompaa.

14.2.1 Alusten koko, rannikon tuotantoalueet ja vastaanottosatamat

Suomesta toimitetaan usein kiviaineksia pienempiin kohteisiin 2 000-3 000 tonnin aluksil-
la (kuva 6). Pienten alusten hyotyja ovat joustavat lataus- ja purkumahdollisuudet. Pienil-
Ia aluksilla voidaan my0s toimittaa kiviaineksia pienempiin/matalamman vaylasyvyyden
satamiin ja kohteisiin.

Kuva 6. Kiviainesten lastaus kdynnissa Inkoon sataman kiviaineslouhoksella. Huomaa kuvan oikeassa
reunassa kuorma-auto mittakaavana. (kuva: Mika Raisanen)
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Kuva7. Kiviainesten lastaus hihnakuljettimilla Jelsassa, Norjassa, Euroopan suurimmalla
kiviaineslouhoksella. (kuva: Mika Raiséanen)

Suurissa satamissa suunnitellaan toimintoja monilogistiikkakeskuksiksi, jolloin optimoidaan eri
kuljetusmuotojen hyddyntamista kustannusten, ajankayton ja ympdristdhaittojen minimoimi-
seksi. Pienten kuormien osalta se tarkoittaa esimerkiksi kuljetusten yhdistelya ja varastoinnin
optimoimista. Tahan kokonaisuuteen liittyy laivojen paluukuormien jarjestely, jonka tavoitteena
on lisata laivojen paluumatkoille muiden materiaalien, kuten maatalouskalkin tuontia.

Inkoon satamassa n. 3 000 tonnin aluksen lastaaminen kuorma-autoilla kestda noin 4-5 tuntia
ja laivan purkamiseen kuluu aikaa esim. Virossa noin 5-10 tuntia riippuen kohdesataman jarjes-
telyista. Ahvenanmaalta on kuljetettu kiviaineksia myos niin sanotuilla syottdaluksilla suurem-
paan laivaan. Tama on mahdollistanut ahtaiden satamien kdyton kiviainesten vientiin.

Norjan suurimman louhoksen kiviaineksia kuljetetaan yleisimmin n. 30-35 000 tonnin aluksil-
la (kuva 7), joissa voidaan kuljettaa 7 eri kiviainestuotetta samanaikaisesti omissa osastoissa.
Laivan purku tapahtuu laivaan asennetuilla hihnakuljettimilla, joiden kapasiteetti 3 100 ton-
nia tunnissa varmistaa laivan purkamisen puolessa vuorokaudessa. Suomalaisia kiviaineksia
on mahdollista kuljettaa taman kaltaisilla isommilla aluksilla kansainvalisille markkinoille, jos
satamissamme olisi riittavat varastointialueet seka lastausjarjestelyt. Taten suomalaisen kiviai-
nesviennin tehostamisinvestoinnit on jarkevaa kohdentaa satamainfraan.

Kaupallista suurta kuljetuskalustoa on saatavilla kansainvalisilta markkinoilta. On huomat-

tava, etta laivojen lastaaminen ja purkaminen on voitava toteuttaa nopeasti kustannusten
sadstamiseksi. Tama edellyttad Suomessa lastaus- ja purkujdrjestelmien kehittamista.
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14.2.2 Suuren volyymin toimitukset Suomesta

Merisepelin toimittaminen Nord Stream hankkeisiin edellyttda tehokasta satamatoimin-
taa seka riittavan suurta laivojen kuljetuskapasiteettia (kuva 8). Merisepelin kuljetusten on
suunniteltu alkavan toukokuussa 2018 ja kiviainesten toimitukset kestavat n. 8 kuukautta.
Suurimmat toimitukset toteutetaan todenndkdisesti rannikon louhoksilta, minka johdosta
Inkoon ja Kotkan satamat lienevat suurimmat lastauspaikat.

Tehokas lastaaminen ja kuljettaminen edellyttavat suurten kiviaineslaivojen palveluita. Taman
onnistumiseksi esim. Inkoon satamaan tulee rakentaa hihnakuljettimiin perustuva lastaus-
jarjestelma, jonka avulla voidaan lastata vahintaan 2 000 tonnia kiviaineksia tunnissa. Taman
asian toteutuminen olisi erittdin toivottavaa, koska muuten on vaarana menettaa merisepelin
toimitukset Suomen kilpailijamaille. Taman kaltaiset suuret hankkeet mahdollistavat samalla
asteittaisen satamatoimintojen kehittdmisen, mika luonnollisesti luo ty6llisyytts, vientid, palve-
luliiketoimintaa ja parantaa muutenkin vientiteollisuutemme toimintaedellytyksia.

Kuva 8. Alankomaihin rekisteroidyn Seahorse-laivan kapasiteetti on 18 000 tn. Laivaa ja sen
sisaralusta Sandpiperia hyodynnettiin NordStream -kaasuputken kiviainestoimituksissa. Laivoissa
materiaalin purkaminen tapahtuu hihnakuljettimilla purkuputken kautta asennuspaikkaan
(kuva: Wikimedia commons).
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15 Vertailu Norjan ja Ruotsin kaytantoihin

15.1 Norja: Varannot, vienti ja esimerkkeja

Norjassa panostetaan pitkajannitteisesti yritysten ja yhteiskunnan toimesta jalostettujen
kiviainestuotteiden vientiin. Kansainvilisid investointeja houkutellaan Norjaan investoin-
teja tukevalla verotuksella. Toimintaa ohjaa lahimarkkinoilla (Saksa, Iso Britannia, Hollanti,
Tanska, Balttia, Venajd) oleva laadukkaan kiviaineksen puute. Norjalaisilla on kyky toimittaa
tuotteita asiakkaan tarpeiden mukaan seka tehda yhteistyota kansainvalisten valittdjien
kanssa (Neeb 2016 ja 2017). Lisaksi Norjasta toimitetaan suuria kiviaineseria projektikoh-
taisesti jopa erittain kaukana sijaitseviin kohteisiin mm. Vali-Amerikkaan.

Norjassa on suuria louhoksia, joiden toiminnan painopiste on vientimarkkinoilla seka pie-
nempia louhoksia, joilla tyydytetdan paikallista tarvetta. Vientitoimintaan keskittyneiden lou-
hosten kuljetukset ja huoltotoiminnot hoidetaan lahes kokonaan vesikuljetuksin, jotka toteu-
tetaan kantavuudeltaan kymmenien tuhansien tonnien aluksilla syvasatamien kautta. Taman
ansiosta toiminnasta ei aiheudu tuotantomaarin ndhden kohtuutonta liikennehaittaa.

Norjan geologian tutkimuskeskuksen (NGU) rooli

Kiviainesalan liikevaihto on kasvanut vuodesta 1990 lahtien ja kasvu on kiihtynyt 2000 luvun
puolen valin jalkeen. NGU:n vastuulla on kartoittaa rannikon ldheisia potentiaalisia vientiki-
viainesalueita ja raportoida saanndllisesti vientitilastoista. Raporteista kdy ilmi tuotettujen ja
potentiaalisten alueiden kiviainesten laatu, kayttokohteet, toimijoiden yhteystiedot toimijaki-
viainesten geologiset ominaisuudet ja laatutiedot (esim. Neeb 2016 ja 2017).

NGU on myds nostanut esille kiviainesvarantojen ehtymisen ja nimennyt yhteiskunnan
kannalta tarkeat tai kriittiset kiviainesalueet Norjassa. NGU:n aktiivisen toiminnan ja kiviai-
nestietokantojen kautta etsitdan jatkuvasti uusia kohteita turvaamaan kotimaan ja tasai-
sesti kasvavan vientiteollisuuden tarpeita. Lisdksi NGU kartoittaa ja valittaa tietoa uusista
rannikon kiviainesalueista kunnille, jotta kunnat voivat huomioida kiviainesvarannot kaa-
voituksessa. Norjassa kiviainestietojen tilastointi on toteutettu Suomea kattavammin.
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Euroopan suurin kiviaineslouhos

Euroopan suurin, Berakvamin kiviaineslouhos sijaitsee Jelsassa Stavangerin laheisyydessa
(kuvat 9-11). Louhos kuuluu maailman suurimman kiviainestuottajan HeidelbergCement,
Mibau Stema group sekd Hartmann perheen omistukseen (Norsk Stein operoi). Jalostetta-
va kiviaines myydaan vientimarkkinoille. Louhoksella tyoskentelee n. 170 yrityksen omaan
henkilokuntaan kuuluvaa tydntekijaa ja 30-40 alihankkijan tyontekijaa. Suuri paikallinen
tyollistdja on onnistunut luomaan vahvan sosiaalisen toimiluvan naapurustossa nimen-
omaan tyollistamalla paikallisia ja luomalla taten hyvinvointia ja eldamisen edellytyksia
luonnonkauniille, mutta syrjdiselle alueelle.

Berakvamin louhoksella on tehty pienempia ja kattavampia geologisia kartoituksia vuosi-
kymmenien saatossa. Marker (2003) oli vastuussa kattavasta kartoituksessa, jonka avulla
selvitettiin louhoksen kalliolaatujen kolmiulotteinen malli louhoksen edetessa pohjoiseen
seka syvemmalle - 50 metria merenpinnan alapuolelle. Alueelle kairattiin 4 tutkimusrei-
kaa. Tutkimusten perusteella louhoksella on paékivilajeina porfyyrinen granodioriitti, hie-
norakeinen gneissi ja gneissiytynyt graniitti. Karkearakeisia heikkolaatuisia pegmatiitteja
esiintyy paikoin runsaammin. Pegmatiitit heikentdvat murskeiden laatua ja sen vuoksi on
tarkea tietad ennakkoon isompien pegmatiittialueiden sijainnit. Talla tavoin pegmatiitti-
alueiden kiviaines voidaan hyddyntaa toisarvoisiin kohteisiin. Kartoitusten yhteydessa on
myos varmistettu heikkousvydhykkeiden sijainnit ym. tarkedt geologiset ominaisuudet
louhinnan ja tuotannon kannalta. Louhoksen omistajamuutosten yhteydessa vuonna 2016
alueelle kairattiin lisaa tutkimusreikia ja toteutettiin kattava geologinen kartoitus. Talla
menettelylld uusi omistaja sai varmuuden alueen laadusta.

Berakvamin louhokselta ei aiheudu merkittavaa melu-, poly tai lilkkennehaittaa, koska
varsinaiselta louhosalueelta katetussa murskaimessa esimurskattu kivi kuljetetaan kate-
tuilla hihnakuljettimilla n. 300 metrin matka sataman jalostus- ja lastausalueelle. Tuotan-
to perustuu pitkalti suomalaisen Metson murskaus- ja seulontateknologiaan (kuvat 9 ja
18). Murskaus- ja seulontatoimenpiteet toteutetaan katetuissa laitoksissa, mika vaimentaa
poly- ja melupddstoja. Varastokasoja ja hihnakuljettimia kastellaan polyn ehkdisemiseksi.
Maantien lilkennepaastot ovat pienet, koska kiviaines kuljetetaan erityisesti kiviaineksen
kuljetuksiin suunnitelluilla laivoilla pois tuotantoalueilta. Eli sisdmaassa ei voi havaita juuri-
kaan louhoksen olemassa oloa alle 1 km etdisyydella louhoksesta.
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Kuva 9. Kiviainestuotteiden jalostusta, varastointia ja lastausta hihnakuljettimilla laivoihin
Berakvamin louhoksella Jelsassa Norjassa. (kuva: Mika Réiséanen)

Louhoksella tyéskennellaan kolmivuorotydssa vuoden ympari (su 1 vuoro). Kokonaistuo-
tanto oli vuonna 2016 10,5 miljoonaa tonnia kiviainestuotteita (50 000 tn/vrk). Neebin
(2016) mukaan louhoksen kivilajina on granodioriitti, jonka mekaanis-fysikaaliset omi-
naisuudet ovat: iskunkestavyytta mittaava Los Angeles luku 15-20, kiillottuvuus eli PSV
(Polished Stone Value) 52-58 ja kiviaineksen tiheys 2.76-2.79 (eurooppalaiset kiviainesten
testi- ja tuotestandardit). Kivea voidaan hyddyntaa monipuolisesti suurissa infrakohteissa,
koska sen ominaisuudet ovat riittdvan hyvat yleisimpiin kdyttokohteisiin (asfaltin- ja beto-
nin kiviainekset, merisepeli, yleisimmat maanrakennustuotteet). Kohtuullisten mekaanis-
ten lujuusominaisuuksien ansiosta kiviaines ei kuluta tuotantolaitoksen kulutusosia yhta
voimakkaasti kuin lujemmat kivet. Yhtion strategiana ja kilpailuvalttina on toinen rannik-
kolouhos Taussa, noin 30 km eteldmpana (meriteitse), jossa tuotetaan erittain lujaa kiviai-
nesta (Los Angeles luku 10) vaativimpiin kdyttokohteisiin mm. raidesepeliksi seka asfaltti-
paallysteisiin. Taun tuotanto on n. 2,5 miljoonaa tonnia vuodessa. Lisaksi Larvikissa, Oslon
eteldpuolella, tuotetaan vesirakentamisen suojakivia esim. aallonmurtajiin.

Yhtion kyky operoida kansainvdlisesti, nousee esille kaukotoimitusten yhteydessa. Vuonna
2016 se mm. toimitti yhdella laivakuormalla (JS Yukon) 43 000 tonnia asfaltin kiviaineslajit-
teita Bahaman lentokentan korjauksiin. Kiviainesta toimitettiin myos Costa Ricalle vastaa-
vaan kohteeseen samaa suuruusluokkaa oleva maara.
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Kuva 10. Euroopan suurin kiviaineslouhos, Berakvam, kuvattuna yleisélle avoimelta
ndkoalatasanteelta. Louhinnan rintauksen korkeus 15 m. Louhoksella esimurskaus, josta kuljetus
hihnakuljettimilla rannan ldheisyyteen jatkojalostukseen. Louhoksella irrotettiin 375 000 tonnia
kiviainesta yhdella kerralla elokuussa 2017. (kuva: Mika Réisdanen)

Kuva 11. Berakvamin louhos. Louhoksen ja rannan jalostusalueen valissa on yleinen tie.
(kuva: Mika Raisanen)

127



YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 13/2018

15.2 Ruotsi: Varannot, vienti ja esimerkkeja

Ruotsin kiviainesten vienti ei ole toistaiseksi kovin suurta. Vientia tapahtuu muutaman
pienen sataman kautta (esim. Hargshams ja Stenungsund). Vientipotentiaalia on Ruotsissa
olemassa, mutta toiminnan kehittamista ehkaisee rannikon laheisten louhosten vahainen
maara. Sen sijaan suuret rannikon laheiset rakennushankkeet, joihin liittyy kallioiden lou-
hintaa, muodostavat tapauskohtaista vientipotentiaalia. Ndilla kohteilla on kuitenkin hyvin
rajallinen toiminta-aika, jonka vuoksi niiden avulla ei voida kehittaa kiviainesten vientitoi-
mintaa pitkajannitteisesti.

Ruotsin geologian tutkimuskeskuksen (SGU) rooli

SGU:n tehtavakenttaan kuluu kehittaa kiviainesvarantojen resurssitehokasta hyddyntamis-
ta seka julkisia hankintamenettelyitd, joiden avulla edistetaan sivumateriaalien hyotykayt-
toa infrarakentamisessa. Taman tehtdvan toteutus tapahtuu yhteistydssa maakuntahalli-
tusten kanssa. Talla menettelylld varmistetaan rakennusgeologisen tiedon hyodyntamista
mm. tiehankkeiden suunnittelussa. SGU koostaa myds kiviainesten ottotoiminnan yhteen-
vetoraportin vuosittain.

Kaytannon esimerkkeja

1. Nyndshamn sataman laajennushanke

Parhaillaan on kdynnissa Tukholman satamatoimintojen tehostaminen ja siirto Tukholman
etelapuolelle Nyndashamiin (kuva 12). Entisen 6ljysataman naapuriin rakennetaan monilo-
gistiikkakeskus (500 000 konttia / vuosi) ja toteutetaan sataman laajennus. Rakennusty6-
hon liittyy 23 miljoonan tonnin kallion louhinta ja jalostus. Uusi junarata yhdistaa sataman
rautatieverkkoon ja taman avulla kuljetetaan kontteja Tukholmaan seka mahdollisesti
my®os kiviaineksia. Louhittua kived hyddynnetaan sataman rakentamiseen. Syksylla 2017
kiviainesta muodostuu ylimaarin, minka johdosta kansainvalisille markkinoille on tarjolla
suuri maara kiviainestuotteita.
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Kuva 12. Vasemmalla Tukholman sataman luonnos uudesta Nynashamn-satamasta, jonka fokus on
konttitavaraliikenteessa (kuva: Stockholms Hamnar). Oikealla kuva kallioalueesta, jonka louhitaan
sataman rakentamiseksi (kuva: Mika Raisanen)

2. Slagsta: Mdlaren jdrven rannalla sijaitseva tunnelirakentamisen tukialue

Alueen pinta-ala on < 1 ha ja paikalla murskataan, seulotaan ja varastoidaan Tukholman
lansipuolen Forbifart tieosuuden tunnelilouheita. Toimintapaikka sijaitsee teollisuus- ja
toimistoalueella. Louheet (0/800 mm) kuljetetaan paikalle maanteitse sekd esimurskatut
kiviainekset (0/150 mm) proomuilla (kuvat 5 ja 13). Lupa-aika on 10 vuotta, jonka aikana
tuotetaan 4 miljoonaa tonnia murskeita paikallisiin rakennuskohteisiin. Hankkeen lupapro-
sessi kesti kaksi vuotta ja sen aikana ei tullut yhtdan valitusta. Alueen rakentamisen an-
siosta kiviainesten kuljetuksista saadaan pelkdstadn polttoainesddstdja 1 miljoonaa litraa,
huomattavat tyoaikasaastot seka luonnollisesti vahennetdan liilkennesuoritteita. Alueen
rakennuskustannukset olivat n. 2 miljoonaa euroa, joka tulee katetuksi lahes kokonaan
polttoainesaastaoilla.

Toiminta-alueen pienen koon vuoksi varastokasat ovat hyvin pienia ja kiviainesten kierto

nopeaa. Vuorokaudessa tuotetaan 2 000 tonnia mursketta. Padtuotteina ovat nollapohjai-
set (0-16, 0-32 ja 0-64 mm) seka 16/32 mm murskeet.
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Kuva 13. Slagstan véliaikainen lastaus-, jalostus- ja varastointialue koostuu rannalla sijaitsevasta
tuotanto- ja varastointialueesta, johon kuljetetaan hihnakuljettimilla 0/150 mm murskeet
proomuista. Lastauslaituri on rakennettu vanhasta ponttonisillasta seka proomusta.

(kuva: Mika Raisanen)

Slagstan kohde on hyva esimerkki pienen pinta-alan tehokkaasta rakentamisen tuki-
alueesta rannikolla. Tama toimintamalli on myds mahdollista rakentaa pienemmilld inves-
toinneilla maantiekuljetusten varaan ilman hihnakuljettimia, jos esimerkkisi jalostettavien
kiviainesten maara on pienempi. Taman kaltainen malli soveltuu lyhytaikaiselle (esim. < 3
vuotta) kaivumaiden hyédyntamiselle tai rakennuskivilouhimoiden sivukivien epdsaanndl-
liseen hyddyntamiseen.

3. Arsta, rakentamisen tukialue

Arstan alue sijaitsee kaupunkirakenteen sisalla teollisuus- ja toimistoalueella (kuvat 14 ja
15). Etdisyys lahimpaan toimistorakennukseen on noin 50 m ja Iahimpaan asutukseen tien
toisella puolella 300-400 m. Ruotsissa on ratkaisevaa, mika melutaso on hadiriintyvassa
kohteessa. Tama antaa mahdollisuuden toiminnan harjoittajille hyddyntaa vahapaastoi-
sid laitteistoja ja kdytantoja, joiden avulla voidaan pitdaa melutaso maaraysten mukaisena
(< 50dB). Arstan kohteessa melupaastdja on vahennetty katetulla murskauslaitoksella, jon-
ka seinissa on kdytetty danieristyssolumuovia seka konteista rakennetuilla lissmeluseinilla.
Polyn toruntaan panostetaan murskeiden ja kuormien kastelulla seka tehokkailla yksi-
suuntaisilla liikennejdrjestelyilla. Murskaus tapahtuu suomalaisen Metson murskaimella.
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Tukholman alueella tuotetaan CE-merkittyja kiviainestuotteita. Ylijadmakiviainesten CE-mer-
kinta edellyttaa kykya soveltaa eurooppalaisten tuote- ja testistandardien kdytantoja. Tama
pohjautuu mm. geologisiin ennakkoselvityksiin louhintapaikoilla seka tuotannon aikaiseen
paivittdin toteutettuun rakeisuuden seka viikoittain toteutetun geologisen arvion tekemi-
seen. Seka Suomessa ettd Ruotsissa CE-merkitaan ylijaamakiviainesta. Muutaman haastatte-
lun perusteella Ruotsissa selvitetdan hieman Suomea enemman laadun arviointia kiviainek-
sen louhintapaikalla lujuusnayttein seka petrografisen kuvauksen (SFS-EN 923-3) avulla.

Yhdyskuntarakenne tiivistyy ja kaupungistuminen etenee, mika vaikeuttaa rakentamisen
tukialueiden perustamista. Kierratyslaitoksia tarvitaan mys Suomessa nykyista enemmén,
jotta turvataan kiviainesten saanti ja materiaalitehokkuus seka pidetdaan paastoét alhaisina.
Pienet helposti siirrettavat laitokset voivat myos tukea kaivumaiden jalostamista vientiin.

Kuva 14. Arstan rakentamisen tukialue Tukholmassa alle hehtaarin tontilla tuottaa n. 300 000 tonnia
kiviaineksia rakentamiseen: etualalla louheen vastaanotto, esimurskaimen syotto ja taka-alalla
varastokasat ja kuormien lastaus (kuva: Antti Heiskanen).
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Kuva 15. Arstan rakentamisen tukialue sijaitsee n. 50 metrin etéisyydella toimistorakennuksista
tehokkaiden melu- ja polypaastojen ehkaisytoimien johdosta. (kuva: Mika Réiséanen)
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16 Tuotantoon ja toimialaan liittyvat
kehittamiskohteet

Norjan kiviainestoiminnan menestystekijat ovat geologisesti laadukkaat raaka-aineet,
rannikon laheiset ottoalueet ja syvasatamien rakentamisen helppous, positiivinen ilma-
piiri yrittdjyyttd ja kansallisia/kansainvalisid investointeja kohtaan. Suomessa raaka-aine-
varannot ovat laadultaan taysin samaa tasoa kuin Norjassa ja myds muilta osin Suomessa
on mahdollista kehittda vientitoiminnan edellytyksia ja toteuttaa samankaltaisia vientiin
panostavia louhoksia kuin Norjassa.

16.1 Lupapolitiikan kehittaminen

Lupa-asiat on kasitelty kiviaineshuollon kehittamishankkeen raportin osassa 1. Tassa koh-
dassa painotetaan johdonmukaista lupakdytantoa seka ketjutettujen valitusprosessien
vahentdmisen tarkeytta. Aiheeseen liittyen vertaillaan kdytantoja Norjan ja Ruotsin lupa-
kaytantoihin. Lupa-asioilla on merkittava vaikutus suomalaisten kiviainesten kansainva-
liseen kilpailuasemaan. Yhden luukun periaatteen mahdollinen toteutuminen Suomessa
voi helpottaa kiviainesalan kehittamista Suomessa ja talla on myonteisia vaikutuksia myos
vientitoiminnan kehittamiseen. Ruotsissa ja Norjassa, missa luvat kdsitelladn maakuntata-
solla, lupaprosessi on johdonmukainen ja tasapuolinen.

16.1.1 Norjan kaytanto

Norjassa maa-ainesten lupakaytanto jakautuu kolmeen osaan: 1. Toimiluvan myoéntaa Di-
rektoratet for mineralforvaltning (“Kaivososasto”), 2. Ymparistoluvan myontavat laanit ja 3.
Alueen sisdisen ottamisvaiheen luvan myontaa kunta. Norjassa on jarjestelma, jossa lupa
haetaan toiminta-alueella osa-alue kerrallaan (vaihe 3 ylld) ja kun luvitetun alueen rajat
tulevat vastaan haetaan uusi lupa. Luvan pituus ei ole sidottu aikaan vaan ottovaiheeseen.
Suuret kiviainesalueet on merkitty kaavoihin ja uusintaluvan saaminen on todennakois-
ta, jos yrittdja on toiminut pelisddantdjen mukaan ja jos ei ilmene erityista syyta keskeyttaa
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toimintaa alueella. Lupien hakeminen voi kuitenkin kestaa Norjassa 6 vuotta. Pitka aika
johtuu lupajarjestelman kuormituksesta (jono).

16.1.2 Ruotsin kdytanto

Yleisesti voidaan todeta, ettd Ruotsin neuvottelukulttuuri on osallistavaa ja ratkaisuja ha-
kevaa ei vain kiviainesalalla vaan laaja-alaisesti eri yhteiskunnan alueilla. Ruotsissa maa-ai-
nesten ottoluvan saaminen kestaa keskimaarin 1-3 vuotta. Lupa-aika on tyypillisesti 20-25
vuotta. Aikaisemmin 10 vuotta oli yleinen kaytantd. Nykyisin, kun prosessit ovat monimut-
kaisempia, on paddytty pidempiin lupien voimassaoloaikoihin. YVA-prosessi toteutetaan
merkittavimpien lupahakemuksien yhteydessa, tosin suppeammin kuin Suomessa.

Lupahakemukset kasitellaan tarvittaessa kolmella tasolla, mutta kunnat eivat omaa lupien
mydntamiseen veto-oikeutta. Maakuntahallituksella (lanstyrelse) on ottotoiminnan seu-
rantavelvoite, minka ne usein delegoivat toiminnan kohteena oleville kunnille. Maakun-
nalliset ja ylimaakunnalliset kasittelymenettelyt sujuvoittavat lupakadytantoja ja tekevat
niista tasapuolisempia.

Maa-aineslupien kasittelytasot:

1. Miljéprévningsdelegationen — MPD (ladninhallitus myontaa otto-
luvan ja ympadristoluvan).

2. Mark- och miljddomstolen — MMD (maakuntien rajat ylittavat maa-
ja ympadristétuomioistuimet). Kasittelee mm. pohjaveden alaiset
ottolupahakemukset ja myontaa vesiluvan (tillstand till vatten-
verksamhet).

3. Mark- och miljééverdomstolen — Tuomioistuin, jolla korkein paatos-
valta mm. kiviainesten ottoon liittyvissa ympadristdasioissa. Kasitte-
lee kohdan 2 valitukset (Mark- och miljédomstolen).

Suurten pohjavedenalaisten kalliolouhosten osuus kasvaa Ruotsissa, koska uusien otto-
alueiden avaaminen vaikeutuu jatkuvasti ja Ruotsissa pyritdan vahentamaan hiekan- ja so-
ran kdyttoa. Kiviainesalueita ei merkita usein kaavoihin, joka varmasti osaltaan vaikeuttaa
uusien alueiden avaamista.
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16.2 Rannikon laheisen ottoalueiden perustaminen ja
nykyisten alueiden laajentaminen Suomessa

16.2.1 Rannikon laheiset ottoalueet

Kiviainesten vientitoiminnan kehittamista vaikeuttaa rannikon laheisten toimijoiden har-
valukuisuus seka kapasiteetin pienuus. Alla on listattu esimerkkeja, joiden avulla voidaan
rakentaa ja edesauttaa rannikon ldheisten ottoalueiden toimintaa.

— Kaavoituksen ja kartoituksen avulla osoitetaan rannikon laheisyy-
teen kiviainesten tuotanto- ja varastointialueita.

— Rannikon teollisuusalueiden kehittamisen yhteydessa huomioidaan
kiviainesten ja kivituotteiden vientimahdollisuudet.

— Nykyisten rannikon ldheisten ottoalueiden laajennusselvitys.

— Rakennetaan pitkdaikaisessa prosessissa esimerkiksi satama-allas,
jonka yhteydessa toteutetaan kiviainesten ottotoimintaa. Tall6in
saadaan saastoja sataman infran rakentamiseen ja samalla saavute-
taan logistista kilpailuetua kiviainesten vientiponnisteluihin.

— Kiviainesten otto- ja jalostustoiminnan kehittdminen rannikon teolli-
suuslaitosten yhteyteen: Valmiit satamat, teollinen infra olemassa ja
tukee metalli- ja metsateollisuuden murrokseen.

16.2.2 Pienet ottoalueet verrattuna syvaottoon

Tassa raportissa on kuvattu Norjan kiviainestoiminnan menestystekijoita: geologisesti laa-
dukkaat raaka-aineet, rannikon ldheinen sijainti ja syvasatamien rakentamisen helppous,

verotus- ja investointi-ilmapiiri suotuinen kansainvalisille yhtidille. Suomessa on mahdolli-
suus toteuttaa samankaltaisia vientitoimintaan panostavia louhoksia kuin Norjassa, koska:

— Suomessa on yhta korkealaatuisia kiviaineksia kuin Norjassa. Erona
on, ettd Suomen rannikoiden potentiaalisia kiviainesalueita ei ole
riittavasti kartoitettu. Norjassa kaytetdan jopa laajoja kairausohjel-
mia turvaamaan investointeja (kuva 16);

— Norjassa ottotoiminta aloitetaan louhimalla vuoren seinamaa, mista
jaa ajan kanssa korjaantuva maisemahaitta. Suomessa rannikon to-
pografia on usein hyvin pienipiirteistd ja mahdollinen kiviainesten
syvaotto kohdentuisi hyvin paljon merenpinnan alapuolelle;

— Merenpinnan alapuolelle kohdennettu ottotoiminta alentaa alueel-
ta muodostuvia melu- ja polypaastoja. Siita ei aiheudu kaukomaise-
maan merkittavia muutoksia;

— Ottoalueiden jalkikayttoon voidaan suunnitella yritystoimintaa pal-
velevia rakenteita (esim. satama-allas, energiaratkaisuja, kalanvilje-
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ly) ja virkistysalueita, jolloin ottotoiminnan vaikutus on mahdollista
nahda positiivisemmassa valossa;

— Suuralueille on kannattavampaa investoida ymparistdystavalliseen
teknologiaan.

16.2.3 Pohjaveden pinnan alainen ottotoiminta

Suomessa kalliokiviainesten ottotoiminta toteutetaan suuressa maarin pohjaveden pinnan
yldpuolelta. Pohjaveden alainen kiviainesten otto edellyttda vesilupaa ja tdma lupaproses-
si vaikuttaa mahdollisesti yrittdjien nakokulmasta liian byrokraattiselta tai vaikealta, koska

kiviainesten ottotoimintaan liittyvia vesilupia ei juurikaan haeta.

Norjassa pohjaveden alainen kiviainesten ottotoiminta on yleista eika ottotoiminta edel-
Iyta erillista vesilupaa. Pohjavedenalainen ottotoiminta edellyttaa perusteellista pohja- ja
pintavesiselvitystd, jonka avulla varmistetaan, ettd alueen ldheisyydessa sijaitsevat kaivot
sdilyvat hyvassa kunnossa. Jos muutoksia tapahtuu pohjaveden laadussa tai asemassa, on
mahdollista osoittaa johtuvatko muutokset kiviainesten otosta vai jostakin muusta tekijas-
ta. Euroopan suurimassa louhoksessa mahdollinen syvin ottosyvyys on -100 m merenpin-
nan alapuolella.

Vesilaki turvaa pohjaveden laadun sdilymistd. On kuitenkin huomattava, etta teollisen mit-
takaavan pohjavedenalaisella ottotoiminnalla voidaan pienentda ymparistohaittojen ja
ihmisille aiheutuvien hairidtekijoiden muodostumista. Suurten (vuosituotanto > 1 miljoo-
naa tonnia vuodessa) yksittdisten kiviaineslouhosten ymparistovaikutukset ja hairiot ovat
huomattavasti pienemmat verrattuna useisiin pieniin louhoksiin.

Kiviainesten merkittdvan vienninedistamisen kannalta on keskeistd, etta rannikolla voi toi-
mia suuria merenpinnan alapuolella toimivia louhoksia. Louhosten loppukayttosuunnitel-
ma (esim. satama-allas tai makean veden allas kalanviljelyyn tai virkistyskdyttoon) ratkai-
see louhoksen tarkemman sijainnin.
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Kuva 16. Euroopan suurimman kiviaineskohteen laadun jatkuminen on varmistettu kattavalla
kairausohjelmalla -50 metriad merenpinnan alapuolelle. (kuva: Mika Rdisanen)

16.3 Sivutuotteiden hyodyntaminen

16.3.1 Rakennuskivilouhimoiden sivukivet

Suomessa on tehty maakuntatason selvityksia kivilouhimoiden ja kaivosten sivukivien
hy6tykdyton mahdollisuuksista merkittavilla sivukivien muodostumisalueilla kuten Kaak-
kois-Suomessa. Lisaksi mm. Pirkanmaalla on parhaillaan valmisteilla sivukivien hyotykay-
ton edistamiseen tahtaava hankekokonaisuus. Sivukivien hyddyntamisesta mm. ymparis-
toérakentamisessa on olemassa myds onnistuneita kdaytannon esimerkkeja kuten Sapokan
kivipuisto Kotkassa (kuva 17). Sivutuotteita voisi ndiden tulosten perusteella hyodyntaa
nykyista enemman my0s osana kivialan vientid, etenkin jos mukaan liitetaan kivituottei-
den ja raaka-aineiden lisdksi osaamisen ja teknologioiden vientid. Esimerkki onnistunees-
ta sivukivien hyddyntamisen konseptista voisivat olla mm. suomalaiset kivipuistot osana
kaupunkisuunnittelua ja -rakentamista. Taman johdosta olisi erittdin hyodyllista kehittaa
esimerkiksi seuraavia kokonaisuuksia:

— Logistiikkaketjuja

— Kivipuisto- seka ympadristorakentamisen tuotteet, palvelut ja
teknologiat
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Kuva 17. Sapokan kivipuisto (kuva: Anne Vilkki-Lanu).

16.3.2 Kaivumaat

Kaivumaiden mahdollista vientia voidaan edistaa:

— Vailiaikaisilla rakentamisen tukialueilla ja rannikon lastausalueilla;
— Kiviainesyritysten ja suurten rakennusyhtididen yhteistyollg;
— Kiviainestuotteiden CE-merkinnalla ja laadukkailla tuotteilla.

16.4 Rannikonlaheisten kiviainesvarantojen kartoittaminen

Suomessa ei ole juurikaan kartoitettu rannikon laheisia kiviainesvarantoja, koska niiden
hyodyntdmistd ei ole ndhty aiemmin suuressa mittakaavassa mahdollisena. Kiviainesva-
rantojen kartoittaminen olisi hyva aloittaa esimerkiksi satamien ja rannikon teollisuuslai-
tosten laheisyydesta.

Vientiin panostavien suurlouhoksien geologinen kartoitus on erityisen tarkeaa, jotta tuot-
teiden laadussa ei tapahdu muutoksia.
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16.5 Sosiaalinen toimilupa

Sosiaalinen toimilupa on tdssa yhteydessa nostettu esille [dhinnd muistutuksena sen tarke-
ydesta. Varsinaista analysointia ei ole tehty, mutta voidaan todeta, ettd toimiva sosiaalinen
toimilupa luo hyvaa pohjaa liiketoiminnan kehittamiselle.

Sosiaalisen toimiluvan kasite rinnastetaan yleensa kaivannaistoiminnan jatkuvuuden kan-
nalta tarkedan sosiaaliseen hyvaksyttavyyteen. Kiviainesten ottoa pidetaan tutkimusten
mukaan (Jartti ym. 2014) muuta kaivannaistoimintaa hyvaksyttavampana niin kauan kun
se ei tapahdu omalla lahialueella (Nimby-efekti), jolloin siita tulee yhta ei-toivottua kuin
esim. metallimalmien louhinta.

Kestavan kaivannaisteollisuuden julkaisussa (tyo- ja elinkeinoministerié 2013) nostettiin
koko kaivannaisteollisuuden yhdeksi keskeiseksi ongelmaksi alan sosiaalisen toimiluvan
heikko taso. Tdma on globaali ongelma, mutta sen ei tarvitse olla. Yritysten tuloshakuisuu-
della, menestymisella ja taloudellisella tuloksella on keskeinen vaikutus sosiaalisen toimi-
luvan kehittymiseen, koska paikallisten asukkaiden suhtautuminen on mydnteisempaa, mi-
kali toimintaan kohdistuville alueille muodostuu taloudellista hyvinvointia ja tyopaikkoja.

Sosiaalista toimilupaa edistavia asioita ovat esimerkiksi:

— Viranomaisten, yrittdjien, tutkimusorganisaatioiden ja sidosryhmien
johdonmukaisen yhteistyon lisadminen.

— Luodaan toimialueelle ymparistén huomioiva ja mahdollisemman
vahan haittaa tuottava ymparisto.

— Kehitetdan teollisuusalueita, joiden avulla luodaan paikallisia tyo-
paikkoja ja hyvinvointia.
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17 Viennin edistaminen

Suomen ja suomalaisten yritysten viennin edistamista tehddaan monissa organisaatios-

sa ja toimintaa tuetaan monilla rahoitusinstrumenteilla. Paallekkaisyyksien poistamiseksi
ja tehokkuuden takaamiseksi 1.1.2018 Tekes muuttui innovaatiorahoituskeskus Business
Finlandiksi ja Finpro Oy Business Finland Oy:ksi. Uusi Business Finland tehostaa yrityspal-
veluiden toimintaa. Jatkossa yritykset saavat yhdesta pisteesta kaikki palvelut liittyen kan-
sainvalistymiseen, innovaatiorahoitukseen, kansainvalisiin investointeihin ja matkailuun.

Julkisen keskustelun perusteella asenneilmapiiri yrittdjyytta ja kansainvalistymista kohtaan
on muuttunut positiivisemmaksi viime vuosien aikana. Kiviaines- ja rakennusalan kansain-
vélistymiseen kannattaa panostaa suomalaisen osaamisen, teollisuuden resurssien ja raa-
ka-aineiden/tuotteiden tuoman kasvupotentiaalin vuoksi. Business Finlandin rooli voi olla
tassa asiassa kiviainesten ja suurten maanrakennushankkeiden osalta nykyista merkitta-
vampi, koska Business Finlandilla on erinomaiset verkostot naapurimaissamme. Heilld on
yritysten kontaktiverkosto ja suuria infran rakennushankkeita on aiempaa enemman vireil-
Ia. Business Finland kykenee myds kasvattamaan yritysten yhteistyota.

Lonka ym. mukaan (2015) kivialan kehittdmista ohjaava visio on alan kehittyminen koti-
markkina-alasta kasvavaksi vientialaksi. Logistisia jarjestelmia kehittamalla voidaan kasvat-
taa Lonka ym. mukaan vientid. Yrityksistd Rudus on kehittanyt pitkdjannitteisesti vuosi-
kymmenien ajan kiviainesten vientia ja kehittanyt merkittavasti tuotantoteknologioita ja
logistisia ratkaisuja.

Tassa raportissa ei ole rajallisten resurssien johdosta mahdollista kdyda yksityiskohtaises-
ti [api lukuisia suomalaisia yrityksid, tuotepaletteja ym., mutta haastatteluiden perusteella
alalla on selkedsti voimakkaampi tahtotila tehda konkreettista kansainvalista projektiyh-
teistyota.
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17.1 Kiviainestuotteet, laitteet ja teknologiat seka palvelut

Kiviainestuotteiden viennin edistamiselld voidaan tukea kiviainestuotteiden viennin selvaa
kasvattamista. Suomi ja Ruotsi ovat edelldakavijoita kaivannaisteollisuuden innovaatioissa
ja teknologian kehittamisessa. Suomalaiset kaivannaisteollisuuden laitevalmistajat ovat
maailmankuuluja ja monien tuotteiden osalta markkinajohtajia. Laitevalmistajat, joiden
tuotanto ohjautuu suurimmaksi osaksi vientiin, ovat keskeinen osa Suomen kaivannais-
teollisuutta. Globaalisti tunnettujen suomalaisten suuryritysten rinnalle on viime aikoina
noussut erikoisteknologioita ja palveluja tarjoavien yritysten kasvava joukko. Perinteisten
louhinta-, jalostus- seka rikastusteknologioiden lisdksi on saatavilla ympdristéteknologioi-
ta, kaivannaisalan palveluja laajasti suunnittelu-, huolto- ja materiaalinkasittelytehtavista
kaytonvalvontaan. Teknologia- ja palvelusektorin kasvulle on potentiaalia vientimarkki-
noilla, mista my0ds pk-yritysten on mahdollista kasvattaa kansainvalista vientidan. Kaivan-
naisteollisuuden kasvava merkitys Suomelle edellyttaa tutkimuspanostusta (ty6- ja elin-
keinoministerié 2013).

Laitevalmistajien myynnin rakenne on muuttunut viime vuosien aikana siten, ettd myyn-
nista yli puolet voi muodostua palveluliiketoiminnasta. Tama korostaa verkostojen ja
asiakkuuksien hallinnan tarkeytta. Esimerkkina Suomen kansainvalisesti merkittavan mi-
neraalien jalostuksen laite-, teknologia- ja palveluliiketoimintojen mittasuhteista Metso
toteutti vuosien 2009-2011 aikana Jelsan louhoksen tehostamisen yhteydessa 27 miljoo-
nan euron murskaus- ja seulontalaitteistojen toimituksen (kuva 18). Taman seurauksena
louhoksen kapasiteetti on kaksinkertaistunut. Louhoksen tuotantohaarat ovat kohonneet
suuruusluokkaa viidesta miljoonasta kymmeneen miljoonaan tonniin ja liikevaihto nous-
sut noin 75 miljoonaan euroon. Louhoksen toimintaa tehostettiin entisestadn vuonna
2013, kun Metso kehitti louhoksella kdytossa olevaan toisen valmistajan murskauslaitteis-
toihin tehokkaamman, energiaa saatavamman ja kulutusosia vahemman kuluttavan toi-
mintamallin. Energian saastd on n. 500 megawatti tuntia vuodessa.

Jelsan louhoksen toinen esimerkki suomalaisesta kasvuyrityksen tuotteesta on Sleipner
yhtion kaivinkoneiden siirtolaitteistot (kuva 19). Ndiden laitteiden avulla louhoksen teloil-
la hitaasti liikkuva kaivinkone voidaan siirtdd nopeasti energiaa, tyotunteja ja kulutusosia
sadstaen louhosalueella kiviaineksia kuljettavan dumpperin avulla.
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Kuva 18. Metson toteuttama Berakvamin louhoksen murskaus- ja seulontalaitteistojen toimituksen
ja palveluiden seurauksena louhoksen kapasiteetti kaksinkertaistui Euroopan suurimmaksi
tuotantolaitokseksi. (Kuva: Mika Raisanen)

Kuva 19. Kaivinkoneen takaosa Sleipner yhtion “renkaiden” varassa ja etupaa dumpperin
hinauksessa. (Kuvat: Mika Raisanen)
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17.2 Vientirenkaat ja yhteistyoverkostot

Vientirenkaat ovat yritysten muodostamia tuote- ja palvelukokonaisuuksien yhteenliitty-
mid. Yleisen rahoituksen supistumisen johdosta uusien vientirenkaiden rahoitus on lope-
tettu 2016, mutta muilla kansainvalistymista rahoittavilla instrumenteilla voidaan tukea
my®os yrityskonsortioiden toimintaa. Kansallisen kilpailun ei saisi antaa vaikuttaa liikaa
kansainvalisen menestymisen tavoitteluun, koska suurin kasvupotentiaali uusien tyopaik-
kojen muodossa on kansainvalisilla markkinoilla. Suomessa pullonkaulana ovat omat ra-
jalliset markkinamme, jonka vuoksi pienet kansainvalistymista hakevat yritykset eivat ole
kyenneet kasvamaan kotimarkkinoilla esim. keskisuurten yritysten kokoluokkaan.

Yritykset tekevat saanndllista projektikohtaista yhteistyota. Sen sijaan Suomessa ei ole ki-
viainesten ja siihen liittyvien palveluiden, laitteiden ja teknologioiden osalta merkittavas-
sa maarin vientirengastyyppisia konsortioita. Konsortioiden onnistuminen riippuu myos
referensseistd, mika korostaa veturiyritysten merkitysta konsortioissa. Markkinoinnissa ja
projektien toteutuksessa tarvitaan kansainvalisen osaamisen vakuudeksi toteutettuja pro-
jektireferensseja.

Vientikonsortioiden kasaamiselle on Suomessa hyvat lahtokohdat, koska Suomessa on
riittdvan suuria yrityksia, jotka voivat toimia vientikonsortioissa veturiyrityksina ja kansain-
vdlisia markkinoita hakeva pk-sektori. Tassa selvityksessa useimmat yritykset (n. 15 kpl) pi-
tivat vientikonsortioajatusta hyvana eika mikaan yritys pitanyt aihetta huonona. Yrityksilla
on rajalliset resurssit panostaa kansainvdlistymiseen ja markkinointiin, jonka vuoksi tiiviim-
pi yhteistyo heratti positiivisia ajatuksia varsinkin pienissa yrityksissa. On tosin huomatta-
va, ettd globaalit yritykset toimivat kansainvalisilla markkinoilla oman yrityksensa globaa-
lin kasvun nakokulmasta ja talldin myos yritysten yhteenliittymat ovat kansainvalisid. Suo-
malaistenkin yritysten pitaa hakea kansainvalisia partnereita ollakseen kilpailukykyisia.
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18 Johtopaatokset

Suomen kiviainesten vienti on keskimaarin alle 1 miljoonaa tonnia vuodessa. Ruotsin ki-
viainesten vientimaarat ovat samaa suuruusluokkaa tai pienemmat kuin Suomen. Norjan
yli 20 miljoonan tonnin kiviainesten vienti perustuu pitkdaikaiseen, viimeiset 20 vuotta
kasvussa olleen alan kehittdmiseen. Norjassa on tehty erittdin suuria investointeja tuotan-
toteknologioihin, mitkd perustuvat suuriin merikuljetusvolyymeihin, tehokkaisiin lastaus-
jarjestelmiin ja vientiin fokusoituihin rannikolla sijaitseviin louhoksiin. Rannikonldheisten
louhosten paikat perustuvat paljolti Norjan geologian tutkimuskeskuksen (NGU) tekemiin
kartoituksiin.

Suomen kiviainesten viennin kasvupotentiaali

Kiviainesten viennin kasvattaminen on vuosia tai vuosikymmenia kestava pitkakestoinen
prosessi. Suomen kiviainesten vientid on mahdollista kasvattaa selvasti yli miljoonaan
tonniin per vuosi kehittyvien logististen ratkaisujen ja suurten kansainvalisten infrahank-
keiden kautta. Erillishankkeet kuten kaasuputkien merisepelitoimitukset osoittavat, etta
kapasiteettia viennin kasvattamiseen on jo olemassa. Pitkalla aikavalilla nykyinen tuotan-
toinfrastruktuuri kuitenkin mahdollistaa viennin kasvattamisen vain tiettyyn rajaan saakka.

Pysyva useiden miljoonien tonnien viennin kasvattaminen edellyttaa rakennemuutosta ja
yritysten/louhosten erikoistumista kiviainesten vientiin. Kdytann&ssa tama tarkoittaa mer-
kittavia investointeja tuotantoon, lastausjdrjestelmiin ja logistiikkaan seka uusien kiviaine-
salueiden perustamista rannikon ldheisyyteen (esim. nykyisten teollisuuslaitosten lahei-
syyteen). Nailla alueilla ottotoiminta tapahtuisi pitkalla aikajanteelld merenpinnan alapuo-
lella, jolloin alueelle muodostuu vesiallas, jonka loppukaytolle on moninaiset mahdollisuu-
det esimerkiksi kalanviljelysta satamatoimintaan.

Kiviainesten vientia voidaan kasvattaa myds Vendjalle ja muille Itdmeren alueen suuremille
talousalueille, koska esim. Baltian maiden kiviainesmarkkinat ovat rajalliset. Markkinoiden
luomiseen liittyvat ponnistelut ovat ensisijaisesti yritysten seka vienninedistamisorgani-
saatioiden vastuulla.
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Kiviaineksen vientituotteet

Suomesta viedaan etupdassa korkean jalostusasteen ja laatutason kiviaineksia kuten as-
faltin ja raidesepelin kiviaineksia. Alhaisemman vaatimustason kiviainesmarkkinoihin on
vaikea vastata nykyisilla tuotantojarjestelyilla. Eraalla tuottajalla oli esimerkiksi sdanndllista
tien rakennekerroksiin tarvittavaa kiviainesten vientia Liettuaan, joka paattyi norjalaisten
kykyyn toimittaa lopputuotteet kilpailukykyisempaéan hintaan.

Kaasuputkihankkeiden merisepelitoimitukset osoittavat kuitenkin, ettd Suomesta on mah-
dollista toimittaa my6s suuren volyymin toimituksia jo nykyisin. Nama toimitukset ovat
esimerkki Suomen hyvan sijainnin merkityksesta.

Palveluiden ja teknologioiden vienti

Palveluiden ja teknologioiden viennin osalta Suomessa on erittdin korkeaa osaamista, jon-
ka kysynndn voi ennustaa kasvavan tulevaisuudessa. Tata voidaan perustella parhaiden
raaka-ainevarantojen supistumisella seka rakentamisen vaativilla laatukriteereilla. Esimerk-
kind voidaan mainita betonisoran korvaaminen kalliosta jalostetulla aineksella ja tdhan
littyvan tuotanto- ja laiteteknologioiden kehittdminen.

Esimerkkeja kehittamisalueista

1. Rannikon Iiheisten kiviainesvarojen kartoitus

Suomessa on erittdin laadukkaat kiviainesraaka-aineet ja niista jalostetut tuotteet. Tosin
rannikoiden laheisia kiviaineskartoituksia ei ole toteutettu juuri lainkaan, vaan kartoitukset
on toteutettu ldhinna kasvukeskuksien kiviaineshuollon tarpeesta.

Toimenpide-esimerkki: Kartoitetaan kiviainesten vientiin soveltuvia rannikon laheisia aluei-
ta varsinkin satamien ja teollisuuslaitosten yhteydestd/laheisyydesta.

2. Rannikon ldheisten ottoalueiden syviotto

Euroopan suurin kiviainesten ottoalue Norjassa varautuu toiminnassa louhintaan -100 m
merenpinnan alapuolelle. Louhosten loppukdyttdsuunnitelma (esim. satama-allas tai ma-
kean veden allas kalanviljelyyn tai virkistyskayttoon) edesauttaa kehittdmaan muuta lii-
ketoimintaa pitkalla tahtaimella. Rannikon laheisten ottoalueiden syvaoton mahdollisuus
onkin keskeinen asia kiviainesten viennin pitkdaikaisessa kehittémisessd, jota on mahdol-
lista tukea kaavoituksen avulla.
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Rannikon ldheisestd syvaotosta saavutetaan hyotyja poly- ja melupdastojen hallintaan.
Lisaksi syvdotto voi mahdollistaa sdastoja sataman infran rakentamiseen ja samalla saavut-
taa logistista kilpailuetua kiviainesten vientiponnisteluihin.

Toimenpide-esimerkki: Tiedotetaan kiviainesyrityksille, satamille ja rannikon teollisuuslai-
toksille syvaottoon liittyvan ottotoiminnan mahdollisuuksista ja edellytyksista.

3. Yhteistyd ja innovointi sivukivien ja kaivuumaiden hyddyntimisessd

Sivumateriaalien kuten rakennuskivilouhimoiden sivukivien ja rakentamisen yhteydessa
irrotettujen louheiden ja niista jalostettujen murskeiden vienti on mahdollista. Tama edel-
lyttaa vadliaikaisten lastauspaikkojen perustamista rannikolle tai yhteisty6ta satamien kans-
sa. Kaivumaiden (louheet ja murskeet) osalta on hyodyllista tiivistaa yhteistyota rakennut-
tajien ja kiviainesyritysten valilla.

Kotkan kivipuistoissa on erinomaisia esimerkkeja sivukivien hyddyntamisesta ymparisto-
rakentamisessa (esim. Sapokan puisto). Sivukivien hyédyntamisen konsepti voi rakentua
suomalaiset kivipuistot osana kaupunkisuunnittelua ja -rakentamista otsikon alle, jolloin
vientikonsepti koostuu tuotteista ja osaamisesta.

Toimenpide-esimerkki: Tuotteistetaan sivumateriaaleja ja suunnittelukokonaisuuksia (esim.
kivipuistot ja kaivumaiden CE-merkityt murskeet).

4. Kiviainestuotannon ja merikuljetusten logistiikan kehittdminen

Norjassa vientiteollisuuden ja oman maan kiviainestarpeet tyydytetdan usein eri louhok-
sista, jonka seurauksena kiviainesten vientiteollisuus ei juuri aiheuta maantieliikennetta.
Logistisilla ratkaisuilla on keskeinen asema, jotta voidaan tuottaa kiviaineksia vientiin seka
pienilld etta suurilla aluksilla. Tarvitaan myds eri kuljetusmuotojen optimaalista yhdistelya
ja paluukuormien jarjestelya kustannusten minimoimiseksi sekd varastoinnin optimoimi-
seksi. Suurten alusten kdyttdminen on valttamatonta suurten nopeassa aikataulussa toteu-
tettujen hankkeiden kannalta (esim. kaasuputkihankkeet). Logististen ratkaisujen kehitta-
minen edellyttaa satamainvestointeja.

Vientia voidaan kohdentaa kiviainesten ohella my&s pidemmalle jalostettuihin ymparisto-
rakentamisen kivituotteisiin seka esimerkkisi betonielementtien tuotantoon.

Toimenpide-esimerkki: Panostetaan aluksi yhden rannikolla sijaitsevan suurlouhoksen toi-
minnan kehittdmiseen liittyen logistiikkaan, tuotantoon ja vientiin.
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5. Ottolupien kasittelyn selkiyttiminen

Lupapolitiikka ja lupien kasittelyn sujuvuus ovat keskeisessa roolissa ottotoiminnan kan-
nalta. Yhden luukun periaate mahdollisesti toteutuessaan voi selkeyttaa tilannetta nykyi-
seen verrattuna, mutta olisi myos hyva selvittaa ottolupien keskittamista alueelliselle paa-
toksenteolle Norjan ja Ruotsin kdytantdja soveltaen. Varsinkin vientiteollisuuden kehitta-
misen kannalta kunnallinen paatoksenteko ei valttamatta omaa riittavia resursseja toimin-
nan arvioimisen ja kehittamisen kannalta.

Kaivumaiden (louheet ja murskeet) hydédyntdmiseen ja vientiin liittyvien lupaprosessien
sujuvuus on keskeistd, koska muuten materiaalien hyodyntamisen sijaan materiaaleja jou-
dutaan lahinna havittamaan tyémaiden tilantarpeen johdosta.

Toimenpide-esimerkki: Yhden luukun periaate ehkaisisi lupavalitusten ketjuttamista ja su-

juvoittaisi lupaprosessia. Vientiin liittyvien merkittavien ottolupien kasittely mahdollisesti
aluehallinnolle.
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Liite. Kiviainesalan toimijoille suunnattu kysely

Sito Oy, 17.9.2017

Johdanto

Maa-ainesalan toimijoiden nakemyksia kiviaineshuollon tavoitteisiin ja keinoihin selvitet-
tiin helmi-toukokuussa 2017 nettikyselylla. Kysely oli jaettu viiteen teemaan:

1. Kaivumaiden ohjautuminen tydmaiden valilla
2. Vilivarasto- ja kasittelyalueet

3. Maankaatopaikat

4. Ylija@dmamaat maanrakennusurakoissa

5. Maa-aineskuljetusten jakautuminen kohteittain

Teemojen lisdksi vastaajilla oli mahdollisuus esittda kehittamishankkeen tekijoille vapaa-
muotoisia kommentteja tai ehdotuksia siitd, miten kiviaineshuoltoon liittyvaa viranomais-
toimintaa tai lainsaadantoa pitaisi kehittaa.

Kyselyyn saatiin yhteensa 64 vastausta. Vastaajista kolmasosa edusti kuntia ja ELY-keskuk-
sia ja kaksi kolmasosaa alan yrityksia. Vastauksista kolmasosa tuli paakaupunkiseudulta,
reilu kolmannes Turun, Tampereen tai Oulun seudulta ja loput muualta. Vastaajista 20 %
tyoskenteli suurissa yrityksissa (liikevaihto yli 10 miljoonaa) ja noin puolet pienissa yrityk-
sissa (liikevaihto alle 10 miljoonaa).

Kyselylla saatiin runsaasti erittdin hyvin perusteltuja nakemyksia maa-aineshuoltoon liitty-
vistd teemoista. Vastauksissa nousivat esiin seuraavat ndkemykset:

— TyOdmaiden valisten massojen hoitamiseen tarvitaan julkinen sahkoi-
nen markkinapaikka.

— Tilaajilla ei nykyisin ole riittavasti tietoa ylijadmamaiden laadusta ja
madrasta, jotta ne voisi sisallyttaa urakkaan.

— Tydmaalla syntyvalle louheelle ei ole riittdvasti murskausmahdolli-
suuksia padkaupunkiseudulla.

— Rakentamisen ylijaagmamaille on vaikea |6ytaa valivarastointipaikko-
ja paakaupunkiseudulla.

Maankaatopaikoista ei voi kokonaan luopua.
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Vastaajien taustatiedot

Yrityksen toimialue

Padkaupunkiseutu

Turun, Tampereen tai Oulun seutu

Muu kaupunkiseutu

muu svomi | 206+
Koko Suomi - 9,5%
0,0% 20,0 % 40,0 % 60,0 % 80,0 %
m Kaikki (Vastauksia:63)
Yrityksen toimiala
Talonrakentaminen . 32%
Viranomainen _ 24,2 %
Suunnittelu ja konsultointi I 1,6 %
0,0% 20,0 % 40,0 % 60,0 % 80,0 %

W Kaikki (Vastauksia:62)
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Tehtavasi yrityksessa

Konsultti tai suunnitteliia [l 4.8 %

Materiaalitoimittaja [ 111 %

Kuljetus 11,1%

Luvitus ja valvonta _ 3L,7%
o i I 22.2 %

0,0 % 20,0 % 40,0 % 60,0 % 80,0 % 100,0 %
W Kaikki (Vastauksia:63)

Yrityksen liikevaihto

10-50 milj. € - 156 %
yli 50 milj. € - 12,5%
en tydskentele yrityksessa _ 23,4%
0,0% 20,0 % 40,0 % 60,0 % 80,0 % 100,0 %

| Kaikki (Vastauksia:64)
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1. Kaivumaiden ohjautuminen tyomaiden valilla

Tydmaalla syntyville kaivumaille on helppo 16ytaa kayttokohteita muilta tydmailta.

En osaa sanoa

Taysin eri mielta

Eri mieltd

Samaa mielta

Tdysin samaa mieltd

0,0 %

| =R

fox

20,0 %

40,0 %

60,0 % 80,0 %

W Kaikki (KA:3.06, Hajonta:0.81) (Vastauksia:63)

Tydmaalla syntyville kaivumaille on helppo 16ytaa kdyttékohteita muilta tydomailta.

En 0saa sanoa
Taysin eri mieltd
Eri mielta
Samaa mieltd

Taysin samaa mieltd

En osaa sanoa
Taysin eri mieltd
Eri mielta
Samaa mielta

Taysin samaa mieltd

100,0%

En osaa sanoa
Taysin eri mieltd
Eri mielta
Samaa mielta

Taysin samaa mieltd

100,0%

W PK-seudulla toimivat
yritykset, n = 24

52%
0,(‘)% 50,0%
54%
0,0% 50,0%
2%
0,(‘)% 50,0%

100,0%

En osaa sanoa
Taysin eri mieltd

Eri mieltd

m Kaikki yritykset, n = 44

Samaa mieltad

Taysin samaa mieltd

En osaa sanoa
Taysin eri mieltd

Eri mieltd

M Suuret yritykset, n = 13

Samaa mielta

Taysin samaa mieltd

En osaa sanoa
Taysin eri mielta
Eri mieltd
Samaa mielta

Taysin samaa mieltd

100,0 %
11%
5%
68% M Kunnat ja viranomaiset,
n=19
16%
0,0% 50,0% 100,0%
23%
52% W Pienet yritykset, n = 31
23%
3%
0,0% 50,0% 100,0%
15%
65% H Yritykset PK-seudun
ulkopuolella, n = 20
20%
0,0% 50,0% 100,0%
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On olemassa riittdvan hyvat tietojarjestelmat, joilla pystytdan koordinoimaan tyémaiden vélisid maa-ainesten

tarpeita.

En osaa sanoa

Taysin eri mielta

Eri mieltd

Samaa mielta

Tdysin samaa mieltd

0,0 %

| B2

foox

20,0 %

40,0 %

60,0 %

80,0 % 100,0 %

W Kaikki (KA:3.09, Hajonta:0.78) (Vastauksia:64)

On olemassa riittdvan hyvat tietojarjestelmat, joilla pystytdan koordinoimaan
tydmaiden valisia maa-ainesten tarpeita.

En osaa sanoa
Tdysin eri mieltd
Eri mieltd
Samaa mieltd

Téysin samaa mielta

En osaa sanoa
Taysin eri mielta
Eri mieltd
Samaa mieltd

Téysin samaa mielta

En osaa sanoa
Taysin eri mielta
Eri mieltd
Samaa mieltd

Téysin samaa mielta

o
5% m Kaikki yritykset, n = 44
0,0% 50,0% 100,0%
15%
15%
146% m Suuret yritykset,
n=13
23%
0,0% 50,0% 100,0%
8%
17%
46% m PK-seudulla toimivat
yritykset, n = 24
29%
0,0% 50,0% 100,0%

En osaa sanoa
Taysin eri mieltd 25%
Eri mieltd
Samaa mieltd 5%

Tdysin samaa mielta 5%

60%

m Kunnat ja viranomaiset,
n= 20

0,0% 50,0%

En osaa sanoa
Taysin eri mielta 19%
Eri mielta
Samaa mieltd 23%

Téysin samaa mielta

58%

100,0%

m Pienet yritykset, n = 31

0,0% 50,0%

En osaa sanoa
Taysin eri mielta 20%
Eri mielta
Samaa mieltd 15%

Taysin samaa mielta

65%

100,0%

m Yritykset PK-seudun
ulkopuolella, n = 20

0,0% 50,0%
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Kaivumaiden ohjautuminen eri tyémaiden valilla toimii hyvin.

En osaa sanoa

Taysin eri mielta

Eri mieltd

Samaa mieltd

Tdysin samaa mieltd

0,0 %

| E¥X3

e

20,0 %

40,0 %

60,0 %

80,0 %

m Kaikki (KA:3.09, Hajonta:0.82) (Vastauksia:64)

Kaivumaiden ohjautuminen eri tydmaiden valilld toimii hyvin.

En osaa sanoa
Taysin eri mieltd
Eri mieltd
Samaa mielta

Taysin samaa mieltd

61%

m Kaikki yritykset, n = 44

0,0%

En 0saa sanoa
Taysin eri mieltd
Eri mieltd
Samaa mielta

Taysin samaa mieltd

5%
14%
20%
50,
15%
%
15%

,0%

62%

100,0%

m Suuret yritykset, n = 13

8
0,0%

En 0saa sanoa
Taysin eri mieltd
Eri mielta
Samaa mielta

Taysin samaa mieltd

8%
8%
29%

50,0%

54%

100,0%

m PK-seudulla toimivat
yritykset, n = 24

0,0%

50,0%

100,0%

En osaa sanoa
Taysin eri mieltd
Eri mielta
Samaa mielta

Taysin samaa mieltd

100,0 %

55%

M Kunnat ja viranomaiset,
n= 20

0,0%

En 0saa sanoa
Taysin eri mieltd
Eri mieltd
Samaa mielta

Taysin samaa mieltd

16%

23%

50,0%

61%

100,0%

W Pienet yritykset, n = 31

0,0%

En 0saa sanoa
Taysin eri mieltd
Eri mielta
Samaa mielta

Taysin samaa mieltd

20%

10%

50,0%

70%

100,0%

| Yritykset PK-seudun
ulkopuolella, n = 20

0,0%
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Suomeen tarvitaan julkinen sdhkdinen markkinapaikka tyémaiden valisten massojen hoitamiseen.

En osaa sanoa

Taysin eri mieltd

Eri mieltd

Samaa mielta

Tdysin samaa mieltd

0,0 %

| A

P

P

20,0 %

40,0 %

60,0 %

80,0 %

W Kaikki (KA:2.13, Hajonta:1.13) (Vastauksia:62)

100,0 %

Suomeen tarvitaan julkinen sdhkoéinen markkinapaikka tyémaiden valisten massojen hoitamiseen.

En osaa sanoa
Taysin eri mielta
Eri mielta
Samaa mieltd

Taysin samaa mieltd

56%

B Kaikki yritykset, n = 43

0,0%

En osaa sanoa
Taysin eri mielta
Eri mielta
Samaa mieltd

Taysin samaa mieltd

8%

8%

25%

50,0%

58%

100,0%

m Suuret yritykset, n = 12

0,0%
En osaa sanoa
Taysin eri mielta
Eri mielta
Samaa mielta

Taysin samaa mieltd

13%

4%

50,0%

48%

35%

100,0%

m PK-seudulla toimivat
yritykset, n = 23

0,0%

50,0%

100,0%

En osaa sanoa
Taysin eri mielta
Eri mielta
Samaa mieltd

Taysin samaa mieltd

21%

11%

32%

m Kunnat ja
viranomaiset, n= 19

0,0%

En 0saa sanoa
Taysin eri mieltd
Eri mielta
Samaa mieltd

Taysin samaa mieltd

10%

50,0%

55%

29%

100,0%

M Pienet yritykset,
n=31

0,0%

En osaa sanoa
Taysin eri mieltd
Eri mielta
Samaa mieltd

Taysin samaa mieltd

50,0%

65%

100,0%

W Yritykset PK-seudun
ulkopuolella, n = 20

0,0%
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Vapaamuotoisia kommentteja kaivumaiden ohjautumisesta eri tyomaiden valilla

Maa-aineksien luovuttajien tulisi huolehtia siitd, ettd maa-aineksia luovutetaan ainoas-
taan kohteisiin, joilla on lupa ottaa kyseisid maita vastaan tai joissa kdyttd tapahtuu
jonkun suunnitelma mukaisesti. Jos (ja kun) ndiin ei tehdd, asetetaan toimijat eriarvoi-
seen asemaan ja syyllistytédn pahimmillaan ympdristén pilaamiseen. Eli asiat on hoi-
dettava niin, ettd lupa-asiat ensin kuntoon. Pelkkd halu siirtdé maita tyémaalta toiselle
ei riitd — vastaanottajalla pitdd on aito tarve sekd valmiiksi mietitty ja viranomaisen hy-
vidksymd suunnitelma vastaanottamisesta.

Pienillé paikkakunnilla tiedonkulku on helpompaa ja tiedonvailitys toimii "suullisesti".
Valvonnan kannalta se on ongelmallista, koska massojen laatu voi jdddd selvittdmdittd
"ruohonjuuritason toiminnassa". Mitd suurempi kohde on, on se helpommin valvonnan
piirissd, jolloin massojen laatuun voidaan vaikuttaa esim. purku- /rakentamisvaiheessa.
Hinta-/ laatusuhde ohjaa massoja, valitettavaa harmaantalouden osalta vai onko se
"joustavaa kdytdntéd" Jos materiaaleilla on "jdteluonne’; esim. hiekoitushiekat, taloyh-
tiot maksavat ne yhden kerran ja vastaanottaja toisen kerran?

Kaivuumaiden jdtestatus estddi jérkevdn uudelleenkdytén.

Julkisilla tilagjilla pitdisi olla suunnitteluvaiheessa ja tarjouskyselyd laadittaessa enem-
mdn tarmoa kaivumaiden ohjaamiseksi eri hankkeiden vdililld. Pitdisikd kaupunkeja
velvoittaa hyotykdyton tehostamiseen. Nyt ei teknisen puolen rakennuttajia juurikaan
kiinnosta, vaikka hyédynnettéivissé oleva maa-aines viedddn maakaatopaikalle.

Tyémaiden viilistd kaivumaiden hy6dyntdmistd on ehdottomasti kehitettdvdi siihen
suuntaa, ettd olisi kannattavampaa uusiokdyttéd maa-aines, kuin kipata se maankaa-
topaikalle tai tuoda kohteeseen uutta maa-ainesta. Uusiokdytdn on oltava ilmaista tai
edullista.

Kuopiossa massoja ohjataan valvojan /rakennuttajien toimesta.

Pienelld paikkakunnalla massojen ohjaaminen vaikeaa koska ei ole samanaikaisia tyo-
maita.

Maapérssi on vdlittdnyt kaivumaita tyémaiden viililld vuodesta 2006. Yrityksen asi-
akkaina on Idhes 300 maarakennusalan yritystd joista Idhes kaikki toimivat Uudella-
maalla. Maapérssi tarjoaa verkkosivuillaan ilmoituspalvelun jonka kautta tarjontaa ja
vastaanottoa voi kartoittaa. Lisdksi sivustolla on vastaanottolipukekauppa jonka kautta
suuremmat rakennuskohde voi hankkia tulorahoitusta vastaanottamalla puhtaita uu-
siokdyttoisid maa-aineksia. Palvelu on aktiivisessa kdytéssd Uudellamaalla. Palvelun
levidmistd muualle Suomeen hidastavat paikallisten kaatopaikkojen alhainen vastaan-
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ottohinnoittelu sekd niiden Idheinen etdisyys kaupunkialueelle (kuljetuskustannukset).
Asiakkailta saamamme palautteen mukaan yksi suurimmista esteistd on lupaprosessin
hitaus. Lupien hyvdiksynnén koetaan kestdvén pidempdidn kuin mité tydmaiden aika-
taulut antavat mydden. Uusiokdyttéén vaadittava lupa ei siis ehdi saapua ennen kuin
projektin on tdytynyt jo liikkua eteenpdin. Lupien mydntdmistd pidetédn myos epdvar-
mana. Asiakkaiden mukaan ei ainoastaan eri lupia myéntdvissd tahoissa, mutta myds
eri virkamiehissd on eroja. Asiakkaamme kokevat, ettd samat kriteerit joilla edelliseltd
virkamieheltd sai luvan eivdt vdlttdmadittd riitd toiselle. Moni kaupunki ei nykyisin hyvdik-
sy purkubetonin ("pulveri”) kdyttdéd rakennuskohteissaan, vaikka se olisi lain mukaista
sekd kohteeseen sopivaa. Moni asiakas on ollut pettynyt téhdn. Purkubetonia jéd tdlld
hetkelld paljon hyédyntdmadittd.

Kunnat voitaisiin velvoittaa suunnittelemaan tydnsd viisaasti eri tydmaiden vdililld.
Esim. aikatauluttamalla.

Olemassa olevia sdhkoisid jdrjestelmid on mahdollista kehittdd reaaliaikaisemmaksi.
Esim. Asetan vahdin, joka etsii kdytettyd mursketta. Kun murske tulee tarjolle, saan heti
ilmoituksen sms tai email viestind.

Suurin ongelma on jdlleen kerran sédnndét. Jakavan kerroksen murskeen on oltava CE
hyvdksyd. Jos se kaivetaan yl6s vuoden pddstd, ei se muka endié ole sitd. Tdlld vain yl-
ldpidetddn rakentamisen kustannuksia suomessa. Betonimursketta ei kéiytetd koska se
kuulemma tiivistyy kastuessaan kovaksi tai siitd epdillédn liukenevan jotain siitd huoli-
matta, ettd liukenevuus testit on tehty. Miksi sitd ei voisi sekoittaa vaikka 30% murskeen
joukkoon, jolloin se ei endidi kovettuisi. Kaikkien kierrcitysmateriaalien kdyttéd pitdisi
edesauttaa lainsddddnnélld ja ottaa huomioon normien ja ohjeiden laatimisessa.

Ongelmana on savimaiden sijoitus, ajomatkat ovat pitkidi Idjitykseen, hyvien maiden
sijoitus on helppoa

Séhkéinen markkinapaikka on teoriassa loistava vaihtoehto, mutta kdytdnnéssd vaikea
toteuttaa puolueettomasti ja tasapuolisesti.

Puhtaat routimattomat maa-aineet saa yleensd ohjattua omille tai "naapurin” tyémail-
le, mutta ndmd puhtaat kaivumaat ovat aina tilaajan omaisuutta ja urakoitsijalle jéd

kdteen pintamaat ja kuravelli.

Toinen ongelma on nykyinen kiire rakennuttamisessa, jolloin ei ehdi hyédyntdmdidin eri
tydbmaiden massataloutta.

Vdlivarastointia helpotettava
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Vaatimukset kiviaineksen ja tdyttémaan ce-merkinndsté aiheuttaa ongelmia kéyttékel-
poisen maa-aineksen kdytolle tydmailla. Tdstd johtuen tdysin kdyttékelpoiset maa-ai-
nekset joudutaan usein kuljettamaan maankaatopaikalle.

Liséé alueita tarvitaan kiireesti.

Maa-aineksia ei pitdisi luokitella jcitteeksi ja niiden hyétykdyttdd pitdisi edistdd, teke-
mdlld selked ohjeistus alantoimijoiden kdyttéon. Selkedilld ohjeistuksella tarkoitan ei laki
tekstidi eikdi viitauksia. Asiakirja joka voisi olla esim. liitteend infrahankkeiden tarjous-
pyynnoissd. Sama koskee myds muita kierrdtys materiaaleja.

Maapérssi toimii ansiokkaasti

Isompien tydmaiden kohdalla helpompi Ibytdd hydtykdyttdd poistettaville massoille.
Johtuen seuraavista tekijistd:
— Tyé6maan suunnittelu vaihe vie pidemmdn aikaa ja tdll6in parempi mahdollisuus
l6ytdd sijoituskohde.
— Massoja paljon = paikalla kdsittely (murskaus, seulonta) taloudellisesti jérkevdmpdad.
— Tyémaan pitempi kesto = ainakin osalle massoja I6ytyy kohteita joiden aikataulut
saa sopimaan yhteen.
Lisé huomiona se ettd kaivuu maat pyritddn aina sijoittamaan hyotykdyttéon
tyémaan Iéhelle silloin kun se on mahdollista, koska se on taloudellisesti paras
vaihtoehto.

Palvelun yllépitdjén tulisi olla valtion/kunnan tai muun tahon alaisuudessa joka ei ole
suorassa kilpailusuhteessa maan toimittajiin.

Ohjautumista tyémaiden vdililld tapahtuu, mutta ymmdrtddkseni tdmd on Idhinnd
kiinni hankkeiden vastuuhenkildiden aktiivisuudesta. Tiedot alueen hankkeista ja niissc
syntyvistd ja tarvittavista massamddirista olisi kdytdnnéllistd olla koottuna tietojdirjes-
telmddn, ja myés hankkeiden suunnittelussa pitdisi jo kaavoituksesta ldhtien huomioida
massa-asiat, jotta aikaisessa vaiheessa ei tapahtuisi sitoutumista huonoihin kdyténtei-
siin. Onko séhkdinen markkinapaikka vai joku muu tehokkain tapa massojen tehokkaa-
seen liikkumiseen, se lienee tarkemman suunnittelun ratkaistava, mutta julkisen tieto-
kannan voisi kuvitella edistdvdn hyvié kdytdnteitd.

Julkista jérjestelmdd tarvitaan, jotta se on riittdvdn puolueeton eikd vaikuta kilpai-
luun alalla. Jdrjestelmdi ei toki voi toimia, mikdli suurimmilla rakennuttajilla (kunnat
tai valtio) ei ole siihen samaa linjaa ja tahtotilaa. Eli kaikki ylijadmd- yms. massat tulisi
jdrjestelld kunnan/valtion toimesta, eiké niitd saisi siséllyttéd urakkaan siten, ettd ura-
koitsija huolehtii asiasta. Mikdli néiin toimitaan kuitenkin, pitdisi urakoitsija olla velvol-

158



KIVIAINESHUOLLON KEHITTAMINEN

linen syéttdmdidn jdrjestelmddn tiedot siitd, mitd viedddn ja minne. Kuntien tulisi myds
ennakoiden (esim. investointipddtdsten jdlkeen, ennen hankkeen suunnittelua/kilpailu-
tusta) syéttdd arviot syntyvistd ja tarvittavista massoista, joita voisi hyédyntdd jo esim.
suunnitteluvaiheessa (alueelliset uusiomaa-ainekset) tai siité voisi olla hyétyd esim.
tydbmaiden jaksottamisessa (jossain tédyttdtarvetta, toisaalla ylijadmdmassaal). Liscksi
jdrjestelmdistd tulisi I10ytyd tiedot "véliaikaisista" massatarvekohteista, esim. melu-/mai-
semointivallit.

Tdlld hetkelld maita dumpataan luvattomille kohteille. Ne yritykset jotka ovat hoitaneet

lupavelvoitteet kuntoon, eivit ole kilpailukykyisid. Syystd, ettd tulevien maiden luvitus ja
luvan mukainen valvonta maksaa.
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2 Vdlivarasto- ja kasittelyalueet

Rakentamiseen kelpaavalle ylijagamamaalle 16ytyy yleensa vélivarastopaikka.

En osaa sanoa I 1,6 %

Taysin eri mielts _ 23,0%

Tdysin samaa mieltd . 33%

0,0 % 20,0 % 40,0 % 60,0 % 80,0 % 100,0 %

W Kaikki (KA:2.92, Hajonta:0.84) (Vastauksia:61)

Rakentamiseen kelpaavalle ylijagdméamaalle 16ytyy yleensd valivarastopaikka.

En osaa sanoa Enosaasanoa MW 5%
Taysin eri mieltd [ M 29% Taysin eri mielta WH 11%

Erimieltd |l 40% m Kaikki yritykset, n = Erimieltd |IEEEG—— 53%
Samaa mieltd [l 29% 2 Samaa mieltd I 26%
Tdysin samaa...|| 2% Taysin samaa... B 5%

0,0% 50,0% 100,0% 0,0% 50,0%
En osaa sanoa En osaa sanoa
Taysin eri mielta M 8% Tadysin eri mieltd I 37%

Eri mielta N 50% W Suuret yritykset, n = Erimieltd | 37%
Samaa mieltd I 42% © Samaa mieltd m—. 23%
Taysin samaa... Tdysin samaa... I 3%

0,0% 50,0% 100,0% 0,0% 50,0%
En osaa sanoa En osaa sanoa
Taysin eri mieltd I 35% Téysin eri mieltd W 21%

Eri mielts  m— 43% " fc'fi;?\t‘adt“yjtykset, ) Erimielts NN 37%
Samaa mielts W 22% =23 Samaa mieltd NN 37%
Taysin samaa... Tdysin samaa... B 5%

0,0% 50,0% 100,0% 0,0% 50,0%
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Tybémaiden rakentamiseen kelpaavan ylijadmamaan vélivarastointi ja kasittely voidaan hoitaa riittavalld tavalla
maankaatopaikkojen yhteydessa.

En osaa sanoa - 79%
Taysin eri mielts _ 17,5 %
Samaa mielta _ 28,6 %

Téysin samaa mieltd . 32%

0,0 % 20,0 % 40,0 % 60,0 % 80,0 % 100,0 %

W Kaikki (KA:2.98, Hajonta:0.95) (Vastauksia:63)

Tyomaiden rakentamiseen kelpaavan ylijdgdmamaan vilivarastointi ja kasittely voidaan hoitaa riittavalla tavalla
maankaatopaikkojen yhteydessa.

Enosaasanoa M 7% En osaasanoa M 10%

Taysin eri mielta N 21% Taysin eri mielta Wl 10%
Erimiclts  mmmm— 35% = Kaikki yritykset, n = Erimicls E— 0% T natia
23 viranomaiset, n =
Samaa mieltd NN 35% Samaa mieltd WM 15% 20
Tdysin samaa... | 2% Tdysin samaa... B 5%
0,0% 50,0% 100,0% 0,0% 50,0% 100,0%

En osaasanoa M 15% En osaasanoa I 3%
Taysin eri mieltd I 31% Taysin eri mieltd Wl 17%

Erimielts MM 23% W Suuret yritykset, n = Eri mieltd o 40% H Pienet yritykset, n =
Samaa mielta I 23% B Samaa mieltd I 40% PO
Taysin samaa... @ 8% Taysin samaa...

0,0% 50,0% 100,0% 0,0% 50,0% 100,0%
En osaasanoa M 8% En osaa sanoa M 5%
Taysin eri mieltd N 29% Taysin eri mieltd Wl 11%

Erimielts N 33% ':()Ki;‘?:;”;'r?tyksetl . Erimielts N 37% | Yritykset PK-seudun
Samaa mieltd I 25% =24 Samaa mieltd I 47% [opuclela, n =19
Taysin samaa... I 4% Taysin samaa...

0,0% 50,0% 100,0% 0,0% 50,0% 100,0%
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Toimialueellasi on riittévasti valivarasto- ja késittelyalueita tydmaalla syntyville maa-ainekselle.

En osaa sanoa . 32%

Taysin eri mielts _ 27,0%

Samaa mielta _ 17,5%

Tdysin samaa mieltd . 4,8%

0,0 %

20,0 %

40,0 % 60,0 % 80,0 %

W Kaikki (KA:3.06, Hajonta:0.87) (Vastauksia:63)

100,0 %

Toimialueellasi on riittdvasti valivarasto- ja kdsittelyalueita tydmaalla syntyvélle maa-ainekselle.

En osaa sanoa 5% En osaa sanoa
Taysin eri mieltd 35 Taysin eri mieltd 10%
Eri mielta 37 Eri mieltd 70% i
pe m Kaikki yritykset, n = 43 " K}mnat Ja,
viranomaiset, n = 20
Samaa mieltd 19% Samaa mieltd 15%
Taysin samaa mieltd 5% Taysin samaa mieltd 5%
0,0% 50,0% 100,0% 0,0% 50,0% 100,0%
En osaa sanoa 8% En osaa sanoa 3%
Taysin eri mieltd 31% Téysin eri mielta 37%
Eri mielta 3 Eri mielta
% o Suuret yritykset, n = 13 rimietta 3716 1 Pienet yritykset,
Samaa mielta 15% Samaa mieltd 20% n=30
Téysin samaa mieltd 8% Taysin samaa mieltd 3%
0,0% 50,0% 100,0% 0,0% 50,0% 100,0%
En osaa sanoa 4% En osaa sanoa 5%
Taysin eri mieltd 3% Taysin eri mieltd 25%
Eri mieltd 39% m PK-seudulla toimivat Eri mieltd 35% W Yritykset PK-seudun
yritykset, n = 23 ulkopuolella, n = 20
Samaa mieltd 9% Samaa mieltd 30%
Taysin samaa mieltd 4% Taysin samaa mieltd 5%
0,0% 50,0% 100,0% 0,0% 50,0% 100,0%
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Toimialueellasi on riittdvdsti murskausmahdollisuuksia tydmaalla syntyvélle louheelle.

En osaa sanoa . 48%
Taysin eri mielts _ 19,0 %
erimietcs | = -~
Samaa mielta _ 36,5%
Tdysin samaa mieltd - 14,3 %

0,0 % 20,0 % 40,0 %

60,0 % 80,0 %

W Kaikki (KA:2.63, Hajonta:1.09) (Vastauksia:63)

100,0 %

Toimialueellasi on riittavasti murskausmahdollisuuksia tydmaalla syntyvélle louheelle.

En osaa sanoa 7%
Taysin eri mieltd 27%
Eri mielta 23%
Samaa mielta 27%

Téysin samaa mieltd 16%

0,0% 50,0% 100,0%

En osaa sanoa 8%
Taysin eri mielta 31!
Eri mielta 8%

Samaa mieltd 38%

Tdysin samaa mieltd 15%

0,0% 50,0% 100,0%

En osaa sanoa
Taysin eri mieltd
Eri mieltd
Samaa mielta

Taysin samaa mieltd

0,0% 50,0% 100,0%

M Kaikki yritykset, n = 44

M Suuret yritykset, n = 13

m PK-seudulla toimivat
yritykset, n = 24

En osaa sanoa
Taysin eri mielta
Eri mielta
Samaa mieltd

Taysin samaa mieltd

32%

58%

11%

m Kunnat ja viranomaiset,
n= 19

0,0%

En osaa sanoa 6%

Taysin eri mielta
Eri mielta
Samaa mieltd

Taysin samaa mieltd

50,0%

26%

29%

23%

16%

100,0%

™ Pienet yritykset,
n=31

0,0%

En osaa sanoa
Taysin eri mieltd
Eri mielta
Samaa mielta

Tdysin samaa mieltd

50,0%

100,0%

M Yritykset PK-seudun
ulkopuolella, n = 20

0,0%
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Vapaamuotoisia kommentteja kaivumaiden valivarasto- ja kasittelyalueisiin liittyen:

Vdlivarastointipaikkojen yksi ongelma lienee siind, ettd kysyntd ja tarjonta eivdt pddse
kohtaamaan. Hyviit kitkamaat kéytetdidin yleensd jo tyémailla, sen sijaan valuvia savia
ei kukaan halua eikd juuri tarvitse.

Mielenkiintoinen kysymys, josta mielellcidn kuulisi loppupddtelmdin.

Rakentamisen - ja korjaamisen suhdanteet vaihtelevat jonkun verran. Viililld paikkoja
tarvittaisiin dkkid liséd ja vdlilld esim. maankaatopaikka on vahdillé kdytélld. Maa-
ainespankista on puhuttu jo kauan. Jostain syystd ne eivdt ole Idhteneet kehittymddn.

Edelleen jatemddrdykset estdvdit jérkevdn uudelleenkdyton ja vilivarastoinnin

Etsimme aktiivisesti vdlivarasto- ja kdsittelyalueita esimerkiksi seulonnan tekemiseksi
mutta pddsdcdntoisesti sijaitsevat liian kaukana projektista jolloin kuljetuskustannukset
tekevdit toiminnan kannattamattomaksi.

Maankaatopaikkojen ja louhoksien sijoittamisesta tulisi pddttdd kaupunkien ja kuntien
kaavoituksessa. Ndihin kohteisiin saataisiin myés tilaa vdlivarastointiin ja uusiokdsitte-
lyyn. Kun kierrdtettdvét maa-ainekset saadaan keskitettyd suuremmille kdsittelyalueille,
on niiden hyétykdyttéén saaminen sekd toiminnasta aiheutuvien melu- ja pélyhaitto-
jen ehkdisy on tehokkaampaa. Pienten louhosten ja maankaatopaikkojen nouseminen
asutusten Idheisyyteen on hallaa koko yhteiskunnalle. Mikdli vélivarastointi ja kdsittely
voidaan suorittaa tyémaalla, on se kaikkien etu.

Varsinkin louheiden osalta ns. aika tavaran kaupitsee, eli louheille helppo I6ytdd
hyédyntédmispaikkoja. Maamassat voidaan hyédyntdd tyékohteissa ja erilaisissa urhei-
lualueiden rakentamiskohteissa.

Ylld oleva arvio koskee kaupungin omia rakennuskohteita.

Kuljetusmatkat maa-aineksille ei saisi tulla pitkiksi, parasta jos ainekset voitaisiin toimit-
taa mahdollisimman suoraan kdyttdkohteeseen.

Maa-aineksen ldjitys- ja varastointialueiden luvitus edelleen liian hidas ja tyélds prosessi
monille toimijoille. Siksi niistd on huutava pula.

Puhtaan maa-massan viilivarastointi pitdisi olla mahdollista ilman viranomaislupaa.
Niitd ei juurikaan ole. Helsinki kieltdd vdlivarastoinnin tyémailla vaikka silld sédistettdii-

siin todella paljon rahaa. Ongelma on kuljetuksen hinta. Vdlivaraston tai kdsittelyalueen
pitdisi olla Idhelld.
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Isossa kuvassa varastointi- ja kdsittelyalueita on riittdvdsti. Toisaalta keskeisillé kas-
vualueilla tulisi kaavoituksessa varautua ja osoittaa "toteutusaikaisia” vdlivarastokoh-
teita. Myds se tulisi huomioida, ettd pienet tai keskisuuretkaan toimijat eivdt pysty omia
alueitaan hankkimaan/ ole taloudellisesti jcirkevdd, eli ehkd kunnallisilla toimijoilla/
vanhoilla kaatopaikka-alueilla, tulisi jérjestdd ns. "vuokrattavia" varastointi/kdsittely-
alueita.

Pddkaupunkiseudulla varsinkin kaupunkien omistuksessa olevat maa-alueet ovat niin
kalliita vuokrata, ettd varastoinnista mahdollisesti saatava hyéty on paljon pienempi
kuin varastoinnin kulut.

Kdsittely ja vdlivarasto paikkoja on liian vdhdn. Ennen kaikkea tarvittaisiin liséd selkeilld
toimintamalleilla toimivia paikkoja. Tavallisesti vélivarasto paikat ovat tilapdiisid joiden
tyhjddminen ja siivoaminen tuottaa omat hankaluutensa koska aina ei ole sopivaa koh-
detta I6ytynyt maa-aineksille siihen mennessd kun vdlivarasto on oltava tyhjd.

Alueiden tulisi sijaita maankaatopaikkojen yhteydessd tai vélittdmdssd Idheisyydessd,
jolloin kiertoon kelpaavia massoja voitaisiin ohjailla ja estéd niiden ajautuminen kaa-
topaikalle. Toiminta tulisi yksityistéd ja antaa markkinoiden hoitaa eli € ohjausta. Tdlld
malilla mahdollistettaisiin meno paluu kuormien liséidntyminen ja sité kautta pddistojen
véhentdminen.

Aivan lilan monimuotoinen ja byrokraattinen lupaviidakko, vélivarasto-ja kdsittelytoi-
mintaan.

Vilivarasto + mobiilisaatio + kuormaukset maksavat niin etté on halvempi toimittaa
massat kaatopaikalle.

Muualle tarkoittaa téssd tapauksessa sivukiven myyntid. Vilivarasto on tehtaan syéte-
varasto

Vilivarastointi- ja késittelyalueisiin panostaminen on tdrkedd. Kaavoituksessa voitaisiin
enemmdin kdyttdd kaavamddrdyksid ja teemaan liittyvid merkintdjd alueiden takaami-
seksi rakentamisen ajaksi. Esimerkiksi tulevat viheralueet voivat usein toimia rakentami-
senaikaisina vdlivarastointialueina tai ylijéidimdmaiden sijoituskohteina. Ndihin liittyen
jonkinlainen ohjeistus tai opas keinoista kaavoittajia varten olisi paikallaan.
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opaikat

Maankaatopaikat voidaan tulevaisuudessa korvata muilla ratkaisuilla, kuten hyotykayttokohteilla.

Enosaasanoa  0,0%

Taysin eri mielta - 63%
Eri mieltd

Samaa mielta

Tdysin samaa mieltd

0,0 %

20,0 % 40,0 % 60,0 %

m Kaikki (KA:2.35, Hajonta:0.8) (Vastauksia:63)

80,0

%

100,0 %

Maankaatopaikat voidaan tulevaisuudessa korvata muilla ratkaisuilla, kuten hyotykayttokohteilla.

En osaa sanoa En osaa sanoa
Taysin eri mieltd 9% Taysin eri mielta
A PN M Kunnat ja
Eri mieltd 28% Eri mieltd 55%
| Kaikki yritykset, n = 43 i viranomaiset, n = 20
Samaa mielta 51% Samaa mielta 25%
Taysin samaa mieltd 12% Téysin samaa mieltd 20%
0,0% 50,0% 100,0% 0,0% 50,0% 100,0%
En osaa sanoa En o0saa sanoa
Taysin eri mieltd 17% Taysin eri mielta 6%
Eri mielts 25% ) Eri mieltd 29% [ Pienet yritykset,
M Suuret yritykset, n = 12 n= 31
Samaa mielta 50% Samaa mieltd 52%
Téysin samaa mieltd 8% Téysin samaa mielta 13%
0,0% 50,0% 100,0% 0,0% 50,0% 100,0%
En osaa sanoa En osaa sanoa
Taysin eri mielts 9% Taysin eri mieltd 10%
Eri mieltd 22% m PK-seudulla toimivat Eri mielta 35 M Yritykset PK-seudun
yritykset, n = 23 ulkopuolella, n = 20
Samaa mielt3 48% Samaa mieltd 55%
Téysin samaa mieltd 22% Téysin samaa mieltd
0,0% 50,0% 100,0% 0,0% 50,0% 100,0%
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Kasvavilla kaupunkiseuduilla toimiva vaihtoehto maankaatopaikoille olisi pitkdkestoinen meri- tai jarvitaytto,

jonne rakennettaisiin vuosien kuluttua asuin- tai virkistysaluetta.

En osaa sanoa

Taysin eri mieltd

Eri mieltd

Samaa mielta

Tdysin samaa mielta

0,0 %

20,0 % 40,0 %

60,0 % 80,0 %

W Kaikki (KA:2.85, Hajonta:1.19) (Vastauksia:62)

100,0 %

Kasvavilla kaupunkiseuduilla toimiva vaihtoehto maankaatopaikoille olisi pitkdkestoinen meri- tai jarvitaytto, jonne
rakennettaisiin vuosien kuluttua asuin- tai virkistysaluetta.

En osaa sanoa

Taysin eri mieltd

En osaa sanoa
Taysin eri mielta
Eri mielta
Samaa mieltd

Taysin samaa mielta

m Kunnat ja
viranomaiset, n = 20

10%
30%
35%
15%
10%
0,0% 50,0%

En osaa sanoa
Taysin eri mieltd
Eri mielta
Samaa mieltd

Taysin samaa mieltd

100,0%

™ Pienet yritykset,

Eri mielta
m Kaikki yritykset, n = 42
Samaa mieltd 48%
Taysin samaa mieltd
0,0% 50,0% 100,0%
En osaa sanoa 25%
Taysin eri mieltd
Eri mieltad .
m Suuret yritykset, n = 12
Samaa mieltd 75%
Taysin samaa mieltd
0,0% 50,0% 100,0%

En osaa sanoa
Taysin eri mielta
Eri mielta
Samaa mieltd

Taysin samaa mielta

61%

0,0%

50,0% 100,0%

W PK-seudulla toimivat
yritykset, n = 23

En osaa sanoa
Taysin eri mielta
Eri mielta
Samaa mieltd

Taysin samaa mielta

n= 30
b
0,0% 50,0% 100,0%
16%
11%
26% M Yritykset PK-seudun
ulkopuolella, n = 19
32%
16%
0,0% 50,0% 100,0%
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Maankaatopaikat ovat valttamattdmia maa-aineshuollolle.

En osaa sanoa

Taysin eri mielta

Eri mieltd

Samaa mielta

Tdysin samaa mieltd

0,0 %

0,0%

| A

20,0 %

40,0 %

W Kaikki (KA:1.86, Hajonta:0.79) (Vastauksia:63)

Maankaatopaikat ovat valttamattomia maa-aineshuollolle.

100,0%

100,0%

m PK-seudulla toimivat
yritykset, n = 24

En osaa sanoa
Taysin eri mieltd 5%
Eri mielta 9%
Samaa mieltd 3%
Taysin samaa mieltd 3%
0,(;% 50,0%
En osaa sanoa
Taysin eri mielta
Eri mielta 8%
Samaa mielta 46%
Taysin samaa mieltd 46%
0,0% 50,0%
En osaa sanoa
Taysin eri mieltd 8%
Eri mielta 8%
Samaa mieltd 38%
Téysin samaa mielta 46%
0,(')% 50,0%

100,0%

M Suuret yritykset, n= 13

m Kaikki yritykset, n = 44

60,0 % 80,0 % 100,0 %
En osaa sanoa
Taysin eri mieltd 5%
Eri mielta 16% M Kunnat ja
viranomaiset, n = 19
Samaa mieltd 63%
Téaysin samaa mieltd 16%
0,0% 50,0% 100,0%
En osaa sanoa
Taysin eri mieltd 6%
Eri mieltd 10% m Pienet yritykset,
n=31
Samaa mieltd 42%
Tdysin samaa mieltd 2%
0,0% 50,0% 100,0%
En osaa sanoa
Taysin eri mieltd
Eri mielta 10% m Yritykset PK-seudun
ulkopuolella, n = 20
Samaa mieltd 50%
Taysin samaa mielta 40%
0,0% 50,0% 100,0%
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Vapaamuotoisia kommentteja maankaatopaikkoihin liittyen:

Maankaatopaikkatoiminta ei ole vdlttdmadittd jérkevdd mutta toistaiseksi vdlttdmdton-
td. Maapankki- ja kierrdtystoiminta vaatisi niin suuria maa-alueita, ettd niitd ei voi seu-
tukunnissa olla useita, mikd puolestaan liséid kuljetuskustannuksia kohtuuttomasti.

Maankaatopaikat ovat tarpeellisia niin kauan, kun rakennetaan savisille alueille. Pitdisi-
ko siis maanrakennussuunnitelussa jo yrittdd ottaa huomioon, etté alueella syntyy mas-
satasapaino, ts. syntyvid ylijadmdmaita sijoitetaankin suunnittelualueen sisclle valleiksi
tai kukkuloiksi. Ndin ylijdémdmaaralli vdhenisi. Taitaa vain olla niin, etté tonttimaa on
niin kallista ja rakentamisen kiireyden ja tiiviyden takia tdtd ei haluta (ainakaan pdd-
kaupunkiseudulla), vaan asia ratkaistaan maita naapurikuntiin viemdlld. Kuljetuskus-
tannukset eivdit siis ole vield saavuttaneet kipupistettdcdn, kun téhdn on varaa.

Maksut tuntuvat vaikuttavan melko paljon hyddyntdmiskuvioihin. Maksut ohjaavat
sekd positiivisessd mielessdi, eli pyritédn ohjaamaan sopivaan hydtykéyttéon, mutta toi-
saalta rakentajat Ibytdvdt "ilmaisen vaihtoehdon" tddlld missd on vield runsaasti tilaa.

Kaiken perustana on suunnitteluttaminen ja luvittaminen. Yleensd ovat liian hitaita
suhteessa projektien aikataulupaineeseen jolloin tyénjohdolle on helpointa ajattaa
maa-aines kaatopaikalle.

Ylijddémdmaiden hydtykdyttdd tulee ehdottomasti tehostaa, tarvittaessa lakeja sdditd-
madlld. On kestdmdtdontd ettd esimerkiksi tybmaalta syntyvdd louhetta ei saada koko-
naan uusiokdytettyd kiviaineshuoltoon. Samaan aikaan kuitenkin louhitaan kallioita
uutta kiviainesta varten.

Maankaatopaikkoja ei kokonaisuudessaan voi korvata muilla ratkaisuilla.

Alueiden massatalous voitaisiin ratkaista helposti kaavoitusvaiheessa tai lupaehtoja
keventdmiadilld. Nyt maa-aineksia kuljetellaan kaupunkien ja kuntien kaduilla miljoonia
kuutioita turhan takia. Ennen lupaviidakon keksimistd maa-aineksia sijoitetiin resurs-
siviisaasti ja ympdiristoystdvidllisesti esim. kaava-alueiden puistoalueiden esitdyttdihin,
yksityisteiden kunnostuksiin tms. Dieselid kului ennen paljon vihemmdn. Kokemusta on.
Tdlld hetkelld maa-ainesten sijoitus vaatii kohtuuttoman byrokratian eikd lupaviidakos-
ta ole kukaan oikein selvilld, ja jos joku on, niin luvan saaminen kestdd kuukausia, kun
ympdristélautakunta, ympdiristdjaosto ja ympdristonsuojelusihteeri ovat asiaa punta-
roineet kuukausitolkulla. Kokemusta tdstdkin. Nythdn ylimddrdinen maa-aines muuttuu
jdtteeksi, heti kun se on kuormattu. Vaikka vieressd 10 :m pddssd olisi jérkevd sijoitus-
paikka, ei sitd saa siihen sijoittaa tai syyllistyy ympdiristédrikokseen ja lehtien palstoille.
Puhdas maa-aines pitdd kuljettaa kaupungin ldvitse 15 km :n pddhdn maankaatopai-
kalle. H6lméldisten hommaa kaiken kaikkiaan.
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Miksi millddn maankaatopaikalla ei jatko kdsitelld maa-aineksia vaikka tilaa olisi reilusti.

Esim. pintamaista voisi erotella mullan. Hiekka, sora tai moreeni maita voitaisiin varas-
toida ja myydd edullisesti esim. pengertdyttéihin aika-ajoin.

Maankaatopaikkoja voidaan kdyttdd vilivarastointiin tai maa-aineksia voidaan kdyt-
tdd maastonmuotoiluun.

Hyétykdyttdkohteiden maa-ainestarve ei useinkaan ajoitu riittdvdn hyvin suhteessa
tyémailta tulevaan ainekseen. Kysynndn pitdisi jatkuvasti vastata tarjontaan kaiken
maa-aineksen hyddyntdmiseksi, vélivarastointipaikkoja ei juurikaan ole. Osa maa-ainek-
sesta on niin huonoa, ettd sen hyétykdyttd rakentamispohjana on kannattamatonta.

Maankaatopaikat eiviit ole resurssiviisasta toimintaa. Kyseessd puhtaat maa-ainekset,
joilla tulisi korvata muita neitseellisid maa-aineksia. Haasteena sopivien kdyttékohtei-
den Idytdminen rakentamiseen kelpaamattomille maa-aineksille.

Kaupunageilla pitdisi olla velvollisuus osoittaa tiettyd maankaatopaikkaa jonne voi kul-
jettaa kyseisen kaupungin tyémailta tulevaa ylijaddmdmaata. Tillbin vastaanottohin-
nat olisivat kaikilla tiedossa ja kilpailu olisi tasavertaisempi. Nykytilanteessa kun iso osa
maankaatopaikoista ovat yksityisten yritysten vastaanottopaikkoja, on aina riski hin-
tojen nopeille muutoksille sekd vastaanoton yhtdkkiselle loppumiselle. Myds yksityisille
maankaatopaikoille on tarvetta, mutta hintataso pysyisi tasaisempana. Nykytilanteen
vallitessa on my®6s urakoitsijoilla iso houkutus viedd maata laittomille kaatopaikoille,
tdstd lbytyy useita esimerkkejd viime ajoilta.

Kaikki ylijddmdmaa-ainekset eivdit sovellu kierrditykseen, esim. I6yscit savi-ainekset

Varsinaiset maankaatopaikat on helpompi sijoittaa logistisesti jdrkevdédn paikkaan.
Mainittu meri/jérvi téytté kohde todenndkdisesti sijaitsisi keskusta alueella joka hanka-
loittaa kuljetus liikennettd ja rajoittaa toiminta-aikoja.

Maankaatopaikat ilman sielld suoritettavaa lajittelua ja jatkojalostusta ovat kierto-
talouden este. Hinnoittelu ohjaa hyvilaatuiset maa-ainekset kaatopaikoille, mité
parempaa tuotetta viet kaatopaikalle sen halvempi on maksu. Louhe joka on muokat-
tavissa ce merkityksi tuotteeksi niin saa usein viedd ilmaiseksi. Maankaatopaikkojen
vastaanotto hinnat pddkaupunkiseudun ulkopuolella niin halvat ettd ei ole mahdollista
syntyd kierrdtystd ja jatkojalostamista. Kaatopaikat ja niiden toiminta pitdisi yksityistcd
esim. kilpailutuksella. Kaatopaikat pitdd muuttaa jatkojalostuspaikoiksi.
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Maankaatopaikkojen tarve tulee pysymddn vilttdmdttdmdnd osana yiljcdmdmaiden
kdsittelyd. Tdhdn rinnalle on saatava myonteisempdd suhtautumista maiden hyétykdyt-
téén. Sddntéviidakkoa jérkeistdmdlld ja ympdristéviranomaisten asian tuntemusta /
luottamusta parantamalla. Kun ympdiristéviranomaisen kanta asiaan on: on sujuvaa ja
tarkoituksen mukaista ajaa luvan omaavalle maankaatopaikalle.

Julkiset toimijat kuten kunnat, kaupungit ja muut vastaavat toimijat kuten destia pitdiisi
velvoittaa kayttdmdidn alueella syntyvid maa-aineksia rakennushankkeisiin. mm melu-
vallit, puistot jne.

Tuskin ainakaan rannikon savimailla pddistddin tilanteeseen, jossa maa-aineksia ei lain-
kaan tarvitsisi loppusijoittaa maankaatopaikoille. Pitkikestoiset tdytét ranta-alueilla
ovat hyvd tapa maa-aineksen sijoittamiselle esimerkiksi tulvariskialueilla.

Alueellisesti teemassa on suuria eroja, paikoin syntyy niin "ldysid savimassoja’, joille on
hankalaa keksid kdyttod. Toisaalta pitkdlld tdahtdimelld voidaan alueita tdyttdd, mutta
niihin pitdisi samanaikaisesti I6ytyd usein stabilointiratkaisut ja toisaalta vaiheesta ne

siten, ettd valmista tulee "edes joskus".

Savimassoille ei I6ydy riittdvdsti hyétykdyttokohteita. Ne eivit mydskddn sovellu vesi-
alueiden tdyttdmiseen.

Maankaatopaikat olisivat vain "hétdvarana".
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Ylijaamamaat maanrakennusurakoissa

Tilaajalla on riittévasti tietoa ylijaamamaiden laadusta ja maarastd, jotta ne voidaan sisallyttd

En osaa sanoa - 9,4 %

Taysin eri mielta - 141%

Samaa mieltd _ 18,8 %

Tdysin samaa mieltd 0,0 %

0,0 %

20,0 %

40,0 % 60,0 %

W Kaikki (KA:3.14, Hajonta:0.83) (Vastauksia:64)

80,0 %

& urakkaan.

100,0 %

Tilaajalla on riittavasti tietoa ylijadmamaiden laadusta ja maarastd, jotta ne voidaan sisallyttaa urakkaan.

En osaa sanoa 5%

m Kaikki yritykset, n = 44

100,0%

M Suuret yritykset, n = 13

100,0%

m PK-seudulla toimivat
yritykset, n = 24

Taysin eri mieltd 18%
Eri mielta 61%
Samaa mieltd 16%
Téysin samaa mieltd
0,6% 50,0%
En osaa sanoa 8%
Taysin eri mielta 31%
Eri mielta 38%
Samaa mielta 23%
Taysin samaa mieltd
0,;)% 50,0%
En osaa sanoa 4%
Taysin eri mieltd 25%
Eri mielta 58%
Samaa mieltad 13%
Taysin samaa mieltd
0,(‘)% 50,0%

100,0%
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Téysin samaa mieltd

Téysin samaa mieltd

En osaa sanoa
Taysin eri mieltd
Eri mielta

Samaa mieltd

T4ysin samaa mieltd

En osaa sanoa
Taysin eri mieltd
Eri mielta

Samaa mieltd

20%
5%
50% M Kunnat ja
viranomaiset, n = 20
25%
0,0% 50,0% 100,0%
71% M Pienet yritykset,

n= 31

0,0% 50,0% 100,0%

En osaa sanoa
Taysin eri mieltd
Eri mieltd

Samaa mielta

65%

M Yritykset PK-seudun
ulkopuolella, n = 20

0,0%

50,0%

100,0%
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Maarakennusurakoissa tilaajalla pitda olla vastuu ylijadgmamaiden sijoituspaikasta tai hyotykayttokohteesta.

En osaa sanoa

| [EER3

Taysin eri mieltd 0,0 %
Eri mieltd

Samaa mielta

Tdysin samaa mielta

0,0 %

20,0 %

333%

40,0 %

60,0 %

80,0 %

m Kaikki (KA:1.95, Hajonta:0.9) (Vastauksia:63)

100,0 %

Maarakennusurakoissa tilaajalla pitaa olla vastuu ylijagaméamaiden sijoituspaikasta tai hyotykayttokohteesta.

En osaa sanoa
Téysin eri mieltd
Eri mieltd
Samaa mieltd

Taysin samaa mielta

m Kaikki yritykset, n = 43

2%
23%
47%
28%
0,

100,0%

M Suuret yritykset, n = 13

0,&% 50,0%
En osaa sanoa
Téysin eri mieltd
Eri mieltd 15%
Samaa mielta
Téysin samaa mielta 23%
0,[‘)% 50,0%

En osaa sanoa

Taysin eri mieltd

100,0%

u PK-seudulla toimivat
yritykset, n= 24

Eri mieltd 29%
Samaa mieltd 42%
Taysin samaa mieltd 29%
0,0% 50,0%

100,0%

En osaa sanoa 5%
Téysin eri mieltd
Eri mieltd 10% W Kunnat ja
viranomaiset, n = 20
Samaa mieltd 40%
Taysin samaa mielta 45%
0,8% 50,0% 100,0%
En osaa sanoa 3%
Taysin eri mieltd
Eri mielta 27% W Pienet yritykset,
Samaa mielta 40% n=30
Téysin samaa mieltd 30%
0,1')% 50,0% 100,0%

En osaa sanoa
Taysin eri mieltd
Eri mieltd
Samaa mieltd

Téaysin samaa mieltd
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53%

26%

M Yritykset PK-seudun
ulkopuolella,n = 19

0,0%

50,0%

100,0%
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Tilaaja saa ulkoistaa vastuun ylijadmamaan sijoituspaikan |6ytdmisesta urakoitsijalle.

En osaa sanoa . 48%
Taysin eri mieltd
Eri mieltd

Samaa mielta

Tdysin samaa mieltd

0,0 %

Tilaaja saa ulkoistaa vastuun ylijaamamaan sijoituspaikan I6ytamisesta urakoitsijalle.

P

20,0 %

40,0 %

60,0 %

W Kaikki (KA:2.75, Hajonta:0.98) (Vastauksia:63)

| Kaikki yritykset, n = 43

100,0%

M Suuret yritykset, n = 13

100,0%

m PK-seudulla toimivat
yritykset, n = 24

En osaa sanoa
Taysin eri mielta
Eri mieltd
Samaa mielta 45%
Taysin samaa mielta
0,0% 50,0%
En osaa sanoa
Taysin eri mielta 15%
Eri mieltd 46%
Samaa mieltd 31%
Téysin samaa mieltd 8%
O,El% 50,0%
En osaa sanoa 4%
Taysin eri mieltd 8%
Eri mielta 38%
Samaa mieltd 38%
Taysin samaa mieltd 13%
0,0% 50,0%

100,0%

En osaa sanoa
Taysin eri mielta
Eri mieltd
Samaa mieltd

Taysin samaa mielta

En osaa sanoa
Téysin eri mieltd
Eri mieltd
Samaa mieltd

Taysin samaa mieltd

En osaa sanoa
Taysin eri mieltd
Eri mielta
Samaa mieltd

Taysin samaa mieltd

80,0 %

100,0 %
10%
25%
35 ® Kunnat ja
viranomaiset, n = 20
25%
5%
0,0% 50,0% 100,0%
m Pienet yritykset,
n= 30
52%
0,0% 50,0% 100,0%
20%
20% m Yritykset PK-seudun
ulkopuolella, n = 19
55%
0,0% 50,0% 100,0%
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Vapaamuotoisia kommentteja liittyen maanrakennusurakoiden ylijagamamaihin:

Tyén tilaajan pitdd olla tietoinen, kenelle ja milld ehdoilla ylijéidmdmaita luovutetaan.
Tilaaja ei saa sysdtd vastuuta urakoitsijoille, koska silloin "halvin voittaa" ja halvin tar-
koittaa valitettavasti usein sitd kuoppaa jonkun kaverin mailla, "jossa luvat ovat kun-
nossa". Kun tilaaja hoitaa vastuunsa, eli laskee syntyvit maat mahdollisimman tark-
kaan ja huolehtii siitd, ettd niille oikeasti I6ytyy vastaanottopaikat, ovat tyon tarjoajat
samalla viivalla ja harmaa talous, jolla maksuista luisteillaan viemdlld massoja luvatto-
miin paikkoihin, saadaan estettyd.

Urakkatarjouksiin tulisi kiinnittdd huomiota. Valvonnan kannalta harmillisia lauseita
ovat esimerkiksi "urakoitsijan omat kohteet". Pitdiisi olla "luvitettuihin kohteisiin" tai "en-
nalta suunniteltuihin ja todellisiin (esim. toimepidelupa) kohteisiin'".

Tilaajalla pitdd olla selvitysvastuu tarjottavasta kohteesta syntyvistd ylijaddmdmais-

ta ja vastuu niiden ja saattamisesta jatkokdsittelyyn/sijoitukseen ja niistd aiheutuvista
kustannuksista. Tilaajalla pitdd lopullinen vastuu siitd, ettd ylijédmd maa sijoitetaan
vastuullisesti.

Ulkoistaminen voi tullaa kysymykseen joissain tapauksissa.

Tilaaja vastaa tuottamastaan "jétteestd". Urakoitsijoilla usein pulaa sijoituspaikoista, ja
kekselidisyys johtaa mitd kummallisimpiin ratkaisuihin.

Yksikkdhintaluettelon lisd- ja muutostditd varten ei pitdisi vaikuttaa urakoitsijan valin-
taan. Jos sen summat vaikuttavat oleellisesti, jotkut urakoitsijat laittavat sinne 30-50%
oikeasta hinnasta ja kieltdytyvdit liscitéistd jos niitd tulee. Menetelmd vddristdad kilpailua.
Tdtd on harrastaneet ainakin Kirkkonummen ja Sipoon kunnat.

Ylijdmdmaiden sijoituspaikat eivdt saisi ratkaista maarakennusurakoita. Ei ole reilua,
ettd lievid ympdiristérikoksia on mahdollista tehdd omiin metsiin, soramonttuihin tai
nevasoihin.

Rakennusliikkeiden hankintoja hoitavilla henkiléillé ei ole riittdvdd alan asiantunte-
musta, jotta he voisivat neuvottelutilanteessa hoitaa asiaa. Alan urakoitsijoilla on myés
vuosien tuoma verkosto ja tiedot toimijoista. Uskon ettd urakoitsijat pystyvdt parhaiten
hoitamaan urakan siten ettd maa-ainesten osalta syntyy sekd taloudellisesti ettd ympd-
ristén kannalta paras lopputulos.

Usein urakoitsijalla on parempi tieto ja ammattitaito ko. asian hoitamiseen.
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Kdyttékelpoisten materiaalien uudelleenkdytté usein kiellettyd tai ei anneta vaihtoeh-
toa kéytélle. Kummallista ettd katukerroksissa tai tiekerroksissa oleva jakava sora tdytyy
vaihtaa jakavaksi murskeeksi tai soraksi.

Maa-ainesten hyotykdyttd urakkakohtaisesti % tulisi pisteyttdid ja sitd kautta kierrdittd-
misen mdidrd olisi yksi kriteeri urakan saamiselle.

Urakkatarjouspyynndéssd tulee olla mddritelty, yiljdmdmaan puhtaus. Hyétykdytto-
kohteiden suunnitelmallisuus / luvat. Saastuneen maan kaatopaikka, maksut tilaajalle
suoraan. Tyén laskenta ja toteutus jdrkevdlld aikataululla, liian kiredit aikataulut aiheut-
tavat turhia kustannuksia. Urakoitsija voi antaa tarjouksessa suunnitelmallisuuden ja
luvat omaavan ylijddmdmaan sijoituspaikan, urakkahinnan vaikutuksineen. Vastuu
maan puhtaudesta tulee sdilyd tilaajalla. Hinnaltaan halvin valintakriteerind, ei ehké
ole laadultaan paras.

Uusiomateriaaleille vaadittava minimi prosentti urakkakohteisiin.

Tilaajalla pitdisi olla kdytdsscdn laajempi tietopohja sekd hankealueen ylijiémdmaiden
laadusta, ettd alueen muista hankkeista, jotta ylijddmdmaiden sijoitus- ja hyotykdyt-
tékohteita voitaisiin arvioida ja toteuttaa jdrkevidlld tavalla. Télldin tilaajalla olisi myéds
levedmmydit hartiat vastuunkantoon ylijédmdmaihin liittyen.

Kuten ylld jo vastattu, eli mikdili tilaaja ei ole vastuussa, katoaa kokonaisuudesta saata-
va hyéty. Eli urakoitsija voisi asian myds hoitaa, mutta tdll6in hdnelld tulisi olla velvolli-
suus ilmoittaa massamdidirdt ja kuljetuskohteet "alueelliseen jérjestelmddn' Kaavatyos-
sd tulisi jo tehdd alustavat massatasapainolaskut, jotta niitd voitaisiin yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa tarkentaa.

Vapaamuotoisia kommentteja kehittamishankkeen tekijoille tai ehdotuksia siita, miten
kiviaineshuoltoon liittyvaa viranomaistoimintaa tai lainsaadantoa pitaisi kehittaa:

Toivon viranomaisena selkeyttd pelisécint6ihin. MASA-asetus ehkd auttaakin hiukan
tilannetta. On ddrimmdisen turhauttavaa yrittdd selittéd vastapuolelle, ettd kun sinulla
on viranomaisen hyvdksymd suunnitelma ja aito tarve ylijédmdmaalle, saat ottaa sitéi
vastaan ilman, ettd siihen liittyy jdtestatus. Vaan heti jos vastaanottopaikkaan ei liity
HYVAKSYTTYA suunnitelmaa, se onkin jatettd. Ette uskokaan, miten paljon nditd "mulla
olis hyvd suunnitelma tdyttdd toi kuoppa / korottaa tuota peltoa"- ideoita viranomai-
selle tulee kyselyyn. En vastusta ylijdémdmaiden sijoittamista ja hyétykdyttdd, mutta
tieddn kokemuksesta, ettd nuo "hyvdt suunnitelmat” voivat johtaa ja johtavatkin pa-
himmillaan naapuririitoihin (korkea téytté oman tontin viereen), naapurin kaivon veden
laadun heikkenemiseen ja kaivon muuttumiseen kdyttokelvottomaksi, vedenkulun esty-
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miseen jne. Ja kaiken liséiksi ne tuppaavat paisumaan moninkertaisiksi "kun sain hyvdd
maata halvalla Maa-aineksien siirtelyssd liikkuu myds raha, ja kun joku voi sijoittaa
maat ilmaiseksi tai halvemmalla, hévidd joku muu siind.

Lainsddddnnén termiviidakko alkaa olla aika mahdoton selvittéd nopeasti "kynnysar-
von ylittévid, mutta ohjearvojen alittavia". Selkokielisic ohjeita rakennuttajille. Miten
saada maa-ainespankeista kannattavaa yritystoimintaa? Huomattava mydés haudatut
rakennusjdtteet. Niiden joukosta ldytyy asbestia, joka on ilmeisen usein jédnyt tunnista-
matta, kun rakennusjdtteitd on kaivettu maasta ja niitd esim. lajitellaan ja seulotaan.

Maa-ainesvero. Kaikki maankaatopaikoille viety maa-aines verotettavaksi, kuten myés
uusi maa-aines sorat, murskeet yms. Jos kaivumaita ei voida kdyttdd tyokohteessa tai
kierréityksessd uudelleen ja tyokohteeseen tuodaan uutta maa-ainesta, oli témd verotet-
tavaa. Kierrditetyt/uusiokdytetyt maa-ainekset eivit olisi verotettavia.

Teema on hyvin tdrked ja paljon esilld tdlld hetkelld. Toimintatapojen, tietojéirjestelmien ja
lainsddddnnén kehittdmisen kautta voidaan saavuttaa merkittdvié kustannussddstdjdi,
véhentdd kiviaineshuollon aiheuttamia pddstdjd, ja sddstdéd luonnonympdristdjé maa-ai-
nesten otolta. Kehittdmistdi riittéd koko ketjussa kaavoituksesta lainsaaddntdén ja raken-
nesuunnittelusta hankkeiden toteuttamiseen. Esimerkiksi tdmd hanke ja MASA-asetustyd
tuovat toivottavasti tydkaluja tilanteen parantamiseksi, ja teeman esilléiolo liséid tietoisuut-
ta toimijoissa, jotka voivat jokapdivdiselld tyollcdn edistdd kestdvdmpid kdytdnteitd.

Maankaatopaikkojen luvissa tulee useammin huolehtia, ettd ne sisdltdvdt hyotykdytto-
kelpoisten maa-ainesten vilivarastointimahdollisuuden seké maarakentamisessa hyd-
dynnettdvdn jéitteen (esim. betoni, asfaltti) kéyton ja varastoinnin.

Helpottaa ylijédmdkivien murskauksen ja kivisen maa-aineksen seulonnan luvitusta.
Kunnilla mahdollisuus vuokrata tai antaa urakoitsijoiden kéytté6n rakentamattomia
tontteja ilman rakentamisvelvoitetta.

Vaatimus ce- merkinndistd kiviaineksissa ja tédyttémaassa pitdisi rajata siten ettd ura-
koitsijalle jdisi mahdollisuus hyédyntdd kdyttokelpoisia ylijddmdmaita sekd esim. lou-
hetta. Ce- vaatimus voisi koskea tiettyjé rakenteita kuten esimerkiksi kapillarikerroksia,
sepeleitd, yms. Toisarvoisille tdytdille pitdisi olla mahdollisuus vapaammin kéyttdd ra-
kenteeseen sopiva materiaali. Nykytilanteessa esimerkiksi rakennusliikkeiden tyémaa-
henkilésté voi vaatia kaikista materiaaleista ce-todistus. Adrimmdisissé tapauksissa
kuljetetaan tdysin kdyttékelpoista louhetta tai esim. hiekkamaata pois tydmaalta ja
tuodaan luonnonkiviainesta tilalle. Myds yhtendisempi linja kaupunkien viililld siitd mi-
ten paljon saa kaivumaita viedd esimerkiksi maatalousyrittdjille, heillé on usein tarvet-
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ta maa-ainekselle kun parantavan viljelysaloja. Nykytilanteessa heille ei uskalla viedd
maata kun se voidaan tietyissd kaupungeissa tulkita laittomaksi maan Idjitykseksi.

Adrimmidiisen tdrkedd on saada alueellista tarkkaa tietoa kerdittyd, sekd tulevaisuuden
suunnitelmista ettd kdytdnndssd tapahtuvasta toteutuksesta. Kaavoitukseen tulisi sisél-
lyttdd "normaaliksi selvitysvelvollisuudeksi" massalasku, sen ei tarvitse olla liian raskas
ja yksityiskohtainen, vaan riittdvdsti suuntaa-antava. Mara- ja Masa-asetukset tuovat
toivottavasti helpotuksia uusiomassojen kéyttoén. Lainsédddnndn osalta paljon on pu-
huttu raipan antamisesta, ehké parempi olisi antaa porkkanaa, jos ylij@émédmassojen
ja uusiomaa-aineskdyttdon saisi vaikka verohelpotuksen tms., voisi se edistdd aiheen ke-
hittymistd liikaa sotkematta "neitseellisten aineiden" kéyttdd.

Kuntien omana tai ulkoistettuna palveluna kiviainesten kierrétystd ja murskausta. Esim.
maakaatopaikan yhteyteen. Ei ole jérked ettd jokainen pieni toimija luvittaa oman
"pldintin” jossa seulotaan ja murskataan vaan yhteinen paikka johon voi ajaa materiaa-
lit kierrditykseen ja ostaa lopputuotteita sieltd. Betonimurskeen kéyttdd lisdttdvd ja luvi-
tusta helpotettava.

Tarvitaan lomake, jolla voidaan esittdd hydtykdytén tarve viranomaiselle. (Kunnilta kd-
sittelyt pois kokonaan harvassa kunnassa on virkailijaa jolla riittdvé osaaminen ndiden
asioiden nopeaan kdsittelyyn.) Lomakkeen / asian kdsittelyyn vasteaika, sekd samat kri-
teerit koko maahan. Sama paikka voisi myds kdsitelld mara ilmoitukset. Ndin saataisiin
urakoitsijoille yhden vertainen kohtelu, ja asiat eivdt olisi jonkun virkailijan mielipiteitd
ja estetdidin hyotykdytté perusteena ettei tule virkavirhettd. Maa-ainesten hyétykdyttoén
helppo lukuinen ohjeistus jossa ei ole viittauksia eri lakipykdliin ym, jolla voidaan hyéty-
kdyttdestdd. Hyvin harvalla maanrakentajalla on juristia tulkitsemassa pykdlid. Kaikki
tyémaihin liittyvdt lupa-asiat pitddé pystyd kdsittelemddn viikoissa ei kuukausissa, ura-
kat alkavat usein urakoitsijan valinnan jdlkeen jo viikon kuluessa.

Tdytyy tehdd useita toisistaan riippumattomia tutkimuksia, onko esim. niin sanottu
ruokamulta saastunutta ettd vaatii erityiskdsittelyd, kuitenkin sydmme siind kasvanutta
ruokaa. Miten vdlivarastointi aiheuttaa maa- ja kiviaineksien saastumisen. Onko ole-
massa todellista ndyttod ndistd asioista, jos niin ehdotan heittdmistd kirvestd kaivoon.
Tarkoitan tutkittuun tietoon perustuvaa selkedé lainsddddntéd. Laajempaa keskustelua,
viranomaisten ja yrittdjien jérkevdd yhteistoimintaa, ei sanelupolitiikkaa, ei laajaa tul-
kinnallisuutta, samat oikeudet ja velvollisuudet isoille kuin pk yrityksille, ei puun takaa
tulevia sddntojd / tulkintoja. Lainsddddnnon tulee perustua tutkittuun tietoon ei viran-
omaispdfdittoksiin.

Kaavoituksessa tulisi suunnitella alueellisia kohteita ylijédmdmaiden hyddyntdmiseen
(esim. puistoalueiden tasaukseen)
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Kierrdtysmateriaalien kdyttéd pitdisi tehostaa ja laatia/korjata siihen liittyvdd lainsdd-
ddntdd. Joissain asioissa, kuten siind ettd kantoja ei voida silputa ja uudelleen kdyttdd,
ei ole mitdcdin jérked. Mieluummin sdddetddn laki, ettd polttolaitoisten on otettava mak-
sutta niitd vastaan.
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5 Maa-aineskuljetusten jakautuminen kohteittain

Arvioi prosentteina (0-100 % per kohde), kuinka paljon yrityksesi maa-aineskuljetuksista
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suuntautuu seuraaviin kohteisiin. Kaikkien kohteiden yhteissumman tulee olla 100 %.
Voit jattaa vastaamatta, mikali kysymys ei koske sinua.

Tyémaalta toiselle

Vilivarastoihin tai kdsittelyalueelle

Maankaatopaikoille

Muualle

19,6 %

B

0%

50%

M Kaikki vastaajat, n = 46

100%

Arvioi prosentteina (0-100 % per kohde), kuinka paljon yrityksesi maa-aineskuljetuksista
suuntautuu seuraaviin kohteisiin. Kaikkien kohteiden yhteissumman tulee olla 100 %.
Voit jattaa vastaamatta, mikali kysymys ei koske sinua.

Tyémaalta toiselle

Viélivarastoihin tai
kasittelyalueelle

21,4%

19,5%

m Kaikki yritykset, n = 39

Maankaatopaikoille 51,9%
Muualle
0,0% 50,0 %
Tybmaalta toiselle 18,1%

Valivarastoihin tai
kasittelyalueelle

Maankaatopaikoille

Muualle

50,5%

100,0 %

M Suuret yritykset, n = 13

0%

Ty6maalta toiselle

Vilivarastoihin tai
kasittelyalueelle

Maankaatopaikoille

Muualle

50%

53,1%

100%

= PK-seudulla toimivat
yritykset, n= 21

0,0%

50,0 %

100,0 %

Tybmaalta toiselle

Vilivarastoihin tai
kasittelyalueelle

Maankaatopaikoille

Muualle

21,3%

20,0%

48,8%

m Kunnat ja
viranomaiset, n= 7

0%

Ty6maalta toiselle

Valivarastoihin tai
kasittelyalueelle

Maankaatopaikoille

Muualle

50%

52,4%

100%

= Pienet yritykset,
n=26

0%

Ty6maalta toiselle

Vélivarastoihin tai
kasittelyalueelle

Maankaatopaikoille

Muualle

50%

50,3%

100%

M Yritykset PK-seudun
ulkopuolella, n = 18

0%
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