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Palomiesten vaihtoehtoiset urapolut -
Loppuraportti

Sisdasiainministeridlle ja valtiovarainministeridlle

Sisdasiainministerio ja valtiovarainministerit asettivat 17.7.2009 Pekka Myllyniemen
selvityshenkiloksi, jonka tehtdvana on vuoden 2009 loppuun mennessa valmistella
vuorovaikutuksessa alan toimijoiden kanssa esityksia siita, mill4 tavalla palomiesten
vaihtoehtoisia urapolkuja voitaisiin kehittdd ja mit4 tdma eri osapuolilta edellyttéa.

Selvityshenkilon toimikausi on 1.8. — 31.12.2009.

Hallitus kasitteli iltakoulussaan 10.6.2009 palomiesten elédkeikédkysymystd. Kun yleisen
elakepolitiikan tavoitteena on pidentad tyouria, olisi paluu palomiesten osalta vanhaan
ammatilliseen eldkeikaan ristiriidassa tdmén kanssa. Siksi hallitus linjasi, etta
palomiesten eldkeikd jaa nykyisten jarjestelyjen mukaiseksi eiké sité lasketa.
Pelastustoimen toimintakyvyn yllapitdmiseksi on valmisteilla useita toimia.

Selvityksen teko

Koko selvitystyon lahtokohtana on toimeksiannossa mainittu toteamus ja tavoite, etta
palomiesten ty6 on vaativaa ja edellyttda hyvaa fyysisté ja psyykkisté toimintakykyéa
koko tyduran ajan.

Selvitystyoté aloitettaessa ja ensimmaisten keskustelujen yhteydessa kévi ilmeiseksi,
ettéd vallitsee hyvin erilaisia kéasityksid siitd, mika on palomiehen kokonaistehtava. Né&in
ollen ei ollut tarkoituksenmukaista lahted suin péin etsimaan vastauksia yksityiskohtiin
eikd luetteloimaan vaihtoehtoisia urapolkuja. Tiedet&én vaihtoehtoisia urapolkuja
olevan, mutta niiden kayttoonotolle on esteitd. On ymmaérrettava, mista ongelmat
johtuvat.

Julkisuudessa yleensé esitetddn, ettd palomiehen tehtdva muodostuu ensi sijassa niista
toimista, joissa edellytetddn savusukelluskelpoisuutta ja niista toimista, joissa vaaditaan
kykya raskaisiin pelastustehtéviin. Tastd perimmaéltaan johtuu vaatimus alennettuun
elakeikaan. Kun savusukelluskelpoisuus heikkenee usein jo noin 40 vuoden i&ssa ja
vain harvoin jatkuu yli 55 vuoden, on ymmarrettavaa tavoitella yritys palata vanhaan
elakeikaan. Koska tavoitteena on tydura vanhuuselakeik&an 63 — 68 asti, on selvitettava
toiminnallinen kokonaismalli, jolla tdmé tavoite on mahdollista saavuttaa. Taman mallin
kehittdmisesta syntyy strateginen suunnitelma.

Selvitysty0 tehtiin vuorovaikutteisesti ja avoimesti keskustelemalla eri toimijoiden
kanssa, tutustumalla pelastuslaitoksiin, keskustelemalla mm. selvityksen
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asiantuntijaryhmdssé kolmessa kokouksessa, pelastustoimen johdon foorumissa,
pelastustoimen omistajafoorumissa, pelastusalan tydnantajataustaryhmassa,
ammattijarjestojen edustajien kanssa, osallistumalla seminaareihin ja tilaisuuksiin,
antamalla haastatteluja. Tyon kuluessa selvitysmies kavi keskusteluja runsaan 50
yhteison kanssa. Mukana oli 12 aluepelastuslaitosta, joista muutamassa kaytiin kaksi
kertaa. Keskustelut aluepelastuslaitoksissa kaytiin yleensa johdon kanssa. Neljassé
keskustelussa lasn& olivat my6s henkiloston edustajat.

Selvitysmiehen keskeiset esitykset

On luotava toiminnallinen kokonaismalli, jonka avulla olisi mahdollista toteuttaa
selvityksen tehtdva, palomiesten vaihtoehtoisten urapolkujen taysimittainen
kehittdminen tavoitteena tyoura vanhuuselékeik&éan 63 - 68 asti. Taman mallin
kehittdmisesté syntyy strateginen suunnitelma. Suunnitelma laaditaan siten, etta
toteuttaminen voidaan aloittaa perustuen voimassa oleviin séadnnoksiin. Seuraavassa
vaiheessa aloitetaan ne toimet, jotka edellyttdva sddnnosten muuttamista tai laajaa
suunnitteluty6td ja muuta valmistelua.

Suunnitelman aloitusvaiheen sisélto kasittaa:

e palomiehen kokonaistehtdvan maarittamisen, henkildston sijoittamisen
pelastuslaitosten tehtaviin fyysisen ja henkisen toimintakyvyn seké perus- ja
erikoisosaamisen mukaisesti

o pelastuslaitosten siséll4 tehtdvat toimet: organisaation, johtamisen ja
organisaatiokulttuurin uudistaminen; pelastusyksikdiden tyo- ja
toimintamenetelmien kehittdminen, urapolkusuunnittelun kayttéénotto
pelastuslaitoksissa, tydvuoro- ja tydaikajérjestelmien tarkistaminen seké
turvallisuusjohtaminen kayttoon ottamalla fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen
tyokyvyn kehittdminen

o palkkausjarjestelman kehittdmisen vastaamaan henkildston uudistettuja
toimenkuvia

e Kkoulutusjarjestelmén uudistamisen

e tutkimustoiminnan vahvistamisen

e omistajapolitiikan voimistamisen pelastustoimen alueilla

Suunnitelman seuraavassa vaiheessa pelastustoimi kehitetédan laajaksi pelastustoimeksi
ja suunnataan entistd enemman yleiseksi turvallisuuden suuntaan.

Pelastustoimen strategia 2015 on kattava ja ohjaa hyvin pelastustoimen kehittdmista
yleisella tasolla ja asetettujen hankkeiden kautta. Sen ongelmana on kuitenkin se, etté
ohjausvaikutus pelastuslaitoksiin on ohut kumppanuushanketta lukuun ottamatta.
Pelastuslaitoksia nayttavat enemmankin ohjaavan isdntdkaupunkien kaupunkistrategiat.
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Henkilostolla tulee olla perusosaaminen
e ennaltaehkaisyyn liittyviin tehtaviin ja pelastustoimintaa tukeviin tehtaviin;
o tietyll4 osalla henkilostosta kyky raskaisiin pelastustehtaviin;
e mahdollisimman suurella osa henkilostosta kyky osallistua muihin
halytysyksikon tehtaviin.

Erikoisosaamista on kehitettéva kaikissa tassd mainituissa tehtavakokonaisuuksissa.
Erityisesti tdma tulee kyseeseen silloin, kun joudutaan urapolkusuunnittelussa
ratkaisemaan henkildn suuntautuminen uuteen tehtavakokonaisuuteen.

1) Tamén periaatteen mukaisesti, ottaen huomioon henkildston toiminnallinen
kokonaistehtéva seka fyysinen ja henkinen toimintakyky, henkilosto sijoitetaan
pelastuslaitoksen tehtéviin.

2) Vaihtoehtoisten urapolkujen kehittdmiseksi mahdollisimman laaja-alaisesti on
tarkoituksenmukaista sisélt0d laajentaa pelastustoimen pelastuslain tarkoittamasta
yleisen turvallisuustoimen suuntaan mm. ottamalla suurempaa vastuuta yleisesta
onnettomuuksien ehkéisysté ja varautumisesta alalle sopivalla tavalla
turvallisuustilanteisiin — péivittéisiin onnettomuuksiin, normaaliolojen hairiétilanteisiin
ja poikkeusoloihin.

Selvitysmies esittaa, etta

1) edella esitetyt keskeiset tavoitteet hyvaksytaan suunnittelun lahtékohdaksi.

2) luvussa 6 esitetylla tavalla kehitetdan pelastuslaitosten organisaatiota, johtamista ja
organisaatiokulttuuria, pelastusyksikoiden tyo- ja toimintamenetelmid, toteutetaan
pelastuslaitoksissa urapolkusuunnittelu, kehitetdan fyysistd, psyykkista ja sosiaalista

tyokykya seka tyovuoro- ja tydaikajarjestelyja.

Kéytannodssé néitd toimia voidaan tehdd kumppanuusverkoston ohjauksessa ja puitteissa
verkoston oheisen verkoston mallin mukaisesti.

Pelastuslaitosten siséll4 tehtdvien toimien osalta merkittdva vastuu on
kuntatydnantajalla erityisesti tydvuoro- ja tyOaikajarjestelyja kehitettaessa.

Kuntien eldkevakuutuksen vastuu nousee esiin kuntoutuksen ja uudelleenkoulutuksen
tukemisessa.

Selvitysmies esittad, etta pelastustoimen koulutusjarjestelmaa kehitetédn niin ikdan
luvussa 6 esitetylla tavalla.

Osa toimista kuuluu pelastuslaitoksille ja ne voidaan tehdd kumppanuusverkoston
ohjauksessa, mutta kuntatyénantajalla on myos selked vastuu.
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Keskeinen vastuu on my6s Pelastusopistolla ja sité koskevissa tehtdvissa tarvitaan
sisdasiainministerion pelastusosaston ohjausta.

Jarjestoilld on oma tehtdvansé koulutuksessa. Keskitetyssa erikoistumiskoulutuksessa
voidaan hyddyntéa pelastusalan ammatillisen osaamisen kehittdmishankkeessa saatuja
kokemuksia.

Selvitysmies esittaa, etta pelastustoimen palkkausjarjestelmaa kehitetaan ottamalla
huomioon luvussa 6 esitetyt periaatteet.

Palkkausjarjestelman kehittdminen tapahtuu Kuntatydnantajan ja tyontekijajarjestojen
neuvotteluissa.

Selvitysmies esittaa, etta

1) tutkimustoiminnan kehittaminen tapahtuu Iahinn& Pelastustoimen tutkimusohjelman
(PETU) 2009 - 2013 mukaisesti sisdasiainministerion pelastusosaston ohjauksessa ja
kaytanndssa Pelastusopiston tutkimusyksikon johdolla toimivassa verkostossa
vahvistamalla verkostoa niin, etta tutkimusyksikostd muodostuu pelastustoimen
tutkimus- ja kehittamiskeskus.

2) sopimuspalokuntien toiminnan turvaamiseksi toteutetaan sisaisen turvallisuuden
ohjelmassa esitetyt toimet.

3) omistajapolitiikkaa pelastustoimessa vahvennetaan Suomen Kuntaliiton johtoryhman
hyvaksymassa asiakirjassa ”’Omistajapolitiikka pelastustoimessa’ esitetylla tavalla.

4) pelastuslaitoksia kehitetaan turvallisuusalan palvelukeskuksiksi/tavarataloiksi ja
vastaavasti uudistetaan koulutusjarjestelmaa vastaamaan tata periaatetta.

Monet esitetyista uudistuksista ja varsinkin pelastustoimen linjan muuttaminen yleisen
turvallisuuden suuntaan ovat siind maarin laajoja, ettd ne edellyttavat poliittisen johdon
kannanottoa. Linjauspééatos olisi ehka tarkoituksenmukaista tehda jo kevaan 2010
aikana. Sen jalkeen, jos periaatteet hyvaksytéén, tarpeelliset kannanotot valmisteltaisiin
seuraavan hallituksen ohjelmaan kevaalla 2011.
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Kiitokset

Selvitysty0 on tehty itsendisesti hyvéssa yhteistydssa sisdasiainministerion johdon
kanssa. Erittdin tarkedn panoksen ty6lle on saatu Pelastuslaitosten ja -henkil6ston
toimintakykyhankkeesta ja keskusteluista hankkeen projektipdéllikdiden kanssa.
Kumppanuushankkeesta olen saanut hyvan kasityksen siitd, miten pelastuslaitosten
verkosto on saanut konkreettisia tuloksia laitosten toiminnan kehittdmisessa.
Pelastusopistossa minulla oli mahdollisuus tutustua seka opiston toimintaan, etta siella
kéaynnissa olleisiin toimintakykyhankkeen toimintoihin. Ne 12 pelastuslaitosta, joissa
minulla oli tilaisuus aika huomioon ottaen kaydé keskusteluja, antoivat kaytannon tietoa
ongelmista, joita vaihtoehtoisiin urapolkuihin liittyy sekd myos
ratkaisumahdollisuuksista. Pelastusalan ammatillisen osaamisen kehittdmishanke on
antanut kasityksen siitd, miten luodaan oppimisalusta koulutuskokonaisuudelle.
Pelastustoimen johdon foorumissa, pelastustoimen omistajafoorumissa, pelastusalan
tybnantajatausryhmassé ja ammattijérjestdjen edustajien kanssa kaydyt keskustelut ovat
syventéneet kasitystani ongelmista ja niiden ratkaisumahdollisuuksista.
Sis&asiainministerion asettaman asiantuntijaryhmén kokouksissa kéydyt keskustelut
ovat ohjanneet tyoté oikeille urille.

Helsingissa 27 paivana tammikuuta 2010

Pekka Myllyniemi
Selvitysmies
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1 Johdanto

1.1 Toimeksianto

Sis&asiainministerio ja valtiovarainministerio asettivat 17.7.2009 selvityshenkilon,
jonka tehtdvéna oli vuoden 2009 loppuun mennessé valmistella vuorovaikutuksessa alan
toimijoiden kanssa esityksia siita, milla tavalla palomiesten vaihtoehtoisia urapolkuja
voitaisiin kehittd4 ja mitd tdma eri osapuolilta edellyttaa. Selvityshenkilon toimikausi oli
1.8. - 31.12.20009.

Hallitus kasitteli iltakoulussaan 10.6.2009 palomiesten elédkeikédkysymystd. Kun yleisen
elakepolitiikan tavoitteena on pidentad tyouria, olisi paluu palomiesten osalta vanhaan
ammatilliseen elédkeikaan ristiriidassa tdmén kanssa. Siksi hallitus linjasi, etta
palomiesten eldkeikd jaa nykyisten jarjestelyjen mukaiseksi eika sité lasketa.
Pelastustoimen toimintakyvyn yllapitdmiseksi on valmisteilla useita toimia.

Kunnallisen eldkejarjestelman ammatillisesta elékeidsté on luovuttu vuonna 1989.
Tuolloin palveluksessa olleet ovat sdilyttdneet osaksi alemman ammatillisen elakeian.
Ennen muutosta alempiin eldkeikaryhmiin kuului yhteensa 103 virka- tai
ammattinimikettd. Palomiesten eldkeika oli 55 vuotta. Tdman jalkeen mink&an aiemmin
alennetun eldkeién piiriin kuuluneen ammattiryhman osalta ei ole tehty
erityisjarjestelyja.

Palomiesten eldkeidn alentaminen olisi aiheuttanut paineita elékeian alentamiseen
muissakin ammatillisen elédkeidn piirissé olleissa ryhmissé. Tallaista henkilost6é on
kunnissa noin 358 000 henkilda eli noin 70 % kunnallisen eldkelain piiriin kuuluvasta
henkilostosta. Palomiesten eldkeidn alentaminen antaisi signaalin siitd, ettd raskaissa
toissé tyoelamaan liittyvat ongelmat olisivat korjattavissa eldkeikaé alentamalla. Koska
tavoitteena on kaikkien tyontekijoiden jatkaminen tydeldmassa mahdollisimman
pitkaan, mink&an rynmaén eldkeikaa ei voida alentaa.

Palomiesten ty0 on vaativaa ja edellyttadé hyvaa fyysista ja psyykkista toimintakykya
koko tyduran ajan. Hallitus asetti selvityshenkilén, jonka tehtédvéana oli vuoden 2009
loppuun mennessa valmistella vuorovaikutuksessa alan toimijoiden kanssa esityksia
siitd, milla tavalla palomiesten vaihtoehtoisia urapolkuja voitaisiin kehittda ja mitd tdma
eri osapuolilta edellyttdd. Sisdasiainministerio selvittédd palomiesten
koulutusjarjestelmén uudistamista tavalla, joka alentaa ammattiin valmistuvien
palomiesten ikaa ja siten pidentdd palomiesten tyouria alkupéasta. Ministerio selvittaa
my6s mahdollisuudet antaa palomiehille muuntokoulutusta, joka mahdollistaisi
palomiesten rekrytoinnin hatdkeskuspéivystajan tehtaviin.

Sisdasiainministerion asettama laajapohjainen pelastuslaitosten toimintakykyhanke tulee
antamaan eri osapuolille suosituksia ja toimenpide-ehdotuksia. Niiden tavoitteena on
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muun muassa ohjata voimavarojen kohdentamista, henkiloston ikd&ntymisen huomioon
ottamista urakehityksessa ja koulutusjarjestelméssa seka henkilostéd vahemmaén
kuormittavien tydmenetelmien kayttdonottoa.

Hallituksen linjausten mukaan pelastuslaitosten seké pelastustoimen tydnantajina
toimivien kuntien ja kuntayhtymien tulisi kiinnittd4 nykyist4d enemman huomiota
tybaikamuotojen tarkoituksenmukaiseen valintaan ja tyon kuormittavuuden joustavaan
tasaamiseen seka tyohyvinvointiin. Tyoterveyshuollon toimivuutta ja ammatillista
kuntoutusta sekd tyosuojelua tulisi myds tehostaa ja kehittédd henkildston vaihtoehtoisia
urapolkuja.

Selvityshenkilon tehtdvana oli vuoden 2009 loppuun mennessa valmistella
vuorovaikutuksessa alan toimijoiden kanssa esityksia siitd, mill4 tavalla palomiesten
vaihtoehtoisia urapolkuja voitaisiin kehittdd ja mit4 tdma eri osapuolilta edellyttaa.
Siséasiainministeri6 ja valtiovarainministerio kutsuivat selvityshenkiloksi Pekka
Myllyniemen. Siséasiainministerion pelastusosasto osoitti selvityshenkilén avuksi
tarvittavan sihteeritydvoiman.

Selvityshenkilon tueksi asetettiin asiantuntijaryhmd, jossa olivat edustettuina
Kunnallinen tyémarkkinalaitos, Suomen Kuntaliitto, pelastusalan tyontekijéjarjestot,
pelastuslaitokset ja Pelastusopisto.

1.2 Hallitusohjelma

Matti Vanhasen Il hallituksen hallitusohjelman luvussa 4: ”Oikeuspolitiikka ja siséinen
turvallisuus” esitetdan pelastustoimen tavoitteet:

- Turvataan pelastuslaitosten toiminta- ja palvelukyky pelastushenkiléston
epéedulliseksi muuttuneen iké&rakenteen vaikutuksien varalta mm. tarkistamalla
pelastushenkildston mitoituksen ja rakenteen perusteet sekd yksikoiden tehtaviin
liittyvat suorituskykyvaatimukset. Hallitus ratkaisee pelastushenkildston
elakeikakysymyksen.

- Tarkistetaan pelastuslaki tavoitteena erityisesti onnettomuuksien ehkaisyn ja
asumisturvallisuuden parantaminen. Arvioidaan nykyisten véestonsuojeluméaraysten
tarkoituksenmukaisuus. Palotarkastukset ja muut turvallisuutta edistdmisté toimet
kohdistetaan nykyista paremmin riskikohteisiin. Turvallisuutta parantavan tekniikan
kayttoa lisataan.

- Hatakeskuslaitosten toimintavarmuus ja — nopeus varmistetaan. Hatdkeskustoiminta ja
tietojarjestelmat uudistetaan siten, ettd keskukset verkotetaan niin, etté ne voivat tukea
toisiaan ruuhkatilanteissa ja poikkeusoloissa.
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1.3 Siséaisen turvallisuuden ohjelma

Valtioneuvosto hyvéksyi 8.5.2008 Sisaisen turvallisuuden ohjelman hallituksen
periaatepaétokseksi, jossa maaritetddn poikkihallinnollisesti sisdisen turvallisuuden
kehittdmisen painopisteet, tavoitteet ja toimenpiteet. Ohjelman tavoitteet on asetettu
vuodelle 2015. Tavoitteena on, ettd Suomi on Euroopan turvallisin maa vuonna 2015.

Siséisella turvallisuudella tarkoitetaan sellaista yhteiskunnallista tilaa, jossa jokainen voi
nauttia oikeusjarjestelmén takaamista oikeuksista ja vapauksista seké turvallisesta
yhteiskunnasta ilman rikollisuudesta, hairidistd, onnettomuuksista ja suomalaisen
yhteiskunnan taikka kansainvélistyvdn maailman ilmidisté tai muutoksista johtuvaa
pelkoa tai turvattomuutta.

Hyva siséinen turvallisuus syntyy monen eri tekijan yhteisvaikutuksesta. Turvallisuutta
edistavat turvallinen Kkoti-, asuin- ja tydymparisto, toimivat peruspalvelut, hyvin
suunniteltu litkenneymparistd, avun saanti silloin, kun sité tarvitaan ja varmuus siita,
ettd rikoksiin syyllistyneet joutuvat edesvastuuseen teoistaan. Osa sisdista turvallisuutta
on myo6s varautuminen suuronnettomuuksiin ja normaaliajan hairiétilanteisiin.

Pelastustoimen kannalta sisdisessa turvallisuudessa huomioon otettavia ovat tulipalot;
tapaturmat; suuronnettomuudet ja systeemin riskit. Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa
el tulipaloja kuitenkaan erikseen késitella. Ohjelma ei néin ollen anna parhaalla
mahdollisella tavalla tukea pelastustoimen kehittdmiselle. Toimenpiteiné
paloturvallisuutta kasitellaan esimerkiksi sopimuspalokuntien toimintaedellytysten
parantamisessa paikallisen turvallisuussuunnittelun kehittdmisessa.

Onnettomuuksien méara muodostaa keskeisen haasteen. Tapaturmat ovat suomalaisten
neljanneksi yleisin kuolinsyy. Vuonna 2006 tapaturmiin kuoli 3084 ihmist&, suurin osa
eli 2710 tapaturmaisesti kotona ja vapaa-ajalla, mika asukaslukuun suhteutettuna on
korkeampaa kuin muualla lantisessd Euroopassa. VaestOhaastattelujen mukaan koti- ja
vapaa-ajan tapaturmakuolleisuus on kaksinkertaistunut viimeisen kahden
vuosikymmenen kuluessa. Alkoholi on usein keskeinen syy tapaturmien taustalla. Koti-
ja vapaa-ajan tapaturmista aiheutuu inhimillisten karsimysten lisaksi kunnille
merkittavié taloudellisia kustannuksia, joiden kokonaismaaréaksi on arvioitu vuosittain
noin 4 miljardia euroa.

Palokuolemissa menehtyy vuosittain noin 100 ihmistd, joka on kansainvalisesti
vertaillen vékilukuun suhteutettuna korkea maéara. Paihtyneiden osuus oli 70 % kaikista
tulipaloissa kuolleista. Alkoholin vaikutuksen alaisena palotapaturmassa kuolleiden
osuus on kasvanut, mita selittaa erityisesti naisten lisd&ntynyt alkoholinkulutus.
Alentunut toimintakyky on keskeinen taustatekija tulipalojen syttymisessa ja erityisesti
henkilévahingoissa.
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Keskeisiksi kehittamiskohteiksi sisdisen turvallisuuden ohjelmassa esitetdan asumisen
paloturvallisuuden kokonaisvaltainen kehittdminen seka koti- ja vapaa-ajan tapaturmien
madrén vahentdminen ennalta ehkaiseva tyoté vahvistamalla ja vakiinnuttamalla.

Suuronnettomuuksiin liittyvat riskit ovat aikaisempaa suurempia. Erityisen merkittavia
suuronnettomuusriskejé ovat yhteiskunnallisesti laajat mittasuhteet saavat merellinen
suuronnettomuus, saan ja &éari-ilmididen aiheuttamat laajat myrskytuhot. nopeasti
kehittyvé, laaja vaarallisten aineiden onnettomuus asutuskeskuksissa seké laaja
energiahuollon katkos.

Y hteiskunnan haavoittuvuutta lisad merkittavasti systeemin riskit, joilla tarkoitetaan
lagjalle levinneitd teknisten jérjestelmien riskeja. Systeemin riskit kohdistuvat
jarjestelmiin, joista yhteiskunta on riippuvainen. Naita jarjestelmi& ovat esimerkiksi
terveydenhuolto, kuljetukset, sahkon- ja lammdntuotanto, vesi- ja viemérijarjestelmat ja
telekommunikaatio.

1.4 Aikaisemmat selvitykset

Palo- ja pelastushenkiléston tydoloja, tyon erityisté luonnetta ja elaketurvaa
selvittava tyoryhma, Suomen Kuntaliitto, raportti 20.10.1998

Tyoryhmén tehtavand oli selvittaa palo- ja pelastushenkiloston tyéolojen, tyokykya
yllapitdvan tydsuojelun seka uudelleenkoulutus- ja uudelleensijoitustoiminnan
kehittamistyota seka sitd, miten palo- ja pelastushenkildston tydolosuhteet ja tyon
erityinen luonne tulevat asianmukaisesti huomioon otetuiksi kunnallisessa
elaketurvassa.

TyOdryhmé korosti erityisesti tydnantajan vastuuta viranhaltijoistaan ja tydntekijoistaan.
Tyoryhmé4 esitti, ettd kuntien henkilostohallinnossa tulisi jo miehistda operatiivisiin
tehtaviin rekrytoitaessa ottaa esille koko tyouran kattava suunnitelma tyétehtévien
muuttamisesta tai virasta tai tehtdvasté toiseen siirtdmisestd ottaen huomioon
asianomaisen toimintakyky ja kelpoisuus, koska miehistén toimintakyvyn voitaneen
arvioida huononevan operatiivisissa tehtavissa ikdantymisen myota. Samalla tulisi
kiinnittdd huomiota myos tyokykya yllapitavaan toimintaan seké uudelleensijoitus- ja
koulutusmahdollisuuksiin kunnan organisaatiossa.

Elékejarjestelmén osalta tydryhma totesi tyonsa liittyvan Kuntien eldkevakuutuksen
lisdelaketydryhman tyohon. Yhtyen mainitun tyéryhman vuoden vaihteessa 1997
antaman muistion lopputulemaan tydryhma katsoi, ettd kuntien tulisi tehostaa kuntien
tyokykya yllapitdvaa toimintaa, uudelleensijoitusta ja -koulutusta seka urasuunnittelua
muihin tehtdviin sijoittamiseksi. Tyoryhma katsoi, ettd kuntien eldkevakuutuksen tulee
ratkaisutoiminnassaan erityisesti selvittad ikdantyvén palo- ja pelastushenkildston
kuntoutusmahdollisuudet.
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Tyoryhman esitykset jaivat monilta osin toteutumatta. Taustalla oli seka
tyontekijajarjestdjen odotukset eldkeidn alentamiseen ettd kuntatydnantajan liian
vahéinen sitoutuminen ehdotusten toteuttamiseen.

Onnettomuusriskit hallintaan: pelastustoimen optimaalinen malli, valtioneuvoston
maard&dma palo- ja pelastustoimen (kokonais-)selvitys, véliraportti 8.12.1999 SM,
loppuraportti 29.2.2000 SM 1/2000

Selvitysmies esitti, ettd pelastustoimen perustehtavaksi mééritettaisiin
onnettomuusriskien hallinta sek& etté keskeiset kehittamiskohteet silloiseen nykytilaan
verrattuna olivat:
e ennaltaehkéisyn toteuttaminen perustehtdvan mukaisesti
e voimavarojen hyvaksikayton tehostaminen
e alueiden muodostaminen pelastustoimen jarjestamisen perustaksi yksittaisten
kuntien sijasta
o Kkiireellisen sairaankuljetuksen liittdminen keskeiseksi osaksi pelastustointa seka
johtamisjérjestelman uudistaminen.

Erityisesti lainsdddannossa ja pelastustoimen strategiassa ja ohjeistuksessa
ennaltaehkaisy onkin kehittynyt ehdotuksen mukaisesti, mutta organisaation sisalla
siihen sitoutumisessa on paljon puutteita.

Vuonna 2004 toteutetun alueellistamisen myotd kaytdssa olevien voimavarojen
tehostaminen on pitkélti toteutunut samoin hallinnolliset ja halytystilanteiden
johtamisk&ytannét, mutta henkildstéjohtamisessa ndyttaa olevan edelleen
kehittamistarpeita.

Kiireellista sairaankuljetusta ei esitetylld tavalla ole yleisesti liitetty osaksi
pelastustointa, mutta pelastustoimessa kehitetty ensivastetoiminta on parantanut
huomattavasti valmiutta onnettomuustilanteissa.

Pelastushenkildston tyossa jaksaminen, 11.1.2006 SM 1/2006, SM:n asettama
tybryhma tehtavana selvittaa pelastushenkiloston ikarakennetta, henkiloston tydhon
liittyvid vaatimuksia, pelastushenkildston tyokykya, tyokykyéa kehittdvaa
henkilostopolitiikkaa seka henkildston siirtymistd kunnallisen elékejarjestelman
mukaiselle elékkeelle

Markku Haikon johdolla toiminut laajapohjainen tyoryhma teki perusteellisen
selvityksen. Pelastushenkiloston eldkeikaan rynmaélla ei kuitenkaan ollut edellytyksia
ottaa yhteista kantaa ryhmassé vallinneiden voimakkaasti vastakkaisten ndkemysten
johdosta.
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Tyoryhmén ehdotukset koskivat:

e henkilostomitoitukseen ja tehtdvien maarittelyyn liittyvien sisdasiainministerion
ohjeiden kehittdmista ja tdsmentdmistd seka pelastuslaitosten
palvelutasopdatdsten tarkentamista,

e henkiloston horisontaalisen tyduran kehittamista ja henkilokohtaiseen
oppimiseen kannustamista,

e henkildston fyysisestd ja henkisestd toimintakyvystéd huolehtimista seké
henkilostojohtamisen ja henkildstosuunnittelun kehittamisté seka

e eriosapuolien yhteistoiminnan edistamista.

Tyoryhmé korosti, ettd ohjeiden kehittdmisessa taytantdonpanovastuu on
sisdasiainministeriolla, tyduran kehittdminen ja jatkuvaan henkilékohtaiseen oppimiseen
kannustaminen vaatii tydmarkkinaosapuolten vastuuntuntoa ja pelastuslaitoksilla on
vastuu oman henkildstonsé fyysisen ja henkisen toimintakyvyn yllapidosta ja
parantamisesta sekd henkildstojohtamisen kehittamisesta.

TyOryhma ehdotti myos, etté sisdasiainministerio ryhtyy selvittdmaan mahdollisuuksia
perustaa laitosten tueksi yhteistydviranomaisten ja -jarjestdjen myotévaikutuksella
pysyva valtakunnallinen kehittdmisyksikko-tyyppinen toimielin.

Tyoryhmé ehdotti liséksi tutkimuksen tekemisté sen selvittamiseksi, kuinka paljon
henkilostoa todellisuudessa tarvitaan savusukellukseen tai muihin raskaisiin
pelastustehtéviin.

Tyoryhmén esityksilla ei ollut edellytyksié johtaa odotettuihin toimiin, koska
tarpeellista yhteishenked erityisesti tyontekijajarjestdjen kanssa ei syntynyt.

Monia yhteistoimintahankkeita on kuitenkin syntynyt, joista keskeisin on
pelastuslaitosten keskindinen kumppanuushanke. Siséasiainministerion vuonna 2007

aloittama pelastuslaitosten ja -henkiloston toimintakykyhanke jatkaa Markku Haikon
tyéryhman ehdotusten selvittdmista.

2 Selvityksen teko

2.1 Strateginen suunnitelma

Koko selvitystyon lahtokohtana on toimeksiannossa mainittu toteamus ja tavoite, etta
Palomiesten ty0 on vaativaa ja edellyttadé hyvaa fyysista ja psyykkista toimintakykya
koko tyduran ajan.

Selvitystyoté aloitettaessa ja ensimmaisten keskustelujen yhteydessa kévi ilmeiseksi,
ettéd vallitsee hyvin erilaisia késityksid siitd, mika on palomiehen kokonaistehtava.
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Nain ollen ei ollut tarkoituksenmukaista l&hted suin péin etsimaan vastauksia
yksityiskohtiin eikd luetteloimaan vaihtoehtoisia urapolkuja.

Tiedetaan vaihtoehtoisia urapolkuja olevan, mutta niiden kayttoonotolle on esteita.
On ymmérrettdva, mistd ongelmat johtuvat. On tarpeen analysoida, mika on ja mika
voisi olla pelastustoimen yhteiskunnallinen tehtdva. Onko se vain sitd, mita
pelastustoimen lainsdaddédnndssa on madritelty.

Julkisuudessa yleensé esitetddn, ettd palomiehen tehtdva muodostuu ensi sijassa niista
toimista, joissa edellytetddn savusukelluskelpoisuutta. Laajalti ollaan sitd mielt4, etta
palomiehen tehtdvd muodostuu niisté toimista, joissa vaaditaan kykya raskaisiin
pelastustehtéviin. Tasta perimmaltd&n johtuu vaatimus alennettuun elékeikaan.

Kun savusukelluskelpoisuus heikkenee usein jo noin 40 vuoden i&ssa ja vain harvoin
jatkuu yli 55 vuoden, on ymmérrettavaa tavoitella yritys palata vanhaan elakeik&an.

Koska tavoitteena on tyoura vanhuuseldkeik&én 63 — 68 asti, on selvitettava
toiminnallinen kokonaismalli, jolla tdma tavoite on mahdollista saavuttaa. T&méan
mallin kehittdmisesté syntyy strateginen suunnitelma.

Selvitystydssé on etsittava ne ongelmat pelastustoimessa, jotka ovat esteena
tyossapysymistavoitteen saavuttamiselle ja ongelmista johdettavat kehittdmiskohteet.
Tavoitteena selvitystyossa tulee olla sellaisten mallien kehittdminen, joiden avulla
pelastustoimen yhteiskunnallinen vaikuttavuus sailyy véhintdan nykyisella tasolla
henkiloston vanhenemisesta huolimatta.

On osoittautunut, ettd vaihtoehtoisten urapolkujen kehittdminen ei ole mahdollista
ilman, ettd tarkastellaan pelastustoimea kokonaisuutena ja myos pelastustoimea
nykyisté laajempana yhteiskunnallisena tehtavana.

Keskeiseksi kysymykseksi muodostuu sen méarittdminen, mité varten pelastustoimi on
organisoitu. TAman mukaisesti madrittyy pelastustoimen kokonaistehtdvé ja sen mukaan
pelastuslaitoksen ja sen henkildston tehtavat.

Pelastustoimen toimialan kehittymisté kasitelladn tdman selvitystyon luvussa 2
Pelastustoimen kehittyminen.

Selvitystyon alusta alkaen tydssa otettiin tarkasteltaviksi seuraavat nakokohdat:

1) vaihtoehtoisten urapolkujen kehittdminen erityisesti pelastustoimen siséll,

2) yhdessa toimimisen kehittdminen koko pelastustoimen organisaatiossa,

3) tyonantajan/pelastuslaitoksen yllapitdjan vastuun korostaminen tyontekijoistaén
ja hyvésta tyonantajapolitiikasta,

4) muutosta vastustavien asenteiden avaaminen?
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2.2 Vireilla olevat kehittamishankkeet
Kéytannon lahtokohtana selvitystyolle oli saman aikaan vireilld olleet hankkeet:

Pelastuslain uudistamishanke
Pelastuslaitosten ja -henkildston toimintakykyhanke
1) Pelastushenkildston mitoituksen perusteet ja suorituskykyvaatimukset
2) Pelastushenkiloston urakehityksen linjaukset ja koulutusjarjestelmén tuki
3) Tutkimus- ja kehittamistoiminnan edistdminen seké& tulosten hydodyntaminen
4) Tyoterveyttd ja -turvallisuutta yllapitavén ja edistdvan toiminnan tehostaminen
Pelastuslaitosten kumppanuushanke
Johtamisen kehittdmishanke
Pelastusalan ammatillisen osaamisen kehittdmishanke

2.3 Selvityksen tybtapa

Selvitysty0 tehtiin vuorovaikutteisesti ja avoimesti keskustelemalla eri toimijoiden
kanssa, tutustumalla pelastuslaitoksiin, keskustelemalla mm. selvityksen
asiantuntijarynméssa kolmessa kokouksessa, pelastustoimen johdon foorumissa,
pelastustoimen omistajafoorumissa, pelastusalan tydnantajataustaryhmassa,
ammattijarjestdjen edustajien kanssa, osallistumalla seminaareihin ja tilaisuuksiin,
antamalla haastatteluja. Tyon kuluessa selvitysmies kévi keskusteluja runsaan 50
yhteison kanssa. Mukana oli 12 aluepelastuslaitosta, joista muutamassa kaytiin kaksi
kertaa. Keskustelut aluepelastuslaitoksissa kéytiin yleensa johdon kanssa. Neljassa
keskustelussa lasna olivat myds henkiloston edustajat.

Selvitysty0 eteni prosessina paépiirtein seuraavasti:

a. Tietojen hankinta padosin 31.10. mennessa

b. Selvityksen mallin ja suunnitelman valmistelu 30.9. mennessa

c. Alustavien linjausten muotoilu 31.10. mennessa

d. Lopullisten ehdotusten valmistelu padosin 30.11. mennessa

e. Loppuraportin valmistelu joulukuussa ja viimeistely 11.1.2010 mennessé
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3 Pelastustoimen kehittyminen

3.1 Pelastustoimen jarjestelméan toiminnalliset osat

Uhkien, vaarojen ja onnettomuuksien varalta yhteiskunnassa suoritettavat toimet on
Onnettomuusriskit hallintaan selvitystydssa 1999 - 2000 kuvattu seuraavasti
turvallisuusketjuna:

a.

Y hteiskunnassa on tarpeen tehdé ennakoivaa turvallisuusty0té jo toiminnan
suunnitteluvaiheessa, joka alkaa maankayton suunnittelusta ja osallistumisesta
rakennusten ja rakenteiden turvallisuussuunnitteluun ja vaaraa aiheuttavien
laitosten sijoitteluun. Keskeistd on pyrkié ennalta ehkdiseméan onnettomuuksien
syntyminen tai ainakin vahentdmaan niiden syntymisen todennékdisyytta.
Koska ehkaisevilla toimilla ei kaikkien onnettomuuksien syntyd voida estéa, on
lains&&ddannolla, suunnittelulla, organisoimalla, henkilost6éd kouluttamalla,
vaest0d valistamalla, kaluston ja vélineiston hankinnalla, huollolla ja
kunnossapidolla, viesti-, valvonta- ja halytysjérjestelmat aikaan saamalla seka
poikkeusolojen varalta suojia rakentamalla varauduttava onnettomuuksiin.
Kohteessa tehtavilla suojaamistoimilla rajoitetaan tulipalojen ja muiden
onnettomuuksien seurauksia. N&ita suojaamistoimia ovat rakenteelliset
paloturvallisuustoimet, palovaroittimet ja muut palonilmaisulaitteet seka
automaattiset sammutuslaitteistot (sprinklerilaitteistot). Laajemmin ajateltuna ja
myos poikkeusolot huomioon ottaen suojaamistoimiin kuuluvat myos toimet,
joilla onnettomuus pyritd&dn mikali mahdollista havaitsemaan ennakkoon,
varoittamaan ja halyttdméén onnettomuuden kohteena olevat ihmiset ja
tarvittaessa siirtdmaan heidat suojaan.

Onnettomuuden tapahduttua aloitetaan pelastustoiminta. Pelastustoiminta
muodostuu perustoiminnoista, joita ovat sammuttaminen, pelastaminen, etsinta
ja laékinnéllinen pelastustoimi seka néité tukevista toiminnoista.
Pelastustoiminnan jalkeen suoritettavat toimet ovat hoitoa ja huoltoa ja
pidemmalld aikavalilla toipumis- ja jalleenrakennustoimia.

Kaikissa néissa toimissa tarvitaan keskitettya johtamista. Normaalioloissa
johtaminen on luonteeltaan hallinnollista. Pelastustoiminnan johtaminen on
tilanteen mukaista ja vaatii nopeaa paatoksentekoa. Hoito- ja huoltovaiheessa
palataan vahitellen hallinnollistyyliseen johtamiseen. Kaikissa vaiheissa
tarvitaan hyvié viestiyhteyksia johtamista, valvontaa ja halyttdmisté varten.
Samoin tarvitaan tiedotus-, valistus- ja neuvontatoimintaa seka
valmisteluvaiheessa etté tilanteen aikana.
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Turvallisuusketjun toimet ja niiden tarkoitus uhkien, vaarojen ja onnettomuuksien
varalta voidaan kuvata seuraavalla yksinkertaistetulla kaaviokuvalla.

TOIMENPITEET TARKOITUS
Ennaltaehkaisy Onnettomuuksien syntymisen ehkaisy tai
ainakin

niiden syntymisen todenndkdisyyden
vahentdminen

Suojaamistoimet Tuhon rajoittaminen

Pelastustoiminta Ihmisten ja omaisuuden pelastaminen ja
ympéristdn suojaaminen

Pelastustoiminnan Onnettomuuden kohteena olleiden ja

jalkeinen toiminta loukkaantuneiden hoito ja huolto,
jalkivahinkojen torjunta, raivaus ja
korjaus

Edelld kuvatuista toimista kaikki eivat kuulu pelastustoimeen. Erityisesti
pelastustoiminnan jalkeen pidemmalla aikavalilla suoritettavat hoito-, huolto-, toipumis-
ja jalleenrakennustoimet kuuluvat yhteiskunnan yleisiin varautumistoimiin. Kaikkiaan
on kuitenkin kyse siit4, ettd pelastustoimen tulee olla mukana turvallisuusketjun
kaikissa vaiheissa.

Vastuu yllakuvatuissa toimissa jakaantuu yhteiskunnassa julkisen vallan eli valtion ja
kuntien seka yksityisten eli fyysisten ja juridisten henkildiden kesken.

Seuraavissa kappaleissa késitelld&n pelastustoimen kehittymista seka sisallon etté
vastuun kannalta. Painopiste on tulen vaaraan liittyvissé toimissa, joihin pelastustoimen
historiallinen lahtokohta liittyy. Erityisesti kannattaa Kiinnittdd huomiota kahteen
kehityskaareen:

1) ennaltaehké&isevien toimien toissijaisuuteen pelastustoiminnan rinnalla aina
nykyhetkeen asti sek&
2) vastuun selkiytyméattomyyteen yleensd onnettomuuksien yhteydessa.

3.2 Pelastustoimen sisallon kehittyminen

Pelastustoimen lahtokohtana on historiallisesti palontorjunta. Ruotsi-Suomessa oli jo
1300-luvun puolivalista lahtien maarayksia tulenvaaran torjumiseksi. Useimpiin
kaupunkeihin samoin maaseutukyliin hankittiin ajan my6ta palojarjestykset tai ainakin
rakennusjarjestykset, jotka sdantelivat ehkaisevaa palontorjuntaa. Suomen
palolainsdaddanndn isé Leo Pesonen korostaa kirjassaan Tulenvaara ja sen torjuminen,

17



Palomiesten vaihtoehtoiset urapolut

ettd ainakin “ennaltaehkaisevassa muodossa palotoimi on yhta vanha kuin inhimillinen
yhteiskunta” (1920).

Kuitenkin vasta itsendisen Suomen vuonna 1933 annettu palolaki jarjesti tulipalojen
vaaraan liittyvan turvallisuustoimen lakisééteiselle kannalle ja vakiinnutti k&sitteen
palotoimi, joka jakaantui sammutustoimeen ja palonehk&isyyn. Mainitut k&sitteet
kuvaavat my0s palokuntien tehtavia. Vuoden 1960 palolaki vakiinnutti palotoimen
sisallon entisellaén, vaikka pelastustoiminta my6s muissa kuin tulipaloissa oli
kéaytannossa jo tullut palokuntien eréaksi tehtavaksi.

Vuoden 1975 laki palo- ja pelastustoimesta laajensi toimialan kdytannon kokemusten
mukaisesti koko maassa kéasittdamaan myos pelastustoimen, joten toimialan kokonaisuus
muodostui palotoimesta seké pelastustoimesta laissa maritellyissé tilanteissa.

Toimialaan oli 1960-luvulta lahtien liittynyt pelastuspalvelu, jonka jarjestelyista
valtioneuvosto teki vuonna 1973 paatoksen. Pelastuspalvelulla tarkoitetaan kaikkia
viranomaisten, vapaaehtoisten jarjestéjen ja muiden yhteisojen onnettomuus- ja
tuhotilanteissa suorittamia toimia.

Véeston suojaamiseksi sodan vaaroilta oli Suomessa alettu varautua jo 1920-luvun
loppupuolelta alkaen. Sotien jalkeen vuonna 1958 sdadetyn véesténsuojelulain mukaan
vaestonsuojelun tarkoituksena on vdeston ja omaisuuden turvaaminen sodan ja muiden
siihen verrattavien olosuhteiden aiheuttamilta tuhoilta seka niiden vahinkojen
rajoittaminen ja niiden seurausten lieventaminen.

Toimiala liittyy myos yleiseen yhteiskunnan varautumiseen erilaisiin kriiseihin. Tata
tarkoittava valmiuslaki séadettiin vuonna 1991.

Syyskuun alussa 1999 voimaan tulleen pelastustoimilain mukaan pelastustoimeen
kuului:

1. Tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkéisy

2. Pelastustoiminta, jolla tarkoitetaan ihmisten, omaisuuden ja ympariston
suojaamiseksi ja pelastamiseksi, vahinkojen rajoittamiseksi ja seurausten
lieventamiseksi onnettomuuksien sattuessa ja uhatessa kiireellisesti suoritettavia
toimenpiteita.

3. Vdestonsuojelu, jolla tarkoitetaan ihmisten ja omaisuuden suojaamista,
yhteiskunnan kannalta tarkeiden virastojen, laitosten ja tuotantolaitosten
toiminnan turvaamista ja 2 kohdassa mainittujen tehtévien hoitamista
valmiuslain (1080/1991) 28:ssé ja puolustustilalain (1083/1991) 18:ssé&
tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja niihin varautumista.

Pelastustoimiasetuksen nojalla kunnan pelastustoimen tehtdvat ulottuvat varsinaisen
pelastustoimen liséksi 0ljyvahinkojen torjuntaan, vaarallisten aineiden valvontaan,
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meripelastuspalveluun osallistumiseen sek& pelastustoimintaan vesialueilla. Kunta voi
mya0s tuottaa sairaankuljetus-, ensihoito- ja ensivastepalveluja sekd huolehtia muistakin
toimialalle soveltuvista tehtévista.

Seuraavassa on kehittymisen vaiheet yhteenvetona:

Saannokset Ruotsi - Suomen ja Palontorjunta ja ehké&iseva palontorjunta
Suuriruhtinaskunnan aikana

Vuoden 1933 palolaki Palotoimi: tulipalon sammutus ja palonehkaisy
Vuoden 1960 palolaki Palotoimi: tulipalon sammutus ja palonehkaisy

(My0s pelastustoiminta muissa kuin tulipaloissa
oli tullut palokuntien eréaksi tehtavaksi)

Vuoden 1975 laki palo- Tulipalojen ennaltaehkéisy ja sammutus seka

ja pelastustoimesta pelastustoimi

Vuoden 1958 véestonsuojelulaki Véaestonsuojelu, erillinen organisaatio sodan
ajan tilanteita varten

Vuoden 1991 valmiuslaki Yhteiskunnan varautuminen hairiétilanteisiin ja
poikkeusoloihin

Vuoden 1999 pelastustoimilaki Pelastustoimi: tulipalojen ja muiden

onnettomuuksien ehkaisy, pelastustoiminta ja
vaestonsuojelu (sekd muussa lainsdddanndssa
sdadetyt tehtévat)

Vuoden 2003 pelastuslaki Pelastustoimi: tulipalojen ja muiden
onnettomuuksien ehkaisy, pelastustoiminta
(sek& muussa lainsaadanndssa saddetyt tehtévét)

3.3 Vastuun jakaantuminen pelastustoimessa

Pelastustoimen jarjestelyissa painopiste on historiallisesti ollut paikallisessa
toiminnassa. Toiminta oli akuksi tulipalojen torjuntaan keskittynyttd ja paikallisesti
jarjestettyd, joka oli ”saanut kehittyd oman onnensa nojassa ilman mainittavaa tukea ja
ohjausta valtion taholta”, kuten Suomen palolainsdddannon isé asian kuvasi (Leo
Pesonen 1920).

Pelastustoimen paikalliset jarjestelyt ovat perustuneet historiansa alusta lukien
kunnalliseen jaotukseen, mutta jo 1800-luvun loppupuolelta lukien havaittiin, etta
pelkastédan paikalliset jarjestelyt eivat riitd. Kaivattu yhtendisyys tapahtui aluksi
yleisissa palokuntalaiskokouksissa ja sittemmin perustettujen jarjestdjen toimesta.
Suomen itsendistyessé havaittiin paitsi yhtendisen lainsdddannén myos valtion
ohjauksen tarve.

Vuoden 1933 palolaissa valtion ohjaustehtavié olivat palotoimen valvonta, koko

valtakunta koskevat palohallinnon tehtdvét seké tehtévat, jotka ovat kunnan rajoista
riippumattomia.
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Vuonna 1999 voimaan tuleen pelastustoimilain mukaan pelastustoimi jérjestettiin
ohjattuna kunnallisena toimintana, jossa kunnat ovat vastuussa lainsaddannossa
maaréatylla tavalla pelastustoimen jérjestamisestd omalla alueellaan ja pelastustoimesta
vastaavalla ministeriolla sekd laaninhallituksella on oikeus ohjata kuntien toimintaa
omilla maarayksillaan.

Ohjatussa kunnallisessa toiminnassa seké pelastustoimessa yleisestikin oli kuitenkin
puutteita, joiksi Onnettomuusriskit hallintaan loppuraportissa vuonna 2000 selvitysmies
esitti erityisesti:

e ennaltaehkéisevan tyon laiminlyonnit,

o keskitetyn ja yksityiskohtiin puuttuvan kuntien ohjauksen ristiriidat kunnallisen
itsehallinnon kanssa,

e heterogeenisen kunnallisen jaotuksen, jossa valtaosa kunnista on taloudellisesti
ja toiminnallisesti lilan pienid toiminnan jarjestdmisen perusyksikoita
pelastustoimen tarkoituksenmukaisen kehittamisen kannalta seka

e puutteet kuntien vélisessé yhteistoiminnassa, vaikka operatiivisella tasolla olikin
edistytty, mutta laajempi yhteisty6 oli takkuista.

Selvitysmies esitti, ettd pelastustoimen jarjestelmén tehostamiseksi jarjestamisen
perusjaoksi muodostetaan noin 30 kuntien lailla sd&deltyyn yhteistoimintaan perustuvaa
alueellista pelastustointa.

3.4 Pelastustoimen alueellistaminen

Pelastustoimen alueellistaminen toteutettiin vuoden 2004 alusta vuonna 2001
pelastustoimen alueiden muodostamisesta annetun lain ja vuonna 2003 annetun
pelastuslain nojalla. Hatakeskuslain muutoksella saatettiin pelastustoimi, poliisitoimi
sekd sosiaali- ja terveystoimi yhteisen hatakeskusjarjestelméan piiriin.

Pelastuslain nojalla kunnat vastaavat pelastustoimesta yhteistoiminnassa
valtioneuvoston maaraamalla alueelle (alueen pelastustoimi), siten kuin siita sdédetaan
alueiden muodostamisesta annetun lain 4 8:ssa.

Alueellinen pelastustoimen jérjestelma siirsi yksittaisille kunnille aikaisemmin
kuuluneet pelastustoimen tehtévien jarjestdmisen lakisaateisesti alueellisten
pelastuslaitosten hoidettavaksi. Valtioneuvoston péétoksella Suomi jaettiin 22
pelastustoimen alueeseen.

Kéytannodssa tdma tarkoittaa sité, ettd kunnat yhdessé ovat vastuussa pelastustoimen
jarjestamisesté koko alueella. Kuntien on huolehdittava siitg, ettd pelastustoimen
palvelut toimivat koko alueella sen kaikissa kunnissa yhtendaisilla perusteilla.
Pelastuslaissa tehtavat on maaritelty pelastustoimen alueelle, ei yksittaiselle kunnalle.
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Olavi Kallio ja Reijo Tolppi korostavat tutkimuksessaan Pelastustoimen
alueellistamisen l&ht6laukaus 2004 (Kunnallistutkimuksia, Tampereen yliopisto, 2008)
alueuudistuksen merkittavyytta totuttujen toimintatapojen, organisaatiokulttuurin ja
johtamisen ndkdkulmasta. Kuntien ndkokulmasta uudistus on merkinnyt paatosvallan ja
vaikutusmahdollisuuksien véhentymisté. Asioista paatetdan yhdessd muiden kuntien
kanssa, mutta muutoksia tarkastellaan oman kunnan nakékulmasta: millainen
palvelutaso on omassa kunnassa ja paljonko kunta maksaa pelastustehtavien
hoitamisesta. Pelastusjohtajien ndkokulma sen sijaan on selvasti laaja-alaisempi

- alueellinen. Palvelutasoa ja sen kehittdmista tulee tarkastella riskianalyysien ja siina
esille tulleiden tarpeiden perusteella.

Kuntien pééattdjien ja pelastusjohtajien erilaiset ndkdkulmat ovat selked haaste
pelastuslaitosten toiminnan kehittamiselle. Kuntien paattajien ndkokulma on perua
alkaisemmasta peruskuntiin perustuneesta palokuntajérjestelmasta.

Kallio ja Tolppi kiinnittdvat huomiota myos kuntien toimintaymparistdssa
tulevaisuudessa tapahtuviin muutoksiin kuten vaeston ikaantymiseen ja taloudellisen
toiminnan keskittymiseen. Heidan esityksensd mukaan erityisesti supistuvien alueiden
palvelutason turvaamiseen olisi I0ydettava uudenlaisia eri viranomaisten, jarjestéjen ja
muiden toimijoiden yhteistydhon perustuvia toimintatapoja. Heid&n tutkimuksensa
antaa viitteita siihen, etta parhaiten ndihin haasteisiin kyetédan vastaamaan kohtuullisen
isoilla ja monipuolisilla alueilla, joilla on paljon asukkaita, kuntia ja my6s kehittyvia
kaupunkikeskuksia. Joissakin tapauksissa Kallion ja Tolpin esityksen mukaan saattaisi
olla tarkoituksenmukaista yhdistéé pienia pelastusalueita isommiksi kokonaisuuksiksi,
niin, ettd niissa olisi sekd kasvavia kuntakeskuksia etté supistuvia alueita ja kuntia.

3.5 Yhteiskunnan yleinen vastuu

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategiassa (YETTS 2006)
korostetaan, ettd yhteiskunnan on kyettava turvaamaan elintarkedat toiminnot kaikissa
tilanteissa. Turvallisuustilanteita ovat:

e normaaliolot,

e hairidtilanteet ja

e poikkeusolot.

Pekka Juntunen, Veli-Pekka Nurmi ja Jari Stenvall ovat tutkimuksessaan Kuntien
varautuminen ja turvallisuuden hallinta muuttuvissa hallinto- ja palvelurakenteissa
(2009) maaritelleet kuntien varautumisen kannalta turvallisuustilanteet seuraavasti:

» Normaaliolot on jokapdivéinen tila, jossa esiintyvat uhkat voidaan ehkaista ennalta,
torjua ja niiden vaikutuksista voidaan toipua voimassa olevilla sdadoksilla ja
voimavaroilla. Normaaliolojen jarjestelyt luovat perustan toiminnalle hairidtilanteissa
ja poikkeusoloissa.
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* Hairiotila on normaalioloissa tapahtuva poikkeava, odottamaton tai akillinen
turvallisuustilan muutos, joka aiheuttaa uhkaa yhteiskunnan toimivuudelle ja véeston
turvallisuudelle. Hairidtilanteilla tarkoitetaan erityisesti kriittisten jarjestelmien, kuten
voimahuollon ja s&hkdisten jarjestelmien vakavia toimintahairioita. Tilanne voi vaatia
my0s valtionjohdon ja viranomaisten erityisié toimia. Normaaliolojen uhka- ja
hairidtilanteissa voidaan toipua normaaliolojen s&&doksilla ja voimavaroilla,
vaikkakin se voi vaatia myos saddosten tarkastamista jalkeenpain.

* Poikkeusoloja ovat valmiuslaissa ja puolustustilalaissa saadetyt tilanteet, joiden
hallitseminen ei ole mahdollista viranomaisten sédnndnmukaisin toimivaltuuksin tai
voimavaroin. Poikkeusolot aiheutuivat tyypillisesti perinteisista
turvallisuuspoliittisista uhista, joihin kansainvélinen terrorismi on tuonut uuden
uhkatyypin.

Varautumisella tarkoitetaan suunnittelua ja muita etukéateisvalmisteluja erilaisia
hairiotilanteita, kriiseja ja poikkeusoloja varten. Varautumisen tarkoituksena on pyrkia
ehkdisemaan hairio- ja kriisitilanteiden syntyminen sekd luoda edellytykset néiden
tilanteiden ja niiden seurausten hallitsemiseksi.

Varautuminen on haaste pelastuslaitoksille, joiden kehittymisen alkuvaihe on
heikentanyt kuntien valmiutta varautumiseen ja myds onnettomuuksien ehkaisyyn.

4 Pelastustoimen nykytila

4.1 Pelastuslain jarjestelméaa koskevat yleiset
maaraykset

Pelastustoimen tarkoituksena pelastuslain nojalla on

1) tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkaisy, jollei muussa laissa tai
asetuksessa toisin saddets;

2) pelastustoiminta, jolla tarkoitetaan ihmisten, omaisuuden ja ympariston
suojaamiseksi ja pelastamiseksi, vahinkojen rajoittamiseksi ja seurausten
lieventamiseksi onnettomuuksien sattuessa tai uhatessa kiireellisesti suoritettavia
toimenpiteitd; ja

3) véestonsuojelu, jolla tarkoitetaan téssé laissa ihmisten ja omaisuuden
suojaamista ja 2 kohdassa mainittujen tehtévien hoitamista valmiuslain 2 §:ssé ja
puolustustilalain 1 8:ssé tarkoitetuissa poikkeusoloissa sekd niihin varautumista.

Pelastustoimeen kuuluu lisaksi, mitd on saddetty aluksista aiheutuvan vesien
pilaantumisen ehkdisemiseksi annetussa laissa, maa-alueilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen
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torjumisesta annetussa laissa, meripelastuslaissa, merilaissa, ilmailulaissa tai muussa
laissa pelastustoimen tehtavista.

Pelastustoimen erityisista toimivaltuuksista poikkeusoloissa sdadetédan valmiuslaissa.

Siséasiainministerio johtaa ja valvoo pelastustointa ja sen palvelujen saatavuutta ja
tasoa, huolehtii pelastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja jérjestelyistéd seka
yhteen sovittaa eri ministerididen toimintaa pelastustoimessa.

L&anin alueella naista tehtavista huolehtii aluehallintovirasto vuoden 2010 alusta.

Pelastustoimen suunnittelua, kehittdmista ja seurantaa varten sisaasiainministerion
apuna on pelastustoimen neuvottelukunta.

Kunnat vastaavat pelastustoimesta yhteistoiminnassa valtioneuvoston maaraamalla
alueella (alueen pelastustoimi).

Alueen pelastustoimen tehtavand on:

1) yllapitaa pelastustoimen tehtdvia varten pelastustoimen jarjestelméaa

2) huolehtia pelastustoimen alaan kuuluvasta valistuksesta ja neuvonnasta seké
toimia asiantuntijana pelastustointa koskevissa asioissa

3) huolehtia pelastusviranomaisille kuuluvasta onnettomuuksien ehkéisysta ja
vahinkojen rajoittamisesta seka palotarkastuksista

4) huolehtia pelastustoimintaan kuuluvista tehtavista

5) huolehtia osaltaan véestonsuojeluun kuuluvista tehtavista ja yll&pitéé niiden
edellyttdmaa valmiutta

6) yhteen sovittaa eri viranomaisten ja pelastustoimeen osallistuvien muiden
tahojen toimintaa

7) huolehtia osaltaan pelastustoimen henkiloston kouluttamisesta.

Pelastustoimen alueella tulee olla p&é&- ja tarvittaessa myos sivutoimisesta henkilostosta
koostuva pelastuslaitos. Lisaksi alueen pelastustoimen jarjestelméén voi kuulua
vapaaehtoisia palokuntia, laitospalokuntia ja tehdaspalokuntia sen mukaan kuin alueen
pelastustoimi on niiden kanssa sopinut.

Pelastustoimen palvelutason tulee vastata onnettomuusuhkia. Palvelutasoa
méaérattéessa on otettava huomioon myos toiminta poikkeusoloissa.

Pelastustoimi on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd onnettomuuksien ehkaisy on

jarjestetty ja, ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan
suorittaa viivytyksettd ja tehokkaasti.
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Valtio huolehtii pelastustoimen ammatillisesta koulutuksesta ja muustakin
pelastustoimeen liittyvasta koulutuksesta siten kuin Pelastusopistosta annetussa laissa
séadetéan.

Sisdasiainministerid voi valtuuttaa myds muun kuin Pelastusopiston antamaan
pelastusalan ammatillista koulutusta.

Alueen pelastustoimen tulee huolehtia siitg, ettd sopimuspalokunnan henkilostolla ja
palokunnan sivutoimisella henkildstolld on riittava koulutus.

Pelastustoimen alueen pelastustoimintaan osallistuvalta padatoimiselta miehistolta ja
alipadllystolté vaaditaan virkaa tai tehtévéa vastaava pelastusalen tutkinto.

Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta ja vapaaehtoiselta henkildstolta
vaaditaan riittdva koulutus. Koulutusvaatimuksiin kuuluvien kurssien
opetussuunnitelmat vahvistaa Pelastusopisto.

Sisdasiainministerid voi erityisistd syisté antaa erivapauden tdssa laissa tai
valtioneuvoston asetuksella sd&detyisté kelpoisuusvaatimuksista alueen pelastustoimen
virkaan tai tehtdvaan, jos pelastustoimen asianmukainen jarjestaminen tata valttamatta
edellyttéa.

4.2 Pelastustoimen alueet

1 Helsinki 12 Pirkanmaa

2 Lansi-Uusimaa 13 Satakunta

3 Keski-Uusimaa 14 Etela-Pohjanmaa
4  It&-Uusimaa 15 Pohjanmaa

5 Varsinais-Suomi 16 Keski-Pohjanmaa
6 Kanta-Hame 17 Pohjois-Savo

7 Péaijat-Hame 18 Pohjois-Karjala
8 Kymenlaakso 19 Jokilaaksot

9 Etela-Karjala 20 Kainuu

10 Etelé-Savo 21 Oulu-Koillismaa
11 Keski-Suomi 22 Lappi

11 Keski-Suomi Ahvenanmaa

24



Palomiesten vaihtoehtoiset urapolut

Alueen pelastustoimi paattaa pelastustoimen palvelutasosta kuntia kuultuaan.
Padtoksessa on selvitettava alueella esiintyvét uhat, kaytettavat voimavarat ja
madriteltdva onnettomuuksien ehkaisyn, pelastustoiminnan ja véestonsuojelun
palvelujen taso sekd suunnitelma niiden kehittamiseksi.

Siséasiainministerion asetuksella sd&detdan tarvittaessa palvelutasopaatdksen siséllosté
ja rakenteesta.

4.3 Ennaltaehkaisy

Onnettomuuksien ehkaisyyn luetaan onnettomuuksien yleinen ehkaisy ja siihen
liittyva viranomaisten yhteistyo, rakennusten turvallinen ké&ytto, viranomaisvalvonta,
valistus ja neuvonta, tulen sek& palovaarallisten aineiden ja laitteiden huolellinen
késittely.

Vahinkojen rajoittamiseen luetaan tekniset ja muut etukateisjarjestelyt, joiden avulla
tulipalo voidaan havaita seké rajoittaa tai sammuttaa.

Pelastusviranomaisten tulee seurata onnettomuusuhkien sekd onnettomuuksien méaaran
ja syiden kehitysta ja siit4 tehtdvien johtopéatdsten perusteella ryhtyé osaltaan
toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja tarvittaessa tehdé esityksia muille
viranomaisille.

Pelastusviranomaisten tehtdvana olevan valistuksen ja neuvonnan tavoitteena on, etta
ihmiset tunnistavat erilaiset vaaran aiheuttajat, osaavat ehkaistéd onnettomuuksia ja
toimia onnettomuustilanteissa seké tietdvat, miten varautua poikkeusoloihin.

Onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden yll&pitamiseksi
pelastusviranomaisten tulee toimia yhteistydssa muiden viranomaisten seka alueella
olevien yhteisdjen ja alueen asukkaiden kanssa.

Rakennuksen omistaja ja haltija, teollisuus- ja liiketoiminnan harjoittaja, virasto, laitos
ja muu yhteiso on asianomaisessa kohteessa ja muussa toiminnassaan velvollinen
ehkdisemaan vaaratilanteiden syntymistd, varautumaan henkiléiden, omaisuuden ja
ympadriston suojaamiseen vaaratilanteissa ja varautumaan sellaisiin
pelastustoimenpiteisiin, joihin ne omatoimisesti kykenevat.

Erikseen pelastuslaissa maaréatyille alueille alueen pelastustoimen on laadittava

yhteisty0ssa asianomaisten toiminnanharjoittajan kanssa pelastussuunnitelma ao.
laitoksessa sattuvan onnettomuuden varalta. VVastaavasti pelastussuunnitelma on
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laadittava valtioneuvoston asetuksessa tarkemmin méériteltdvaan rakennukseen tai
muuhun kohteeseen, jossa henkild- ja paloturvallisuudelle tai ympéristolle aiheutuvan
vaaran taikka mahdollisen onnettomuuden aiheuttamien vahinkojen voidaan arvioida
olevan vakavat.

Rakennus, rakennelma ja sen ympadristd on suunniteltava, rakennettava ja pidettava
kunnossa siten, etta tulipalon syttymisen tai levidmisen vaara on vahéinen ja etté
pelastustoiminta on onnettomuuden sattuessa mahdollista.

Huoneiston haltija on velvollinen huolehtimaan siité, ettd asunto varustetaan
palovaroittimella tai muulla laitteella, joka mahdollisimman aikaisin havaitsee alkavan
tulipalon ja halyttda asunnossa olevat. Majoitustiloissa ja hoitolaitoksissa vastaava
velvollisuus on toiminnanharjoittajalla.

Alueen pelastusviranomainen voi méaarata erityisia turvallisuusvaatimuksia kohteeseen,
jossa harjoitettu toiminta tai olosuhteet aiheuttavat palo- tai henkildturvallisuudelle tai
ymparistolle tavanomaista suuremman vaaran.

Palotarkastuksen tarkoituksena on ehkaista ihmisille, omaisuudelle ja ymparistolle
tulipaloista tai muista onnettomuuksista aiheutuvaa vaaraa. Palotarkastuksessa annetaan
tarvittaessa tulipalojen ja muiden onnettomuuksien torjuntaa koskevaa neuvontaa.
Palotarkastuksen saa suorittaa alueen pelastusviranomainen.

Alueen pelastustoimi p&attaa nuohouspalvelujen jarjestamisesté alueellaan.
Onnettomuuksien ehkaisya palvelutason kannalta on koko maan kannalta tarkasteltu
viime aikoina hyvin vahan verrattuna halytystoiminnan palvelutasoon. Pelastustoimen
taskutilastossa on tiedot valistuksen, neuvonnan ja koulutuksen seka palotarkastusten ja
muiden tarkastusten osalta.

Valistus, neuvonta ja koulutus on tilaston mukaan kohdistunut vuonna 2005 10 %:iin,
2006 13 %:iin, 2007 15 %:iin ja 2008 20 %:iin véestosta. Tavoitteita ei tilastossa ole
esitetty.

Vuosittain tarkastettavista laitoksista ja tiloista on sairaaloista, ym. hoitolaitoksista,
majoitustiloista ja -alueista seka palovaarallisten kemikaalien kasittelykohteista
tarkastettu eri vuosina 92 - 98 %, muista tiloista 80 - 94 %. Asuinrakennuksista on
tarkastettu eri vuosina 56 - 63 %.
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4.4 Pelastustoimen toimintaymparistd halytystoiminnan
kannalta (Lahde Toimintakykyhankkeen loppuraportti)

4.4.1 Koko maata kattava tarkastelu

Pelastustoimintaan kuuluu hatéilmoitusten vastaanotto, pelastusyksikdiden ja muun
avun halyttdminen, vaeston varoittaminen, uhkaavan onnettomuuden torjuminen,
vaarassa olevien ihmisten, ympariston ja omaisuuden suojaaminen ja pelastaminen,
tulipalojen sammuttaminen ja muiden vahinkojen torjuminen ja rajoittaminen,
jalkiraivaus ja -vartiointi seka ndihin liittyvat johtamis-, tiedotus-, huolto- ja muut
tukitoimet.

Pelastustoimen toimintaymparistd voimavarojen ja halytystoiminnan kannalta
muodostuu paatoimisesta ja muusta henkilostosta, joka viimemainittu on paéasiassa
sopimuspalokuntalaisia.

Ympéri vuorokauden paivystavia paatoimisia paloasemia on koko maassa 90 ja osan
aikaa paivystavia paatoimisia asemia 47. Mainituilla 90 paatoimisella asemalla on
halytysvalmiudessa vahintaan yksi 1+3 vahvuinen pelastussukelluskykyinen yksikko.
Osa-aikaisesti péivystavien asemien vahvuudet vaihtelevat 0+1 ja 1+3 valilla. Muilla
kuin paatoimisesti miehitetyilla paloasemilla, joita on 880, ei ole lainkaan
paivystysta.

Muiden palokuntien ldht6aikavaatimukset vaihtelevat. Sopimuspalokunnat ovat
pelastuslaitoksen kanssa tekemassédén sopimuksessa méaéritelleet lahtdajan

ja -vahvuuden. Niilla paikkakunnilla, joissa ei ole lainkaan p&&toimista henkildst64, on
tavallisesti 5 minuutin laht6aikavaatimus ja vahvuus on useimmiten maaritelty 1+2 tai
1+3 vahvuudeksi.

Pelastustoimintaan osallistuvaa paatoimista paallystoa, alipaéllystoé ja miehist6a on
yhteensé 3 992 henkil6d. Sopimuspalokunnissa on runsaat 14 000 halytysosastoihin
kuuluvaa palokuntalaista.

Pelastustoimen tehtdvat muodostuvat pelastus-, ensivaste- ja ensihoitotehtévista.
Paloasemat, joissa on p&atoiminen miehitys, tekevét yleensd myds ensihoitotehtavia eli
niissa on ambulanssivalmius. Sen sijaan sopimuspalokuntien henkiléstd toimii pelastus-
ja ensivastetehtédvissa, mutta ei tee ensihoitotehtavié.

Pelastuslaitosten halytystehtavéat jakautuvat nykyisellaan:

e ensihoitoon ja sairaankuljetukseen 1412 135 tehtdvaa
e pelastustehtaviin 284 743 tehtdvaa
e ensivastetehtdviin 100 063 tehtavaa
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Ensihoito- ja ensivastetehtavat, jotka ovat sosiaali- ja terveystoimelle kuuluvia
tehtdvid ja joita pelastuslaitokset hoitavat sopimuksen perusteella, muodostavat n. 84 %
kokonaistehtdvamaéarasta. Pelastuslain mukaiset pelastustehtédvat muodostavat siis

n. 16 % kaikista tehtavista.

Pelastustehtavien mééra on lisdantynyt 44 000:sta vuonna 1966 noin 76 000 tehtavaan
vuonna 2007 eli ne ovat kasvaneet 1,7-kertaisiksi. Tarkistus- ja varmistustehtévien
madré on lahes kaksinkertaistunut mainittuna aikana ja tehtavien maara
liikenneonnettomuuksissa on lahes kolminkertaistunut.

Pelastustehtavisté epésuorasti tulipaloihin liittyvat l&hes kaikki tarkastus- ja
varmistustehtévét, jotka muodostavat 41,6 % pelastustehtavisté sekd suoranaisesti eri
tulipalotyypit (rakennus-, liilkennevéline- ja maastopalot sek& muut tulipalot), jotka
muodostavat 21,2 % pelastustehtévistd. Yhteensa siis tulipalot suoranaisesti tai
epasuorasti muodostavat n. 63 % palokuntien pelastustehtavista.
Liikenneonnettomuudet muodostavat n. 12 % pelastustehtévista.

4.4.2 Tarkastelu pelastustoimialueittain

Pelastustoimen alueet poikkeavat toisistaan huomattavasti paitsi kokonsa myos
pelastustoimen jarjestelyjen osalta. Pelastustoimen kumppanuushankkeen
tukipalvelujen palvelualueen puitteissa on tehty pelastustoimen alueiden
verrokkiluokittelu osoittaa havainnollisesti alueiden eroavaisuudet. Seuraavassa on
aluksi esitetty ryhméjako, sen jalkeen tiedot alueiden koosta ja lopuksi alueittain
organisointi ja halytystehtévat sekd paatoimisten paloasemien ettd muiden paloasemien
osalta.

1) Suuri asukasluku, vaesto kasvaa Véestokehitys
a. Helsinki +
b. Keski-Uusimaa +
c. Lé&nsi-Uusimaa +
d. Varsinais-Suomi +
e. Tampereen aluepelastuslaitos +

2) Asukastiheys noin 30 asukasta neliokilometrilla
Kymenlaakso
Ita-Uusimaa
Paijat-Hame
Kanta-Hame
Satakunta -

P00 T
+ + +
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3) Asukastiheys noin 10 - 20 asukasta neliokilometrilla

Pohjanmaa
Etela-Karjala

Keski-Pohjanmaa

Keski-Suomi

Etela-Pohjanmaa

Pohjois-Savo

@+~ooo0oTw

. Oulu-Koillismaa

4) Asukastiheys alle 10 asukasta neliokilometrilld ja vaestt vahenee

a. Jokilaaksot

b. Pohjois-Karjala
c. Etela-Savo

d. Kainuu

e. Lappi

Seuraavassa verrokkiryhmittelyssé on esitetty pelastustoimen alueiden asukkaat, pinta-

ala ja halytykset v. 2008

Asukaslukutieto
31.12..2007

(Tilastokeskus) Pelastustoimi Pelastustoimi Kuntien
Kaikki Poistettu

4 ryhméa halytykset ensivastehalytykset maksuosuudet

1)Suuri

quasl!u ku ja asukasluku (1000 | pinta-ala vaesto- Hal/1000 euroa/asukas

vaestd kasvaa as.) (kmz) asukkaita/km? kehitys | Halytykset 2007 | as Halytykset 2007 H&l/1000 as (pl. vuokrat)
8568

Helsinki 569 686 829 + 15 7723 14 62
7351

Keski-Uusimaa 401 1986 202 + 18 5497 14 46
7709

Lansi-Uusimaa 408 4199 97 + 19 6178 15 61
8546

Varsinais-Suomi 459 10 855 42 + 19 7108 16 61

Tampereen 9330

aluepelastuslaitos 477 14 469 33 + 20 6716 14 55

2)Asukastiheys

noin 30 as/km2
3921

Kymenlaakso 184 5106 36 21 2812 15 60
2265

Itd-Uusimaa 95 2761 34 + 24 1484 16 76
3852

Paijat-Hame 200 6 257 32 + 19 2713 14 60
3212

Kanta-Hame 171 5706 30 + 19 2318 14 55
4871

Satakunta 228 8 269 28 21 3520 15 66

3)Asukastiheys

10-20 as/km2
2886

Pohjanmaa 143 7849 18 + 20 2080 15 56
2698

Etela-Karjala 135 7720 17 20 17380 13 60
2221

Keski-Pohjanmaa 101 6225 16 + 22 1581 16 58
5495

Keski-Suomi 271 19 386 14 + 20 3938 15 54
4405

Etela-Pohjanmaa 194 13 997 14 + 23 3043 16 60
4891

Pohjois-Savo 249 20 367 12 20 3586 14 51
3647

Oulu — Koillismaa 260 23 400 11 + 14 2733 11 46
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4)Asukastiheys
10 as/km2 ja
véestd véahenee

2638

Jokilaaksot 122 13 895 9 22 1574 13 73
3538

Pohjois-Karjala 167 21 585 8 21 2453 15 56
3698

Eteld-Savo 158 19181 8 23 2550 16 58
1692

Kainuu 84 24 452 3 20 1104 13 61
4049

Lappi 184 98 946 2 22 3455 19 66

Paatoimiset paloasemat, muut paloasemat, halytykset paatoimisilta ja muilta
paloasemilta pelastusalueryhmittain

Ryhma 1 Paatoimiset  Muut Halytykset Halytykset muilta
paloasemat paloasemat paatoimisilta paloasemilta
paloasemilta

Helsinki 7 15 12 520 329
Keski-Uusimaa 9 29 10 740 1483
Lansi-Uusimaa 12 49 9933 2903
Varsinais-Suomi 11 88 10 690 4553
Tampereen aluepelastuslaitos 14 63 12 253 4548
Ryhma 2

Kymenlaakso 4 51 2 806 4085
Itd&-Uusimaa 3 57 1948 1950
Paijat-Hame 5 27 3575 1380
Kanta-Hame 7 43 2964 1781
Satakunta 12 62 4002 4065
Ryhma 3

Pohjanmaa 13 33 3295 1214
Etela-Karjala 2 31 1626 1890
Keski-Pohjanmaa 4 25 1297 1302
Keski-Suomi 7 54 4402 3865
Etela-Pohjanmaa 2 30 1655 4518
Pohjois-Savo 9 27 3245 2828
Oulu — Koillismaa 5 22 3255 1970
Ryhma 4

Jokilaaksot 1 27 383 2767
Pohjois-Karjala 2 34 1595 3250
Etela-Savo 4 40 1818 3501
Kainuu 1 14 759 1341
Lappi 3 59 2008 3766
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Halytysten maara (pelastus- ja ensivastetehtdvat) paatoimisilla asemilla vaihtelee
runsaasti. Oheisesta kuvasta nékyy vaihtelu halytysméarissa vuorokaudessa vuonna
2008.

12

[EN
=

10

O eniten
Ml vahiten

4.5 Pelastustoiminnan mitoitus ja valmius

Pelastustoimen jarjestelmé&n mitoitus perustuu toimintavalmiusohjeeseen.
Toimintavalmiusohjeen mukaisesti pelastusyksikkdé muodostuu esimiehesté ja kolmesta
palomiehesté eli 1+3-vahvuisesta yksikostd. Samoin valtaosa pelastuslaitosten ja
sopimuspalokuntien palokuntasopimuksista perustuu 1+3-vahvuisen pelastusyksikon
liikkeelle saamiseen.
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Pelastusmuodostelman suorituskykyyn vaikuttavat tekijat ovat oheisen kuvan mukaiset.

| Maara |
Henkilosto Toimintakyky
: Pelastusmuo-
|| Osaaminen/ Pelastusmenet P dostelman
koulutus elma suorituskyky/
| Maara vaikuttavuus
Kalusto
. Laatu |

Paatoimisten paloasemien vuorovahvuudet ovat vakiosuuruisia lukuun ottamatta
paivittdisid muutoksia esim. sairauslomista aiheutuen. P&&séantoisesti vuorovahvuudet
ovat samansuuruisia joka péiva. Ensihoitopuolella on jonkin verran ns.
paivaambulansseja eli ambulanssit paivystavat virka-aikana.

Pelastustoimessa on omaksuttu ndkdkulma, etté pelastusyksikko on aina vahintéén
1+3-vahvuinen ja ettd kaikki pelastusyksikon jasenet ovat pelastussukelluskelpoisia.

Vuorokaudenajan aikainen vaihtelu sek& pelastus- ja ensivastetehtavat etta
ensihoitotehtévat jakautuvat vuorokaudenajan mukaan samankaltaisesti. Tehtdvamaara
alkaa lisaantya aamulla klo 7.00-8.00 aikoihin saavuttaen huippunsa n. klo 14-15 ja sen
jalkeen jalleen véhenee. Vahiten tehtdvida on aamuyolla. Vilkkaimpaan aikaan tehtévia
on n. 3,5-kertaa enemman kuin hiljaisimpaan aikaan.

Pelastusyksikko saattaa joutua tekemaan pelastussukellusta tai korkealla tydskentelya
rakennuspaloissa, muissa tulipaloissa, vaarallisten aineiden aiheuttamissa
onnettomuuksissa, rajahdyksissé/rajahdysvaaratilanteissa, ihmisen pelastamistehtévissa
ja muissa pelastustehtdvissa. Ndiden tehtdvien osuus kaikista pelastus- ja
ensivastetehtévistd on vuodesta 1996 lahtien vaihdellut 17,1 %:sta vuonna 1996

11,3 %:iin vuonna 2007 (keskiarvo 13,1 %).

Pelastussukellusta tai korkealla tydskentelya ei kuitenkaan tehda kaikissa néissa
tehtavissa ja pelastustoimintamenetelman mukaan esim. pelastussukellusta tai
pintapelastusta on tehty vuonna 1996 4 %:ssa tehtévista méaaran laskiessa alle 2 %:iin
vuodesta 2005.
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Maastopaloissa, litkennevélinepaloissa, liikenneonnettomuuksissa,
luonnononnettomuuksissa, 6ljyvahingoissa, tarkastus- ja varmistustehtévissa,
vahingontorjuntatehtévissd, avunantotehtavissé ja ensivastetehtavissa ei tehda
pelastussukellusta tai Kiireellisti korkeata tydskentelyé.

Ensimmaisen paikalle tuleva yksikko, pelastusyksikko hoitaa 90 % pelastustehtévista.

Pelastustoiminnan johtajan arvion mukaan voimavarat ovat olleet sopivat valtaosassa
tehtdvistd. Riittdmattomat ne olivat vain 1,3 % tehtdvistad. Nykyisin voimavaroja
voidaan siten pit&a yleisesti riittavin.

Periaatteena on, etté jokaisella paloasemalla on vahint&dén paivittaisiin onnettomuuksiin
kykeneva pelastusmuodostelma eli pelastusyksikkd. Suuremmissa onnettomuuksissa
voimavaroja halytetddn useammalta paloasemalta, jolloin saadaan muodostettua
pelastusjoukkueita tai pelastuskomppanioita. N&diden muodostelmien kokoamisaika
riippuu siis paloasemaverkostosta. Olennaista on, etta pelastusjoukkueet ja -komppaniat
muodostuvat paloasemakohtaisten voimavarojen yhdistelmén tuloksena.

Paatoimisen paallyston, alipdéllyston ja miehiston mééra pelastusalueilla on seuraavan
kuvion mukainen. Keski-Pohjanmaan osalta kuvassa on vain miehiston lukuméaéra.
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Henkiloston ikarakenne alipdéllyston ja miehiston osalta vaihtelee pelastustoimen
alueittain seuraavassa kuvassa esitetylla tavalla. 15:114 pelastustoimen alueella on yli 50-

vuotiaiden osuus yli 20 %.

100 %

80 % = 60
5559
60 % 1 0 50-54
40 % | 0 40-49
20 % B 30-39
O alle 30
O % T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
N R "
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” \’09 & E N ‘<\® 4_6 @
Qé“ F 50‘"

Paatoimisen alip&éllyston ja miehistdn osalta pelastuslaitosten antamien tietojen
mukaan 3420 paatoimisesta pelastussukelluskelpoisia oli 2997 eli 87,6 %. Yli 50-
vuotiaita pelastustoimintaan osallistuvasta alipaallystosté ja miehistdsté oli 753, joista
330 oli pelastussukelluskelpoisia eli 43,8 %. Talloin oletuksena on kaytetty sitg, etta
kaikki ne, jotka eivat ole pelastussukelluskelpoisia, ovat yli 50-vuotiaita.

Pelastustoimen alueittain yli 50-vuotiaiden pelastussukelluskelpoisuus vaihtelee
selkedsti. Seuraavassa kuvassa on esitetty sellaisen yli 50-vuotiaan p&atoimisen
alipaallyston ja miehiston osuus, jotka ovat pelastussukelluskelpoisia.

pelastussukelluskelpoiset yli 50 v
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Hélytysosastoihin kuuluvista 14 072 sopimuspalokuntalaisesta oli
pelastussukelluskelpoisia 4927. Sopimuspalokuntalaisista siis n. 35 % on
pelastussukelluskelpoisia.

Sopimuspalokuntalaiset ovat nuorempia kuin p&atoiminen henkildsto. Alle 30-
vuotiaiden sopimuspalokuntalaisten osuus lahentelee useimmilla alueilla 40 % ja yli 50-
vuotiaiden osuus on ainoastaan Satakunnassa ja Ita-Uudellamaalla yli 20 % ja muilla
alueilla alle 20 %.

Toimintakykyhankkeen tietojen mukaan padtoimisesti paivystavien yksikdiden mééara
talla hetkellg, 10 vuoden kuluttua ja vastaavasti 20 vuoden kuluttua on seuraavan kuvan

mukainen.
Pelastustoimen|Paatoimisesti paivystava maara 10
alue ksikot aard maaré 20 v kuluttua
Helsinki 9
Lansi-
Uusimaa 12
Keski-
Uusimaa 9
\Varsinais-
Suomi 11
7, 8 rajallisesti pel. suk (24h),
Pirkanmaa |rajallisesti pel. suk (8h)
Kymenlaakso [3, 1 rajallisestipel.suk (24n) 84 8¢ B2 |
I1td-Uusimaa |3
Paijat-Hame |6
Kanta-Hame |3, 1 rajallisesti pel. suk.
Satakunta 3, 3 rajallisesti pel. suk.
1, 2 klo 8-16 pel. suk., 3 klo 8-
Pohjanmaa |16 rajallisesti pel. suk.
Eteld-Karjala |2
Keski- 2,1 rajallisesti pel. suk
Pohjanmaa  |klo 8-16
Keski-Suomi  |3,4 klo 8-16 pel. suk
Etela-
Pohjanmaa  |1,1 rajallisesti pel. suk.

Pohjois-Savo

4,1 rajallisesti pel. suk., 1
Jrajallisesti pel. suk. Klo 8-16

Oulu-
Koillismaa

4,1 rajallisesti pel. suk

Jokilaaksot

1

Pohjois-
Karjala

Etela-Savo

Kainuu

Lappi

2
3
1
3
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Keskeising johtopéatoksina pelastustoimen mitoituksesta ja suorituskyvysté
toimintakykyhankkeesta saatujen arvioiden mukaan esitetaan:

e Pelastustoimen nykyinen mitoitus on oikeansuuntainen

e Nykyinen suorituskyky nykyisilla pelastusmenetelmilla kyetaan pitamaan ylla
my0s tulevaisuudessa, jos henkildsto sijoitetaan toimintakyvyn edellyttamalla
tavalla

e Uusilla toimintamenetelmilla olisi joissakin tapauksissa mahdollista hajauttaa
voimavaroja ja aloittaa pelastustoiminta nopeammin kuin nykyisin, jolloin
pystyttaisiin jopa parantamaan palvelutasoa nykyisilla voimavaroilla

e Paloasemien tehtévétaajuudet ja vaativuudet vaihtelevat huomattavasti

e Pelastus, ensivaste- ja ensihoitotehtdvat vaihtelevat vuorokaudenajan mukaan
merkittavasti

o Pelastussukelluskelpoisuus ei ole tarkoituksenmukainen vdhimmaisvaatimus
pelastustoimintaan osallistuvalla, jos halutaan pit&4 yll& organisaation
toimintakykya.

5 Vaihtoehtoisten urapolkujen
mahdollisuuksien tarkastelu

5.1 Ennaltaehkaisy pelastustoiminnan varjossa

Selvitystydssad Onnettomuusriskit hallintaan selvitysmies osoitti, ettd syyt
ennaltaehkaisyn jadmisessa operatiivisen valmiuden varjoon ovat syvalla
perinteessd. Ennaltaehkéisy ja operatiivinen valmius eivét olleet lainsdddanndssakaan
kohdanneet toisiaan, vaikka ennaltaehkéisyn merkitysté olikin korostettu.
Palonehkaisysté oli saadetty erilld&n palokuntien toiminnasta. Viel& vuoden 1975 palo-
ja pelastustoimilaissa kunnallisen palokunnan valmiusvaatimuksena késitellaan vain
operatiivista valmiutta. Palonehké&isya pidetéén erillisend tehtdvana.

Vuoden 1999 pelastustoimilaki liitti tarkoituspykélassa tulipalojen ja muiden
onnettomuuksien ehkaisyn pelastustoiminnan ohella yhteenkuuluvaksi osaksi
pelastustointa. Silti siind oli jadnteitd vanhasta ajattelusta. Keskeinen kysymys kunnan
pelastustoimen palvelutaso madriteltiin operatiivisen valmiuden kautta ja vasta
toissijaisesti ”palvelutasoon kuuluu myds suunnittelu, ennaltaehkaisy, vaestonsuojelu
sekd pelastustoiminnassa tarvittavat tukitoiminnot”. Selvityksessa arvioitiin, ettei
ennaltaehkaisya oltu selkeésti nédhty ensisijaisesti onnettomuuksien syntymisen
todennékdisyyden vahentdmisena.

Selvityksessa osoitettiin myos palkatun henkiloston kayton tyéajan ongelmat.
Pienemmissé kunnissa paatoimista henkildstoa oli usein vain palopaallikko ja hanen
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ajastaan puolet kului hallintotehtévien hoitoon. Suurempien kuntien vakinaisesta
henkilostosta 90 % oli vuorokausirytmisessa vuorotyossa eika yleensa osallistunut
ennaltaehkaisevaédn tyohon. Taman henkiloston tybaikaa ei hyddynnetty parhaalla
mahdollisella tavalla ja virka- ja tyéehtosopimusten mahdollistamia erilaisia
tyovuorojarjestelyjd kaytettiin vain osittain hyvéksi.

Osoittautui myos, ettd paatoimisesti palkatun ja vapaaehtoisen henkiloston keskindisten
suhteiden ongelmat vaikeuttivat ratkaisevasti eri henkildstoryhmien kiinte&a
yhteistoimintaa.

Keskeinen kehityslinja on ennaltaehk&isyn mukanaolo sadnnostasolla alusta alkaen,
mutta se on ja&nyt siitd huolimatta toissijaiseksi pelastustoiminnan rinnalla.

5.2 Pelastuslaitosten sisainen kulttuuri

Vaihtoehtoisten urapolkujen mahdollisuuksien puutteiden taustalla ndyttavat olevan
palokunnille méaritellyt ensisijaisesti hélytystehtévat eli kysymyksen tarkastelun on
lahdettdvé palokuntien ja palolaitosten historiasta ja pelastustoimen
organisaatiokulttuurista.

Jo Onnettomuusriskit hallintaan selvityksessa tarkasteltiin kysymysté pelastustoimen
arvoista kayttaen lahtokohtana tunnetun organisaatiotutkijan Edgar Scheinin
organisaatiokulttuurin tasoja. Sittemmin ovat mm. Ulla-Maija Leppékoski
hallintotieteen pro gradu tutkielmassa Pelastajan urapolut ja niihin vaikuttavat tekijat
(Ulla-Maija Leppakoski, 2009 Tampereen yliopisto, 2009; Tampereen yliopisto,
Johtamistieteiden laitos) ja Lauri Jaakkola pro gradu — tutkielmassa Pelastustoimen
organisaatiokulttuuri — mallia Jukolan veljeksilta (Turun yliopisto, Kasvatustieteen
laitos, 2008) kayttaneet Sheininin mallia. Kulttuuria pitd& hdnen mallinsa mukaan
mukaa usealla tasolla ja hallita my6s tiedostamattomia, syvalla olevia tasoja:

Nakyvat O Taso 1 - N&kyvat organisaation

organisaation rakenteet ja prosessit
rakenteet ja

prosessit

0 Taso 2 - limaistut arvot, pddmaarét ja

Arvet strategiat

0 Taso 3 - Perusolettamukset, jotka ovat
Perusoletiamukset tiedostamattomia, itsestaan selvid
uskomuksia, kasityksid, ajatuksia ja
tunteita
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Naiden tasojen mukaan Ulla-Maija Leppakoski on kuvannut pelastuslaitosten
vanhaa/vanhaan sitoutuvaa kulttuuria, joka voisi olla haittana kehittdmistydlle.
Tallaisessa organisaatiossa:

* organisaation rakenteet ja prosessit nékyisivat seuraavasti:

1. Pelastuslaitosten toiminnan todellinen painotus on halytystehtavissé eika
ennaltaehkaisyssd, valistuksessa tai neuvonnassa.

2. Pelastajien kokemuksen ja tietotaidon hyddyntdminen organisaatiossa on
vahaista.

3. Ikaantyvat ja toimintakykyrajoitteiset syrjaytyvat rynmaésta, tyotehtavat
kapenevat, uuden oppiminen pééattyy, henkilosto leipadntyy ja odottaa elakkeelle
paasya.

4. Vaikutusmahdollisuudet omaan uraan ovat heikot. Vaihtoehtoisia urapolkuja
pelastajille ei kdytdnnossa ole. Kunniallista l&hted eldkkeelle varhain, jotta ei
olisi nuorten harmina organisaatiossa.

* arvoina korostuisivat halytystoiminta, nuoruus ja fyysisyys seké ikdantyvien
vetaytyminen.

* perusolettamuksina korostuisivat halytystehtavéat muita toité tarkedampiné seké
nuoruus ja fyysisyys. Yli 50-vuotiaita pidettéisiin vanhoina ja vanheneminen
merkitsisi samalla heikentymisena.

On paikallaan huomauttaa, etté edell4 esitetyssa ei osoiteta sormella yhteenk&én
nykyiseen pelastuslaitokseen, mutta lukuisissa keskusteluissa taménkin selvitystyo
yhteydessa on ilmennyt, ettd aiemmin palokunnissa ja sittemmin pelastuslaitoksissa on
esitettyja piirteita.

Lauri Jaakkola loysi pro gradu- tutkielmassaan (Pelastustoimen organisaatiokulttuuri —
Mallia Jukolan veljeksilta?) "riippumattomuuteen ja yksinkertaistukseen pyrkivén
ulkoisesti eristaytyneen, siséisesti varsin hierarkkisen ja jokseenkin ristiriitaisen
organisaatiokulttuurin, jonka voidaan epéilla vaikeuttavan tyohyvinvointia, tyossa
jaksamista sek& organisaation paasya ilmoittamiinsa tavoitteisiin.”

Palokunnat ja paloasemat ovat historiallisesti olleet suljettuja yhteisdjad, esimerkiksi
Helsingissa paloasemalla asuttiin, johon ei paéstetty ulkopuolisia. Vaikka paloasemat
nykyaan rakenteellisesti ovatkin nykyaikaisia, sama sulkeutuneisuus on niille edelleen
tyypillista.

Vakinaisiin palokuntiin tultiin kesdmiehiksi ja tyéhonotossa korostettiin yleisesti
urheilullisuutta. Tutkintoja ei ollut. Uralla eteneminen tapahtui kokemuksen kautta.
Miehiston varsinainen ammattikoulutus alkoi vasta vuonna 1969 Valtion palo-opistossa
palomiesluokka - nimisen& kurssina. Tata ennen palotoimen koulutuksella on tarkoitettu
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l&hinn& palopaallyston kouluttamista. valmistui vuonna 1969, mika oli alku miehistén
ammattikoulutukselle.

Tyypillinen vuorokautinen tyérytmi jakaantui varallaoloon ja asemapalveluun.
Varallaolo yksikdssé vaihteli halytysyksikon ja ambulanssin vélilla. Tyon fokus oli
yhteisollistd, yhdessa myds urheiltiin. Lentopallo oli tyypillinen urheilumuoto,
myO&hemmin sahly/salibandy. Asemapalvelus oli siivoamista, urheilupaikkojen
kunnostamista, autojen pesua, korjaamopalvelua.

Historiallisena lahtokohtana oli palomies sankarina. Ty0té tarkasteltiin palomiehen
nakokulmasta. Keikkoja arvioitiin niiden sopivuudesta palomiehelle. My6hemmin
sankarindkokulman haastajaksi alkoi rakentua palvelu. (L&hde: Teija Mankkinen,
Sankarista selviytyjéksi, pelastajien urasuunnittelu — hankkeen loppuraportti, 2002)

5.3 Kaytannon ongelmia urakehityksen ratkaisemiseksi
I Johtopaatokset toimintakykyhankkeen toisesta osahankkeesta olivat seuraavat:

- Pelastajille, joiden toimintakyky heikkenee, ei ole olemassa realistisia
tyburavaihtoehtoja nykyisten reunaehtojen vallitessa.

- Eri alueiden tai eri laitosten erilaisia tarpeita ei huomioida pelastajien
toimintakykyvaatimuksissa.

- Monitaitopelastajamalli ei mahdollista erikoistumista.

- Vaihtoehtoisia sammutus- ja pelastusmenetelmid ei kayteta eika niité kehiteté
riittavasti.

- Urakehityshankkeessa Kipupisteiksi nousivat:

0 tybaika

elakeika

palkkausjérjestelma

tyontekijat eivat tunnista omaa vastuutaan tyokykynsa sailyttamisesta

sankarimyytti - voimavara vai painolasti.

O O0OO0oOo

Kéytanndn ongelmia on pelastuslaitoksissa tarkasteltu tiiviisti ja huolellisesti.

Il Seuraava tarkastelu perustuu Satakunnan pelastuslaitoksen pelastusjohtajalta Pekka
Tahtiselta saatuun aineistoon.

Lahtokohtana hanell4 on se, ettd ainakaan kaikki ikaantyvéat palomiehet eivat kykene
palomiespelastajan tehtaviin eldkkeelle siirtymiseensd saakka. Han korostaa myos sité,
ettd kuntaorganisaatiot eivat merkittdvassa maarin kykene pelastuslaitoksia auttamaan,
eivét, vaikka kaikki alueen kunnat osallistuisivat. Laajemmasta kuntakentésta on tietysti
apua ja jokainen uudelleensijoituspaikka helpottaa kokonaistilannetta. Kuntien muilla
organisaatioilla on sama ongelma, jonka kuntakonserni saattaisi niukasti pystya
sulattamaan, ilman palomiehia.
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Kun ei endd kyennyt palomiespelastajan tehtéviin, oli tarjolla:
sdilidauton” kuljettajan paikka
halytyskeskustehtéavia

palotarkastusmies

kalustonhuoltaja

Vaihtoehdot saattoivat Kkilpistya siihen, ettd palomies ei kelvannut tehtéviin, hén oli
kenties juro, tuppisuu, ei-teoriaorientoitunut, ei teknista katevyytta, eikd oma-
aloitteisuutta. Toisaalta palomies ei kelpuuttanut mitéén tarjotuista vaihtoehdoista.

Johtopéatoksend olikin se, ettd pelastuslaitosten on hoidettava asia itse. Ikaantyvien
ongelma voi jopa merkittévésti kasvaa - naispuoliset ensihoitajat, jotka eivat kykene
ensihoidon kenttatyohon laheskaan koko tyduraansa.

Keskeisesti esiin tuleva ongelma muodostuu palomiesten tyoaika-ansiotasosta, koska
palomiesten ansiotaso on varsin hyva suhteellisen alhaisella koulutustasolla. Ansiotaso
on seurausta tydaikakorvauksista, jotka mielletdan palkaksi. Tatd on hyvin vaikea
toisissa tyotehtévissa kompensoida.

Palomiesten tybaika on antanut mahdollisuudet "muuhun elamaan” eli sivutoimiin ja
harrastusmahdollisuuksiin. Vaihtoehtoiset urapolut Kilpistyvat siten nykyiseen
ansiotasoon ja ty0aikaan.

111 Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksessa pelastusjohtaja Pekka Vanské kiinnittaé niin
ik&dan huomiota sijoitettavan rajoittuneeseen tyokykyyn ja asenteeseen. Taustalla ovat
palvelussuhteen ehdot ja haittalisien korvaamisen ongelmat. Esteend on myos
mahdollisen uuden tybantajan asenne. Sijoitettavalla on tuki- ja liikuntaelinsairauksia ja
muita sairauksia.

Toisaalta vaikeuksia aiheuttaa luovuttavan yksikén vakanssitilanne ja sen rahoitus.
Kysymys on siité, leikataanko luovuttajan vakansseja ja taloudellisia resursseja?
Varhaiseldkkeiden ns. varhemaksut saattavat helpottaa tilannetta.

IV Varsinais-Suomen pelastuslaitoksessa on vastaavasti kiinnitetty huomio seuraaviin
urakehitykseen vaikuttaviin tekijoihin:

1. Palkkaus ja tyoaikajarjestelma

- korvaukset haitallisesta tyoajasta

- "edullinen” tybaika (poikkeusluvan alainen tyoaika)

2. lIsantakuntajarjestelma

- paatoksenteko

- isannattomyys

3. Perinteet ja arvostukset

- palomiehen ammatti arvostetumpi suhteessa esim. palotarkastajan tyohén
- jos ei kykene palomiehen tehtéviin - "puisto-osastolle
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4. Eri toimintojen vahainen tuntemus alan sisélla
- mitd "valistaja” tai palotarkastaja tekee

5. Koulutusjarjestelma

- tuottaa padasiassa koulutettuja ”sankareita”

5.4 Uudistusta tarvitaan pelastuslaitoksiin

Pekka Tahtinen toteaa, ettd nykymuodossa on kovin véhan vaihtoehtoja ikdantyvien
palomiesten hyddyntamiseksi ja mielekkaiden tyotehtévien tarjoamiseksi. Hanen
johtopaatoksensa on, ettd "Pitaé kasvattaa kysyntaa!”. Nykyisté laaja-alaisemmalla
pelastuslaitoskonsernilla” olisi ilmeisimmin enemman mahdollisuuksia.

Esimerkkeja palomiestason tehtévista Pekka Tahtisen esittdmassa uudessa
pelastuslaitoksessa ovat:

1. Palomiespelastaja

2. Palomies - ensihoitaja

3. Ensihoitaja

4. 7Kotisairaanhoito, kotipalvelu”. Pelastuslaitos myisi palveluita terveys- ja
sosiaalitoimelle, kdynnistymassé Etel&-Savossa.

5. Paaritaksin, invataksin kuljettaja. Voisi olla isokin kokonaisuus, joka tuottaisi
palveluita kaikille maakunnan hoitolaitoksille.

6. Palotarkastusmies

7. Turvallisuuskouluttaja

8. Kalustonhoitaja. Sis. tukiyksikon kuljettaja/kayttdja; hengityssuojainhuolto,
sammutinhuolto, letkuhuolto, varushuolto, ajoneuvohuolto.

9. Kiinteistohoitaja; seutukunnan paloasemien kiertavé hoitaja

10. Harjoitusalueen hoitaja

11. Laitosturvallisuushenkil®

12. Nuohooja

13. Pelastussuunnittelun neuvoja/tukihenkild, vaesténsuojan tarkastaja

14. Palokuntakouluttaja

15. Fyysisen kunnon testaaja

16. Valvomohenkild, turvapuhelinpéivystys

17. Hallintohenkil

18. Hatakeskuspaivystaja; Edellyttaisi uudelleenkoulutusta

Vaihtoehtojen my6té asetelma on muuttunut. Uusi tilanne voi houkuttaa palomiehistod,
silla vuorotyd/vapaapaivat ja vuorotyopalkat sdilyisivat. Aiemmin, kun ei ollut
vaihtoehtoja, oli eldke ainoa” mahdollisuus. Jatkossa on useita toisistaan poikkeavia
vaihtoehtoja. Soveltuvat erilaisille henkildille ja sallivat erilaisia rajoituksia. Tarjoavat
kohtalaisia motivoitumis- ja urapolkuvaihtoehtoja.

Muita esimerkkeja tyduran vaihtoehdoista on Reijo Hounin ja Markku Laurosen
opinndytetydssd; Pelastushenkildston urakehitys pelastustoimessa:
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kalustonhuolto
kuljettajana toimiminen

paineilmalaitehuolto
palotarkastus
paloilmoitinlaitetarkastaja
palontutkinta
palopaallyston koulutus
sammutinhuolto
turvallisuuskoulutus
valistaminen
valvomotyotskentely
viestivélinehuolto

tulityokorttikoulutus
ensiapukouluttaja

operatiivisessa esikuntatyoskentelyssa avustaminen

muuntokoulutus hatdkeskuspéivystéajaksi

5.5 Uudistetun pelastuslaitoksen sisdinen kulttuuri

Uudistetun pelastuslaitoksen sisdista kulttuuria voi kuvata Ulla-Maija Leppakosken

Pelastetun pelastuslaitoksen mallilla.

Nakyvat
organisaation
rakenteet ja

prosessit

Arvot

Perusolettamukset
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1. Pelastuslaitoksen toiminnan painotus on ennen kaikkea
ennaltaehkaisyssd, valistuksessa ja neuvonnassa. Kaikki tehtévat ovat
arvokkaita.

2. Henkil6stén kokemuksen ja tietotaidon hyédyntdminen
organisaatiossa on valttdmatonta

3. Jokaisen tydntekijan on saatava mahdollisuus oppia uutta koko
tyBuransa ajan. Organisaatio menestyy vain pystymalla
hyddyntdméaén sekd nuorten uutta tietoa ettd vanhojen kokemukseen
perustuvaa tietoa

4. Vaikutusmahdollisuudet omaan uraan ovat hyvét. Vaihtoehtoisia
urapolkuja on useita. Kunniallista on mahdollisimman pitkaén saada
toimia alalla ja tuntea olevansa organisaation taysivaltainen jasen

1. Neuvonnan ja valistuksen arvo pelastustoiminnan arvo rinnalla
2. Kokemuksen ja patevyyden arvo

3. Jokaisen tydpanoksen arvo

4. Jatkuvan oppimisen arvo

1. Ennaltaehkaisy pelastustoiminnan rinnalla painopisteena
2. Osaamisen ja tietotaidon korostaminen

3. Kaikkia tyontekijét arvokkaita

4. Jokaisella omat heikkoudet ja vahvuudet
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6 Keskeiset kehittamiskohteet ja
tarvittavat muutokset nykytilaan

On luotava toiminnallinen kokonaismalli, jonka avulla olisi mahdollista toteuttaa
selvityksen tehtavé, palomiesten vaihtoehtoisten urapolkujen taysimittainen
kehittdminen tavoitteena tyoura vanhuuseldkeikdan 63 — 68 asti. Taman mallin
kehittdmisesté syntyy strateginen suunnitelma. Suunnitelma laaditaan siten, etta
toteuttaminen voidaan aloittaa perustuen voimassa oleviin sdannoksiin. Seuraavassa
vaiheessa aloitetaan ne toimet, jotka edellyttdva sddnndsten muuttamista tai laajaa
suunnitteluty6td ja muuta valmistelua.

Suunnitelman aloitus vaiheen sisalto kasittaa:

e palomiehen kokonaistehtavan maarittamisen, henkil6ston sijoittamisen
pelastuslaitosten tehtaviin fyysisen ja henkisen toimintakyvyn seka perus- ja
erikoisosaamisen mukaisesti

e pelastuslaitosten sisalla tehtavéat toimet: organisaation, johtamisen ja
organisaatiokulttuurin uudistaminen; pelastusyksikdiden tyo- ja
toimintamenetelmien kehittdminen, urapolkusuunnittelun kayttéénotto
pelastuslaitoksissa, tydvuoro- ja tydaikajérjestelmien tarkistaminen seké
turvallisuusjohtaminen kayttoon ottamalla fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen
tyokyvyn kehittdminen

o palkkausjarjestelman kehittamisen vastaamaan henkiloston uudistettuja
toimenkuvia

e koulutusjarjestelman uudistamisen

e tutkimustoiminnan vahvistamisen

e omistajapolitiikan voimistamisen pelastustoimen alueilla

Suunnitelman seuraavassa vaiheessa pelastustoimi kehitetédan laajaksi pelastustoimeksi
ja suunnataan entistd enemman yleiseksi turvallisuuden suuntaan.

6.1 Ohjeena pelastustoimen strategia

Edelld luvussa nelj& on osoitettu, ettd tulipalojen ennaltaehkaisy on sdédnndstasolla
alusta alkaen kuulunut olennaisena osana pelastustoimeen, mutta jaanyt toissijaiseksi
pelastustoiminnan rinnalla ja ik&&n kuin erilliseksi toiminnaksi. Pelastustoimen
henkil6sto ei ole pitdnyt ennaltaehkaisyé ja siihen liittyvia valistus ja neuvontatehtavia
tarkeind tehtavina henkilostolle eika siten varteenotettavina vaihtoehtoina ikaantyville
palomiehille.

Samoin on osoitettu, ettd vaihtoehtoisten urapolkujen kehittdminen on erittdin hankalaa

pelkastédan pelastuslain tarkoittaman pelastustoimen ja sen mukaisesti pelastuslaitosten
nykyisten tehtévien puitteissa.
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Pelastustoimen strategia 2015 vuodelta 2007, antaa hyvat perusteet pelastustoimen
kehittdmiselle esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Strategiassa pelastustoimen visioksi madritetaan:
Suomessa on hyva turvallisuuskulttuuri ja Euroopan tehokkain pelastustoimi.

Visiolla tarkoitetaan
e yhteiskuntaa, jossa jokainen ottaa vastuuta turvallisuudesta ja jossa
onnettomuuksia ehkaistaan tehokkaasti ennakolta
e motivoitunutta ja osaavaa henkilostoé
e uhkia ja asiakkaiden tarpeita vastaavia seka taloudellisesti tuotettuja palveluja
e hyvéaad kumppanuusverkostoa.

Pelastustoimen strategia muodostuu neljasta kokonaisuudesta, joille kullekin on
maéadritelty omat kriittiset menestystekijansé:

1. Yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja palvelukyky
1.1 Onnettomuuksien ja vahinkojen mééara laskee
1.2 Palvelutaso vastaa koko maassa riskeja ja palvelujen kysyntaa
1.3 Ihmisilla ja yhteisoilla on hyvat valmiudet est&dd onnettomuuksia ja toimia
vaaratilanteissa

2. Prosessit ja rakenteet
2.1 Tehokkaat ja sujuvat ydinprosessit
e Onnettomuuksien ehkaisy
e Pelastustoiminta
e Vé&estdn suojaaminen
2.2 Tehokkaat tekniset tukijarjestelmat
2.3 Tarkoituksenmukainen organisaatiorakenne ja tehtavajako (ml. yhteistyé muiden
tahojen kanssa)
2.4 Tuloksekas tutkimus ja kehittamistoiminta

3. Resurssit ja talous
3.1 Tehokas ja strategian mukainen resurssien kaytto
3.2 Resurssit vastaavat tehtdvia maaréallisesti
3.3 Vapaaehtoisen henkildston riittavyys
3.4 Yhteistyotahojen resurssien hyddyntdminen
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4. Henkildston uudistuminen ja tyokyky
4.1 Hyva kilpailukyky tyonantajana
4.2 Henkil6ostd on osaava, motivoitunut ja halukas kehittdmaan itseddn
4.3 Henkiloston tyokyky vastaa tehtavia
4.4 Ty6hyvinvointi on korkealla tasolla

Pelastustoimen strategiassa maaritelladn ensimmaiseksi toiminnan painopisteeksi
onnettomuuksien ehkaisy, jossa se toimii prosessina yhteistydssd muiden tahojen
kanssa. Pelastustoimen mahdollisuudet lisatd yhteiskunnallista vaikuttavuutta liittyvéat
padasiassa onnettomuuksien ehkéisyyn. Pelastustoimessa on jo kauan korostettu tarvetta
kehittd4 onnettomuuksien ehkéisya ja kohdentaa siihen voimavaroja, onnettomuuksien
ja palokuolemien maaréssa ei ole tapahtunut tavoiteltua vahenemista.

Henkiloston suorituskyky on toinen painopiste. Henkildsto on pelastustoimen
keskeinen voimavara. Toimintaympariston kehitys asettaa uusia vaatimuksia
osaamiselle.

Varautuminen suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin on kolmas painopiste.
Pelastustoimen toimintakyky péivittaisissa pienehkdissa onnettomuustilanteissa on
verraten hyva. Suuronnettomuudet ja poikkeusolot vaativat osin sellaisia valmiuksia ja
jarjestelyj4, joita ei tarvita paivittaisissa onnettomuustilanteissa.

Tutkimus- ja kehittamistoiminta on neljés painopiste. Pelastustoimessa se on ollut
hajanaista ja riittamatonta.

Strategian toteuttamiseen kuuluvat ohjelmat onnettomuuksien ehkaisemiseksi liittyvéat
sisdisen turvallisuuden ohjelmaan, palotarkastusten kohdentamiseen ja sisallon
kehittdmiseen, valitustoiminnan kehittdmiseen ja asumisen turvallisuuteen.

Henkiloston suorituskykyyn liittyen SM on kdynnistanyt laajan, nelja osahanketta
késittavan kokonaisuuden, jotka osahankkeet ovat henkiléston maarg, rakenne ja
suorituskykyvaatimukset (1); henkildston urakehitys ja sen edellyttdma koulutus (2);
toimintamenetelmat ja valineet (3) seka fyysista ja henkista tyokykya yllapitavan
toiminnan tehostaminen ja seuranta (4). Néistd 2 osahankkeeseen liittyy
pelastustoiminnan tutkimusohjelman toimeenpano.

Kumppanuusverkosto

Pelastuslaitosten yhteistyota varten on muodostettu kumppanuusverkosto Suomen
Kuntaliiton hallinnoimana yhteisty6hankkeena yhdessa pelastuslaitosten kanssa.

Asiantuntijaverkostoja kumppanuushankkeessa on nelja ja kutakin vetdd oman toimensa

ohella pelastusjohtaja, joka kuuluu myds hallitukseen. Asiantuntijaverkostojen sisélle
on tarpeen mukaan perustettu tydryhmia tai nimetty selvitysmiehia.
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Kumppanuusverkoston organisointia kuvaa seuraava kaavio
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Pelastustoimen kehittdmisen strategista kenttdd kuvaa seuraava kumppanuushankkeen
piirissé esitetty kaavio

Strateginen kentta

Johdon
Forumin tydvaliokunta

\ Palvelutaso-

Yhteis- A,

Toiminnallinen Pelastus- paatokset
T

Ministerio- vaimistelu aluevalmistelu - a- |

Omistaja-

valmistelu ‘—l_’ (pelastusjohtajien foorun
kokous) —_—
Aluehallinto Pelastus-
fatakeskuslaitos laitosten verkon [ . |5stus-
P"el.astg‘soplsto strategia laitosten
Jérjestot N
strategiat

Kunta-
strategiat

L&hde: Kumppanuushanke

Muita hankkeita strategian toteuttamista tukevia hankkeita ovat pelastusalan
ammatillisen osaamisen kehittdmishanke ja johtamisen kehittdmishanke.

6.2 Strateginen suunnitelma

Pelastustoimen strategia 2015 on kattava ja ohjaa hyvin pelastustoimen kehittamisté
yleisella tasolla ja asetettujen hankkeiden kautta. Sen ongelmana on kuitenkin se, etté
ohjausvaikutus pelastuslaitoksiin on ohut kumppanuushanketta lukuun ottamatta.
Pelastuslaitoksia nayttavat enemmankin ohjaavan isantdkaupunkien kaupunkistrategiat.

Koska tavoitteena on tydura vanhuuseldkeikdén 63 — 68 asti, on selvitettava

toiminnallinen kokonaismalli, jolla tdma tavoite on mahdollista saavuttaa. T&méan
mallin kehittdmisesta syntyy strateginen suunnitelma.
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Suunnitelman tulee olla joustava siten, etté toteuttaminen voidaan aloittaa perustuen
voimassaoleviin sadnnoksiin, myods kasittelyssé olevaan uudistettavaan pelastuslakiin ja
strategiaan 2015.

Urapolkujen kehittdmiseksi on vélttamatonta, ettd palomiehen kokonaistehtava
madritetadn selkeésti koskemaan pelastustoimen koko tehtévéakenttad pelastuslaitoksessa

Palomiehen kokonaistehtdvan perustana on pelastuslain nojalla mééraytyva alueen
pelastustoimen tehtava:

1) yllapit&d pelastustoimen tehtévia varten pelastustoimen jarjestelmaa

2) huolehtia pelastustoimen alaan kuuluvasta valistuksesta ja neuvonnasta seka toimia
asiantuntijana pelastustointa koskevissa asioissa

3) huolehtia pelastusviranomaisille kuuluvasta onnettomuuksien ehkaisysté ja
vahinkojen rajoittamisesta seka palotarkastuksista

4) huolehtia pelastustoimintaan kuuluvista tehtévisté

5) huolehtia osaltaan vdestonsuojeluun kuuluvista tehtavista ja yllapitad niiden
edellyttdmaa valmiutta

6) yhteen sovittaa eri viranomaisten ja pelastustoimeen osallistuvien muiden tahojen
toimintaa

7) huolehtia osaltaan pelastustoimen henkiléston kouluttamisesta.

Henkilostolla tulee olla perusosaaminen
¢ ennaltaehkaisyyn liittyviin tehtdviin ja pelastustoimintaa tukeviin tehtéviin;
o tietyll& osalla henkilostosta kyky raskaisiin pelastustehtaviin;
¢ mahdollisimman suurella osa henkilostosté kyky osallistua muihin
halytysyksikon tehtaviin.

Erikoisosaamista on kehitettdva kaikissa tdssa mainituissa tehtavakokonaisuuksissa.

Erityisesti tdma tulee kyseeseen silloin, kun joudutaan urapolkusuunnittelussa
ratkaisemaan henkilon suuntautuminen uuteen tehtdvakokonaisuuteen.
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Tassa kuvattua prosessia voidaan havainnollistaa seuraavalla kaaviolla:

Ennaltaehkaisy

Pelastustoimintaa
tukevat tehtavat

Perusosaaminen
eri tehtaviin

Halytysyksikko:
raskaat
pelastustehtavat

Erikoistumiskoulutus . i
Halytysyksikon

muut tehtavat

1) Taman periaatteen mukaisesti, ottaen huomioon henkilgston toiminnallinen
kokonaistehtavé seka fyysinen ja henkinen toimintakyky, henkildsto sijoitetaan
pelastuslaitoksen tehtéviin.

Joka tapauksessa on olennaista pelastustoimen kulttuurin kannalta, etta kaikki tehtavéat
ovat merkittavia — eivéat vain pelastustoimintaan kuuluvat.

Eriarvoistumiseen vaikuttaa suuresti se, ettd alalla puhutaan rajoitetusta toimintakyvysté
niiden henkildiden kohdalla, jotka eivét kykene raskaisiin pelastustdihin. Tallainen
késitteiden kéytto johtaa sellaisenaan ajatukseen, ettd muut tyot eivét ole yhta
merkittavid. Sen tahden tyorajoittuneisuudesta puhuminen tassa

yhteydessé ei ole pelastustoimen kannalta tarkoituksenmukaista.

2) Vaihtoehtoisten urapolkujen kehittamiseksi mahdollisimman laaja-alaisesti on
tarkoituksenmukaista laajentaa pelastustoimen sisaltod pelastuslain tarkoittamasta
yleisen turvallisuustoimen suuntaan mm. ottamalla suurempaa vastuuta yleisesta
onnettomuuksien ehkaisysté ja varautumisesta alalle sopivalla tavalla
turvallisuustilanteisiin — péivittaisiin onnettomuuksiin, normaaliolojen hairiétilanteisiin
ja poikkeusoloihin.
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Ellei pelastuslaitoksissa huolimatta laitoksen toimialan laajentumisesta ole mahdollista
jarjestéé henkilostolle muita tehtdvid, tydantaja on velvollinen selvittdméan tyduran
jatkamista muissa kunnallisissa organisaatioissa.

Liséksi on otettava huomioon henkildstén mahdollisuus sijoittua hatdkeskusten
paivystajien tehtaviin.

6.3 Suunnitelman aloitusvaiheen sisalto

6.3.1 Yleiset kehittdmistavoitteet toimintakykyhankkeen
esitysten mukaan

Sisdasiainministerion toimintavalmiusohjeen mukaan riskialueet madritelldan kerrosalan
ja asukastiheyden perusteella. Riskialueiden méérittely ei ota riittdvasti huomioon
muuttuvia tekijoitd. Hankkeen yhteydessa tehtyjen selvitysten perusteella voidaan
osoittaa, ettd pelastus-, ensivaste- ja ensihoitotehtévét vaihtelevat selkeésti
vuorokaudenajan mukaan. Toimintavalmiusohjeen mukaan maaritellyilla
samankaltaisilla riskialueilla tehtdvamaarét voivat olla huomattavankin erilaiset.

Siséasiainministerion vahvistamassa toimintavalmiusohjeessa on painotettu liikaa
muodostelmien suunnittelua paatoimisten paloasemien ehdoilla eik& siiné ole riittavasti
otettu huomioon sellaisia asemia, joissa toimitaan sopimuspalokuntien voimin.
Toimintavalmiusohje ei my6skaan ohjaa pelastustoiminnan mahdollisimman nopeaan
aloittamiseen.

Toimintavalmiusohjeen uudistaminen

Toimintavalmiusohjeen riskialueiden maarittelya tulee tarkentaa siten, ettd se
aikaisempaa tarkemmin ottaa huomioon asukasrakenteesta, liikenteesta ja muista
vastaavista seikoista johtuvia muuttuvia tekijoitd. Tata koskeva tutkimusty6 on
k&ynnissa ja sen tulokset tulee ottaa huomioon uudistettaessa toimintavalmiusohjetta.

Toimintavalmiusohjetta uudistettaessa tulee kiinnittdd huomiota erityisesti siihen, etté se
mahdollistaisi pelastustoiminnan aloittamisen vield nykyista nopeammin ja
toimintayksikdiden organisoinnin nykyista joustavammin.

Yksikdiden muodostamisen tulee perustua pelastustoimen alueen riskien maarittelyyn ja
siité tulisi paattaa alueen palvelutasopééatoksessé tarvittavilta osin.

Onnettomuuspaikalle saapuvat yksikot voivat koostua usealta eri asemalta saapuvista
voimavaroista, jos silla ei hidasteta pelastustoiminnan aloittamista.
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Pelastusopiston pelastustoiminnan opetuksessa tulee ottaa nykyista paremmin huomioon
paikkakuntakohtaiset erot ja opetetaan toimintamallit erivahvuisilla yksikoilla.

Pelastustoimen alueilla henkil6sté on edelleenkin useassa tapauksessa nimitetty
paloasemakohtaisesti. Paloasemien valilla on kuitenkin suuria eroja tehtdvamaérien ja
niisté yksittéiselle palomiehelle aiheutuvan kuormituksen suhteen. Tyévuorot ja yksikot
muodostuvat kiinteiksi eik& niiden suunnittelussa oteta riittavasti huomioon henkiloston
sijoittamista tyokyvyn perusteella.

Henkilosto tulee vastaisuudessa nimittad tyoskenteleméan pelastustoimen alueelle.
Henkilosto tulee sijoittaa eri asemille onnettomuusuhkien ja tehtdvamaéarien perusteella
seka yksikoihin niilta edellytettavan suorituskykyvaatimuksen perusteella. Palokuntien
tyovuorojen suunnittelussa tulee ottaa huomioon yksikdiden suorituskykyvaatimukset.

6.3.2 Toimet pelastuslaitosten sisélla
a) Pelastuslaitosten organisaatio, johtaminen ja organisaatiokulttuuri

I Toimintakykyhankkeen toisen osahankkeen selvityksen perusteella pelastuslaitosten
organisaatioksi on mahdollista nelja erilaista mallia. Mallit on seuraavassa esitetty Ulla-
Maija Leppakosken tutkimuksen ”Pelastajien urapolut ja niihin vaikuttavat tekijat
pelastuslaitoksilla” mukaisina.

1. Eriytynyt malli, jossa toiminnat eriytyisivat taysin tosistaan. Eri toimintalohkoja tai
yksikoité voisivat olla mm. sairaankuljetus, paineilmalaitehuolto, sammutinhuolto,
valistus, tarkastustoiminta. Eri toimintoja ei kuitenkaan tarvitse ulkoistaa
pelastuslaitokselta, mutta niista tulisi tehd& omia loogisia kokonaisuuksia
pelastuslaitosten sisélle.

2. Sairaankuljetuksen eriytynyt malli, jossa sairaankuljetus ja pelastustoimi eriytyvét
toisistaan. Muut toiminnot jatkavat pelastuslaitoksen sisalla.

3. Eriytymaton malli ilman kiireetontd sairaankuljetusta, jossa kaikki muut nykyiset
toiminnot jaavat pelastuslaitoksille paitsi siirtokuljetukset. Siirtokuljetusten ei katsota
kuuluvan pelastajan tyonkuvaan ja ne sitovat muutenkin vahéisia resursseja. Kiireetonta
sairaankuljetusta pidetdan laitoksilla vain sen vuoksi, ett4 sen katsotaan tuottavan hyvin.
4. Taysin eriytymaton malli, jossa kaikki nykyiset toiminnot jaisivéat
pelastuslaitoksille. Mallin hy6tynd ndhd&én tyokuvan monipuolisuus, laajempi
ymmaérrys kokonaisuudesta seka laitetietous. Osataan myds paremmin toimia
onnettomuuspaikoilla, kun on harjoiteltu yhdessa. Mikali jotain ulkoistetaan, siirtyy
asiantuntemus muualle.

Il Toimintakykyhankkeen johtopéétdsten mukaan koko organisaation toimintatapoja

tulisi muuttaa ja pelastuslaitosten perusorientaatiota suunnata toimintaa
onnettomuuksien ehk&isemiseen.
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Tarvitaan henkilostdjohtamisen kehittdmistd ja siind:

0 kehityskeskusteluja

0 tyénohjausta

0 alueiden koulutusstrategian kehittamista

0 koulutusvastaavien muuttamista koulutuspaallikoksi.

Paallyston toimenkuvaa tulee selkeyttdd ja heidan tehtdviaan priorisoida.

111 Muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta varsinkin vakinaisesti miehitetyt
paloasemat ovat kdytanndssé suljettuja yksikoita. Paikallisen turvallisuussuunnittelun
yhteydesséa pelastuslaitosten/palokuntien vastuuhenkildt sitoutetaan tdhén suunnitteluun
ja sen myoté turvallisuuskoulutukseen. Seké vakinaisesti miehitetyt ettd muut
paloasemat turvallisuuskeskuksina voivat taten olla antamassa paikalliselle véaestolle
alkusammutus-, tulityd- ja muuta sisaiseen turvallisuuteen liittyvad koulutusta ja
neuvontaa.

IV Satakunnan pelastuslaitoksen henkilostétoimen perusperiaatteet sopivat tssa
yhteydessa esimerkiksi henkildstdjohtamisen kehittdmisessé:

1. Tehtavakiertoa tulee kehitta4 siten, ettd henkildille on riittdvasti mahdollisuuksia
oman ammatillisen osaamisensa kehittdmiseen ja syventamiseen. Toisaalta
pelastuslaitoksella tulisi olla mahdollisuus hyddyntéé eri henkildiden resursseja
erilaisten hankkeiden ja tehtdvien toteutuksessa.

2. Ikdjohtamisen mahdollisuuksien ja hyvien kaytantdjen hyédyntdminen on
pelastuslaitoksessa erittdin merkitsevad, silla tarve on suuri. Ikdjohtamisen merkitysté
lisad pelastustoimen kasvava tyévoimapula.

3. Osaamisen kehittdminen on pelastustoimen merkittdvimpié haasteita. Osaaminen on
menestyvien organisaatioiden keskeinen peruspilari. Valitettavasti pelastustoimen
koulutusjarjestelmé on perinteisesti ollut varsin vaatimaton.

4. Pelastuslaitos suhtautuu ostopalveluihin ja ulkoistamiseen varauksella.
Viranomaistoimintojen luonne ei sovellu ulkoistettavaksi liiketaloudellisesti toimivaan
yhtioon. Pelastuslaitoksen tulee saattaa oman toimintansa eri osatekijat
kilpailukykyisiksi.

5. Palkkarakenteen eri osioiden tulee olla tasapainossa. Eri tehtévien palkka tulee olla
tasapainossa tehtévan vaativuuden kanssa.

6. Tyohyvinvointia yllapitavia ja kehittavia toimenpiteitd tulee mahdollisuuksien
mukaan toteuttaa. Nailla on palkkaakin suurempi vaikutus tytuloksiin

ja -viihtyvyyteen. (Satakunnan pelastustoimi 2007)

V Pelastuslaitoksissa tulisi kehittd4 kokonaisvaltaista turvallisuusjohtamista

(tyoterveys- ja tyoturvallisuustoiminta) osana muuta johtamista, sisaltden seuraavat
alakohdat (toimintakykyhankkeen esitykset):
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1. Otetaan kayttoon kokonaisvaltainen tyoterveys- ja tyétuvallisuustoiminnan
organisoinnin malli.

2. Pelastuslaitoksissa kehitetaan tyoterveyshuoltopalvelujen hankintaprosessia.
3. Tyoterveyshuollon toimintasuunnitelman laadintaprosessia tehostetaan
pelastuslaitoksen ja ty6terveyshuollon yhteisend toimintamuotona.

4. Varhaisen vélittdmisen malleja kehitetd&n osana henkildstohallintoa ja
tyoterveyshuoltotoimintaa.

5. Ty6turvallisuus ja tydymparistotoimintaa kehitetddn tehostamalla yhteistyossa
(ty6turvallisuus- ja tyoterveyshuoltohenkilosto, pelastushenkilosto) tehtédvaa
riskinarviointia. (Lahde: Toimintakykyhankkeen osahanke 4)

b) Pelastusyksikoiden ty6- ja toimintamenetelmét

Toimintakykyhankkeen esitysten mukaisesti pelastustoiminnan kehittdmisen tavoitteena
on, ettd pelastustehtdvista suoriudutaan turvallisesti, nykyista vahaisemmalla fyysisella
ja psyykkisellda kuormittumisella sekd nykyista tehokkaammin. Té&ta tavoitetta tulisi
tarkastella pelastustoimen alueen, yksittéisen paloaseman ja tyontekijan nakokulmasta.

Talloin kehittdmisen kohteeksi nousevat pelastustoimen alueen voimavarojen joustava
ja ristikkdinen kaytto, henkildiden sijoittaminen yksikoihin yksildllisen tyokyvyn
perusteella sekd tyovuorojarjestelma. Edelleen tarkastelun kohteena tulisi olla
pelastustoiminnan menetelmien ja tyoskentelytapojen jatkuva tutkiminen ja
kehittdminen.

Vaihtoehtoisten sammutusmenetelmien avulla voidaan parantaa erityisesti sammuttajien
ty6turvallisuutta rajattujen tilojen paloissa. Pelastussukellusta tukevien uusien
apuvélineiden kehittdminen on myos edelleen tarke&a.

Savusukellusta suorittavalla henkildstolla tulee aina, kun mahdollista, olla
kéytettavissaan lampokamera. Lampodkamera tehostaa sammutus- ja pelastustyota.
Lampokamera puolittaa alkupalon ja uhrin etsintddn kuluvan ajan ja lisaa
pelastushenkildston tyoturvallisuutta.

Pelastusopistolla suoritettujen kokeiden perusteella voidaan todeta, ettd kumpikin
menetelm& sammutinleikkuri ja heittosammutin rajoittivat palon kehittymisté
huoneistopalossa tehokkaasti. Mainitut sammutusmenetelmat ovat kumpikin rajatun
tilan sammutukseen tarkoitettuja ja taydentévat pelastustoiminnan johtajan
keinovalikoimaa.

Uhrien pelastamiseksi ja palopesékkeiden raivaamiseksi on edelleen tarpeen olla
savusukellukseen kykenevié yksikaoita.
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¢) Pelastushenkildston tyduran vaihtoehdot - urapolkusuunnittelu

Seuraavassa on Satakunnan pelastuslaitoksessa Ulla-Maija Leppakosken tarkastelu
pelastajan tyouran vaihtoehdoista. Tarkastelusta on suorat viittaukset Satakunnan
pelastuslaitoksessa tehtyyn tutkimukseen muutettu yleisemp&an muotoon.

Pelastajilla on useissa pelastuslaitoksissa mahdollisuus keskittya joko
sairaankuljetukseen tai pelastustoimintaan. Pelastustoiminnassa he voivat erikoistua
mm. puomitikasauton kuljettajiksi, vesisukeltajiksi, vaarallisiin aineisiin tai
liikennepelastamiseen kaymaélla lyhytkursseja. Pelastajilla on myds mahdollisuus
kursseja kdymalla erikoistua paineilmalaitehuoltajiksi tai sammutinhuoltajiksi. Eras
uralla etenemisen tapa on saavuttaa omalla esimerkilld ja asenteella ylipalomiehen
patevyys.

Pelastajat, jotka eivat kykene raskaisiin pelastustehtdviin voivat erikoistua joko
ennaltaehkaiseviin tehtaviin palotarkastukseen, valistukseen, neuvontaan tai
erikoistehtaviin halytysyksikdssa hélytysajoneuvon kuljettajaksi tai nostolava-autoon.
Pelastuslaitoksissa, jotka hoitavat ensihoidon ja sairaankuljetustehtavia voi erikoista
naihin ja opiskella vaikka sairaanhoitajaksi saakka. Myos veneen kuljettajaksi on
mahdollista erikoistua. Monille on tarkead, ettd voivat olla omassa tydvuorossa.

Pelastustoimen ja alan henkiloston kannalta on tarkead, etta vaihtoehtoiset tydurat
jarjestyvat pelastuslaitoksesta. Tama mahdollistaa kunniallisen eldkkeelle siirtymisen.
Toiselle alalle siirtdminen koetaan loukkauksena henkilda kohtaan sek& merkking siita,
ettei tyOuraa ole arvostettu. Vaikka paivavuoroa ei koeta hyvéna vaihtoehtona, on se
kuitenkin huomattavasti parempi vaihtoehto kuin siirto taysin muulle alalle.

Pelastustoimen henkilostoltd edellytetédan fyysisestd kunnosta huolen pitdmista. Koska
alalla suoritetaan savusukelluskelpoisuuden osoittavat kuntotestaukset kerran vuodessa,
tulee kuntoa pit&é ylla koko ajan. Pelastustoimessa on jokaiselle pelastajalle annettu
tyévuorossa mahdollisuus fyysisen kunnon yll&pitoon tyépalveluun kuuluvalla
liikkuntatunnilla. Sen lisaksi pitkat vapaat mahdollistavat fyysiseen kuntoon
panostamisen. Terveys on erittéin tarkeaa.

Pelastajalla on suuret mahdollisuudet vaikuttaa omaan uraansa ja omaan
kehittymiseensé erikoistumiskoulutuksen kautta. Kaikki riippuu kiinnostuksen kohteista
ja innostuksesta itsensa kehittdmiseen on. Alan koulutus ja kurssitus on todella
laadukasta ja jatkomahdollisuuksia on useita. Pelastusopiston jarjestamia kursseja
pystyy uran aikana suorittamaan useita.

Koska koulutus on avainkysymys, tulee tyonantajalla olla halua panostaa tyontekijoiden
kouluttautumiseen. Vaikka aina tarvitaan henkilon omaa halukkuutta ja
motivoituneisuutta koulutukseen, tulee organisaationkin kannustaa ja ohjata
lisdkoulutukseen.
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On tarkeaa, etté pelastuslaitos tunnistaa tyontekijoiden erityisosaamista ja -piirteitd seka
kayttaa niita hyvakseen. Olisi poimittava verbaalisesti lahjakkaita pelastajia olisi
tunnistettava ja kannustettava heitd valistus- ja neuvontatehtéviin. Ndin voidaan tukea
pelastajien tydmotivaatiota.

Selvitystyon yhteydessa kéydyissé keskusteluissa mm. Tampereen, Eteld-Savon ja
Lapin aluepelastuslaitoksissa on noussut esiin tarve kouluttaa palomiehista
tarkoituksenmukaisella koulutuksella (muunto-/oppisopimus-/taydennyskoulutuksella)
pienten paloasemien vastuuhenkiloiksi. Tallaisia vastuuhenkildita tarvitaan ja néin
muodostuisi mahdollisuus sijoittaa ik&dantyneita ja kokeneita palomiehid néihin
tehtaviin.

Kuntatydnantajan vastuu

Palo- ja pelastushenkildston tydoloja, tyon erityistd luonnetta ja eldketurvaa selvittdneen
tyoryhman raportissa korostettiin kuntatyfantajan vastuuta viranhaltijoistaan ja
tyontekijoistadn ja esitettiin koko tyduran kattavaa urasuunnittelua.

Kuitenkin toimintakykyhankkeen toisen osahankkeen toimesta tehdyn kyselyn
perusteella pelastajan urapolkua tai alueen tadydennyskoulutusstrategiaa tai -visioita ei
ole kaytossa millaan alueella. Vastausprosentti kyselyyn oli tosin alhainen.

Kuitenkin ilman jarjestelméllistd urapolkusuunnittelua tulevaisuuteen suuntautuvaa
henkilostosuunnittelua on vaikea toteuttaa.

d) Fyysinen, psyykkinen ja sosiaalinen tyokyky (toimintakykyhankkeen
toimenpide-ehdotukset)

Laitosten tulisi Kiinnittaa erityistd huomiota tyohyvinvointiin, tyoturvallisuuteen seka
tyoterveyshuollon toimivuuteen. Pelastusalan ammatin luonteen takia on valttamatonté
kiinnittaa erityistd huomiota tyontekijoiden tyokykyyn. Tarvitaankin valineita ja
menettelytapoja tyokyvyn fyysisten, psyykkisten ja sosiaalisten edellytysten arviointiin
sekd mahdollisten ongelmien ennaltaehkaisemiseen, varhaiseen havaitsemiseen ja
korjaamiseen.

Turvallisuusjohtaminen on irrallaan muusta johtamisesta ja esimiestydsta eika sita
nykyisell&dén toteuteta riittdvan systemaattisesti ottaen huomioon eri toimintaymparistét
(vakituinen/sopimuspalokuntaan kuuluva henkilosto) eikd siind huomioida riittavasti
psyykkisig, sosiaalisia ja tyoyhteisollisia nékokulmia. Tyéhyvinvoinnin ja -ilmapiirin
kehittymista on vaikea seurata pelastustoimessa, koska laitoksissa on kaytdssé erilaiset
ty6ilmapiirin mittaustavat.
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Turvallisuusjohtamisen (siséltaen tyoturvallisuus- ja tyoterveyshuoltotoiminnan seké
henkilostohallinnon) toimintamalleja otetaan k&yttoon ja edelleen kehitetadn
pelastuslaitoksissa, sisaltaen:
e hyvén tytterveyshuoltokaytannon
e varhaisen valittamisen toimintatapoja erityisesti psyykkiselta ja
sosiaaliselta kannalta siséltden muun muassa:
o0 valtakunnallisen tyohyvinvointikyselyn
0 henkiloston kehittdmisohjelman
0 sééannolliset tydilmapiirikyselyt
0 kehityskeskustelut
0 tyonohjauksen
e pelastustehtdvien riskinarvioinnin ja -hallinnan kehittdmisen

Nykyinen fyysisen toimintakyvyn arviointimenetelma kertoo vain arvion siit4, onko
henkild pelastussukelluskelpoinen vai ei. Nykyisen menetelman perusteella ei pystyta
antamaan harjoitusohjeita testattavalle henkil6lle.

Fyysinen toimintakyky on tarpeellista maéaritella nykyista laadukkaammalla
menetelmélla ja siten, ettd se mittaa useita fyysisen toimintakyvyn osa-alueita seka
mahdollistaa seurannan ja palautteenannon.

FireFit-jarjestelmé otetaan valtakunnalliseen kaytt6on 2012 mennessé ja sille luodaan
koulutusjarjestelma siséltden seké vakituisen ettd sopimuspalokuntien henkildston.

Fyysinen toimintakyky tulee maaritella sekd pelastussukellukseen osallistuvien etta
muuhun pelastustoimintaan osallistuvien osalta.

Vallitsevan asenneilmaston tulee kannustaa tyontekijoita huolehtimaan fyysisesta
toimintakyvystdan omaehtoisesti. T4t tavoitetta voitaisiin edistaé esimerkiksi
koulutuksella, ohjeilla ja erilaisilla kampanjoilla. T&ta tavoitetta tukee myos se, ettéd
FireFit-jarjestelmalla saadaan tyontekijélle henkilokohtaista palautetta ja ohjeita
fyysisen toimintakyvyn yllapitamiseksi tai edistamiseksi.

Sopijajérjestojen tulee pyrkia myotavaikuttamaan toimintakyvyn yllapitamista
kannustavien ratkaisujen loytamiseen.

Esimerkiksi Helsingin, Lansi-Uudenmaan, Varsinais-Suomen ja Tampereen
aluepelastuslaitoksissa on jarjestelmallinen fyysisen tyokyvyn yllapitojarjestelma.

Kuntien eldkevakuutuksen kuntoutus ja uudelleenkoulutus

Tyokyvyttomyyden estamiseksi tai tyo- ja ansiokyvyn parantamiseksi Kuntien
elakevakuutus voi antaa kunta-alan tyontekijoille ammatillista kuntoutusta.
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Tyo6eldkekuntoutus on ammatillista ja lisdksi harkinnanvaraista. Kuntoutussuunnitelman
tavoitteena on ansiokyvyn séilyminen ja heikentyneen tyo- ja ansiokyvyn paraneminen,
jotta henkil® voi jatkaa pitempdadn ansioty9ssa.

Ammatillisen kuntoutuksen myontamisen edellytyksend on, etté hakijalla on jokin
sairaus, vika tai vamma, jonka johdosta hanen tyokykynsé on alentunut ja ilman
kuntoutusta hanta uhkaa tydokyvyn menettdminen.

Kuntoutussuunnitelmat syntyvat useimmiten kuntoutujan ja tyénantajan edustajien
yhteistyona. Pyrkimyksen& on kunnallisen palvelussuhteen jatkuminen.

Ammatillinen kuntoutus on yksil6llistd, kuntoutujan omista toiveista ja hénen
kokonaistilanteestaan lahtevaé toimintaa. Se voi olla uuden tehtdvan harjoittelua omalla
tyOpaikalla tai kokonaan uuden ammattitaidon hankkimista kurssien ja koulutuksen
avulla. Uuteen tydhon tai ammattiin sijoittuminen voi edellyttédd kurssimuotoista
opiskelua, oppisopimuskoulutusta tai varsinaista ammatillista koulutusta, joita Kuntien
elakevakuutus voi myos tukea.

e) Pelastuslaitoksen tydvuoro- ja tyfaikajarjestelyt

Kunnallisen teknisen henkildston virka- ja tydehtosopimuksen mukainen sé&anndllinen
tyoaika on sopimuksen liitteen 2 mukaan

a) yleistydaika (KVTES Il luku 7 8),

b) keskeytymatdn kolmivuorotyd (liite 5)

c) keskeytyvé kolmivuorotyo (liite 6) tai

d) keskimaadrin 40 tuntia viikossa enintd&n vuoden pituisena ajanjaksona siten, etta
saannolliset palveluvuorot jaetaan péiva- ja yovuoroihin ja paivavuoron pituus on 8 tai 9
taikka 12 tuntia ja yovuoron 16 tai 15 taikka 12 tuntia.

Pelastustoimen johto-, ohjaus- ja palotarkastustehtévisséa toimivan viranhaltijan
sdannollinen tybaika voi edelld 1 momentissa mainittujen vaihtoehtojen lisaksi olla
toimistotyoaika (KVTES Il luku 8 8), jos kunta tai kuntayhtyma katsoo sen
tarkoituksenmukaiseksi ja han ei yleensé ole velvollinen osallistumaan sammutus- ja
pelastustoimintaan eik& varallaoloon.

Miehiston lukuméaaralla mitaten yleisin kaytossa oleva tybaika on tyodaikalain nojalla
annetun poikkeusluvan mukaisesti jarjestetty. Padséantoisesti tdima jarjestelma on
ké&ytossa sen henkiloston osalta, jonka palveluspaikka on pelastuslaitosten suurimmilla
paloasemilla.

Pelastushenkiloston tydajan jarjestdmiseen on, kuten edelld olevasta ilmenee, useita
vaihtoehtoja. Parhaan mahdollisen ty6aikavaihtoehdon I6ytaminen edellyttaa
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pelastuslaitos- ja paloasemakohtaista selvittamista, jolloin riskinarviointi ja
paloasemakohtainen halytysten mééra ovat ratkaisevia tekijoita.

Taman selvitystyon yhteydessé ei ole mahdollista méarittaa erityisia tyoajan
valintamalleja. Olennaista on, etté pelastuslaitoksissa I0ydetéan joustavasti parhaat
mahdolliset vaihtoehdot eri henkildstéryhmille.

6.3.3 Koulutusjarjestelméa

Ennen paloalan oppilaitosten perustamista hankittiin peruskoulutus alalle toimimalla
muissa ammateissa. Vield 70-luvun alussa esimerkiksi ylioppilasta pidettiin liian
koulutettuna palomieheksi, koska "ty6ssa ei tarvita teoreettisia tietoja”

Ensimmainen palomiesluokka -niminen kurssi valmistui vuonna 1969, mika oli alku
miehiston ammattikoulutukselle. Palomieskoulutus aloitettiin ensimmaéisend Helsingissa
vuonna 1973 ja muille kuin helsinkildisille kaksi vuotta myohemmin Valtion palo-
opistossa. T&t4 ennen palotoimen koulutuksella on tarkoitettu 1&hinn& palopaallyston
kouluttamista. Sairaankuljetusosuus liitettiin tutkintoihin 80-luvun alussa ja 90-luvun
lopussa koulutukseen lisattiin pedagogiikkaa . Kaytanndssé tutkinto tuli pakolliseksi
vasta vuonna 1988.

Pelastusopiston tehtévat ovat talla hetkella

e Tutkintoon johtava ammatillinen koulutus
Ammatillinen tdydennyskoulutus
Véestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston koulutus
Varautumiskoulutus
Siviilikriisinhallintakoulutus
Tutkimus- ja kehittdmistoiminta

Tutkintoon johtavaan ammatilliseen koulutukseen kuuluvat:
e Pelastajatutkinto
o Hatakeskuspéivystajatutkinto
o Alipéaallystotutkinto
e Insind6ri (AMK): 1. tutkinto/aikuiskoulutus ja 2. tutkinto/nuorisokoulutus

Pelastajatutkinnon tarkeimmat opiskelualueet ovat valistus- ja turvallisuuskoulutus,
sammutus- ja pelastustekniikka seké& ensihoito ja sairaankuljetus.

Alipaallystotutkinnon keskeisimmat opintokokonaisuudet ovat onnettomuuksien
ehkaisy, pelastustoiminnan johtaminen, véestonsuojelu seka opinnaytetyot.

Palopaallyston ammattikorkeakoulututkinto antaa edellytykset toimia kaikissa
pelastuslaitosten péaéllystotehtavissa. Tutkinnon tavoitteena on valmistaa pelastustoimen
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tarpeisiin laaja-alaisesti toimivia ja ajattelevia, pitkélle koulutettuja ja omaan
ammatilliseen kehitykseensé sitoutuneita pelastustoimen asiantuntijoita, jotka ovat
sisdistaneet roolinsa yhteiskunnan turvallisuuden yllapitajiné ja kehittéjina.

Insin6ori (AMK)-tutkintoon johtava palopéallyston koulutusohjelma toteutetaan
yhteistydssd Savonia-ammattikorkeakoulun kanssa.

Héatakeskuspaivystéjatutkinnon opetuksen tavoitteena on valmistaa opiskelija
hatailmoitusten kokonaisvaltaiseen kasittelyyn h&tdpuhelujen vastaanotosta asiakkaiden
ohjaamiseen ja neuvontaan.

Taydennyskoulutusta Pelastusopisto tuottaa eri muodoissa:
e seminaarit ja lyhyet tdydennyskurssit,
e tyOyhteisdjen omista kehittdmistarpeista rakennettu tdydennyskoulutus,
e oppisopimuskoulutus (yhteistyossa alueellisten oppisopimuskeskusten kanssa).

Varautumiskoulutukseen osallistuvat padsaantoisesti paikallis-, alue- ja keskushallinnon
viran- ja toimenhaltijat. Pelastuslain 53 8:n mukainen vaestonsuojelukoulutus annetaan
varautumiskoulutuksen ns. pakollisena koulutuksena. Hallinnonalakohtainen
lains&é&danto ja valmiuslaki ovat perustana koulutuksen suunnittelulle ja toteutukselle.

Helsingin pelastuskoulu

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksella on oma Pelastuskoulu, joka on kouluttanut
vuodesta 1972 alkaen palomies-sairaankuljettajia ja paloesimiehié pelastuslaitoksen
palvelukseen. Palomiesten operatiivinen kouluttaminen alkaa ty6taitojen opettelulla ja
paéattyy todellisen onnettomuustilanteen mukaisten taitojen harjoitteluun. Pelastuskoulu
jarjestaa virkatutkinto-opetuksen lisaksi jatkokoulutusta pelastuslaitoksen
henkilokunnalle sekad kursseja eri kohderyhmille.

Pelastajan ammattitaito (Seuraava tarkastelu perustuu Ulla-Maija Leppékosken
tutkimukseen ”Pelastajan urapolut ja niihin vaikuttavat tekijat pelastuslaitoksilla.
Tarkastelu on monelta osin suoraa lainausta.)

Pelastajan tulee pystya toimimaan itsendisesti erilaisissa kriisitilanteissa. On hallittava
sammutustyo, lilkkenneonnettomuudet ja sairaskuljetukset. Pelastajien on oltava
rauhallisia ja hyvakuntoisia, kasistdan katevida monitaitoisia ammattimiehia. Heidan
kuuluu osata toimia my6s asemapalveluksessa. (Satakunnan pelastuslaitoksen)
esimiesten mielestd pelastusopisto antaa hyvan pohjakoulutuksen ja yleisesti pelastajien
ammattitaito on hyva.

Pelastusopiston jalkeen uuden pelastajan voi heti laittaa sammutusauton takapenkille

savusukeltajaksi, koska savusukellusta on koulutuksessa harjoiteltu paljon. He ovat
valmiita tekemaén pelastajan tyoté ja ovat patevid moneen eri tyotehtavaan, silla tyén
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perusteet on opetettu hyvin. Todellisiksi ammattilaisiksi pelastajat kehittyvat kuitenkin
vasta kaytdnnon tyotd tekemalla ja tilanteista oppimalla. Tarkeintd on, ettd uudella
pelastajalla on oikea asenne, jalat maassa ja maalaisjarkea.

Yhteiskunnan ja ympériston muutokset ovat tuoneet pelastajan tyéhon muutoksia.
Autojen uudet turvalaitteet voivat olla pelastajille vaaraksi liikenneonnettomuuksissa.
Autojen korimateriaalien koventuminen aiheuttaa sen, ettei vanhoja tyokaluja voi en&a
kayttad. Perusmenetelmat ovat kuitenkin pysyneet ennallaan. Joskus tydvuorojen
vahvuudet olivat suurempia ja harjoitteluun oli mahdollista kayttdd enemmén aikaa.
Talla hetkelld vahvuudet ovat suhteellisen pienid ja tehtdvat ovat lisddntyneet, joten
tadma aiheuttaa valilla ilmapiirin Kireytta.

Aikaisemmin pelastusopistoon valittiin vain jonkun toisen alan ammattilaisia. Talla
hetkelld opistoon on mahdollista paasta suoraan lukion jalkeen. Lahes kaikki
haastatellut esimiehet kertoivat tdmén olevan haastavaa, silla aikaisempi tydkokemus
olisi vélttamatonta ennen palokuntaan tuloa. Silloin olisi jo valmiiksi omaksuttuna
ty6eldman perussdédnnot sekd joku tyotaito. Suoraan lukiosta alalle pelastusopistoon
tulleet parjaavat teoriatasolla hyvin, mutta kaytdnnon tyotehtavissa voi olla suuria
vaikeuksia.

Tarkeéna pelastajan ammattitaidon osa-alueena pidettiin k&den taitoja. Niiden todettiin
heikentyneen selvasti aikaisempaan verrattuna. Tilanteissa se korostuu teknisten
laitteiden osaamattomuutena. Kuitenkin kaden taitoja tarvitaan ja arvostetaan paljon
vield nykyaankin. Ratkaisuna voisi olla pad&syvaatimusten uudistus, jossa pelastajilta
vaadittaisiin tekninen pohjakoulutus ja lukiosta suoraan voisi hakea vain alipdallysto-
tai paallystokoulutukseen.

Pelastajan tyd koostuu ylivoimaisesti eniten tarkistus- ja varmistustehtévista, sen
jalkeen tulevat liikenneonnettomuudet ja ensivastetehtavat. Varsinaisen savusukelluksen
osuus on erittain pieni ja viel& pienempi on vaativan savusukelluksen osuus. Ihmisten
pelastukset savusukelluksen avulla ovat &&drimmaisen harvinaisia. Kuitenkin esimiehet
kokevat, ettd savusukellus on ylikorostunut toisten mielissé.

Kehittamisehdotuksia

1. Pelastusopisto voisi kiinnittdd enemman huomiota sosiaalisiin taitoihin ja
ihmissuhdetaitoihin. Niitd tarvitaan seka yhteison sisall ettd tilanteissa. Talla hetkella
peruskoulutuksen lapi voi paasté uusia pelastajia, joilla ei niitd ole. Vaikka pystyisi
tekemaan tydnsa hyvin, mutta ei pysty toimimaan yhdessé toisten kanssa, on
pelastuslaitos vaara tydymparistd. Tyon painopistealueen siirtyminen kohti valistusta ja
neuvontaa sekd sairaankuljetuksen painottuminen vaatii pelastajalta kykyé kohdata
toinen ihminen.
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2. Pelastusopistolla tulisi painottaa, etta valistus kuuluu pelastajien tyénkuvaan ja sita
tekevét kaikki. Voisi my0s kasvattaa uutta pelastajaa ajatukseen, ettd vanhempana
todennékdisesti valistusta ja neuvontaa tullaan tekemaan vield enemman. Jatkuvan
koulutuksen ja kurssituksen sekéa erikoistumisen tarkeys tulisi myos vélittya uusille
pelastajille. Kaikkia pelastajakokelaita ei saisi automaattisesti paastaa peruskurssilta
pelastajina pois, vaan karsintaa olisi tehtavda myods koulutuksen aikana.

Pelastajan erikoistuminen

(Satakunnan pelastuslaitoksen) esimiesten mielesta pelastajien ei ole syyta erikoistua
perusopintojen aikana, vaan Pelastusopiston on annettava samanlainen laaja
pohjakoulutus kaikille valmistuville uusille pelastajille. N&in kaikki p&&sevat
aloittamaan samalta viivalta, ovat monitaitoisia ja pystyvat uran aikana erikoistumaan
siihen, miké todella alkaa kiinnostaa tai minkalaista lisdkoulutusta tarvitsee. Mikali
erikoistumisopintoja tuotaisiin jo perusopetukseen, olisi vaarana, etta erittéin hyvaksi
havaittu perusrunko saattaisi karsia. Myos koulutuksen pituus saattaisi kasvaa, eika se
olisi hyv4, sill4d maahan valmistuu talla hetkell& lilan vahén pelastajia.

Erikoistuminen uran aikana on erittain tarkeédé ja kaytanndssa monet tulevat
erikoistumaan. Lyhytkurssit ovat paras tapa erikoistua. Pelastusopiston perustutkinnon
aikana taytyisikin tehda selvaksi uusille pelastajille, ettd hetken tyossaolon jalkeen
tullaan erikoistumaan johonkin. Téata erikoistumista tulisi markkinoida enemmaén.
Aikaisemmin oli henkilén omasta kiinnostuksesta kiinni erikoistuminen, mutta talla
hetkella pelastuslaitokset haluavat vaikuttaa koulutuksiin hakeutumisiin. VVoi olla, etté
jatkossa laitoksilta méérataan erikoistumiskoulutuksiin, mikéli patevié henkiloité
tiettyja erikoisaloja hoitamaan ei laitoksella ole.

Koulutus uran aikana - pelastuslaitosten sisainen koulutus

Tyovuorojen koulutusmahdollisuudet ovat rajalliset. Niissa annettavan koulutuksen
paéasiallisena tarkoituksena on ammattitaidon yllapito ja SM:n ohjeen mukaisten,
pakollisten koulutusten ja harjoitusten antaminen. My6s uuden kaluston, uusien
asioiden koulutus ja jalkautus tapahtuu tydvuoroissa. Muihin koulutuksiin ei koeta
jaavéan aikaa.

Kehittdmisehdotuksia

1. Siséista koulutusta varten tulee pelastuslaitoksessa tehdé vuosisuunnitelma. Siihen
voi sisallyttad myos erikoistumiskoulusta. Koulutukseen on annettava resursseja ja
luotava kunnolliset puitteet. Satakunnan pelastustoimessa on tand vuonna aloittanut
koulutusmestari, joka vastaa koko alueen koulutuksesta. Ty0vuoroissa annettavaa
koulutusta voisi kehittdd antamalla koulutusvastuuta jokaiselle pelastajalle eli jokainen
pelastaja vuorollaan kouluttaisi koko tyévuoroa. Nuoret pelastajat voisivat tuoda uutta,
pelastusopistolta opittua tietoa ja vanhat jakaa kokemukseen perustuvaa tietoa.
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2. Alueellisesti voi jarjestdd mm. konttikoulutusta, kuumakoulutusta, savusukellusta,
korkealla tyoskentelyd, kattotyoskentelya ja alkusammutusta. Siséisessa koulutuksessa
voi kouluttaa my6s esim. nostolavaa, palotarkastusta, paineilmalaitteiden huoltoa,
tielitkenneonnettomuuksia tai turvapuhelinkoulutusta, mikali tdmd toiminta yleistyy.
Voidaan hyodynt&é talon sisalla olevia osaajia tai ottaa kouluttaja pelastusopistolta tai
ldhelld olevista muista laitoksista.

3. Alueellisen koulutuksen etuna on saada useampi pelastaja kouluttautumaan, silla
kynnys koulutukseen osallistumiseen on matalampi kuin osallistuminen Pelastusopiston
kursseille. Sisaisella koulutuksella on myds mahdollista harjoitella oman ryhmén
kanssa. Tama voi tehda harjoittelun ilmapiirin rennoksi. Lisaksi oman ryhmén siséinen
koulutus on hyva tositilanteita ajatellen. Tarkead olisi saada alueellinen harjoitusalue.
Siséista koulutusta voi kehittda helposti, silla sen tehostaminen on l&hinna
tahtokysymys.

Koulutus uran aikana - Pelastusopiston koulutus
Kehittdmisehdotuksia

1. Pelastajien peruskoulutuksessa on tarpeen kiinnittdd enemman huomiota k&den
taitoihin. Toinen vaihtoehto on yrittaa selvittaa niit4 jo paésykokeessa. Koulutuksessa
taytyy myos Kiinnittdd huomiota kaytannon taitojen kouluttamiseen ja oma-
aloitteellisuuteen sek& omatoimisuuteen kannustamiseen. Opiston aikana on paljon
tilanteen mukaista toimintaa, tulipaloja, litkkenneonnettomuuksia yms. Perustutkintoa
suorittavat pitdisi saada ymmartamaan, ettei todellisuus useinkaan ole yhta taynna
hélytystehtéavia tai sankarit6itd, vaan tyon luonteeseen kuuluu muutakin.

2. Pelastusopiston jarjestamasta lisa- ja tdydennyskoulutuksesta on pelkastaan hyvia
kokemuksia. Kaikki koulutus ja kurssit on koettu laadukkaiksi. Pelastusopiston puitteita
on kehuttu hyviksi ja sielld olevia laitteita joskus jopa liian hyviksi, sill&
pelastuslaitosten kayttdmat laitteet eivét ylla samalle tasolle. Ainoa selkedsti koettu
heikkous on opiston sijainti. Pitkd valimatka hairitsee kursseille osallistumista ja nostaa
koulutuskynnysta

3. Koulutustilaisuuksiin osallistumisen kynnysté voisi madaltaa suunnittelemalla
tdydennyskoulutusta, josta osa suoritettaisiin omalla laitoksella, osa etdopiskeluna ja osa
Pelastusopistolla. Taméan tyyppisista koulutustilaisuuksista on erittdin hyvia
kokemuksia. Toinen kehitysehdotus on jarjestaa pelastusopistolla kursseja, jotka on
tarkoitettu ainoastaan kauan alalla olleille henkilGille. T&llaisia voisivat olla esim.
vanhempien pelastajien kertauskurssit, joilla paivitettdisiin tietoja ja taitoja. Naille
kursseille voisi olla vaikka alaikdrajana 40 vuotta. Lisahyotyna saataisiin itsevarmuutta
ja lisaa tyomotivaatiota ikdantyneille pelastajille.
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4. Alalle taytyisi suunnitella sopivia kursseja, jotka téhtaisivat kuljettajakirjojen
saamiseen pelastuslaitosten perusaluksiin. Tall4 hetkelld ongelmana on lupaan tarvittava
meripalvelus laivurikirjassa, joihin pelastuslaitosten on mahdotonta kouluttaa véakea.
Kuopion lisdksi pelastusopisto voisi jarjestad jotain kursseja myos Eteld-Suomessa.
Asialla on kuitenkin toinenkin puoli, eli voidaan ajatella, ettei henkild ole tarpeeksi
kiinnostunut alasta tai aiheesta, mikéli ei halua 1&hte& koulutukseen Kuopioon. limeista
on kuitenkin, ettd mik&li koulutuskynnystd saadaan madaltumaan, vaikuttaa se tyouralla
etenemiseen ja silla pysymiseen. Tadma vaatii halukkuutta ja resursseja pelastajien

lisdksi myos tyonantajapuolelta.

6.3.4 Palkkaus
Kunnallisen teknisen henkildston virka- ja tydehtosopimuksen mukaan palkan osat ovat:

1 Tehtdvakohtainen palkan osa - tehtévéakohtainen palkka
- luontoissuoritus

2 Henkilokohtainen palkan osa - henkilokohtainen lis&
- ammattialalisa

3 Palkan tulososa - tulospalkkio

4 Palkan muu osa - syrjaseutulisa
- kokouspalkkio
- luentopalkkio
- erillislisa

- tydaikakorvaukset

Kéytannon vaikeutena uusille urapoluille on se, ettd olennainen osa palomiesten
ansioista muodostuu tydaikakorvauksista, miké asettaa kynnyksen palkkauksen
alentamiselle vahemmén vaativia tehtévia tarjottaessa tehtdvid vuorotydssa olevan
halytysyksikdn ulkopuolelta.

Palkkausjarjestelma TS 2007 - 2009 (Kunnallinen teknisen henkilston virka- ja
ty6ehtosopimus) kyll& mahdollistaa palkkauksen uudistamisen, kun madritetdan uudet
tyotehtévat erikoistumiskoulutuksineen ja lisddntyvine vastuineen téssa selvityksessa
esitettyjen periaatteiden mukaisesti.

Yhtend vaihtoehtona on esitetty kokonaispalkkaa, jossa kaikki vuorokaudet ovat
keskend&n samanarvoisia eiké haitoista korvata erikseen. Tat4 kokonaispalkkamallia ei
ollut mahdollista varsinaisesti kasitella tdméan selvitystyon yhteydessa.

Satakunnan pelastuslaitoksessa tehdyn tutkimuksen yhteydessa korostetaan, etté
palkkauksessa kuitenkin aina maksaa patevyydestd. Monitaitoisuudesta tulisi maksaa
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henkilokohtaisten lisien muodossa. Jarjestelmé on jo olemassa, mutta sité ei vield osata
hyddyntéa riittdvan hyvin. Palkkauksen tulisi motivoida ja kannustaa itsensa
kehittdmiseen, kouluttautumiseen, tietotaidon hankkimiseen, erikoistumiseen ja
tyotehtdvien laajentamiseen. Myos eri vastuualueista tulisi palkita. Pelastajien erittéin
hyvasté fyysista kunnosta seké& yli 55-vuotiaiden savusukelluskelpoisuudesta tulisi
palkita bonuksella.

Palkkauksessa voi olla my6s suoriteperusteita, esim. valistuksen tai palotarkastusten
tilastot. Jarjestelm& voi koostua sekd yksilon tydpanokseen ja osaamiseen ettd koko
organisaation tulokseen perustuvista osa-alueista. Mittarit olisi mietittava erittain
tarkkaan.

Palkkarakenteen eri osioiden tulee olla tasapainossa. Eri tehtdvien palkan on oltava
tasapainossa tehtévan vaativuuden kanssa.

6.3.5 Tutkimustoiminta

Pelastustoimen tutkimustoiminnan yleinen ohjaus perustuu siséasiainministerion
tutkimusstrategiaan. Tutkimuksen painopisteind ovat onnettomuuksien ehkaisy ja
pelastustoiminnan organisoituminen muuttuvassa yhteiskunnassa. Pelastusopisto vastaa
pelastustoimen tutkimustoiminnan koordinoinnista. Tutkimustoiminta perustuu oman
tutkimuksen ohella verkostoitumiseen ja yhteistyohon yliopistojen, muiden
tutkimuslaitosten ja tilaajaosapuolten kanssa

Liséksi pelastustoimen tilastotuotannon ja siihen liittyvan toimenpiderekisterin
tietojarjestelméan (PRONTO) yll&pitovastuu on opiston tutkimusyksikossa.

Pelastustoimen tutkimuksessa palotutkimus on ollut johtavana ja sit4 koordinoimassa on
Palotutkimusraati. Pelastusopisto toimii asiamiehend. Palotutkimuksen p&&paino on
selkedsti ollut ennaltaehk&isyssa.

Koska pelastustoimen tutkimuksen ongelmaksi on havaittu systemaattisen
ohjelmallisuuden puute, jonka takia luotiin Pelastustoimen tutkimusohjelma (PETU)
2009 - 2013.

Pelastustoimen kehittdminen edellyttda varsin poikkitieteellistd tutkimusta eri
tieteenaloilta. Parhaiten pystytdan hyddyntaméaan juuri palotutkimuksen piirissa
tuotettua tietoa. Tamankin hyddyntdmisen tasoa ja tehokkuutta tulee edelleen kehittéa ja
laajentaa. Uutena haasteena on tutkimuksen laajentaminen pelastustoimen kannalta
relevantin tutkimustiedon kerd&@miseen hallinto-, yhteiskunta- ja kayttaytymistieteiden
alalta.

Pelastustoimen tutkimusohjelma PETU siséltd kuusi pelastustoimen tavoitteiden
saavuttamisen kannalta tarkedd tutkimusteemaa:
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1) turvallisuuskulttuurin ja omaehtoisen riskinhallinnan edistdiminen onnettomuuksien
ehkaisyssa, 2) tulevaisuuden kehitystrendit: pelastustoimen toimintaympériston
muutokset ja onnettomuusprofiilin muutokset, 3) pelastustoimen menestystekijat:
uusien vélineiden ja menetelmien hyddyntdminen, 4) yhteiskunnan varautuminen:
pelastustoimen rooli, 5) pelastustoimen jérjestelmén toiminta organisaation osana
yhteiskuntaa, 6) pelastustoimen eri toimijoiden ja yhteistoiminnan vaikuttavuuden
arviointi.

Korkeampaa akateemista tutkimusta pelastustoimessa edustavat KL Esko Kaukosen
vaitostutkimus 1998: “Palomiesten ammatilliset arvostukset, peruskouluttamattomien ja
peruskoulutettujen palomiesten arvostusten vertailu” (Helsingin yliopisto) ja HL Reijo
Tolpin vaitdstutkimus 2001: ”Nokiherroista palopééllikdiksi” (Tampereen yliopisto).
Tolpin tutkimuksessa tarkasteltiin, miten palopaallikdiden ammattikunta on syntynyt ja
erityisesti, millaiseksi se on professioteoreettisesta ndkdkulmasta katsoen muodostunut.
(L&hde: Jaakko Niskala, ”Pelastustoimiuudistuksen arviointi hallinnon toimijoiden
néakokulmasta”, hallintotieteen pro gradu- tutkielma, 2003, Lapin yliopisto).

Niskala mainitsee lisaksi seuraavat tutkimukset:

e "Pelastustoimen ennaltaehkéisyn vaikuttavuus” (Jukka-Pekka Laaksonen,
sisdasiainministerio, pelastusosasto, 2002)

e VTT:n useat tutkimukset l&hinnd rakenteellisen palotekniikan alalta

e "Pelastustoimen alueellistamishanke organisaation yhteistyon nakokulmasta”
(Tuomo Karjalainen, EMBA -ty0, Vaasan yliopisto 2001)

e "Pelastustoimen alueellistaminen lahtékuopissa” , I osa (HTT Olavi Kallio,
Kunnallistieteen laitos, Tampereen yliopisto, 2003); 11 osa: ”Pelastustoimen
alueellistamisen laht6laukaus 2004 (Olavi Kallio ja Reijo Tolppi,
Kunnallistutkimuksia, Tampereen yliopisto, ”2008)

Tat4 selvitystyota tehdessa hyodyllisia tutkimuksia ovat olleet:

e Jaakkola, Lauri: ”Pelastustoimen organisaatiokulttuuri - Mallia Jukolan
veljeksilta?”, pro gradu-tutkielma, Kasvatustieteiden laitos, Turun yliopisto,
2008

o Leppékoski, Ulla-Maija: "Palomiehesta pelastajaksi: Monimuotoisuuden
johtaminen ja ikdjohtaminen avaimina pelastustoimen toimintakulttuurin
muutokseen”, pro gradu- tutkielma, Kasvatustieteen laitos, Tampereen yliopisto,
2008

o Leppékoski, Ulla-Maija: ”Pelastajan urapolut ja niihin vaikuttavat tekijat
pelastuslaitoksilla”, pro gradu- tutkielma, Johtamistieteiden laitos, Tampereen
yliopisto, 2009

e Mankkinen, Teija: ”Sankarista selviytyjéksi”, pelastajan urasuunnittelu-
hankkeen loppuraportti, 2002

e Carlson, Juhani: ”Kunnan varautumisen tukeminen pelastustoimen
nékokulmasta”, Palopééallyston koulutusohjelma, opinnaytetyd, Savonia —
ammattikorkeakoulu-tekniikka, Kuopio, 2007
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e Hakala, Taisto: ”Pelastustoimen strategiaprosessi”, Palopaallyston
koulutusohjelma, Johtamisen suuntautumisvaihtoehto, opinndytety6, Savonia —
ammattikorkeakoulu-tekniikka, Kuopio, 2007

e Houni, Reijo, Launonen, Markku: ”Pelastushenkil6ston urakehitys
pelastustoimessa”, Palopéallyston koulutusohjelma, opinndytetyd, Savonia —
ammattikorkeakoulu-tekniikka, Kuopio, 2009

Tutkimuksen kehittamistarpeet

I Pelastustoimen henkildston fyysiseen toimintakykyyn liittyvéa tutkimusta on tehty
paljon ja alalta 10ytyy suuri maaré tutkimustietoa. Tutkimustoimintaa, joka kohdistuu
tyoturvallisuuteen, tyon kuormittavuuteen ja tehokkuuteen on vahén ja se on
sattumanvaraista. Toimintakykyhankkeen osahankkeen nelj4 johtopaatoksissa on
seikkaperdinen esitys tutkimus ja kehitystyon jatkamiseksi.

Il Pelastustoimen toimintamenetelmid on tutkittu vahan. Niitd on lahinna kokeiltu
yksittaisissa pelastuslaitoksissa. Tuloksia ei ole julkaistu muiden kaytt6on eikd uusien
toimintamenetelmien kayttdonottoa ole organisoitu koko toimialalla systemaattisesti.
Kokeiluista saatujen tuloksien julkaisemiseksi ja hyodyntamiseksi laajemmin
pelastuslaitoksilla ei ollut olemassa kanavaa tai sovittua menettelytapaa.

111 Johtamis- ja organisaatioteoriapohjaista tutkimusta on viimeisten vuosien aikana
tehty eri yliopistoissa, mutta tutkimustulosten hyddyntaminen pelastustoimen
kehittdmiseen on ollut sattumanvaraista.

IV Pelastustoimen tutkimustoimintaan ei ole voitu osoittaa riittdvasti voimavaroja. Sen
vuoksi tutkimustoiminta ei vielakén ole riittdvan koordinoitua ja yhteistyo eri
toimijoiden valilla on osittain sattumanvaraista. Kansainvalisten tutkimusten
hyddyntaminen ei ole riittdvan systemaattista. Talla hetkelld pelastusopiston tutkimus-
ja kehittdmisyksikdssa on kéytdssaan 13 henkildtydvuotta, josta n. kaksi kolmasosaa
muodostuu méardaikaisista erilliselld rahoituksella toimivista tutkijoista.

Kehittdmisehdotus

Pelastustoimen tutkimusvoimavaroja tulee lisdta huomattavasti nykyisesté.
Pelastusopiston tutkimus- ja kehittamisyksikko& on tarpeen vahvistaa, jotta se pystyy
huolehtimaan nykyistad paremmin tutkimuksen koordinoinnista, yhteistyodsta
tutkimuslaitosten, sisdasiainministerion, pelastuslaitosten ja alan jarjestdjen kesken.

Tarkoituksenmukaista olisi kehittdd Pelastusopiston tutkimusyksikdsté tutkimus- ja
kehittdmiskeskus, jonka toiminta muodostuisi sisdasiainministerion, Pelastusopiston,
pelastuslaitosten, Suomen Kuntaliiton ja strategisten kumppaneiden muodostamasta
verkostosta.
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Palosuojelurahaston ja muiden rahoituslahteiden tukea tulee suunnata tutkimustulosten
k&ytannén hyodyntamiseen pelastuslaitoksissa sekd pelastuslaitoksissa tehtéavéaéan
tutkimus- ja kehittdmistyohon.

6.3.6 Sopimuspalokunnat

Sopimuspalokuntalaisten maaré on laskenut viime vuosina ja uusien
sopimuspalokuntalaisten rekrytointi on vaikeutunut. Sopimuspalokuntien toiminnan
turvaaminen tulevaisuudessa on elintérkeatd koko pelastustoimen kannalta.

1. Sopimuspalokuntien toimintakentan laajentamisen selvittdminen aloitetaan
yhteistyossa eri toimijoiden valillda huomioiden erityisesti harvaanasutut alueet.

2. Sopimuspalokuntalaisten koulutusjarjestelman uusiminen aloitetaan vélittomasti.

3. Fyysisen toimintakyvyn arvioiminen aloitetaan niin, ettd se mahdollistetaan kaikille.
Jos sopimuspalokuntalainen osallistuu pelastussukelluskelpoisuutta edellyttaviin
tehtaviin, hanelle tehd&én fyysisen toimintakyvyn arvio.

6.3.7 Omistajapolitiikka (Teksti perustuu Suomen Kuntaliiton johtoryhméan
5.11.2007 hyvaksymaan asiakirjaan "Omistajapolitikka pelastustoimessa”)

Pelastustoimen omistajapolitiikkaan vaikuttaa pelastustoimen luonteesta johtuva
suhteellisen vahva keskusjohtoisuus ja lainsadddnnossa suoraan pelastusviranomaisille
méaératyt tehtévat, jolloin joudutaan erityistd huomiota kiinnittdméaan siihen, miten
pelastuslaitosten omistajana ja toiminnan rahoittajana olevat kunnat voivat
todellisuudessa ohjata pelastuslaitoksia ja vaikuttaa pelastustoimen jarjestamiseen ja
kehittymiseen.

Pelastustoimessa kysymykseen tulevia kuntien yhteistoiminnan muotoja ovat
kuntayhtyma ja kuntien valinen sopimusyhteisty6. Sopimusyhteistydssa alueen yksi
kunta (isdntdkunta) hoitaa tehtdvad muiden kuntien puolesta.

Pelastustoimen alueita on yhteensad 22. Pelastustoimi on jarjestetty iséntakuntamallin
mukaan 20 alueella ja kahdella alueella se on jarjestetty maakuntaliiton (kuntayhtyman)
yhteyteen.

Kunnan (isdntédkunta) hoitaessa sopimuksen nojalla tehtdvaa yhden tai useamman
kunnan puolesta voidaan sopia, ettd ensiksi mainitun kunnan siihen toimielimeen, joka
huolehtii tehtdvasta, valitsevat osan jasenista asianomaiset muut kunnat. Tallainenkin
toimielin on iséntdkunnan toimielin, vaikka se hoitaa my6s muiden sopijakuntien
puolesta sille sdadetyt tai méaaratyt tehtavat. Esimerkiksi yhteinen pelastuslautakunta on
toimivaltainen sille kuuluvissa asioissa kaikissa yhteistoiminnan piiriin kuuluvissa
kunnissa.
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Y hteistoimintasopimuksessa on méaariteltava yhteisen toimielimen toimiala ja tehtavat
sekd miten toimielimen p&atoksenteko on jarjestetty. Y hteislautakunnan talous on osa
isdntdkunnan taloutta.

Yhteisen toimielimen hallintoa ja paatoksentekoa jérjestettdessa on tavoitteena oltava
kaikkien yhteistoimintaan osallistuvien kuntien mahdollisimman tasavertainen asema
toiminnan siséllost, tavoitteista ja kehittdmisesta paatettaessa.

Kuntayhtyma perustetaan kuntien valisella valtuustojen hyvaksymaélla sopimuksella,
perussopimuksella. Perussopimuksessa méaéritellddn kuntayhtyman tehtévat eli se mita
tehtdvia kuntayhtymé hoitaa kuntien puolesta.

Kuntayhtyman omistajaohjaukseen tai toiminnan tavoitteisiin liittyvia paatoksia ei
voida tehdd minkaan yksittaisen jasenkunnan elimissa vaan kunnat paattavat niista
yhdessa. Tavoitteista padtetddn yhtyméaa perustettaessa ja ne Kirjataan
perussopimukseen. Tavoitteita voidaan mydhemmin késitelld ja tdsmentdd yhtyman
toimielimissa.

Paikallistasolla palokuntayhdistyksilld, VPK:t, on erittdin vahva rooli pelastustoimen
palvelujen tuotannossa. Onhan yli 90 prosenttia maan pinta-alasta operatiivisen
toiminnan osalta vapaaehtoisen henkildston varassa. Pelastustoimen tulevaisuuden
kannalta tdrke& omistajapolitiikan osa on luoda sellaiset edellytykset, ettd tama
voimavara kyetéan sailyttamaan.

Keskeinen omistajaohjauksen valine on kuntien yhteistoimintasopimus tai
kuntayhtyman perussopimus. Sité laadittaessa kaikki kunnat ovat keskendan
tasavertaisessa asemassa. Sopimuksessa on sovittava niista pelisdanndista, joihin
yhteistoiminta perustuu. Isantdkuntamallissa iséntdkunta toteuttaa omistajina olevien
kuntien tahtoa sopimuksessa sovittujen pelisaantéjen mukaisesti.

Yhteistoimintasopimuksen liséksi palvelun tuottajan ja yksittaisen kunnan vélill4 voi

olla erillisia sopimuksia palveluista, jotka eivat koske kaikkia kuntia. Pelastustoimessa
tallainen palvelu on esimerkiksi sairaankuljetus. Y hteistoimintasopimuksessa voidaan
sopia niista edellytyksistd, joilla palveluntuottaja voi tehdd kuntakohtaisia sopimuksia.

Koska pelastuslainsédadanto antaa pelastustoimelle mahdollisuuden hoitaa muitakin kuin
lainsd&ddanndssa mainittuja tehtévia, omistajilla on mahdollisuus kayttaa pelastuslaitosta
ja sielld olevaa osaamista myds muiden laitokselle soveltuvien tehtdvien hoitamiseen,
kunhan pidetdan huolta siita, ettd lakisaateiset tehtdvat tulevat hoidetuiksi. Tallainen
tehtévé on esimerkiksi kuntien avustaminen valmiussuunnitteluun liittyvissa asioissa,
joka on koettu joillakin alueilla ongelmaksi, koska pelastuslaitokset eivét kyenneet
vastaamaan kuntien tarpeisiin. Joillakin alueilla on sen sijaan menetelty niin, etta
pelastuslaitos antaa apua kuntien kanssa sovitulla tavalla niiden
valmiussuunnitteluasioissa.
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Omistajaohjauksen kannalta tarkein vaikuttamisen keino on palvelutasopéatos, josta
pelastuslain nojalla alueen pelastustoimi paattaé. Paatos tehdaén koko pelastustoimen
aluetta koskevana ja méérdaikaisena. Ennen palvelutasosta paattamista siitd on kuultava
alueen kuntia.

Jotta palvelutasopéd&tds kohtelisi tasavertaisesti alueen kuntia suhteessa
onnettomuusuhkiin, on pelastustoimen ohjauksen kannalta vélttamatonta kyeta
muodostamaan palvelutason maaraytymisperusteista kuntien yhteinen tahto.

Lainsaadantd maarittelee palvelutasopaatoksen sisallon varsin yleisesti.
Sisdasiainministerio on 31.3.2004 paivatylla kirjeelldan ilmaissut oman késityksensa
hyvasté palvelutasopddtoksestd ja ohjeistanut pelastuslaitoksia palvelutasop&atoksen
laatimisessa. Kirjeen mukaan palvelutasotavoitteiden lahtokohtana ovat pelastuslain
vaatimukset, alueen pelastustoimen visio ja strategia, joista tavoitteet johdetaan. Myos
pelastustoimen valtakunnallinen strategia ja tulostavoitteet on tarpeen ottaa huomioon
paatostd valmisteltaessa. Palvelutason kehittdmissuunnitelmassa esitetaén tarvittavat
toimenpiteet sek& niiden ajoitus ja kustannukset.

Ministerion ohjekirjeessa palvelutasopaatdkseen suositellaan Kirjattavaksi
pelastustoimen lakisaateisten palveluiden liséksi kaikki sellaiset toimet, jotka
vaikuttavat pelastustoimen resurssien kayttoon. Naitd ovat myos ne asiantuntijapalvelut,
joita pelastusviranomaiset antavat maankaytonsuunnittelun ja rakennusvalvonnan tueksi
samoin kuin sairaankuljetus ja mahdolliset muut pelastuslaitoksen tuottamat palvelut.

Palvelutasopédatoksessa maaritelldan nykyinen palvelutaso ja kehittdmissuunnitelmaan
méaaéritell&dén tavoitetaso. Kehittdmissuunnitelmassa esitetddn toimenpiteet, joilla
tavoitetaso saavutetaan paatoksen voimassaoloaikana. Nykyinen taso ja tavoitetaso ovat
kuitenkin selvésti eroteltava toisistaan. Omistajachjauksen kannalta merkityksellista on,
ettd palvelutasopaatds madrittelee pelastustoiminnan sisallon ja toimintaan sitoutuvat
resurssit.

Budjettipdatoksessa omistaja asettaa palveluntuottajalle ne taloudelliset puitteet, joissa
sen on selvittdvé lainsaddannon ja palvelutasopéatoksessa asetetuista tavoitteista.

Tehokkuusvaatimuksen kaytto edellyttdd omistajalta hyvaa perehtyneisyytté laitoksen
toimintaan. Td&mé& voidaan saavuttaa toimivalla ja luottamuksellisella yhteistyolla
palvelun tuottajan kanssa.

Muiden kuin laissa séédettyjen asioiden osalta omistaja voi vaikuttaa mygs siihen,

millaisia palveluita tuotetaan, jolloin budjettipdéatokselld voidaan ohjata toiminnan
siséltoa.
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Ohjauksen lisdksi omistajan tehtdvéna on antaa tukea palvelun tuottajalle ja sen
toimivalle johdolle. Pelastuslaitoksissa johdon tukeminen on isdntdkunnan tai
maakuntaliiton tehtdva. Laitoksen johtoa on tuettava ja luotava sellaiset edellytykset,
ettd laitos kykenee toteuttamaan omistajien tahdon. Kaytdnnossa pelastuslaitoksen
johdon tukeminen on laitoksen johtajan esimiehen tehtava.

Yhten& keinona kuntien ja pelastuslaitoksen valisen tiedonkulun ja keskindisen
yhteisymmarryksen parantamisessa voidaan kéyttaa kuntien ja laitoksen edustajista
koottua yhteistoimintaryhmaa.

Etela-Savon pelastustoimen alueella on kokeiltu tdmén tapaista ryhméaé, jossa on yksi
kunnanjohtaja kultakin alueen seutukunnalta, pelastuslaitoksen johtokunnan
puheenjohtaja ja pelastusjohtaja. Kokemukset ryhman toiminnasta ovat myonteisia.
Vastaavankaltainen ryhmd on myés Kymenlaakson pelastustoimen alueella. Siella
olevassa kunnanjohtajien valmiusryhmassa ovat mukana kaikki kunnanjohtajat.

Sillg, etté palveluntuottajan pelastuslaitos tuntee omistajan tahdon, on merkitystd myos
koko pelastustoimen kehittdmisen kannalta, koska on kyetty luomaan sellainen
pelastustoimen suunnittelujarjestelmd, jossa myos pelastuslaitokset osallistuvat
valtakunnallisten tavoitteiden asettamiseen ja kansallisen pelastustoimen strategian
laadintaan.

6.4 Suunnitelman seuraava vaihe — pelastuslaitokset
turvallisuusalan palvelukeskuksiksi/tavarataloiksi

6.4.1 Strateginen lahtokohta

Pelastustoimen visio 2015 Suomessa on hyva turvallisuuskulttuuri ja Euroopan
tehokkain pelastustoimi johtaa ajatukset kehitt&dé pelastustoimi nykyisté laajemmaksi —
laajaksi pelastustoimeksi mm. ottamalla vastuuta yleisestd onnettomuuksien ehkaisysta.
Taman ajatuksen mukaisesti kehitetdan pelastuslaitoksia turvallisuusalan
palvelukeskuksiksi/tavarataloiksi — mm. kuntien tukeminen turvallisuusalan
suunnittelussa ja johtamisen avustaminen hairiétilanteissa.

Teija Mankkinen on tutkimuksessaan Sankarista selviytyjéksi, pelastajan urasuunnittelu
(Loppuraportti 2002) etsinyt ja 16ytanyt pelastustoimen visiosta kaytannon tyokaluja,
joiden avulla laajaa pelastustointa voi alkaa kehittda yhteisesti maaritellyn tavoitetilan
pohjalta. Hanen tarkastelunsa kohde on pelastustoimen visio 2010, mutta peruste on silti
edelleen hyodyllinen tata selvitysty6ta varten, koska visiota ei ole muutettu.

Mankkinen kiinnittdd huomiota siihen, ettd visio koostuu kahdesta erillisesta (vaikkakin
myos paallekkaisestd) osasta (turvallisuuskulttuuri ja tehokkain pelastustoimi).
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Turvallisuuskulttuuri ké&sitettd Teija Mankkinen piti toimiva valineend kdytannon
tasoisessa tarkastelussa. Kasitteeseen hén haki sisaltoja tarkastelemalla sité asiakkaiden,
talouden, siséisten toimintojen ja kehittymisen ndkdkulmista. Talloin
turvallisuuskulttuuri saa seuraavia ulottuvuuksia:
¢ asiakkaiden ndkdkulma: palo- ja onnettomuusturvallisempi ympéristo;
palolaitos ennen kaikkea ennaltaehkéisevana turvallisuusviranomaisena, joka
neuvoo, opastaa ja ehkaisee ja toisaalta viranomaisena, joka auttaa hadéssé
e taloudellinen nakdkulma: omaehtoinen varautuminen ja turvallisuusosaaminen
lisddntyy = kustannustehokkuus; tehokas, monipuolinen ja ystavallinen
palolaitos
e sisdinen nakokulma: ydinprosessien nimedminen turvallisuuskulttuurin
nakokulmasta, mika tarkoittaisi uudenlaisten paikalliseen toimintaymparistoon
perustuvien tyokokonaisuuksien luomista ja voisi sitd kautta olla ratkaisu
nyKkyisille tai kehittyméssa oleville ongelmille
e kehittymisen nakdkulma: turvallisuuskulttuuri—ajattelun jatkuva parantaminen
oman toiminnan systemaattisella analysoimisella ja hairiétilanteiden
kartoittamisella; ydinkompetenssien méérittely ja kehittdminen; oppimista
suosivan asenneilmapiirin luominen

Turvallisuuskulttuuriajattelun vahvuus olisi siiné, ettd se suuntaa ajattelua kohti
laajempaa kokonaisuutta yksittéisten tekojen sijaan. Kasitteen heikkous on puolestaan
sen yleisyydessa ja abstraktiudessa. Turvallisuuskulttuuri voi yhté lailla merkita
vakivallattomuutta, paloturvallisuutta tai henkil6kohtaista turvallisuuden tunnetta.
Heikkous muuttuu uhkaksi siind vaiheessa, jos sité el jasennetd paikallisesti.

Teija Mankkinen korostaa, etta pelastustoimen visioon ja strategiatydhon perehtyminen
auttoi hanté pelastustoimen tulevaisuuden painopistealueita. Varsinkin strategiassa
otetaan vahvasti kantaa henkiloston uusiutumisen ja hyvinvoinnin puolesta, miké on
urasuunnitteluprojektin kannalta tarkeda tulevaisuudessa.

6.4.2 Paikallinen turvallisuussuunnittelu sisaisen turvallisuuden
ohjelman mukaan

Paikallisen turvallisuussuunnittelun tavoitteena on parantaa turvallisuutta véhentadmalla
onnettomuuksien, tapaturmien, rikosten ja hairididen méaaraa ja lisata turvallisuuden
tunnetta. Turvallisuussuunnittelua johtavat kunnan johto yhdessa poliisitoimen ja
alueellisen pelastustoimen johdon kanssa. Yhteistydhon osallistuvat viranomaisten
lisdksi jarjestojen ja elinkeinoelamén edustajat. Tyd kdynnistetédén laatimalla paikallinen
turvallisuustilanteen analyysi, joka julkistetaan ja johon paikalliset asukkaat ja yritykset
voivat esittdd kommentteja.

Taman jalkeen tehdaan turvallisuussuunnitelma, joka sisaltéé tavoitteet paikallisen
turvallisuuden parantamiseksi, kdytannon toimenpiteet ja vastuutahot.
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Turvallisuussuunnitelma kasitelldadn valtuustossa, joka myos seuraa saannollisesti sen
toimeenpanoa. Turvallisuussuunnitelma toimeenpannaan yhteistydryhmissa.
Turvallisuussuunnitelman toteutumista seurataan ja siité tiedotetaan paikallisissa
tiedotusvalineissd. Turvallisuussuunnitelma tarkistetaan valtuustokausittain niin, etté
uusi tyonsa aloittava valtuusto hyvaksyy kautensa alussa tarkistetun suunnitelman.

Tavoitteena on ollut, ettd vuoden 2009 alussa tyonsé aloittaneet valtuustot olisivat
késitelleet turvallisuussuunnitelmat, jotka on laadittu tydryhmaraportissa 19/2006
esitettyjen linjausten mukaisesti. Tavoitteena on, etté kaikissa kunnissa on joko
kuntakohtainen tai laajemman alueen kattava uudenmuotoinen turvallisuussuunnitelma
vuoden 2009 loppuun mennessa.

Kuitenkin mm. Eteld-Suomen ld&ninhallituksen siséisen turvallisuuden ty6ryhmé toteaa
raportissaan, ettei turvallisuussuunnittelu ole edennyt toivotulla tavalla ja etta
suunnitelmien taso on kirjava. 20 Eteld-Suomen I&&nin kunnassa suunnittelu oli
aloittamatta. Vain viidessa kunnassa suunnitelma oli toimeenpanovaiheessa.

7 Yhteenveto ja keskeiset esitykset

7.1 Keskeiset tavoitteet

On luotava toiminnallinen kokonaismalli, jonka avulla olisi mahdollista toteuttaa
selvityksen tehtdva, palomiesten vaihtoehtoisten urapolkujen taysimittainen
kehittdminen tavoitteena tyoura vanhuuseldkeikaan 63 — 68 asti. Taman mallin
kehittamisesté syntyy strateginen suunnitelma. Suunnitelma laaditaan siten, etta
toteuttaminen voidaan aloittaa perustuen voimassa oleviin séannoksiin. Seuraavassa
vaiheessa aloitetaan ne toimet, jotka edellyttdva sddnndsten muuttamista tai laajaa
suunnitteluty6td ja muuta valmistelua.

Suunnitelman aloitusvaiheen sisalto kasittaa:

e palomiehen kokonaistehtavan maarittamisen, henkildston sijoittamisen
pelastuslaitosten tehtaviin fyysisen ja henkisen toimintakyvyn seké perus- ja
erikoisosaamisen mukaisesti

e pelastuslaitosten sisalla tehtavat toimet: organisaation, johtamisen ja
organisaatiokulttuurin uudistaminen; pelastusyksikdiden tyo- ja
toimintamenetelmien kehittdminen, urapolkusuunnittelun kayttéénotto
pelastuslaitoksissa, tydvuoro- ja tydaikajérjestelmien tarkistaminen seké
turvallisuusjohtaminen kayttoon ottamalla fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen
tyokyvyn kehittdminen

o palkkausjarjestelman kehittamisen vastaamaan henkiloston uudistettuja
toimenkuvia

e koulutusjarjestelméan uudistamisen
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e tutkimustoiminnan vahvistamisen
e omistajapolitiikan voimistamisen pelastustoimen alueilla

Suunnitelman seuraavassa vaiheessa pelastustoimi kehitetdén laajaksi pelastustoimeksi
ja suunnataan entistd enemmaén yleiseksi turvallisuuden suuntaan.

Pelastustoimen strategia 2015 on kattava ja ohjaa hyvin pelastustoimen kehittamisté
yleisell& tasolla ja asetettujen hankkeiden kautta. Sen ongelmana on kuitenkin se, etté
ohjausvaikutus pelastuslaitoksiin on ohut kumppanuushanketta lukuun ottamatta.
Pelastuslaitoksia nayttavat enemmankin ohjaavan isantdkaupunkien kaupunkistrategiat.

Henkilostolla tulee olla perusosaaminen
e ennaltaehkaisyyn liittyviin tehtaviin ja pelastustoimintaa tukeviin tehtaviin;
o tietyll4 osalla henkilostosta kyky raskaisiin pelastustehtaviin;
e mahdollisimman suurella osa henkilostosta kyky osallistua muihin
halytysyksikon tehtaviin.

Erikoisosaamista on kehitettdvéa kaikissa tassa mainituissa tehtdvakokonaisuuksissa.
Erityisesti tdma tulee kyseeseen silloin, kun joudutaan urapolkusuunnittelussa
ratkaisemaan henkildn suuntautuminen uuteen tehtavakokonaisuuteen.

1) Tamén periaatteen mukaisesti, ottaen huomioon henkildston toiminnallinen
kokonaistehtéva seka fyysinen ja henkinen toimintakyky, henkilosto sijoitetaan
pelastuslaitoksen tehtéviin.

Joka tapauksessa on olennaista pelastustoimen kulttuurin kannalta, etté kaikki tehtavat
ovat merkittavia — eivat vain pelastustoimintaan kuuluvat.

2) Vaihtoehtoisten urapolkujen kehittdmiseksi mahdollisimman laaja-alaisesti on
tarkoituksenmukaista laajentaa pelastustoimen siséaltoa pelastuslain tarkoittamasta
yleisen turvallisuustoimen suuntaan mm. ottamalla suurempaa vastuuta yleisesta
onnettomuuksien ehkaisysta ja varautumisesta alalle sopivalla tavalla
turvallisuustilanteisiin — péivittéisiin onnettomuuksiin, normaaliolojen hairiétilanteisiin
ja poikkeusoloihin.

Selvitysmies esittad, etta
1) edelld kohdassa 7.1 esitetyt keskeiset tavoitteet hyvaksytaan

suunnittelun lahtokohdaksi ja
2) toimintavalmiusohje uudistetaan kohdassa 6.3.1 esitetylla tavalla.
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7.2 Toimet pelastuslaitosten sisélla
Selvitysmies esittad, etta

kohdan 6.3.2 esitetylla tavalla kehitetdan pelastuslaitosten organisaatiota,
johtamista ja organisaatiokulttuuria, pelastusyksikéiden tyo- ja
toimintamenetelmid, toteutetaan pelastuslaitoksissa urapolkusuunnittelu,
kehitetaan fyysista, psyykkista ja sosiaalista tyokykya seka tyovuoro- ja
tybaikajarjestelyja.

Kéytanndssa naita toimia voidaan tehdd kumppanuusverkoston ohjauksessa ja puitteissa
verkoston oheisen verkoston mallin mukaisesti.
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Pelastuslaitosten sisdlla tehtévien toimien osalta merkittava vastuu on
kuntatyOnantajalla erityisesti tydovuoro- ja tyoaikajarjestelyjé kehitettaessa.

Kuntien eldkevakuutuksen vastuu nousee esiin kuntoutuksen ja uudelleenkoulutuksen
tukemisessa.

7.3 Koulutusjarjestelman kehittaminen

Selvitysmies esittaa, etta
pelastustoimen koulutusjarjestelmaa kehitetdan kohdassa 6.3.3 esitetylla
tavalla.

Osa toimista kuuluu pelastuslaitoksille ja ne voidaan tehdd kumppanuusverkoston
ohjauksessa, mutta kuntatyonantajalla on myos selkeé vastuu.

Keskeinen vastuu on myos Pelastusopistolla ja sitd koskevissa tehtévissa tarvitaan
Sisdasiainministerion pelastusosaston ohjausta.

Jarjestoilld on oma tehtdvansé koulutuksessa. Keskitetyssa erikoistumiskoulutuksessa
voidaan hyddyntéa pelastusalan ammatillisen osaamisen kehittdmishankkeessa saatuja
kokemuksia.

7.4 Palkkausjarjestelma

Selvitysmies esittad, etta
pelastustoimen palkkausjarjestelmaa kehitetdan ottamalla huomioon
kohdassa 6.3.4 esitetyt periaatteet.

Palkkausjarjestelmén kehittdminen tapahtuu Kuntatyonantajan ja tyontekijajarjestdjen
neuvotteluissa.

7.5 Tutkimustoiminta
Selvitysmies esittaa, etta

tutkimustoiminnan kehittdminen tapahtuu lahinna Pelastustoimen
tutkimusohjelman (PETU) 2009 — 2013 mukaisesti sisaasiainministerion
pelastusosaston ohjauksessa ja kaytanndssa Pelastusopiston
tutkimusyksikon johdolla toimivassa verkostossa vahvistamalla verkostoa
niin, ettd tutkimusyksikdsta muodostuu pelastustoimen tutkimus- ja
kehittamiskeskus.
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7.6 Sopimuspalokunnat

Selvitysmies esittad, etta
sopimuspalokuntien toiminnan turvaamiseksi toteutetaan sisaisen
turvallisuuden ohjelmassa esitetyt toimet.

7.7 Omistajapolitiikka

Selvitysmies esittaa, etta
omistajapolitiikkaa pelastustoimessa vahvennetaan Suomen Kuntaliiton
johtoryhma hyvéaksymassa asiakirjassa ’Omistajapolitiikka
pelastustoimessa’ esitetylla tavalla.

7.8 Pelastuslaitokset turvallisuusalan
palvelukeskuksiksi/tavarataloiksi

Selvitysmies esittaa, etta
pelastuslaitoksia kehitetdan kohdassa 6.4 esitetyilla periaatteilla
turvallisuusalan palvelukeskuksiksi/tavarataloiksi ja vastaavasti
uudistetaan koulutusjarjestelmaa vastaamaan tata periaatetta.

Esimerkkié on ehkd mahdollista saada myos Ruotsissa toteutetuista uudistuksista
keskushallinnossa ja koulutuksessa.

7.9 Yhteenveto

Monet esitetyista uudistuksista ja varsinkin pelastustoimen linjan muuttaminen yleisen
turvallisuuden suuntaan ovat siind maarin laajoja, ettd ne edellyttavat poliittisen johdon
kannanottoa. Linjauspééatos olisi ehka tarkoituksenmukaista tehda jo kevaan 2010
aikana. Sen jalkeen, jos periaatteet hyvaksytéén, tarpeelliset kannanotot valmisteltaisiin
seuraavan hallituksen ohjelmaan kevaalla 2011.
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Liite 1: Lahdeluettelo
Lainsaadanto

Hatakeskuslaki (157/2000)
Laki alueen pelastustoimen valtionavustuksesta (1122/2003)
Laki pelastusopistosta (607/2006)
Laki pelastustoimen alueiden muodostamisesta (1214/2001)
Laki pelastustoimen laitteista (10/2007)
Palosuojelurahastolaki (306/2003)
Pelastuslaki (468/2003)
Valtioneuvoston asetus palosuojelurahastosta (625/2003)
Valtioneuvoston asetus Pelastusopistosta (658/2006)
Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta (787/2003)

- Hallituksen esitys Eduskunnalle pelastuslaiksi

Valtioneuvoston ohjelmat

Hallitusohjelma (2007)

Siséisen turvallisuuden ohjelma (2008)

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategia (YETTS 2006)
Kansallisen turvallisuustutkimuksen strategia (2009)

Pelastustoimen strategiat ja ohjelmat

Pelastustoimen strategia 2015 (2007)

Toimintavalmiusohje (2002)

Alueen pelastustoimen palvelutasoa koskevat paatdkset (2004)

Pelastustoimen valistuksen strategia (2005)

Pelastussukellusohje (2006)

Véeston suojaamisen strategia (2007)

Valmiussuunnittelu pelastuslaitoksissa (2007)

Ohje alueen pelastustoimen palvelutasopdatoksen sisallosta ja rakenteesta (2008)
Ulkoisen pelastussuunnitelman laatiminen (2009)

Pelastustoimen tutkimusohjelma (PETU) 2009 - 2013

Pelastuslaitosten ja -henkiloston toimintakykyhankkeen raportit 2009):

Loppuraportti
Osaraportit
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Niilté pelastuslaitoksilta (12) saadut aineistot, joiden edustajien kanssa
selvityshenkilo kavi keskustelut

Helsinki
Keski-Uusimaa
Lansi-Uusimaa
Varsinais-Suomi
Tampereen aluepelastuslaitos
Kymenlaakso
Satakunta
Pohjanmaa
Etelad-Karjala
Oulu-Koillismaa
Jokilaaksot
Etela-Savo
Lappi

Aikaisempia selvityksia

Palo- ja pelastushenkiléston tydoloja, tyon erityisté luonnetta ja elaketurvaa
selvittava tyoryhma, Suomen Kuntaliitto, raportti 20.10.1998

Onnettomuusriskit hallintaan: pelastustoimen optimaalinen malli, valtioneuvoston
méaaradmaé palo- ja pelastustoimen (kokonais)selvitys, véliraportti 8.12.1999 SM,
loppuraportti 29.2.2000 SM 1/2000

Pelastushenkildston tydssa jaksaminen, 11.1.2006 SM 1/2006, SM:n asettama
tyoryhma tehtévana selvittaa pelastushenkiloston ikarakennetta, henkiloston tyohon
liittyvid vaatimuksia, pelastushenkildston tyokykya, tyokykyé kehittdvaa
henkilostopolitiikkaa seka henkildston siirtymistd kunnallisen elékejarjestelman
mukaiselle elékkeelle

Tutkimuksia

Esko Kaukonen: ”Palomiesten ammatilliset arvostukset, peruskouluttamattomien ja
peruskoulutettujen palomiesten arvostusten vertailu”, vaitostutkimus 1998 Helsingin
yliopisto

Reijo Tolppi: ”Nokiherroista palopééallikoiksi”, vaitdstutkimus 2001, Tampereen
yliopisto

Jaakko Niskala: ”Pelastustoimiuudistuksen arviointi hallinnon toimijoiden
néakokulmasta”, hallintotieteen pro gradu- tutkielma, 2003, Lapin yliopisto
Jukka-Pekka Laaksonen: ”Pelastustoimen ennaltaehkaisyn vaikuttavuus”
(sisdasiainministerio, pelastusosasto, 2002)

VTT:n useat tutkimukset lahinna rakenteellisen palotekniikan alalta

Tuomo Karjalainen: ”Pelastustoimen alueellistamishanke organisaation yhteistyon
nékokulmasta”, EMBA - ty6, Vaasan yliopisto 2001
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Olavi Kallio: ”Pelastustoimen alueellistaminen lahtokuopissa”, | osa, Kunnallistieteen
laitos, Tampereen yliopisto, 2003;

Olavi Kallio ja Reijo Tolppi: "Pelastustoimen alueellistamisen laht6laukaus 2004”, 11
osa Kunnallistutkimuksia, Tampereen yliopisto, 2008

Lauri Jaakkola: Pelastustoimen organisaatiokulttuuri-mallia Jukolan veljeksilta?”, pro
gradu- tutkielma, Kasvatustieteiden laitos, Turun yliopisto, 2008

Ulla-Maija Leppakoski: ”Palomiehesté pelastajaksi: Monimuotoisuuden johtaminen ja
ikdjohtaminen avaimina pelastustoimen toimintakulttuurin muutokseen”, pro gradu-
tutkielma, Kasvatustieteen laitos, Tampereen yliopisto, 2008

Ulla-Maija Leppéakoski: ”Pelastajan urapolut ja niihin vaikuttavat tekijat
pelastuslaitoksilla”, pro gradu- tutkielma, Johtamistieteiden laitos, Tampereen yliopisto,
2009

Teija Mankkinen: ”Sankarista selviytyjéksi”, pelastajan urasuunnittelu-hankkeen
loppuraportti, 2002

Juhani Carlson: ”Kunnan varautumisen tukeminen pelastustoimen nakdkulmasta”,
Palopdaallyston koulutusohjelma, opinndytetyd, Savonia — ammattikorkeakoulu —
tekniikka, Kuopio, 2007

Taisto Hakala: ”Pelastustoimen strategiaprosessi”, Palopadallystén koulutusohjelma,
Johtamisen suuntautumisvaihtoehto, opinndytetyd, Savonia — ammattikorkeakoulu —
tekniikka, Kuopio, 2007

Reijo Houni, Markku Lauronen: ”Pelastushenkildston urakehitys pelastustoimessa”,
Palopdaallyston koulutusohjelma, opinndytetyd, Savonia — ammattikorkeakoulu —
tekniikka, Kuopio, 2009
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