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Néakokulmia turvapaikkapolitiikkaan

Esipuhe

Hallitus paatti hallituskauden puolivalitarkastelussaan 24.2.2009, ettd kevaan 2009
aikana laaditaan Suomen turvapaikkapolitiikkaa koskeva selvitys, jonka pohjalta
hyvaksytaan tarvittavat toimenpiteet vuoden 2009 aikana. Sisdasiainministerio asetti
31.3.2009 turvapaikkaa koskevan selvityshankkeen, jonka tarkoituksena on arvioida
Suomen turvapaikkapolitiikkaa hallituksen puolivélitarkasteluasiakirjan toimeksiannon
mukaisesti ja laatia turvapaikkapolitiikkaa koskeva selvitys toimenpide-ehdotuksineen.

Hankkeen selvityshenkiloksi nimitettiin sisdasiainministerion maahanmuutto-osaston
ylitarkastaja Sanna Sutter, joka vastasi selvityskokonaisuuden toteuttamisesta.
Hankkeelle asetettiin ohjausryhmad, jonka puheenjohtajina toimivat ylijohtaja Pentti
Visanen ja maahanmuuttojohtaja Sirkku Paivarinne maahanmuutto-osastolta.
Ohjausryhman jaseniksi nimitettiin kehitysjohtaja Esa Markkanen, lainsdadénténeuvos
Tiina Sinkkanen ja ylitarkastaja Tero Mikkola maahanmuutto-osastolta, ylikomisario
Mia Poutanen poliisiosastolta, tarkastaja Max Janzon rajavartio-osastolta sek& johtaja
Esko Repo Maahanmuuttovirastosta. Ohjausryhmaén sihteerina toimi ylitarkastaja Tiina
Palonen-Roihupalo maahanmuutto-osastolta.

Hanke on ollut lyhyen toimikautensa vuoksi vaativa. Tavoitteisiin on péaasty vain
hankkeessa mukana olevien sisdasiainministerion hallinnonalojen, maahanmuutto-
osaston, poliisiosaston, rajavartiolaitoksen ja Maahanmuuttoviraston, sitoutuneen tyon
tuloksena. Tarkastelun ndkokulma rajattiin hallituksen toimeksiantoon. Ohjausryhma,
jonka tehtdvéana on ollut selvityshankkeen etenemisen seuranta ja tuki, on kokoontunut
kolme kertaa. Ohjausryhma on tydsséén keskittynyt erityisesti toimenpide-ehdotusten
laatimiseen. Selvityksen muu osuus on koottu sisdasiainministerion maahanmuutto-
osastolla Norjalle, Ruotsille ja Tanskalle lahetettyihin kyselyihin saaduista vastauksista
ja muista lahteista. Pohjoismaista aineistoa tyostamaan palkattiin suunnittelija Eveliina
Lyytinen. Liséksi Maahanmuuttovirasto on tuottanut useita muistioita selvitysta varten.

Toimenpide-ehdotuksista on hankkeen aikana keskusteltu siséasiainministerion
maahanmuuttoasioiden ja turvallisuusasioiden johtoryhmissa. Pakolaisneuvonnan,
Suomen Punainen Ristin, Suomen Pakolaisavun ja Amnesty Internationalin kanssa
jarjestettiin huhtikuussa epavirallinen keskustelutilaisuus, jossa kerrottiin hankkeen
aikataulusta ja tavoitteista. Muiden hankkeen ulkopuolisten toimijoiden kuuleminen ei
lyhyen toimikauden vuoksi ole ollut mahdollista.

Selvityshanke luovuttaa loppuraporttinsa kunnioittavasti maahanmuutto- ja
eurooppaministeri Astrid Thorsille.

Helsingissa 2 paivané kesakuuta 2009

Sanna Sutter
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Néakokulmia turvapaikkapolitiikkaan

1 Johdanto

Viimeiset kaksitoista kuukautta ovat osoittaneet, miten paljon muiden Euroopan
valtioiden ja etenkin naapurimaittemme politiikka vaikuttaa Suomeen tulevien
turvapaikanhakijoiden maaréén. Suomalaisen turvapaikkapolitiikan on pystyttava
vastaamaan paitsi turvapaikanhakijoiden lahtémaiden my6s Euroopan maiden
olosuhteiden muutoksiin. Lainsdddanndstamme ja kaytannoistimme on pyrittava
karsimaan sellaiset vetotekijat, jotka houkuttelevat tdnne perusteettomien
turvapaikkahakemusten jattdjia. Tama on kuitenkin tehtéva niin, ettei kansainvalista
suojelua todella tarvitsevien oikeusturva karsi.

Viime vuoden lopun hakijamaédrén kasvu ruuhkautti niin turvapaikkatutkinnan kuin
paatoksenteon ja vastaanottokustannukset kasvoivat voimakkaasti. Jarjestelmdmme
tehokkuutta ja joustavuutta on lisattavé, jotta kustannukset pysyvat kurissa. Kalliin
hintansa liséksi pitkat kasittelyajat ovat myds vetotekija.

Turvapaikkatutkintaan ja -paatoksentekoon ei saada joustavuutta ilman riittavaa
taloudellista panostusta. Turvapaikkaprosessin kokonaiskustannukset kuitenkin
laskevat, kun p&atoksenteon nopeutumisen myo6té turvapaikanhakijoiden majoitusajat
vastaanottokeskuksissa lyhenevat. On laskettu, ettd jokainen tutkintaan ja
paatoksentekoon sijoitettu euro, joka tehostaa turvapaikkamenettelyd, tuo
seitsemantoista euron séaston turvapaikanhakijoiden vastaanotossa ja majoituksessa.

Raportin alussa esitellaan selvityshankkeen ehdottamat toimenpiteet liittyen
turvapaikkapolitiikan linjauksiin, turvapaikkaprosessin tehostamiseen,
perheenyhdistamisiin ja palauttamiseen. Myohemmat luvut siséltavat toimenpide-
ehdotusten tausta-aineistoa, erityisesti selvitysta varten hankittua tietoa
turvapaikkapolitiikasta Norjassa, Ruotsissa ja Tanskassa. Suurimmaksi osaksi
taustamateriaali koostuu pohjoismaisille ministeridille lahetettyihin kyselyihin saaduista
vastauksista. Muita l&hteitd ovat eri maiden Maahanmuuttovirastojen ja ministerididen
internet-sivut, Pohjoismaiden ulkomaalaislait ja kansainvéliset kyselyt. Lahteind on
kaytetty my0s sisdasiainministerion ja muiden maahanmuuttoviranomaisten aiempia
muistioita.
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2 Toimenpide-ehdotukset

2.1 Linjataan turvapaikkapolitiikkaa

2.1.1 Seurataan toisten EU-valtioiden ja etenkin Pohjoismaiden
turvapaikkapolitiikan ja paatoksenteon kehittymista ja
arvioidaan saannollisesti Suomen politiikan ja
paatéslinjausten muutostarvetta

Muiden EU-valtioiden ja etenkin Pohjoismaiden lainsaadéanto ja paatoksenteko
vaikuttavat osaltaan siihen, miten paljon Suomeen tulee turvapaikanhakijoita. Suomen
maahanmuuttoviranomaiset seuraavat muiden maiden politiikan ja lainsdddannén
kehitysté vakiintuneiden yhteistydsuhteidensa kautta pohjoismaisella, EU- ja
kansainvélisella tasolla. Kun esimerkiksi Pohjoismaiden lainsaadantoa ja kaytantoa
tarkastellaan, huomataan kuitenkin, ettei yht4 yhdenmukaista pohjoismaista politiikkaa
ole. Koko EU:n turvapaikkalainsaadanto sitoo vain Suomea ja Ruotsia, Tanskaa
osittain, Norjaa ei lainkaan. Lisaksi kaikki maat reagoivat kansainvélisen ympariston
olosuhdemuutoksiin ja maansa hakijaméaériin omien tarpeidensa mukaan. N&in myos
Suomen on tehtéva, mistd esimerkkind on Maahanmuuttoviraston toukokuussa tekema
Irakia koskeva maalinjaus. Niin Suomessa kuin muuallakin kansainvalisen suojelun
tarpeen ratkaisee viime kadessa valitustuomioistuin.

2.1.2 Sidotaan turvapaikanhakijan tyénteko-oikeus
henkildllisyyden selvittamiseen

Valtaosa Suomeen tulevista turvapaikanhakijoista ei esita kirjallista todistusta
henkil6llisyydestdadn. Ongelma on sama my6s muualla Euroopassa. Asiakirjojen puute
voi johtua kotimaan epéselvistd olosuhteista, mutta usein asiakirjat havitetdan ennen
maahantuloa matkoja jarjestavien salakuljettajien ohjeiden mukaan. Jos véérien
henkil6tietojen antamiseen liittyen epéill&én rikosta, asian tutkii poliisi. Rikostutkinta,
ihmiskaupan torjunta ja muu ulkomaalaisvalvonta vaatii kuitenkin resursseja, joita
hakijamaarien kasvun my6té tarvitaan entistd enemman myds turvapaikkatutkintaan.
Henkil6llisyyden selvittdmiseksi on hyva pohtia uusia keinoja.

TyoOnteko-oikeuden perusedellytyksend tulisi olla, ettd hakija pystyy todistamaan
henkil6llisyytensé. Jos henkil6llisyyden todistaminen asiakirjoin on kuitenkin
mahdotonta, riittéisi, ettd hakija tekisi yhteistyoté ja edesauttaisi henkilollisyytensa
selvittamisessa. Sisdasiainministerion maahanmuutto-osasto valmistelee asiaa koskevan
ulkomaalaislain muutoksen. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa syyskaudella 2009.
Erityista huomiota tulee kiinnittaa siihen, ettd turvapaikanhakija ei ajaudu harmaiden
tyomarkkinoiden pariin.
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Tyonteko-oikeuden sitominen selvitettyyn henkil6llisyyteen on yleistynyt
Pohjoismaissa. Tanskassa turvapaikanhakijat eivét saa tehdad ansioty6ta hakemuksensa
kasittelyn aikana. Norja ja Ruotsi ovat Kiristaneet henkil6llisyyden selvittdmisen
vaatimustaan, mutta poikkeuksia tehdaan etenkin silloin, kun asiakirjaselvitysté ei ole
saatavissa.

2.1.3 Valmistellaan ulkomaalaislain muutokset idn
selvittamisesta laaketieteellisesti ja yhtendistetaan
tutkimustuloksista johtuvat kaytanteet

Ilman huoltajaa olevien alaikaisten turvapaikanhakijoiden maarén lisédntymisen myoté
laéketieteellisten ikatutkimusten tarve ian selvittdmiseksi on kasvanut. Ik&tutkimusten
avulla pyritéan ladketieteellisesti osoittamaan selvasti taysi-ikaiset henkil6t.
Ulkomaalaislaissa tai muussa kansallisessa lainsdaddannossé ei ole saannoksia
ikatutkimuksista, niihin liittyvista toimivaltuuksista, tutkimusten suorittamisesta eika
niiden oikeusvaikutuksista ja oikeusturvandkokohdista. Myos kédytanteet niiden
tekemisessé ovat vaihdelleet. Toukokuussa 2009 antamassaan lausunnossa eduskunnan
apulaisoikeusasiamies on katsonut, ettd asiasta olisi tarpeen saataa lailla.
Sis&asiainministerion maahanmuutto-osasto valmistelee asiaa koskevan ulkomaalaislain
muutoksen. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa syyskaudella 2009.

Talla hetkelld ei ole olemassa riittdvan selvaa ohjeistusta siitd, miten toimitaan, jos
ladketieteellisessa ikatutkimuksessa selvid, etté alaikdisend esiintynyt
turvapaikanhakija on taysi-ikdinen. On tarpeen yhdenmukaistaa viranomaisten toiminta
liittyen esimerkiksi alaikéisen turvapaikanhakijan edustajan tehtavan paattymiseen ja
hakijan siirtymiseen aikuisille tarkoitetun vastaanoton piiriin seka aikuisille
tarkoitettuun turvapaikkahakemusten késittelymenettelyyn. Yhtendistdmista kaipaa
mya0s se, miten hakijoille méérataan syntymaaika mm. matkustus- ja muita
henkilbasiakirjoja varten. Tarvittava ohjeistus valmistellaan sisdasiainministerion
maahanmuutto-osaston johdolla.

Iké on osa henkil6llisyytta. Kansainvélisen suojelun perusteella oleskelulupaa hakevan
henkil6llisyyden selvitta poliisi tai rajavartiolaitos. Maahanmuuttovirasto voi pita
tarpeellisena ikatutkimuksen tekemista turvapaikka-asian késittelyn myéhemmassa
vaiheessa. Poliisilla jo olevan arvioméaarérahan lisaksi esitetdan myods
rajavartiolaitokselle ja Maahanmuuttovirastolle mahdollisuutta kéyttda arviomaararahaa
1&n méaarittdmisessd, jotta tutkimusten teettdminen olisi joustavaa ja valtyttaisiin
turvapaikkaprosessia hidastavilta virka-apupyynnoilta.

Pohjoismaista Tanskassa ja Norjassa tehdaan turvapaikanhakijoiden laéketieteellista
ikatutkimusta. Ainoastaan Norjalla on asiaa koskevaa lainsdéddant6d. Ruotsissa
la&ketieteellisten ik&tutkimusten maéra on laskenut huomattavasti, koska niiden
tieteellisté todistusvoimaa ei pideta riittdvana ja niiden tekeminen pident&a
turvapaikkahakemusten kasittelyaikoja. Suomen tapaan Tanskassa ladketieteellista
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ikatutkimusta tehdaan téalla hetkell& luuston ja hampaiden réntgenkuvien avulla,
Norjassa kdytetddn vain hampaistotutkimusta. Turvapaikkamenettelya koskevan EU-
direktiivin nojalla (menettelydirektiivi)® jasenvaltiot voivat kayttaa laaketieteellisia
tutkimuksia ilman huoltajaa olevien alaikaisten i&n maarittamiseksi
turvapaikkatutkinnan yhteydessa. Direktiivi edellyttad, ettd ladketieteellisen
ikatutkimuksen tekemiseen on oltava turvapaikanhakijan suostumus.

2.1.4 Lisataan kielianalyysien kaytt6a

Suomessa on tarpeen tehda entista enemman kielianalyyseja turvapaikanhakijoiden
kotimaan ja -paikan selvittdmiseksi. Esimerkiksi Irakin eri osien erilaisen
turvallisuustilanteen vuoksi kielianalyysilla voi olla suuri merkitys irakilaisten
turvapaikkahakemuksia ratkaistaessa. Analyysien teettdminen kuuluu padasiassa
rajavartioviranomaisen ja poliisin tehtéviin osana hakijoiden henkil6llisyyden
selvittamistd. Maahanmuuttovirasto voi pitéa tarpeellisena analyysin tekemistd myos
turvapaikka-asian kasittelyn myohemmaéssa vaiheessa. Poliisilla on analyysien
teettdmistd varten arviomaararaha. Myos rajavartiolaitokselle ja
Maahanmuuttovirastolle esitetddn mahdollisuutta kdyttaa arvioméararahaa, jotta
kielitestaus olisi joustavaa ja valtyttaisiin turvapaikkaprosessia hidastavilta virka-
apupyynndilta. Kielianalyysien kdyton lisaédminen ei edellyta lainmuutoksia.

Muissa Pohjoismaissa kielianalyyseja on kaytetty Suomea enemmaén, vaikka tehtyjen
testien maaréat vaihtelevatkin suuresti. Testit teetetddn yleensa ulkopuolisilla,
riippumattomilla asiantuntijoilla ja tuloksiin ollaan padasiassa tyytyvaisié.
Pohjoismaissa kielianalyysin tekemisesta ei ole séadetty lain tasolla, mutta Norjassa
asiaan on viitattu ulkomaalaisasetuksen henkil6llisyyden selvittdmista koskevassa
sdadnnoksessd. Muut Pohjoismaat edellyttavét, ettd hakijalta ja alaikaisen tapauksessa
my06s hénen edustajaltaan on saatava suostumus analyysin tekemiseen.

2.1.5 Arvioidaan turvapaikanhakijoille annettavan
toimeentulotuen mahdollista vetovaikutusta ja selvitetdan
tuen antamista hy6dykkeina

Valtio vastaa turvapaikanhakijoiden toimeentuloturvasta ja rahoittaa sen osana
hakijoiden vastaanottoa. Toimeentulotuen vahimmaistaso turvataan perustuslaissa seka
toimeentulotukilaissa ja kotouttamislaissa. Osa turvapaikanhakijoiden toimeentulotuesta
maksetaan rahana ja osa vastaanoton palveluina ja hyodykkeind, minka vuoksi
rahallinen tuki on yleista toimeentulotukea pienempi. Vastaanoton tarjoamien
palvelujen ja hyodykkeiden on katsottu kattavan 10 % aikuisen toimeentulotuen
perusosasta ja 15 % lapsen perusosasta.

! Neuvoston direktiivi 2005/85/EY pakolaisaseman myéntamisté tai poistamista koskevissa menettelyissa
jasenvaltioissa sovellettavista vdhimmaisvaatimuksista
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On tarkistettava, vastaako edellda mainittujen palvelujen ja hyodykkeiden arvo
nykytodellisuutta. Lisaksi on tarpeen selvittdd, voidaanko nykyisin toimeentulotuella
katettavat asiakkaan itsensé hankkimat ruoka- yms. palvelut sisallyttdd osaksi
vastaanoton tarjoamia palveluja ja hyodykkeitd. Sisdasiainministerion maahanmuutto-
osasto selvittad yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion kanssa mahdollista
toimeentulotuen vetovaikutusta vuoden 2009 aikana. Tydssa otetaan huomioon
tyoministeriossa aiemmin tehdyt selvitykset. Erityistd huomiota kiinnitetdén
perustuslaissa vahvistettuun oikeuteen vélttamattoméaan toimeentuloon ja huolenpitoon
seka perustuslain yhdenvertaisuutta ja syrjintékieltoa koskeviin saannoksiin.

Turvapaikanhakijoille annettavat etuudet vaihtelevat eri Euroopan maissa, mika
vaikuttaa hakijoiden haluun liikkua maasta toiseen. Arvellaan, etta
valuuttakurssimuutosten vuoksi Suomesta on viime aikoina tullut entista
houkuttelevampi kohdevaltio myds suhteessa Ruotsiin.

2.2 Tehostetaan turvapaikkaprosessia

2.2.1 Keskitetdaan hallintoa

Maahanmuuttoasioiden asiantuntemus on tarpeen keskittaa tietyille maantieteellisille
alueille, joita olisivat ainakin padkaupunkiseutu, Saimaan seutu, Oulun seutu ja Turun
seutu. Kansainvalisten rajanylityspaikkojen tehtavat maahanmuuton asiantuntijoina
sailyisivat ennallaan. Alueellisen yhteistyon lisédminen rajavartiolaitoksen, poliisin,
Maahanmuuttoviraston, vastaanottokeskusten ja hallinto-oikeuksien kesken toisi
kaytannon tyohon tehokkuutta ja joustavuutta.

Néille alueille tulee keskittdd myos vastaanottokeskusten kauttakulkutoiminta ja varata
riittdva majoituskapasiteetti, mika tukee turvapaikkatutkinnan alkuvaiheen tehokkuutta,
nopeaa Dublin-menettelya? ja maasta poistamista. Hakijamaarien lisaantymisen vuoksi
on myos vélttdmatonta perustaa lisaa sailoonottotiloja. Uusien tilojen on luontevaa
sijaita jollakin mainituista keskittdmisalueista.

Turvapaikkaa voi Suomessa hakea rajanylityspaikkojen lisdksi kaikissa poliisin
toimipisteissd. Nykyisin valtaosa hakemuksista tehdaan sisémaassa. Sisdmaassa tavatut
turvapaikanhakijat tulisi jatkossa ohjata pienista poliisin toimipisteista jattamaan
hakemuksensa poliisilaitoksille, joilla on turvapaikkatutkinnan erityisasiantuntemusta.
Tama seka tehostaisi menettelya ettd vahvistaisi hakijoiden oikeusturvaa takaamalla
parhaan mahdollisen tutkinnan. Useissa EU-maissa kansainvélisen suojelun
hakemispaikat on rajattu. Siséasiainministerion maahanmuutto-osasto valmistelee asiaa
koskevan ulkomaalaislain muutoksen. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa syyskaudella
2009.

2 EU:n vastuunmadarittamisasetukseen 343/2003 perustuva menettely, jonka tarkoituksena on maarittaa
turvapaikkahakemuksen kasittelemisesta vastuussa oleva valtio.
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2.2.2 Nopeutetaan Dublin-menettelya

Dublin-paatoksentekoa nopeutetaan kuulemalla hakijaa turvapaikkatutkinnassa vain
Dublin-paatoksenteossa tarvittavilta osin, kun Eurodac-sormenjalkiosuman perusteella
on todennékoistd, ettd vastuu turvapaikka-asian kasittelysta kuuluu toiselle
jasenvaltiolle. Selvitetddn mahdollisuus naiden tietojen kirjaamiseen mahdollisimman
monen hakijan kohdalla jo turvapaikkahakemusta jatettaessa. Liséksi selvitetdén
Dublin-menettelyd nopeuttavien jasenvaltioiden kahdenvalisten sopimusten solmimisen
mahdolliset edut. Kansallisen Dublin-pa&toksenteon ja siihen liittyvan maasta
poistamisen tulee tapahtua samassa tahdissa kuin toisilta jasenvaltiolta saadaan
suostumukset vastuunottamiseen ja hakijoiden siirtoihin. Dublin-menettelyssa
kasitellaan talla hetkelld noin kolmannes Suomessa jatetyista turvapaikkahakemuksista
ja nopeilla Dublin-palautuksilla voidaan saastaa merkittavésti vastaanottokuluja. Useat
Euroopan maat ovat solmineet erilaisia kahdenvalisia sopimuksia lahinna
naapurivaltioidensa kanssa Dublin-menettelya nopeuttaakseen.

Poliisin resursseja on lisattdva, koska kasvaneet turvapaikanhakijaméarat ovat
ruuhkauttaneet turvapaikkatutkinnan. Nopea turvapaikkatutkinta on edellytys nopealle
paatoksenteolle. Dublin-menettelyn lisdksi se on erityisen tarkedd myos muiden
nopeutetussa menettelyssé ratkaistavien turvapaikkahakemusten kohdalla. Nopeutetut
menettelyt edellyttavat myos jarjestelmén joustavuutta. Etenkin EU-kansalaisten
jattamia hakemuksia ajatellen poliisilla on oltava tarvittavat resurssit tehda
Maahanmuuttoviraston tehtdviin kuuluvia turvapaikkapuhutteluja
Maahanmuuttoviraston pyynnosté ruuhkatilanteessa. Myds ladketieteellisten
ikatutkimusten ja kielianalyysien lisédminen vaatii entistd enemman poliisin resursseja.

2.2.3 Lisataan hallinto-oikeuksien resursseja kansainvalista
suojelua koskevien valitusten kasittelemisessa

Viime kuukausien turvapaikanhakijaméaarien kasvu nékyy valitustapausten
lisd&ntymisend vasta myéhemmin. Nykyresursseilla Helsingin hallinto-oikeuden
kasittelyaikojen arvioidaan venyvan huomattavasti nykyisesta vajaasta vuodesta.
Nopeampi valitusmenettely saastdisi vastaanottokuluja ja parantaisi hakijoiden
oikeusturvaa kokonaiskésittelyaikaa lyhentamalla. Helsingin hallinto-oikeus tarvitsee
lisaa resursseja kansainvalista suojelua koskevien valitusten késittelyyn. Lisaksi
kansainvélista suojelua koskevien valitusten kasittelya olisi jaettava esimerkiksi kahteen
muuhun hallinto-oikeuteen ottaen huomioon kohdan 2.2.1. keskittdmisalueet.

2.2.4 Lisataan tulkkaus-, oikeusapu- ja edustajaresursseja

Hakijamaarien kasvun myoté tehokkaasta turvapaikkapuhuttelujen jarjestamisesta on
tullut yksi tarked kasittelyn nopeuteen vaikuttava tekijd, koska puhuttelutilanteisiin on
saatava yhtd aikaa paikalle useita henkil6itd. On erittdin tarkeaa, etta kaikki toimijat
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paasevait paikalle sovittuina aikoina. Tulkkien saatavuutta tulee parantaa sopimuksin ja
teknisin ratkaisuin. On varmistettava riittdvé oikeusavun saanti. My0s alaikéisten
edustajia on lisattava ja heille on jarjestettava lisda koulutusta.

2.2.5 Vahvistetaan teknisia valmiuksia

Maahanmuuttovirastoon, rajavartiolaitokselle, poliisille, vastaanottokeskuksiin ja
tulkkikeskuksiin on saatava lisaa etdpuhutteluvalmiuksia ja -tiloja. On panostettava
siihen, ettd tietoliikenneyhteydet toimivat mahdollisimman ongelmattomasti. Teknisia
valmiuksia parantamalla voidaan nopeuttaa kasittelyé ja vahentaa hakijoiden,
viranomaisten, avustajien ja tulkkien matkustustarvetta ja saavuttaa kustannussaastoja.

2.2.6 Esitetdan turvapaikkatutkintaan ja -paatoksentekoon
arviomaararahaa

Turvapaikkatutkinnan ja -paatoksenteon maararahojen on perustuttava hakijamaariin.
Vastaavalla tavalla kuin turvapaikanhakijoiden vastaanotossa, arvioméaéraraha turvaisi
joustavan prosessin, kun hakijamaarat muuttuvat. Nain véltettaisiin paatdksenteon
ruuhkautuminen méarien yhtakkié kasvaessa. Tehokkaan tutkinnan ja paatoksenteon
turvaaminen on halvempaa kuin hakijoiden oleskelun pitkittyminen
vastaanottokeskuksissa. Nykyisten arviomadrarahojen kayttoperusteiden laajentaminen
vahentaisi siksi kokonaiskustannuksia. Arviomaararahan tulisi olla rajavartiolaitoksen,
poliisin ja Maahanmuuttoviraston kéytettavissa.

2.2.7 Korotetaan kunnille maksettavia korvauksia

Vastaanottokeskusta ei ole tarkoitettu oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden
majoituspaikaksi. Majoittumisesta vastaanottokeskukseen aiheutuu enemmén
kustannuksia kuin kuntaan sijoittumisesta. Pakolaisten ja muiden oleskeluluvan
saaneiden oleskelu vastaanottokeskuksissa kasvattaa liséksi vastaanoton
majoituspaikkojen tarvetta.

Kunnille pakolaisten ja muiden luvan saaneiden vastaanotto ja sijoittaminen kuntiin
asumaan on vapaaehtoista. Kunnille maksetaan valtion varoista laskennallista korvausta
sijoitetuista henkil6istd kolmen maassaolovuoden ajalta. Laskennalliset korvaukset on
tarkoitettu tukemaan kuntien kotoutumista edistavéa toimintaa. Kunnille maksettavien
korvausten avulla on voitu houkutella kuntia tekemaan vastanottopaatoksia.
Laskennallisten korvausten suuruus on tarkistettu viimeksi vuonna 1993, ja korvausten
taso on télla hetkella selvasti alimitoitettu. Korvausten nykyinen taso heikentaa
mahdollisuuksia I0ytaa vastaanottoon halukkaita kuntia, minka vuoksi korvauksia tulisi
korottaa.
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2.2.8 Otetaan huomioon Accenturen ehdottamat
turvapaikkaprosessin ruuhkanpurun tehostamiskeinot

Maahanmuuttovirasto on teettényt lilkkeenjohdon konsultoinnin palveluyritys
Accenturella turvapaikkaprosessin ruuhkanpurun keinoja koskevan selvityksen®.
Loppukevaidn 2009 aikana Accenture on selvittanyt turvapaikkaprosessin pullonkauloja
hakemuksen jattamisestd aina valitusviranomaisen paatokseen ja mahdolliseen maasta
poistamiseen saakka. Accenturen ehdottamat tehostamiskeinot otetaan soveltuvin osin
huomioon pantaessa taytantoon tassé luvussa esitettyja turvapaikkaprosessin
tehostamista koskevia toimenpide-ehdotuksia.

2.3 Tarkistetaan perheenyhdistamispolitiikkaa

2.3.1 Asetetaan edellytykset perhesideluvan myontamiselle
kasvattilapselle

Neljan viime vuoden aikana perheenjéseniksi ilmoitettujen kasvattilasten méara on
noussut etenkin somalialaisperheiden, mutta viime vuoden aikana myds
afganistanilaisperheiden kohdalla. Voimassa oleva ulkomaalaislaki ei sisalla sdannoksié
kasvattilapsista. Maahanmuuttovirasto on tulkinnut ulkomaalaislain perheenjésenen
maéaritelman sisaltavaa 37 8:44 siten, ettd kasvattilapsi katsotaan perheenjaseneksi, jos
huoltajuudesta on esitetty riittdva selvitys. Maahanmuuttovirasto on myds edellyttanyt,
ettd kasvattilapsi on asunut perheessé ennen kasvatusvanhemman Suomeen tuloa ja etta
lapsen vanhemmat ovat kuolleet.

Ulkomaalaislakiin tulisi lisata saannds, jonka mukaan Suomessa olevan
kasvatusvanhemman on kyettdva esittdmaan selvitys siité, etta kasvattilapsi on asunut ja
viettanyt hanen kanssaan kiinteda perhe-eldaméé jo ennen héanen Suomeen tuloaan.
Oleskeluluvan myontdminen edellyttaisi todellista ja vakiintunutta huoltosuhdetta. Jos
huoltosuhteesta ei olisi asiakirjandyttod, voitaisiin edellyttaa yksityiskohtaisia ja
ristiriidattomia kertomuksia yhteisen perhe-eldman viettdmisesta. Tdman
Maahanmuuttoviraston kaytannon selventédvan lainmuutoksen valmistelee
sisdasiainministerion maahanmuutto-osasto. Asiaa koskeva hallituksen esitys on
tarkoitus antaa syyskaudella 2009.

Ruotsissa kasvattilapsiongelma tunnetaan, mutta siella ei toistaiseksi ole tehty erityisia
linjauksia siitd, millaisia paatoksia kasvattilapsille tehdaan. Tanskassa ja Norjassa suurta
kasvattilapsi-ilmiota ei tunneta. Ruotsin ja Norjan ulkomaalaislaissa ei ole séannoksia
kasvattilapsista. Tanskan ulkomaalaislain mukaan kasvattilapselle voidaan myodntéaa
oleskelulupa, jos maassa oleskelevalla kasvatusvanhemmalla on riittdva toimeentulo.

¥ Turvapaikkaprosessin ruuhkanpurun keinot. TP-prosessin lean-analyysi: Lopputulokset 20.5.2005.
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2.3.2 Rajoitetaan sellaisen ulkomaalaisen mahdollisuutta toimia
perheenkokoajana, joka oman oleskelulupahakemuksensa
yhteydessa on antanut vaaria tietoja

Maahanmuuttovirasto on tehnyt kielteisia perhesidepaatoksia tapauksissa, joissa
perheenjasenelleen lupaa hakeva, Suomessa asuva ulkomaalainen (perheenkokoaja) on
aiemmin omaa oleskelulupaansa hakiessaan antanut sellaisia vaarié tietoja
siviilisdadystadn ja perhesuhteistaan, joilla on ollut olennainen merkitys hénen lupaansa
myonnettdessa. Ulkomaalainen on esimerkiksi Suomeen tulleessaan kertonut olevansa
alaikdinen ja naimaton, mutta myéhemmin luvan saatuaan ilmoittanut, ettd hanella on
kotimaassa oma perhe, jolle han nyt hakee oleskelulupaa Suomeen perhesiteen
perusteella.

Ulkomaalaislaissa saddetadn mahdollisuudesta hylata oleskelulupahakemus
maahantulosaénnosten kiertdmisend, mutta sédnndksessa ei mainita erikseen
perheenkokoajaa. Ulkomaalaislakiin tulee lisatd nimenomainen s&&nndos, jonka mukaan
perhesiteen perusteella tehty oleskelulupahakemus voitaisiin hylata
maahantulosadnndsten kiertdmisend, jos perheenkokoaja on antanut aiemmin oman
oleskelulupahakemuksensa yhteydessa vaéria tietoja perhesuhteistaan ja niilla on ollut
olennainen merkitys hanen oleskelulupaansa myonnettdessa. Asiaa koskeva selventava
hallituksen esitys on tarkoitus antaa syyskaudella 2009.

Kaikissa Pohjoismaissa véarien tietojen antaminen voi johtaa oleskelulupahakemuksen
hylkdadmiseen. Tanskaa lukuun ottamatta laeista ei kuitenkaan ilmene, koskevatko
sdannokset vain oleskeluluvan hakijaa itsedan vai otetaanko huomioon myds
perheenkokoajan aiemmin antamat vaaréat tiedot. Tanskassa perhesuhteita koskevien
vadrien tietojen antamisesta voidaan rangaista ja seuraamukset voivat kohdistua myds
perheenkokoajaan.

2.3.3 Asetetaan perhesideluvalle toimeentuloedellytys, kun
kansainvalistd suojelua saaneen perhe on perustettu
vasta Suomeen tulon jalkeen

Ulkomaalaislain mukaan oleskeluluvan myontdminen edellyttdd paésaantoisesti riittavaa
toimeentuloa. Téstd paasaénnosta poiketaan kansainvélistd suojelua tai tilapaista
suojelua saaneiden ja heidén perheenjasentensa kohdalla, joiden osalta valtio myds
vastaa perheenjasenen Suomeen tulon matkakuluista. Ulkomaalaislaissa ei tehda eroa
sen suhteen, onko perhe perustettu jo ennen maahantuloa vai vasta maahantulon ja
oleskeluluvan saamisen jalkeen. Ulkomaalaislaissa tulisi saataa
toimeentuloedellytyksestd myds niissé tapauksissa, joissa kansainvélisen suojelun tai
tilapdisen suojelun tarpeen perusteella oleskeluluvan saaneen perheenkokoajan perhe on
perustettu vasta maahantulon jalkeen. Asiaa koskeva hallituksen esitys on tarkoitus
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antaa syyskaudella 2009. Kotouttamislain uudistamisen yhteydessa selvitetdan
perheenyhdistdmistd koskevien matka-, ynna muiden kustannusten korvaaminen.

EU:n perheenyhdistamisdirektiivin® mukaan pakolaisen oikeutta perheenyhdistamiseen
voidaan rajoittaa koskemaan vain perhesuhteita, jotka ovat syntyneet ennen
perheenkokoajan maahantuloa. Useissa Euroopan maissa poikkeaminen normaaleista
oleskeluluvan myontdmiseksi asetetuista toimeentulo- ja muista vaatimuksista
edellyttad, ettd perhe on perustettu jo ennen maahantuloa. Pohjoismaiset kdytannot
toimeentuloedellytyksisté vaihtelevat. Ruotsissa ei ainoana Pohjoismaana ole lainkaan
toimeentuloedellytystd. Norjassa toimeentuloedellytys ei koske kansainvalista suojelua
saanutta henkil®d, jos perhe on perustettu jo ennen maahantuloa. Tanskassa
perheenkokoajalla tulee olla riittdva toimeentulo ja tarpeeksi tilava asunto.
Toimeentuloedellytys koskee sielld yleensa myds kansainvélistd suojelua saavia
henkiloita, mutta poikkeuksia voidaan tehda esimerkiksi lapsen edun vuoksi.

2.3.4 Asetetaan yhden vuoden asumisaikaedellytys
kansainvalista suojelua saaneiden toimimiselle
perheenkokoajina (pl. pakolaisaseman saaneet)

Ulkomaalaislakia tulee muuttaa siten, ettd oleskeluluvan hakeminen perhesiteen
perusteella toissijaisen, humanitaarisen ja tilapéisen suojelun perusteella oleskeluluvan
saaneen henkilon perheenjasenelle edellyttéisi, ettd perheenkokoaja olisi asunut
Suomessa vahintadn yhden vuoden oleskeluluvalla. Pakolaiselta ei tt4 asumisaikaa
edellyttdisi, jos perhe on perustettu jo ennen Suomeen tuloa. Asiaa koskeva hallituksen
esitys on tarkoitus antaa syyskaudella 2009.

Useat Euroopan maat soveltavat suotuisampia perheenyhdistamissdédnnoksié ainoastaan
pakolaisaseman saaneiden perheenjaseniin, kun pakolaisen perhe on perustettu ennen
maahantuloa. Esimerkiksi Norjan hallitus on vastik&an ehdottanut, ettd humanitaaristen
syiden perusteella oleskeluluvan saaneille taattaisiin perheenyhdistamismahdollisuus
vasta neljan vuoden koulutus- tai tyokokemuksen jalkeen. Sama koskisi myos
pakolaisia, kuitenkin vain kun on kysymys uudesta perhesiteesta. Tanskassa
edellytetdan, ettd perheenkokoajalla on ollut pysyva oleskelulupa kolmen vuoden ajan,
mika ei kuitenkaan koske pakolaisia eika suojelun tarpeen perusteella oleskeluluvan
saaneita. Ruotsissa edellytetdan kaikissa eri perheenyhdistamistapauksissa, etta
perheenkokoajalle on mydnnetty vahintaan vuoden pituinen oleskelulupa.

* Neuvoston direktiivi 2003/86/EY oikeudesta perheenyhdistamiseen.
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2.3.5 Tehostetaan viranomaisten tiedonvaihtoa
olosuhdemuutoksista

Vadrinkaytoksiin puuttuminen edellyttdd viranomaisten keskinéisen tiedonvaihdon
kehittdmista. Maahanmuuttoviranomaisia tulisi informoida, jos muut viranomaiset
jalkikateen havaitsevat, ettd oleskeluluvan haltija on oleskelulupaa hakiessaan antanut
vadria tietoja esimerkiksi perhesuhteistaan. Maahanmuuttoviraston, rajavartiolaitoksen
ja poliisin liséksi keskeisia viranomaisia ovat maistraatit, Kansaneldakelaitos seka vero-
ja sosiaaliviranomaiset. Perheside tutkittaisiin tarvittaessa uudelleen ja arvioitaisiin,
onko luvan myodntamisen peruste edelleen olemassa vai voidaanko oleskelulupa
peruuttaa hakijan antamien véarien tietojen vuoksi. Sisaasiainministerion
maahanmuutto-osasto selvittdd vuoden 2009 aikana yhteisty0ssé muiden viranomaisten
kanssa tarpeen ja mahdollisuudet lainsdddannén muuttamiseen.

2.3.6 Kehitetaan perheenyhdistdmismenettelya

Turvapaikanhakijoiden ja turvapaikkamenettelyssa oleskeluluvan saaneiden henkil6iden
madran kasvun myo6téa heidan jattdmiensa perhesidehakemusten méara on noussut. YKsi
oleskeluluvan saanut ulkomaalainen voi hakea lupaa usealle perheenjésenelleen.
Perhesiteen perusteella tehdyt hakemukset ratkaistaan Maahanmuuttoviraston
maahanmuuttoyksikdssa. Ratkaiseminen on usein ty6lastd muun muassa puuttuvan
asiakirjanayton vuoksi. Maahanmuuttoviraston turvapaikkapaatoksenteon resursseja on
lisatty. Myos perhesidelupien ratkaisemiseen tulee kohdistaa uusia resursseja, jotta jo
ruuhkaantunut lupaprosessi saadaan sujumaan kohtuullisessa ajassa.

Ulkomaalaislain mukaan oleskeluluvan edellytysten selvittdmiseksi asianosaiselle -
perheenyhdistamistapauksissa sekd perheenkokoajalle ettd lupaa vailla olevalle
perheenjasenelle - on varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen asian ratkaisemista.
Ulkomailla jarjestettavat perheenyhdistamiskuulemiset vaativat kuitenkin erityisen
paljon viranomaisresursseja, koska esimerkiksi luku- ja kirjoitustaidottoman, Suomen
edustustosta kaukana asuvan henkilén kuuleminen on vaikeaa. Kuulemiskaytantoja
kehitetdan ja selvitetddn muun muassa, onko muun omaisen kuuleminen valttamatonta,
jos perheenkokoajalla ei ole oikeutta saada muulle omaiselleen oleskelulupaa Suomeen.
Tarvittaessa harkitaan ulkomaalaislain muuttamista.

Ulkomaalaislain mukaan oleskeluluvan myontdminen alaikéiselle lapselle perhesiteen
perusteella edellyttad, ettd lapsi on alaikéinen hakemuksen vireille tulopéivéna. Lupa
voidaan siis myontaa, vaikka lapsi tulisi taysi-ikaiseksi kasittelyn aikana. Taman lisaksi
Maahanmuuttovirasto on myontényt perhesideluvan, jos perheenkokoaja on ollut
hakemusta jattdessaan alaikéinen. Selvitetdan, tulisiko perheenkokoaja katsoa
alaikéiseksi vain, jos han vielé paatoshetkelld on alaikainen. Soveltamiskaytdnnon
muuttamisen ei tulisi kuitenkaan johtaa siihen, ettd Suomeen lahetettéisiin entista
nuorempia alaikéisia lapsia turvapaikanhakuun.
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Suomessa ei ole tilastollisesti eritelty sitd, miten paljon oleskelulupia perhesiteen
perusteella mydnnetadn kansainvélista suojelua saaneiden henkildiden perheenjésenille.
Suuntaa-antavia tietoja voidaan saada vain valillisesti tarkastelemalla sitd, minka
maiden kansalaiset jattavat yhtaalta eniten turvapaikkahakemuksia ja toisaalta eniten
perhesidehakemuksia. Tilastointia on kehitettavé talta osin. Muista Pohjoismaista
mainittuja tilastotietoja on saatavissa.

2.4 Edistetdan vapaaehtoista paluuta ja palauttamista

2.4.1 Solmitaan paluuta koskeva yhteisty6pdytakirja Irakin
kanssa ja kolmikantayhteistyopoytakirja Afganistanin ja
UNHCR:n kanssa

Paluun ja palauttamisen edistamiseksi solmittavat yhteistyépdytakirja Irakin ja
kolmikantayhteistyopoytakirja Afganistanin ja YK:n pakolaisasiainpdavaltuutettu
UNHCR:n kanssa ovat perusta inhimilliselle ja hallitulle paluulle, jossa otetaan
huomioon vapaaehtoisen paluun ensisijaisuus, kohdevaltioiden olosuhteet seké
turvallisen, arvokkaan ja kestéavén paluun tarkeys. Yhteistyopoytakirjat koskisivat niin
turvapaikanhakijoiden, kielteisen paatoksen saaneiden kuin myds oleskeluluvalla
oleskelevien irakilaisten ja afganistanilaisten paluuta. Oleskeluluvalla oleskelevien ja
turvapaikkamenettelyssé olevien paluu perustuisi vapaaehtoisuuteen. Kielteisen
paatdksen saaneiden paluu olisi ensisijaisesti vapaaehtoista, mutta my0ds palauttaminen
olisi mahdollista.

Asiaa koskevat valmistelut on aloitettu sisdasiainministerion maahanmuuttoasioiden
johtoryhman paatoksella. Yhteistyopoytakirjaluonnokset on tehty ja Irakin
viranomaisten kanssa on kayty ensimmaiset keskustelut. Valmisteluja tehd&an yhdessa
ulkoasiainministerion kanssa. Suomen ja Irakin kahdenvéliset viralliset neuvottelut
aloitetaan kesalla 2009 ja Suomen, Afganistanin ja UNHCR:n kolmikantaneuvottelut
syksylla 2009. Kolmikantayhteistyopoytakirjan valmisteluissa ja erityisesti sen
taytantoonpanossa hyddynnetddn Maahanmuuttoviraston hanketta, jonka tavoitteena on
kehittdd Afganistanin turvallisuustilannetta arvioiva maatietojérjestelma turvallisen
paluun edellytysten varmistamiseksi.

Norjalla, Ruotsilla ja Tanskalla on yhteistyopoytékirjat Irakin kanssa. Norjalla ja
Tanskalla on kolmikantayhteistyopoytékirjat Afganistanin ja UNHCR:n kanssa. Ruotsin
kolmikantayhteisty6-poytakirja Afganistanin ja UNHCR:n kanssa umpeutui 30.4.2009,
ja uuden solmiminen on talla hetkelld epavarmaa. Poytékirjat mahdollistavat
turvapaikanhakijoiden, kielteisen p&atoksen saaneiden ja oleskeluluvalla oleskelevien
henkildiden paluun koko Irakin ja Afganistanin alueille. Paluu on ensisijaisesti
vapaaehtoista, kielteisen padtoksen saaneiden palauttaminen tulee kysymykseen
toissijaisena vaihtoehtona. Vuonna 2008 Norjasta, Ruotsista ja Tanskasta palasi
vapaaehtoisesti Irakiin yli 2900 irakilaista ja heitd palautettiin sinne 74. Samana vuonna
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naistd maista palasi Afganistaniin vapaaehtoisesti vajaa 300 afganistanilaista ja heitéd
palautettiin yhteensa 170.

2.4.2 Luodaan kaytadnnon yhteistydsuhteet Somalimaan
viranomaisiin

Somalia on kéytannossa jakautunut kahtia Somaliaan ja Somalimaahan, jonka
turvallisuustilanne on Somaliaa parempi. Suomi ei kuitenkaan ole tunnustanut
Somalimaata. Toimivilla kdytannon viranomaisyhteistydsuhteilla pyritaan edistamaén
kielteisen turvapaikka- tai muun oleskelulupapaatoksen saaneiden somalialaisten
inhimillisté ja hallittua paluuta ja palauttamista Somalimaahan. Y hteisty6ta
valmistellaan siséasiainministerion poliisiosaston johdolla. Y hteisty6té tehdaan
yksittdistapauksittain paikallistasolla kayttden hyvéksi muiden Pohjoismaiden
kokemuksia yhteistydstd Somalimaan viranomaisten kanssa.

Toisten Pohjoismaiden tekemét palauttamiset Somalimaahan perustuvat hyviin
kaytannon yhteistyodsuhteisiin ja yksittaistapauksittain kdytaviin neuvotteluihin. Norjalla
ja Ruotsilla ei ole yhteisty6poytékirjoja tai muita paluuta koskevia sopimuksia
Somalimaan kanssa, eivatkéa ne talla hetkella myoskaan sellaisia valmistele. Tanska ja
Somalimaa ovat solmineet sopimuksen, joka koskee Kielteisen turvapaikkapaatoksen
saaneiden somalialaisten palauttamista Somalimaahan. Vuonna 2008 Norjasta,
Ruotsista ja Tanskasta palasi vapaaehtoisesti Somaliaan tai Somalimaahan yhteensa
noin 250 somalialaista ja heitd palautettiin sinne kymmenkunta.

2.4.3 Edistetadn vapaaehtoista paluuta ja keskitetadn
ohjausvastuu Maahanmuuttovirastolle.

EU:n palauttamista koskeva direktiivi® korostaa vapaaehtoista paluuta ensisijaisena
paluun muotona. Direktiivi on pantava kansallisesti tdytantdon vuoden 2010 loppuun
mennessa. Vapaa-ehtoisen paluun edistdminen on niin ikdan prioriteettina EU:n
paluurahaston monivuotisessa ohjelmassa ja sen vuosiohjelmissa. Rahaston toiminta
taydent&d paluudirektiivin voimaansaattamista ja tarjoaa kehittdmistydhon resursseja.

Vapaaehtoisen paluun korostuminen EU-tasolla lis&a tarvetta vapaaehtoisen paluun
edistamiseen myds Suomessa. Vuosina 2000 - 2002 Kansainvélinen siirtolaisuusjarjesto
IOM toteutti Suomessa useita paluuohjelmia valtion ja Euroopan Pakolaisrahaston
rahoittamana, mutta talla hetkelld vapaaehtoisen paluun mahdollisuutta kéytetdén vahan
ja hajanaisesti eri puolilla Suomea. Kaytadnnon jarjestelyja hoitaa IOM. Vapaaehtoisen
paluun edistamiseksi sen ohjaus- ja yhteensovittamistehtdvat on tarpeen osoittaa tietyille
vastuuviranomaisille. Ohjausteht&vé olisi luontevaa antaa Maahanmuuttovirastoon
perustettavalle uudelle turvapaikanhakijoiden vastaanotosta vastaavalle yksikolle.

> Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY jasenvaltioissa sovellettavista yhteisista
vaatimuksista ja menettelyista laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi
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Kéytannon paluita koordinoimaan nimettaisiin yksi vastaanottokeskus.
Maahanmuuttovirasto ja vastaanottokeskus rakentaisivat puitteet yhteydenpidolle
jarjestdjen ja kuntien kanssa. Paluuta voidaan tukea kehitysyhteistyémaararahojen
avulla muun muassa jalleenrakentamalla ja kehittdmalla l&htoalueita.
Maahanmuuttopolitiikan sovittamisesta yhteen kehitys- ja ihmisoikeuspolitiikan kanssa
hy6tyvét kaikki osapuolet.

Norja, Ruotsi ja Tanska ovat solmineet IOM:n kanssa vapaaehtoisen paluun kaytdnnon
toteuttamista koskevat sopimukset. Paluun edistamisen keskeisid osa-alueita muissa
Pohjoismaissa ovat tiedotus, neuvonta, paluuseen liittyvat kdytannon jarjestelyt ja
jalleenkotoutumistuki. Vapaaehtoisesti koti- tai lahtdmaahansa palaava henkild voi
saada myos perus- tai ammatillista koulutusta, tukea oman yrityksen perustamista varten
tai apua tydpaikan hankinnassa. Muut Pohjoismaat tukevat paluuta osoittamalla
merkittavid kehitysyhteistydvaroja paluun kohdemaihin.
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3 Turvapaikan hakeminen ja
kansainvalinen suojelu Pohjoismaissa

Tassa luvussa esitellaan hankkeen kannalta keskeisié kohtia kansainvalista suojelua ja
turvapaikkamenettelya koskevasta pohjoismaisesta lainsaadanndsta ja kaytannagista.
Luvussa kuvataan erilaisia suojelukategorioita, mahdollisuutta myéntaa
turvapaikkamenettelyssé oleskelulupia muilla kuin suojeluperusteilla ja mahdollisuutta
tehdd ansioty0td. Tarkastellaan my0s alaikaisille annettavia lupia ja hakemusten
ratkaisemista nopeutetussa menettelyssd. Kansainvaliseen suojeluun liittyvié
pohjoismaisia ratkaisukéytantdja tarkastellaan suurimpia hakijamaita, Irakia, Somaliaa
ja Afganistania, koskevassa alaluvussa.

3.1 Turvapaikanhakijoille mydénnettavat suojelu- ja muut
oleskeluluvat

Suomen ulkomaalaislaissa on 1.6.2009 lahtien kolme p&é&asiallista kansainvélisen
suojelun kategoriaa: pakolaisasema (turvapaikka), toissijainen suojeluasema (106 §) ja
humanitaarinen suojelu (88 a 8). Naista pakolaisasema ja toissijainen suojeluasema
kuuluvat EU:n pakolaisen madritelmaa ja toissijaista suojelua koskevan direktiivin
(maaritelmadirektiivi)® maaritelmiin. Oleskelulupa kaikissa edella mainituissa
tapauksissa myonnetaan jatkuvana.

Turvapaikan ja sen my6téa pakolaisaseman saa maassa oleskeleva ulkomaalainen, jos
han oleskelee kotimaansa tai pysyvén asuinmaansa ulkopuolella sen johdosta, etta
hanell& on perustellusti aihetta pelatéd joutuvansa sielld vainotuksi alkuperan, uskonnon,
kansallisuuden, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmé&an kuulumisen tai poliittisen
mielipiteen johdosta, ja jos hdn pelkonsa vuoksi on haluton turvautumaan sanotun maan
suojeluun.

Toissijaisen suojeluaseman saa, jos turvapaikan antamisen edellytykset eivét tayty,
mutta hakija joutuisi todelliseen vaaraan kérsid vakavaa haittaa, jos hénet palautettaisiin
koti- tai pysyvéaéan asuinmaahansa. Vakavalla haitalla tarkoitetaan kuolemanrangaistusta
tai teloitusta, kidutusta tai muuta epainhimillista tai ihmisarvoa loukkaavaa kohtelua tai
rangaistusta, tai vakavaa ja henkilokohtaista vaaraa, joka johtuu mielivaltaisesta
vakivallasta kansainvalisen tai maan sisdisen aseellisen selkkauksen yhteydessa.

Koska toissijaisen suojelun méaritelma on suppeampi kuin ulkomaalaislain aiempi
suojelun tarpeen madritelma, osa suojelun tarpeen perusteella myonnettavén

¢ Neuvoston direktiivi 2004/83/EY kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden
maédrittelyd pakolaisiksi tai muuta kansainvélistd suojelua tarvitseviksi henkildiksi koskevista
vahimmaisvaatimuksista sekd mydnnetyn suojelun siséllosta
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oleskeluluvan perusteista on erotettu omaksi humanitaarisen suojelun kategoriaksi.
Humanitaarista suojelua saa ulkomaalainen, joka ei voi palata koti- tai pysyvaan
asuinmaahansa ymparistokatastrofin tai sielld vallitsevan huonon turvallisuustilanteen
vuoksi, joka voi johtua aseellisesta selkkauksesta tai vaikeasta ihmisoikeustilanteesta.

Kansainvalisen suojelun tarpeen lisdksi turvapaikkamenettelyssa selvitetddn muut
mahdolliset oleskelulupaperusteet. Turvapaikanhakijalle voidaan ulkomaalaislain
mukaan myontaa jatkuva oleskelulupa yksilollisesta inhimillisesta syysta (52 §), jos sen
epaaminen olisi ilmeisen kohtuutonta hénen terveydentilansa, Suomeen syntyneiden
siteiden tai muun inhimillisen syyn vuoksi, kun erityisesti otetaan huomioon olosuhteet,
joihin hén joutuisi kotimaassaan, tai hdnen haavoittuva asemansa.

Ihmiskaupan uhreille (52 a 8) mydnnettavé oleskelulupa on lahtokohtaisesti tilapdinen.
Erityisen haavoittuvassa asemassa olevalle voidaan kuitenkin myontaa jatkuva
oleskelulupa.

Maasta poistamisen estymisen vuoksi voidaan ulkomaalaislain mukaan myontaa
tilapdinen oleskelulupa (51 8). Luvan myontdmisperusteet liittyvat terveydellisiin syihin
tai siihen, ettd maasta poistaminen ei ole tosiasiassa mahdollista. N&illa perusteilla
annettu lupa ei oikeuta perheen yhdistdmiseen. Jos oleskelulupa on myoénnetty maasta
poistamisen estymisen vuoksi, lupa oikeuttaa tyontekoon. Maasta poistamisen
estymisen vuoksi myonnettava tilapainen lupa voidaan muuttaa jatkuvaksi kahden
vuoden yhtajaksoisen massaoleskelun jélkeen, jos olosuhteet ovat yha samat.

Turvapaikanhakijalle voidaan myontaa tyontekijan oleskelulupa tai oleskelulupa
perhesiteen perusteella.

Ulkomaalaislain poissulkemislausekkeita sovellettaessa (89 8) lupa mydnnetaan
tilapdisené.

Norjan uusi 1.1.2010 voimaantuleva ulkomaalaislaki hyvéksyttiin huhtikuussa 2008.
Tassa selvityksessé viitataan padosin tahén uuteen lakiin. Uusi ulkomaalaislaki tuo
mukanaan kaksi pddmuutosta. Yha useampi turvapaikanhakija, joka nykyisin saa
oleskeluluvan humanitaarisilla perusteilla tai suojelun tarpeen perusteella, saa jatkossa
pakolaisaseman. Lain muutoksen toisena tavoitteena on lasten oikeuksien
vahvistaminen. Tasséa selvityksessa viitataan myos Norjan hallituksen syyskuussa 2008
tekemdan 13 -kohdan toimenpideohjelmaan, jonka tarkoituksena on véhentéaa
perusteetonta turvapaikanhakua. Osaa ehdotetuista toimenpiteista sovelletaan jo, osa on
vield valmisteilla.

Pakolaisaseman tulevat uuden ulkomaalaislain my6tad saamaan myos ne, jotka ovat
aiemmin saaneet oleskeluluvan suojelun tarpeen perusteella (4 luku, 28 8). Geneven
pakolaissopimuksen mukaisen pakolaisen mééaritelman tayttavien henkildiden liséksi
turvapaikan siis saavat ne, joita uhkaa kotimaassaan kuolemantuomio, kidutus tai muu
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epainhimillinen tai halventava kohtelu. Norja katsoo, ettei kansainvalista suojelua
tarvitsevien vélill4 tule olla eroja heille myonnettavien etujen ja oikeuksien suhteen.
Laajennetun pakolaisen maaritelman tarkoituksena ei ole antaa entistd useammille
ihmisille suojelua, vaan tavoitteena on yhdistédé kansainvalisen suojelun kategorioita.

Ensimmainen oleskelulupa mydnnetéén pakolaisaseman saaneelle uuden
ulkomaalaislain mukaisesti (60 8) méaardaikaisena enintdan kolmeksi vuodeksi, ja se
uusitaan, ellei pakolaisasemaa lakkauteta tai peruuteta. Myos jatkolupa on yleensa
madréaikainen ja voimassa vuodesta kahteen vuoteen. Pysyvan oleskeluluvan voi saada
tiettyjen ehtojen, joihin siséltyy muun muassa kielikoulutukseen osallistuminen,
taytyttya kolmen vuoden maassa asumisen jalkeen.

Turvapaikkamenettelyssa selvitetddn myos muut luvan mydntamisen perusteet kuin
suojelun tarve. Uudessa laissa saddetddn oleskeluluvan antamisesta vahvojen
humanitaaristen syiden tai erityisten Norjaan syntyneiden siteiden perusteella, kun
mitadn muita maahan jadmiseen oikeuttavia perusteita ei ole (5 luku, 38 §8).
Kokonaisharkinnassa tarkastellaan télldin erityisesti sitd, onko hakija yksintullut
alaik&inen turvapaikanhakija, jolla ei ole huoltajaa kotimaassaan, onko hakijalla
erityisia terveyteen liittyvié perusteita tai liittyykd mahdolliseen paluuseen sosiaalisia
tai humanitaarisia seikkoja, jotka oikeuttavat oleskeluluvan myontamisen. Myds
ihmiskaupan uhrit voivat saada kyseisen oleskeluluvan. Humanitaaristen syiden tai
Norjaan syntyneen siteen perusteella myonnettava oleskelulupa voidaan myontaa
tilapaisend, esimerkiksi jos hakijan henkil6llisyydestd on epaselvyyksia tai
oleskeluluvan tarve on véliaikainen. Oleskelulupa voidaan my6s myontaa alle vuodeksi.
Aiemmista maa- tai aluekohtaisista ryhmaarvioinneista humanitaaristen lupien kohdalla
luovuttiin 13-kohdan ohjelman mukaisesti toukokuun alussa 2009, min jalkeen myds
naissé tapauksissa oleskelulupien mydéntaminen tehd&én yksilollisen harkinnan
perusteella.

Norjassa sellaiset kielteisen paatoksen saaneet henkil6t, joita ei voida poistaa maasta,
saavat luvan jaada asumaan vastaanottokeskuksiin. Harkittaessa oleskelulupaa maasta
poistamisen estymisen vuoksi tarkastellaan sitd, onko henkild halukas tekemé&éan
yhteisty6té viranomaisten kanssa paluun jarjestamisesséd. Ty6luvan saa vain
yhteistyohon suostuva.

Ruotsissa selvitetadn turvapaikkamenettelyssa Suomen tavoin ensin, voiko hakija saada
pakolaisaseman. Jos pakolaisaseman edellytykset eivét tayty, selvitetadn toissijaisen
suojelun mahdollisuus. Turvapaikan saa Ruotsin ulkomaalaislain mukaan (4 luku, 1 §)
samoin perustein kuin Suomessa. Suojelun tarpeessa olevana pidetaan ulkomaalaista (4
luku, 2 §), joka tayttad madritelmadirektiivin toissijaisen suojelun antamisen
edellytykset tai jolla on perusteltu pelko joutua vakavan vékivallan kohteeksi muiden
vakavien vastakkainasettelujen kuin aseellisen selkkauksen vuoksi tai joka ei voi palata
kotimaahansa ymparistokatastrofin takia. Turvapaikan saaneille myodnnetaan yleensa
pysyvé oleskelulupa. Suurin osa oleskeluluvan suojelun tarpeen perusteella saaneista
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turvapaikanhakijoista saa myos pysyvan luvan. Tilapdinen lupa voidaan Ruotsissa antaa
kansainvélista suojelua saavalle vain poikkeustapauksessa, mikéli suojelun tarve on
luonteeltaan ohimeneva.

Ruotsissa turvapaikkamenettelyn yhteydessa tutkitaan suojeluperusteiden liséksi myods
muut mahdolliset oleskelulupaperusteet. Talléin kyseeseen tulee kansainvélisen
suojelun tapauksia useammin tilapdinen lupa. Oleskelulupa voidaan myontaa (5 luku, 6
8), jos hakijan tilannetta kokonaisuutena arvioitaessa katsotaan, etta hanen tulee voida
jaada maahan erityisten esimerkiksi hakijan terveydentilaan, Ruotsiin kotoutumiseen ja
kotimaan tilanteeseen liittyvien seikkojen vuoksi. Liséksi turvapaikanhakija voi saada
oleskeluluvan, jos maasta poistaminen estyy. Tallainen lupa myonnetaan pysyvana tai
madréaikaisena maasta poistamisen esteiden arvioidusta kestosta riippuen (12 luku, 18—
19 8).

Tanskassa kansainvalista suojelua saavat pakolaisaseman, oleskeluluvan suojelun
tarpeen perusteella tai oleskeluluvan humanitaaristen syiden perusteella saaneet
henkilot. Geneven pakolaissopimuksen mukaisesta pakolaisasemasta sdddetdén Tanskan
ulkomaalaislain 1 luvun 7 §:ss&. Suojelun tarpeen perusteella myoénnettavan
oleskeluluvan voi saada, jos pakolaissopimuksen mukaisia vainoperusteita ei ole, mutta
hakijaa uhkaa kotimaassaan kuolemanrangaistus, kidutus tai epdinhimillinen tai
halventava kohtelu (1 luku, 7 §). Ministerio (Integrationsministeriet) voi myontaa
oleskeluluvan humanitaarisista syista (1 luku, 9 b 8). Tallainen tilapdinen lupa
myonnetaan useimmiten terveydellisistd syistd. Humanitaarinen oleskelulupa voidaan
myontdd myos muista erityisista syisté, kuten alaikaiselle hakijalle tai maasta
poistamisen estymisen vuoksi.

Jos kielteisen paatoksen saanutta turvapaikanhakijaa ei hénesta riippumattomista syisté
voida poistaa maasta 18 kuukauden kuluessa ja jos hén on kuitenkin edesauttanut
paluun jarjestamisessa, voidaan hanelle myodntaa oleskelulupa (1 luku, 9 ¢ 8). Lupa
myonnetddn enintd&n vuodeksi ja sitd voidaan tarvittaessa jatkaa. Viiden vuoden
madréaikaisen oleskeluluvan jalkeen ulkomaalainen voi saada rajoittamattoman
oleskeluluvan. Ajankohtainen ongelma Tanskassa ovat parisenkymmentd tapausta,
joissa turvapaikanhakijoihin on sovellettu poissulkemisperustetta, mutta heité ei
kuitenkaan ole voitu poistaa maasta palautuskiellon vuoksi. Heille ei ole annettu
minkaanlaista oleskelulupaa.

Tanskassa pakolainen saa oleskeluluvan aluksi seitsemaksi vuodeksi, minké jalkeen
luvalle voi hakea jatkoa, jos luvan mydntamisen perusteet ovat yhé voimassa.
Pakolainen voi hakea joko méaraaikaista jatkolupaa tai pysyvéa oleskelulupaa. Pysyvan
oleskeluluvan myodntdminen edellyttdd vahintdan seitseman vuoden asumista Tanskassa
ja kotoutumistestin lapaisemista. Testin lapdiseminen edellyttdd kokopaivétyota
vahintdan kahden ja puolen vuoden ajalta ja kielitestin l&pdisyé. Erityistapauksissa
pysyvan luvan voi saada jo viiden tai kolmen vuoden jalkeen, mutta téll6in sovelletaan
tiukempia ty6- ja kotoutumisvaatimuksia.
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3.2 Afganistania, Irakia ja Somaliaa koskevat
ratkaisukaytannot ja palauttaminen

Afganistanilaisten, irakilaisten ja somalialaisten turvapaikanhakijoiden suuren maaran
vuoksi on tarpeen esitelld eri Pohjoismaiden p&&atoskéaytantdja naihin maihin liittyen.
Maiden turvallisuustilanteen ja Pohjoismaissa olevien suurehkojen afgaani-, irakilais- ja
somaliyhteisGjen vuoksi on oletettavissa, ettd ndiden hakijoiden osuus kaikista
hakijoista pysyy suurena. Viime aikoina on lisaksi arveltu, ettd muiden Pohjoismaiden
tiukentuneet ratkaisukaytdnnot ovat vaikuttaneet Afganistanista, Irakista ja Somaliasta
tulevien hakijoiden mééran kasvuun Suomessa.

Afganistania koskeva ratkaisukéyténto on eri Pohjoismaissa melko samanlaista.
Irakilaisten turvapaikkahakemuksista Norja ja Ruotsi ovat viime vuonna hylanneet
aineellisessa kasittelyssa yli puolet, kun taas Suomi ei tuona aikana tehnyt heille
lainkaan kielteisia paatoksia. Myo6s somalialaisten turvapaikanhakijoiden osalta Norjan
ja Ruotsin ratkaisukaytédnté on Suomea tiukempi. Suomessa tehdaén kuitenkin muita
Pohjoismaita huomattavasti enemmén vastuunmaarittdmisasetukseen perustuvia Dublin-
paatoksia Afganistanista, Irakista ja Somaliasta tuleville.

Tanska ei ole vastauksessaan selvityshankkeen kysymyksiin kertonut erityisista
maalinjauksista, vaan on ilmoittanut tutkivansa kaikki hakemukset yksilollisesti.

3.2.1 Afganistan

Afganistania koskevat pohjoismaiset ratkaisukdytannot ovat paapiirteissaan
samansuuntaisia. Kansainvélista suojelua annetaan padasiassa yksilollisten syiden
perusteella, mutta myds aseellisen selkkauksen perusteella tietyiltd, etenkin UNHCR:n
kannanotoissa’ vaarallisina pidetyilta alueilta tulleille afganistanilaisille
turvapaikanhakijoille. Haavoittuvassa asemassa olevat ryhmat ja heisté erityisesti ilman
miespuolista tukiverkostoa olevat naiset saavat suojelua muita helpommin. Maan
sisdisen paon mahdollisuutta sovelletaan tapauskohtaisesti.

Suomen Maahanmuuttovirasto aikoo tehda syksylld 2009 Afganistaniin
tiedonkeruumatkan, jonka aikana selvitetddn maan turvallisuustilannetta ja solmitaan
yhteistydsuhteita maatietoverkoston rakentamiseksi. Matkan tulosten perusteella tullaan
mya0s paivittdmaan viraston ratkaisukaytantda. Suomella ei ole toistaiseksi sopimusta tai
yhteistyOpoytékirjaa Afganistanin ja UNHCR:n kanssa liittyen vapaaehtoiseen
paluuseen ja palauttamiseen. Suomesta on palannut vapaaehtoisesti Afganistaniin
yhdeksén henkilda vuosina 2006 - 2008. Palautettuja oli tuona aikana yhteensé kuusi.

" UNHCR?’s Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Afghan Asylum-
Seekers. UNHCR. Geneva. December 2007.
Afghanistan Security Update Relating to Complementary Forms of Protection. UNHCR. October 2008.
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Norjalla on vapaaehtoista paluuta ja palauttamista koskeva
kolmikantayhteisty0pdytékirja Afganistanin ja UNHCR:n kanssa. Norjasta palasi
vapaaehtoisesti Afganistaniin 90 henkil6a vuosina 2006 - 2008. Heité palautettiin sinne
samana aikana yhteensa 253.

Ruotsilla oli vapaaehtoista paluuta ja palauttamista koskeva
kolmikantayhteistyopoytékirja Afganistanin ja UNHCR:n kanssa vuodesta 2006 vuoden
2009 huhtikuun loppuun. Ruotsista palasi vapaaehtoisesti Afganistaniin 203 henkil6a
vuosina 2006 - 2008. Tuona aikana Ruotsista palautettiin Afganistaniin 34 henkil6a.

Tanskalla on ollut vuodesta 2004 vapaaehtoista paluuta ja palauttamista koskeva
kolmikantayhteisty0poytékirja Afganistanin ja UNHCR:n kanssa. Tanskasta palasi
vapaaehtoisesti Afganistaniin 243 henkil6a vuosina 2006 - 2008. Heita palautettiin
Afganistaniin samana aikana yhteensé 38.

3.2.2 Irak

Suomessa Maahanmuuttovirasto muutti toukokuussa 2009 ratkaisukaytantoaan
irakilaisten turvapaikanhakijoiden osalta. Maahanmuuttoviraston mukaan Irakin
turvallisuustilanne on parantunut merkittavasti aikaisempaan nahden. Irakin al-Qaidan
ja muiden aariryhmien yksittaisten terroritekojen ei endé katsota voivan uhata maan
hallintoa. Liséksi Irakin omien turvallisuusjoukkojen voimavarat vahvistuvat jatkuvasti.
My6s UNHCR:n huhtikuussa 2009 julkaiseman ohjeistuksen® mukaan vakivaltaisuudet
Irakissa ovat selvasti véhentyneet.

Etel&-Irakista ja Bagdadista kotoisin olevien turvapaikanhakijoiden ei Suomessa enéé
katsota olevan kansainvalisen suojelun tarpeessa pelkastaan alueen turvallisuustilanteen
perusteella. Heidan turvapaikkahakemuksensa hylatéén ja heidat kadnnytetaén Irakiin,
ellei heilld ole yksil6llista perustetta oleskeluluvan saamiselle. Bagdadin osalta
Maahanmuuttoviraston linjaus poikkeaa UNHCR:n ohjeistuksesta.
Maahanmuuttoviraston mukaan Bagdadin turvallisuustilanne ei sellaisenaan ole paluun
este. Pohjois-Irakin autonomisen kurdialueen turvallisuustilanne on pysynyt vakaana,
mink& vuoksi Maahanmuuttovirasto ei myonna kyseiselta alueelta tulleille
turvapaikanhakijoille oleskelulupaa ilman yksil6llisia perusteita. Myos talta alueelta
tulleille turvapaikanhakijoille voidaan tehdd kaannytyspaatos Irakiin.

Maahanmuuttoviraston mukaan tilanne Keski-Irakissa sijaitsevissa neljassa laanissé
(Nineve, Salah al-Din, Kirkuk ja Dijala) on edelleen epdvakaa. Néistéa laaneisté kotoisin
olevien turvapaikanhakijoiden paluu ei ole turvallista, ja heille myénnetddn UNHCR:n
ohjeistuksen mukaisesti oleskelulupa suojelun tarpeen perusteella, ellei heilla ole
yksilollisi4 perusteita turvapaikan antamiselle. Maahanmuuttovirasto pitéé

8 UNHCR Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Iragi Asylum-
Seekers. UNHCR. Geneva. April 2009.
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valttamattomana, etté niille hakijoille, jotka ilmoittavat olevansa kotoisin jostakin
mainituista neljasta laanista, tehdaan kielianalyysi todellisen kotiseudun
varmistamiseksi.

Suomella ei ole paluuta ja palauttamista koskevaa yhteistyopoytékirjaa Irakin kanssa.
Suomesta palasi vapaaehtoisesti Irakiin seitseman henkil6d vuosina 2006 - 2008. Tuona
aikana Suomesta ei ole tehty maasta poistamisia Irakiin.

Norja on tiukentanut ratkaisukdytantoon vuoden 2008 aikana. Télla hetkell& kaikkialta
Irakista tulevien turvapaikanhakijoiden hakemukset ratkaistaan yksilollisesti.
Kansainvalista suojelua ei anneta automaattisesti miltaan tietylta alueelta tuleville.
Pohjois-lIrakin autonomisen kurdialueen osalta kdytantd on UNHCR:n ohjeistuksen
mukainen ja myos Eteld- ja Keski-lrakin osalta se vastaa padosin UNHCR:n suositusta.
Suojelun tarpeen arvioinnissa kiinnitetaan erityistd huomiota haavoittuvassa asemassa
oleviin henkildihin.

Norja solmi vuonna 2009 paluuta ja palauttamista koskevan yhteistyopoytakirjan Irakin
kanssa. Norjasta palasi vapaaehtoisesti Irakiin 174 henkil6a vuonna 2006 - 2008.
Samana aikana palautettiin yhteensé 31 irakilaista Irakiin.

Ruotsissa Migrationsverket tiukensi ratkaisukdytantéaan vuonna 2008 Irakiin tehdyn
tiedonkeruumatkan perusteella. Irakissa ei katsota olevan aseellista selkkausta. Eteld- ja
Keski-Irakin tietyista osista tuleville hakijoille voidaan antaa suojelulupa, koska he
voivat joutua vakivallan kohteeksi muiden vakavien vastakkainasettelujen kuin
aseellisen selkkauksen vuoksi. Muilta osin luvan myontdminen edellyttaa yksil6llisia
perusteita. Ilman miespuolista tukiverkkoa oleville yksindisille naisille voidaan myontaa
oleskelulupa. Irakin kohdalla sovelletaan tapauskohtaisesti maan sisaisen paon
mahdollisuutta.

Ruotsi solmi vuonna 2008 paluuta ja palauttamista koskevan yhteistyopdytakirjan Irakin
kanssa. Ruotsista palasi vapaaehtoisesti Irakiin 3624 henkildd vuosina 2006 -2008.
Ruotsista palautettiin tuona aikana Irakiin yhteensa 125 irakilaista.

Tanska solmi vuonna 2009 paluuta ja palauttamista koskevan yhteistyopoytékirjan
Irakin kanssa. Tanskasta palasi vapaaehtoisesti Irakiin 947 henkil6a vuosina 2006 -
2008. Sinne palautettiin samana aikana yhteensé 21 irakilaista.

3.2.3 Somalia

Suomen Maahanmuuttoviraston mukaan Etel&- ja Keski-Somaliassa vallitsee aseellinen
konflikti, eikd palauttaminen sinne ole mahdollista, ja siksi kaikille n&ilt4 alueilta
tuleville hakijoille annetaan kansainvalisté suojelua. Somalian pohjoisosassa
sijaitsevista Puntmaasta ja Somalimaasta tuleville hakijoille ei anneta suojelua pelkén
turvallisuustilanteen perusteella, silld mainitut alueet ovat suhteellisen turvallisia.
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Haavoittuvassa asemassa oleville, kuten ilman huoltajaa oleville alaikéisille, ilman
tukiverkostoa oleville naisille ja véhemmistoklaaneihin kuuluville henkil6ille
myo6nnetdan todennékéisemmin suojelua kuin muille. Maan sisdisen paon
mahdollisuutta sovelletaan siten, ettd Etel&- ja Keski-Somaliasta tulevia hakijoita
voidaan tapauskohtaisen harkinnan perusteella palauttaa Puntmaahan ja Somalimaahan.
Suomesta palasi vapaaehtoisesti Somaliaan (mukaan lukien Puntmaa ja Somalimaa)
yksi henkil6 vuonna 2006. Samana vuonna palautettiin alueelle yksi henkil®.
Vapaaehtoisia paluita ei ole toteutunut vuosina 2007 ja 2008. Alkuvuodesta 2009
palautettiin Somalimaahan yksi henkil6.

Norja muutti vuonna 2008 somalialaisia turvapaikanhakijoita koskevaa
ratkaisukdytantdaan. Nykyisin jokainen turvapaikkahakemus ratkaistaan yksilollisesti ja
suojelun myéntaminen edellyttdd yleensa yksilollisia syitd, kun aiemmin Keski- ja
Etel&d-Somaliasta tuleville myonnettiin oleskelulupa humanitaarisista syista.
Turvapaikka on myonnetty useimmiten naisille, jotka kuuluvat véhemmistdklaaneihin ja
jotka ovat olleet vaarassa joutua seksuaalisen vékivallan kohteeksi. Valitusviranomaisen
paatoksid, joissa otettaisiin kantaa uuteen ratkaisukaytantoon, ei ole vielé saatavissa.
Norjasta palasi vapaaehtoisesti Somaliaan 10 henkil6a vuosina 2006 - 2008. Samana
aikana Somaliaan palautettiin 30 henkil6é.

Ruotsin Migrationsverket paivitti somalialaisia turvapaikanhakijoita koskevaa
ratkaisukdytantdaan vuoden 2009 alussa. Uuden ratkaisukdaytdnnon taustalla on klaanien
tarjoaman suojan merkittava heikentyminen Somaliassa. Maan yleinen tilanne ei
kuitenkaan riita perusteeksi saada suojelua, vaan hakijan tulee osoittaa henkil6kohtainen
suojelun tarve. Tiettyja ryhmia kuten alaikaisia ilman huoltajaa olevia
turvapaikanhakijoita, lapsiperheitd, naisia ilman miespuolista tukiverkostoa,
vahemmistoryhmia ja Mogadishusta tulevia hakijoita pidetadn muita somalialaisia
hakijoita heikommassa asemassa olevina. Ruotsissa maahanmuuttoviranomaiset ja
tuomioistuimet pitavat Eteld- ja Keski-Somalian tilannetta muuna vakavana
vastakkainasetteluna. Somalian osalta sovelletaan tapauskohtaisesti maan siséisen paon
mahdollisuutta. Ruotsista palasi vapaaehtoisesti Somaliaan (mukaan lukien Puntmaa ja
Somalimaa) 323 henkil6a vuonna 2006 - 2008. Tuona aikana palautettiin kahdeksan
henkiloa Somaliaan.

Tanskan maahanmuutto- ja valitusviranomaisten mukaan mikaan tietty somalialaisten
hakijoiden ryhma ei ole erityisesti kansainvélisen suojelun tarpeessa. Kaikki
kansainvélista suojelua koskevat hakemukset kasitellaan ja ratkaistaan yksilollisin
perustein. Somalian osalta ei sovelleta maan siséisen paon mahdollisuutta.

Tanskalla on vuodesta 1997 l&htien ollut useita palauttamista koskevia sopimuksia
Somalimaan kanssa. Ne ovat koskeneet kielteisen paatoksen saaneita
turvapaikanhakijoita. Tanskasta palasi vapaaehtoisesti Somaliaan (mukaan lukien
Puntmaa ja Somalimaa) 201 henkil6& vuosina 2006 - 2008. Samana aikana palautettiin
nelja henkilé.
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3.3 Nopeutetut menettelyt

Suomessa nopeutetussa menettelyssa voidaan ratkaista hakemus, jossa on kyse
turvallisesta alkuperdmaasta, ilmeisen perusteettomasta hakemuksesta tai
uusintahakemuksesta ilman uusia perusteita. Taméan lisaksi hakemus voidaan jattaa
kokonaan tutkimatta, jos hakija on saapunut turvallisesta turvapaikkamaasta, jossa han
on saanut tai olisi voinut saada suojelua, tai jos jokin toinen valtio on vastuussa
turvapaikkahakemuksen késittelystd EU:n vastuunmadrittdmisasetuksen perusteella.
Vuonna 2008 nopeutetun menettelyn keskimaaréinen kasittelyaika oli 1,9 kuukautta kun
normaalissa menettelyssé padtos saatiin aikaan keskimaarin 5,9 kuukaudessa. Vuonna
2008 ilmeisen perusteettoman hakemuksen késittely kesti noin 90 vuorokautta,
vastuunmadrittdmisasetukseen perustuvan Dublin-tapauksen noin 50 vuorokautta ja
turvallista alkuperdmaata koskevan tapauksen noin 25 vuorokautta.

Norjassa sovelletaan 48-tunnin menettelyé ilmeisen perusteettomien hakemusten
kohdalla, jolloin hakijat majoittuvat kauttakulkuvastaanottokeskuksissa. Nopeutettuihin
menettelyihin luetaan myos Dublin menettely. Toukokuun alusta asti Norja on 13-
kohdan ohjelmassa ehdotetun mukaisesti soveltanut vastuunmaarittamisasetusta myos
yksintulleisiin alaikaisiin turvapaikanhakijoihin. Dublin-menettelyé on tiukennettu
entisestd my0s tilanteissa, joissa hakija esittaa terveydellisia syitd hakemuksensa
kasittelylle Norjassa tai hakijalla on Norjassa sisaruksia.

Liséksi Norja pyrkii ratkaisemaan kolmessa viikossa sellaisten maiden kansalaisten
hakemukset, joiden olosuhteet paatoksenteosta vastaava virasto (Utlendingsdirektoratet,
UDI) tuntee hyvin ja jotka kdytanndssa on yleensa hylétty.

Ruotsin ulkomaalaislain mukaan (8 luku, 6 8) Maahanmuuttovirasto (Migrationsverket)
voi hylatd hakemuksen ja tdma paatds voidaan panna vélittdmasti taytantéon, jos on
ilmeistd, ettd hakijalla ei ole mitédén perusteita turvapaikan eika oleskeluluvan
myontamiselle. Tassé nopeutetussa menettelyssé viraston on tehtavé paatoksensa
kolmen kuukauden kuluessa.

Tanskassa turvapaikkapaatoksenteosta vastaava virasto (Udlaendigeservice), poliisi ja
Pakolaisapu (Dansk Flygtingehjaelp) ovat tehneet luettelon maista, joista tulevien
hakijoiden hakemukset kasitelladn nopeutetussa menettelyssa ilmeisen perusteettomina.
Luettelossa ovat EU-maat, muita teollisuusmaita seka eraita Afrikan valtioita. Joidenkin
maiden kohdalla mainitaan erikseen ryhmid, joiden kohdalla nopeutettua menettelya ei
sovelleta. Tamén listan lisaksi kaikkien maiden kansalaisten hakemukset voidaan
tarvittaessa ohjata ilmeisen perusteettomina nopeutettuun menettelyyn yksilollisen
harkinnan jalkeen.
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3.4 Alaikaiset hakijat

Alaikéisten hakijoiden maaré on Pohjoismaissa viime vuosina noussut. Myos
suurimmat hakijamaat ovat kaikissa Pohjoismaissa samat: Irak, Afganistan ja Somalia.
Suomeen saapuneiden yksintulleiden alaikaisten turvapaikanhakijoiden maara
seitsenkertaistui edellisvuosista vuoden 2008 aikana. Heité tuli vuonna 2008 yhteensa
706. Yli puolet alaikéisista hakijoista oli somalialaisia. Vuoden 2009 aikana alaikéisten
hakijoiden maarat ovat kuitenkin kaantyneet laskuun. Yksintulleet alaiké&iset
turvapaikanhakijat ovat saaneet oleskeluluvan Suomesta paéosin suojelun tarpeen tai
yksil6llisen inhimillisen syyn perusteella.

Norjassa vuonna 2008 yksintulleiden alaikaisten turvapaikanhakijoiden méara
nelinkertaistui vuoteen 2006 verrattuna. Yhteensa heita tuli vuonna 2008 vajaa 1400.
Hallituksen 13-kohdan ohjelman mukaisesti taman vuoden toukokuun alusta alkaen yli
16-vuotiaille alaikéisille turvapaikanhakijoille, joiden vanhempia tai huoltajia ei 16ydeta
ja joilla ei ole mitddn muita perusteita oleskeluluvan myontdmiselle, mydnnetéén vain
tilapainen oleskelulupa. Paatos tehdaén aina yksilollisen harkinnan perusteella.
Kokonaisharkinnassa otetaan huomioon muun muassa lapsen etu, hakijan ika,
terveydelliset seikat ja se kuinka kauan hakija on oleskellut kotimaansa ulkopuolella
ennen Norjaan saapumista. Tilapdista lupaa ei voi uusia, eika siihen liity
perheenyhdistamisoikeutta.

Toisaalta Norjan uuden vuoden 2010 alussa voimaan tulevan ulkomaalaislain
tavoitteena on lapsen edun aiempaa parempi turvaaminen. Lapsilta voidaan lain mukaan
edellyttdd vahemman perusteita oleskeluluvan mydntamiselle kuin aikuisilta samaan
tapaan kuin Ruotsissa. Kyseistd kaytantoa on perusteltu erityisesti YK:n lapsen
oikeuksien yleissopimuksella.

Ruotsiin vuonna 2008 tulleiden yksintulleiden alaikéisten turvapaikanhakijoiden mééara
ldhes kaksinkertaistui vuodesta 2006. Yhteensa alaikaisia hakijoita tuli vuonna 2008
runsas 1500. Ruotsissa sovelletaan aina lapsen edun periaatetta yksiléllisen harkinnan
perusteella. Myds UNHCR:n alaikaisia koskevat ohjeet ja YK:n lapsen oikeuksien
yleissopimus otetaan huomioon.

Tanskassa yksintulleiden alaikaisten turvapaikanhakijoiden maara on pysynyt
alhaisena, vuonna 2008 heitd tuli noin 300. Tanskan viranomaisten mukaan suuri osa
alaikéisista turvapaikanhakijoista katoaa. Periaatteessa Tanska asettaa alaikaisille
turvapaikanhakijoille samat oleskelulupavaatimukset kuin aikuisillekin.

Yksintulleelle alaikéiselle voidaan lisdksi myontaa oleskelulupa, jos katsotaan, etta han
ei ole riittdvan kypsé kyetakseen kdymaéan lapi turvapaikkaprosessin.
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3.5 Turvapaikanhakijan tyonteko-oikeus

Suomessa turvapaikanhakija voi tehda tyota kolmen kuukauden kuluttua
turvapaikkahakemuksen jattdmisesta siihen asti kunnes hanen hakemuksensa on
lainvoimaisesti ratkaistu. Turvapaikanhakijoilla on velvollisuus toimeentulotukea
vastaan osallistua vastaanottokeskuksen osoittamaan palkattomaan pienimuotoiseen
opinto- ja ty6toimintaan vastaanottokeskuksessa. Kansainvalistd suojelua saaneella,
samoin kuin oleskeluluvan yksil6llisesta inhimillisestd syysté tai maasta poistamisen
estymisen vuoksi saaneella on oikeus tehda tyota. Liséksi Kielteisen padtoksen saanut
turvapaikanhakija voi saada tyontekijén oleskeluluvan.

Norjassa turvapaikanhakijat saavat nykyisin valiaikaisen ty6luvan hakuprosessin aikana
vain, jos he pystyvat todistamaan henkil6llisyytensd. Kaytantda on tiukennettu vuoden
2009 alkupuolella. Niiden hakijoiden kohdalla, jotka eivat voi saada passia tai riittavin
turvatekijoin varustettua henkilollisyystodistusta kotimaastaan, voidaan pitaa riittavana
sitd, ettd hakijan henkil6llisyys on saatu suurella todennakdisyydelld selville.
Somalialaisia passi- tai henkil6llisyystodistusvaatimus ei koske.

Norjan uuden ulkomaalaislain mukaan véliaikaisen tyonteko-oikeuden saaminen
edellyttad, ettd turvapaikkahakemuksen hyvéaksymisesté ei ole epdilyé. Oikeus voidaan
evaté jos arvellaan, ettd turvapaikkahakemuksen késittelysta on vastuussa toinen valtio.
Tyonteko-oikeus on voimassa myos valitusprosessin ajan.

Ruotsissa turvapaikanhakija saa tehda ansioty0té vain, jos hakemuksen késittelyajaksi
arvioidaan enemman kuin nelja kuukautta. Liséksi edellytetdan, etta hakija pystyy
todistamaan henkil6llisyytensé tai, jos henkil6llisyystodistusta on mahdotonta tai
vaikeaa saada, ainakin tekee yhteisty6td ja edesauttaa henkilollisyytensa selvittamisessa.
TyoOnteko-oikeus on voimassa koko turvapaikkaprosessin ajan. Tyonteko-oikeutta ei ole
rajoitettu tiettyyn ammattialaan tai tydnantajaan, mutta tydnantajan tulee tehda ilmoitus
tydsuhteesta Maahanmuuttovirastolle. Tydnantajan tulee myds ilmoittaa tyosuhteen
paattymisesté.

Turvapaikanhakija ei Ruotsissa voi saada oleskelulupaa tyonteon perusteella kesken
turvapaikkaprosessin. Vuoden 2008 lopulta lahtien lainvoimaisen kielteisen paatoksen
saanut turvapaikanhakija on voinut tietyin edellytyksin hakea ty6lupaa maasta
poistumatta. Talldin edellytetadn, ettd henkild on ollut turvapaikkaprosessin aikana
vahintdan kuusi kuukautta tydssa, tyoté on tarjolla vahintddn 12 kuukaudeksi ja ettd
tyosuhde tayttad lain muut yleiset edellytykset. Ty6lupaa pitéa hakea kahden viikon
kuluessa siité, kun turvapaikkapaétos saa lainvoiman, eiké paatoksesta voi valittaa. Jos
tyopaikka on méérdaikainen, hakija saa maaraaikaisen oleskelu- ja tydluvan korkeintaan
kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Kahden vuoden jalkeen lupaa ei enéé rajoiteta
tyonantajan suhteen, mutta se on yha rajoitettu tiettyyn tyéhoén. Neljan vuoden jalkeen
henkil6lld on oikeus pysyvaan oleskelulupaan. Aiempaa k&énnytys- tai karkotuspéatosta
el kuitenkaan kumota ennen kuin hakija on saanut pysyvan oleskeluluvan. Jos hakija
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menettaa tyonsa, voidaan oleskelu- ja tydlupa perua, mikéli hakija ei 16yda uutta tyota
kolmen kuukauden kuluessa. Ty6luvan saanut saa yleenséd myds tuoda perheensa
Ruotsiin.

Tanskassa turvapaikanhakija ei voi tehdd ansioty6ta kesken turvapaikkaprosessin.
Hakijat, jotka odottavat p&&tosta siitd, kasitelladnko heidéan hakemuksensa Tanskassa,
tai jotka ovat saaneet kielteisen paatoksen, voivat osallistua palkattomaan toimintaan
vastaanottokeskuksissa. Hakijat, joiden hakemukset kasitelladn Tanskassa, saavat
osallistua palkattomaan tydkokeiluun ja vapaaehtoistydhon vastaanottokeskuksen
ulkopuolella.

Tanskassa on kuitenkin viime vuoden aikana pohdittu kielteisen p&atoksen saaneiden
turvapaikanhakijoiden mahdollisuutta jad&dd& Tanskaan toihin, jos heill& jo on tydpaikka.
Turvapaikanhakija, jolla on tyésopimus korkeaa koulutusta vaativalla alalla, jolla
Tanskassa on tydvoimapulaa, voi hakea oleskelulupaa tyonteon perusteella. Myds
henkild, jonka pakolaisasemaa ei ole uusittu, voi hakea oleskelulupaa tyonteon
perusteella, jos hdnella on pitkaaikainen tydpaikka tai hén harjoittaa omaa elinkeinoa.

3.6 Turvapaikanhakijoille maksettava toimeentulotuki

Suomessa yksin asuva tai yksinhuoltaja turvapaikanhakija saa toimeentulotukea 12,52
euroa péivassé ja yhteisessa taloudessa asuva aikuinen turvapaikanhakija saa 10,65
euroa paivassa. Alaikaisten lasten kohdalla toimeentulotuet vaihtelevat ian ja lapsien
madran mukaan 6,27-8,28 euron vélilla. Tuki alennetaan toimeentulotukilain mukaisesti
enintaan 49 %, jos hakija saa majoituksessaan ruoan.

Norjassa turvapaikanhakijoiden toimeentulotuki vaihtelee sen mukaan minkélaisessa
vastaanottokeskuksessa (kauttakulku- vai tavallinen vastaanottokeskus) hakija asuu ja
sisdltyykd heidan majoitukseensa ruoka.

Ruotsissa turvapaikanhakijalle annettava toimeentulotuki on noin 6,6 euroa (71 SEK)
paivassa aikuista kohden. Tuki alennetaan kuitenkin noin 2,3 euroon (24 SEK), jos
hakija saa ilmaisen ruoan majoituspaikassaan ja 5,7 euroon (1,8 euroon ruokatuen
kanssa), jos hakija eldd yhdessé toisen aikuisen kanssa. Lapset saavat toimeentulotukea
3,5-4,7 euroa (37-50 SEK) péivassé iasta riippuen. Taloudellista tukea voi myds saada
erikseen vélttaméattomiin kuluihin, kuten silmélasien hankintaan tai vastasyntyneen
lapsen hoitoon. Jos hakija ei tee yhteistyota viranomaisten kanssa, voidaan hénen
toimeentulotukeaan leikata.

Tanskassa turvapaikanhakijan saama paivittainen tuki on 6 euroa (46 DKK) yksin
asuvan aikuisen osalta ja 4,8 euroa yhteisessa taloudessa toisen aikuisen kanssa asuvan
osalta. Turvapaikanhakijat voivat myos saada listukea, jonka suuruus riippuu siit,
kasitelladnko turvapaikkahakemus Tanskassa vai ei: 1 euro, jos hakemuksen
késittelymaa yha epdaselva ja 3,5 euroa, jos hakemus kasitelladn Tanskassa. Jos hakija
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saa kielteisen turvapaikkapéaatoksen ja maasta poistamispaatoksen, laskee hanen
lisdtukensa yhteen euroon paivéssa. Jos turvapaikkahakemus kasitellaan nopeutetussa
menettelyssa ilmeisen perusteettomana, hakija ei saa lainkaan rahallista tukea. Lapsien
kohdalla toimeentulotuet vaihtelevat sen mukaan, kuinka monta lasta perheessa on ja
tarjoaako vastaanottokeskus ruoan. Lisaksi tuen suuruuteen vaikuttaa se, kasitelladnko
hakemus aineellisesti Tanskassa vai onko vastuuvaltion selvittdminen yh& kesken. Jos
hakemus késitelladn Tanskassa, eiké vastaanottokeskus tarjoa ruokaa, on tuki
ensimmadisen ja toisen lapsen osalta 9,6 euroa (72,7 DKK). Jos vastaanottokeskus
tarjoaa ruoan, tuki on 3,5 euroa (26,8 DKK) lasta kohden. Liséksi turvapaikanhakijat,
jotka ovat saaneet kokonaan kielteisen paatoksen, mutta kieltaytyvat yhteistyosta
viranomaisten kanssa paluun jarjestamisessa, eivét saa muita tukia kuin ruoka-avun.
Ruoka-avun suuruus yksinasuvan aikuisen kohdalla tavallisessa
vastaanottokeskuksessa, jossa ei ole ilmaista ruokaa, on noin 85 euroa (643 DKK)
kahden viikon ajalta.

3.7 Laaketieteelliset ikatutkimukset

Turvapaikanhakijoille tehtavasta ladketieteellisestd ian selvittdmisesté ja siihen
liittyvasta lainsaddannon tarpeesta on kayty keskustelua jo usean vuoden ajan. Asia oli
esilld ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen yhteydessa vuonna 2004, jolloin sité ei
kuitenkaan ehditty riittavasti selvittaa, jotta ikatutkimuksia koskeva sdénndés olisi voitu
siséllyttad hallituksen esitykseen. Siséasiainministerio ja Maahanmuuttovirasto
selvittivat yksin tulleiden alaikéisten turvapaikanhakijoiden ladketieteellista ién
madrittdmista myos vuonna 2006. Lisaksi sisdasiainministerio selvitti muiden EU:n
jasenvaltioiden ladketieteelliseen ian maarittdmiseen liittyvaa lainsaddantoa ja kaytantoa
menettelydirektiivin voimaansaattamisen yhteydessa vuoden 2007 lopulla.

Ian selvittdminen liittyy kiinteimmin ilman huoltajaa tuleviin alaikaisiin
turvapaikanhakijoihin, koska heille taataan turvapaikkamenettelyssa erityisia oikeuksia
ja etuja. Noin 80 prosenttia yksin tulleista alaikaisistd on vahintdan 15 -vuotiaita.
Toisinaan on selvia viitteita siita, ettd jotkut alaikaisiksi ilmoittautuneista hakijoista ovat
taysi-ikaisia.

3.7.1 Ikatutkimukset tieteellisena ian selvittamiskeinona

Aikuisten turvapaikanhakijoiden tavoin valtaosalla yksin tulleista alaikaisista hakijoista
ei ole esittad henkil®- tai matkustusasiakirjoja, joista henkilttiedot, kuten ikd, voitaisiin
varmistaa. Siten asiaa on arvioitava sen mukaan, mitd hakija itse ilmoittaa ja mita
viranomainen voi muuten asiassa saada selville. Jos henkil6- tai matkustusasiakirjoja ei
ole kéytettavissa, pyritddn yksin tulleen alaikéisen turvapaikanhakijan ikéa ensisijaisesti
arvioimaan henkilon ulkoisen olemuksen, henkisen kypsyyden ja yleisen
kehittyneisyyden mukaan. Laéketieteelliset tutkimukset tarjoavat ulkoiseen olemukseen
perustuvaan arviointiin verrattuna tieteellisen, objektiivisen ja systemaattisen tavan
selvittdd ulkomaalaisen iké.
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Laaketieteelliselld ianmaarityksella pyritaan saamaan selville henkilon kronologinen iké
erilaisia laéketieteellisié testeja kdyttden. Testaustapoja on useita, yleisimpia niista ovat
luusto- ja hampaistotutkimukset, joita myds Suomessa on kadytetty. Tuloksen
varmistamiseksi Suomessa kdytetaan ik&a selvitettdessa yleensa kahta eri
tutkimusmenetelmé&a. Erdiden asiantuntijoiden mukaan testaustavasta riippuen
la&ketieteellisen ianméarityksen virhemarginaali voi olla + / - 2 vuotta, jopa 3-5 vuotta.
Ulkomaalaisasioiden seminaarissa 30.3.2009 puhunut oikeushammaslaakari Mari
Metséniitty Helsingin yliopiston oikeusladketieteen laitokselta kuitenkin korosti, etta
luuston ikaa ranteista otetuilla rontgenkuvilla tutkittaessa ns. Greulich-Pylen
menetelmalld voidaan todeta miehen olevan vahintdan 19-vuotias ja naisen vahintaan
17-18-vuotias. Tatd menetelmaa puolestaan on Kritisoitu esimerkiksi Norjassa, jossa sen
kaytosté on luovuttu. Viisaudenhampaista voidaan Metsaniityn mukaan péatelld ihmisen
ikaa kaikkein parhaiten. Ns. AFBO -menetelméssa rontgenkuvilla tarkastellaan
viisaudenhampaiden juurien kasvua ja kehittymisastetta. Tulosten mukaan henkilon
voidaan todeta olevan véhintaan 18-vuotias, todennékdisesti 20-vuotias tai vanhempi.

Laaketieteellisen idnmaarityksen tekeminen vaatii erityista ammattitaitoa.
Laaketieteellisen osaamisen lisdksi testaajalla tulisi olla myos lainopillista tuntemusta,
minka vuoksi testin tekijén tulisi olla vahintadan oikeushammaslaaketieteen
erityispatevyyden omaava hammasl&ékari.

Ikatutkimusten avulla voidaan tieteellisesti osoittaa selvasti taysi-ikéiset henkil6t, jotka
pyrkivét vaarin perustein hyodyntdmaan turvapaikkamenettelyd esiintyen alaikaisina.
On kuitenkin huomattava, etta absoluuttista totuutta ikatutkimusten avulla ei voida
saavuttaa, minka vuoksi niiden kéyttod edellyttaa tietyn virhemahdollisuuden huomioon
ottamista ja siihen liittyen benefit of the doubt —periaatteen (epéselvéssa tapauksessa
asia ratkaistaan hakijan hyvaksi) hyvéksymista. Ladketieteen asiantuntijat puhuvatkin
mieluummin i&n selvittdmisesta kuin maarittdmisestd, koska taytta varmuutta ei DNA-
tutkimusten tavoin saavuteta.

3.7.2 Voimassa oleva lainsaadanto ja kaytanto

Menettelydirektiivin artiklassa 17(5) sd&detaén, etta jasenvaltiot voivat kayttaa
la&ketieteellisia tutkimuksia maarittadkseen ilman huoltajaa olevien alaikaisten ian
turvapaikkahakemuksen tutkinnan yhteydessa. Voimassa olevassa ulkomaalaislaissa tai
muussa kansallisessa lainsaddannéssa ei ole saannoksia ikatutkimuksista ja kéytanteet
niiden tekemiseksi ovat vaihdelleet.

Poliisin maasta poistamis- ja noutokuljetuksista aiheutuviin menoihin kohdistetun
arviomaarérahan kayttoperustetta on laajennettu. Maararahaa saa kdyttaa maasta
poistamis- ja noutokuljetuksiin seké turvapaikan hakijoiden tulkkaus- ja
kaannospalveluihin. Lisaksi vuoden 2009 alusta alkaen arviomaarédrahaa on voinut
kéyttaa turvapaikanhakijoiden henkil6llisyyden varmistamisesta aiheutuviin kuluihin.,
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Iké on osa henkil6llisyytta. Kansainvélisen suojelun perusteella oleskelulupaa hakevan
henkil6llisyyden selvittdd ulkomaalaislain 97 8:n 1 momentin perusteella poliisi tai
rajavartiolaitos. Poliisin suorittamaan henkil6llisyyden selvittdmiseen sovelletaan
ulkomaalaislain 4 8:n 2 momentin perusteella poliisilain poliisitutkintaa koskevia
sdannoksia. Rajavartiolaitoksen tutkintaan sovelletaan saman saannéksen 3 momentin
perusteella rajavartiolain 27 §:44. Rajavartiolaitoksen tutkinnassa noudatetaan
soveltuvin osin, mité esitutkinnasta ja poliisitutkinnasta sdadetéén. Poliisitutkinnasta ja
siind kaytettavistd keinoista paattaa yksittaistapauksessa tutkinnanjohtaja.
Esitutkintalain 46 §:n mukaan tutkinnanjohtaja voi hankkia asiantuntijalausuntoja.

Osana henkil6llisyyden selvittamista joissakin poliisilaitoksissa on teetetty yksittaisid
ikatutkimuksia oikeuslaéketieteellisend tutkimuksena asianosaisen (ja hanen
edustajansa) suostumuksen perusteella. Poliisin teettdmiin ikatutkimuksiin liittyy muun
muassa seuraavia laillisuuskysymyksié:
e Lainsdadanndssa ei ole nimenomaista toimivaltuussadnngsta sellaisen
ikatutkimuksen suorittamisesta, johon siséltyy henkilon yksityisyyden piiriin
kohdistuvia laéketieteellisia ja vastaavia tutkimuksia.

e Tutkimukset, joita idn selvittdmisessa tehdaan, ovat henkilon ruumiilliseen
koskemattomuuteen puuttuvia (henkildkatsastus PKL 5:9).

e Suostumuksen perusteella tapahtuvan ikatutkimuksen kohteena on
lahtokohtaisesti alaikdinen henkild, jota ei voida pité4 itseddn koskevassa asiassa
taysivaltaisena.

o |katutkimuksen tuloksella voi olla merkittévia vaikutuksia turvapaikanhakijan
oikeuksiin ja velvollisuuksiin.

Sisdasiainministerio pyysi huhtikuussa 2009 eduskunnan oikeusasiamiehen kantaa
ilman nimenomaista toimivaltuutta tehtévén ikatutkimuksen hyvaksyttavyyteen ja
siihen, edellyttddko ikatutkimusten sdédnnénmukainen teettdminen lakimuutoksia.
Toukokuussa 2009 antamassaan lausunnossa eduskunnan apulaisoikeusasiamies piti
parempana, etta ikatutkimuksia ei lainkaan suoritettaisi pelkan alaikéisen
turvapaikanhakijan suostumuksen perusteella, vaan asiasta on tarpeen saataa lailla.
Maahanmuuttovirastolla ei ole lainsaadantéon pohjautuvaa oikeutta pyytaa
la&ketieteellistd ian selvittdmisté. Jos tutkimus on tehty, Maahanmuuttovirasto ottaa sen
huomioon paatdksenteossa. Jos ikétestia ei ole tehty, lahtdkohtana on hakijan
ilmoittama ika, ellei ole taysin ilmeistd, ettd hakija ei voi olla alaikainen. Mikéli hakija
on toisessa EU-valtiossa hakenut turvapaikkaa taysi-ikédisena ja Suomessa
ilmoittautunut alaikéiseksi, on hédntd Suomessakin pidetty taysi-ikéisend, ellei hakija ole
pystynyt osoittamaan, etté on alaikdinen tai tama selvia muuten.

Helsingin yliopiston oikeuslaéketieteen laitos, Pakolaisneuvonta ja Lastensuojelun
Keskusliitto toimittivat tammikuussa 2009 ministeri Thorsille muistion, jossa he
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esittivat, ettd ikatesteista tulisi mita pikimmin saataa lailla. Heidan mukaansa
ulkomaalaislaissa tulee saataa, mika taho voi tehda testejd, millaisia menetelmi& voidaan
kayttaa ja kenelld on oikeus antaa lausunto testien tuloksista.

3.7.3 Ikatutkimukset lapsen edun ndkdkulmasta

Pa&ministeri Matti Vanhasen 11 hallituksen ohjelmaan on kirjattu selvitys lapsen edun
toteutumisesta turvapaikanhakija- ja pakolaislapsia koskevissa paatoksissa.
Hallitusohjelman mukaan selvityksessa kiinnitetddn erityistd huomiota ilman huoltajaa
tulleiden turvapaikanhakijalasten asemaan ja kohteluun. Vdhemmistdvaltuutetun
toteuttaman selvityksen on tarkoitus valmistua vuoden 2009 loppuun mennessé.
Selvityksessa tullaan tarkastelemaan muun muassa laédketieteelliseen ian selvittdmiseen
liittyvia kysymyksia.

Jokaisella lapsella on oikeus henkil6llisyyteen. Osana turvapaikanhakijan
henkil6llisyyden selvittamisté selvitetddn myds hanen ikansa. Monilla ilman huoltajaa
olevilla alaikaisilla turvapaikanhakijoilla ei ole asiakirjoja, joista heidén ik&nsa selvidisi,
eikd heilld usein ole minkaanlaista tietoa omasta idstdan. 1all& on vaikutusta henkilon
koko elam&éan (mm. pdivahoito, koulunkadynti, avioituminen, elakepéatokset) ja useilla
eri hallinnonaloilla. Eri hallinnonaloilla saattaa ilmeté tarve auttaa ja tukea lapsen
kehitystd, jos ilmenee, ettd hdnen todellinen ikansa ei vastaa ilmoitettua tai
viranomaisten arvioimaa ikaa.

Suomessa ilman huoltajaa oleville alaikéisille turvapaikanhakijoille maarataan edustaja
ja heidat majoitetaan ryhmékoteihin. Ei ole lasten edun mukaista, ettd samoissa
kodinomaisissa majoituspaikoissa majoitetaan taysi-ikaisia henkilditd. Mahdolliset
hyvaksikayttotapaukset on kaikin tavoin pyrittava estdaméén ennakolta.
Turvapaikanhaun yhteydessa saattaa my6s nousta esiin tapauksia, joilla on
yhtymaékohtia ihmiskauppaan. Tall6in uhrin iall& on erityinen merkitys myos
rangaistussaanndsten nakokulmasta.

Tutkimuksia on teetetty, vaikka niiden oikeudellinen perusta on epéselva. Olisi parempi,
ettd tutkimuksista olisi sddnnelty laissa, jotta menettely ja takeet olisivat samat kaikille
ja hakijoiden yhdenvertainen kohtelu varmistuisi. Liséksi tutkimusten keskittdminen
yhteen paikkaan liséisi niiden luotettavuutta.

3.7.4 Pohjoismaista vertailua

Norjan nykyinen ulkomaalaislaki sisaltaa saannoksen (37 § g), jonka mukaan
epévarmoissa tapauksissa alaikaista hakijaa voidaan pyytéé osallistumaan
la&ketieteelliseen tutkimukseen. Laaketieteellisend tutkimuksena kaytetaan
hampaistotutkimusta. Tutkimus pohjautuu vapaaehtoisuuteen, mutta mikéali hakija
Kieltaytyy tutkimuksesta, kieltdytymisella voi olla vaikutusta turvapaikkahakemuksen
arviointiin.
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Norjassa selvitettiin ikaa ladketieteellisesti myds ranneluiden tutkimuksella syyskuuhun
2006 asti, jolloin tutkimuksia suorittanut sairaala irtisanoutui UDI:n kanssa tehdysté
sopimuksesta. Kieltdytymisen taustalla oli ensisijaisesti tieteellisen todistusvoiman
riittdmattomyys. Parhaillaan Norja selvittdd hampaistotutkimuksen lisdksi muita
la&ketieteellisid metodeita kuten solisluun rontgentutkimus. Pohdinnassa on ollut myds
Ruotsin malli, jossa korostuu lapsiin liittyva erityisosaaminen.

Vuonna 2008 Norjaan tuli 1374 alaikaista turvapaikanhakijaa, joista valtaosa ilmoitti
idkseen 15-17 -vuotta. Arviolta viidesosan kohdalla nahtiin tarpeelliseksi selvittéa
annettu ik& uudelleen. Valitustuomioistuimet ovat kumonneet joitakin ladketieteellisen
ikatutkimuksen tuloksia.

Ruotsissa laéketieteellisistd ik&tutkimuksista ei ole saadoksia laissa.
Migrationsverketilla on k&yttssa sisdinen ohjeistus idn selvittdmiseen. Ohjeistus
mainitsee laajennetun ién selvittdmisprosessin, jonka metodit siséltdvat muun muassa
ranteesta tehtdvan luustoikatutkimuksen ja hampaistotutkimuksen.

Kéytdnnossa Migrationsverket ei kuitenkaan enéda nykyisin tee ilman huoltajaa oleville
alaikaéisille turvapaikanhakijoille ladketieteellisia ikatutkimuksia, koska niiden
tieteellistd todistusvoimaa ei pideta riittdvana ja niiden tekeminen pident&a
turvapaikkahakemuksen kasittelyaikoja. Yksintulleiden alaikéisten tapauksissa viraston
tavoitteena on kolmen kuukauden kasittelyaika. Viraston kasittelija ja paatoksentekija,
joilla on lapsiin liittyvaé erityisosaamista, arvioivat itse alaikéisen ian, mika perustuu
hakijan antamiin tietoihin ja silmadmaaraiseen tarkasteluun. Ruotsi korostaa, etté ian
selvittdmisen tulee aina tapahtua hakijalle suotuisassa hengessé.

Tanskassa ladketieteellisestd ian selvityksesta ei saadella lailla. Mikéli henkilon
ulkoinen olemus ei vastaa annettua ikad, ian selvittdminen tapahtuu
oikeusladketieteellisen instituutin (Retsmedicinsk Institut) tekemén idnmaarityksen ja
oikeuslaakarineuvoston (Retslegeradet) paatelman perusteella. 1an selvittdminen
tarkoittaa kyseisen henkildn fyysistd arvioimista, minka lisaksi otetaan rontgenkuvat
hanen ranneluistaan ja hampaistaan.

Alustavan turvapaikkakuulustelun suorittaa poliisin ulkomaalaisosasto ulkomaalaislain
48 e 8:n mukaan. Poliisi vahvistaa siind yhteydessé henkilon identiteetin, ja samalla
h&nen sukupuolensa ja ian seké selvittadd kansalaisuuden, matkareitin ja muut
tarpeelliset tiedot. Jos idn selvittdminen on valttdmatonta, poliisi voi ehdottaa, etta
kyseiselle henkil6lle tehdd&n i&nmaéaritys. Henkilon on annettava tdhéan
suostumuksensa. Kun kyseessé on alaikdinen, hdnen henkilékohtaisen edustajansa on
my0s annettava suostumuksensa. Kieltdytymiselld voi olla negatiivinen vaikutus
hakemuksen tulokseen. Perheenyhdistamista koskevissa tapauksissa Udlaendingeservice
VoI paattad idanmadrityksen suorittamisesta sen toteamiseksi, etta kyseinen henkild on
sen ikdinen kuin on véittanyt olevansa.
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Tutkimuksen tulos lahetetdéan Udlaendingeservicelle, joka tutkimuksen perusteella
maéarittdd ulkomaalaisen ian. Jos ulkomaalainen on eri mieltd idnmaarityksestd, han voi
valittaa Udlaendingeservicen paattksesta ministeridon ja tietovalvonnasta vastaavaan
virastoon (Datatilsynet).

Vuonna 2008 alaikéisid ilman huoltajaa olevia turvapaikanhakijoita tuli kaikkiaan 297.
Samana aikana tehtiin 52 la&ketieteellistd ikatutkimusta. Noin 70 prosentissa
tapauksissa tutkitun arvioidaan olevan 18 vuotta tai sitd vanhempi.

3.7.5 Lopuksi

Ian selvittdminen palvelee seka turvapaikanhakijan etta eri viranomaisten etua. Talla
hetkell& ik&tutkimusta koskevia sadnnoksia ei ole. Ikatutkimuksista séataminen laissa
loisi toiminnalle selkean oikeudellisen perustan, liséisi toiminnan lapinakyvyytté ja
jantevoittaisi toimintaa. Lainmuutoksen yhteydessé tulee kiinnitt&a erityistd huomiota
oikeusturvanékokohtiin.

3.8 Kielianalyysit

Suomessa kielianalyysien teettaminen kuuluu pééasiassa poliisin ja
rajavartioviranomaisten tehtaviin osana hakijoiden henkil6llisyyden ja matkareitin
selvittamista. Kielianalyysien avulla pyritaan selvittdmaan turvapaikanhakijan
kielellinen identiteetti/tausta ja sitd kautta kotiseutu. Hakijan kotiseudun selvittdminen
voi liittyd myds vainon perusteisiin ja kokonaisvaltaisempaan arvioon suojelun
tarpeesta, mik& kuuluu Maahanmuuttovirastolle. Talla hetkell& kuitenkin vain poliisille
on myonnetty arviomaararahaa kielianalyysien teettamista varten.

Poliisi ja rajavartiolaitos ovat teetténeet kielianalyyseja turvapaikanhakijoille varsin
harvoissa tapauksissa viime vuosina. Esimerkiksi Helsingin poliisilaitos on teettanyt
kuluvan vuoden aikana analyysin vain yhdelle ja viime vuonna kolmelle henkil6lle.
Naista kaksi tapausta on testattu Maahanmuuttoviraston pyynnosta ja kaksi poliisin
omasta aloitteesta. Oulun ja Kotkan poliisilaitokset ovat teettdneet vuonna 2008
yhteensd kymmenen kielianalyysid. Muissa poliisilaitoksissa analyyseja ei ole tehty tai
niitd on teetetty vain muutamia.

Kielianalyysi tehdaan kéytannossa siten, etta hakijan puhetta nauhoitetaan kielindytteen
analysoivan yrityksen ohjeistuksen mukaisesti. Naytett4 otettaessa tarvitaan yleensa
tulkkia. Kielianalyysit on tehnyt pagosin ruotsalainen Sprakanalys AB -yritys. Tulosten
saaminen on kestanyt noin viikosta kuukauteen. Testeisté saatujen lausuntojen hyGty on
vaihdellut, esimerkiksi ndytoksi kansalaisuudesta tulokset eivat valttamatta ole
riittaneet.
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3.8.1 Kielianalyyseja tekevat yritykset

Kielianalyysejé tekevien yritysten henkilékunnan asiantuntemus, luotettavuus ja
puolueettomuus ovat olennaisia tekijoita. Yksi tunnetuimmista kielianalyyseja
tarjoavista yrityksista on ruotsalainen Sprakanalys AB. Yrityksessa tydskentelee
paaosin lingvisteja, jotka puhuvat aidinkielenadn analysoimiaan kielia.
Maahanmuuttoviraston mukaan analyyseilla saadaan suurella varmuudella selvitettya
hakijan Kkielellinen tausta ja se, onko hakija esimerkiksi kotoisin Pohjois-Somaliasta vai
maan muista osista. Tama on ruotsalaisen yrityksen mukaan mahdollista silloinkin kun
henkild on asunut vuosia muissa Afrikan maissa. Pitka oleskelu Euroopassa kuitenkin
heikent&a tuloksen luotettavuutta. Analyysi voidaan tehda kahdella eri tavalla: joko
viranomainen lahettada adninauhan analysoitavaksi tai tethokkaammin puhelimitse
suoritettavan haastattelun avulla. Analyysiraportin saaminen kestaa noin kolme
viikkoa, mutta kiireellisissa tapauksissa analyysin saaminen onnistuu lisamaksusta alle
viikossa. Yritykselld on pitk& kokemus ja laaja kielivalikoima analyysien tekemiseen.

Toinen kielianalyyseja tekevé kansainvalisesti tunnettu yritys on ruotsalainen Verified
AB. Vuodesta 2004 toiminut yritys tekee vuosittain noin 5000-7000 analyysia, jotka
koskevat paédosin turvapaikanhakijoiden sosiaalitaustan ja kotipaikan maantieteellisen
sijainnin selvittamista. Verified AB on ainoa yritys, joka talla hetkella tekee analyyseja
Ruotsin Migrationsverketille ja Euroopan unionin rajaturvallisuusvirastolle Frontexille.
Muita asiakkaita ovat muun muassa poliisit ja maahanmuuttoviranomaiset Tanskassa,
Norjassa, Itdvallassa, Sveitsissd ja Alankomaissa. Kielianalyysin arvio ei ole
prosentuaalinen, vaan se esitetddn skaalalla hyvin todennékdisesti / todennakdisesti /
mahdollisesti / epatodennakdisesti. Tdman lisaksi analyysiin kuuluu yksityiskohtainen
raportti annetusta arviosta.

3.8.2 Kielianalyysien kaytto eri maissa

Useat maat kuten Australia, Belgia, Saksa, I1so-Britannia, Alankomaat, Uusi-Seelanti,
Ruotsi ja Sveitsi kayttavat Kielianalyyseja. Kielianalyysien kayton laajuus ei ole
tiedossa, mutta useissa maissa niiden kayttd on kuitenkin kasvussa. Useissa EU- ja
Pohjoismaissa kielianalyyseja on kaytetty Suomea enemmaén. Niiden tekeminen on
kuitenkin vasta muutamia vuosia sitten hyvaksytty esimerkiksi Iso-Britanniassa ja
Uudessa-Seelannissa. Maahanmuuttoviraston selvityksen mukaan esimerkiksi
Alankomaissa ollaan tyytyvaisié irakilaisten hakijoiden kielianalyyseihin. Alankomaat
on itse tehnyt muutamia satoja kielitesteja. Heilla on tarkat tiedot siitd, mita kielta ja
murretta tietyiltd alueilta tulevien irakilaisten voidaan olettaa puhuttavan. Muiden kuin
irakilaisten osalta Alankomaat on teetéttanyt analyyseja ulkopuolisilla organisaatioilla,
kuten edelld mainituilla kahdella yritykselld. Alankomaiden kokemuksen mukaan
yritykset ovat hyvin resursoituja, mutta tulosten laatu on hieman vaihdellut.

Norjassa poliisi ja UDI voivat teettad kielianalyyseja turvapaikanhakijoiden
suostumuksella. Maahanmuuttoviranomainen nauhoittaa haastattelun, jonka
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Sprakanalys AB analysoi. Yleisen kaytannon mukaan analyysin on oltava valmis jo
ennen turvapaikkapuhuttelua, jotta hakija voi kommentoida sen tuloksia puhuttelun
yhteydessé. Koska analyysiin liittyy aina epavarmuustekijéitd, analyysille ei voi antaa
sellaista panoarvoa, ettd ratkaisu tehtaisiin yksinomaan sen perusteella.

Ruotsissa kielitestien tekemisesté ei ole sdadetty ulkomaalaislaissa. Kaytdnnon mukaan
kielianalyysia tulisi tarjota hakijalle, joka ei ole pystynyt uskottavasti kertomaan
henkil6llisyyttdan ja sitd, mistd on kotoisin. Migrationsverketin viranomainen
nauhoittaa nimettéman puhenéytteen, jonka Verified AB analysoi. Kustannukset
vaihtelevat sen mukaan kuinka nopeasti analyysi tarvitaan ja minkalaisia analyyseja
tehdaan. Ruotsi kéayttad kolmea eri analyysimuotoa: kielianalyysejé, suora-analyysejé ja
tosiasiallisen tiedon analyysig, jota ei voi tilata erikseen vaan se kuuluu kahteen muuhun
analyysityyppiin. Eniten kdytetadn suora-analyysin ja tosiasiallisen tietoanalyysin
yhdistelmé&a. Suora-analyysissé kielianalyytikko ohjaa keskustelun siséltod ja pituutta.
Ruotsissa tehtiin vuonna 2008 yhteensé 2 161 kielianalyysid. Luku siséltdd myds suora-
analyysit ja tietoanalyysit. Ruotsin mukaan analyyseihin liittyvat kokemukset ovat
yleisesti ottaen olleet hyvid. Valitusviranomaiset ovat yleensa hyvéksyneet
kielianalyysit, mutta niiden tukena tulee olla myds muita todisteita siita, ettd analyysin
tulos on paikkansapitava.

Tanskassa kielitestin tekeminen on ensisijaisesti poliisin tehtava. Hakijalta ja alaikdisen
tapauksessa myds hanen edustajaltaan on saatava suostumus analyysin tekoa varten.
Poliisin suorittama haastattelu nauhoitetaan ja haastattelun analysoivat ulkopuoliset
riippumattomat asiantuntijat. Tanskan viranomaiset kayttavat yleensa ruotsalaista
yhtiotd. Vuonna 2008 Tanskassa tehtiin 38 kielianalyysid. Arvion mukaan noin puolessa
ulkomaalaisen kansalaisuus on muuttunut kielianalyysin perusteella.

3.8.3 Kielianalyyseihin liittyvaa problematiikkaa

Valtaosa kielitestien haasteista koskee analyysin toteuttamiseen ja tulosten kéayttéon
liittyvid ongelmatilanteita. Valitusprosessissa turvapaikanhakijan edustaja saattaa teettaa
toisen kielitestin, jonka arvio voi olla ristiriidassa viranomaisten teettdman analyysin
kanssa. Tallaisten vasta-analyysien” tekeminen on tyollistdnyt muun muassa
Alankomaissa kielitieteilijoita niin paljon, ettd maahan on perustettu yksityinen yritys
naiden tekemiseen.

Perustavanlaatuinen ongelma on se, ettd paatosta hakijan kotiseudusta on vaikeaa tehda
sosiaalisen seikan, kuten kielen, perusteella. Sveitsi on téssd suhteessa eri linjoilla
muiden maiden kanssa: Sveitsissa uskotaan, etté testi voi tuoda tietoa hakijan
sosialisaatiosta tietyssd maassa tai alueella mutta ei siitd, mika hanen kansalaisuutensa
on, koska kansalaisuus ja sosialisaatio eivat aina ole sama. Sosialisaatiolla tarkoitetaan
paikkaa, jossa henkildsta on kehittynyt yhteiskunnan toimiva jasen.
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Kielianalyysien perusteella voidaan toisinaan tehda myas liiallisia yleistyksia ja vaaria
tulkintoja. Kielivariaatiot ovat alati muuttuvia. Analyyseissa ei vélttdmattd myoskaan
oteta huomioon sit, ettd kasvavan muuttoliikkeen my6té yhteiskunnat ovat
monikulttuurisia. Hakija on saattanut asua muissa maissa pakomatkansa aikana jo
vuosia.

Liséksi huoli epapéatevista kaytdnnaoista on lisdantynyt. Analyysin tekijoiden patevyys
vaihtelee suuresti kansainvaliselld tasolla: esimerkiksi Sveitsissa kaytetdan pa&osin vain
jatkokoulutettuja kielitieteilijoitd kun taas Alankomaat kayttaa aidinkielendén tiettya
kieltd puhuvia, joilla ei ole valttamatta lingvistin koulutusta. Suuret, analyyseja tarjoavat
yritykset ndyttavat olevan nédiden kahden aaripadn valimaastossa. Kielitieteilijoiden
mukaan didinkielendan kieltd puhuvat eivat ole aina patevia tekeméén analyyseja,
vaikka osaisivatkin kielen. Erityisesti Australiassa analyysin tekijoiden osaamista on
kyseenalaistettu valitusinstansseissa.

3.8.4 Lopuksi

Tarve kielianalyysien tekemiseksi varsinkin suurimpien hakijamaiden kohdalla on
lisdantynyt. Kielitestien laajennettu kaytt0 voi hidastaa turvapaikkakasittelyd, silla testin
teettdminen vie aikaa. Kielitestauksen tulisikin olla joustavaa, ja viranomaisten vélisen
selkedn tydnjaon mahdollistaa analyysin teettdamisen viivytyksettd. Menettelya
kielianalyysiasioissa tulee tarkentaa ohjeistuksen muodossa.

Analyysien teettdmisessa tulisi keskittyd paaosin kolmen suurimman hakijamaan
kansalaisille tehtdviin kielianalyyseihin. Irakin osalta Maahanmuuttovirasto pitéa
valttamattomana, etté niille hakijoille, jotka ilmoittavat olevansa kotoisin jostain
neljasta uuden lainsoveltamisohjeen mukaan turvattomasta l&énisté, tehdaan
kielianalyysi. Jotta vaaria tietoja antavat voitaisiin erottaa suuresta hakijamaarésta, tulisi
kielitesteja tehda kategorisesti tai ainakin sd&nndllisin ja laajoin otoksin.
Kielianalyysimenetelman ja silla saadun tuloksen on myos kestettdva
muutoksenhakuasteiden arviointi. Kielianalyysien tekeminen on tarpeellista seka
oikeusturvan, pitkan aikavélin kustannussééstojen ettd maahanmuuttohallinnon yleisen
tehokkuuden kannalta. Analyysin tekoa laajennettaessa tulisi tarkastella sit4, mihin
tarkoituksiin tuloksia voidaan kayttaa ja kuinka suuren painoarvon esimerkiksi
turvapaikkapéatoksessé testien tuloksille voidaan antaa.
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4 Oleskelulupa perhesiteen perusteella

4.1 Perheenyhdistamiskaytanndot ja perheenjasenen
maaritelmat

Suomen ulkomaalaislaissa perheenjaseneksi katsotaan avio- tai avopuoliso tai
rekisterdity parisuhdekumppani seké alle 18-vuotias naimaton lapsi, jonka huoltaja on
Suomessa asuva henkild. Jos Suomessa asuva henkil6 on itse alle 18-vuotias, hanen
huoltajansa katsotaan perheenjaseneksi. Aviopuolisoihin rinnastetaan jatkuvasti
yhteisessa taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvat henkil6t sukupuolestaan
riippumatta. Avopuolisoiden osalta perheenyhdistdmisen edellytyksena on vahintééan
kahden vuoden yhdessd asuminen, yhteisessa huollossa oleva lapsi tai jokin muu
painava syy. Tietyissa tapauksissa myos muille sukulaisille kuin ydinperheenjasenille
voidaan myonté&é oleskelulupa perhesiteen perusteella.

Oleskelulupa myonnet&én perhesiteen perusteella kansainvalista suojelua tai tilapaista
suojelua saaneen ulkomaalaisen perheenjasenelle. Kansainvaliseen suojeluun liittyvissé
tapauksissa ei edellyta turvattua toimeentuloa. Muulle omaiselle oleskelulupa
myonnetaan, jos sen epadminen olisi kohtuutonta sen vuoksi, ettd asianomaisten on
Suomessa tarkoitus jatkaa aikaisemmin viettdméansa kiinteda perhe-eldmaa tai etta
omainen on taysin riippuvainen Suomessa asuvasta perheenkokoajasta. Talloinkaan ei
sovelleta toimeentuloedellytysta.

Ruotsissa perhesiteen perusteella oleskelulupaa hakeneiden mééra on kasvanut viime
vuosina. Kasvu johtuu osittain lisaantyneisté turvapaikanhakijamaéarista. Ruotsin
perheenyhdistamispolitiikan arvellaan olevan yksi turvapaikanhakijoiden vetotekijana.

Ruotsin ulkomaalaislain mukaan oleskelulupa tulee antaa perhesiteen perusteella
ulkomaalaiselle, jonka puolisolla, rekisterdidylla kumppanilla tai asuinkumppanilla on
oleskelulupa Ruotsissa; ulkomaalaiselle lapselle, joka on naimaton ja jonka
vanhemmalla on oikeus asua Ruotsissa; ulkomaalaiselle lapselle, jonka on adoptoitu tai
jonka Ruotsissa oleskeleva henkil6 aikoo adoptoida; ja yksintulleen alaikéisen
turvapakanhakijan vanhemmille, mikali hakija on saanut pakolaisaseman tai
oleskeluluvan suojelun tarpeen perusteella. Ruotsissa ydinperhe voi koostua siis
puolisosta, asuinkumppanista tai rekisterdidysta kumppanista seka alle 18-vuotiaista
lapsista. Myo0s sellaiset lapset, joiden vanhemman puoliso tai kumppani on saanut
oleskeluluvan Ruotsissa, voivat saada oleskeluluvan perhesiteen perusteella.
Perheenkokoajalla on oltava vahintd&n vuodeksi myodnnetty oleskelulupa.
Perheenyhdistdminen voi tapahtua myés muilla perusteilla, kuten jos hakija aikoo
naimisiin tai asuinkumppanuuteen, tai jos hakija on laheinen sukulainen, joka on elanyt
samassa taloudessa ja on taloudellisesti, sosiaalisesti ja henkisesti riippuvainen
perheenkokoajasta.
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Ruotsissa ei viranomaisten mukaan ole asetettu toimeentuloedellytyksia perhesiteen
perusteella myonnettavien oleskelulupien kohdalla millekaan hakijaryhmélle, vaikka
sitd viime aikoina onkin harkittu. Eik& Ruotsin ulkomaalaislaissa siten ole
perheenyhdistamisten osalta juuri mitdan eroja pakolaisten ja muiden kolmansien
maiden kansalaisten valilla. Hakijan itsens, ei perheenkokoajan, tulee aina jattaa
hakemus. Oleskelulupaa tulee pé&é&asiallisesti hakea jo kotimaassa. Oleskelulupaa ei
kuitenkaan mydnnetd, jos hakija on uhka yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle, jos
avio- tai avopuolisoista toinen tai molemmat ovat alaikaisig, jos hakija el&dé
moniavioisessa suhteessa tai asuu kolmannen henkilén kanssa. Oleskelulupa voidaan
evatad myos, jos hakija on antanut tahallisesti vaari tietoja tai jos adoptio tai avioliitto
on tapahtunut vain oleskeluluvan saamiseksi.

Norja on 13-kohdan ohjelmassaan ehdottanut perheyhdistdmispolitiikkaansa
kiristamistd. Kiisteltyja laki- ja asetusmuutoksia valmistellaan parhaillaan. Tanskan
mallia mukailevan ehdotuksen mukaan humanitaaristen syiden perusteella
oleskeluluvan saaneille taataan perheenyhdistamis- ja perustamismahdollisuus vasta
neljan vuoden Norjassa hankitun koulutus- tai tyokokemuksen jélkeen. Sama ehto
koskisi myds pakolaisia, kuitenkin vain uuden perheen perustamisen osalta. Alaikaisia
ilman huoltajaa olevia turvapaikanhakijoita koskeva ehdotus hyvaksyttiin jo toukokuun
2009 alussa. Sen mukaan 16 vuotta tayttanyt turvapaikanhakija saa tilapéisen
oleskeluluvan vailla oikeutta sen uusimiseen, jos luvan myontdmisen perusteena on vain
se, ettd hanen vanhempiaan tai muita huoltajia ei kyeté jaljittamaan. Taustalla on ajatus,
ettd hanet pystyttaisiin ehka palauttamaan taysi-ikaiseksi tulon jalkeen. Téllaiseen
tilapdiseen lupaan ei myoskaan kuulu perheenyhdistdmismahdollisuutta.

Norjassa perheenyhdistdminen koskee Iahinn& lahisukulaisia, kuten aviopuolisoita,
rekisterdityneita parisuhdekumppaneita, vahintaan kaksi vuotta yhdessa asuneita
avopuolisoita ja alaikéisid lapsia. Muita perheenjésenid, joille oleskelulupa voidaan
myontaa perhesiteen perusteella, ovat asuinkumppanit, joilla on tai jotka odottavat
yhteistd lasta; yli 60 vuotta vanhat yksinhuoltajavanhemmat, joilla ei ole I&hisukua
kotimaassaan; yli 18-vuotiaat lapset, joilla on erityistarpeita tai joilla ei ole huoltajaa
kotimaassa; alle 18-vuotiaat sisarukset, joilla ei ole huoltajaa kotimaassaan, seka muut
perheenjasenet vahvojen humanitaaristen syiden perusteella. Henkilon, joka haluaa
Norjaan perhesiteen perusteella, tulee itse hakea oleskelulupaa. Norjassa asuvat
perheenjésenet eivat voi hakea lupaa ulkomailla olevan henkilon puolesta.

Kansainvalista suojelua saaneella ja humanitaarisista syista luvan saaneella henkil611a
on mahdollisuus saada perheenjasenelleen oleskelulupa Norjaan, jos Norjassa jo
olevalla perheenkokoajalla on sellainen oleskelulupa, joka voidaan kolmen vuoden
jalkeen muuttaa pysyvaksi. Toimeentuloedellytys ei koske Norjassa pakolaisaseman
saanutta henkil®d, jos hakija oli naimisissa pakolaisen kanssa jo ennen tdmén
maahantuloa. Myosk&an pakolaisen lapsen osalta toimeentuloedellytysta ei ole. Lisaksi
voidaan erdissd muissa tapauksissa tehdé poikkeus toimeentuloedellytykseen, l&hinna
vahvojen inhimillisten syiden perusteella. Perheenyhdistamisestd koituvia menoja ei
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yleensé korvata, mutta poikkeuksena tésta voivat olla Norjassa kansainvalista suojelua
saaneet, jotka ovat olleet naimisissa jo ennen Norjaan tuloaan.

Jos alaikéinen yksintullut turvapaikanhakija on saanut Norjasta humanitaarisiin syihin
perustuvan oleskeluluvan, hanella ei ole oikeutta perheenyhdistdmiseen.
Perheenyhdistdminen ilman huoltajaa olevan alaik&isten kohdalla onnistuu vain jos
tdma on saanut oleskeluluvan pakolaisaseman perusteella tai pakolaiskiintiossa.

Norjan uusi ulkomaalaislain my6ta tullaan harjoittamaan entistd myonteisempéa
kéytantoa norjalaisten lasten vanhempien kohdalla ja sellaisten avoparien kohdalla,
joilla on yhteisia lapsia. Uuteen lakiin liittyy tiukennuksia l&hinné koskien
lumeavioliittoja. Laissa tullaa myds séatelemaédn pakkoavioliittojen perusteella
annettavien lupien myoéntamisesta.

Tanskassa perhesiteen perusteella myonnettdava oleskelulupa on aluksi aina tilapainen ja
sen voi uusia vain, jos alkuperéisen luvan perusteet ovat yha voimassa. Tietyn ajan
jalkeen on mahdollista saada pysyvé oleskelulupa. Oleskelulupaan kuuluu yleensa
tyonteko-oikeus. Perhesiteeseen perustuvaa oleskelulupaa tulee hakea jo kotimaasta tai
maasta, jossa hakija on asunut viimeisen kolme kuukauden ajan.

Tanskassa aviopuolisot, rekisterdityneessa parisuhteessa eldavat ja avoliitossa olevat
henkil6t saavat oleskeluluvan perheenyhdistdmisen perusteella. Avioliiton on oltava
tunnustettu Tanskan lakien mukaan ja sen pitéa perustua vapaaehtoisuuteen. Molempien
puolisoiden pit&4 olla vahintadan 24-vuotiaita, heidan tulee asua samassa osoitteessa
Tanskassa ja heidan siteensa tulee olla voimakkaammat Tanskaan kuin mihink&an
muuhun maahan. Avoliitossa olevien yhdessé asumisajan on oltava vahintdén 18
kuukautta ja suhteen tulee olla pysyva. Toimeentuloedellytys koskee yleensa myos
kansainvélistd suojelua saavia henkil6ita. Kuitenkin muun muassa lapsen etu on
mahdollinen peruste toimeentuloedellytyksen helpottamiselle tai poistamiselle.

Lapsien osalta Tanskassa on muita Pohjoismaita alhaisempi perheenyhdistamisikaraja.
Ulkomailla olevan lapsen tulee olla alle 15-vuotias ja naimaton, jotta hén voi saada
oleskeluluvan perhesiteen perusteella. Hanen vanhempansa tai huoltajansa tulee asua
pysyvasti Tanskassa. Pakolaisaseman tai suojelua saavan henkilon alle 15-vuotiaat
lapset saavat oleskeluluvan Tanskasta perhesiteen perusteella. Ilman huoltajaa
Tanskassa oleva alaikéinen voi kuitenkin 18 vuoden ikaan saakka hakea
perheenjésenilleen oleskelulupaa Tanskaan. Pakolaisaseman saaneella alaikaisella
turvapaikanhakijalla on oikeus perheenyhdistamiseen. Alle 15-vuotias kasvattilapsi voi
myas tietyin edellytyksin saada oleskeluluvan perhesiteen perusteella.

Tanskan Udlandingeservice voi peruuttaa tai hylata perhesiteeseen perustuvan
oleskeluluvan, jos hakija on antanut tahallisesti v&aria tietoja. Tdma koskee seka
madréaikaisia ettd pysyvia lupia. Lupaa ei mydskaén uusita, jos sen perusteet eivat ole
enda voimassa: esimerkiksi jos puolisot eivat endd asu yhdessa tai jos perheenkokoajalla
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ei ole riittdvan tilavaa asuntoa kaytossaan. Oleskelulupa voidaan evata myds rikoksiin
syyllistymisen vuoksi tai jos henkil6ll& ei ole voimassaolevaa matkustusasiakirjaa. Jos
oleskelulupa on saatu vilpillisesti, se voidaan ottaa pois, vaikka se olisi pysyva. Jos
Tanskassa asuva henkil6 on avustanut ulkomaalaista pddsemaan Tanskaan esimerkiksi
antamalla vééria tietoja perhesuhteista, hanta voidaan olosuhteet huomioon ottaen
rangaista. Lupaa ei myodskaan myonnetd, jos avioliitto perustuu pakkoon tai jos se on
lumeavioliitto.

Suomea ja Ruotsia sitovan EU:n perheenyhdistamisdirektiivin mukaan perheenjésenia
ovat alaikaiset lapset, joiden on oltava asianomaisen jasenvaltion lainsaddannossa
madriteltya taysi-ikaisyyden rajaa nuorempia ja naimattomia. Jasenvaltiot voivat
edellyttad, ettd alaikdinen lapsi on alle 15 -vuotias hakemuksen jattohetkelld, mutta tamé
edellyttad, ettd asianomaisessa jasenvaltiossa on ollut tallainen lainsd&danto jo
direktiivin tdytdntoonpanopaivand. Ndin ollen esimerkiksi Suomi ja Ruotsi eivat voi
enéa laskea lapsen ikarajaa pakolaisten osalta. Lapsen ikdraja on molemmissa maissa 18
vuotta. Alhaisemman ikarajan edellytys voisi kuitenkin olla mahdollinen sellaisissa
tapauksissa, joissa perheenkokoaja on saanut oleskelunluvan tilapaisen suojelun tai
toissijaisen suojelun perusteella kansainvélisten velvoitteiden, kansallisen
lainsdadannon tai jasenvaltioiden k&ytanndn mukaisesti, silla heihin direktiivia ei
sovelleta.

4.2 Perhesiteen todentaminen

4.2.1 Kasvattilapset

Suomessa Maahanmuuttovirasto on kasvattilasten osalta omaksunut kdytannon, jonka
mukaan hakijan ja/tai perheenkokoajan on pystyttava esittdmaan, ettd hakija on asunut
perheesséd ennen perheenkokoajan Suomeen tuloa ja ett4 tdmén vanhemmat on todettu
kuolleiksi. Vanhempien katoaminen ei riitd syyksi oleskeluluvan mydntamiselle.
Luotettavana ei esimerkiksi mydskaan pideté aina sitd, jos yli 12-vuotias hakija ei pysty
kertomaan mitaan perhe-eldmastaan edes viimeisimpien vuosien ajalta. Toisaalta
Maahanmuuttovirasto on kuitenkin korostanut tarvetta selvittdd psykologista
asiantuntija-apua kayttéen, kuinka paljon 12-vuotiaan lapsen tulisi osata kertoa perhe-
elamastaan. Kasvattilapsiksi ilmoitettujen maara on vuodesta 2005 l&htien noussut
huomattavasti.

Ruotsissa kasvattilapsiongelma tunnetaan, mutta sielld ei ole tehty linjausta siita
millaisia paatoksia ja millaisin perustein kasvattilapsille tehdaan. Heista ei ole myds
séédetty ulkomaalaislaissa. Tanskassa ja Norjassa ei tunneta kasvattilapsi-ilmiota
laajassa mittakaavassa. Perheenyhdistdmisesté kasvattilasten osalta on kuitenkin
séadetty Tanskan ulkomaalaislaissa. Perheenkokoajan tulee kyseisessa tapauksessa olla
joko tanskalainen tai pohjoismaalainen, hanella tulee olla oleskelulupa Tanskaan
kansainvélisen suojelun perusteella tai hanella tulee olla ollut pysyva oleskelulupa
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vahintdan viimeisen kolmen vuoden ajan. Perheenkokoajan tulee asua pysyvasti
Tanskassa, hanella pitéa olla tarpeeksi tilava asunto ja hanen tulee pystya elattdméén
itsensé ja perheenjasenensa.

4.2.2 DNA-testaus

Suomessa oleskelulupahakemukseen liittyvd DNA-tutkimus on vapaaehtoinen ja
edellyttaa kirjallista suostumusta. Testi tehdaan useimmiten tapauksissa, joissa
oleskelulupa voitaisiin myontéa, mutta joissa perhesidettd ei ole kyetty todistamaan.
Maahanmuuttovirasto tarjoaa testid yleensa kirjallisen tai suullisen kuulemisen jalkeen.
Kieltdytyminen voi johtaa kielteiseen oleskeluluparatkaisuun, jos perhesiteesté ei
muutoin ole esitetty riittdvaa selvitystd. Suomessa Helsingin yliopiston
oikeuslaéketieteellinen laitos tai paikallinen terveyskeskus ottaa naytteen limakalvolta
tai verestd. Ulkomailla olevalle henkil6lle tutkimus tehd&ddn Suomen edustustossa tai
edustuston jarjestdmissa tiloissa. Edustuston tai Maahanmuuttoviraston virkamies tai
poliisi valvoo ndytteenottoa ulkomailla. Helsingin yliopiston oikeuslaaketieteellinen
laitos tai Kansanterveyslaitos antaa lausunnon Maahanmuuttovirastolle. Mikali
perheside ei perustu biologiseen periméan, edellytetdén nayttoa tosiasiallisesta perhe-
elamastd. DNA-testin tekemisesta on saddetty ulkomaalaislain 65 § ja 66 §:ssd.

Ruotsin ulkomaalaislakiin liséttiin sdddoksid DNA-testien tekemisestd vuonna 2006 (13
luku, 15-16 8). Vanhemman ja lapsen valisissa perheenyhdistdmistapauksissa
Migrationsverketin tulee antaa hakijalle mahdollisuus DNA-testaukseen. Muuta
sukulaisuutta koskevissa tapauksissa virasto voi tarjota testin tekemista. Testi tehd&éan,
jos muiden seikkojen perusteella ei voida tarpeeksi vahvasti osoittaa vanhemmuutta tai
jos ei ole itsestéan selvaa, etta vaitettyd perhesidetta ei ole. Jos hakemus hylatééan
muiden seikkojen kuin perhesiteeseen liittyvien kysymysten perusteella, ei DNA-testin
tekeminen ole tarpeen. Testi voidaan suorittaa vain, jos testattavalle on kerrottu testin
tarkoitus ja h&n on antanut kirjallisen suostumuksensa. DNA-néytteenotto-, kuljetus- ja
analysointikustannuksista vastaa yleensa valtio. Jos henkilé haluaa teettaa testin itse, voi
han hakea korvausta Maahanmuuttovirastolta. Testin analysoi oikeuslaaketieteellinen
viranomainen. Testejé tehdaan turvapaikkaprosessin yhteydessé vain vahén, mutta niité
pidetdan luotettavina.

Norjassa DNA-testaus on ohjeistettu (Circular UDI 2003—-031) ja testistd on myos
séadetty ulkomaalaislaissa (11 luku, 878). Perheenyhdistdmisperusteiden
varmistamiseksi Norja on viime vuosina laajentanut testien kaytt6a eri kansalaisuuksien
kohdalla ja naytteiden ottoa l&hetystdissé on lisatty. UDI tarjoaa testié erityisesti
vahvistamaan lapsen ja vanhemman suhteen. Testeja tehdaan péaaasiallisesti tapauksissa,
joissa perheenyhdistdmiseen liittyvat muut edellytykset ovat tayttyneet, mutta jossa
sukulaisuussuhteen aitoutta epéilld&dn. Maahanmuuttoviranomaiset vastaavat testin
tekemiseen liittyvista kuluista. Hakijoiden ja perheenkokoajien matkakuluja ei
kuitenkaan korvata. Hakijan ja perheenkokoajan on aina allekirjoitettava kirjallinen

42



Néakokulmia turvapaikkapolitiikkaan

suostumuksensa naytteenottoa varten. Testien kéytté on yhda melko harvinaista
turvapaikkatutkinnan yhteydessa.

Tanskassa perheside todistetaan padosin asiakirjoin ja haastatteluin, mutta myos DNA-
testejd kéytetddn. Testeja tehddan varsinkin tilanteissa, joissa kdy ilmi, ettd hakija on
antanut vaaria tietoja, tai joissa perhesiteen aitoutta muuten epdillaén. Testin avulla
voidaan perhesiteen liséksi pyrkid selvittdmaan turvapaikanhakijan henkil6llisyys.
DNA-testeistd on sdédetty Tanskan ulkomaalaislaissa (40 c §8).
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5 Vapaaehtoinen paluu ja palauttaminen

5.1 Yhteisty6poytakirjat

Suomessa sisaasiainministerio on aloittanut valmistelut vapaaehtoista paluuta ja
palauttamista koskevan Suomen, Afganistanin ja UNHCR:n vélisen
kolmikantayhteistyopoytakirjan ja Suomen ja Irakin valisen yhteistydpdytakirjan
solmimiseksi. Molempien poytakirjojen tavoitteena on muodostaa perusta
yhteensovitetulle, vaiheittaiselle ja inhimilliselle Suomessa oleskelevien Afganistanin ja
Irakin kansalaisten paluuprosessille, jossa otetaan huomioon vapaaehtoisen paluun
ensisijaisuus, Afganistanissa ja Irakissa vallitsevat olosuhteet seké turvallisen,
arvokkaan ja kestavan paluun tarkeys.

Poytakirjojen soveltamisalaan kuuluisivat oleskeluluvulla Suomessa oleskelevat,
turvapaikka- tai muun oleskelulupahakemuksensa peruneet ja kielteisen turvapaikka- tai
muun oleskelulupapaatoksen saaneet afganistanilaiset ja irakilaiset. POytékirjoissa
séadettaisiin menettelyistd, joilla edellda mainittuihin ryhmiin kuuluvat henkil6t voisivat
palata ja heité voitaisiin palauttaa Afganistaniin ja Irakiin. Oleskeluluvalla Suomessa
oleskelevien ja turvapaikka- tai muun oleskelulupahakemuksensa peruneiden
afganistanilaisten ja irakilaisten paluu voi tapahtua ainoastaan asianomaisten
henkildiden vapaasta tahdosta. Kielteisen turvapaikka- tai muun oleskelulupapéatoksen
saaneiden afganistanilaisten ja irakilaisten paluu olisi ensisijaisesti vapaaehtoista
palauttamisen ollessa toissijainen vaihtoehto. Vapaaehtoinen paluu olisi siis kaikissa
tapauksissa ensisijainen ja palauttaminen toissijainen vaihtoehto. Henkil®4, jolla ei ole
oleskelulupaa tai muuta laillista perustetta oleskella Suomessa, kannustetaan palaamaan
vapaaehtoisesti ja ennen kuin hanta ryhdytaan palauttamaan, tarkastellaan kaikkia
kyseisen henkilon kannalta merkityksellisid humanitaarisia ja muita ndkdkohtia.

Suomen, Afganistanin ja UNHCR:n véliseen yhteistyopdytakirjaan liittyen UNHCR:11a
olisi keskeinen rooli poytakirjan taytantoonpanossa. UNHCR neuvoisi paluuta
harkitsevia afganistanilaisia paluuseen liittyvissa kysymyksissd, avustaisi paluun ja
sithen mahdollisesti liittyvan kauttakulun toteutuksessa seké ottaisi palaajat vastaan
Afganistanissa. UNHCR:II4 olisi lisdksi esteetdn paasy kaikkien palaavien ja
palanneiden afgaanien luokse Suomessa ja Afganistanissa. UNHCR myds monitoroisi
palaavien ja palanneiden kohtelua Afganistanissa varmistaakseen kohtelun olevan ih-
misoikeus- ja humanitaaristen normien mukaista.

Norja ja Tanska ovat solmineet Afganistanin ja UNHCR:n kanssa edelld mainitun
kaltaisen kolmikantayhteistydpoytakirjan vuosina 2005 ja 2004. Norjan, Afganistanin ja
UNHCR:n vélinen kolmikantapdytékirja on voimassa 10.8.2009 saakka. Tanskan
vastaava poytakirja on voimassa toistaiseksi. Myos Ruotsi solmi vuonna 2007
vastaavan yhteisty0poytékirjan. Sen voimassaolo paattyi 30.4.2009 ja sen jatkaminen on
toistaiseksi epdvarmaa. Norja, Ruotsi ja Tanska ovat solmineet Irakin kanssa edella
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mainitun kaltaiset yhteistydpoytakirjat vuosina 2008 ja 2009. Poytékirjat ovat voimassa
toistaiseksi.

5.2 Vapaaehtoinen paluu Suomessa

Suomessa sisaasiainministerio ja Kansainvéalinen siirtolaisuusjérjestd IOM tekivat
vuonna 1997 periaatepadtoksen yhteistydsta maasta poistumaan joutuvien
ulkomaalaisten vapaaehtoisen paluun jarjestdmisesta. Periaatepadtoksen jalkeen
sisdasiainministerio ja IOM laativat lisaksi “Turvapaikanhakijoiden vapaaehtoinen
paluu” -asiakirjan, johon on kirjattu vapaaehtoisen paluun toteuttamisen periaatteita.
Mainitun asiakirjan mukaan turvapaikanhakija voi poistua maasta IOM:n avustamana,
Jjos hdn on saanut kielteisen turvapaikka- ja maasta poistamispéatoksen tai jos han on
perunut turvapaikkahakemuksensa ja saanut raukeamis- ja kaannyttamispaatoksen.
Ehtona IOM:n avustamalle paluulle on liséksi, ettd henkilo palaa vapaaehtoisesti ja
haluaa kéayttad IOM:n palveluja paluumatkansa jarjestamisessa. IOM tarkistaa
paluualueen turvallisuustilanteen sekéa tekee matkajarjestelyt ja avustaa palaajaa
lentokentalld ja tarvittaessa myds kauttakulkumaissa. Tarvittaessa IOM avustaa myos
koti- tai lahtdmaahan saapumisen yhteydessa ja jarjestaa kuljetuksen koti-
paikkakunnalle.

Palaaja kustantaa paluumatkansa lahtokohtaisesti itse, mutta jos hén on varaton,
paluumatkan kustannukset maksaa joko poliisi ja/tai vastaanottokeskus. Paluumatkan
kustannuksiin kuuluu myds IOM:lle maksettava jarjestelykorvaus, joka on télla hetkella
noin 90 euroa/henkild. Vapaaehtoisesti (joko IOM:n mainitun ohjelman kautta tai
omatoimisesti) koti- tai lahtdmaahansa palaava pakolaisten vastaanottoon oikeuttavalla
oleskeluluvalla Suomessa oleskeleva henkil6 on oikeutettu ns. paluumuuttoavustukseen,
jota voidaan myontaa paluumaahan asettumista varten. Paluumuuttoavustus perustuu
lakiin maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
(493/1999). Vuonna 2009 avustuksen suuruus on yksin muuttavalle enintaan
toimeentulotuen perusosan méaaré kahdelta kuukaudelta (834,90 euroa) ja perheelle
kyseinen summa enintéan kaksinkertaisena (1 669,80 euroa). Liséksi voidaan korvata
kohtuulliset matka- ja muuttokustannukset.

IOM:n kanssa tehdysta periaatepadtoksesta huolimatta Suomessa ei téll& hetkella ole
varsinaista ja jarjestelméllisesti toteutettavaa vapaaehtoisen paluun ohjelmaa.
Tiedottaminen vapaaehtoisen paluun mahdollisuudesta perustuu lahinna
vastaanottokeskuksissa saatavilla oleviin esitteisiin IOM:n yleisen vapaaehtoisen paluun
ohjelmasta. Lisaksi poliisi tiedottaa kielteisen turvapaikkapaatoksen tiedoksi antamisen
yhteydessé vapaaehtoisen paluun mahdollisuudesta ja IOM:n ohjelmasta, jos henkilon
arvioidaan olevan kiinnostunut vapaaehtoisesta paluusta.

IOM:n yleisen vapaaehtoisen paluun ohjelman kautta palanneiden henkil6iden

lukuméara on jaanyt ennakoitua pienemmaéksi, vaikka IOM onkin omalta osaltaan
toteuttanut vapaaehtoiset paluut luotettavasti ja onnistuneesti. Keskeinen syy
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palanneiden henkiléiden vahaiseen lukumaarén lienee mahdollisten palaajien
puutteellinen tieto vapaaehtoisen paluun mahdollisuudesta.

Vapaaehtoinen paluu Suomesta oli vuosina 2000-2002 nykyista vilkkaampaa. Silloin
IOM toteutti Suomen valtion ja Euroopan Pakolaisrahaston rahoittamana useita
paluuohjelmia.

Kielteisen padtoksen saaneen turvapaikanhakijan paluu- ja uudelleen
kotoutumisohjelma 1.1. - 31.12.1999. Kaikkiaan ohjelman aikana avustettiin 306
henkilon paluu kotimaahansa.

Kielteisen paatoksen saaneen turvapaikanhakijan paluun ja uudelleen
kotoutumisen avustaminen —ohjelma 1.1. - 31.12.2000. Ohjelman aikana
kaikkiaan 1 063 henkil6da palasi kotimaahansa. Palaajista 93 % oli Puolan
kansalaisia, jotka etniselta taustaltaan kuuluivat maan romanivahemmistdon.
Kosovon albaaneille suunnattu paluuta ja uudelleen kotoutumista koskeva laaja
tukiohjelma 1.2.2000 - 31.1.2001. Kaikkiaan 253 henkil6& palasi kotimaahansa
ohjelman avustuksella.

Turvapaikanhakijoiden vapaaehtoisen paluun ja uudelleen kotoutumisen
edistdminen: tiedottaminen, neuvonta ja paluujarjestelyt, RAFIN Ill-ohjelma
16.12.2000 - 16.12.2001. Ohjelman aikana palasi yhteensd 143 hakijaa
kotimaahansa ja heistd kahtakymmenta avustettiin vield kotimaassa.

Kosovon albaanipakolaisten paluu ja ty6elamaan integroitumisohjelma, DRITA
111 1.1.2001 - 15.3.2002. Look and see —vierailuun osallistui 13 henkil6a ja
lisaksi avustettiin 24 henkilon paluu Kosovoon.

Koulutettujen afganistanilaisten paluuohjelma 1.7.2002 - 31.12.2003. Ohjelma
tarjosi 30 hyvin koulutetulle afganistanilaiselle mahdollisuuden tydskennella
vaativissa tehtévissé Afganistanissa tai saada avustusta pienen yrityksen
perustamiseen. Ohjelmaan osallistuvien oli mahdollista palata Afganistanissa
tydskentelyn jalkeen takaisin Suomeen.

5.3 Pohjoismaiset paluuhankkeet talla hetkella

Suomessa on juuri kdynnistynyt kaksi paluuhanketta. Afganistania koskevan
maatietojarjestelman kehittaminen turvallisen paluun edellytysten varmistamiseksi
toteutetaan 1.5. - 31.12.2009. Hankkeen tavoitteena on luoda Maahanmuuttoviraston ja
maasta poistamispéatoksia toimeenpanevan poliisin k&yttoon Afganistanin
turvallisuustilannetta arvioiva pysyvaisluonteinen maatietojérjestelmé, jonka perusteella
paluun turvallisuuden edellytyksista seka paatoksentekovaiheessa ettd maasta
poistamisvaiheessa voitaisiin tehdé aina luotettava ja ajantasainen arvio.
Maahanmuuttoviraston kautta maatietojarjestelméaéa voisivat hyddyntad myos
muutoksenhakutuomioistuimet, paluita organisoivat viranomaiset, kunnat,
kansalaisjarjestot ja muut osapuolet kuten vapaaehtoista paluuta Afganistaniin
harkitsevat henkilot. Hankkeen toteuttamiseksi Maahanmuuttovirasto ja poliisi
suorittavat tiedonhankintamatkan Afganistaniin. Matkan aikana keskustellaan
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paikallisviranomaisten, Suomen ja ulkomaisten edustustojen, kansalaisjarjestojen,
poliittisten puolueiden ja kansainvalisten toimijoiden kanssa. Tavoitteena on luoda
maatietoverkosto solmimalla yhteydet edell& mainittuihin tahoihin. Matkan tuloksista
jarjestetddn seminaari yhteistyokumppaneille, vapaaehtoisessa paluussa avustaville
viranomaisille, afganistanilaisia Suomessa edustaville jarjestoille seké afganistanilaisille
turvapaikanhakijoille oikeudellista apua tarjoaville jarjestdille. Tiedonhankintamatkan
jalkeen Maahanmuuttovirasto paivittdd paatoskaytantoa ohjaavaa afganistanilaisten
turvapaikanhakijoiden kansainvélisen suojelun tarvetta arvioivaa ohjettaan.

Lis&ksi sisdasiainministerid on kaynnistanyt paluuhankkeen Positiivinen erityiskohtelu
paluumuuttoprosessissa, joka toteutetaan 1.5.2009 - 31.12.2011. Hankkeen tavoitteena
on suunnitella, kokeilla ja levittad kokonaisvaltaista paluumuuttomallia ja erityisesti
siihen siséltyvié haavoittuvassa asemassa oleville paluumuuttajille suunnattuja
positiivisen erityiskohtelun muotoja ja toimenpiteitd. Paluumuuttomalliin siséltyvat
paluuta edeltavét toimet kuten tiedotus ja neuvonta, paluuprosessi ja
jalleenkotoutuminen kohdemaassa seka paluiden seuranta. Hankkeen kohderyhmé&én
kuuluvat Suomessa oleskeluluvalla oleskelevat, turvapaikka- tai muun
oleskelulupahakemuksensa peruneet ja kielteisen turvapaikka- tai muun
oleskelulupapaétoksen saaneet henkil6t lukuun ottamatta niité, jotka palautetaan poliisin
koti- tai lahtdmaahan poliisin saattamina. Hankkeen toissijainen kohderyhma on
Suomessa toimivat pakolaisjarjestot, paluumuuttoasioissa toimivat viranomaiset, ja
kolmansissa maissa toimivat jérjestot ja yhteisot, jotka voivat toimia paluumuuttajien
jalleenkotoutumisen tukena.

Norjassa on vuodesta 2006 lahtien toteutettu Information, Return and Reintegration of
Afghan Nationals to Afghanistan (IRRANA) -ohjelmaa, joka jatkuu 31.12.2009 asti.
Tavoitteena on tukea vapaaehtoista paluuta ja palauttamista Afganistaniin. Ohjelman
aikana annetaan paluuta koskevaa tiedotusta, neuvontaa ja taloudellista tukea seka
avustetaan matkajarjestelyissa ja vastaanotetaan palaajat maaranpaassa.

Information, Return and Reintegration of Iraqi Nationals to Iraq from Norway (IRRINI)
-ohjelma toteutetaan 1.3.2008 - 31.12.2009. Tavoitteena on tukea vapaaehtoista paluuta
Pohjois-Irakiin. Ohjelman toiminnot ovat paépiirteissadn samat kuin edelld mainitussa
IRRANA-ohjelmassa.

Norjassa vapaaehtoista paluuta Pohjois-Irakiin edistetddn myo6s vuodesta 2006 alkaen
toteutetussa hankkeessa, jonka aikana tuetaan yritysideoiden kehittamisté ja annetaan
koulutusta oman yrityksen perustamisessa.

Ruotsissa on kdynnissé useita paluuhankkeita ja -ohjelmia. Behovs- och
intresseanpassad lantbruksutbildning for irakier -hanke toteutetaan 1.11.2008 -
31.12.2009. Tavoitteena on tukea vapaaehtoista paluuta Pohjois-Irakiin. Hankkeen
aikana tuetaan oman maatalousyrityksen perustamista antamalla maatalouskoulutusta.
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Frivillig atervandring till Irak och andra lander -hanke toteutetaan 1.12.2008 -
30.11.2009. Tavoitteena on edistéa vapaaehtoista paluuta erityisesti Irakiin. Hankkeen
aikana jarjestetadn paluuta koskevaa tiedotusta ja neuvontaa seka tuetaan
jalleenkotoutumista taloudellisen tuen ja muiden toimintojen kautta.

Informationsnatverk for atervandande till Norra Irak, Serbien och Kosovo -hanke
toteutetaan 1.4.2008 - 31.3.2010. Hankkeen kohderyhma ovat kielteisen
turvapaikkapéatoksen saaneet irakilaiset, serbit ja kosovolaiset. Hankkeen aikana
tiedotetaan olosuhteista Pohjois-Irakissa, Serbiassa ja Kosovossa, annetaan paluuta
koskevaa neuvontaa ja tukea, seurataan palanneiden henkil6iden paluun onnistumista ja
kehitetdan kestavaan paluuseen téhtadvia toimintoja ja kdytannon tukea.

Vuonna 2007 alkanut Training and Job Placement Program for Returnees from Sweden
to the Iraqi Kurdistan Region -hanke paéattyi 1.2.2009. Tavoitteena oli tukea
turvapaikkahakemuksensa peruneiden ja kielteisen turvapaikkapééatoksen saaneiden
irakilaisten paluuta Pohjois-Irakiin. Hankkeen aikana muun muassa jarjestettiin kursseja
ja tuettiin oman yrityksen perustamista.

SOMMAR - Somalien Migration and Reconstruction toteutetaan 15.9.2008 - 31.7.2009.
Tavoitteena on edistédé vapaaehtoista paluuta Puntmaahan. Hankkeen aikana annetaan
tietoa yksityisyrittajyydestd, tuetaan pienlainoilla oman yrityksen perustamista ja
perustetaan neuvonta- ja kehityskeskus Bosasoon.

Tanskassa Return, Reception and Reintegration of Afghan Nationals to Afghanistan
(RANA) -hanke toteutetaan vuosina 2008 - 2009. Hankkeen tavoitteena on tukea
vapaaehtoista paluuta ja palauttamista Afganistaniin tarjoamalla ammattikoulutusta ja
taloudellista tukea sek& tukemalla tyénhakua ja oman yrityksen perustamista.

IOM Reception and Reintegration Support to Returnees from Denmark to Iraq -hanketta
on toteutettu vuodesta 2006 l&htien. Tavoitteena on edistdd vapaaehtoista paluuta
Pohjois-Irakiin. Hankkeen aikana muun muassa neuvotaan tyénhaussa ja oman
yrityksen perustamisessa seka avustetaan valiaikaisen majoituksen jérjestdmisessa.

Styrkelse af repatrieringsindsatsen for herboende somalier fra Somaliland og Puntland -
hanke toteutetaan 1.2.2009 - 28.2.2010. Tavoitteena on tukea Puntmaasta ja
Somalimaasta kotoisin olevien somalien vapaaehtoista paluuta heidén kotiseuduilleen.
Hankkeen aikana annetaan yksilollista paluuta koskevaa neuvontaa ja avustetaan
paluusuunnitelman laatimisessa.
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Liite 1: Tilastot

1. Turvapaikanhakijat Pohjoismaissa

Turvapaikanhakijat Pohjoismaissa 2006—-2008, 1.1-30.4.2009

Maa/ 2006 2007 2008 1.1.-30.4.2009
vuosi

Suomi 2324 1505 4 035 1822
Ruotsi 24 322 36 207 24 353 6 605
Norja 5320 6 528 14 431 5027
Tanska 1960 2 246 2 380 591*
*1.1.-28.2.2009

(L&hde: Pohjoismaiden maahanmuuttoviranomaiset)

Turvapaikanhakijat Pohjoismaissa 1.1.—-30.4.2009

Maa/ Tammikuu Helmikuu Maaliskuu Huhtikuu Yhteensé
kuukausi

Suomi 535 478 468 341 1822
Ruotsi 1864 1597 1 646 1498 6 605
Norja 1345 1189 1301 1192 5027
Tanska 334 257 (ei tiedossa) (ei tiedossa) 591*

*1.1.-28.2.2009

(Lahde: Pohjoismaiden maahanmuuttoviranomaiset)

Suurimmat hakijaryhmat Pohjoismaissa 2008

Suomi

1. Irak (1 255)

2. Somalia (1 182)
3. Afganistan (254)
4. Vendja (209)

5. Serbia (172)

Ruotsi

1. Irak (6 083)

2. Somalia (3 361)
3. Serbia (1 989)

5. Vendja (933)

4. Kansalaisuudettomat (1051)

Norja

1. Irak (1 085)

2. Eritrea (1 806)

3. Afganistan (1 371)
4. Somalia (1 293)

5. Venaja (1 085)

Tanska

1. Irak (563)

2. Afganistan (418)
3. Iran (196)

4. Vendja (183)

5. Kansalaisuudettomat palestiinalaiset (91)

(Lahde: Pohjoismaiden maahanmuuttoviranomaiset)
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Ilman huoltajaa olevat alaikaiset turvapaikanhakijat 2006—2008

Maa/vuosi 2006 2007 2008
Suomi 108 98 706
Ruotsi 820 1264 1510
Norja 349 403 1374
Tanska 107 93 297

(L&hde: Pohjoismaiden maahanmuuttoviranomaiset)

2. Turvapaikkapaatokset Pohjoismaissa

Myonteiset turvapaikkapéatokset ja kiintiopakolaiset Pohjoismaissa 2006—2008

Suomi

P&atos/vuosi 2006 2007 2008
Pakolaisasema 38 68 89
Suojelun tarve 85 496 484
Ole inhimillinen syy 163 228 149
Ole perheenjdsen 33 38 25
Ole tilapdinen 299 30 38
Kiintidpakolaiset 676 723 737
Mydnteiset yhteensa 1294 1583 1522
(L&hde: Maahanmuuttovirasto)

Ruotsi

P&atos/vuosi 2006 2007 2008
Pakolaisasema 963 1113 1934
Suojelun tarve 3728 10 208 5278
Erityiset yksilolliset olosuhteet 3657 3938 1571
Muu oleskelulupa 15122 1310 245
Kiintidpakolaiset 1626 1845 2 209
Myédnteiset yhteensa 25 096 18414 11 237
(Lahde: Migrationsverket)

Norja

P&atos/vuosi 2006 2007 2008
Pakolaisasema 521 1051 1102
Oleskelulupa muun kansainvalisen 1685 3445 2 605
suojelun tai humanitaaristen syiden

takia

Kiintidpakolaiset 992 1350 910
Myonteiset yhteensg* 3198 5 846 4617

* Sisdltaa ensimmaisen ja toisen asteen paatokset.

(L&hde: Utlendingsdirektoratet)
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Tanska

Paatos/vuosi 2006 2007 2008
Pakolaisasema 201 98 313
Suojelun tarve 107 443 366
Humanitaariset syyt 216 223

Muu oleskelulupa 41 42 762
Kiintidpakolaiset 530 472

Mydnteiset yhteensé 1095 1278 1441

(Lahde: Udlendingeservice)

Pohjoismaiset ensimmaisen ja toisen asteen turvapaikkapaatokset 2006—2008

Suomi
Paatos/vuosi 2006 2007 2008
Konventio- 38 (2 %) 68 (3 %) 89 (4 %)

pakolaisasema (%
kaikista
paatoksistd)

Toissijainen
suojelu ja muut
luvat maahan

580 (24 %)

792 (40 %)

696 (35 %)

jaamiselle

Kielteiset 1481 (62 %) 961 (49 %) 1011 (51 %)
paatokset

Muut* 287 (12 %) 135 (7 %) 199 (10 %)
P&atokset 2 386 1956 1995
yhteensa

*Sisdltad rauenneet, peruutetut tai muuten ratkenneet hakemukset.
(Lahde: IGC - Intergovernmental Consultations on Migration, Asylum and Refugees)

Ruotsi

Paatos/vuosi

2006

2007

2008

Konventio-
pakolaisasema (%
kaikista
paatoksistd)

682 (2 %)

856 (3 %)

1696 (5 %)

Toissijainen
suojelu ja muut
luvat maahan

22 073 (55 %)

14 784 (46 %)

6 580 (19 %)

jaamiselle

Kielteiset 12 675 (32 %) 12 184 (38 %) 21742 (64 %)
paatokset

Muut* 4790 (12 %) 4 648 (14 %) 3827 (11 %)
Paatokset 40 220 32472 33845
yhteensa

*Sisdltad rauenneet, peruutetut tai muuten ratkenneet hakemukset.
(Lahde: IGC - Intergovernmental Consultations on Migration, Asylum and Refugees)
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Norja
P&atés/vuosi 2006 2007 2008
Konventio- 461 (11 %) 1 013 (16 %) 1077 (11 %)

pakolaisasema (%
kaikista
paatoksistd)

Toissijainen
suojelu ja muut
luvat maahan
jaédmiselle

1225 (29 %)

1921 (30 %)

1975 (20 %)

Kielteiset
paatokset

2 025 (48 %)

2 945 (46 %)

5963 (61 %)

Muut*

505 (12 %)

573 (9 %)

685 (7 %)

Paatokset
yhteensa

4216

6 451

9700

*Sisaltaa rauenneet, peruutetut tai muuten ratkenneet hakemukset.
(Lahde: IGC - Intergovernmental Consultations on Migration, Asylum and Refugees)

Tanska
Paatos/vuosi 2006 2007 2008
Konventio- 108 (12 %) 70 (8 %) 200 (19 %)

pakolaisasema (%
kaikista
paatoksistd)

Toissijainen
suojelu ja muut
luvat maahan

62 (7 %)

403 (47 %)

315 (30 %)

jaamiselle

Kielteiset 755 (82 %) 376 (44 %) 527 (51 %)
paatokset

Muut* 0 (0%) 0 (0%) 0 (0 %)
Paatokset 925 849 1042
yhteensé

*Siséltaa rauenneet, peruutetut tai muuten ratkenneet hakemukset.
(Lahde: IGC - Intergovernmental Consultations on Migration, Asylum and Refugees)
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3. Afganistanilaiset, irakilaiset ja somalialaiset turvapaikanhakijat

Pohjoismaissa

Afganistanilaiset turvapaikanhakijat vuosina 2006—2008

Vastaanottajamaa/vuosi 2006 2007 2008
Suomi 97 96 254
Ruotsi 594 609 784
Norja 224 234 1371
Tanska 127 144 418
(Lahde: Pohjoismaiden maahanmuuttoviranomaiset)

Irakilaiset turvapaikanhakijat vuosina 2006—2008
Vastaanottajamaa/vuosi 2006 2007 2008
Suomi 225 327 1255
Ruotsi 8 951 18 559 6 083
Norja 1002 1227 3138
Tanska 519 1071 563
(L&hde: Pohjoismaiden maahanmuuttoviranomaiset)

Somalialaiset turvapaikanhakijat vuosina 2006-2008
Vastaanottajamaa/vuosi 2006 2007 2008
Suomi 92 82 1181
Ruotsi 1066 3349 3361
Norja 632 187 1293
Tanska 58 37 58

(Lahde: Pohjoismaiden maahanmuuttoviranomaiset)

Suomeen ilman huoltajaa tulleet alaikaiset irakilaiset, somalialaiset ja
afganistanilaiset turvapaikanhakijat

Kansalaisuus/vuosi 2006 2007 2008 1.1-

30.4.2009
Irak 15 27 210 112
Somalia 20 24 353 98
Afganistan 23 13 63 25
Yhteensé 58 64 626 235
Yhteensa kaikki 108 98 706 260
alaikaiset

(Lahde: Maahanmuuttovirasto)
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Afganistanilaisille, somalialaisille ja irakilaisille tehdyt paatokset
Suomessa 2006-2008

Afganistan

P&atds/vuosi 2006 2007 2008
Myédnteiset yhteensa 132 122 72
Turvapaikka - 2 -
Suojelun tarve 10 47 57
Ole tilapainen 92 - -
Ole inhimillinen syy 29 70 15
Ole perheenjdsen 1 2 -
Kielteiset yhteensa 51 36 19
Kielteinen 13 25 4
Dublin 34 10 14
llmeisen perusteeton 4 1 1
Rauenneet yhteensa 3 1 2
Kaikki yhteensé 186 159 93

(L&hde: Maahanmuuttovirasto)

Irak

Paatds/vuosi 2006 2007 2008
Myédnteiset yhteensa 113 221 268
Turvapaikka 12 18 42
Suojelun tarve 7 161 182
Ole tilapdinen 81 25 37
Ole inhimillinen syy 12 16 5
Ole perheenjasen 1 1 2
Kielteiset yhteensa 73 91 186
Kielteinen - 1 -
Dublin 73 90 184
limeisen perusteeton - - 2
Rauenneet yhteensi 36 9 42
Kaikki yhteensé 222 321 496

(Lahde: Maahanmuuttovirasto)
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Somalia
Paatds/vuosi 2006 2007 2008
Mydnteiset yhteensa 184 232 148
Pakolaisasema - 1 -
Suojelun tarve 22 230 148
Ole tilapainen 121 - -
Ole inhimillinen syy 39 1 -
Ole perheenjasen 2 - -
Kielteiset yhteensa 19 11 168
Kielteinen 2 - 4
Dublin 17 11 156
limeisen perusteeton - - 8
Rauenneet yhteensd 7 1 5
Kaikki yhteensa 210 244 321
(L&hde: Maahanmuuttovirasto)
Dublin -p&&tokset Pohjoismaissa 2008
Suomi Ruotsi Norja Tanska
Dublin-péatdsten osuus | 25 % 10 % 16 % (ei tiedossa)
kaikista (1.1.-30.4.2009
turvapaikkapaatoksista | 43 %)
Dublin-paatdsten osuus | 37 % 7% 12% (ei tiedossa)
irakilaisille tehdyista (1.1.-30.4.2009
paatoksista 39 %)
Dublin-paatdsten osuus | 49 % 15% 31% (ei tiedossa)
somalialaisille (1.1.-30.4.2009
tehdyistd paatoksista 64 %)
Dublin-paatdsten osuus | 15 % 14 % 10% (ei tiedossa)
afganistanilaisille (1.1.-30.4.2009
tehdyista paatoksista 58 %)

(L&hde: Pohjoismaiset maahanmuuttoviranomaiset)
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Pohjoismaista vapaaehtoisesti palanneet ja palautetut vuosina 2006—-2008

Afganistan
Maa Vapaaehtoinen paluu Palauttaminen

2006 2007 2008 2006 2007 2008
Suomi 2 7 0 0 3 3
Ruotsi 59 71 73 1 5 28
Norja 45 32 13 73 133 47
Tanska 20 31 192 17 12 9
Yhteensé 126 141 278 91 153 87
Irak
Maa Vapaaehtoinen paluu Palauttaminen

2006 2007 2008 2006 2007 2008
Suomi 2 3 2 0 0 0
Ruotsi 255 1165 2204 25 19 81
Norja 44 44 86 9 7 15
Tanska 30 286 631 2 7 12
Yhteensa 331 1498 2923 36 33 108
Somalia
Maa Vapaaehtoinen paluu Palauttaminen

2006 2007 2008 2006 2007 2008
Suomi 1 0 0 2 0 0
Ruotsi 38 97 188 1 4 3
Norja 9 0 1 21 7 2
Tanska 88 49 64 2 1 1
Yhteensa 136 146 153 26 12 6

(Lahde: Maahanmuutto- ja pakolaiskysymysten korkean
tason pohjoismaisen neuvotteluryhméan (NSHF) paluutyéryhma)

56




Néakokulmia turvapaikkapolitiikkaan

4. Perhesiteen perusteella myonnettavat oleskeluluvat Pohjoismaissa

Suomeen perhesiteen perusteella oleskeluluvan saaneet henkilét 2006—2008

Mydntédmisperuste/vuosi 2006 2007 2008
Avioliitto tms. 1483 1731 1981
Lapset 1917 2358 2763
Muu omainen 95 232 325
Suomen kansalaisen 612 709 715
perheenjésen

Yhteensa 4107 5030 5784

(Lahde: Maahanmuuttovirasto)

Ruotsiin perhesiteen perusteella oleskeluluvan saaneet henkilt 2006—2008

Mydntédmisperuste/vuosi 2006 2007 2008
Muu omainen 22 869 21284 22519
Pakolaisen omainen 3799 7691 10 665
Adoptiolapsi 623 540 503
Yhteensa 27 291 29 515 33687

(Lahde: Migrationsverket)

Norjaan perhesiteen perusteella oleskeluluvan saaneet henkil6t 2006—2008

Mydntédmisperuste/vuosi 2006 2007 2008
Kansainvalisté suojelua 1346 1018 1392
saaneiden perheenjasenet (10 % kaikista (6 % kaikista (7 % kaikista
luvista) luvista) luvista)
Suojelutaustaisten Noin 10 % (ei tiedossa) Noin 10 %
perheenjésenet* kaikista luvista kaikista luvista
Muut Noin 11 230 16 895 Noin 17 300
Yhteensé 13981 17 913 20 766

* Sellaisten henkildiden perheenjdsenet, jotka ovat saapuneet Norjaan kansainvalisen suojelun perusteella, mutta
joilla on jo Norjan kansalaisuus tai pysyva lupa.

(Lahde: Utlendingsdirektoratet)

Tanskaan perhesiteen perusteella oleskeluluvan saaneet henkilot 2006—-2008

Mydntédmisperuste/vuosi 2006 2007 2008
Suojelutaustaisten 209 255 (ei tiedossa)
puolisot

Suojelutaustaisten lapset 187 169 (ei tiedossa)
Suojelutaustaisten yli 60- 0 2 (ei tiedossa)
vuotiaat vanhemmat

Muu perheside kaikki 3186 4028 (ei tiedossa)
Yhteensé 3582 4454 3793

(L&hde: Udlendingeservice)
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