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Handlingsprogrammet bestar av 82 atgarder, och de olika ministerierna har forbundit
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handlingsprogramperioden och dtgarder pa lang sikt. For varje dtgard finns det en
ansvarig instans eller ansvariga instanser. Genomférandet av dtgarderna ska utvarderas vid
handlingsprogramperiodens slut.

I handlingsprogrammet framhévs betydelsen av delaktigheten for personer med
funktionsnedsattning i den foranderliga omvarlden samt betydelsen av tillgdngligheten som en
forutsattning for att tillgodose dvriga rattigheter. Viktiga mal fér handlingsprogrammet &r att 6ka
medvetenheten om rattigheterna for personer med funktionsnedsattning samt integreringen av
dessa rattigheter inom olika forvaltningsomraden och i samhallet i stort.
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Referat

Forenta nationerna (FN) godkande
konventionen om rattigheter for

personer med funktionsnedsattning ar 2006.
| Finland tradde konventionen i kraft 2016.

| detta nationella dtgardsprogram faststalls
de atgarder genom vilka Finland inom olika
sektorer ska fora framat de fragor som
konventionen behandlar.

Atgardsprogrammet galler under &ren 2018-2019.
Atgardsprogrammet har utarbetats av
delegationen for rattigheter for personer med
funktionsnedsattning (VANE). | Vane har funnits
foretradare for funktionshindersorganisationer,
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer

samt de ministerier som svarar for rattigheterna
for personer med funktionsnedsattning.

| arbetet har VANE hort
funktionshindersorganisationerna

och personer med funktionsnedsattning.

Dessa har berattat vilka frdgor som

Finland sarskilt bor fora framat. Utifran detta har
VANE med ministerierna diskuterat genom

vilka praktiska atgarder de fragor som tas

upp i funktionshinderskonventionen kan foras framat.


http://

| dtgardsprogrammet anges 82 atgarder som
olika ministerier har forbundit sig till att vidta.
Atgarderna har delats in i tva delar:

de som ska vidtas under aren 2018-2019
och de som ska vidtas pa lang sikt.

For varje dtgard anges den myndighet

som ansvarar for atgarden.

Resultatet utvarderas i

slutet av programperioden.

| dtgardsprogrammet betonas delaktigheten
for personer med funktionsnedsattning,

dvs. méjligheten att paverka det egna livet
och att delta i samhallsaktiviteter.

En annan viktig fraga som tas upp ar hur
viktig tillgangligheten ar.

Tillgangligheten forbattrar exempelvis
rorligheten och ocksa tillgangen till
information pa olika satt.

Dessutom ar malet att 6ka kunskaperna
och medvetenheten om rattigheterna for
personer med funktionsnedsattning

sa att de beaktas i all verksamhet

pa de olika forvaltningsnivaerna och

i hela samhallet
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RATT TILL DELAKTIGHET OCH LIKABEHANDLING - NATIONELLT HANDLINGSPROGRAM FOR

FN:S KONVENTION OM RATTIGHETER FOR PERSONER MED FUNKTIONSNEDSATTNING 20182019

TILL LASAREN

De grundlaggande och manskliga rattigheterna tillkommer alla. Det finns dock
manniskogrupper for vilka rattigheterna inte tillgodoses, savida man inte faster sar-
skild uppmarksamhet vid och vidtar sarskilda atgarder for att trygga dem. Personer
med funktionsnedsattning ar en sddan manniskogrupp. Darfér fyller FN:s konven-
tion om rattigheter for personer med funktionsnedsattning ett behov och darfor
behovs ocksa sarskilda nationella atgarder for att trygga de rattigheter som konven-
tionen tillforsakrar.

Vid ratificeringen av konventionen férband sig Finland till att tillforséakra personer
med funktionsnedsattning fullvardiga manniskorattigheter och grundlaggande
friheter samt att paskynda att dessa tillgodoses. Detta nationella dtgardsprogram
omfattar 82 atgarder genom vilka vi i Finland kan se till att de grundlaggande och
manskliga rattigheterna for personer med funktionsnedsattning tillgodoses. Atgar-
derna bestdr av 12 helheter, varav en del dr principiella och tvarsektoriella, medan
andra fokuserar direkt pa de olika forvaltningsomradena. | samband med varje del-
omrade finns ocksa korta beskrivningar av nuldget, som visar att vi inte borjar fran
tomma intet. Anda &terstdr mycket att géra.

En genomgdende bdrande tanke i konventionen ar att personer med funktionsned-
sattning sjalva ska fa vara delaktiga. Innan atgardsprogrammet utarbetades ord-
nade delegationen for rattigheter for personer med funktionsnedséattning (VANE)
for funktionshindersorganisationerna ett samrdd om konventionen. Hosten 2017
genomférde delegationen dessutom en enkét bland personer med funktionsned-
sattning for att utreda hur deras rattigheter respekteras i Finland. | enkéten fragade
man bland annat vilka rattigheter enligt FN:s funktionshinderskonvention som re-
spondenterna anser att tillgodoses bra respektive daligt och vad som i forsta hand
borde atgardas. Personerna med funktionsnedsattning ansag att ratten till arbete
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forverkligades samst och ratten till hdlso- och sjukvard bast. Den fraga som en-
ligt respondenterna i forsta hand kraver atgarder enligt dem ar ratten till tillracklig
levnadsstandard och social trygghet. Avsikten har varit att beakta dessa budskap i
bade de langsiktiga och de kortsiktiga malen i dtgardsprogrammet. Att trygga sys-
selsattningen for partiellt arbetsféra hor ocksa till regeringen Sipilds spetsprojekt.
Dessutom vill regeringen genomféra en totalreform av den sociala tryggheten.

Visst har vi gjort framsteg, men enligt min mening har vi en bra bit kvar att ga. Vi
kan inte néja oss med att sysselsdttningen, utbildningen och levnadsstandarden
bland personer med funktionsnedsattning ar samre @n hos den 6vriga befolkning-
en. | stallet for institutionsboende vill jag se ett Finland dar personer med funk-
tionsnedsattning har ett hem som de upplever som ett hem - som en alldeles egen
trygg hamn livet ut. Delaktigheten torde vara det delomrade som kréver mest at-
garder; under tidens gang har man betraktat personer med funktionsnedsattning
an som patienter och dan som klienter. Det ar nu hog tid att ga over till ett jamlikt
delaktighetssamhalle dar vi betraktar personer med funktionsnedsattning som
myndiga personer. Den globala funktionshindersrérelsen har summerat detta i de-
visen "Inget om oss utan oss”. Devisen for FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling
lyder “Ingen ska ldmnas utanfor”. Detta atgardsprogram ar ett kraftfullt instrument
for att fora dessa principer framat ocksa har i Finland.

familje- och omsorgsminister Annika Saarikko
Helsingfors den 13 mars 2018
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RATT TILL DELAKTIGHET OCH LIKABEHANDLING - NATIONELLT HANDLINGSPROGRAM FOR
FN:S KONVENTION OM RATTIGHETER FOR PERSONER MED FUNKTIONSNEDSATTNING 20182019

1 Referensram: De centrala
internationella handlingarna

1.1 FN:s funktionshinderskonvention

Forenta nationernas konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning (FordrS 26 och 27/2016, dvs. FN:s funktionshinderskonvention eller funktions-
hinderskonventionen) och dess fakultativa protokoll tradde i kraft i Finland i juni
2016. Konventionens syfte dr att framja, skydda och sakerstalla det fulla och lika at-
njutandet av alla manskliga rattigheter och grundldaggande friheter for alla personer
med funktionsnedsattning och att framja respekten for deras inneboende vérde.

Enligt 22 § i grundlagen (731/1999) ska det allmanna se till att de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses. Genom ratifice-
ringen av konventionen har Finland férbundit sig till att trygga rattigheterna enligt
konventionen. Funktionshinderskonventionen utgor en del av Finlands nationella
lagstiftning. | enlighet med denna ska myndigheterna i all sin verksamhet se till att
rattigheterna for personer med funktionsnedsattning beaktas och framjas.

Konventionen bestar av 50 artiklar. Genomgdende artiklar ar bestimmelserna om
konventionens syfte, allmdnna principer och dtaganden, jamlikhet och icke-diskri-
minering, kvinnor och barn med funktionsnedséattning, battre medvetenhet om
situationen for personer med funktionsnedsattning, tillganglighet och de for kon-
ventionen vasentliga definitionerna. Dessa ska beaktas i tolkningen av innehallet i
samtliga artiklar.

De 6vriga artiklarna i funktionshinderskonventionen innehaller ndrmare bestam-
melser om de nationella dtgarder som konventionen forutsatter samt om det inter-

13
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nationella samarbetet, det nationella 6vervakningssystemet, det internationella sys-
temet for 6vervakning av konventionen samt konventionsstatskonferensen.

Enligt konventionen innefattar personer med funktionsnedsattning bland annat
personer med varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska funktions-
nedsattningar, vilka i samspel med olika hinder kan motverka deras fulla och verkli-
ga deltagande i samhallet pa lika villkor som andra.

Funktionshinderskonventionen bidrar till medvetande om rattigheterna for perso-
ner med funktionsnedsattning, vilket forbattrar deras mojlighet att delta i samhalle-
lig verksamhet. Genom battre medvetenhet kan attityderna andras och darigenom
individernas stallning paverkas. Konventionen bidrar ocksa till att personerna med
funktionsnedsattning sjalva blir mer medvetna om sina rattigheter.

Konventionen betonar att personer med funktionsnedsattning och de organisatio-
ner som foretrdder dem ska involveras och inkluderas i allt beslutsfattande som gal-
ler dem. Konventionen garanterar personer med funktionsnedsattning ratt till ett
oberoende liv som en del av samhallet. Basservicen ska vara tillganglig for personer
med funktionsnedsattning. Vid behov ska ocksa individuella specialtjanster finnas
tillgangliga.

| konventionen betonas vikten av skdliga anpassningar for att rattigheterna for per-
soner med funktionsnedsattning ska tillgodoses. Underlatenhet att vidta skéliga
anpassningar innebar diskriminering.

1.2 FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling

Malen i Férenta nationernas Agenda 2030 for hallbar utveckling godkandes 2015.
De galler fran borjan av 2016 fram till 2030. Malen for hallbar utveckling utgor en
fortsattning pa FN:s millenniemal. Malens syfte ar att astadkomma en battre varld
genom att ta hdnsyn till saval miljon, manniskorna och de manskliga rattigheterna
som ekonomiska aspekter. Dessa mal ar universella och tillkommer saledes alla, dvs.
staterna, kommunerna, foéretagen och 6vriga aktorer. Malen galler alla medlemssta-
teriFN.
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RATT TILL DELAKTIGHET OCH LIKABEHANDLING - NATIONELLT HANDLINGSPROGRAM FOR

FN:S KONVENTION OM RATTIGHETER FOR PERSONER MED FUNKTIONSNEDSATTNING 20182019

| Agendan for hallbar utveckling betonas att alla mal ar viktiga och anknyter till var-
andra. Ett mal kan inte nas utan ett annat, och for att malen ska nas behdvs saval
staterna och beslutsfattarna som folket.

Ett viktigt mal &r att minska ojamlikheten och att framja fredliga, rattvisa och inklu-
derande samhéllen samt trygga de manskliga rattigheterna. Devisen fér Agenda
2030 ar "Ingen ska lamnas utanfor” (Leave no one behind). Ambitionen &r att forst na
fram till dem som blivit Iangst efter. Redan vid beredningen av dokumentet lades
fokus pa de allra fattigaste och mest utsatta for att de ska fa sin rést hord.

Funktionsnedsattningar och personer med funktionsnedsattning beaktas i malen
for en hallbar utveckling. I malen namns funktionsnedsattning elva ganger, i syn-
nerhet i samband med utbildning, tillvaxt och sysselsdttning, ojamlikhet, tillgang-
lighet, datainsamling och maluppféljning. Aven om funktionsnedséttning inte
namns i samband med samtliga mal, &r mdlen betydelsefulla med hansyn till en
fullstdndig inkludering av personerna med funktionsnedsattning.

Agenda 2030 beaktar ocksa tillgodoseendet av rdttigheterna fér personer med
funktionsnedsattning och har darfér i den internationella funktionshinderspolicyn
natt upp till samma niva som FN:s funktionshinderskonvention. Funktionshinder-
rorelsens devis har redan lange har varit “Inget om oss utan oss” (Nothing about us
without us). | dag anvédnds den parallellt med “Ingen ska lamnas utanfor”.
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2 Det nationella genomforandet av
FN:s funktionshinderskonvention

2.1 Det nationella genomforandet och overvakningen av
funktionshinderskonventionen

Utrikesministeriet (UM) och social- och hédlsovardsministeriet (SHM) &r nationella
kontaktpunkter for genomforandet av funktionshinderskonventionen. Vid social-
och halsovardsministeriet har man inrdttat en nationell samordningsmekanism, de-
legationen for rattigheter for personer med funktionsnedsattning (VANE). Delega-
tionen har till uppgift att inom statsférvaltningen underlatta det nationella genom-
forandet av konventionen.

De uppgifter som hor till den sjalvstandiga och oavhadngiga struktur som av-

ses i funktionshinderskonventionen skots av riksdagens justitieombudsman,
Manniskorattscentret och manniskorattsdelegationen, som bildar den nationella
manniskorattsinstitutionen. Stukturen finns till for att framja, skydda och 6vervaka
genomférandet av funktionshinderskonventionen.

Genomforandet av konventionen 6vervakas internationellt genom rapporter som
konventionsstaterna regelbundet ska lamna till kommittén for rattigheter for perso-
ner med funktionsnedsattning. Den forsta rapporten ska ldmnas tva ar efter att kon-
ventionen tratt i kraft. Darefter ska konventionsstaterna lamna rapporter vart fjarde
ar och vidare nar kommittén begar det. Det civila samhallet har mojlighet att lamna
en parallellrapport till kommittén. Kommittén behandlar rapporten samt drar slut-
satser och utfardar rekommendationer om den.
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Overvakningen kompletteras av det fakultativa protokollet, genom vilket enskilda
personer eller grupper av personer hos kommittén for rattigheter for personer med
funktionsnedsattning kan anféra klagomal om upplevd krankning av de réttighe-
ter som erkants genom funktionshinderskonventionen. | det fakultativa protokollet
finns bestammelser ocksa om sadan prévning av allvarliga eller systematiska krank-
ningar som vidtas pa kommitténs initiativ.

2.2 Delegationen for rattigheter for personer med
funktionsnedsattning

Delegationen for rattigheter for personer med funktionsnedsattning (VANE) utgor
den statliga samordningsmekanism som avses i funktionshinderskonventionen. De-
legationen har i uppgift att underlatta det nationella genomférandet av funktions-
hinderskonventionen.

Delegationen finns i anslutning till social- och halsovardsministeriet. Bestammel-
ser om dess uppgifter finns i forordningen 908/2016, dar det konstateras att dele-
gationen ska framja och samordna det nationella genomférandet av konventionen
och beaktandet av rédttigheterna fér personer med funktionsnedsattning i verksam-
heten inom alla férvaltningsomraden och bland sina medlemmar utse en represen-
tant for personer med funktionsnedsattning att delta i verksamheten for de kon-
taktpunkter som avses i artikel 33 i konventionen.

Delegationen bestar av foretradare for ministerierna, personer med funktionsned-
sattning och deras anhdriga, arbetsmarknadsorganisationerna, kommunerna och
landskapen samt forskningen. Delegationen har en ordférande, en vice ordférande
och hogst 16 andra medlemmar. Delegationen har en generalsekreterare och en
planerare. Statsradet tillsatter delegationen for fyra ar i sander.

2.3 Programarbetet

Bestammelser om utarbetandet av ett atgardsprogram finns i forordningen om de-
legationen for rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Delegationen
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ska gora upp ett atgardsprogram for sin mandattid. Den férsta mandatperioden ar
kortare @n den normala fyraarsperioden och pagar fran den 1 januari 2017 till den
30 april 2019. | atgardsprogrammet ska delegationen faststalla viktiga nationella mal
som framjar genomforandet av konventionen, metoder som ska anvandas for att na
malen samt behovlig uppfoljning. Det ar regeringens atgardsprogram, och de olika
ministerierna forbinder sig till genomférandet av programmet och dess mal.

Genom atgardsprogrammet genomfors funktionshinderskonventionen pa nationell
niva. Darfor galler det att i detta arbete ocksa beakta det konventionsenliga atag-
andet att genom de organisationer som foretrader personer med funktionsned-
sattning fullt ut involvera personerna i hela processen. Programarbetet samordnas
av delegationen for rattigheter for personer med funktionsnedsattning, till vilken
funktionshindersorganisationerna har utsett sex féretradare for funktionshindersor-
ganisationerna. Delegationen har ocksa inom sig utsett en arbetsgrupp for dtgards-
programmet dar funktionshindersorganisationerna likasa ar foretradda.

Som stod for utarbetandet av atgardsprogrammet ville man hora ocksa funktions-
hindersorganisationerna och personer med funktionsnedsattnig sjalva i vidare
utstrackning. For detta ordnades for de nationella funktionshindersorganisationer-
na ett samrad ddr organisationerna ombads rakna upp de viktigaste fragorna som
borde tas upp i det forsta dtgardsprogrammet. Utldtanden lamnades in av 15 funk-
tionshindersorganisationer, och vid samradet yttrade sig 17 organisationer.

Forutom samradet genomfordes en elektronisk enkat, som funktionshindersorga-
nisationerna och de kommunala raden for personer med funktionsnedsattning om-
bads sédnda vidare. Syftet med enkaten var att klargdra hur rattigheterna tillgodo-
ses i vardag och ur deras narstaendes synvinkel och att kartlagga prioriteringarna
av vilka fragor som borde tas upp i dtgardsprogrammet. Sammanlagt inlamnades
577 enkatsvar, 55 pa svenska och 522 pa finska. Samradet har dokumenterats som
en sammanfattning och enkdten som en rapport och sammanfattning. Dessa be-
aktades i diskussionerna kring atgardsprogrammet och darigenom nar atgarderna
fastslogs. Resultaten och de fragor som lyfts fram har sdlunda delgetts de berdrda
myndigheterna.

Det star klart att man framover borde 6vervaga ocksa andra satt for att hora perso-

ner med funktionsnedsattning och géra samraden mer tillgdngliga. Det bor beaktas
att alla personer med funktionsnedsattning inte klarar av att svara pa en elektro-
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nisk Webropol-enkét pa standardsprak. De fragor som lyftes fram i samraden och
enkaten beaktades i arbetet med atgardsprogrammet samtidigt som man dock
var medveten om att urvalet inte ar tackande och att alla personer med funktions-
nedsattning de facto inte kunde besvara enkaten. | funktionshinderskonventionen
betonas ocksa att barn med funktionsnedséttning ska horas. For detta borde praxis
utvecklas.

For arbetet med atgardsprogrammet ordnades moten med de ministerier som ar
centrala nar det gallerrattigheter for personer med funktionsnedsattning, dvs. un-
dervisnings- och kulturministeriet (UKM), justitieministeriet (JM), social- och hélso-
vardsministeriet (SHM), kommunikationsministeriet (KM), arbets- och naringsminis-
teriet (ANM), miljoministeriet (MM), utrikesministeriet (UM) och finansministeriet
(FM). Infér motena sammanstalldes for varje forvaltningsomrade de centrala atag-
andena enligt funktionshinderskonventionen, och VANEs arbetsgrupp for atgards-
programmet utarbetade preliminara atgardsférslag som underlag for diskussioner-
na. Narvarande under motena var VANEs generalsekreterare, planerare, ordforande
och medlemmar fran arbetsgruppen for atgardsprogrammet samt fran respektive
ministerium de tjanstemdan som ansvarar fér de teman som behandlades.
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3 Utgangspunkter for atgardsprogrammet

3.1 Statsminister Sipilas regeringsprogram

Det strategiska programmet' for statsminister Sipilds regering faststaller visionen

for Finlands framtid: “Finland ar 2025 &r ett land som fornyar sig, som bryr sig och

som ar tryggt, dar var och en av oss kan kdnna sig viktig. | vart samhalle rdder for-

troende.” Malet ar en hallbar balans mellan individens skyldigheter och samhillets
ansvar. Alla ska tas om hand och fa hjalp i tid.

Regeringen har som mal att styra in Finlands ekonomi pa en vdg av hallbar tillvaxt
och forbattrad sysselsattning samt att sakerstélla finansieringen av de offentliga
tjansterna och den sociala tryggheten. Regeringen haller fast vid det ldngsiktiga
balansmalet inom den offentliga ekonomin och ska ta igen hallbarhetsunderskot-
tet pa tio miljarder euro. Det ska tdckas med besparingar pa fyra miljarder euro och
med reformer som ska forbattra den offentliga ekonomin med fyra miljarder euro.
De aterstaende tva miljarderna ska tackas med atgarder som framjar sysselsattning
och tillvaxt.

| regeringsprogrammet valde regeringen 5 prioriterade omraden som konkretise-
ras i 26 spetsprojekt. De fem strategiska malen ar sysselsattning och konkurrens-
kraft, kompetens och utbildning, valfard och hélsa, bioekonomi och ren energi samt
digitalisering, forsoksverksamhet och avveckling av normer. Regeringen genomfor
dessutom pensionsreformen och social- och héalsovardsreformen, minskar den of-
fentliga sektorns utgifter och reformerar centralférvaltningen.

1 Reringsprogrammet pa webben: http://valtioneuvosto.fi/documents/10184/1427398/Ratkaisujen+Suo-
mi_RUOTSI_YHDISTETTY _netti.pdf/159¢f517-d936-493c-8e47-b52912a8f824
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3.2 Sammanfattning av samradet med
funktionshindersorganisationerna

Samradet med funktionshindersorganisationerna ordnades for att stodja genom-
forandet av funktionshinderskonventionen. Syftet med samradet var att klargora
vilka frdgor funktionshindersorganisationerna ansag vara viktigast att framja under
programperioden. Varje funktionshindersorganisation forde fram 3-5 frdgor som de
ur sin egen synvinkel ansag vara viktigast att beakta i arbetet med atgardsprogram-
met. | denna sammanfattning redogors for de teman som oftast aterkom i samradet.

Tillganglighet ar ett brett amnesomrade som togs upp oftast i organisationernas
inldagg och utlatanden. Sasom i artikel 9 i funktionshinderskonventionen poangtera-
de dven organisationerna i sina inldagg tillganglighet i vid bemarkelse. Férutom den
fysiska miljon lades stor vikt vid tillgdnglig information.

Digitaliseringen togs upp i flera anféranden, och tryggandet av tillgdangliga digita-
la tjanster betonades. | digitaliseringen maste tillgangligheten dessutom beaktas

pa ett mangsidigt satt med hansyn till olika anvéandargrupper. | anférandena tala-
des bland annat om kognitiv tillganglighet och mgjligheten att anlita tjanster med
hjalpmedel for synskadade. Dessutom podngterades att alla inte klarar av att anvan-
da digitala tjanster och att dessa personer bor erbjudas personlig service.

Tillganglighet omfattar ocksa ratten att fa information och att fa utratta drenden pa
sitt eget sprak, vilket understroks i manga anféranden. Ratten att fa information och
att fa utratta drenden pa svenska och teckensprak togs upp. Dartill betonades vik-
ten av att framja ocksa lattlast sprak.

Aven artikel 19 i funktionshinderskonventionen, som géller ratten att fa leva sjalv-
standigt och delta i samhallet, ar ett omfattande tema, som framholls nast mest i
utldtandena och anférandena. | detta sammanhang hanvisade man ofta till boen-
det och till att en person med funktionsnedsattning bor ha ratt att i enlighet med
funktionshinderskonventionen fa valja var och med vem hen vill bo. Bland annat
konkurrensutsattningen av boendetjdnster (se narmare punkten konkurrensutsatt-
ning) och byggandet av for stora boendeenheter ansdgs hota tillgodoseendet av
denna ratt. Personlig assistans, inklusive atgarder for att utveckla och tillférsakra
denna tjdnst aven framéver, ndmndes som en annan tjdnst som garanterar ett sjalv-
standigt liv.
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Manga organisationer framhdll betydelsen av likvardig utbildning och ratten att
delta i utbildning inom det allménna utbildningssystemet, vilket funktionshinder-
skonventionen forutsatter. Sarskilt oroade man sig for bland annat segregationen
inom utbildningen, den reform av yrkesutbildningen som ar under beredning, laro-
medlens tillgdnglighet och undervisningen pa teckensprak.

Flera organisationer tog upp praxisen vid konkurrensutsattning som ett missforhal-
lande. Denna ansags hota sjalvbestammanderatten, mojligheterna till ett sjalvstan-
digt liv och delaktigheten for personer med funktionsnedsattning. Oron for kon-
sekvenserna av konkurrensutsattningen uttrycktes i synnerhet i frdga om boende-
och tolktjanster. Konkurrensutsattningen befaras i varsta fall dventyra ratten till ett
liv, i och med att det ar livsviktiga tjanster som konkurrensutsatts och det finns en
risk for att den som utgar som segrare i konkurrensen saknar kompetens och sak-
kunskap. | manga anféranden foreslogs att livsviktiga eller livslanga tjdnster ska un-
dantas fran konkurrensforfarandet enligt upphandlingslagen.

En central princip i funktionshinderskonventionen ar att personer med funktions-
nedsattning ska involveras och horas i samband med beslut som géller dem genom
de organisationer som foretrdder dem. Manga organisationer efterlyste kraftigare
inkluderingspraxis i samband med de stora aktuella reformerna, sdésom vardrefor-
men. Det ansdgs ocksa viktigt att starka rollen for raden for personer med funk-
tionsnedsattning pa kommun- respektive landskapsniva.

| anférandena betonades vikten av individuell madngprofessionell habilitering och
rehabilitering, som behandlas i artikel 26 i funktionshinderskonventionen. Man tog
upp bland annat hjalpmedlens betydelse, hdgklassig, tillrdcklig och @ndamalsenlig
habilitering for barn med funktionsnedsattning och tillgangen till likvardig habilite-
ring av likvardig standard i alla delar av i landet.

3.3 Sammanfattning av enkatresultaten

Den elektroniska enkdten genomfordes for att stodja det nationella genomférandet
av FN:s konvention om réttigheterna for personer med funktionsnedsattning. Syftet
med enkaten var att kartldgga hur man upplever att rattigheterna for personer med
funktionsnedsattning tillgodoses i vardagen, vilka fragor respondenterna ansag
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viktigast att framja och hur tillgodoseendet av rattigheterna bor framjas. Enkaten
genomfordes hosten 2017. Den riktade sig till personer med funktionsnedsattning,
deras anhoriga samt aktorer inom raden och funktionshindersorganisationerna och
skickades ut som 6ppen e-post. Sammanlagt 577 svar inkom. En separat rapport
om enkatresultaten har publicerats.?

Respondenterna ansdg att rattigheterna sammantaget tillgodoses ganska daligt.
Den rattighet som respondenterna ansag tillgodoses bast var rattigheten for perso-
ner med funktionsnedsattning att fa tillgang till halso- och sjukvardstjanster pa lika
villkor som andra. Man ansdg dock att det fanns stora regionala skillnader i detta
avseende. Ratten till arbete och till arbete pa lika villkor som andra ansags tillgodo-
ses samst. Respondenterna poangterade framfor allt attitydproblemen, som ansags
hindra rattigheten fran att tillgodoses.

Inom alla delomrdden i enkdten betonades behovet av att forbattra medvetenhe-
ten om réttigheterna for personer med funktionsnedsattning i samhéllet. | detta
sammanhang efterlystes utbildning, information och attitydpaverkan. Ocksa sadker-
stallandet av jamlikheten i forhallande till den 6vriga befolkningen togs upp. | sva-
ren betonades dessutom vikten av att personer med funktionsnedsattning inklude-
ras i de beslutsprocesser som galler dem sjalva, saval pa individuell niva vid beslut
om exempelvis tjanster som pa samhadllelig niva.

Sakerstdllandet av tillgangligheten betraktades som ett villkor for att de dvriga rat-
tigheterna ska tillgodoses och for att de faktiska verksamhetsforutsattningarna ska
kunna garanteras. Man ville granska tillgangligheten i vid bemarkelse med beaktan-
de av olika funktionshindersgruppers sarskilda behov. Vikten av atkomlig informa-
tion betonades ocksa starkt. | svaren framfordes bland annat behovet av lattlast
kommunikation och kommunikation pa teckensprak samt beaktandet av tillgang-
ligheten i fraga om digitala tjanster.

| enkdten ombads respondenterna ange vilka delomraden man sarskilt borde fo-
kusera pa under de féljande tva dren. Den allra viktigaste fragan som namndes var

2 Hoffrén: Kysely oikeuksien toteutumisesta vammaisten henkildiden arjessa. Raportti keskeisista kyse-
lytuloksista. (Rapport om de viktigaste resultaten i en enkat om hur réttigheterna for personer med funk-
tionsnedséattning forverkligas i vardagen). Pa webben: https://vane.to/documents/2308875/2395516/Ra-
portti+kyselyn+tuloksista. pdf/e6bd3b12-1554-43b4-8f6a-38a21143e419
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en tillracklig levnadsstandard och social trygghet. P4 denna punkt oroade man sig
framfor allt for de personer med funktionsnedsattning som lever pa minimiférma-
ner, sdsom garantipension, och som dessutom har stora kostnader pa grund av
funktionsnedsattning eller sjukdom.

Som den nast viktigaste fragan som bor framjas framfordes ett sjalvstandigt liv och
delaktighet i samhallet. | svaren poangterades att det behovs stdd for beslutsfattan-
de och att personer med funktionsnedsattning maste fa sina asikter hérda. Man an-
sag att delaktigheten bast kan starkas genom att personer med funktionsnedsatt-
ning ges en mojlighet att bli horda samt den hjélp och det stod de behover.

En tillganglig miljo, tillrdckliga individuella tjanster och en tillracklig forsorjning an-
sags mojliggora ett sjalvstandigt och delaktigt liv i samhallet. | synnerhet boende-
tjdnsterna, personlig assistans, transporttjansterna och en tillracklig social trygghet
ansags viktiga. Konkurrensutsattningen, som ansags minska delaktigheten och be-
aktandet av de individuella behoven, betraktades som ett hot.
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4 Innehallsomraden och atgarder

| kapitlet redogors i korthet for de centrala konventionskraven for varje innehalls-
omrade. Under innehallsomradena anges de olika férvaltningsomradenas atgarder
under denna programperiod och pa lang sikt. De olika ministerierna har férbundit
sig till att vidta de atgarder som de ansvarar for. Eventuella anslagstillagg for ge-
nomférandet av atgardsprogrammet 6verenskoms senare som en del av processer-
na i samband med planen for de offentliga finanserna samt budgeten.

De fyra forsta innehallsomradena (delaktighet for personer med funktionsnedsatt-
ning, jamlikhet och icke-diskriminering, battre medvetenhet och faktaunderlag
samt tillgdnglighet) ar genomgaende teman som ska beaktas ocksa i genomforan-
det av de 6vriga artiklarna.

41 Delaktighet for personer med funktionsnedsattning
(Artikel 4.3 i funktionshinderskonventionen)

Funktionshinderskonventionen forutsatter att man i de beslutsfattande processerna
for personer med funktionsnedséttning samrader med och involverar dem i be-
slutsfattandet. Inkluderingen sker genom funktionshindersorganisationerna. Ocksa
barn med funktionsnedsattning ska inkluderas i beslutsfattande som galler dem.

4.1.1 Genomforande av delaktigheten

| Finland har de nationella funktionshindersorganisationerna anslutit sig till Handi-
kappforum rf, som dr en paraplyorganisation for cirka 30 funktionshindersorgani-
sationer. Dessutom har de svenska funktionshindersorganisationerna gatt samman
i Sams rf. De flesta funktionshindersorganisationerna ar dessutom medlemmar i
paraplyorganisationen Soste rf for social- och hélsoorganisationer. | samband med
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de flesta stora lagstiftningsprojekten och andra reformprojekt hors saval enskilda
funktionshindersorganisationer som paraplyorganisationerna regelbundet, men
inkluderingen &r alltjdmt i viss man slumpartad och varierar mellan de olika forvalt-
ningsomrddena. Exempelvis i samband med de centrala reformerna av funktions-
hinderslagstiftningen inom social- och hdlsovarden &r det redan etablerad praxis att
man inkluderar och hor organisationerna. Den goda praxisen bor med fordel spri-
das, och i exempelvis lagberedningsanvisningarna bor intas en anteckning om att
personer med funktionsnedsattning ska inkluderas i sdadana fragor som galler dem.

Att barn med funktionsnedsattning hors ar alltjamt tamligen sallsynt, dven om fa-
miljerna inkluderas till madnga delar. Aven organisationerna fér féréldrar till barn
med funktionsnedsattning dr aktiva. Det galler dessutom att fa de privata service-
producenterna att forsta hur viktigt det ar att samarbeta med funktionshindersor-
ganisationerna, till exempel for att utveckla tjansternas tillganglighet. Detta skulle
minska bland annat behovet av rimliga anpassningar enligt diskrimineringslagen
(1325/2014).

Personerna med funktionsnedsattning ska finnas foretradda i de nationella meka-
nismerna enligt artikel 33 i funktionshinderskonventionen. Kontaktpunkten har en
foretradare for personer med funktionsnedséattning, och samordningsmekanismen,
dvs. delegationen for rattigheter for personer med funktionsnedsattning, har forut-
om viceordforanden fem foretradare for personer med funktionsnedsattning och
ersattare for dem. | samband med den oberoende mekanismen, Manniskorattsdele-
gationen, finns en permanent sektion, namligen kommittén for manskliga rattighe-
ter for personer med funktionsnedsattning.

Enligt kommunallagen (410/2015) ska varje kommun i Finland ha ett rad for perso-
ner med funktionsnedsattning, som ocksa kan vara gemensamt for flera kommuner.
Radet inrattas av kommunstyrelsen for att garantera att personer med funktions-
nedsattning samt deras anhdriga och organisationer har en tillracklig representa-
tion i radet. Kommunstyrelsen ska sorja for radets verksamhetsforutsattningar.

Rad for personer med funktionsnedsattning kommer att inrattas ocksa i de kom-
mande landskapen. Dessa mekanismer garanterar for sin del inkluderingen av
personer med funktionsnedsattning, forutsatt att de ges tillrackliga verksamhets-
mojligheter och stéds av bdde kommunerna och landskapen. Aven medvetenhe-
ten och aktiviteten hos personerna med funktionsnedséattning sjalva avgor radens
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faktiska betydelse. Finansministeriet, Kommunférbundet och VANE har i samarbete
utarbetat en handledning® som stéd for inrdttandet av rad fér personer med funk-
tionsnedsattning pa landskapsniva.

Undersokningar visar att det samhalleliga deltagandet bland personer med funktions-
nedsattning dock alltjamt &r betydligt mer ansprakslost an bland den 6vriga befolk-
ningen, med undantag fér deltagande i organisationsverksamhet*. Aven resultaten av
den enkat som Vane genomférde hdsten 2017 var liknande. Av de 577 respondenter-
na ansag 317 att inkluderingen genomfors antingen daligt eller ganska daligt, medan
endast 99 ansdg att inkluderingen genomférs bra eller ganska bra.

| undersékningarna har man som hinder for delaktigheten angett exempelvis den
svaga ekonomiska situationen och andra hinder, sdésom miljons och tjansternas
otillganglighet, attitydklimatet, bristfallig assistans och bristfalligt stod samt avsak-
naden av lampliga mojligheter till delaktighet. De samhalleliga strukturreformerna,
sasom vardreformen, ger mojlighet att utveckla nya kanaler och former for att star-
ka delaktigheten for personer med funktionsnedsattning.

4.1.2 Atgarder for att stirka inkluderingen

3 Handbok pa webben (pa finska): http://alueuudistus.fi/documents/1477425/4064731/0Opas+maakun-
nan+vammaisneuvoston+toimintaan+020118.pdf/9d61ad98-9650-46f4-8a25-92f19a174139

4 Teittinen & Vesala i THL:s publikation Osallistuminen, hyvinvointi ja sosiaalinen osallisuus -
ATH-tutkimuksen tuloksia. Jarjestokentan tutkimusohjelma 2015. Pa webben:
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/131489/URN_ISBN_978-952-302-757-2.pdf?sequence=1
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4.2 Jamlikhet och icke-diskriminering (Artikel 5, 6, 7, 12
och 13 i funktionshinderskonventionen)

Alla ar lika infoér lagen och berattigade till lika skydd och lika formaner. Effektiv till-
gang till rattssystemet for personer med funktionsnedsattning ska sakerstallas pa
samma villkor som fér andra. Diskriminering pa grund av funktionsnedséattning ar
forbjuden. | funktionshinderskonventionen har man fast sarskild vikt vid stallningen
for barn och kvinnor med funktionsnedsattning. De ska kunna atnjuta alla rattighe-
ter pa samma villkor som andra.

4.2.1 Realisering av jamlikheten

Den finska diskrimineringslagstiftningen (1325/2014) reformerades i bérjan av
2015, och reformen medférde flera forbattringar av rattsskyddet for personer med
funktionsnedsattning. Bland de viktigaste kan ndamnas bestdmmelsen om att vag-
ran att gora rimliga anpassningar betraktas som diskriminering samt utvidgning-
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en av tillsynsmyndigheternas mandat till att galla diskriminering av personer med
funktionsnedsattning.

Enligt diskrimineringslagen ska myndigheterna, utbildningsanordnarna och arbets-
givarna bedéma och fraimja likabehandling i frdga om alla de férbjudna diskrimi-
neringsgrunderna i lagen inklusive personer med funktionsnedsattning. Justitiemi-
nisteriet har utarbetat anvisningar och metoder som stdd for likabehandlingspla-
neringen och ordnat utbildning om innehallet i diskrimineringslagen tillsammans
med andra ministerier och frivilligorganisationer.

Trots den positiva lagstiftningsutvecklingen férekommer alltjamt betydande pro-
blem i hur likabehandlingen av personer med funktionsnedsattning realiseras. En-
ligt utredningen Med funktionsnedsattning ar jag en andra klassens medborgare®,
som genomférdes inom ramen for den nationella uppféljningsgruppen for diskrimi-
nering, berdttade 60 procent av alla som svarade pa enkaten att de upplevt diskri-
minering pa nagot omrade i livet under det senaste aret, och dver hélften ansdag att
attitydklimatet gentemot personer med funktionsnedséattning ar daligt eller mycket
daligt i Finland.

Av utredningen framgick att diskriminering upplevdes i synnerhet i utbudet pa
varor och tjanster, vid rekrytering och pa arbetsplatserna. Enligt utredningen ar
uteslutningen ur och attitydklimatet i arbetslivet centrala problem nar det galler
jamlikheten och i vidare bemarkelse samhallelig delaktighet for personer med funk-
tionsnedsattning. Ocksa VANEs enkat fran hosten 2017 bekraftar utredningsresulta-
tet; av 577 respondenter ansag 357 att jamlikheten for personer med funktionsned-
sattning tillgodoses daligt eller ganska daligt.

Trots att personer med funktionsnedsattning enligt diskrimineringsutredningen
har stor erfarenhet av diskriminering utnyttjar de inte aktivt de rattsmedel som star
till buds. Utredningen om upplevd diskriminering bland personer med funktions-
nedsattning ger vid handen att endast 20 procent avdem som upplevt diskrimine-
ring har gjort en anmalan om diskriminering. Samarbetet mellan de rattsvardande

5 P& webben: https://www.syrjinta.fi/documents/14476/40796/Funktionshinderutredning+sammanfatt-
ning+svenska/d07d952e-5a93-419f-83ea-4f630f283d8e
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myndigheterna och funktionshindersorganisationerna boér alltjamt utvidgas for att
forbattra medvetenheten om rattigheterna och fortroendet fér myndigheterna.

Attitydklimatet paverkar ocksa trygghetskénslan hos personer med funktionsned-
sattning. Enligt Polisyrkeshdgskolans hatbrottsundersékningar star hatbrotten mot
personer med funktionsnedsattning for 3-5 procent av alla hatbrott. Av en utred-
ning om hatretorik och trakasserier som genomforts pa uppdrag av justitieministe-
riet framgar att personer med funktionsnedséattning utsatts for trakasserier och ha-
tretorik i synnerhet pa offentliga platser (gator, parker, barer, offentliga fardmedel),
pa webben och vid anlitandet av tjanster.

Ocksa 6kningen av diverse situationer som tyder pa terrorism minskar den grund-
ldggande tryggheten for personer med funktionsnedsattning. | sadana situationer
befinner sig personer med funktionsnedséattning ofta i en mycket utsatt position,
om de inte observerar eller forstar vad som sker omkring dem eller inte klarar av att
rora sig och skydda sig.

4.2.2 Atgarder for att stirka jamlikheten
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4.3 Battre medvetenhet och faktaunderlag
(Artikel 8 och 31 i funktionshinderskonventionen)

Medvetenheten om personer med funktionsnedsattning ska forbattras och stere-
otypa uppfattningar, férdomar och skadliga sedvanjor med avseende pa personer
med funktionsnedsattning bekdmpas. For genomfdrandet av konventionen ska sta-
tistikuppgifter och forskningsdata samlas in.

4.3.1 Medvetenhetens och faktaunderlagets nulage

Medvetenheten och kunskaperna om funktionsnedsattningar hanger néra ihop
med varandra. For att dstadkomma béttre medvetenhet om funktionshindersfrdgor
behdover vi kunskap om funktionsnedsittningar. A andra sidan dkar béttre medve-
tenhet behovet av kunskap. Bade serviceproducenterna, myndigheterna och de
personer som har en funktionsnedsattning maste bli mer medvetna och kunniga.

Flera finska myndigheter &r skyldiga att samla in diverse uppgifter om personer
med funktionsnedsattning (t.ex. Statistikcentralen, Folkpensionsanstalten och In-
stitutet for halsa och valfard). Uppgifter samlas ocksa in och/eller utnyttjas av olika
myndigheter, organisationer, serviceproducenter och forskare. | Finland finns dven
vissa lagstadgade register, sdésom synskaderegistret.

Uppgifter om funktionsnedsattningar behdvs i forsta hand for 6vervakningen av
funktionshinderskonventionen och dessutom for planeringen, utvarderingen och
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ordnandet av alla slags tjanster, framfor allt social- och halsovardstjanster. For de
kommande landskapen ar det synnerligen viktigt att kdnna till hur ménga personer
med funktionsnedsattning det finns i landskapet, vilka typer av funktionsnedsatt-
ningar och behov de har samt hur samhallet moter dessa behov. Uppgifter behovs
dessutom foér uppfoljningen av konsekvenserna av lagandringar.

En heltackande beskrivning av situationen for personer med funktionsnedsattning
inom olika livsomraden kraver omfattande datainsamling och analys. Det beh&vs
ocksa forstaelse for hur funktionsnedsattning och funktionshinder ska definieras i
olika fall. Under de senaste tjugo aren har flera internationella organisationer aktivt
sett Over definitionen av funktionshinder i sin forskning. Malet har varit att fa tillfor-
litlig, tackande och jamforbar kunskap om funktionshinder i global skala.

Arbetet har resulterat i flera olika, ocksa delvis 6verlappande, rekommendationer.
En av dessa ar den som tagits fram av Washington Group on Disability Statistics
(WG), som sorterar under FN:s statistikkommission och som inledde sitt utveck-
lingsarbete 2001. | WG:s verksamhet deltar ett stort antal statistikcentraler fran olika
lander, andra forskningsinstitut och dven funktionshindersorganisationer. | WG fore-
trads Finland av Institutet for halsa och valfard (THL).

For narvarande bestar materialet fér exempelvis de statistikrapporter som THL ger
ut oftast av enkater till kommunerna och samkommunerna eller registermaterial
om social- och hélsovardstjanster som samlas in pa personniva. Darutéver genom-
for THL flera befolkningsundersékningar.

Statistikrapporterna och ocksa den 6vriga rapporteringen ar ofta databaserade
och inte direkt fenomenbaserade. Detta har resulterat i splittrade data, vilket kan
gora det svart att forma sig en helhetsbild. Darfor finns det skal att exempelvis ut-
veckla funktionshindersforskningen vid universiteten. Det centrala med hansyn till
funktionshindersuppféljningen ar att kunna producera data om férdndringen éver
tiden. Darfor ar det viktigt att material samlas in och utnyttjas regelbundet. Det ar
ocksa viktigt att uppgifterna jamférs med den 6vriga befolkningen och med andra
fenomen. Darfér maste exempelvis befolkningsundersékningarna vidareutvecklas
och vid behov kompletteras med riktade utredningar.

6 Narmare information pd webben: http://www.washingtongroup-disability.com/
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Alltjamt saknas exakt information om till exempel antalet personer med funktions-
nedsattning i arbetslivet och antalet barn med funktionsnedsattning pa olika skol-
stadier. Det finns nog information om partiellt arbetsféra och om stodbehdvande
barn, men personerna med funktionsnedsattning doljs i statistiken. Finland beho-
ver ett omfattande forsknings- och uppféljningsprogram foér personer med funk-
tionsnedsattning.”

4.3.2 htgarder for battre medvetenhet och faktaunderlag

7 Kaélla: Tietoa ja tietotarpeita vammaisuudesta — analyysia THL:n tietotuotannosta (Information och
informationsbehov kring funktionsnedsattning — analys om THL:s informationsproduktion)
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-302-946-0
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4.4 Tillganglighet (Artikel 9 och 21
i funktionshinderskonventionen)

Personer med funktionsnedsattning ska garanteras lika bra tillgang till den fysiska
miljon, transporter, information och kommunikation som andra. Tillgang ska garan-
teras till bland annat informations- och kommunikationsteknik, informations- och
kommunikationssystem samt andra anldggningar och tjanster som ér tillgangliga
for eller erbjuds allmanheten. Réttigheten ska uppfyllas pa samma villkor som for
andra bade i stdderna och pa landsbygden.

Personer med funktionsnedséttning ska ha réatt till yttrande- och asiktsfrihet samt
tillgang till information. | detta ingar friheten att s6ka, ta emot och sprida uppgifter
och idéer genom alla former av kommunikation som de sjdlva viljer. Privata aktorer
och massmedier ska uppmuntras att tillhandahalla information och tjanster i till-
ganglig form.

Information som ar avsedd for allménheten ska utan extra kostnader finnas till-
ganglig for personer med funktionsnedsattning. Personer med funktionsnedsatt-
ning ska i offentliga sammanhang fa anvanda teckensprak, punktskrift, forstorande
och alternativ kommunikation och alla andra tillgangliga medel, former och format
for kommunikation som de sjélva valt.
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4.4.1 Realisering av tillgangligheten

Boendet ar en vasentlig del av den fysiska miljon. Det nuvarande bostadsbyggnads-
bestandet i vart land ar alltjamt tamligen otillgangligt. Uppskattningsvis tio procent
av de nuvarande bostdderna ar tillgdangliga. Vi behover fler tillgangliga bostdader ge-
nom bade nyproduktion och renoveringar.

Tillganglighetsforeskrifter for andra byggnader @n bostadshus har funnits redan
fran 1970-talet. Det finns dock inga tédckande uppskattningar av tillgangligheten i
fraga om byggnader. De grundldggande tillgénglighetslésningarna genomfors vid
nyproduktion, men de garanterar inte alltid lika mojligheter for samtliga anvanda-
re. Det finns mycket rum for forbattring ocksa i fraga om tillgangligheten i syn- och
horselmiljon.

Statsradet har utfardat en ny forordning om byggnaders tillganglighet (241/2017).
Forordningen tradde i kraft den 1 januari 2018. Férordningen har fortydligats jam-
fort med den tidigare for att den ska kunna tillampas enhetligare. | férordningen
har olika matt angetts sa entydigt och kraven sa precist som mgjligt.

| bostader som ar avsedda for serviceboende eller fér stddboende for personer med
nedsatt rorelse- eller funktionsférmaga finns sarskilda krav pa dimensioneringen

av vandutrymmet i tambur, kdk samt toalett och tvattrum, och en sddan bostad ska
till sin dimensionering ocksa i 6vrigt moéjliggéra anvandning av hjalpmedel samt
assistans. | byggnader med endast sadana bostader som ar avsedda for personer
som deltar i utbildning som berattigar till studiestdd enligt lagen om studiestod
(65/1994) eller sadana bostader som ar avsedda for personer i aldern 18-29 ar har
tillganglighetsforordningen begransats att galla minst fem procent av toalett- och
tvattrummen i bostaderna.

Miljoministeriet deltar i flera utbildningsdagar om den nya tillganglighetsférord-

ningen. Nar atgardsprogrammet utarbetades var tillampningsanvisningen for for-
ordningen under beredning. Anvisningarna publiceras i borjan av 2018. Ocksa en
planeringshandbok om tillgangliga byggnader och miljéer ar under arbete.

Statsradets forordning om byggnaders tillganglighet tillampas ocksa pa sadana re-
parationer och andringar som kraver byggnadstillstand. | frdga om bostadshus har
tillampningsomradet dock begransats till de allmanna utrymmena. Enligt systematisk
fastighetsforvaltning ska tillgangligheten beaktas dven om ingen sadan atgard som
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kraver bygglov ar aktuell. ARA beviljar understdd for hissinstallation i gamla hus och
for avlagsnande av rorelsehinder. Understdden beviljas for att gora det mojligt for per-
soner med rorelsenedsattning att ta sig in i ett bostadshus och i bostaderna eller an-
dra utrymmen i detta. Dessutom beviljar ARA understdd for reparation av bostader for
sadana seniorer och personer med funktionsnedsattning som har laga inkomster.

Aven diskrimineringslagen (1325/2014) féreskriver att tillgangligheten ska beaktas.
| diskrimineringslagen framhalls dock rimliga anpassningar och inte dndringsarbe-
ten som gors for att forbattra den grundldaggande tillgangligheten.

Digitaliseringen av tjanster ar ett av spetsprojekten for statsminister Sipilds reger-
ing. For att digitaliseringen ska lyckas mdste man sdkerstélla bland annat tillgéng-
ligheten till elektroniska tjanster och se till att de som inte sjadlva klarar av att utnytt-
ja dem far stod.

For ndrvarande realiseras tillgangligheten till digitala tjanster endast punktvis beroen-
de pa aktor eller tjanst trots att webbplatsen Suomi.fi har funnits redan i 15 ar. Under
finansministeriets ledning har man borjat utveckla webbplatsen grundligt for att gora
den till en central tillgdnglig kanal for utrattandet av drenden. Finansministeriet bere-
der for tillfallet en regeringsproposition for genomférandet av Europeiska unionens
(EV) tillganglighetsdirektiv. Malet ar att pa forfattningsniva forenhetliga kraven pa till-
ganglighet och rattsmedlen i fraga om den offentliga férvaltningens nattjanster. Avsik-
ten &r att den nationella lagstiftningen ska sattas i kraft den 1 september 2018.

Finansministeriet tillsatte den 1 juli 2016 projektet Auta for att utveckla en ny verk-
samhetsmodell som stod for elektroniska tjanster med hjalp av regionala forsok.
Projektet pagick till slutet av 2017. | projektets slutrapport presenteras en verksam-
hetsmodell dar man har skisserat upp olika riksomfattande digitala stodformer for
att hjalpa sadana kunder som inte sjdlva klarar av att anlita digitala tjanster samt
stod, god stodpraxis och stodmodeller dven for stédproducenterna. Digitalt stod
aven for personer med funktionsnedsattning kan produceras av medborgarradgiv-
ningen, biblioteken, samservicepunkterna, kommunerna samt organisationerna
och féretagen. Ar 2018 kan den som ager en smarttelefon ladda ner en meddelan-
deapplikation for meddelanden bade fran och till myndigheterna.

Tillgangligheten forutsatter att ocksa de sprakliga rattigheterna beaktas. | 17 § i
grundlagen finns bestammelser om ratten till eget sprak och egen kultur. Enligt
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grundlagen ar Finlands nationalsprak finska och svenska. Vars och ens rétt att hos
domstol och andra myndigheter i egen sak anvdnda sitt eget sprak, antingen finska
eller svenska, samt att fa expeditioner pa detta sprak ska tryggas genom lag. Det
allmdnna ska tillgodose landets finsksprakiga och svensksprakiga befolknings kul-
turella och samhalleliga behov enligt lika grunder. Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen
ska rattigheterna for dem som anvander teckensprak samt dem som pa grund av
handikapp behdver tolknings- och 6versattningshjalp tryggas genom lag.

Bestdammelser om de sprakliga rattigheterna, sasom réatten till tolkning, finns i de
olika forvaltningsomrddenas lagstiftning. | exempelvis lagen om tolkningstjanst for
handikappade personer (133/2010), dvs. tolkningstjanstlagen, féreskrivs om ratten
som i Finland bosatta personer med funktionshinder har till tolkningstjanst ordnad
av Folkpensionsanstalten. Syftet med teckensprdkslagen (359/2015) ar att framja
tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna for dem som anvander teckensprak.
Enligt teckensprakslagen ska myndigheterna i sin verksamhet framja maojligheter-
na for dem som anvander teckensprak att anvanda och fa information pa sitt eget
sprak. Enligt férvaltningslagen (434/2003) ska myndigheterna anvdnda ett sakligt,
klart och begripligt sprak.

Tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna uppvisar dock alltjdmt brister. Myn-
digheterna ska i sin verksamhet exempelvis framja mojligheterna fér dem som an-
vander teckensprak att anvanda och fa information pa sitt eget sprak, men i prakti-
ken realiseras detta inte alltid. Vid utarbetandet av dtgardsprogrammet ventilerades
hur tolkningen i exempelvis nddsituationer kan férbattras. Fran borjan av december
2017 har nédnumret 112 kunnat anlitas genom textmeddelande.

Tillgéngligheten och tillganglighetsskyldigheterna galler ocksa televisionstjanster.
Genom dndringen av informationssamhallsbalken (917/2014) kan ljud- och text-
ningsskyldigheter framover dlaggas aven kommersiella tv-aktorer. Forutom att ljud-
och textningsskyldigheten fortsattningsvis galler tv-aktérer med koncession for
allmannyttigt programutbud kan ministeriet enligt prévning aldgga ljud- och text-
ningsskyldighet aven for sddana kommersiella tv-aktorer med betydande tittaran-
del som verkar med stdd av vanlig koncession for programutbud. | den senaste and-
ringen av informationssamhallsbalken héjdes programandelen fér sddana kanaler
som ska forses med ljud- och textningstjanst fran 50 till 75 procent.

37



SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 6/2018

4.4.2 Rtgarder for att forbattra tillgangligheten




RATT TILL DELAKTIGHET OCH LIKABEHANDLING - NATIONELLT HANDLINGSPROGRAM FOR
FN:S KONVENTION OM RATTIGHETER FOR PERSONER MED FUNKTIONSNEDSATTNING 20182019

4.5 Sjalvstandigt liv och delaktighet (Artikel 12, 14, 19
och 29 i funktionshinderskonventionen)

Personer med funktionsnedsattning ska ha mojlighet att valja sin bosattningsort
samt var och med vem de vill leva pa samma villkor som andra. Personer med funk-
tionsnedsattning ska ha tillgang till sddana tjanster som behdvs for att stodja boen-
det och delaktigheten i samhallet. Som exempel kan namnas bland annat boende-
tjanster och personlig assistans. Service som ar avsedd for allmanheten ska vara till-
ganglig pa lika villkor for personer med funktionsnedsattning. Ocksa specialtjanster,
stodatgarder och anpassningsatgarder ska finnas som stod for ett sjalvstandigt liv.

For personer med funktionsnedsattning ska ordnas sadant stod som de behover i
beslutsfattandet. Personer med funktionsnedséattning ska pa samma villkor som an-
dra ha maojlighet att delta i det politiska och offentliga livet.

4.5.1 Realisering av ett sjalvstandigt liv och delaktighet

Avvecklingen av institutionsboendet har varit ett langsiktigt funktionshinderspoli-
tiskt mal i Finland. Man har stravat efter att fraimja malet genom i synnerhet pro-
grammet Kehas. | slutet av ar 2016 hade institutionerna fér personer med utveck-
lingsstorning 795 klienter i langvarig sluten vard, vilket ar 17 procent farre an ar
2015. Institutionsplatserna har minskat tamligen langsamt trots malen for och ge-
nomférandet av programmet Kehas.

Finansierings- och utvecklingscentralen fér boendet (ARA) beviljar investeringsstod
for grupper med sarskilda behov fér nyproduktion, ombyggnad och férvérv av bo-
stader. Social- och halsoorganisationernas understodscentral (STEA, f.d. RAY) bevil-
jar understod for forvarv av bostader for personer med utvecklingsstérning. De bo-
stader som byggs med investeringsstod via ARA har till stora delar bestatt av grupp-
hem med minst 15 platser. En utmaning ar att man inte har genomfort tillrackligt
med decentraliserade boendeldsningar och att man i takt med nyproduktionen av
bostader inte utvecklat tillrackligt med tjanster i anslutning till boendet.

Det galler att fasta vikt vid utvecklingen av mangsidiga boendeldsningar och tjans-

ter som stoder dessa och i synnerhet framja boende i det vanliga bostadsbestandet.
Boendeldsningarna ska alltid grunda sig pa det individuella behovet, och delaktig-
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heten for personer med funktionsnedsattning och for deras anhoriga ska alltid stal-
las i centrum nér boendeldsningarna genomfors.

Tillrdckliga och hogklassiga tjanster utgor ocksa en vasentlig del av ett sjalvstandigt
liv. Reformen av funktionshinderlagstiftningen har varit under arbete redan i flera
ar. Den nya lagstiftningen, som ersatter bade den nuvarande handikappservicela-
gen och specialomsorgslagen, ska 6verlamnas till riksdagen for behandling under
varen 2018. Den nya lagstiftningen ar avsedd att trada i kraft 2020.

Lagstiftningen om sjalvbestimmanderatt ar under beredning, och ocksa den kom-
mer att behandlas av riksdagen under varen 2018. De dndringar och tillagg i speci-
alomsorgslagen (519/1977) som var nodvandiga med hansyn till FN:s funktionshin-
derskonvention gjordes sommaren 2016. Den kommande vard- och landskapsrefor-
men kommer att paverka livet ocksa for personer med funktionsnedsattning. Stod
for beslutsfattande saknas alltjamt i den nationella lagstiftningen, och en utveck-
ling av denna kommer darfor att bjuda pa utmaningar under de narmaste aren.

| fraga om de politiska rattigheterna har justitieministeriet utarbetat anvisningar for
att sdkerstalla rostningslokalernas tillganglighet. Justitieministeriet informerar om
val pa finlandssvenskt och finskt teckensprak och pa lattlast sprak samt finansierar
valmaterial for synskadade. Tillsammans med olika samarbetspartner har justitie-
ministeriet tagit fram valvideor pa lattlast sprak. Den arbetsgrupp vid justitieminis-
teriet som ventilerade internetréstning konstaterade 2017 att aven om personer
med funktionsnedsattning kunde ha nytta av internetrdstning, ar riskerna vid inter-
netréstning alltjamt betydande.
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4.5.2 Atgarder for att starka ett sjalvstandigt liv och delaktighet
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4.6 Rorlighet (Artikel 9, 18 och 20
i funktionshinderskonventionen)

Personer med funktionsnedsattning ska ha méjlighet till fri rérlighet. Personer med
funktionsnedsattning ska ha ratt till personlig rorlighet med storsta méjliga obe-
roende. Denna ska sdkerstallas genom att underlatta rorligheten pa det satt och
vid den tid de sjdlva véljer och i rimlig utstrackning ordna assistans och stéd som
behovs for detta. Det ar viktigt att trygga tillgangen till tillgangliga transporter och
tillganglig information om tjanster.

4.6.1 Tillgodoseende av ratten till oberoende rorlighet

Totalreformen av lagstiftningen om trafiktjanster kommer ocksa att paverka rorlig-
heten for personer med funktionsnedsattning. Den forsta fasen av lagen om trafik-
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service haller pa att verkstallas, och bland annat taxitrafiken kommer att avregleras
sommaren 2018. Vid tidpunkten for utarbetandet av atgardsprogrammet pagar
fortfarande riksdagsbehandlingen av den andra fasen. Bestaimmelserna om tax-
itrafik grundar sig pa den nationella lagstiftningen. Fran och med den 1 juli 2018
kommer taxitrafiken i huvudsak att regleras i lagen om trafikservice (320/2017), dar
assistansen av passagerare med funktionshinder har getts en sarstallning for att
trygga servicenivan.

Den som tillhandahaller trafikservice, savdl buss- som taxiforetagare, ska se till att
passagerarna har tillgang till vasentliga uppgifter om tjansterna och fordonens till-
ganglighet. De tekniska kraven pa tillgangliga fordon regleras separat, och fér sada-
na fordon ska man framéver kunna fa beskattningslattnader.

| EU-forordningarna om passagerares rattigheter finns bestimmelser om bland an-
nat assistans till personer med funktionsnedsattning eller nedsatt rorlighet. Rattig-
heternas omfattning varierar i viss man inom olika trafikformer. Tills vidare finns be-
stdammelser om exempelvis utbildning av personalen i alla andra férordningar utom
tagpassagerarférordningen.

En d@ndring av forordningen om jarnvagstrafik ar dock under arbete. Genom and-
ringen vill kommissionen forbattra rattigheterna for personer med funktionsned-
sattning, bland annat genom att 6ka kraven pa passagerarinformationens tillgang-
lighet och stélla krav pa personalens kompetens. Avsikten med @ndringen ar ocksa
att fa passagerarnas rattigheter att svara mot forandringarna i miljon och unions-
lagstiftningen sedan jarnvagsmarknaden har 6ppnats for konkurrens.

EU haller pa att bereda ett allmant tillganglighetsdirektiv (European Accessibility
Act). Forslaget innehaller bland annat forslag om att forbattra tillgangligheten till
alla tjanster, ocksa trafikservice som galler passagerarnas rattigheter och produkter
som anvands inom denna, i syfte att starka stdllningen ndrmast for syn- och horsel-
skadade.

Kommunikationsministeriet har gjort upp atgardsprogrammet Digitala transport-
och kommunikationstjanster gors tillgangliga. | programmet anges for Trafikver-
ket, Trafi och Kommunikationsverket dtgarder for att genomfora integreringen av
de digitala trafik- och kommunikationstjdnsterna, férbattra definitionerna av och
tillgdngen till tillganglighetsinformation samt 6ka medvetenheten hos servicepro-
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ducenterna och for att underlatta vardagen for personer som annu inte klarar av
att anlita e-tjanster samt for att utveckla forskningen inom tillgangliga elektroniska
tjdnster. | programmet understryks dessutom vikten av att fortydliga lagstiftningen
och uppdatera anvisningarna.

For manga personer med funktionsnedsattning ar det orimligt svart att anlita kol-
lektivtrafik. | sddana fall stravar man efter att trygga rérligheten med hjalp av trans-
portservice i enlighet med lagstiftningen om personer med funktionsnedsattning.
Lagstiftningen om transporttjanster kommer att reformeras i samband med total-
reformen av lagstiftningen om personer med funktionsnedsattning. For narvaran-
de finns det i Finland dver 100 000 personer som anlitar transporttjanster, och man
borde minska deras antal genom att utveckla kollektivtrafikens tillganglighet.

4.6.2 Atgarder for att starka ratten till oberoende rorlighet
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4.7 Utbildning
(Artikel 24 i funktionshinderskonventionen)

Personer med funktionsnedsattning har ratt till utbildning pa lika villkor som andra.
Personer med funktionsnedsattning far inte utestangas fran det allmanna utbild-
ningssystemet pa grund av sin funktionsnedséattning. Personer med funktionsned-
sattning ska ha tillgang till en integrerad och kostnadsfri grundutbildning av kvali-
tet och till undervisning som foljer efter grundutbildning pa sina hemorter. Perso-
ner med funktionsnedsattning ska erbjudas skalig anpassning utifran personliga
behov. De ska ges nddvandigt stéd inom det allmdnna utbildningssystemet.

4.71 Genomfdrande av lika utbildningsmajligheter

Undervisnings- och kulturministeriet startade programmet Den nya grundskolan ar
2016. Det finns ett trestegsstod inom den grundldaggande utbildningen. Malen ar
att forbattra inldrningsresultaten, svara pa de framtida kompetensbehoven, férnya
pedagogiken genom férsok och engagera till livslangt larande. Tutorlarare stoder
fornyandet av pedagogiken.

I anslutning till Utbildningsstyrelsen har teamet Oppiva Suomi (ungefar Finland
som lar sig) inlett sitt arbete. Teamets uppgift ar att stodja det fornybara ekosyste-
met och framja forsokskulturen i utbildningssektorn. Att starka en verksamhetskul-
tur som svarar pa tidens utmaningar ar viktigt for att utbildningen inte ska avskiljas
till en institution som ar 16sgjord fran det 6vriga samhallet. Identifieringen av ut-
slagningsmekanismerna och kompetensen for att ingripa i dem ska starkas genom
att utveckla lararutbildningen.

Utgangspunkten ar att barns och ungas larande, férskoleundervisningen och stodet
for skolgang samt elevvarden ska bilda en helhet. Avsikten ar att ge alla barn och
unga tillrackligt stod for larandet och skolgangen genast nar behovet framtrader.
Stodets syfte ar att forhindra att problemen véxer och fordjupas samt att férebygga
langtidskonsekvenser.

| forskoleundervisningen och under skoldagen ska barnen, de unga och grupplara-
ren std i ndra vaxelverkan. Stodet utgdr i framsta hand fran den pedagogiska kom-
petensen och samarbetet med hemmet samt ocksa fran mangprofessionellt samar-
bete mellan ldrarna och dvrig stddpersonal nar det galler att identifiera, utvardera,

45



SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 6/2018

planera och genomfoéra stodet. Vid verkstélligheten av stodet till ett barn eller en
ung accentueras samarbetet mellan hem och skola.

Elevvarden star i ndra samband med forskoleundervisningens och skolans fostran-
de uppgift och undervisningsuppgift. | och med den féranderliga utvecklingsmiljon
for barn och unga och férskoleundervisningens och skolans féranderliga verksam-
hetsforutsattningar har elevvarden blivit en allt viktigare del av skolans grundldg-
gande verksamhet. Elevvardsarbetet utgar fran att barnets och den ungas intressen
ska prioriteras. | forskoleundervisningen och skolan framjar elevvardsarbetet inlar-
ningen, hédlsan, vdlbefinnandet och delaktigheten hos barn och unga samtidigt som
detta tryggar tidigt stod till dem som behover sadant. Utgangspunkten ar att elev-
varden i forsta hand ska vara férebyggande och genomféras som kollektiv elevvard
som stod for hela forskoleundervisnings- och skolgemenskapen. Vid sidan av denna
har barnen och de unga méjlighet till individuell elevvard, sasom skolldkar- och hal-
sovardartjanster samt skolpsykolog- och skolkuratorstjanster.

For verkstalligheten av stodet for barnens och de ungas inldrning och skolgang be-
hover utbildningsanordnarna, skolorna och lararna ofta utomstaende kompetens. |
synnerhet vid genomfdrandet av mer krdavande stéd har kommunerna vid sidan av
behovet av utomstdende konsultation ett stort behov av handledningsbesok, ge-
nomfdrande av olika stédperioder for barn och unga, bedémning av funktionsfor-
magan, verkstéllighet av habilitering och rehabilitering, utarbetande av individuella
material och behov i samband med stédboende.

Undervisnings- och kulturministeriet star i berad att implementera styrnings- och
servicenatverk (VIP) som foljer de fem samarbetsomradena inom ramen for vardre-
formen. Deras syfte ar att framover stédja kommunernas och privata utbildnings-
anordnares mojligheter att utnyttja kompetensen vid sjukhusskolor, EImeri-skolor,
skolhemsskolor, specialpedagogiska forsknings- och utbildningsenheter vid univer-
sitet och centret for larande och kompetens Valteri.

VIP-verksamhetens syfte dr att uppdatera, utveckla och befasta organiseringen av ut-
bildningsanordnarnas samarbete kring krdvande sarskilt stod. Natverkens uppgift ar att
utveckla det krdvande sarskilda stodet, att stodja och styra saval kommunernas och de
privata utbildningsanordnarnas skolor i regionen som universitetens évningsskolor i fra-
gor som galler krdvande sarskilt stod och att tillhandahalla konsultation for de enskilda
ldrarna vid planeringen, genomférandet och utvarderingen av krdvande sarskilt stod.
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Reformen av yrkesutbildningen ingdr i regeringens spetsprojekt. Genom reformen
av yrkesutbildningen har den verksamhetslagstiftning som galler yrkesutbildning-
en som helhet setts dver genom att lagen om grundlaggande yrkesutbildning
(630/1998) och lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998) har upphavts
och en ny lag om yrkesutbildning (531/2017) stiftats. Lagen om yrkesutbildning och
forordningarna med stdd av den trédde i kraft den 1 januari 2018. Utgangspunkten
ar att utbildningen ska vara kompetensbaserad och kundorienterad.

Genom lagen om yrkesutbildning har ocksa yrkesutbildningens finansiering, styr-
ning, verksamhetsprocesser, examenssystem och anordnarstrukturer férnyats. For-
nyelsen behdvs eftersom hela omvarlden forandras. Fornyelsen ar nédvandig efter-
som det framtida arbetslivet forutsatter ny slags kompetens och yrkeskunskap.

Syftet med reformen av yrkesutbildningen ar att mojliggéra ansékan och intrade till
utbildning flexibelt via olika ansokningskanaler och att sdkra en studieplats for var-
je elev som genomgatt den grundlaggande utbildningen - ocksa fér sékanden som
behover krdvande sarskilt stod. Utbildningen fér dem som inom yrkesutbildningen
behover sarskilt stod ska ordnas i forsta hand tillsammans med andra. Fér dem som
behover kravande sarskilt stod mojliggor den fria ansdkningsratten vid behov ut-
bildning vid en specialyrkeslaroanstalt.

Malet ar att hitta en examen eller utbildning som passar individen bast, vilket ska
mojliggora sysselsattning efter utbildningen eller ett meningsfullt arbete eller liv i
Ovrigt, sasom yrkesexamen, utbildning som handleder fér grundlaggande yrkesut-
bildning utbildning (Valma) eller utbildning som handleder fér arbete och ett sjalv-
standigt liv (Telma). For varje studerande gér man upp en personlig utvecklings-
plan (HOKS) fér kunnandet dar man beaktar individens olika behov, sasom behov
av stéd och handledning, sarskilt stod, studier som stoder studiefardigheterna eller
forberedande utbildning. Inlarning med stod av utbildningsavtal genomférs med
hjalp av sadant behovligt stod och sadan behovlig handledning pa arbetsplatserna
som gor det lattare for den studerande att fa arbete efter studierna.

| frdiga om dem som studerar fér en yrkesinriktad grundexamen kan man avvika
fran examensgrunderna genom att anpassa bedémningen av kunnandet. Dessut-
om ska behovet av rimliga anpassningar enligt diskrimineringslagen beaktas ocksa
i utbildningen. Malet ar att 6ka de studerandes delaktighet och horandet av de stu-
derande bland annat via studentféreningarna.
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Som stod for verkstalligheten av reformen ska en grupp for utveckling av det kra-
vande sarskilda stodet inom yrkesutbildningen tillsattas for att frdmja samarbetet
mellan olika aktorer och utreda de utmaningar och behov som hanfor sig till verk-
stalligheten av yrkesutbildningen for studerande som behéver kravande sarskilt
stdd. Inom ramen for detta framlaggs forslag till utveckling av det krdvande sarskil-
da stodet och gors en utredning for att forbattra utbildningsmaojligheterna for stu-
derande som behd&ver krdvande sarskilt stod.

4.7.2 Ktgarder for att starka lika mojligheter till utbildning

48



RATT TILL DELAKTIGHET OCH LIKABEHANDLING - NATIONELLT HANDLINGSPROGRAM FOR

FN:S KONVENTION OM RATTIGHETER FOR PERSONER MED FUNKTIONSNEDSATTNING 2018-2019

4.8 Halsa, habilitering och rehabilitering
(Artikel 25 och 26 i funktionshinderskonventionen)

Personer med funktionsnedsattning har ratt att atnjuta basta mojliga hélsa och utan
diskriminering pa grund av funktionsnedséattning. Personer med funktionsnedsétt-
ning ska erbjudas samma utbud, kvalitet och standard avseende kostnadsfria eller
subventionerade tjanster som erbjuds andra personer. Dessutom har personer med
funktionsnedsattning ratt till sddana halso- och sjukvardstjanster som de behover
sarskilt pa grund av sin funktionsnedsattning. Halso- och sjukvardstjansterna ska er-
bjudas sa néra personernas egna hemorter som mgjligt, dven pa landsbygden.

For personer med funktionsnedsattning ska ordnas heltdckande habiliterings- och
rehabiliteringstjanster bland annat genom kamratstod for att de ska kunna uppna
och vidmakthalla stérsta mojliga oberoende, full fysisk, mental, social och yrkes-
massig formaga samt fullt inkluderande och deltagande i livets alla aspekter.
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4.8.1 Genomfdrande av tillgangen till lika habilitering, rehabilitering
och hilso- och sjukvardstjanster

Den pagdende vard- och landskapsreformen paverkar ocksa tillgangen till halso-
och sjukvardstjanster for personer med funktionsnedsattning. Om lagstiftningen om
valfrihet blir verklighet kommer den att paverka ocksa personer med funktionsned-
sattning. Framover kommer direktvalstjansterna och de tjanster som landskapens
affarsverk tillhandahaller att 6ka ocksa maojligheterna for personer med funktions-
nedsattning att vilja halso- och sjukvard som passar dem. Deras lika mojligheter

att vélja tjanster kan begransas av exempelvis bristen pa mojligheter till fri rorlighet
eller avsaknaden av tillganglig information om de till buds stdende tjansterna.

Ett av malen i programmet for statsminister Sipilds regering ar att genomfora en to-
talreform av rehabiliteringssystemet. Den nuvarande rehabiliteringslagstiftningen
bestar av flera lagar om service- och forsakringssystem, som har utfardats vid olika
tidpunkter. Under decenniernas lopp har systemet formats till en splittrad helhet
dér de olika delsystemen har olika och delvis dven 6verlappande funktioner med
hansyn till helheten. Bestammelser om de olika aktorernas rehabiliteringsuppgifter
samt om ansvarsfordelningen inom och finansieringen av rehabilitering finns i den
egna lagstiftningen om respektive aktor.

Reformen galler en utveckling av lagstiftningen om, styrningen av och samarbets-
processerna inom den medicinska, sociala och yrkesinriktade rehabiliteringen sa att
tillgdngen till och effektiviteten hos rehabiliteringen forbattras. For reformen tillsat-
te social- och halsovardsministeriet hosten 2016 en kommitté for att dryfta rehabi-
literingsreformen. Kommittén 6verlamnade sina forslag till ministeriet i november
2017.

Kommitténs 55 forslag galler den allmanna verksamhetsmodellen for rehabilitering
och habilitering, habiliterings- och rehabiliteringsprocessen, inklusive processerna
for habiliterings- och rehabiliteringsklienter i olika livsfaser, samt ordnandet av ha-
bilitering och rehabilitering. Dessutom framfors forslag till organiseringen av hjalp-
medelstjanster. De 6vriga forslagen om habiliterings- och rehabiliteringssystemet
galler informationssystemen, utbildningen, forskningen och utvecklingen i fraga
om habilitering och rehabilitering samt incitament.

Enligt forslaget ska ansvaret fér ordnandet och finansieringen av social- och halso-
vardens medicinska och sociala rehabilitering 6verforas pa landskapen. Folkpen-
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sionsanstaltet (FPA) ordnar krdvande medicinsk rehabilitering och rehabiliterings-
psykoterapi tills vidare fram till dess att man tagit beslut om det slutliga innehallet i
social- och halsovardsreformen, reformen av flerkanalsfinansieringen och systemen
for overklagande i habiliterings- och rehabiliteringsfrdgor. Kommittén féreslar ocksa
landskapsvisa forsok och en utvardering av dessa.

Forslagen om habiliterings- och rehabiliteringsprocessen for personer i arbetsfor
alder géller bland annat fortydligande av foretagshéalsovardens roll, regelbunden
utvardering av habiliterings- eller rehabiliteringsbehovet samt legislativa precise-
ringar i lagarna. | anslutning till ordnandet av habilitering och rehabilitering foreslas
att man vid ordnandet av nya tillvaxttjanster ska beakta langtidsarbetslosa, partiellt
arbetsfora och sjukpensionerade. Till de viktigaste helheterna som kraver vidareut-
redning hor andringssdkandet inom vard-, omsorgs-, habiliterings- och rehabilite-
ringstjanster, klienternas rattsskydd och utveckling av incitament.

Kommittén anser att man vid ordnandet av hjalpmedelstjanster och @ndringsar-
beten i bostader maste skapa klara spelregler mellan aktérerna pa nationell och
regional niva samt landskapsniva. Landskapens hjalpmedelscentraler ska samordna
samtliga hjalpmedelstjanster och ombyggnader av bostader (inkl. kundsedelstjans-
ter) inom sitt omrade. De kan vid social- och hélsocentralerna ordna med kortvarig
utldning av hjalpmedel av jourkaraktdr som behdvs vid sjukdomsbehandling.

For ndrvarande ar beslutsprocesserna (rattsskydd och @ndringssékande) i samband
med hjalpmedel olika i olika lagar. Hjalpmedel for medicinsk rehabilitering utlam-
nas med stdd av hélso- och sjukvardslagen. Sadana d@ndringsarbeten i bostader
samt redskap, maskiner och anordningar som avses i handikappservicelagen kom-
mer ocksa att tas in i propositionen med forslag till ny lag om funktionshinderservi-
ce, i vilken ratten till andringssdkande har bevarats.

Kommittén foreslar att sddana hjalpmedel for yrkesinriktad rehabilitering som avses
i 8 § i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliterings-
penningférmaner kan féras 6ver till lagstiftningen om funktionshinderservice. Om
detta blir verklighet, géller det att observera att alla personer med funktionsned-
sattning inte omfattas av lagstiftningen om funktionshinderservice. Darfor galler
det att ocksa for dem sakerstalla tillgdngen till hjalpmedel for yrkesinriktad rehabili-
tering med stod av 6vrig lagstiftning. Detta forutsatter kundorientering vid bedom-
ningen av behovet av hjalpmedel, sektorovergripande samarbete vid ordnandet av
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hjalpmedel och tydlig reglering om organiseringsansvaret (ansvaret for landskapets
social- och hélsovardstjanster samt utbildnings- och tillvaxttjanster).

Hjalpmedel foér studier och arbete har omfattats av FPA:s yrkesinriktade rehabilite-
ring och kommer med stod av propositionen att éverforas till landskapens organi-
seringsansvar. | de nationella grunder for utlamning av hjalpmedel som &r under
beredning har denna eventuella framtida dndring inte beaktats annu.

4.8.2 Ktgarder for att starka tillgangen till habilitering, rehabilitering
och hélso- och sjukvardstjanster

4.9 Arbete och sysselsattning
(Artikel 27 i funktionshinderskonventionen)

Personer med funktionsnedsattning har ratt till arbete pa lika villkor som andra. De

har ratt att fortjana sitt uppehalle genom fritt valt arbete. Arbetsmiljén ska vara 6p-
pen, framja integration och vara tillganglig for personer med funktionsnedsattning.
Ratten att arbeta ska tryggas dven for personer som forvarvar funktionsnedsattning
under anstallning.
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4.9.1 Tillgodoseende av lika ratt till sysselsattning och arbete

Utifran svaren i VANEs enkat tillgodoses ratten till arbete samst av alla rattigheter
for personer med funktionsnedséttning i Finland. Det finns inga precisa uppgifter
om sysselsattningsgraden for personer med funktionsnedsattning, men i exempel-
vis synskaderegistrets utredningar om synskadades sociala stallning har det konsta-
terats att endast drygt 20 procent av de synskadade i arbetsfor alder arbetar heltid.

Av finlandarna i arbetsfor alder har cirka 1,9 miljoner, dvs. 6ver hélften, nagon kro-
nisk sjukdom eller funktionsnedséattning. Av dessa uppskattar 600 000 att sjukdo-
men eller funktionsnedsattningen paverkar deras arbete eller arbetsméjligheter®.
Partiellt arbetsfora I6per ocksa en storre risk an andra att bli arbetslosa. Alltfér ofta
hindrar funktionsnedsattningar och kroniska sjukdomar en atergang till arbetet och
till och med intrade pa arbetsmarknaden 6verlag.

| slutet av november 2017 hade arbets- och ndringsbyraerna sammanlagt 33 625
partiellt arbetsfora arbetsldsa. Det dr 5 647 (14,4 %) farre @n vid samma tidpunkt
aret innan. Trots den positiva utvecklingen 6kar sysselsattningen bland partiellt ar-
betsfora ldngsammare dn bland dem som inte ar partiellt arbetsfora. Eftersom Fin-
land inte registrerar personer med funktionsnedsattning finns det ingen uppdate-
rad information om malgruppens sysselsattnings- eller arbetsloshetsgrad. For nar-
varande maste sadan information skaffas genom separata utredningar, dar materi-
alet grundar sig pa erhallandet av nagon faststalld forman eller tjanst.

Spetsprojektet Vagar in i arbetslivet for partiellt arbetsfora (se nedan) har i sam-
arbete med den av Juho Saari ledda arbetsgruppen som tillsatts for bekdmpning
av ojamlikhet forvarvat undersokningsmaterial om delaktigheten i arbetslivet och
foretagande bland dem som via FPA far vardbidrag for pensionstagare och han-
dikappbidrag for personer 6ver 16 ar. Av dem som pa sa satt har definierats som
personer med funktionsnedsattning har 38,4 procent heltidsarbetat och 31 procent
deltidsarbetat under de senaste tva aren. Av dem som arbetade var 53,5 procent
ndjda med den nuvarande arbetstiden/arbetsmangden, medan endast 13,2 pro-
cent 6nskade mer arbetstid. Av dem som dnskade komma in i arbetslivet ville 26,1
procent arbeta pa heltid och 25,1 procent pa deltid. Av respondenterna ansag 33
procent sig vara arbetsoférmogna. Resten skulle vilja arbeta hogst sporadiskt.

8 Statistikcentralens arbetskraftsundersékning 2011
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Vdgar in i arbetslivet for partiellt arbetsfora (projektet Ote) hor till spetsprojekten for
statsminister Sipilds regering. Malet for projektet ar att partiellt arbetsféra personer
ska kunna stanna kvar i arbetslivet eller fa arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden
betydligt battre an i dag. | spetsprojektet (2016-2018) ingar atta delprojekt, inom
ramen for vilka man skapar och testar nya satt att stodja partiellt arbetsforas syssel-
sattning och delaktighet.

Inom ramen fér ovan ndmnda spetsprojekt vidareformedlas de modeller for stod-
jande av partiellt arbetsforas sysselsattning som togs fram inom programmet Parti-
ellt arbetsfora med i arbetslivet (2013-2015). Exempelvis kan arbetet och arbetsfor-
hallandena dndras sa att en funktionsnedsattning eller sjukdom inte alls paverkar
mojligheten att arbeta. Kompetensen hos dem som arbetar med tjanster for parti-
ellt arbetsfora utvecklas genom kurser for samordnare for arbetsformagan over hela
Finland. I webbtjansten Osku® finns aktuell information om tjanster och formaner
som hanfor sig till partiell arbetsformaga, effekten av olika metoder samt forskning
och den uppdaterade lagstiftningen.

Man har ocksa utrett vilka faktorer som hindrar respektive framjar féretagande
bland personer med funktionsnedsattning och partiellt arbetsféra'®. Dessutom har
spetsprojektet forvarvat ytterligare data via undersékningsmaterialet i den av Juho
Saari ledda arbetsgruppen for bekdampning av ojamlikhet. Utifran detta material
och forslagen i den utredning som statsradets gemensamma utrednings- och forsk-
ningsverksamhet gjort ska konkreta atgarder som framjar foretagandet bland per-
soner med funktionsnedsattning ventileras tillsammans med foretagar- och funk-
tionshindersorganisationerna.

Med finansiering fran Europeiska socialfonden samt arbets- och naringsministeriet ge-
nomfordes ett undersdkningsprojekt som en del av det nationella ESF-projektet for pi-
lotprojekt avseende samordnare for arbetsformagan, som samordnas av NTM-centra-
len i Sydvastra Finland. Inom ramen for projektet kartlade man arbetsgivarnas asikter
om mojligheterna for partiellt arbetsfora att fa arbete och hindren i anslutning till det-
ta. Enligt undersdkningen anser merparten av foretagen att arbetsmotivation adr det
viktigaste kriteriet och den viktigaste egenskapen hos arbetssdkande, dven nar det

9 Narmare information: www.tietyoelamaan fi

10 Statsrddets gemensamma utrednings- och forskningsverksamhets publikationer 22/2017
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galler arbetssokande med partiell arbetsférmaga. En funktionsnedsattning eller sjuk-
dom &r alltsa inte en avgorande faktor vid rekrytering av nya arbetstagare. Undersok-
ningen tyder pa att attityderna gentemot partiell arbetsférmaga haller pa att bli positi-
vare. Utifran rekommendationerna i undersokningen ska atgarder vidtas for att sanka
rekryteringstroskeln. Dessutom ska arbetsgivarna delges information om och exempel
pa fungerande l6sningar och modeller bland annat i form av regionala kurser.!

Koncepten och verksamhetskulturen i anslutning till de tjanster som partiellt ar-
betsfora behdver samt lagstiftningen om dessa ska ses 6ver sa att personer med
funktionsnedsattning och partiellt arbetsfora far tillgang till de tjanster som de
behover effektivare an i dag och sa att allt fler partiellt arbetsféra avancerar pa sin
vdg in i arbetslivet. Reformen galler bland annat arbetsaktiviteter for personer med
funktionsnedséattning och personer med utvecklingsstorning, i fraga om vilka ma-
len och verksamhetsformerna ska andras sa att de i hogre grad siktar pa arbete i an-
stallningsforhallande. Avsikten ar att arbetsverksamhet i foretag (s.k. Oppet arbete)
ska andras till tidsbegransade arbetsforsok. Dessutom tar man for partiellt arbetsfo-
ra fram en kundorienterad och rattidig verksamhetsmodell for stddjande av arbets-
formdagan inom varden, habiliteringen och rehabiliteringen. Verksamhetsmodeller
ska utvecklas genom regionala forsok.

Inom ramen for Ote-projektet utarbetade en trepartsarbetsgrupp en rapport om
undanrdjandet av flitfallor vid partiell arbetsformaga. Arbetsgruppen foreslog en
sa kallad linjar modell, som innebar att forvarvsinkomsten och pensionen samord-
nas sd att forvarvsinkomsten steglost sanker den I6pande pensionen. Den linjdra
modellen innebar att 6kade forvarvsinkomster ger en storre totalinkomst och att
flitfallor darmed undviks.

Som en del av den landskapsreform som foreslagits trada i kraft i borjan av 2020
bereder arbets- och naringsministeriet en reform av tillvaxttjanster med dartill an-
knytande lagstiftning. Genom reformen ska de nuvarande NTM-centralernas, ar-
bets- och nadringsbyrdernas och landskapsférbundens uppgifter 6verforas pa de nya
landskapen, tjansterna fortydligas och kundorienteringen forbattras. Avsikten ar att
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om regionutveckling och

11 Arbets- och naringsministeriets publikationer 42/2017
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tillvaxttjanster samt regeringens proposition om innehallslagar om tillvaxttjanster
ska lamnas till riksdagen varen 2018.

En del tillvaxttjanster ska ordnas nationellt och en del pa landskapsniva. Alla tjans-
ter ska genomféras i form av samordnade och dandamalsenliga helheter. Landska-
pen ska bara ansvaret for att det inom deras omraden ordnas tillrackligt med sada-
na tillvaxttjanster pa landskapsniva som forbattrar de arbetsldsas mojligheter att fa
arbete. Den framtida méjligheten for landskapen att producera tjanster som svarar
mot klienternas behov kan starka jamlikheten mellan dem. Landskapen ska iaktta
internationella dtaganden som Finland férbundit sig till, och staten kan stalla dartill
relaterade krav pa landskapen. Atagandena omfattar i synnerhet jamlikhet i fraga
om tillgdngen till tjanster samt icke-diskriminering av olika klientgrupper och en-
skilda klienter. Fullgérandet av atagandena ska utvarderas i arliga dialoger mellan
staten och landskapen.'?

4.9.2 Atgarder for att stirka jamlik sysselsattning och tillgang
till arbete

12 Nérmare information: http://tem.fi/ (utkast till lag om regionutveckling och tillvéxttjanster i oktober
2017, pa finska) http://tem fi/kasvupalvelun-sisaltolait-marraskuussa-2017 (utkast till innehallslag om
tillvaxttjanster i november 2017, pa finska)
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4.10 Tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet
(Artikel 28 i funktionshinderskonventionen)

Personer med funktionsnedsattning ska garanteras rétt till en tillfredsstéllande lev-
nadsstandard och social trygghet for sig och sin familj. De ska garanteras tillrackligt
med mat, klader och en lamplig bostad. Det vasentliga ar tillgangen till andamal-
senlig och 6verkomlig service, anordningar och annat stéd fér behov som ar relate-
rade till funktionsnedsattning.

57



SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 6/2018

4.10.1 Uppfyllande av en tillfredsstallande levnadsstandard och
social trygghet

Personer med funktionsnedsattning har ofta laga inkomster och trots kompensatio-
ner en stor mangd extra kostnader och klientavgifter pa grund av funktionsnedsatt-
ningen. Lagen om garantipension (703/2010) har varit i kraft sedan 2011. Avsikten
med garantipensionen &r att trygga forsdrjningen for dem som har de allra lagsta
inkomsterna. Man har stravat efter att med jamna mellanrum justera garantipen-
sionsbeloppet, och i borjan av 2018 hojdes garantipensionen med cirka 15 euro till
775,27 euro. Ocksa minimibeloppet for rehabiliteringspenningen fér unga och for
rehabiliteringspenningen for personer i yrkesinriktad rehabilitering hojdes sa att
den motsvarar garantipensionsbeloppet.

Genom avgifts- och kostnadstak forsoker man se till att forsérjningen for dem som
har ett stort behov av tjanster racker till. Trots detta medfor klientavgifterna ekono-
miska svarigheter fér manga av dem som behover mycket tjanster. En av social- och
halsovardsministeriet tillsatt arbetsgrupp utreder mojligheterna att se 6ver klient-
avgifterna. Bland annat ar sjalvrisken for resor till hdlso- och sjukvard som ersétts
med stdd av sjukforsakringen for ndrvarande 25 euro per resa, vilket i borjan av aret
innan takbeloppet nas medfor svarigheter for manga sadana personer med funk-
tionsnedsattning som behdver exempelvis terapeutiska behandlingar .

Vid statsradets kansli pagar projektet Toimi, som har till uppgift att bereda en total-
reform av grundskyddet for att bidra till férbattrad sysselsattning och aktivitet och
till mindre ojamlikhet. Inom ramen for projektet bereds flera alternativa modeller till
en totalreform.
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4.10.2 Atgarder for att starka en tillfredsstillande levnadsstandard
och social trygghet

411 Kulturliv, rekreation, fritidsverksamhet och idrott
(Artikel 30 i funktionshinderskonventionen)
Personer med funktionsnedsattning har ratt att delta i kulturliv och att utveckla sin

kreativa, artistiska och intellektuella férmaga. Det ar vasentligt att sakerstélla loka-
lers och tjansters tillganglighet och att alla erbjuds lika mdéjligheter att delta.

Personer med funktionsnedsattning ska ha ratt pa samma villkor som andra till er-

kdannande av och stod for sin sarskilda kulturella och sprakliga identitet, daribland
teckensprak och dovas kultur.
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4.11.1 Genomforande av jamlikheten vid deltagande i kulturliv,
rekreation, fritidsverksamhet och idrott

Malet enligt den kulturpolitiska strategin 2020 &r att kultur- och bibliotekstjanster
pa lika villkor ska vara tillgangliga och atkomliga for alla och att de olika befolk-
ningsgrupperna ska vara delaktiga i den finldndska kulturen och ha méjlighet att
agna sig at kulturella fritidsintressen. En handbok om tillgdngliga kulturevenemang
publicerades 2015. Mojligheterna for personer med funktionsnedsattning att kon-
sumera och producera kultur har framjats pa manga satt, exempelvis genom att
forbattra tillgangligheten och bevilja assistenter fritt intrade till kultur- och idrottse-
venemang. EU:s funktionshinderskort, som ska lanseras sommaren 2018, kommer
sannolikt att 6ka mojligheterna. Teckensprakiga och syntolkade kultur- och idrott-
sevenemang finns dock endast i begransad utstrackning.

Statens idrottsrad har till uppgift att utvardera effekten av statsférvaltningens at-
garder pa idrottens omrade. Utvarderingsuppgiften innebar att malen, atgarderna
och resursférdelningen samt resultaten och effekten av atgarderna ska synliggo-
ras inom statsforvaltningens samtliga kompetensomraden. Utifran utvarderingen
ska radet for varje mandatperiod lagga fram férslag om utveckling av idrotten och
elitidrotten som en del av statsforvaltningens verksamhet och om behoven av att
utveckla den verksamheten.

Idrottsradets utvardering bygger pa att framja fyra centrala innehallsomraden, dvs.
fysisk aktivitet, utdvande av motion pa egen hand eller ledd motion eller fritidsmo-
tion, medborgarverksamhet inom motion och idrott samt elitidrott. | samband med
alla dessa innehallsomraden utvarderas ocksa likabehandlings- och jamlikhetsper-
spektiven. Statsforvaltningen ska skapa forutsattningar for utbredd motion och elit-
idrott bland befolkningen.

For att rattigheterna och mojligheterna for personer med funktionsnedsattning att
rora pa sig, motionera och idrotta pa elitniva ska kunna tillgodoses maste radet pa
ett 6vergripande satt beakta likabehandlings- och jamlikhetsfragorna nar det ana-
lyserar mdlen, dtgarderna och resursfordelningen samt resultaten och effekten av
statsforvaltningens atgarder.

For narvarande pagar en utvardering av anpassad motion, dar ett delomrade bestar

av mojligheter for personer med funktionsnedsattning att réra pa sig, motionera
och idrotta i tavlingar och pa elitnivd. Sammantaget utvarderas sju helheter, inklusi-
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ve bland annat rekommendationer om utveckling av de statliga styrmedlen, faktau-
nderlaget och systemen for konsekvensbeddmning samt om utvidgandet av samar-
betet mellan olika aktorer. Utvarderingen pagar fran september 2017 till mars 2018.

4.11.2 i\tgérder for att starka deltagandet i kulturliv, rekreation,
fritidsverksamhet och idrott

4.12 Internationellt samarbete (Artikel 11, 32 och
33 i funktionshinderskonventionen)

Réttigheterna for personer med funktionsnedsattning ska sakerstallas dven i risksitua-
tioner, déribland vapnade konflikter, humanitdra nédlagen och naturkatastrofer. Del-
tagande for personer med funktionsnedsattning i internationellt samarbete ska st6-
das. Utvecklingsverksamheten ska stodas bland annat genom utbyte och delgivning
av information, erfarenheter, utbildningsprogram och goda exempel internationellit.
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4.12.1 Tillgodoseende av rattigheterna for personer med
funktionsnedsattning i det internationella samarbetet

En av tyngdpunkterna och de genomgaende malsattningarna i Finlands
manniskoratts- och utvecklingspolitik ar att rattigheterna for personer med funk-
tionsnedsattning ska tillgodoses. Malet dr att befasta tillgodoseendet av réttigheter-
na for personer med funktionsnedsattning bland annat genom att stodja deras del-
tagande i den politiska beslutsprocessen saval i Finland som internationellt. Rattighe-
terna for personer med funktionsnedsattning ska beaktas inom ramen for det inter-
nationella fraimjandet av de manskliga rattigheterna i EU:s, FN:s, Europaradets, OSSE:s
och i man av mgjlighet ocksa i andra internationella organisationers verksamhet.

Nar de finlandska riktlinjerna utarbetas ska de standpunkter som personer med
funktionsnedsattning och funktionshindersorganisationerna har beaktas i sa stor
omfattning som majligt. Samrad ordnas bland annat inom ramen fér samordnings-
gruppen for internationell politik foér personer med funktionsnedsattning, som
sorterar under utrikesministeriet. Rattigheterna for personer med funktionsnedsatt-
ning tas upp i Finlands anféranden i olika organisationer samt resolutionsférhand-
lingar. | fragor som galler rattigheterna for personer med funktionsnedsattning ar
Signmark, dvs. Marko Vuoriheimo, sarskild representant for utrikesministeriet.

Enligt Finlands utvecklingspolitiska redogorelse ska personer med funktionsned-
sattning beaktas i all verksamhet. Finland arbetar aktivt for rattigheterna for per-
soner med funktionsnedsattning i internationella forum, i paverkansarbetet och
genom att tillampa en manniskorattsbaserad syn pa utveckling. Enligt denna syn
ska man i fraga om Finlands samtliga projekt inom utvecklingssamarbete se till att
projekten uppfyller manniskorattsprinciperna, sasom icke-diskriminering, tillgang-
lighet, delaktighet och inkludering samt transparens.

Finland har férbundit sig att framja rattigheterna fér personer med funktions-
nedsattning via tre huvudsakliga kanaler: sarskilda projekt, integrering samt poli-
tisk paverkan och dialog. Finland finansierar projekt som framjar rattigheterna for
personer med funktionsnedséttning pa olika hall i varlden. For att forbattra upp-
foljningen av finansieringen lanserade utrikesministeriet en sa kallad markor for
funktionshindersfinansiering ar 2016. Dessutom ska funktionshindersfinansieringen
utvecklas sa att den mer strategiskt inkluderas i utvecklingspolitiken.
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Globalt sett finns det cirka en miljard personer med fysisk eller psykisk funktions-
nedsattning som i hdndelse av en humanitar kris hor till de mest sarbara. | krissitua-
tioner blir personer med funktionsnedsattning ofta asidosatta och lamnas latt utan
behdvlig hjalp, service och information. Brister i bland annat tillgangen till informa-
tion kan leda till att personer med funktionsnedsattning inte far information om ex-
empelvis evakueringar eller andra sdkerhetsatgarder i tid. Undersdkningar visar att
uppskattningsvis fyra ganger fler personer med funktionsnedsattning omkommer

i naturkatastrofer och konflikter jamfort med personer utan funktionsnedsattning.
Kvinnor och flickor med funktionsnedsattning 16per sarskilt stor risk for att falla of-
fer for sexuellt vald samt for utnyttjande och diskriminering pa flera grunder.

Under de senaste aren har Finland fast sarskild vikt vid stallningen for personer med
funktionsnedsattning i humanitara krissituationer. Likasa har Finland i allt hogre
grad beaktat stéllningen for personer med funktionsnedsattning i synnerhet i flyk-
tingsituationer. Projektbudgeten for perioden 2014-2017 uppgick till tva miljoner
euro.

Med stdd av utrikesministeriets finansiering for humanitért bistdnd har World Vision
Finland sedan borjan av 2014 genomfort olika operationer i flyktinglager i Ugan-
da, Kenya och Irak. Det centrala har varit att forbattra tillgangen till rent vatten och
sanitdara mojligheter sa att mojligheten och rétten till ett mer sjalvstandigt liv for de
personer med funktionsnedsattning som bor i flyktinglagren tillgodoses. Ocksa an-
dra organisationers, sdsom Kyrkans Utlandshjdlps och FRK:s humanitéra projekt har
innefattat komponenter som stéder stallningen for personer med funktionsnedsatt-
ning. De finlandska organisationerna har allt mer anlitat funktionshindersorganisa-
tionernas sakkunskap ocksa vid planeringen av det humanitara bistandet.

Som ett resultat av Finlands och andra aktorers paverkansarbete har samarbetsnat-
verket for de humanitdra organisationerna Inter-Agency Standing Committee (IASC)
borjat ta fram riktlinjer for stallningen for personer med funktionsnedsattning i den
humanitara bistandsverksamheten. Via processen utévas pa bred front paverkan pa
praxisen hos aktérerna inom humanitart bistand. Finland stoder utarbetandet av
fardplanen. Genom fardplanen skapas standarder for god praxis samtidigt som det
humanitara bistandets fruktbarhet, effektivitet och manniskorattsperspektiv starks.
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5 Overvakning

Mandatperioden for delegationen for rattigheter for personer med funktionsned-
sattning och darmed dven perioden for atgardsprogrammet stracker sig till slutet
av april 2019. Tiden for att vidta de atgarder som uppstallts for denna mandatperi-
od ar kortare @an normalt. Delegationen for rattigheter for personer med funktions-
nedsattning samordnar 6vervakningen av atgarderna. De som ansvarar for de olika
atgarderna rapporterar om hur atgarderna framskridit i slutet av programperioden.
Ministerierna har ocksa ombetts fora fram indikatorer genom vilka atgarderna kan
foljas upp.

Framdver, nar delegationen for rattigheter for personer med funktionsnedséttnings

mandatperiod ar fyra ar, utfors Overvakningen i tva faser: en halvtidséversyn och
rapportering i mitten av perioden och en andra rapportering vid periodens slut.
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Bilaga 1 Forteckning over atgarder

Atgarder for att stirka inkluderingen

Langsiktiga atgarder:

1.

Tillvagagangssatten for att inkludera personer med funktionsnedséattning i lagberedningen
och utvecklingsprojekt ska utvecklas.

Ansvariga: Samtliga ministerier

En genuin inkludering av personer med funktionsnedsattning ska framjas pa bade
kommunal niva och landskapsniva. Inkluderingen av personer med funktionsnedsattning
i landskapsreformen ska sdkerstéllas. Verksamheten for raden for personer med
funktionsnedsattning i kommunerna och landskapen ska stodas for att sakra
paverkansmojligheterna genom informationsstyrning och spridning av god praxis.

Ansvariga: FM, SHM och JM

Atgarder under programperioden:

3.

Funktionshindersorganisationerna samt raden for personer med funktionsnedsattning i
bade kommunerna och landskapen ska garanteras delaktighet i social- och halsovards-
beredningen i landskapen.

Ansvarig: SHM

Kommunerna och landskapen ska stodas vid inrattandet av rad fér personer med
funktionsnedsattning.

Ansvariga: FM, SHM och JM

Information om rattigheterna att delta, kommunernas och landskapens nya roller och de
nya elektroniska tjansterna ska spridas i tillganglig form. Behovet av tillgangligt material
och tillgangliga broschyrer ska kartlaggas.

Ansvarig: IM

Stod ska ges sa att en foretradare for funktionshindersorganisationerna kan delta i FN:s
konventionsstatskonferens enligt funktionshinderskonventionen.

Ansvarig: UM
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Atgarder for att stirka jamlikheten

Langsiktiga atgarder:

7.

Jamlikheten for personer med funktionsnedséattning ska framjas i ministeriernas verksamhet.

Ansvarig: Samtliga ministerier

Jamlikheten och icke-diskrimineringen i arbetslivet ska framjas.
Ansvariga: ANM, JM och SHM

Uppféljningen av diskrimineringen av personer med funktionsnedsattning ska
utvecklas sédvdl inom den nationella uppféljningsgruppen for diskriminering som inom
overvakningsmekanismen enligt FN:s funktionshinderskonvention.

Ansvariga: JM, VANE och THL

Atgarder under programperioden:

10.

11.

Utbildning i jamlikhetsplanering ska ordnas och utbildningsmaterial tas fram tillsammans
med myndigheterna, funktionshinderorganisationerna och néringslivet.

Ansvariga: JM och VANE

Medvetenheten om rattsmedlen hos personer med funktionsnedséattning ska forbattras
genom information och utbildning i samarbete med funktionshindersorganisationerna.

Ansvariga: JM och UM

Atgarder for battre medvetenhet och faktaunderlag
Langsiktiga atgarder:

12.

13.

14.

Faktaunderlaget om personer med funktionsnedsattning ska starkas inom alla
férvaltningsomraden som stod for genomférandet av funktionshinderskonventionen.

Ansvariga: Samtliga ministerier

Medvetenheten och faktaunderlaget i fraga om betydelsen av for alla Idmplig planering
och tillgangligt byggande vid nyproduktion och renoveringar samt i fraga om inkluderingen
i systematisk fastighetsforvaltning ska forbattras.

Ansvariga: MM

Metoder for informationsproduktion ska tas fram for uppfdljning av den inkluderande
undervisningen.

Ansvariga: UKM, SHM och VANE
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Atgarder under programperioden:

15.

16.

17.

Medvetenheten om rattigheterna for personer med funktionsnedsattning ska forbattras
pa alla forvaltningsnivaer och inom alla férvaltningsomraden.

Ansvarig: VANE

Rattighetsaspekten for personer med funktionsnedséttning ska inkluderas i den periodis-
ka rapporteringen i samband med manniskorattskonventionerna. Funktionshinderogani-
sationer ska uppmuntras att delta i den periodiska rapporteringen i samband med man-
niskordttskonventionerna.

Ansvarig: UM

En utredning om sysselsattningen bland personer med funktionsnedsattning ska genom-
foras och verktyg for uppfoljning av sysselsattningen tas fram.

Ansvarig: ANM

Atgarder for att forbattra tillgangligheten
Langsiktiga atgarder:

18.

19.

20.

21.

Tillgéngligheten ska beaktas i verksamheten inom alla férvaltningsomraden. Den fysiska
tillgangligheten ska beaktas pa olika sétt med hansyn till personer med funktionsnedsattning,
liksom dven tillgangligheten till kommunikation, material och system. Flerkanalskommuni-
kationen samt de som anvander teckensprak och behover lattlast sprak ska beaktas.

Ansvariga: Samtliga ministerier

Tillgangen till reparationsunderstdd (reparationsunderstod for bostader for dldre och for
personer med funktionsnedsattning, understdd for avlidgsnande av rérelsehinder och his-
sunderstdd) ska tryggas.

Ansvarig: MM

Beaktandet av planering som lampar sig for alla samt byggnadsbestandets och livsmiljons
tillganglighet ska framjas genom informationsstyrning och utvecklingsverksamhet.

Ansvarig: MM

Mojligheten for personer med funktionsnedsattning att tillgéngligt kunna anlita elektro-
niska tjanster dven med beaktande av de sprakliga rattigheterna ska framjas.

Ansvarig: FM

Atgarder under programperioden:

22,

Atgardsprogrammet "Digitala transport- och kommunikationstjanster gors
tillgangliga” ska genomforas via resultatstyrningen vid férvaltningsomradets
ambetsverk.

Ansvarig: KM
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Atagandena enligt FN:s funktionshinderskonvention ska beaktas vid
genomférandet av digitaliseringsprojekt.

Ansvarig: FM

Genomférandet av tillgangligheten ska framjas i social- och halsovardsreformen.
Ansvarig: SHM

| informationen om tillgdnglighetsférordningen ska betydelsen av tillgdngligt byggande
lyftas fram. Atagandena enligt FN:s funktionshinderskonvention ska

beaktas i handbdcker och anvisningar. Avsikten &r att via samarbetsnatverken

delta i genomférandet av tillganglighetsutbildning for planerare.

Ansvarig: MM

Atgarder for att stirka ett sjalvstandigt liv och delaktighet
Langsiktiga atgarder:

26.

27.

28.

29.

Tillgodoseendet av valfriheten inom den sérskilda servicen for personer med
funktionsnedsattning ska framjas.

Ansvarig: SHM

Stodet for beslutsfattande och god praxis inom detta ska utvecklas.
Ansvariga: SHM och JM

Paverkan ska utdvas sa att institutionsboendet avvecklas senast 2020. Paverkan ska
utdvas sa att produktionen av bostdder for personer med funktionsnedsattning mojliggor
boende enligt FN:s funktionshinderskonvention. Sarskild vikt ska fastas vid avvecklingen
av institutionsboende bland barn.

Ansvariga: MM och SHM

Paverkan ska ut6vas for att ge personer med funktionsnedsattning en faktisk mojlighet att
vilja bosattningsort och boendeform.

Ansvarig: SHM

Atgérder under programperioden:

30.

31.

God praxis inom stodet for beslutsfattande ska kartldggas tillsammans med funktions-
hindersorganisationerna.

Ansvariga: SHM och JM

| beredningen och verkstalligheten av lagstiftningen om sjélvbestammanderatt ska
sdkerstallas att de sdrskilda behoven for personer med funktionsnedséttning och
dtagandena i enlighet med FN:s funktionshinderskonvention beaktas.

Ansvarig: SHM
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Beaktandet av dtagandena i enlighet med FN:s funktionshinderskonvention ska
sakerstallas i den nya funktionshinderslagstiftningen och i verkstélligheten av denna.

Ansvarig: SHM

For att framja avvecklingen av institutionsboendet och utvecklingen av individuella
boendeldsningar i enlighet med FN:s funktionshinderskon-vention ska ett mote for
uppfdljning av programmet Kehas ordnas. Paverkan ska utdvas sa att det for personer
med utvecklingsstorning erbjuds tillrdckligt med olika boendeldsningar, i synnerhet inom
det vanliga bostadsbestandet.

Ansvariga: SHM och MM

Resultaten av utredningen om jamlikheten inom boendet fér personer med
utvecklingsstorning ska utnyttjas for att forbattra boendet.

Ansvarig: MM

Anvisningarna om personlig assistans ska preciseras bland annat genom Handboken
for funktionshinderservice. | arbetet ska samarbete bedrivas med experter vid
funktionshindersorganisationerna.

Ansvarig: SHM

Stod for verkstalligheten i landskapen: Atgérder ska vidtas for att sikerstlla att de
sarskilda behoven for personer med funktionsnedsattning beaktas och individuella
I6sningar genomfors.

Ansvarig: SHM

Tillampningsanvisningarna for socialvarden och funktionshinderservicen ska preciseras sa
att respekten for privatlivet for personer med funktionsnedsattning och deras évertygelse
beaktas vid valet av assistans- och vardpersonal.

Ansvarig: SHM

Medvetenheten om tillampningen av upphandlingslagen ska forbattras sa att ratten
for personer med funktionsnedséttning till ett sjalvstandigt liv, tjdnster enligt behov och
sjalvbestammanderétt forverkligas.

Ansvariga: ANM och SHM

Atgarder for att stirka ritten till oberoende rérlighet
Langsiktiga atgarder:

39.

Tillganglig trafik och kommunikation ska framjas.

Ansvarig: KM
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40. Tillgodoseendet av réttigheterna for passagerare med funktionsnedséttning el-
ler nedsatt rorlighet och réttigheterna med stod av de eventuella andringarna av
tagpassagerarforordningen ska 6vervakas. For overvakningen svarar Trafi tillsammans
med konsumentombudsmannen.

Ansvarig: KM

41. Andamaélsenligheten hos bilskattestddet fér personer med funktionsnedsétt-
ning ska utvarderas. Mojligheterna att ersatta detta genom att utveckla social- och
hélsovardsministeriets servicesystem ska utredas.

Ansvariga: FM och SHM

Atgérd under programperioden:

42. Verkstalligheten av lagen om trafikservice ska 6vervakas och konsekvenserna foér
rorligheten for personer med funktionsnedsattning ska foljas upp bland annat i frdga
om taxitrafiken.

Ansvarig: KM

Atgarder for att stirka lika mojligheter till utbildning
Langsiktiga atgarder:

43. Hurden inkluderande inlérningen enligt artikel 24 i funktionshinderskonventionen
genomfors i samband med verkstélligheten av lagstiftningen ska foljas upp pa alla
utbildningsstadier.

Ansvarig: UKM

44. Det ska mojliggoras att personer med funktionsnedsattning har tillgang till och kan
delta i utbildning pa ett sddant satt att deras individuella behov beaktas och behévliga
stodtjanster majliggors.

Ansvarig: UKM

45, Lika utbildningsmojligheter och forvarvandet av kompetens i olika livsfaser ska fram-
jas enligt utbildningsbehovet med hansyn till livslangt larande (examina, examensdelar,
omskolning, komplettering av kompetens osv.)

Ansvarig: UKM

46. Lika deltagande for personer med funktionsnedséttning i forskoleundervisning,
grundldggande utbildning, gymnasieutbildning, yrkesutbildning, utbildning inom fritt
bildningsarbete och hégskoleutbildning ska framjas genom att 6ka medvetenheten om
rattigheterna for personer med funktionsnedsattning.

Ansvarig: UKM

47. Medvetenheten om mojligheterna till sddana rimliga anpassningar inom utbildningen
som avses i diskrimineringslagen ska okas.

Ansvarig: UKM
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Atgarder under programperioden:

48.

49.

50.

51.

52.

Paverkan ska utévas sa att de sarskilda behoven for barn och unga med funktions-
nedsattning beaktas i programmet Skolan i rérelse.

Ansvarig: UKM

Utarbetandet av likabehandlingsplaner inom utbildningen ska framjas och fljas upp.
Ansvarig: UKM

Uppgifter om god praxis inom inkluderande undervisning ska samlas in och spridas.

Ansvarig: UBS

Utnyttjandet av tillganglig teknik i undervisningen och utbildningen samt inom
styrningen och kommunikationen avseende utbildningen ska framjas (inkl. hjalpmedel
och tillgangliga digitala inlarningsmiljoer).

Ansvarig: UKM

Delaktigheten for personer med funktionsnedsattning i elev- och studentkarsarbetet
samt studentféreningsarbetet ska framjas.

Ansvarig: UKM

Atgarder for att stirka tillgangen till habilitering,
rehabilitering och hadlso- och sjukvardstjanster

Langsiktiga atgarder:

53.

Tillgangen for personer med funktionsnedsattning till habilitering, rehabilitering och
hélso- och sjukvardstjanster ska sdkras i enlighet med FN:s funktionshinderskonvention.

Ansvarig: SHM

Atgarder under programperioden:

54,

55.

Atagandena med stod av FN:s funktionshinderskonvention ska beaktas i den
helhetsreform av rehabiliteringssystemet som avses i regeringsprogrammet.

Ansvarig: SHM

Tillrackliga och hégklassiga hjalpmedelstjanster ska garanteras bland annat genom
att precisera utlamningsgrunderna och férbattra rattsskyddet.

Ansvarig: SHM
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Atgarder for att stirka jamlik sysselsattning och tillgéng
till arbete

Langsiktiga atgarder:

56.

57.

58.

59.

Skillnaden i sysselsattningsgrad mellan personer med respektive utan funktions-
nedsdttning ska utjdmnas

a.  Arbetsloshetstiderna for personer med funktionsnedséttning ska forkortas sa att de
motsvarar situationen bland 6vriga grupper av arbetssdkande. Orsakerna till avslutade
kundrelationer ska battre motsvara férdelningen i andra grupper av arbetssokande.

b.  Andelen personer med funktionsnedsattning som registrerar sig som arbetssdkande
ska Okas.

c.  Uppfoljningen av sysselséttningen bland personer med funktionsnedsattning ska
utvecklas.

Ansvarig: ANM

Att personer med funktionsnedsattning far det stéd som de behover for att sysselsattas
ska sakerstallas i de nya servicestrukturerna.

Ansvarig: ANM

Arbetsgivarnas medvetenhet om de till buds stdende tjansterna och stodformerna ska
forbattras.

Ansvarig: ANM

De flitfallor som hindrar personer med funktionsnedsattning fran att fa arbete ska minskas.
Ansvarig: SHM

Atgérder under programperioden:

60.

61.

62.

Anpassningen av arbetsférhallandena pa arbetsplatserna ska framjas inom ramen for
spetsprojektet Vagar in i arbetslivet for partiellt arbetsfora.

Ansvarig: SHM

Lagstiftningen om arbetsverksamhet for personer med funktionsnedsattning och for
personer med utvecklinsstdrning ska ses 6ver inom ramen for spetsprojektet Vagar in
i arbetslivet for partiellt arbetsfora. Bestammelserna om arbetsverksamhet pa
arbetsplatserna (s.k. Oppet arbete) ska preciseras.

Ansvarig: SHM

Flitfallorna i samband med forvarvsinkomster vid sidan av sjuk- eller invalidpension ska
minskas genom att bereda en regeringsproposition med forslag till lagandringar till foljd
av den sa kallade linjara modellen inom ramen for spetsprojektet Vagar in i arbetslivet for
partiellt arbetsfora.

Ansvarig: SHM
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Atgarder for att stirka en tillfredsstillande
levnadsstandard och social trygghet

Langsiktiga atgarder:

63.

64.

Rétten till en tillfredsstéllande levnadsstandard och social trygghet fér personer med
funktionsnedsattning ska sakerstallas.

Ansvarig: SHM

Helheten av klientavgifter och sjalvriskandelar ska granskas och utvecklas sa att den blir
tydlig och sa att klienternas avgiftsborda blir rimlig och inte hindrar anlitandet av tjanster.

Ansvarig: SHM

Atgérder under programperioden:

65.

66.

67.

Atagandena enligt FN:s funktionshinderskonvention ska beaktas i srenden som galler
klientavgifter, lakemedelsersattningar och reseersattningar och i sadana @ndringar som
genomfors i fraga om dessa. Ratten till en tillfredsstéllande social trygghet for personer
med funktionsnedséattning ska tryggas i samband med reformerna.

Ansvarig: SHM

Paverkan ska ut6vas sa att atagandena enligt FN:s funktionshinderskonvention beaktas
i beredningen av totalreformen av den sociala tryggheten (projektet Toimi).

Ansvariga: SRK och SHM

Vid verkstalligheten av lagen om klientavgifter ska fokus ldggas vid bland annat
mojligheterna att sanka och lindra avgifterna.

Ansvarig: SHM

Atgarder for att stirka deltagandet i kulturliv, rekreation,
fritidsverksamhet och idrott

Langsiktiga atgarder:

68.

69.

Méjligheterna for personer med funktionsnedsattning att pa lika villkor delta
i aktiviteter inom motion, idrott, konst, kultur och ungdomsarbete ska framjas genom
att 6ka medvetenheten om rattigheterna for personer med funktionsnedsattning.

Ansvarig: UKM

Inom idrotts- och motionsomradet ska fastas mer vikt an for narvarande vid att
jamlikheten realiseras och omsatts i praktiken i understédshelheterna och
informationsstyrningen.

Ansvarig: UKM
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Atgarder under programperioden:

70. Barn och unga med funktionsnedsattning och deras sarskilda behov ska beaktas
i hobbygarantiprogrammet.

Ansvarig: UKM

71. Statsférvaltningens atgarder och styrmedel inom vardagsmotion, idrott och motion samt
elitidrott fér personer med nedsatt rérlighet och personer med funktionsnedséttning ska
utvdrderas.

Ansvariga: UKM och Statens idrottsrad

Atgarder for att stirka rittigheterna for personer med
funktionsnedsattning i det internationella samarbetet

Langsiktiga atgarder:

72. Finland ska aktivt arbeta for att funktionshindersperspektivet inkluderas i policyerna
och programmen om humanitért bistdnd inom de FN-organisationer och finska
frivilligorganisationer som Finland stoder.

Ansvarig: UM

Atgarder under programperioden:

73. Finland ska aktivt fora fram rattigheterna for personer med funktionsnedséttning
i internationella organisationer, sasom EU:s, FN:s, Europaradets, OSSE:s och i man av
mojlighet ocksa i andra internationella organisationers verksamhet samt i olika globala
politiska processer och férhandlingar, inklusive referensramen for rattigheterna for
flyktingar och migranter.

Ansvarig: UM

74. Finland fortsatter med det politiska och i man av mgjlighet ocksa med det ekonomis-
ka stodet till verksamheten for FN:s sarskilda rapportor for personer med funktions-
nedséttning och till det funktionshindersarbete som kontoret for demokratiska
institutioner och méanskliga rattigheter (ODIHR) vid OSSE bedriver.

Ansvarig: UM
75. Framjandet av rattigheterna for personer med funktionsnedséttning ska knytas tydligare

till tyngdpunkterna, malen och resultatrapporteringen inom utvecklingspolitiken, och in-
dikatorerna for uppféljning av funktionshindersfinansieringen ska utvecklas.

Ansvarig: UM

76. Finland ska fortsatta arbetet med att paverka FN-organisationerna bland annat genom att
i direktionerna for FN-organisationerna fora fram behovet av att utse en ansvarsperson for
funktionshindersfragor, kanalisera medel till funktionshindersverksamheten och férvarva
behdvligt kunnande.

Ansvarig: UM
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Finland satsar fortsattningsvis pa funktionshindersverksamhet i humanitara kriser.
Finland stéder FN-organisationernas och de finska organisationernas humanitara

bistandsarbete ekonomiskt och fér med dem en aktiv dialog om en integrering av
funktionshindersperspektivet.

Ansvarig: UM

Finland fortsatter att stodja utarbetandet av FN:s fardplan for stallningen for personer
med funktionsnedsattning i den humanitara bistandsverksamheten och verkstélligheten
av denna i organisationernas verksamhet.

Ansvarig: UM

Réttigheterna for personer med funktionsnedsattning ska beaktas i den manniskoratts-
utbildning som ministeriet ordnar. Dessutom ska rattigheterna for personer med
funktionsnedsattning battre integreras i sddan utbildning som galler bland annat de
genomgaende malen och verkstalligheten av manniskorattsperspektivet.

Ansvarig: UM

Teckensprakets stdllning i Europaradet ska framjas i synnerhet under Finlands
ordférandeskap i Europaradets ministerkommitté (november 2018-maj 2019).

Ansvarig: UM

Finland utarbetar for kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedséattning
sin forsta periodiska rapport om verkstalligheten av konventionen i enlighet med artikel
35 i funktionshinderskonventionen. Inkluderingen av de organisationer som foretrader
personer med funktionsnedséattning i rapporteringen ska beaktas enligt artikel 4.3 i
konventionen.

Ansvarig: UM

Delaktigheten for personer med funktionsnedsattning i planeringen och
verkstalligheten av utvecklingssamarbetet ska stdrkas.

Ansvarig: UM
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| det nationella dtgardsprogrammet i anslutning till FN:s
funktionshinderskonvention anges de atgarder genom vilka
genomfdrandet av konventionen ska framjas inom olika
forvaltningsomraden. Atgardsprogrammet innehaller 82 dtgarder
fordelade pa 12 innehallsomraden.

| atgardsprogrammet accentueras betydelsen av delaktigheten for
personer med funktionsnedsattning i en foranderlig omvarld och
tillganglighetens betydelse som en forutsattning for tillgodoseendet
av Ovriga rattigheter.

Viktiga mal i atgardsprogrammet &r att oka medvetenheten om
rattigheterna for personer med funktionsnedsattning och att integrera
dessa rattigheter inom olika férvaltningsomraden och i samhallet i stort.
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