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Tiivistelmé&

Ty6ryhmaén tavoitteena oli perusteiden selvittdminen paatoksenteolle poliisin resurssi-
tilanteen vakiinnuttamiseksi. Tulevaisuutta hahmotettiin vuoteen 2020 saakka, minka
pohjalta on tehty arvio siitd, minkalaista resurssimaéaraa eri tehtavat vaativat maaritel-
lylla palvelutasolla.

Poliisin henkilostotarpeet ovat seka laadullisia ettd maarallisia. Poliisin toiminnassa on
tullut valttamattomaksi yha syvempi erikoistuminen ammattitaidon varmistamiseksi
erityistoiminnoissa seké erityisosaamista vaativissa rikosasioissa.

Ty6ryhma on arvioinut, ettd poliisitoimen liséresurssien tarve vuoteen 2020 mennessé
on 500 henkilétyovuotta eli 5 % vuoden 2007 henkildstomaaraan verrattuna. Henki-
I6ston kokonaismaaraksi (ilman opiskelijoita) muodostuu télléin 10 891 henkilotyo-
vuotta. Vuotuiset henkiléstokustannukset kasvavat vuodesta 2009 asteittain vuoteen
2020 siten, ettd vuonna 2020 liséys olisi 30 miljoonaa euroa.

Poliisihenkildston osalta lisdystarve on 820 henkildtydvuotta, jolloin poliisien koko-
naismaaraksi tulee 8 439 henkilotyévuotta. Jarjestelmia ja tydtmenetelmia kehittdmalla
voidaan poliisitoimen muuta henkilosttd vahentdd 320 henkildtydvuodella 2 452 hen-
kiloty6vuoteen.

Poliisin on seuraavalla kymmenvuotiskaudella lisattava panostusta erityisesti ennalta
estavaan toimintaan. Siind onnistuminen vahentaa vield pidemmalla aikavalilla piilo-
rikollisuutta ja resurssitarvetta jalkikateiseen toimintaan. Ennalta estavaan ja paljasta-
vaan toimintaan tulisi resursseja lisata vuoteen 2020 mennessa 730 henkilotydvuotta
seka jalkikateiseen ja asiakasaloitteiseen toimintaan 270 henkil6ty6vuotta. Toiminta-
edellytysten turvaamiseen tarvittavan henkildstén maaréaéa voidaan puolestaan vahen-
tad 500 henkildtydvuodella.

Poliisikoulutuksen aloittaneiden maaran vaheneminen vuosina 2007-2008 johtaa
poliisien kokonaismaaran alenemiseen vuoteen 2011 saakka. Poliisien koulutusmaa-
raa tulisi lisata vuosittain tasaisesti vuoteen 2014 asti, josta alkaen tulisi koulutuksesta
vuosittain valmistua ja poliisihallintoon rekrytoitua 430 uutta poliisia. Nain poliisien
maaré alkaa kasvaa vuonna 2013, mutta poliisin henkiloéston kokonaismaara saavut-
taa vuoden 2007 tason vasta vuonna 2014.

Tyoryhméan esittama poliisin henkilostotarve edellyttaa, ettd myos tyéryhman esitta-
mat henkildstétarvetta vahentavat toimenpiteet toteutetaan. Poliisin toimintaa voidaan
edelleen tehostaa lainsdadantéa ja viranomaisyhteistyota kehittamalla seka tekniik-
kaa hyodyntamalla.

Koska tydryhman arviot poliisien maaréllisista tarpeista tulevaisuudessa perustuvat
yhteiskunnalliseen tulevaisuusarvioon poliisin toimintaymparistosta ja tehtavista
vuonna 2020, ei valtion tuottavuusohjelmassa sisdasiainministeritlle paatettyja tuot-
tavuusvahennyksiéa ole otettu huomioon poliisitoimen henkiloston maaréaa koskevissa
arvioissa. Tyéryhman arvion mukaan poliisitoimen henkilomaard vahenee vuoden
2005 tasosta vuoteen 2011 noin 290 henkildtydvuodella. Vahennys toteuttaa osaltaan
valtion tuottavuusohjelmassa sisdasiainministerille paatettyja tavoitteita. Poliisitoi-
men henkilomaarad koskevien esitysten toteuttaminen merkitsisi poliisille asetettujen
maarallisten tuottavuustavoitteiden poistamista vuodesta 2012 alkaen.

Paatokset mahdollisista henkildstémaaramuutoksista tehdédén valtiontalouden kehys-
ten ja valtion talousarvion puitteissa.
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Referat

Arbetsgruppens mal vara att utreda grunderna for beslutsprocessen i stabiliseringen av polisens
resurssituation. Framtiden planerades fram till &r 2020 och utifran detta gjordes en uppskattning av
hur stora resurser de olika uppgifterna kraver pa den faststallda servicenivan.

Polisens personalbehov ar bade kvalitativa och kvantitativa. | polisens verksamhet har en allt
djupare specialisering blivit nédvandig for att kunna sakerstdlla yrkeskunskapen inom
specialfunktioner samt specialkompetensen i krdvande brottsarenden.

Arbetsgruppen har uppskattat att polisvasendets behov av tillaggsresurser ar 2020 uppgar till 500
arsverken, vilket motsvarar en fem procent storre personalstyrka an ar 2007. Totalt uppgar
personalstyrkan (exklusive studeranden) da till 10 891 arsverken. De arliga personalkostnaderna
Okar stegvis fran ar 2009 till ar 2020 sa att 6kningen skulle vara 30 miljoner euro ar 2020.

| fraga om polispersonalen behdvs en 6kning pa 820 arsverken, vilket innebéar att polisens totala
personalstyrka da uppgar till 8 439 arsverken. Genom att utveckla systemen och arbetsmetoderna
kan man skéara ned polisvasendets 6vriga personal med 320 arsverken till 2 452 arsverken.

Under den foljande tiodrsperioden maste polisen satsa mer pa i synnerhet forebyggande
verksamhet. Om man lyckas med detta leder det pa annu langre sikt till mindre dold brottslighet och
resursbehov for verksamheten i efterhand. Ar 2020 borde resurserna fér den férebyggande och
avslojande verksamheten ha o6kats med 730 arsverken och med 270 arsverken for verksamheten i
efterhand och den kundinitierade verksamheten. Den personal som krdvs foér att trygga
verksamhetsforutsattningarna kan i sin tur skaras ned med 500 arsverken.

Under aren 2007-2008 var det farre personer som inledde polisutbildningen, vilket leder till att det
totala antalet poliser minskar fram till &r 2011. Antalet studeranden inom polisutbildningen borde
okas jamnt varje ar fram till ar 2014. Darefter skulle 430 nya poliser utexamineras fran utbildningen
och rekryteras till polisforvaltningen varje ar. Pa detta satt borjar antalet poliser 6ka ar 2013, men
den totala personalstyrkan inom polisen uppnar 2007 ars niva forst ar 2014.

Det forslag pa polisens personalbehov som framlagts av arbetsgruppen kraver att ocksa de
nedskarningsatgarder som arbetsgruppen har foreslagit genomfors. Polisens verksamhet kan
ytterligare effektiviseras genom att utveckla myndighetssamarbetet och utnyttja tekniken.

Eftersom arbetsgruppens uppskattningar av polisens kvantitativa behov i framtiden grundar sig pa
en samhallelig framtidsbedémning av polisens verksamhetsmiljo och uppgifter ar 2020, har de
produktivitetsminskningar  for inrikesministeriet som man fattat beslut om i statens
produktivitetsprogram inte beaktats i uppskattningarna om personalstyrkan inom polisvasendet.
Enligt arbetsgruppens uppskattning minskar polisvasendets personalstyrka fran 2005 ars niva med
cirka 290 arsverken fram till ar 2011. De malsattningar for inrikesministeriet som man fattat beslut
om i statens produktivitetsprogram medverkar for sin del till minskningen. Genomfdrandet av
forslagen om polisvasendets personalstyrka skulle innebdra en eliminering av de kvantitativa
produktivitetsmal som uppstallts for polisen fran och med ar 2012.

Besluten om eventuella andringar i personalstyrkan tas inom ramen for statsekonomin och
statsbudgeten.
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1. Tutkimustehtiva

Taman tarkastelun tehtavana on sisdasiainministerin asettaman tyéryhman toimeksiannon mukaisesti:

1. kuvata EU- ja ETA-maiden poliisien henkilostomaaria yleisella tasolla

kuvata ja verrata tarkemmin Suomen, Ruotsin, Norjan, Tanskan, Irlannin, Itdvallan ja
Viron poliisin henkilostéresursseja seuraavien kriteerien mukaan, suhteutettuna maiden
vakilukuun ja/tai tehtavamaariin:

a) henkiloston kokonaismaara

b) poliisivaltuudet omaava henkil6sto ja tasta henkilostésta miehiston,

alipaallyston ja paallyston maara
c) muu henkilosto

1.1. Tutkimustehtavaain liittyvat haasteet ja rajoitukset

Vertaileva tutkimustehtava on vaativa, ja kolmen tekijan takia lopputuloksiin on suhtauduttava varovasti, ja
joka tapauksessa pidettava johtopadatoksia korkeintaan suuntaa-antavina. Ensinnakin, henkiloresursseja
tarkasteltaessa, ja ennen muuta vertailtaessa niitad tehtavamaariin ongelmaksi voivat koitua maiden valiset
organisaatiorakenteen, henkilérakenteen ja tilastoinnin erot. Tilastoinnin erot todenndkdisesti aiheuttavat
sen, ettd kokonaismaadriin lasketaan eri maissa eri yksikoita; ndin esimerkiksi kokonaismaariin ja niiden
johdoksiin tulee suhtautua vain suuntaa-antavina. Joka tapauksessa henkildston sijoittumista eri
tehtdvaalueille (esim. jarjestyksen valvonta, liikenteen valvonta, rikostutkinta) ei pystyta johdonmukaisesti
vertailemaan koska tallaista tietoa ei ole kdytettavissa edes Suomen osalta.

2. Poliisin statuksella olevan henkilokunnan kehityksesti EUssa ja
ETAssa

Eurostat on tuottanut tuoreen (2008) tilaston poliisistatuksella olevan henkilokunnan maarien kehityksesta
Euroopan unionissa ja ETA-maissa 1995-2006." Tilastotarkastelu on p&teva suomalaisessa diskurssissa,
kunhan huomataan, ettd luvuissa ovat mukana muissa pohjoismaissa ja Itdvallassa rajapoliisit (EUROSTATIn
madaritelma “border police”), joiden tehtdvat on Suomessa ja Virossa jarjestetty rajavartiolaitoksille.

. Eurostat, Statistics in Focus, Population and Social Conditions, Table 9 “Number of Police Officers”, 19/2008, s. 10, Suomen
lukujen suhteen POLSTATilla ja EUROSTATIlla on korkeintaan muutaman kymmenen henkilon heittoja. Tassa tarkastelussa
seurataan suurimman mahdollisen vertailtavuuden takia nimenomaan EUROSTATin lukuja.
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(Suomessa rajavartiostolla oli vakinaista henkilékuntaa, univormupukuiset ja siviilit, vuonna 2005: 3111 ja
vuonna 2006: 3006°) Eurostatin tilaston mukaan poliisivoimissa on tapahtunut vuosien 1995 ja 2006 vlill3
selkeda vdahennysta ainoastaan eraissa entisen itdblokin tehostetuissa ja uudistetuissa poliisivoimissa:
Virossa, Liettuassa, Romaniassa ja Slovakiassa. Jopa osassa uusista Itd-Euroopan EU-maista poliisistatuksen
omaavan henkildston maara on lisddntynyt: Latvian ja Unkarin poliisivoimat ovat suurentuneet vuosien
1995 ja 2006 valilla.

Yhdenkéaan sellaisen vanhan EU-maan, joka on pystynyt toimittamaan vuoden 1995 vertailukelpoisia lukuja,
poliisistatuksella toimivan henkilokunnan maara ei ole vahentynyt vuoteen 2006 verrattuna, vaan
painvastoin: Esimerkiksi Hollannin poliisistatuksen omaava henkildkunta on lisdantynyt vuoden 1995 ja
2006 valilla jopa 14 prosentilla, Englannin ja Walesin 11 prosentilla ja Ruotsin 4 prosentilla.

Myos lyhyemmalla ajalla, vuosien 2001 ja 2006 valilla, on EUROSTATin mukaan monessa maassa selkeda
nousua: Sveitsissa nousua on jopa 11 prosenttia ja Irlannissa 10 prosenttia. Espanjassa nousua on viela
enemman, mutta tdma nousu voi olla selitettavissa paikallisemmilla syilld, kuten ihmiskaupan vastaisen
taistelun (rajapoliisi) lisdantymisella.

Nama luvut, jotka vertailevat vuosia 1995-2006 tai 2001-2006, tulee erottaa alla olevasta taulukosta, joka
kuvaa erdiden maiden keskimaaraista vuosittaista trendia (annual change) 7-12 vuoden aikaperspektiivilla
vuosien 1995 ja 2006 vililla.>

7% Poliisivoimien mdaran keskimaaradisia
vuosittaisia vaihteluita eraissa eurooppalaisissa
maissa vuosien 1995 ja 2006 valilla (vertailtava

ajanjakso7-12 vuotta)

3% 3% 3%
IIIIII 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%

R ST PSR AN O S > S S S T S .
& & & O S P O AT @ & e \\ R
o & o Gy < @@ SR R S S ol
& NP F S S @cé oFf N

&
2 *
W« & W NG & N
NG 2%
=N o

3%-3%

4%

2 Rajavartiolaitoksen toimintakertomus 2006, s. 53
® Tarkka laskukaava |6ytyy EUROSTATIn tdman taulun metodologisista ohjeista, sivulta 11 po. dokumentista:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-08-019/EN/KS-SF-08-019-EN.PDF
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Kuvio 1. Poliisivoimien keskimaaraisia vuosittaisia vaihteluita (annual change) erdissa eurooppalaisissa
maissa, ldhde Eurostat®

Kuviossa 1 tarkastellaan sellaisten maiden keskimaaraisia vuosittaisia vaihteluita, a) joista on saatavilla
riittdvan pitkdd muuttumatonta tietosarjaa (7-12 vuotta) trendinluontia varten ja b) joiden poliisim&arissa
on tapahtunut selkeitd muutoksia vuosina 1995-2006. Vaikka kuvion taustalla olevat luvut eivat ole
keskendan taysin identtisia (tarkastelujen vaihteluvali 7-12 vuotta, saatavilla olevista luvuista riippuen)
kuviosta huomataan, kuinka eurooppalaisten poliisivoimien maaran suunta on nouseva, erityisesti
vanhoissa EU-maissa. Vuosittainen vaihtelu (annual change) ei ole negatiivinen yhdessakadan keskisessa tai
pohjoisessa EU- maassa tai ETA-maassa, vaan ainoastaan ennen tehottomissa ja korruptoituneissa Virossa,
Liettuassa, Romaniassa, Kreikassa, ja toisaalta poliittisesti rauhoittuneessa Pohjois-Irlannissa.

Suomen luku, +1 prosentin keskimaarainen vuosittainen kasvu, on saatu 10 vuoden luvusta, vuosien 1997 ja
2006 valilla. Vuosien 2001 ja 2006 valilla vaihtelu Suomessa on kuitenkin EUROSTATin lukujen mukaan ollut
hyvin vahaista, poliisien maaran ollessa 8.300:n molemmin puolin, enimmilldadn 8.323 vuonna 2007, ja
vahimmillaan 8.237 vuonna 2005.°

Syyt poliisikunnan kasvuun ovat moninaisia; Vuoden 2001 nousuihin ei vield 9/11 vaikuttanut, mutta
myohemmin esimerkiksi terrorismin ja uskonnollisen fanatismin pelolla oli todennakoisesti vaikutusta
vaestojen turvallisuudentunteen merkityksen kasvuun ja turvallisuusajattelun lisdantymiseen, mitka
lisdsivat painetta poliisikunnankin lisdamiselle. Epdilematta myos 1990-luvun aarioikeiston ja aktivismin
vuosikymmen kuten myds laittoman maahanmuuton ja rasismin nousu vaikuttivat viela 2000-luvullakin
poliittisiin paatoksiin lisata poliisin resursseja ja ndakyvyytta.

Kokonaisrikollisuuden kehityksen ja poliisimaarien kehityksen valilla on kuitenkin vaikea nahda yhteyksia, ja
jos niita on, ne liittyvat 1990-luvun loppuun. 2000-luvulla eurooppalaista kokonaisrikollisuutta kun leimasi
trendien hajanaisuus; Rikollisuuden lisaantymista oli havaittavissa Valimeren rannoilla, Sloveniassa ja
Puolassa, mutta vain osa néistd, ja pikemminkin muut maat lisasivat nikyvan poliisinsa maaras.®

Summaten, Eurostatin mukaan perati 16 Euroopan maassa suunta poliisistatuksella olevan henkilokunnan
maarassa on voimakkaasti nouseva, vahintdan viiden vuoden tarkasteluajanjaksona, ja naista maista 12
Suomen kaltaisia vauraita, vanhoja EU- ja ETA-maita. Muissa nousu on lievempaa, mutta sita on, toisin kuin
Suomessa. Ne viisi maata, joissa poliisistatuksella oleva henkildkunta on vdahentynyt, ovat joko aikaisemmin
tehottomia ja korruptoituneita, poliisitoimintansa tehostamiseen pyrkivia maita (Viro, Liettua, Romania,
Kreikka), tai sitten poliittisesti rauhoittunut Yhdistyneen Kuningaskunnan osa - Pohjois-Irlanti.

Monissa Suomen kaltaisissa eurooppalaisissa maissa poliisien maara on siten lisdantynyt selvasti vuoden
1995 jalkeen.

4 Eurostat, Statistics in Focus, Population and Social Conditions, Table 9 “Number of Police Officers”, 19/2008, s. 10
> Eurostat, Statistics in Focus, Population and Social Conditions, Table 9 “Number of Police Officers”, 19/2008, s. 10

6 Eurostat, Statistics in Focus, Population and Social Conditions, Table 9 “Crimes recorded by the police”, 19/2008, s. 2
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3. Poliisin rakenne ja henkilosté Suomen kaltaisissa maissa

Tassa luvussa analysoidaan ja vertaillaan toimeksiannon mukaan sellaisia eurooppalaisia, Suomen kaltaisia
maita, joiden poliisiresurssien kehittymisesta arvellaan olevan hydtya Suomen tulevan strategian
muodostamisessa. Ruotsi, Norja, Tanska, Irlanti, Itdvalta ja Viro ovat alle 10 miljoonan asukkaan maita,
joissa on keskushallinto (Mm. Sveitsi rajautuu liittovaltiotyyppinsa takia pois) ja Suomea jossain maarin
muistuttava poliisihallinto.

Ruotsin, Norjan, Tanskan, Itavallan ja Viron tilanteesta saatiin erityisen CEPOL-kyselyn kautta tarkempaa
lisdtietoa, kun taas Irlannin suhteen tyydytdan vain EUROSTATIn ja paikallisten tilastoviranomaisten tietoja.
Ensin tarkastellaan tarkemmin erdita Ruotsin, Norjan, Tanskan, Itdvallan ja Viron rakenteellisia ja
hierarkkisia erityispiirteita, poliisien maaraa absoluuttisesti ja suhteessa asukaslukuun, sekd maan
mahdollista tehtavamaaran huomioonottamista resursoinnissa, ja mahdollisia muita erityispiirteita tai
huomionarvoisia seikkoja.

Sitten vertaillaan ensin valittujen maiden poliisistatuksen omaavien poliisien suhdetta asukaslukuun
2001-2006, minka jalkeen tarkastellaan yhdessd maiden poliisipaallyston, alipaallystdn ja miehiston valista
suhdetta. Jalkimmaisessa rajoitutaan vuoteen 2007, tiedonhankintaekonomisista ja virheiden
minimoimissyista. Tasta rajoittamisesta huolimatta tata tarkastelua ei voi saada taysin yksimitalliseksi,
erilaisista merkintatavoista johtuen. Lopuksi etsitdadn vield tietoa muusta henkil6stosta ja
kokonaishenkilostosta, ja katsotaan, onko nailla vaikutusta kokonaisuuteen.

3.1. Eraiden valittujen maiden erityispiirteita

Tassa kappaleessa tarkastellaan tarpeen mukaan, soveltuvilta osin Ruotsin, Norjan, Tanskan, Itavallan ja
Viron 1) poliisihallinnon erityispiirteitd, siltd osin kuin tietoa on saatu, 2) henkilékunnan ja
poliisihenkilokunnan maaria ja suhteita asukaslukuun, 3) poliisihenkilokunnan eri tasojen maaria ja suhteita
toisiinsa ja asukaslukuun, 4) tehtavamaarien ja henkiloresurssien suhdetta, ja 5) lopuksi muita, Suomen
poliisin resurssien kehittdmisen kannalta mahdollisesti huomioarvoisia seikkoja.

3.1.1. Ruotsi

Ruotsissa koko poliisihallinnossa tyoskentelevien maara on 25.838, ja naista 17.866:11a on poliisivaltuudet.
Koko poliisihallinnossa tydskentelevien prosentti koko vakiluvusta (9.182.927) on néin ollen 0,28%, ja
poliisien osuus koko vakiluvusta on 0,219. Ruotsissa suhde asukasta/poliisimies on vaihdellut suunnilleen
valilla 552 ja 528 vuosina 2001-06, ja suunta on lievésti laskeva. ’

Poliisistatuksen omaavat voidaan jakaa, mutta vain nimikkeiden, ei tehtavien, mukaan seuraavasti,
prosenttina kaikista poliisistatuksen omaavista (3.270):

7 Statistics Norway ja Eurostat
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1) Chief Commissioner, District Police Commissioner,
Deputy Police Commissioner, Chief Superintendent,

Assistant Commissioner 1,3%
2) Superintendent, Chief Inspector 8,7%
3) Sergeant etc. 90 %

Ruotsin poliisilla ei ole Nyholmin mukaan vakiintuneita rutiineja siita, kuinka se arvioisi henkilostoresursseja
tehtdavamaarien kautta.

3.1.2. Norja

Norjan poliisivirasto NPD on Norjan oikeusministerién alainen laitos, jonka paatarkoitus on Norjan
poliisivoimien johtaminen, ohjaus ja kehitys, hallituksen strategisten ja budjettiraamien puitteissa. NPD ja
sen 120 henkilokunta johtaa 27 poliisipiiria ja seitsemaa erityistoimistoa. Poliisivoimien idea on "integroitu
poliisi”, mika tarkoittaa, etta poliisin kaikki toiminnat on keskitetty yhteen organisaatioon. Kaikki poliisit
koulutetaan alkuun "generalisteiksi”, jotka harjaantuvat niin rikostutkintaan kuin jarjestyksenpitoon ja
[ahipoliisitoimintaankin.

Vuoden 31.12.2007 tilanteen mukaan Norjan poliisivoimissa on henkilékuntaa 12.781, joista
poliisistatuksella 8.586.% Poliisiviraston, poliisiyliopiston ja turvallisuuspalvelun henkilokunta ei ole mukana
luvuissa. Verrattuna maan vakilukuun, 4.737.200°, koko henkilokuntaa on néin ollen 0,27%, ja
poliisistatuksen omaavia 0,18%. Maassa on siis yksi poliisi 552 asukasta kohti. Norjassa suhde
asukasta/poliisimies on vaihdellut suunnilleen valilld 571 ja 554 vuosina 2001-06, ja suunta on tasainen. *

Poliisistatuksella oleva henkilost6 voidaan jakaa hierarkkisesti neljaan tasoon prosenttina poliisistatuksella
olevien kokonaismaarasta, nimikkeiltdan alla olevasti:

1) Chief of Police, Deputy Chief of Police 0,56 %
2) Police Chief Superintendent, Assistant Chief of Police 6,54 %
3) Police Superintendent, Police Chief Inspector 31,96 %
4) "Betjent” 60,93%

Norjan poliisilla ei ole vakiintuneita rutiineja siita, kuinka se arvioisi henkildstoresursseja tehtavamaarien
kautta.

Norjan poliisivirastolla on talla hetkelld meneilldan projekti nimeltdan "Bemanningsprosjektet", joka arvioi
Norjan vuoden 2020 henkilostotarpeita seka maarallisesti etta laadullisesti.

8 Norway: Annual report from each police districts & special agencies, 31.12.2007

? Statistics Norway, 1.1.2008

10 statistics Norway, 1.1.2008 ja Eurostat
1 Norway: Reported information from the police districts and special agencies, 1.9.2007, prosenttiluku verrattuna kaikkiin
poliisistatuksen omaaviin.
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3.1.3. Tanska

Tanskan poliisivoimat ovat Oikeusministerio alaisuudessa. “Rigspolitiet” -poliisivirasto (Kaksi poliittista
osastoa ja kolme hallinnollista) valvoo, ettd maan 12 poliisipiiria noudattavat kulloistakin politiikkaa,
pysyvat budjetissa ja noudattavat maarayksia. Kukin poliisipiiri on jakaantunut kolmeen osaan, poliisiin
itseensad, valitusviranomaiseen ja yhteiseen hallintoon. Tanskan poliisista on huomattava, etta silla on
paljon myos rajavalvontaan ja ulkomaalaisasioihin liittyvia vastuita.

Vuoden 2007 tilanteen mukaan maan poliisivoimissa on henkilékuntaa (henkilotyovuosia) 13.119. On
kuitenkin huomattava, etta koska poliisipiireille kuuluvat myos valitusviranomaisen tehtavat, poliisivoimiin
kuuluu mm. 452 tuomaria, ja monet toimistohenkilékunnasta palvelevat nimenomaan
valitusviranomaistehtévissa. Tanskassa suhde asukasta/poliisimies on vaihdellut suunnilleen vililld 528 ja
502 vuosina 2001-06, ja suunta on lievasti laskeva.™

Police Lawyers Administrative | Other Temporary Others TOTAL
officers staff employees employees
9.907 452 1.862 582 143 173 13.119

Kuvio 2. Tanskan poliisivoimien jakaantuminen

Tanskan poliisivoimat jakaantuvat paallystoon, alipaallystoon ja miehistéon seuraavasti:'

1) Commander 0.14 %
2) Chief Superintendent 0.49%
3) Ass. Chief Superintendent 1.53%
4) Superintendent 3.09%
5) Inspector 6.26 %
6) Constable etc. 88.49 %

12 Statistics Denmark ja Eurostat
2 ibid.

8 (18)



Poliisi 2020 — Poliisin pitkén aikavalin henkilgstotarpeiden suunnitelma Liiteosa

Tanskan poliisivoimien resursointi perustuu rikollisuuskehityksen tarkastelulle. Tarkastelussa otetaan
huomioon mm. henkirikokset, pahoinpitelyt, huumerikollisuus ja varkaudet.

Myos Tanskan poliisivoimat tekevat kartoitusta tulevaisuuden henkildstotarpeistaan, ja tahan liittyva kysely
on lahetetty myos muille Pohjoismaille, ml. Suomeen.

3.1.4. Itavalta

Itdvallassa poliisiasiat ovat Sisaministerion alaisuudessa, jonka 33.000 virkamiehesta 27.157 on poliiseja,
1.3.2008 tilanteen mukaan. Poliisit ovat lahtdkohtaisesti “generalisteja”, jotka voivat tehdd myo6s
esimerkiksi raja- tai mellakkapoliisin toita. Mikali “generalisti” ei erityistehtdvaa pysty suorittamaan,
voidaan pyyta tehtdvaan toinen "generalisti”, joka on saanut erikoiskoulutusta tai —kokemusta ko. alueella.

Luku 27.157 poliisivaltuudet omaavista on néin ollen suurin mahdollinen ja inklusiivinen poliisistatuksella
toimivien maara Itavallassa. Itavallan vakilukuun, 3.2 miljoonaan suhteutettuna, poliisistatuksen omaavia
siis noin 0,33 prosenttia vakiluvusta, tai noin yksi poliisi 302 asukasta kohden. Itdvallassa suhde
asukasta/poliisimies on vaihdellut suunnilleen vililld 281 ja 312 vuosina 2001-2006, ja suunta on lievasti
nouseva.**

Poliisistatuksella oleva henkilost6 voidaan jakaa hierarkkisesti kolmeen tasoon, senior, middle ja lower,
prosenttina poliisistatuksella olevien kokonaismadarasta, 1.3.2007 tilanteen mukaan:

1) Senior, johtaa piiria tai suurempaa, 100-27.000 poliisia 2,4%
2) Middle™, johtaa asemaa tai vuoroa, 4-99 poliisia 35,8 %
3) Lower, konstaapelit ja vastaavat 61,2%

Tehtdvamaarien suhteen piirin rikollisuustaso, vaesto ja piirin maantieteellinen koko vaikuttavat
henkilostoresursointiin.

3.1.5. Viro

Virossa koko poliisihallinnossa tyéskentelevien méaara on 4.418, ja ndista 3.270:11d on poliisivaltuudet. Koko
poliisihallinnossa tydskentelevien prosentti koko vakiluvusta (1.342. 409) on nain ollen 0,33%, ja poliisien
osuus koko vakiluvusta on 0,24%. Virossa on nain ollen yksi poliisi 411 asukasta kohden. Virossa suhde
asukasta/poliisimies on vaihdellut suunnilleen vililld 381 ja 401 vuosina 2001-2006, ja suunta on tasainen,
mutta 2005—-2006 nouseva.'®

Poliisistatuksen omaavat voidaan jakaa seuraavasti, prosenttina kaikista poliisistatuksen omaavista (3.270):

1) Komisariot ja sitd korkeammat 17%
2) Komisariota alempi poliisihenkilokunta 83%

' Statistics Austria ja Eurostat
> T4hin middle-tasoon lasketaan myds erikoiskoulutuksen saaneet generalistit.
'° Statistics Denmark ja Eurostat
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Tehtdavamaarien ja henkiloresurssien suhteessa Viro kadyttaa erityista mallia, jossa alueen rikollisuus- ja
muut tilanne vaikuttaa n. 60 prosentilla (mm. rikollisuustilanne 42 prosentilla) ja alueen/vieston
ominaisuudet n. 40 prosentilla (mm. vakimaara 24 prosentilla) henkildstoresurssien maarittamisessa. Mallin

osa-alueita kuvataan tarkemmin jaljempana.

4.1. Poliisivaltuudet omaava henkil6sto ja resurssien maiardaytyminen

4.1.1. Kehitys asukaslukuun verrattuna 2001-06

Kun tarkastellaan EUROSTATIn tilastoja “’vuosilta 2001-07 valittujen maiden osalta, ja verrataan niita
asukaslukuihin®®, huomataan, ettd Suomessa henkil6ita on johdonmukaisesti enemman poliiseja kohti, eli
vahemman poliiseja asukasta kohden, vaihdellen noin 620 henkilon poliisia kohti molemmin puolin
tarkasteltuna ajankohtana. Suomen suunta on kasvava 2001-07.

v Eurostat, Statistics in Focus, Population and Social Conditions, Table 9 “Number of Police Officers”, 19/2008, s. 10
18 Tilastokeskus, 1.1.2008, haettu 15.4.2008, Statistics Austria, 1.1.2008, haettu 15.4.2008, Statistics Denmark, 1.1.2008, haettu

15.4.2008, Statistics Estonia, 1.1.2008, haettu 15.4.2008, Statistics Ireland, 1.1.2008, haettu 15.4.2008, Statistics Norway, 1.1.2008,
haettu 15.4.2008, Statistics Sweden, 1.1.2008, haettu 15.4.2008
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Kuvio 3. Asukkaita poliisia kohti tarkasteltavissa maissa 2001-06

Muissa Pohjoismaissa on tarkasteltuna ajanjaksona ollut enimmilldan 1 poliisi 500 henkil6a kohti (Tanska
2006), ja vahimmilladnkin 1 poliisi 570 henkil6ad kohti (Norja 2003). Kaikkien muiden Pohjoismaiden suunta
on vaheneva, vuodet 2001 ja 2007 vertailtuna: Muissa maissa poliisien suhteellinen maara henkea kohti on
siis lisddantynyt tai pysynyt ennallaan, kun Suomessa se on viahentynyt.

Toisaalta on huomattava muun muassa, ettd Suomen ja Viron suhteen rajavalvonta on erotettu omaksi
organisaatiokseen. Mikali Suomen Rajavartiolaitoksen univormuhenkilékunta, 2623, vuonna 2006 otetaan
mukaan, Suomessa oli vuonna 2006 noin yksi poliisi 485 henkil6a kohti, jolloin ollaan muiden
Pohjoismaiden ryhmassa heikoimpana.

Viro, Irlanti ja Itdvalta ovat kuitenkin omassa luokassaan; ndissa maissa on vakilukuun ndahden paljon
poliiseja. Virossa on ollut tasaisesti hieman alle 400 henkil6a kohti yksi poliisi koko tarkasteltavan
ajanjakson, trendin ollessa tasainen, kun taas Irlannissa ja Itavallassa on hieman yli 300 henkil6a kohti yksi
poliisi, Itdvallan trendin ollessa vdaheneva ja Irlannin kasvava. Kuitenkin myds Virossa rajavartiolaitos on

' Rajavartiolaitoksen toimintakertomus 2006, s. 53
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erillinen organisaatio, eikd mukana naissa luvuissa. Nyrkkisaantona voi sanoa, etta Irlannissa ja Itdvallassa
on kaksi kertaa niin paljon poliiseja henkea kohti kuin Suomessa.

Toiseen suuntaan vaikuttavat, rajoittavat tekijat on kuitenkin syyta ottaa huomioon; Esimerkiksi Viron
poliisi on saattanut vield karsia itdblokin runsaasta byrokratiasta ja tehottomasta organisoinnista, tai
Tanskan poliisivaltuuksilla toimivien maaraa saattaa lisata valitusinstanssin toimiminen samassa
organisaatiossa. Useiden maiden poliisivoimia lisda rajavartioinnin sijaitseminen poliisiorganisaatiossa.
Suomen suhteen maan laaja alue ja vaen keskittyminen kaupunkeihin saattaa vahentaa poliisimaaran
tarkeytta verrattuna maihin, joissa urbaani elamanmeno on levittaytynyt tasaisesti suhteellisen pienelle
pinta-alalle. Resurssit voidaan optimoida tehokkaasti, eika siirtymisiin mene paljon aikaa.

Erdista rajoituksista huolimatta kokonaisuutena voi sanoa, ettd Suomessa on koko tarkasteluajan ollut
vahemman poliiseja kuin kaikissa muissa lahemmin tarkastelluissa maissa. Kuitenkin mikali otetaan
Rajavartiosto mukaan lukuun, tilanne tasoittuu, ja Suomi tulee Pohjoismaiden joukkoon, vieldpa niin, etta
Suomessa on esimerkiksi vuonna 2006 vahiten vaestoad henkea kohti. Suomen poliisien maaran suunta on
ollut vaheneva, toisin kuin [ahimmaksi tulevissa, muissa Pohjoismaissa, joissa kaikissa poliisien maara on
lisdantynyt.

4.1.2. Tehtiviamaarit resurssien maarittijana

Tarkemmin tarkastelluissa maissa ei ole yksimitallista tapaa maarittaa tarvittavat resurssit tehtdvamaarien
mukaan. Esimerkiksi Norjan poliisilla ei ole vakiintuneita rutiineja siitd, kuinka se arvioisi
henkilostoresursseja tehtavamaarien kautta. Tanskan poliisivoimien resursointi perustuu
rikollisuuskehityksen tarkastelulle. Tarkastelussa otetaan huomioon mm. henkirikokset, pahoinpitelyt,
huumerikollisuus ja varkaudet. Tehtavamaarien suhteen piirin rikollisuustaso, vaesto ja piirin
maantieteellinen koko vaikuttavat henkildstoresursointiin.

Tehtavamaarien ja henkiloresurssien suhteessa Virolla on malli, jossa alueen rikollisuus- ja muut tilanne
vaikuttaa 60 prosentilla ja alueen/viestén ominaisuudet 40 prosentilla henkildstéresurssien
madrittamisessa, ks. kuvio. Merkittdvimpia ovat alueen rikostilanne, “crime rate”, joka on 42 prosenttia
koko madarasta ja vdesto, joka on 24 prosenttia, ks. kuvio 4.

Weight
(%) in
Measures model
Public Order
situation 60%
Drug abusers
(misdemeanors) 0,318%
Arrests 1,627%
Crime rate 42,000%
Emergency calls 4,055%
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Homicides &
serious insures
(crimes against

person) 12,000%
territory/

community 40%
population 24,000%
Territory (km2) 2,400%

Population in the
countryside 2,400%

Active group of
young people, age
of 10-19 11,200%

total 100%

Kuvio 4. Poliisiresurssien maaraytyminen alueen laadun ja tilanteen mukaan Virossa

Jo ndiden tarkasteltujen maiden (Norja, Tanska, Itdvalta, Ruotsi ja Viro) suhteen ei siis ole yksimitallista
tapaa verrata tehtdavamaaria poliisiresursseihin. Seuraavassa tarkastellaan Eurostatin poliisimaaria (ks. ylla)
verrattuna kaikkiin poliisin rekisteréimiin rikoksiin 2001-06 Suomessa, Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa,
Irlannissa, Itdvallassa ja Virossa. Pois jaa silloin luonnollisesti kaikki sellainen rikollisuus, mita poliisi ei saa
rekisteroitya — esimerkiksi vahaisten resurssiensa takia -— seka kaikenlaiset rikkeet ja rikkomukset. Nama
rajoitukset tekevat tarkastelusta vain suuntaa-antavan. Myo0s rikollisliigat ja ammatti- ja taparikollisuus
muuttavat painotuksia siten, ettd maissa, joissa rikollisliigoja on paljon, luvut saattavat olla suurempia,
koska yhteen kokonaisuuteen liittyy useampia rikoksia. Mikali rikosten merkinta on kehittymatonta, voi
tdma tietysti myos vaikuttaa merkintoihin véhentavasti.
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Kuvio 5. Rekisterdityjen rikosten (ei rikkeiden) maara yhta poliisia kohti tarkasteltavissa maissa 2001-07

Tarkastelu kuitenkin kertoo jotain yksittdisen poliisin tydmaarasta, ja siitd, mihin suuntaan suhde on
menossa. Kuvion 5 mukaan, jaettaessa Eurostatin rikosmaarat poliisien maaralld, Ruotsissa on eniten
rikoksia poliisia kohti, joskin suunta on vaheneva. Tasta huolimatta maara on liki kaksinkertainen verrattuna
seuraaviin, eli Suomeen, Tanskaan ja Norjaan, joissa kussakin on ollut vahenevasti 33-48 rikosta poliisia
kohti vuodessa. Vuonna 2006 Suomessa ja Tanskassa rikoksia oli noin 39 poliisia kohti vuodessa, ja Norjassa
luku on noin 33. Itdvallassa, Virossa ja Irlannissa on 20 tai alle rikosta poliisimiestd kohden vuodessa.

Ndista on paateltdvissa se, ettad todennakaoisesti Ruotsissa joko poliisitoiminta rikollisuuden hallinnassa on
organisoitu tehokkaasti, rikosten merkitsemistapa on muista vertailumaista poikkeava, tai etta rikokset
Ruotsissa kasautuvat enemman liigoille ja maaratyille henkildille, jolloin poliisiresursseja voi kayttaa
tiettyyn rajaan asti tehokkaammin.

Keskikastin Suomi, Norja ja Tanska (vaihteluvali noin 33-48 rikosta per poliisi per vuosi, vuonna 2006 noin
33-39) paasevat nain pitkalti samoihin maariin, ja kukin vuodesta 2003 eteenpain vahenevasti. Lukujen
Iaheisyys ja suunnan yhtendisyys viittaavat siihen, ettd luvut ovat jossain maarin hallittuja ja viittaavat
strategiseen toimintaan poliisiresurssien jarjestamisen takana.
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Virossa, Itdvallassa ja Irlannissa on vahiten rikoksia poliisia kohti, minka syyna voivat olla rekisterdinnin
katvealueet, organisaation tehottomuus tai hallinnollisten ja esimerkiksi passintarkastustehtavien runsaus,
tai sitten kyse voi yksittdisen maan kohdalla olla ndiden seikkojen yhdistelmasta.

Tarkein huomio tassa on kuitenkin Suomen, Norjan ja Tanskan lukujen samanlaisuus, joka viittaa strategisiin
ratkaisuihin, ja toisaalta erilaisiin pyrkimyksiin optimoida poliisiresurssit nimenomaan tehtavien maarien
kautta.

5. Jakautuminen padllystoon, alipaallystoon ja miehist6on

Vertailumaiden suhteen Suomen kaltaista jakoa on vaikea tehda, CEPOLin kyselyvastausten perusteella.
Esimerkiksi CEPOLin Ruotsin kontakti oli haluton tekemaan jakoa hierarkkisesti, ja kuvaili jakoa Iahinna
"tehtdavanmukaiseksi”, “not on function or responsibility”, kun taas Virossa oli kdytannossa vain jako
ylempiin ja alempiin poliisimiehiin, jolloin alempi taso on konstaapeli/ylikonstaapeli —taso
(miehisto/alipaallysto) ja ylempi (paallysto) ylospain. Itavallassa puolestaan on selkeat hierarkkiset suhteet.
Itdvalta kaytti nimityksia senior/middle/lower, jossa senior johtaa vahintaan piirid (100-27.000
poliisimiestd), middle-taso asemaa tai piiria (4-99 poliisimiesta), ja lower-taso korkeintaan pientad ryhmaa.
Nain alipaallysto ja miehisto kuuluu Itavallassa lower-tasoon, mutta ei ole poissuljettua, etteiko
ylikonstaapeli voisi johtaa pienta kyldasemaa tai vuoroakin (hieman yli nelja henkil6d). Suomessa

kokonaismaariin kuuluvat myos opiskelijat.

Nainollen hyvin karkea vertailu on mahdollinen, siten, ettd miehisto ja alipaallystd ovat yhdessa (sergeant,
constable, lower jne.), ja loput ovat paallystoa (chief commissioner, chief superintendent, commissioner,
superintendent, middle/higher, senior, chief inspector, inspector). Lisdksi on huomattava kaksi asiaa:
Ensinndkin, ettei Ruotsi pida jakoa hierarkkisena vaan tehtdavien mukaan maarittyneena ja toisekseen, etta
Ruotsi ja Norja eivat selkedsti tunnista "inspector” —nimitysta.

Nain ollen voi vain vetda sen johtopaatoksen, ettd miehiston ja alipaallyston yhteinen luku vaihtelee
Itidvallan 61 prosentista (lower) Tanskan 88 prosenttiin. Suomessa® ja Virossa luku on 83 prosenttia.
P4allystoa “inspectorista” ylospain on Suomen 10 prosentista® ja Tanskan 11 prosentista Viron 17
prosenttiin. Ruotsin ja Norjan luvut eivat ole vertailukelpoisia, silld sielld “inspector” —nimitysta ei
tarkenneta tarkoittamaan paallystoa. Itavallassa 4-99 poliisimiehen johdossa on "middle”-taso, mutta tassa
voinee olla seka ylikonstaapelin ettd komisarion tasoista henkil6kuntaa.

20 POLSTAT, Juha Helenius, 12.5.2008, ilman opiskelijoita luku olisi hieman suurempi
! ibid., ilman opiskelijoita luku olisi hieman suurempi
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6. Kokonaismadarat ja muu henkilosto

Muun henkil6ston erittely on erilaisten merkintatapojen takia vaikeaa; Esimerkiksi Tanskassa
valitusasteiden lakimiehet ovat luvussa mukana, ja Itdvallassa koko sisaministerié on mukana luvussa.
Norjassa poliisivirasto, poliisiyliopisto ja turvallisuuspalvelu eivat ole aina esitetyssa luvussa mukana.
Suomessa taas kokonaismaariin lasketaan opiskelijat. Virossa ja Suomessa eivat erilliset rajavartiolaitokset

ole mukana luvuissa.

Jonkinlaista kuvaa antaa poliisistatuksella olevien suhde kokonaismaariin, mika on esitetty prosenttina

taulukossa.
Per 6.5.2008 % Poliisimaara/kokonaishen- Poliisimaara Kokonaishenkilokunta
kilokunta

Ruotsi 69 17.866 25.838

Norja 67 8.586 12.781

Tanska 76 9.907 13.119

Itdvalta 82 (koko sisdministeriosta) 27.157 33.000

Viro 74 3.270 4.418

Ndin poliisimiesten maaran ja koko poliisiorganisaation maaran suhde vaihtelee Norjan 67 prosentista
Itdvallan 82 prosenttiin. Suomi on vaihteluvalin keskivaiheilla, n. 74 prosentin osuudella, poliisimaaran
ollessa noin 3.300 ja kokonaishenkilékunnan noin 4.450. Itavallassa poliisimiesten maara on suhteessa
erityisen suuri, koska vertailu tehddan koko sisdasiainministerion henkilékuntaan. Tanskassa mukana ovat
valitusasteet ja niiden juristit. Lukuihin on siksi suhtauduttava varauksella, erilaisten organisaatio-,
prosessi- ja merkintamallien takia. Suomessa ja Virossa puolestaan rajavartiolaitokset ovat erillisia
organisaatioita, eivatka sisally naihin lukuihin.

7. Toinen kysymyskierros muiden Pohjoismaiden kehityshankkeista

10.6.2008 tiedusteltiin RESU-ryhman toimeksiannosta viela muilta Pohjoismailta (Ruotsi, Norja, Tanska)

seuraavia kysymyksia:
1) Onko erityista kehityshanketta poliisiresurssien suhteen menossa?

2) Onko kehityshankkeessa tai muuten esitetty syita tai perusteluja poliisimaaran

lisdaamiseksi/vahentdamiseksi?

3) Kuinka koko valtionhallinnon vakimaara on kehittynyt, ja miten poliisihallinnon vakimaara on
kehittynyt siihen ndhden?

3) Onko ko. maissa tehty selvityksia tai kayty keskusteluja BKT:n ja poliisien maaran valisesta

suhteesta?
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Tanskassa muutoksia on tapahtunut jo vuoden 2005 lakimuutoksessa, ja vuonna 2007 poliisipiireja

vahennettiin 54:std 12:een. Rationalisoinnin tarkoitus oli vihentaa liiallista hallintoa.

Ruotsilla ei ole varsinaista resurssitydoryhmaa, mutta on tarkoitus nostaa poliisien maaraa 20.000:een

vuoteen 2010 mennessa. Samalla halutaan lisata myds poliisien nakyvyytta. Vuosina 2003—2007 poliisien

maara on lisddntynyt yli 10 prosenttia, ja samalla valtionhallinnon muun henkilékunnan méaara on

vahentynyt 1,4 prosentilla.

8.

1)

2)

3)

4)

5)

Keskeisid johtopdatoksia ja huomioita

Koko Euroopassa (EU ja ETA) yksittdisen maan poliisivoimat ovat yleisesti ottaen olleet
absoluuttisissa maarissa mitattuna kasvussa 1990-luvun lopulla ja 2000-luvulla, etenkin
”vanhoissa” ja/tai kehittyneissd Euroopan maissa. Viahennysta on ldhinn3 erdissa entisissa
itdblokin maissa, joissa tehottomuudesta pyritdan eroon, tai rauhoittuneessa Pohjois-Irlannissa.

Vuosittainen poliisimaaran prosenttivaihtelutrendi (general trend: annual change) ei ole
negatiivinen yhdessakaan keskisessa tai pohjoisessa EU- maassa tai ETA-maassa 7-12 vuoden
tarkasteluvalilla niissa maissa, joista tietoa on saatu, vaan ainoastaan ennen tehottomissa ja
korruptoituneissa Virossa, Liettuassa, Romaniassa, Kreikassa, ja toisaalta poliittisesti
rauhoittuneessa Pohjois-Irlannissa.

Asukasluvun kehitykseen suhteutettuna Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa ja Irlannissa poliisimaarat
ovat lisadntyneet 2000-luvulla, ja joka tapauksessa kaikissa tarkastelluissa Suomen kaltaisissa
maissa (Pohjoismaiden ja Irlannin lisdksi Viro ja Itdvalta) on ainakin 10 % vihemman asukkaita
poliisia kohti kuin Suomessa. Ndin on ollut kunkin maan osalta jokaisena tarkasteltuna vuonna
2001-2006. Kun Suomessa on 2000-luvulla ollut yli 600 henkilda yhta poliisia kohti, muissa
pohjoismaissa on ollut noin 500-550. Virossa on ollut yksi poliisi n. 400 henkil6a kohti, ja Irlannissa
ja Itavallassa 300 tai hieman yli henkilda yhta poliisia kohti. Tilanne kuitenkin tasoittuu
Pohjoismaiden suhteen, mikali Suomen Rajavartiolaitos otetaan lukuihin mukaan.

Tehtdvamaarien kehitykseen nahden (rekisterdidyt rikokset, ei rikkeet) Ruotsi on omassa
luokassaan, yli 70 rikosta poliisia kohti vuodessa, mutta muihin vertailumaihin ndhden Suomen
poliisilla on ollut 2000-luvulla vuodessa suunnilleen saman verran (30-40) tehtévia Tanskan ja
Norjan kanssa, ja huomattavasti enemman kuin Itdvallassa, Virossa ja Irlannissa (alle
kymmenesta yli 20:een). Kaikissa pohjoismaissa tehtavamaarat poliisia kohti ovat olleet 2003-06
laskussa.

Paallystoon, alipaallystoon ja miehistoon jakautumisen, samoin kuin muun henkiloston maarien
ja laadun vertailu on vaikeaa, vertailutiedon vahaisyyden, keskindisesti poikkeavien
maarittelyjen, nimikkeiden, hierarkioiden ja jaotteluiden takia, erityisesti muun henkilostén
suhteen. Karkeana arviona voi todeta, ettd Suomen paallystéprosentti on vertailumaiden
pienimpia, ja alipaallystén ja miehiston yhteismaara on vertailumaiden keskivaiheilla. Paallysto
komisariosta, "inspector” ylospain vaihtelee vertailluissa maissa karkeasti 10 ja 17 prosentin valilla,
ja alipaallyston/miehiston yhteinen luku 61 prosentista 88 prosenttiin. Poliisimiesten osuus
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6)

valtakunnallisen poliisiorganisaation kokonaishenkilostdsta vaihtelee 67 ja 82 prosentin valilla,
mutta luvut ovat vain osittain vertailukelpoisia.

Myds muissa Pohjoismaissa meneilldan henkilostoresursseihin liittyvia selvitys- ja
strategiaprojekteja. Norjan poliisivirastolla on talla hetkelld meneillddn projekti nimeltdan
"Bemanningsprosjektet", joka arvioi Norjan vuoden 2020 henkilostotarpeita sekd maarallisesti etta
laadullisesti. Myds Tanskan poliisivoimat tekevat kartoitusta tulevaisuuden henkiléstétarpeistaan,
ja tdhan liittyva kysely on lahetetty myos muille Pohjoismaille, ml. Suomeen.
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1 Selvityksen tehtava ja keskeiset tulokset

1.1 Tehtava

Tassa muistiossa tutkitaan ja selvitetdan poliisin lahitulevaisuuden
resurssilisdyksia Pohjoismaissa. Selvityksessé vastataan seuraaviin
kolmeen kysymykseen:

1. Mita on ehdotettu, eli miten resurssilisdyksia kuvataan eri
Pohjoismaiden keskeisissa julkisissa suunnitteluasiakirjoissa?

2. Miten ehdotuksia on perusteltu, eli mihin havaintoihin, ennusteisiin
ja strategisiin tavoitteisiin esitykset perustuvat?

3. Mika on esitysten tdménhetkinen tilanne eri Pohjoismaissa?

1.2 Tulokset
Selvityksen keskeiset tulokset on koottu Taulukkoon 1. Selvityksen

paalukuihin 2-3 siséltyy yksityiskohtaisempi katsaus Taulukossa 1
kuvattuihin tuloksiin.
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TAULUKKO 1. Selvityksen tulokset

Ruotsi

Norja

Tanska

Resurssilisaykset/
tavoitteet

Resurssilisaysten ajanjakso

Resurssiliséysten
perustelut

Resurssilisaysten tilanne
poliittisessa prosessissa ja
paatoksenteossa

Poliisien maaran lisdédminen 20 000 poliisiin
vuoden 2010 puoleenvéliin mennessa, vuoden
2007 taso oli 17 866 poliisia.

2003-2007, 2007-2011.

2005: alkoholin kulutus ja huumeiden kaytto;
nuorten, rikosalttiiden ikéryhmien kasvu;
vékivaltarikollisuuden lisddntyminen; rajat
ylittava rikollisuus; samanaikaisesti
huolehdittava massarikollisuuden torjunnasta.
2007/2008: kansalaisten turvallisuus ja
turvallisuudentunne lahiympéristossaan; poliisin
nakyvyys ja saavutettavuus; poliisitoiminnan
ankkuroituneisuus paikallisyhteisoéihin;
poliisipalvelujen tehokkuus ja tulokset; rikosten
selvittdmisprosentin ja poliisin
tutkintakapasiteetin kasvattaminen; kovan,
jarjestaytyneen rikollisuuden ja véakivallan
vastainen taistelu; oikeusvaltion puolustaminen.

Toteutetaan suunnitellusti; poliisikoulutuksen
maaré on kasvanut merkittavasti viime vuosina;
tulevina vuosina yksi painopisteista uuden
poliisiresurssin sisdén ajamisessa hallintoon ja
sen hyddyntamisessa kentalla.

Poliisin henkilétydvuosien maara tuhatta
norjalaista kohden tulee pitkalla aikavalilla
nostaa nykyisesta 1.8 henkildtyévuodesta 2.0
henkildtydvuoteen, jolloin tilanne vastaa
Ruotsin ja Tanskan tilannetta.

2009-2020.

Véaestonkasvu; rikosalttiiden ikdryhmien kasvu;
maahanmuuton lisddntyminen;
kaupungistuminen; paikallisyhteiséihin
ankkuroituneen, hajautetun poliisiorganisaation
sailyttdminen; vastausaikojen pitdminen
kohtuullisina.

Toteutetaan ainakin osittain, vuoden 2009
budjetissa merkittéava bruttolisdys hallinnonalan
budjettiin, poliisiammattikorkeakoulun
sisdanotto kasvaa.

Poliisiammattikorkeakouluun otettavien
poliisiopiskelijoiden méaraa nostetaan yhteensa
300:lla vuosina 2009 ja 2010. Lisays jakautuu
tasaisesti mainituille vuosille (150 + 150).

Siviilihenkildston liséresursseilla, hallinnon
tehostamistoimilla ja poliisitoiminnan 1T-tuella
pyritdén vapauttamaan 200 poliisin
henkilotydvuotta operatiiviseen toimintaan.

2007-2012.

Poliisitoiminnan tehostaminen poliisin
palvelukyvyn ja poliisipalvelujen
tavoitettavuuden turvaamiseksi; vastausaikojen
pitaminen kohtuullisena; resurssien tehokas
kohdentaminen ydintehtéviin; kansalaisia
koskettavan rikollisuuden torjunta; paikallinen,
tehokas poliisitoiminta aiempaa isommissa
poliisipiireissa; kovien rikollisliigojen ja
jengirikollisuuden torjunta; erikoistumisen
painotus kovassa, jarjestaytyneessa
rikollisuudessa, rajat ylittavassa rikollisuudessa,
IT- ja verkkorikollisuudessa ja
talousrikollisuudessa.

Toteutetaan suunnitellusti; poliisikoulutettavien
maéaré nousee, painopiste kuitenkin
poliisitoiminnan tehostamisessa, jotta poliisin
palvelukyky ja poliisipalvelujen saatavuus
voidaan turvata.
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2 Poliisin resurssilisaykset ja lisdysten perustelut
keskeisissa julkisissa suunnitteluasiakirjoissa

2.1 Ruotsi

Ruotsissa poliisin resurssit ovat kasvaneet merkittavasti 2000-luvun
aikana, jo ennen nykyisen hallituksen toimikautta. Prosessi on ollut
kokonaisvaltainen ajallisesti ja mygs siten, ettd se on kattanut seka
poliisin etta oikeuslaitoksen.

Vuosien 2003-2008 aikana poliisien maaré nousi 1500 poliisilla
(Polisens planeringsforutsattningar for perioden 2009-2011 2008, 4;
ks. myos Polisens budgetunderlag for aren 2006-2008 2005, 5-6, 13-
15). Reinfeldtin hallitus on omasta puolestaan vahvistanut tavoitteen,
jonka mukaan poliisien maaraa lisataan yhteensa 20 000 poliisiin
vuoden 2010 puolivaliin mennessa.

Rikspolisstyrelsen (RPS) kuvaa poliisin strategisia tavoitteita vuoden
2008 toimintasuunnitelmassaan. Poliisitoiminnan tarkeimmista
kehittamisalueista ensimmaisend mainitaan poliisien maaréan
lisddminen 20 000 poliisiin vuoteen 2010 mennessa hallituksen
tavoitteen mukaisesti (Rikspolisstyrelsens verksamhetsplan 2008, 5).
Vuonna 2007 poliisien maara oli 17 866 (Polisens arsredovisning
2007). Vuoden 2007 vaestomaaraan (9.2 milj.; Statistiska
centralbyran 2008) suhteutettuna poliiseja oli 1.94 tuhatta (1000)
ruotsalaista kohden.

Vertailu yli eri maiden ja jarjestelmien on vaikeata. Suomen
vastaavista luvuista voidaan kuitenkin todeta, ettd ne olivat vuonna
2007 8159 poliisia (ml. opiskelijat; Polstat 2008), 5.3 miljoonan
ihmisen vaesto (Tilastokeskus 2008) ja poliisisuhdeluku nain ollen
1.54 poliisia tuhatta (1000) suomalaista kohden. (Ks. Taulukko 2, s.
14.)

Muita keskeisia kehittamisalueita RPS:n mukaan ovat mm.
poliisipalvelujen saatavuuden lisddminen, poliisin IT-tuen
kehittaminen seka yhteisty6 alueellisten toimijoiden kanssa.
Toiminnan tehostaminen (IT, informaatioketju, PUM, PNU) on niin
ikaan tarkeaa (ks. erit. Polisens planeringsférutséattningar for perioden
2009-2011 2008, 10-11).

Priorisoituja kehittamisalueita ovat:

e Antalet poliser ska 6ka till 20 000 &r 2010 enligt regeringens mal.
e Polisen ska arbeta fler timmar i yttre tjanst. Minst hélften av den polisiara
resurstiden ska utforas i yttre tjanst ar 2010.
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e Takten i arbetet med att utveckla Polisens IT-baserade verksamhetsstod ska
hojas. Under 2008 startar arbetet med att ta fram ett IT-st6d for
avrapportering och utredning.

e Polisen ska fortsétta arbeta med och vidareutveckla Polisens
underréattelsemodell (PUM) och Polisens nationella utredningskoncept
(PNU).

Informationsutbytet genom hela rattskedjan ska férbattras och férenklas.
Tillgangligheten till Polisen ska forbattras.

e Samverkan mellan Polisen och landets kommuner ska ¢ka.”

(Rikspolisstyrelsens verksamhetsplan 2008, 5.)

Vuonna 2005 laaditussa budjettisuunnitelmassa vuosille 2006-2008
keskeisind toimintaympéristdn muutoksina viitattiin lisdantyneeseen ja
yha vakavammaksi muuttuneeseen jengirikollisuuteen, rikollisuuden
teknistymiseen (tietoteknologian hyddyntaminen) ja rikollisuuden
kansainvalistymiseen. Erityisesti kovaa huume- ja
vakivaltarikollisuutta, rajat ylittavaa rikollisuutta ja oikeusvaltioon
kohdistuvaa uhkaa pidettiin vakavina. Poliisin merkittavia
resurssilisayksia perusteltiin edellda mainituilla tekij6illa, tarkemmin
sanottuna korkeana jatkuvalla tai jopa kasvavalla alkoholin
kulutuksella ja huumeiden kaytolla, nuorisoikaryhmien kasvulla,
lisdantyneelld vakivaltarikollisuudella seka rajat ylittavalla
rikollisuudella.

"Polisens omvarldsbevakning visar att det — utifrn ett mangdbrottsperspektiv
— ar sarskilt fyra omstandigheter som kan forvantas paverka verksamheten
och Polisens resursbehov under de kommande &ren, namligen:

e en utifrdn svenska forhallanden fortsatt hog alkohol- och
narkotikakonsumtion,

o fler ungdomar i "brottsbenagen” alder,

¢ Okad valdsbrottslighet och

¢ okad gransoverskridande brottslighet” (Polisens budgetunderlag for aren
2006-2008 2005, 16.)

Reinfeldtin hallituksen budjettiesityksessa vuodelle 2007 poliisin
resurssilisaysten tavoitteista todettiin seuraavaa:

"Narpolisreformen har inte forverkligats pa det satt som avsags nar den
pabdrjades i mitten av 1990-talet. Tanken med narpolisen var att den skulle
vara lokalt forankrad och tillsammans med bl.a. invanare, foretagare, skolor
och féreningar arbeta forebyggande och skapa trygghet i manniskors narmiljo.
Regeringens mal om 20 000 poliser &r 2010 bor leda till en lokalt forankrad
polis i hela landet.” (Forslag till statsbudget fér 2007. Rattsvasendet. PROP.
2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 4, 23.)

“Brottsbekampning forutsatter att det finns poliser dar brott begas och pa de
tider de begas. Brottsforebyggande arbete forutsatter polisnarvaro.
Medborgarna behover se poliser i aktiv, yttre tjanst for att fa fortroende for
verksamheten. For att 6ka den polisidra narvaron, 6ka utredningskapaciteten
och forebygga brott behéver Sverige fler poliser i yttre tjanst. Regeringens mal
ar att det ar 2010 skall finnas 20 000 poliser i landet. Ut6ver detta kravs ocksa
sarskilda satsningar for en effektiv bekdmpning av den grova organiserade
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brottsligheten.” (Férslag till statsbudget fér 2007. Rattsvasendet. PROP.
2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 4, 69)

Hallituksen budjettiesityksessa poliisin koko maan kattava
ankkuroituneisuus paikallisyhteis6ihin nahdéaéan tarkeéksi. Taustalla
ovat ajatukset yhteistyosta paikallisten toimijoiden kanssa seka
turvallisuudesta, jota kansalaisten olisi voitava tuntea
lahiymparistossdén. Resurssilisaysten taustalla on myos ajatus
poliisipalvelujen tehokkuuden kasvattamisesta ja tuloksista:
aktuaalinen kenttatoiminta, rikosten selvittdmisprosentin
kasvattaminen ja tutkintakapasiteetti ovat tarkeitd. Lisaksi, jotta
vakavan, organisoidun rikollisuuden vastainen taistelu voisi olla
tehokasta, tarvitaan edellisten rinnalla erityisia, kohdennettuja toimia
ja voimavaroja. (Ks. myds Polisens planeringsforutsattningar for
perioden 2009-2011 2008, 10-11, 14, 16, 17-18, 20, 26-28; Bilaga 1,
Bilaga 3).

Oikeusministeri Beatrice Askin ja pddministeri Fredrik Reinfeldtin
(2008) artikkeli Goteborgs Posten -lehdessé 20.9.2008 nostaa
otsikkoon rikollisuuden vastaisen taistelun, "Miljardsatsning for att
bek&mpa brottsligheten”. Ask ja Reinfeldt kirjoittavat:

"Valdet férandrar Sverige. Det utmanar var trygghet och beskar var frihet. Ett
tydligt vallofte fran allians for Sverige i valet 2006 var darfor att ateruppratta
rattssamhaéllet och 6ka tryggheten. For manga ar konsekvenserna av att leva
med vald och brott en tragisk vardag. Fér andra racker oron for vad som kan
hénda for att ge en kansla av otrygghet.

Att sl& vakt om vart rattssamhalle och principer som att hederlighet och arbete
ska I6na sig ar sjalvklart. Darfor ar det viktigt att frin samhaéllets sida tydligt
beméota den typ av brottslighet som drabbar enskilda manniskor i deras
vardag.” (Ask & Reinfeldt 2008.)

Artikkelin loppupuolella Ask ja Reinfeldt viela toteavat:

"Vi gor dessa vara satsningar for att skapa en tryggare vardag for alla i
Sverige, oavsett vem man &r eller var man bor. Det ska vara en sjélvklarhet att
foraldrar ska kunna slappa ivag sina barn pa kvéllar och veta att de kommer
tillbaka hem véalbehallna. Kvinnor ska kunna ga hem fran bussen utan att
behdva snegla éver axeln och det aldre paret ska kunna komma hem till sin
bostad utan att behéva oroa sig éver om nagon har brutit sig in.” (Ask &

Reinfeldt 2008)"

Oikeusministeri Beatrice Askin ja maahanmuuttoministeri Tobias Billstrémin allekirjoittamassa
asiakirjassa, joka kuvaa hallituksen ensimaista vuotta vallassa hallinnonalan nakdkulmasta (poliisi,
oikeuslaitos), resurssilisayksia kuvataan seuraavasti:

"Regeringen har genomfort den enskilt storsta satsningen pa rattsvasendet nagonsin. Polis,
domstolar och kriminalvard far ytterligare 1,5 miljarder kronor ar 2007. Den storsta delen hamnar
hos polisorganisationen. Regeringens mal &r att dels 6ka antalet poliser, dels géra polisen mer
synlig ute bland medborgarna. Det ar viktigt att antalet uppklarade brott 6kar och att manniskor
kanner sig néjda med den service polisen ger. Ar 2010 ska det finnas 20 000 poliser i Sverige —
cirka 3 000 fler &n i dag.” (Ett &r med Justitiedepartementet 2007, 4.)
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Polisens planeringsfoérutsattningar for perioden 2009-2011 -raportissa
todetaan, etté sellaiset pahoinpitelytapaukset julkisilla paikoilla, joissa
uhri ja tekija eivat tunteneet toisiaan, ovat lisdantyneet 44 % vuodesta
2000 vuoteen 2008.Tavoitteena on, etta julkisilla paikoilla tapahtuvia
pahoinpitelyjd pystytdan vahentamaéan 3 % vuoden 2009 loppuun
mennessa vuoden 2007 lopun tasoon verrattuna. Tavoitteena on
mya@s, etta vuoden 2009 loppuun mennessa saavutetaan taso, jossa
syyttajalle asti taman lajin pahoinpitelyistd saatetaan vahintaan 26 %
kaikista sisdén tulleista jutuista. Vastaavankaltainen, yksityiskohtainen
tavoite asetettiin myos laheissuhteissa tapahtuvien pahoinpitelyjen
tutkintaprosessille. (Polisens planeringsférutsattningar for perioden
2009-2011 2008, 11, 14; ks. myds Rikspolischefens inriktning 2007,
4-6.)

Poliisin resurssilisaysten vuoksi on odotettavissa, ettéa selvitettyjen
rikosten maaré tulee nousemaan. Tasta syysta hallinnonalalla
tarkedksi nahdaan myods koko muun prosessiketjun vahvistaminen
poliisista aina syyttaja-, tuomioistuin- ja vankeinhoitolaitokseen
saakka. (Pressmeddelande 20.9.2008.)

2.2 Norja

Norjan Politidirektoratet luovutti kesdkuussa 2008 Norjan
oikeusministerille Politiet mot 2020 -raportin (Politidirektoratet 2008).
Raportti ennakoi ja suunnittelee Norjan poliisiresursseja pitkalla, aina
vuoteen 2020 ulottuvalla aikajanteellda. Raportin keskeinen viesti
poliisimaarien suhteen on, ettd Norjassa poliisin henkilotyévuosien
maara tuhatta (1000) norjalaista kohden on pitkalla aikavalilla
kyettava nostamaan Ruotsin ja Tanskan vastaavien suhdelukujen
tasolle. Politiet mot 2020 -raportissa tavoitteeksi asetetaan Ruotsin ja
Tanskan suhdelukuja seuraten 2.0 poliisin henkilétydvuotta tuhatta
(1000) norjalaista kohden. Talla hetkella Norjan suhdeluku on raportin
mukaan 1.8.

Haaste on suuri, koska Norjan vaestomaaran ennakoidaan kasvavan
voimakkaasti tulevina vuosina. Laskennallisesti poliisin
resurssilisdykset jakautuvatkin kahteen osaan, kompensaatio-osaan
(jotta ainakin suhdeluvun 1.8 taso sailyy) ja varsinaiseen lisdykseen
(jotta suhdeluku saadaan kasvamaan aiemmasta tasosta
tavoitetasoon, 1.8 = 2.0).

Norjassa poliisien méara vuonna 2007 oli 8185 (Politidirektoratet
2008) ja vaestomaara 4.7 miljoonaa (Statistisk sentralbyrd 2008).

Keskeisina tavoitteina mainitaan rikosten selvittdmisprosentin kasvattaminen ja kansalaisten
tyytyvaisyys poliisin palveluihin. Poliisin ndkyvyyden parantaminen kansalaisten arjessa mainitaan tassa
samassa yhteydessa.
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Edella esitettyja Ruotsin ja Suomen suhdelukuja vastaava
poliisisuhdeluku on Norjassa néin ollen 1.74 poliisia tuhatta (1000)
norjalaista kohden.?

Poliisin resurssien lisdaminen on Politiet mot 2020 -raportin mukaan
perusteltua, koska vaesttn ennustetaan kasvavan vuoteen 2020
ulottuvalla ennakointijaksolla yhteensa 13.5 %. Norjalaisia olisi
ennusteen mukaan vuonna 2020 jo 5.38 miljoonaa. TAman liséksi
vaestorakenteen ennakoidaan muuttuvan siten, ettd nuorten, 15-29-
vuotiaiden ikaryhmat kasvavat voimakkaasti. Vaestorakenteen
muutos tulee vaikuttamaan rikostilastoihin, koska nuorten ikaryhmien
rikosalttius on suurempi kuin muiden ik&ryhmien. Maahanmuuton
ennustetaan kasvavan ja Norjan ennakoidaan edelleen
kaupungistuvan tutkitulla ennakointijaksolla. Osalla
maahanmuuttajista on suuriakin ongelmia (traumatisoituminen
kotimaan tapahtumien vuoksi, tms.) ja syrjaytymisen uhka on
todellinen. Kaupungistuminen on yleisesti ottaen yhteydessa
sosiaalisen kontrollin heikkenemiseen ja yleiseen
anonymisoitumiseen. (Politidirektoratet 2008, 15.)

Politidirektoratet esittaa, etta poliisin resurssikehityksen on vastattava
vaesttnkehityksen ja yhteiskunnallisten muutosten haasteisiin.
Poliisin organisaatiorakenne on maantieteellisten syiden vuoksi
hajautettu ja se on kyettava sellaisena sailyttamaan. Poliisitoiminnan
on oltava jatkossakin vahvasti paikallista. Palvelujen saatavuuden on
oltava siind mielessa hyva, ettéd halytyksiin ja palvelupyyntéihin
kyetdan vastaamaan koko maassa kansalaisten nakdkulmasta
kohtuullisessa ajassa. (Politidirektoratet 2008, 4.)

“I forhold til befolkningsgkningen er politiet svekket de senere arene. For at
etaten ikke skal svekkes ytterligere ma politiets bemanning og kompetanse
falge befolknings- og samfunnsutviklingen. En styrking av politiets
grunnbemanning er en forutsetning for & opprettholde den vedtatt
desentraliserte politistrukturen, et lokalt forankret politi og en akseptabel
responstid.” (Politidirektorat 2008, 6.)

Politiet mot 2020 -raportissa viitataan myos siihen, ettd Norjassa
poliisin tehtdvaalue on laajempi kuin Ruotsissa ja Tanskassa, vaikka
rikostilanne ei ehk& sindnsé olekaan yhta vaikea kuin Ruotsissa ja
Tanskassa. (Politidirektoratet 2008, 11.)

Raportissa huomautetaan vield, etta resurssiniukkuuden vallitessa
syvaa ammatillista erikoistumista — mm. vakavan, organisoituneen

rikollisuuden tai talousrikollisuuden torjuntaa — voi olla vaikea sovittaa
yhteen paikallisiin yhteis6ihin ankkuroituneen, kansalaisille ndkyvan,
arkisen poliisitoiminnan kanssa.

2 Esityksessaan 17.11.2008 myoskaan Ingelin Killengreen ei itse asiassa viittaa poliisin
henkilétydvuosiin, vaan poliisimaériin ("@ke nasjonal politidekning fra 1,8 til 2,0 politijenestemenn pr
1.000 innbyggere”; Killengreen 2008, 12/17.)
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"Erfaring viser at spesialisering og starre faglige og sosiale arbeidsmiljg til en
viss grad har hayere status enn generalistarbeid i lokalpolitiet pa& mindre
steder. | takt med kriminalitetsutviklingen har politiets ressurser de siste arene
blitt dreid fra forebyggende og trygghetsskapende arbeid over til
etterforskingsinnsats pa alvorlig og organisert kriminalitet. Dette har pavirket
politiets kapasitet og evne til & opprettholde en god grunnbemanning, synlig
polititjeneste og bekjempelse av hverdagskriminalitet.

Den videre utviklingen av det desentraliserte politi henger sammen med
politiets ressurser og tilgang til personell. Grunnprinsippene om et
lokalforankret og desentralisert politi er under press som fglge av urbanisering,
spesialisering og ressursknapphet. Et sentralt tema i framtiden bgr veere
politiets arbeidsmetoder i lokalsamfunnet fremfor spgrsmalet om hvor
politistasjonen eller lensmannskontoret er lokalisert. Under alle omstendigheter
vil en solid grunnbemanning veere den beste garantist for opprettholdelsen av
det desentraliserte politi.” (Politidirektorat 2008, 23.)

Ingelin Killengreen (2008) kokosi esitelméssaan 17.11.2008 (OMS,
Oslo Militeere Samfund) poliisin resurssilisdystavoitteiden siséllét ja
niiden perustelut yhteen (konklusjon). Tavoitteet ovat Killengreenin
mukaan seuraavat:

"Konklusjon

Politidekningen ma gkes til 2,0 pr 1.000 innbygger
Frem mot 2020 ma politiet gke bemanningen med:

0 2.700 polititienestemenn

o sivilt tilsatte
Politibemanningen ma falge befolkningsveksten
Inntaket ved Politihegskolen gkes til 560 studenter pr ar
IKT-systemene moderniseres

e Alle satsingsforslag forutsetter finansiering med friske penger
o 2,5 mrd pa personellgkning
o0 1 mrdilKT-satsning” (Killengreen 2008, 16/17.)

Esityksen mukaan vakaa henkiléstéresursointi (solid
grunnbemanning) on perusedellytys sille, ettd hajautetusta
poliisitoiminnan organisaatiorakenteesta voidaan Norjassa pitda
kiinni, ettéd poliisitoiminnan palvelujen saatavuus ja tehokkuus ovat
hyvat, etta poliisi voi sailyttdd kansalaisten luottamuksen, etta poliisille
asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa, etta erikoistuminen on
tulevaisuudessakin mahdollista ja etté poliisissa voidaan
tulevaisuudessakin tehda vaadittavia lisdpanostuksia
poliisitoimintaan.

“Solid grunnbemanning — en forutsetning

Opprettholde en desentralisert politistruktur

Tilgjengelig og effektivt politi

Opprettholde tilliten til politiet

Na véare malsetninger

Ytterligere satsing og spesialisering” (Killengreen 2008, 11/17.)
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2.3 Tanska

Tanskan poliisiuudistus (politireform) on pitk&aikainen strateginen
prosessi, joka kdynnistyi oikeusministerin asettaman laajapohjaisen
Fremtidens politi -hankkeen myo6té kesélla 2003. Hanke perustui
tyoryhmaty6hon, konsultti- ja analyysitydohon seka
kohderyhmékuulemisiin. Hankkeesta julkaistiin Fremtidens politi -
raportti toukokuussa 2005.

Poliisiuudistuksen tavoitteena oli kehittda poliisiorganisaatiota, jonka
perusteellisesta uudistamisesta oli Tanskassa kulunut jo monta
vuosikymmentéa (merkittdvimmat uudistukset vuosina 1938 ja 1973).
Kaytannon tavoitteeksi asetettiin sellaiset poliisitoiminnan muodot ja
poliisipalvelut, jotka olisivat kansalaisten nakdkulmasta avoimia ja
helposti tavoitettavissa, ripeita siten etté vastausajat halytyksiin ja
palvelupyyntdihin ovat lyhyita, rikosten ennalta ehkaisyssa
tavoitteellisia ja pitkdjanteisia ja niiden selvittémisessd ammattimaisia
ja tehokkaita.

"Visionsudvalgets malsaetning er, at potentialet i dansk politi skal udnyttes fuldt
ud til det bedst mulige — og mest mulige — politi. Borgerne skal garanteres en
aben og imgdekommende politibetjening med hurtig responstid, malrettet og
fremsynet forebyggelse af kriminalitet samt professionelt og effektivt
opklaringsarbejde.” (Fremtidens politi 2005, 11; vrt. Fremtidens politi.
Startskuddet til en historisk reform af politi og domstole 2005, 4/26)

Poliisipiireja paatettiin yhdistéda isommiksi kokonaisuuksiksi.
Tavoitteena oli, ettéa aiempaa suurempi osa poliisin tehtavista
voitaisiin hoitaa poliisipiireissa, niin etta toimintaa ei tarvitsisi
keskittaa.

Poliisipiirien yhdistaminen isommiksi kokonaisuuksiksi ei raportin
laatijoiden mukaan ollut ristiriitainen tavoite poliisin hyvaan
tavoitettavuuteen nahden. Oli tarkeatd ymmartaa, mita poliisin hyva
tavoitettavuus tarkoittaa kansalaisten nakokulmasta. Ratkaisevia eivat
ole poliisilaitosten maantieteellinen sijainti tai se, milla tavoin
poliisipiirien rajat piirretaan, eik& edes se, kuinka nakyvaa poliisin
partiointi on. Ratkaisevaa on, kuinka hyvin poliisi on tarvittaessa
tavoitettavissa, kuinka lyhyella varoitusajalla poliisi on
tapahtumapaikalla ja kuinka avointa, asiantuntevaa ja tiivista poliisin
yhteisty6 paikallisten toimijoiden kanssa on.

"For borgerne bestemmes graden af politiets nserhed derimod af:
e Hvor hurtigt kan politiet na frem (responstid).

e Hvor tilgeengeligt og imgdekommende er politiet (telefonservice, digital
kommunikation med omverdenen og generel dialog med borgerne).
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e Hvor abent er politiet (adgang til oplysninger om politiets virke i
lokalomradet, f.eks. pd internettet).

e Har politiet et tilstraekkeligt politimaessigt kendskab til neeromradet,
beboerne osv.

e Hvordan er samarbejdet med de lokale aktgrer (navnlig kommunerne).

For fremtidens politi ma de overordnede mal om nzerhed og lokal forankring
saledes opfyldes gennem et professionelt tilrettelagt beredskab med hurtig
responstid, god telefon- og itservice, patruljering og neerpoliti i lokalomrader
med konkrete problemer samt et teet samarbejde med kommunerne.”
(Fremtidens politi 2005, 20-21.)

Uudistushankkeen kaytadnnon toteutuksena (implementering)
paatettiin toteuttaa johtamisjarjestelman uudistus (ledelsereform),
poliisipiiriuudistus (kredsreform; 54 poliisipiirista 12 poliisipiiriin),
poliisin tehtdvauudistus (opgaveplacering; tehtéavien hajauttaminen
poliisipiireihin, keskittyminen poliisin ydintehtaviin), strategia- ja
toimintapolitikkauudistus (vision og politikker), poliisin toimintaa
tukevan teknologian uudistus (ny teknologi) seka koulutuksen ja
osaamisen kehittdmisen uudistus (uddannelse og
kompetenceudvikling). (Fremtidens politi 2005, 203-204.)
Poliisiuudistuksen — poliisitoiminnan tehostamisen —
kokonaishyddyksi arvioitiin alkuvaiheessa 1000 henkildtydvuotta
(Fremtidens politi 2005, 25-26).

Poliisiuudistuksen painopisteena oli poliisitoiminnan ja organisaation
tehostaminen ja keskittyminen poliisin ydintehtéviin, jotta poliisin
palvelutavoite voitaisiin saavuttaa. Ajatus oli ytimeltdan se, etta
johtamista, poliisipiireja, ydintehtavia ja tehtavamaarittelya,
toimintapolitikan prosessia, uutta teknologiaa seka koulutusta ja
osaamista kehittAmalla vapautetaan resursseja, jotka voidaan sitten
kohdentaa kansalaisia palveleviin poliisin ydintehtéviin.®

Hallitus paasi poliisiuudistuksen toteutusta koskevaan pitkan aikavéalin
sopimukseen muiden poliittisten puolueiden kanssa 4.11.2006.

Palvelujen tavoitettavuutta ja palvelukykya vahvistava toiminnan jarkevoittdminen ja
tehostaminen oli esityksen karki myds silloin, kun oikeusministeri Lene Espersen julkisti
uudistusesityksen joulukuussa 2005.

"Vi foreslar en politireform, der vil give mere og bedre politibetjening i hele landet. En
reform, som indebeerer en markant decentralisering af opgaver til politikredsene,
samtidig med at de enkelte politikredse far en starrelse, sa kredsene som udgangspunkt
kan handtere alle opgaver selv. Og en politireform, der betyder, at vi i fremtiden far
frigjort flere politifolk til egentligt politiarbejde til gavn for landets borgere.

Det er afggrende, at politiets kontakt og samarbejde med lokalsamfundet viderefagres og
styrkes i forbindelse med en politireform, og et vaesentligt element i den foreslaede
reform er derfor et steerkt lokalpoliti, der kan sikre politiets kontakt med lokalsamfundet.
Et veesentligt element er ogsa en modernisering af politiets dggnberedskab, der kan
sikre flere patruljevogne pa gaden og kortere responstid i hele landet.”
(Pressemeddelelse 16/12/2005. Forslag til en politireform og en domstolsreform; vrt.
Fremtidens politi. Startskuddet til en historisk reform af politi og domstole 2005.)
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Poliisiuudistusta kuitenkin kritisoitiin Tanskassa voimakkaasti seké&
julkisuudessa etta poliisihallinnon sisalla. Uudistuksen toteuttamista
paatettiin tukea erillisella selvityksella (Redeggrelse om et politi i
forandring — et borgernaert politi 2008) ja tata selvitysta vastaavalla
sopimuksella (Aftale om gennemfgrelse af politireformen og styrkelse
af politindsatsen 2008). Erillisselvitys ja poliisiuudistuksen
toteuttamista tukeva sopimus saatiin valmiiksi loka-marraskuussa
2008. (Redeggrelse om et politi i forandring — et borgernaert politi
2008, 2, 6-7; Aftale om gennemfgrelse af politireformen og styrkelse
af politindsatsen 2008, 1.)

Selvityksen yhteenvedossa todetaan, etté erityisia lisdpanostuksia ja
toimenpiteita kohdennetaan kolmelle eri alueelle: poliisin
tavoitettavuuteen, poliisin nédkyvyyteen ja k&ytannon turvallisuutta
luovaan tehtavaan seka kansalaisia laheisesti koskettavan
rikollisuuden torjuntaan.

”For at udnytte det fulde potentiale i politireformen — og for at imgdega den
kritik, der har veeret rejst af politiets opgavevaretagelse som falge af reformens
iveerkseettelse — er der udover allerede gennemfgrte og iveeksatte justeringer
behov for yderligere tiltag.

Rigspolitiet og Rigsadvokaten har efter drgftelse med politikredsene og med
bidrag fra personaleorganisationerne vurderet, at der seerligt er behov for at
styrke og forbedre det borgernaere politiarbejde pa fglgende 3 omrader:

1. Pdlitiets tilgaengelighed og telefonservice skal forbedres.

2. Politiet skal veere mere synligt i gadebilledet og gge trygheden.

3. Bekeempelsen af den borgervendte utryghedsskabende kriminalitet skal
opprioriteres - navnlig indsatsen mod vold og indbrud i beboelse skal
styrkes.” (Redeggrelse om et politi i forandring — et borgernzert politi
2008, 2, tarkemmin ss. 19-23.)

Poliisin sisdinen tydnjako on yksi poliisiuudistuksen
avainkysymyksista. Selvityksessa todettiin jalkimmaisen
painopistealueen (3.) yhteydessé, ettei poliisiuudistus, poliisin
professionalisoitumisen ilmentymand, voi merkit& paikallispoliisin
heikentymista.* Sopimuksessa puolestaan todetaan, etta analyyttisen
ja ongselmaorientoituneen poliisin perusajatuksesta on pidettava
kiinni.

4 "Der er sdledes nu behov for at styrke lokalpolitiet og dermed indsatsen mod den
borgervendte, utryghedsskabende kriminalitet - herunder navnlig indsatsen mod indbrud
i beboelse og mod den personfarlige kriminalitet. Den professionalisering af politiet, som
politireformen er udtryk for, m& ikke ske pa bekostning af det borgerneere politiarbejde.”
(Redeggrelse om et politi i forandring — et borgernaert politi 2008, 23, poliisin siséisesta
tydnjaosta ks. myds ss. 14-16.)

° "Forligspartierne finder endvidere, at det er vigtigt at fastholde politireformens
grundtanke om et analytisk og problemorienteret politi, der prioriterer bade den
borgervendte kriminalitet og den specialiserede efterforskning. Det bgr samtidig tages i
betragtning, at der navnlig i yderomraderne har veeret et gnske om mere
polititilstedeveerelse, og at politiets synlighed kan have en bade
kriminalitetsforebyggende og tryghedsskabende virkning. Politiets indsats bar derfor
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Selvityksessa mainittiin ndiden kolmen toimenpidekokonaisuuden
lisdksi kymmenen (10) muuta toimenpidekokonaisuutta, joiden on
tarkoitus jatkossa tukea poliisiuudistuksen toteuttamista. Né&ihin
siséltyivat mm. poliisitoiminnan ja poliisin palvelutason (serviceniveau)
maarittAmisen tavoite tarkeimmille tehtavéaalueille (mm. vastausajat
halytyksiin) sekd henkildston tyotyytyvaisyyden ja ammatillisen
osaamisen kehittAmiseen tahtaava toimenpidekokonaisuus.
(Redeggrelse om et politi i forandring — et borgernaert politi 2008, 2-
4)

Poliisiuudistuksen toteuttamista tukevaan sopimukseen sisaltyy
merkittavid poliisin resurssilisayksia. Sopimuksen mukaan
poliisikoulutukseen otetaan 300 uutta poliisiopiskelijaa vuosina 2009
ja 2010 siten, ettd maara jakautuu tasaisesti néille vuosille (150+150).
Sopimuksessa todetaan tdmén lisayksen yhteydessa, etta
poliisitoiminnan valmiuksia on kyettava vahvistamaan nimenomaan
niilla paikkakunnilla, jotka ovat karsineet rikollisligojen toiminnasta ja
jengivakivallasta (bande- og rockerkriminalitet).

"For at styrke befolkningens tillid og imgdekomme behovet for politiets
tilstedeveerelse og kriminalitetsbekeempelse er forligspartierne enige om, at
der gennemfgres en varig udvidelse af politistyrken.

Der gennemfgres derfor en udvidelse af politistyrken med i alt 300 betjente.
Udvidelsen gennemfares ved et meroptag pa politiskolen pa i alt 300
politielever fordelt med 150 i 2009 og 150 i 2010. Meroptaget pa politiskolen
fordeles jeevnt over aret i bade 2009 og 2010.

Udvidelsen sker bl.a. med henblik p, at politikredsene kan fastholde og
forsteerke politiberedskabet i de byer, der har oplevet tiltagende problemer
med bande- og rockerkriminalitet.” (Aftale om gennemfgrelse af politireformen
og styrkelse af politindsatsen 2008, 1; kursivointi -M.V.)

Taman lisdksi sopimus sisaltaa lisdinvestointeja siviilihenkildstdéon ja
uuteen teknologiaan, joiden odotetaan vapauttavan 200 poliisia
operatiiviseen poliisitydhon. (Aftale om gennemfgrelse af
politireformen og styrkelse af politindsatsen 2008, 1-2.)

Vuoden 2007 kesékuussa Tanskassa oli noin 11 000 poliisia (Politi i
Danmark, p& Faergeme og i Granland 2007).° Tanskan vaestdmaara
oli samana vuonna 5.45 miljoonaa (Statistics Denmark 2008).
Tanskan poliisisuhdeluvuksi saadaan 2.02.

tilretteleegges séledes, at det tilstraebes at kombinere synlighed med en effektiv
opgavevaretagelse og reel tilstedeveerelse.” (Aftale om gennemfgrelse af politireformen
og styrkelse af politindsatsen 2008, 2.)

6 Eurostatin tilastojen mukaan Tanskassa oli vuonna 2006 10 759 poliisia. Ks. Tavares & Thomas 2008.
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Edella esitetyista eri Pohjoismaiden tiedoista voidaan koota Taulukko
2. Luvut sindnséa ovat luotettavia. On kuitenkin muistettava, etta
tilastollinen vertailu yli eri maiden, — huomioimatta institutionaalisia
eroja, organisaatiorakenteiden ja maantieteellisia eroja,
tehtéavaalueiden eroja, jne. — antaa mahdollisesti harhaisen kuvan
todellisista resurssieroista eri maiden valilla.

TAULUKKO 2. Poliisien maara ja vaestdmaara Pohjoismaissa vuonna 2007

Suomi Ruotsi Norja Tanska
Poliisien maara 8159 17 866 8185 11 000
Véestomaara 5.3 milj. 9.2 milj. 4.7 milj. 5.45 milj.
Poliiseja tuhatta ~ 1.54 1.94 1.74 2.02
(1000) asukasta
kohden

Lahteet: Polstat 2008; Tilastokeskus 2008; Polisens &rsredovisning 2007; Statistiska
centralbyran 2008; Politidirektoratet 2008; Statistisk sentralbyra 2008; Politi i Danmark, pa
Feergerne og i Grgnland 2007; Statistics Denmark 2008.

3 Resurssilisaysten tilanne talla hetkella

Resurssilisaysten tilanne on Ruotsissa ja Tanskassa erilainen kuin
Norjassa. Ruotsissa ja Tanskassa resurssilisdysten strateginen
aikaperspektiivi on lyhyempi ja vastaavasti resurssilisaysten ja
tavoitteiden saavuttaminen l[&hemp&na kuin Norjassa. Sekd Ruotsissa
(vuosille 2007-2011) ettd Tanskassa (vuosille 2007-2012) hallitus on
sitoutunut toteuttamaan suunnitellut resurssilisdykset. Kummassakin
maassa hallituksen lisaksi my6s oppositiopuolueet ovat joko nyt tai
aiemmin olleet kannattamassa poliisin resurssilisayksia. Lisayksilla on
verrattain laaja kannatus poliittisessa kentdssa. Ruotsissa poliisien
maara nostetaan suunnitelmien mukaan 20 000 poliisiin vuoden 2010
puoleenvaliin mennessa. Tanskassa toteutetaan suunnitellut
resurssilisdykset poliisikoulutukseen ja poliisihallintoon.

Ruotsissa ja Tanskassa resurssilisédysten perustelut ovat havainto- ja
tavoitelahtoisia, viitaten ensisijaisesti taktisiin ja strategisiin
paamaariin. Norjassa resurssilisaysten perustelut pohjautuvat
edellisten lisdksi my6s pidemmaén aikavélin ennusteisiin ja
ennakointihavaintoihin. Norjassa on kyse erittéain pitkan aikavalin, aina
vuoteen 2020 yltavista tavoitteista.

Lokakuussa 2008 (7.10.2008) julkaistun lehdist6tiedotteen mukaan
Norjan hallitus esittda vuodelle 2009 merkittavia lisdyksia
hallinnonalan budjettiin. Suuri osa lisdyksista kohdistuu yhtaalta
poliisikoulutukseen ja toisaalta sellaisiin uusiin rekrytointeihin ja
uudistuksiin, jotka vapauttavat olemassaolevia henkiléstéresursseja
kenttatyohon. Poliisiammattikorkeakoulun siséénotto nousee vuonna
2009 yhteensa 552 poliisiopiskelijaan, eli merkittavasti aiempaa
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korkeammalle tasolle. (Pressemelding 101/2008.) Vuonna 2007
sisdanotto oli 432 opiskelijaa, vuosina 2005-2006 360 opiskelijaa ja
vuosina 2000-2004 240 opiskelijaa, vuonna 1999 248 opiskelijaa ja
vuonnal998 432 opiskelijaa (Politidirektoratet 2008, 27).

Lehdistdtiedotteessa todetaan:

" Politiet med styrket bemanning

Regjeringen foreslar & gke politibudsjettet med til sammen 789 millioner kroner
nominelt i 2009, eksklusive pris- og lgnnsstigning er gkningen 216 millioner
kroner. Rekordhgyt opptak pa Politihegskolen, satsing pa sivile stillinger og
seniorpolitiske tiltak frigjgr mer politikraft. Regjeringens budsijettforslag for
2009 gjer det mulig for politidistriktene og szerorganene a gke antall arsverk
med 250 sammenlignet med saldert budsjett 2008.

(.-
Politisatsingen i 2009 omfatter:

Bemanning. For & bedre bemanningssituasjonen i politiet foreslar regjeringen:

e 30 millioner kroner for & gke opptaket ved Politihggskolen til 552
studenter i 2009. Dette er det hgyeste opptaket av studenter ved
Politihggskolen noen sinne. De to siste arene har regjeringen ogsa
sgrget for rekordhgye opptak pa 432 studenter. | lgpet av denne
stortingsperioden vil det bli utdannet 1776 politistudenter - 648 flere enn
i forrige periode.

e 28 millioner kroner til ansettelse av nyutdannede
politihggskolestudenter hgsten 2009.

e 10 millioner kroner for & ansette sivile slik at politiutdannet personell kan
frigjgres til politioperativt arbeid.

e  Seniorpolitiske tiltak for & f& ansatte til & utsette avgangen med pensjon,
som fleksible arbeidstidsordninger, kompetanseutvikling, fritak for eller
mindre krevende turnustjeneste og ekstra fridager.

e Etablering av ytterligere to politiposter i Oslo i tillegg til de to som blir
etablert i 2008.” (Pressemelding 101/2008.)

Ingelin Killengreen (2008, 17/17) kommentoi esitelméssaan
17.11.2008 (OMS, Oslo Militeere Samfund) budjettitilannetta siten,
ettd se sisaltda bruttolisdyksen hallinnonalan budjettiin ja
opiskelijamaaran kasvun poliisiammattikorkeakoulussa, mutta myods
korvamerkittyja varoja. Tilanne on poliisitoiminnan kannalta kaikesta
huolimatta tiukka.

“Budsjettsituasjonen

¢ Brutto gkning
o @kt antall studenter ved Politihggskolen

Men:

o remerkede midler
e Anstrengt driftssituasjon” (Killengreen 2008, 17/17.)
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TIIVISTELMA

Sisdasiainministeri6 asetti 21.2.2008 tydry hméan laatimaan suunnitelman poliisin pitkan aikavalin henki-
l6stotarpeista. Henkilostotarpeiden kartoittamiseksi ja suunnittelun vakiinnuttamiseksi tyéryhma maarit-

teli keskeiset toimintaymparistd n muutostekijat ja poliisitoiminnan painopisteet lahitulevaisuudessa.

Tyéryhma teki myo6s yhteiskunnallisen tulevaisuusarvion ja siihen perustuvan arvion poliisin toimin-
tay mpéristosté ja tehtavista vuonna 2020. Syksylla 2008 alustavia tulevaisuuskuvia arvioitiin myos si-
dosryhmia osallistavan verkkokyselyn avulla.

Poliisin tulevaisuuskyselyssa asiantuntijoille (poliisin tulevaisuusseminaarin 10.9.2008 kutsutuille si-
dosryhmille) esitettiin 31 tulevaisuuskuvaa ja niihin liittyvia kysy myksia, joissa asiantuntijoita pyydettiin
ottamaan kantaa muun muassa tulevaisuuskuvien todennékdisyyteen ja haluttavuuteen. Kyselyyn vasta-
si 39 asiantuntijaa. Kyselyssa esitetyt tulevaisuuskuvat oli muodostettu erilaisissa turvallisuusalan ra-
porteissa ja Poliisin pitkan aikavalin henkilostotarpeiden suunnitteluryhmé&n kuulemisissa esille nous-
seista mahdollisista kokonaisturvallisuuden tulevaisuushaasteista —jotka kyselyssa esitettiin karjek-

kadassa muodossa kommentoinnin helpottamiseksi.

Poliisin pitkan aikavalin henkiléstotarpeiden suunnitteluryhmén tydskentelyn aikana kerattiin y hteen
suuri maara taustatietoa ja kuultiin erilaisia asiantuntijatahoja. Témén tydryhmatydskentelyn tuloksena
syntyi vahva nakemys poliisitoimen todennékdisestd tulevaisuudesta. Todenndkdinen tulevaisuus on
jatkumaa jo kdynnissa oleville kehityssuunnille. Nama trendit on helppoa tuoda esille muun muassa ti-
lastollista aineistoa tarkastelemalla. Tassa raportissa esiteltdvan tulevaisuustydn tavoitteena oli haastaa
turvallisuusalan perususkomuksia —ja etsia silla tavalla mahdollisia muutosilmiditd, jotka voivat vaikut-
taa ja muuttaa merkittavasti poliisin pitkdn ajan henkilostdresurssitarpeita joko sisalléllisesti tai/ja
maaréallisesti. Tulevaisuuskyselyssé esitettyja tulevaisuuskuvia pidettiin yleisesti ottaen todennéakdisina
tai melko todennékdisind. Vahiten kannatusta saivat ajatukset turvallisuusministeridsta, puolustusvoi-
mien suuremmasta roolista sisdisen turvallisuuden tuottamisessa sek& anarkian kasvu. Myos taloudel-
lispoliittisen vakoilun suhteen todettiin poliisin voimavarojen olevan melko rajalliset (yritysten omat
varautumiskeinot ovat tarkeampid). Myéskaan ikddntyminen ei noussut merkittavaksi muutostrendiksi

turvallisuuden nakékulmasta.

Jotkin tulevaisuuskuvat koettiin myds epéhaluttaviksi. Tallaisia tulevaisuuskuvia olivat muun muassa
siviilien lisdéntyva rooli turvallisuuspalvelujen tuottamisessa seka poliisin tehtévien ulkoistaminen yksi-

tyisille turva-alan toimijoille.

Paljon keskustelua heratti poliisin rooli syrjaytymisen ehkaisemisesséa (poliisin, koulutoimen seka sosi-
aali- ja terveysalan rajapinnan kehittdminen) ja kansainvalisyys. Kansainvalisyyden osalta keskustelua
kaytiin esimerkiksi siitd, ettd pitddkod poliisin lisatéd kansainvélisen toiminnan tasoa ja osallistua kan-

sainvaliseen kriisinhallintaan —vai pitéisikd voimavarat suunnata kotirintamalle ja hoitaa kansainvali-
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syys minimiresurssimallilla. Ennakoinnin ja (moniviranomais)yhteistydén tarpeen kasvusta oltiin yksi-

mielisia.

Tulevaisuuskyselyn vastausten perussanoma voidaan tiivistda seuraavalla tavalla:

Joitakinvanhoja tehtavia voidaan siirtaa poliisilta y ksityisille turva-alan toimijoille tai muille viranomai-
sille (esimerkiksi juopuneitten talteenotto ja séilytys, liikenteen valvonta seka osia lupahallinnosta ja
katupartioinnista). Toisia tehtévia (esimerkiksi esitutkintaa) voidaan tehostaa lainsdddantoa ja (monivi-
ranomais)y hteistydn rakenteita kehittamalla seka teknista valvontaa lisédmalla. Nain sééstyneet resurs-
sit voidaan suunnata toisaalta perinteisten ydintehtavien parempaan suorittamiseen (muun muassa na-
kyvyyteen, saav utettavuuteen, rikosten torjuntaan ja tutkintaan seka halytystehtaviin) sekd myods uusien
haasteiden edellyttamiin toimenpiteisiin (esimerkiksi kansainvalisiin tehtaviin ja syrjaytymisen ehkai-
semiseen). Mikali kaikki orallaan olevat tulevaisuuskuvat toteutuvat, niin poliisi on tulevaisuudessa ny-
kyistd monialaisempi, monikulttuurisempi ja erikoistuneempi ja tekee aktiivista (ennalta ehkdisevaa)

(moniviranomais)yhteisty6ta seké kansallisesti ettd kansainvalisesti.

Koska monet poliisin resurssitarpeet ovat pikemminkin laadullisia kuin maarallisia, niin erityista huo-
miota tulisi kKiinnittaa poliisin ja koko turva-alan koulutuksen kehittdmiseen seka esimerkiksi yksityisen
turva-alan laadun sertifiointiin. Koulutuksen osalta erityisena haasteena voidaan pitéa erikoistumisen
kasvua: tulevaisuudessa poliisi tarvitse yhd enemman eri osaamisalueiden (esimerkiksi tietoteknologian)
erikoisasiantuntijoita —eikéd kokonaisuuden ymmartdéminen saisi siitd huolimatta heiketd. Myos kan-
sainvalisyyden merkitys poliisin peruskoulutuksessa kasvaa. Kasvava kilpailu opiskelijoista ja osaavasta
tybvoimasta edelly ttdd merkittdvaa panostusta muun muassa palkkaukseen, tydsuhteisiin ja turva-alan

yleiseen imagoon.

Poliisin toiminnan kehittdmisen paineet eivat kyselyn perusteella ole peréisin poliisin tydtehtavien tai
toimintaympériston muutoksista. Jotkut uudet uhkakuvat voivat nostaa tulevaisuudessa merkity stdan
(esimerkiksi uuden teknologian avulla tehdyt rikokset, korruptio, rikollisuuden ammattimaistuminen
sekd modernin syrjaytymisen aiheuttamat ongelmat, kuten esimerkiksi kouluampumiset ja anarkian
kasvu) —mutta valtaosa myds vanhoista uhkakuvista sdilyy silti ennallaan tai jopa kasvaa (esimerkiksi
tavanomainen massarikollisuus, perinteisen syrjdytymisen aiheuttamat ongelmat kuten vékivaltarikolli-
suus ja ryostot sekd myos liikennerikkomukset). Paasaantdisesti poliisilla on tarvittavat resurssit ja
osaaminen néiden perinteisten ja uusien uhkakuvien hallintaan. N&kopiirissa ei ole sellaisia ilmigit4,

jotkaratkaisevasti vaikuttaisivat poliisin tehtévien kasvuun tai vdhenemiseen.

Merkittavin ajuri poliisiorganisaation muutospaineiden taustalla on tuottavuusohjelma yms. poliittisesti
ohjattu kustannustehokkuus. Siksi poliisin resurssitarve tulevaisuudessa riippuu pikemminkin poliitti-
sista ja ideologisista arvopaatoksista kuin *3dsiakaslahtdisesta”*tarpeesta. Milla tasolla esimerkiksi har-
vaan asuttujen alueiden palvelut halutaan pitdd —ja kuinka paljon poliisin tehtavia halutaan siirtaé yksi-
tyisille turva-alan toimijoille ja/tai muille viranomaisille? Toinen merkittava kysymys on ennakointi:

missd maarin poliisin tulisi kohdistaa voimavaroja rikosten ennalta ehkaisyyn ja esimerkiksi syrjayty mi-
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sen yms. yhteiskunnallisen pahoinvoinnin vahentamiseen? Turvallisuudella ja hyvinvoinnilla on selka
yhteys: mitd enemman hyvinvointia sitd enemman turvallisuutta/sitd vahemman turvattomuutta. Mita
paremmin esimerkiksi koulutoimi sek& sosiaali- ja terveystoimi onnistuvat omassa ennalta ehkaisevassa
tydssadn, senvdhemman on poliisilla tydta sy rjdyty misen viimeisena turvaverkkona. Tehokkaalla sosiaa-
li- ja terveysalan sek& esimerkiksi koulu- ja nuorisotoimen ty6lla on siis poliisin tyéta vahentéva vaiku-
tus. Taméan suhteen mittaamista ja hyddyntamista hankaloittaa kuitenkin merkittava viive: panostus
ennalta ehkéisevaan sosiaali- ja terveysalan ty6hon nékyy poliisin arjessa vasta pitkalla aikavalilla (jopa
vasta sukupolvien saatossa).

Arvokysymys liittyy myo6s poliisin kansainvéliseen toimintaan: tuleeko poliisin olla aktiivinen toimija
esimerkiksi kansainvélisessa kriisinhallinnassa —vai keskittya kotirintamaan hoitaen kansainvéalisyytta
minimiresurssimallilla. Erédanlaisena kansainvalisyyden kultaisena keskitiena voidaan pitaa visiota siité,
ettd suomalaisen yhteiskunnan turvallisuuden ja valvonnan on oltava kansainvalisesti verrattuna véhin-

tdankin keskitasoa. Muussa tapauksessa kansainvalinen rikollisuus voi kokea Suomen turvasatamaksi.
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TULEVAISUUSKYSELYN TULOKSET

1. Suomen merkittavimmat turvallisuusuhat vuonna 2020 ovat syrjay-
tyminen, yhteiskunnallinen haavoittuvuus (esimerkiksi nettiterro-
rismi, tietoturvarikokset ja infrastruktuurin katkokset) seka rajat

ylittava (ammatti) rikollisuus

Merkittdva osavastaajista (97,4 %) oli samaa tai osittain samaa mielta esitetyn tulevaisuusvaitteen kans-
sa. Listaa pidettiin hyvana lahtdkohtana —vaikkakin tyypillisesti median muodostamana késity ksend
uhkatekijoista. Uusista uhkakuvista ja myyvista otsikoista huolimatta suomalaisten turvallisuutta uh-
kaavat vuonna 2020 edelleenkin arkiset tapaturmat liikenteessd, vesilla, tulipaloissayms. koti- ja vapaa-
ajan tapaturmissa —sekd myds "perinteinen” vakivallanteko. Kaikissa ndisséa on usein myds alkoholi

mukana. Vanhat turvattomuuden syyt eivat siis katoa tai vahene, vaikka uusia uhkia kehittyykin rinnalle.

Perinteisten ydintehtaviensd nakdkulmasta poliisi ei voi paljoakaan vaikuttaa esimerkiksi syrjayty mi-
seen. Poliisin roolina on ollut I&hinn& oireiden ja seurausten hoitaminen. Perinteisen roolin rinnalle on
kuitenkin kehittymassa ndkemys siitd, ettd poliisin on tulevaisuudessa kyettavd vahvemmin ennakoi-
maan tulevaisuutta —ja my6s puuttumaan ongelmien syihin eiké vain reagoimaan jo toteutuneisiin uh-

kiin. Tama kaikki edellyttéda poliisiorganisaatiolta ny ky ista laajempaa uhka-analyysia ja -ajattelua.

Uusien uhkakuvien ja tehokkaamman ennakoinnin vaikutuksesta (sekda myds perinteisten tehtdvien kas-
vun vuoksi) poliisin toiminta-alue on siis pikemminkin laajenemassa kuin kaventumassa, joten tulevai-
suudessa henkildstda pitaé joko olla entistd enemman —tai sitten poliisin on luovuttava joistakin poliisin
perinteisesti hoitamista tehtéavistd, kuten esimerkiksi paihty neiden saildmisesta seka liikenteen valvon-
nasta ja lupahallinnosta. Muita vaihtoehtoisia tai/ja rinnakkaisia resurssien hallinnan keinoja ovat toi-
mintatapojen tehostaminen (esimerkiksi lainsaddanndn, esitutkinnan ja sopimisen kehittdminen) seka

verkostomainenyhteistyé muiden kokonaisturvallisuuden toimijoiden kanssa.

Yleispoliisin lisdksi tulisi tulevaisuudessa kouluttaa ja rekrytoida myds entistd enemman erikoistuneita
osaajia eri aihealueisiin. Erikoistumisen ohella on sdilytettdvéa resurssien joustavan kohdentamisen
mahdollisuus muuttuvan turvallisuustilanteen varalle. My6s yhteistyé muiden kokonaisturvallisuuden
toimijoiden kanssa on keskeista: moniviranomaisyhteisty6ta on syvennettava entisestadn. Yhdessa te-
keminen ei edellyta lisdd voimavaroja —vaan pikemminkin uudenlaista toimintakulttuuria ja turvalli-
suusajattelua. Erikoistumisella sen sijaan voi olla henkildstdresurssitarvetta liséddvia vaikutuksia, koska
talla hetkella yksi ja samay leispoliisimies voi tehdd montaa asiaa yhté aikaa —mutta erikoistunut henki-

I6kunta eivoi (ICT asiantuntijaa ei kéyteta halyty stehtévissa jne.).
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Resursseja on lisdttava tai suunnattava myos kansainvalisen yhteistydn kehittimiseen sekéd kansainvali-
sen rikollisuuden torjumiseen. Kansainvalisen rikollisuuden osalta tarkeita tyovéalineitd ovat muun mu-
assa yhteistydsopimukset ja riittava lainsdadannéllinen tuki (poliisin oikeudet). Myo6s Kielitaitovaati-
muksen pitaisi olla riittavalla tasolla mukana jo poliisin peruskoulutuksesta lahtien. Kansainvéalisty mi-
sen ohella toinen merkittdvda muutostrendi on poliisityén teknistyminen minka seurauksena erityisesti
tietotekniikka-alan asiantuntijoiden tarve kasvaa. Vaikka syrjay tymisen ehkédiseminen eiolekaan keskei-
sesti poliisin tehtav 4, niin syrjdytyneiden/syrjay tetty jen kohtaaminen edellytté sosiaalityon resursointia
my 6s osana poliisitointa. Esimerkiksi sosiaalitydntekijan sijoittuminen poliisilaitokselle on koettu hyo-
dylliseksi (moni-/yhteispalvelupisteet?). Ammattimaisen rikollisuuden kasvu puolestaan edellyttda pa-
nostusta muun muassa tiedusteluun. Myds ennakoinnin merkitys korostuu: poliisin tulee pystya tunnis-
tamaan, estdmaan ja tutkimaan tietoyhteiskunnan haavoittuvuuteen liittyvia tekoja sekéd ennalta ehkai-
semaan rikoksia. Ennakoinnin suurin merkitys on siing, etta proaktiivisella javisiondarisella toiminnalla
voidaan leikata erilaisten uusien ja vanhojen uhkien kasvua vaikuttamalla niiden ajureihin ja taustasyi-

hin.

Uudet tehtavat haastavat poliisiorganisaation sekd maarallisesti etta laadullisesti. Tarvittavaa osaamista
voidaan kehittda esimerkiksi palkkaamalla organisaatioon siviilipuolen erityisosaajia. Vaihtoehtoisesti
voidaan poliisikoulutuksen saaneita henkildita jatkokouluttaa esimerkiksi atk tai sosiaali- ja terveysalan
osaamisessa. Vastaavasti atk-alan ammattilaisille seké sosiaali- ja terveysalan toimijoille voidaan antaa
tdydennys- ja jatkokoulutuksena poliisikoulutusta. Kolmas tapa hankkia esimerkiksi syrjaytymisen eh-
kaisemiseen tarvittavaa osaamista on viranomaisyhteisty6 esimerkiksi koululaitoksen seka sosiaali- ja

terveystoimen kanssa (eli tarvittava erityisosaaminen voi olla myds verkostossa).

Poliisin pitkan aikavalin resurssitarpeen kannalta kyse on lahinna riittavan erikoistumisen varmistami-
sesta. Varsinkin uudet tarpeet ovat pikemminkin laadullisia kuin maaréallisida. Tehtavamaarien nakdkul-
masta painetta on kuitenkin pikemminkin resurssien kasvattamiseen kuin vahentéamiseen. Siksi poliisin
henkildstoresurssien tulisi pysya vahintdan nykytasolla. Uusia uhkakuvia ja tehtéavia sy ntyy samalla kuin
vanhat sailyvat (tai pahimmassa tapauksessa jopa kasvavat). Yleiset turvallisuustakeet on edelleenkin
annettava ja perustehtavat hoidettava alati muuttuvassa, monimutkaistuvassa ja kansainvalistyvassa
maailmassa. Poliisin tulee edelleenkin olla ja nékya lahella kansalaista sellaisissa paikoissa ja sellaisina
ajankohtina, jolloin yleisen elaménkokemuksen mukaan ihmiset tarvitsevat turvallisuuspalveluja. Tama
tarkoittaa kohtuullisen kattavaa palveluverkostoa, poliiseja "liikenteessa", helppoa saatavuutta, lahesty-
mistd, tavoitettavuutta ja palveluhenkisyyttd. Taméan valttdmattoman perustarpeen/-tehtavan vuoksi

poliisin mahdollisuudet uudelleensuunnata ja fokusoida voimavarojaan ovat varsin rajalliset.

Poliisitydn laadulliset muutokset ja uudet uhkakuvat haastavat erityisesti koulutusjérjestelman. Laskevi-
en hakijamaarien, pienenevien ikaluokkien sekd osaavasta tydvoimasta kaytavan kilpailun vuoksi meilla
voi ”@lla vuonna 2020 maailman komein poliisiammattikorkeakoulu, jossa ei ole yhtakaan opiskelijaa.
Taman lisaksi meilla on vuonna 2020 yksi poliisilaitos jossa on lukuisia projektitydryhmi&a mutta ei

yhtakaan tyontekijad.””
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Uudet/muut uhkatekijat

1. Mediayhteiskuntayllattaa:
§ Poliisintoimintaa arvioidaan ja siita keskustellaan julkisuudessa —samalla median 106pit alka-
vat vaikuttamaan ja ohjaamaan turvallisuuspolitiikkaa (*Fltasanomien [66ppi kertoo, ettéa Poh-
jois-Suomessa on selvitetty alun perin pimea massarikos. Ministerién mukaan alueellaei ole

keskitytty olennaiseen ja tutkinnanjohtajaa epaillaan virkarikoksesta.”y

2. Rikollisuus ammattimaistuu:
§ Ammattimainen rikollisuus tulee siirty maéan entistda ammattimaisempaan suuntaan esim. talou-
dessa.
§ Jarjestaytynyt rikollisuus tunkeutuu y hteiskunnan infrastruktuuriin (esimerkiksi talouselamén

rakenteisiin ja turvallisuusyrity ksiin)

3. Talousrikokset yleistyvét:
§ Korruption lisdédntyminen pdrssiy htidissa ja muissa yrity ksissa erityisesti korkealla tasolla
§ Raha kytkettyna osinkopakkoteollisuuteen/vakisin tulosta tekevat ajavat tuotantolaitoksiaan ris-

kirajoillatarkeilla pohjavesivarantoalueilla

4.Vendjaon aina arvaamaton:
§ Kaksoislaskutus Venajan kaupassa

§ Venjanviisumivapauden seuraukset

5. Arjen muutokset:

§ Arjen muutokset: esimerkiksi ruuan ja energian hinnan nousu ohjaavat perinteisté rikollisuutta

ja sen suuntaa.

§ Moraalikasitysten muuttuminen ja itsekeskeinen ajattelutapa vaikuttavat y hteisollisyytté hei-
kentavasti
Perinteisempaan syrjay tymiseen liittyvat uhkatekijat
Maarallisesti suurimmat menety kset edelleen tavanomaisissa rikoksissa jaonnettomuuksissa
Vakivaltarikollisuus - perheissa, kaduilla, y leisesti arjessa
Vakivaltarikollisuuden kasvu ja raaistuminen

Ikdantyminen

w w w W W w

Liikenteessa kuolee vuosittain liki 400 ihmista

6. Kansainvalisyys ja monikulttuurisuus:
§ Uhriintumisen lisddntyminen ulkomailla
§ Ulkomaalaisten enenevd maérg, ja heidén heikko integroitumineny hteiskuntaan (Ruotsin esi-
merkki)
§ Erilaisten etnisten ryhmien osuus kovassa rikollisuudessa korostuu ja tuo oman vaikeuskertoi-
mensatutkintaa = kieli, kulttuuri jne.

§ Rasismirikollisuuden lisédntymisen

10
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§ “"Rajatylittava"irtolaisuus - romanialaisten kerjaldisten ja brittildisten kivimiesten lisaksivoisi
yleistyd muunkinlainenyhteiskunnan ulkopuolella elédvien massoittainen hakeutuminen hyvin-

voinnin laheisyyteen tuottaen rydstely &, prostituutiota, kiristamistayms.

7.Ymparistd jaonnettomuudet:
§  Ymparistdongelmat
§ Energiantuotantoon liittyvat turvallisuusuhkat: esim. ydinvoimalat (luonnollinen vaarallisuus,
alttius terroritoiminnalle jne.)
§  Erilaiset suuronnettomuudet maalla, merell ja ilmassa.
§ Pandemia-tyyppisten ongelmien lisédntyminen

§ Ymparistokatastrofeihin ja sotiin liittyvat hallitsemattomat maahanmuutot

8.Y hteiskunnalliset murrokset:
§ Heikentyvan taloustilanteen luoma globaali liikehdinta
§ Yhteiskunnan polarisoituminen/eriarvoistuminen ja syrjdyty minen voivat johtaa katuvakival-
taan/poliittiseen aariliikehdintaan
§  Adriliikkeiden kannatuksen kasvaminen

§ Terroririkostyyppiset teot

Uhkakuvien taustalla olevat syyt ja ajurit

Perinteisten ja myds uusien uhkakuvien taustalla olevat syyt ovat paasaantoisesti kotoperaisia. Merkitta-
vana taustatekijana pidettiin muun muassa poliittista haluttomuutta puuttua lainsdddanndllisin keinoin
ongelmiin tarpeeksi aikaisessa vaiheessa. Esimerkiksi talousrikosten tutkinta ja tuomiot ovat jo pitkaan

olleet vaatimattomien resurssien jariittamattd mien sanktioiden vuoksi kasvussa.

Kansallisista haasteista ajankohtainen on muun muassa korruption maérittely ja tutkiminen. Liikenne-
maéarien kasvun taustalla on globaali tavaroiden, palvelujen ja ihmisten vapaahko liikkuvuus, jonka
haasteisiin javaikutuksiin ei mydskaan ole reagoitu riittdvan etupainotteisesti. Rajojen avautuminen on
jo haastanut ja haastaa edelleen merkittavalla tavalla kansallisen turvallisuuden. My6s internetin sisal-
t6d on mahdotontavalvoa.

Poliittista keskustelua tarvitaan my6s suomalaisen yhteiskunnan ja kulttuurin nykytilan ja tulevaisuus-
kuvien arviointiin. Kdynnissd on muuttoliike kasvukeskuksiin samalla kun polarisaatio ja globalisaatio
johtavat arvomaailmaan ja arkipdivaan, jossa "jokainen on oman onnensa seppa”. Raha, péihteet, kil-
pailun kiristyminen ja median lietsomat pinnalliset MUST-ilmi6t johtavat y hteisten arvojen puuttumi-
seen, itsekkyyteen, perinteisten toimintatapojen ndivettymiseen ja pahimmillaan mielenterveysongel-
miin. Suomi on eriarvoistumassa —ja pitkdan jatkuessaan syrjaytyminen myds *Ylisukupolvistuu?~ja
kulttuuristuu syrjay tyneeksi elaméntavaksi. Nuoriso —myds etninen —on tyytymatonta oloihinsa ja syr-

jaytymassa (vahintaankin yhteiskunnan perinteisestd arvomaailmasta). Samaan aikaan kansainvalisen
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verokilpailun ja tuottavuusohjelmien haastama ja rasittama pohjoismainen hyvinvointivaltiomalli ei

py sty vastaamaan sen paremmin perinteisiin kuin uusinkaan syrjaytymistrendeihin ja turvaodotuksiin.

Uusien uhkakuvien taustalla on myds jarjestaytyneen rikollisuuden toimintatapojen muutos seka esi-
merkiksi jengien séanndt. Verokilpailun lisdksi kansakunnat kdyvat myods turvallisuuskilpailua, jonka
seurauksena esimerkiksi Euroopassa on kiristyva turvallisuuselinten verkko. Jos Suomi ei ole téssé ver-
kossa vahintédéankin muiden tasalla, niin ammattimainen rikollisuus voi kokea Suomen olevan "helppo

satama".

Tekniikan kehitys on nopeata ja poliisilla kuten muillakin turvallisuusviranomaisilla on riittamattd mat
resurssit alati muuttuvien ja kehittyvien uusimpien tietojarjestelmien yms. teknisen infrastruktuurin
yllapitoon. Tekniikan kehitys on omalakista ja hallitsematonta ja siksi siihen voi liittyd myds merkittav ia

riskejé (uusiteknologia luo mahdollisuuksia my6s uudenlaisille rikoksille).

Poliittisen paatdksenteon hitauteen voi vaikuttaa myds tilastollinen harha: ministeriéssid voidaan olla
tyytyvaisia, koska rikosten selvitysprosentti on taas kohonnut. Koska syvallisempi arvokeskustelu puut-
tuu, niin ei ndhda tilastojen taustoja: *felkanpdnttéjen”lukumaéara on ohittanut liikennemerkkien ko-
konaisma&aran.

2. Toiminnan painopiste siirtyy massarikollisuuden torjunnasta vaka-

van ammattirikollisuuden ehkaisyyn

82,1 %vastaajista oli samaa tai osittain samaa mielta tulevaisuusvitteen kanssa. Esitetyssa tulevaisuus-
kuvassa poliisin toiminnan painopiste siirtyy massarikosten torjunnasta vakavan ja jarjestaytyneen am-
mattirikollisuuden ehkéisyyn. Samalla poliisin erikoistuminen lisdéntyy. Erikoistuminen puolestaan
edellyttda tydajan resursointia myos priorisointiin. Erikoistuminen voi toisaalta johtaa myds siihen, etta
muita rikoksia, kuin oman yksikdn tutkimia ei osata valttamaétté edes huomioida (kokonaiskuva ja syy-
yhtey det hamartyvat). Poliisi voi tukea kuvatunlaista resurssien uudelleen ohjausta myds ostopalveluilla.
Tama kaikki edellyttdd laadukasta koulutusta, teknisten resurssien lisddmista, kilpailua laadukkaasta
tybvoimasta, tydn vaativuutta vastaavaa palkkausta —seké ennen kaikkea tietoperusteista kokonaistur-
vallisuuden johtamista.

Mikaéli esitetty tulevaisuuskuva toteutuu, niin massarikollisuuden torjunnalle pitda keksid muita ratkai-
suja. Esimerkiksi liikenteen turvallisuudessa on valvonnalla tdhéan astiollut erittdin merkittava, tarkea ja
haluttu funktio. Toisaalta se voidaan ndhda myos poliisille merkittavana kuluerdana. Mikali tarvetta ja
halua on, niin liikenneturvallisuuden valvonta voitaisiin jarjestdd myés niin, ettd se olisi autoilijoiden
itsensd maksama —ja yksityisten palveluntarjoajien jarjestaméa. Olennaista silloin olisi luoda uudet val-
vontarakenteet ja ratkaista perusoikeuskysymykset taméankaltaiselle Public-Private-Partnership -keinoin
toteutetulle "massarikollisuuden™ torjunnalle. Esimerkiksi yksityisté liikenteenohjausta ja -valvontaa
voitaisiin siis haluttaessa siirtdd yksityiselle puolelle tai vayla-/liikenneturvallisuusviranomaisille. Esi-

merkiksi venajan rekkajonojen ohjaamista tuskin voidaan pitaa poliisille valttamattdmana ydintoimin-
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tona. Eri asia on se, etté tuleeko se toisella tavalla hoidettuna halvemmaksi kuin talla hetkella poliisin
tekem&nd. Sen sijaan kustannukset voitaisiin ehka talla tavalla siirtdéd helpommin "aiheuttaja maksaa"
periaatteen mukaisesti autoilijoiden itsensd maksettavaksi. Poliisin kannalta kyseessa ei niinkaan ole
*Fesurssien allokointiongelma" vaan ennen kaikkea perustuslaillinen kysymys: milla perusteilla valvon-

ta-/rangaistusvaltaayms. voidaan siirtdd muualle —ja keille sitéd voidaan siirtaa?

Massarikosten kasittelyd voidaan tehostaa my6s kehittamalla tutkintaa ja tuomitsemista nykyista jous-
tavammaksi. Turhista vahaisten asioiden esitutkinnoista pitaisi paasta eroon lisaamalla esimerkiksi rv-
menettelyn tapaisia instrumentteja. Vahien poliisien tulisi samalla jalkautua ja nédkyd paremmin —ja
KRP:n tulisi puolestaan keskittyd ammattimaisen ja kansainvélisen rikollisuuden torjuntaan. My 6s sah-
koista asiointia tulisi kehittdd. Huomiota pitéisi kiinnittdd my6s massarikosten ennalta torjuntaan kuten
esimerkiksi rikostilaisuuksien vahentamiseen ja kohteiden suojeluun. Jos viranomais- ja sidosry hmayh-
teisty® seka rikostilaisuuksien vahentdmiseen tahtddva ennakoiva toiminta eivét tuota ennalta estévia ja
massarikollisuutta vahentévia tuloksia, niin resursseja massarikollisuuden torjunnasta ei ole siirrettavis-
sd ammattimaisen rikollisuuden torjuntaan —joka nain ollen olisi resurssitarvetta lisddva muutosproses-

si/-trendi.

Erikoistumista tarvitaan kuitenkin joka tapauksessa ja erikoistuminen haastaa erityisesti koulutuksen,
jonka tulee kehittéa tarvittava erityisosaaminen —kuitenkin niin, ettd kaikille opiskelijoille samalla var-
mistetaan myds riittdvan hyva kokonaiskuva poliisin kaikista eri tehtévistd. Tulevaisuudessa edellyte-
taan hallittua erikoistumista ja eri roolien selkeytta. Kaikki eivatvoi tehda kaikkea, mutta kaikkien pitaa
ymmartaa mita tavoitellaan ja olla valmis tukemaan kokonaisuutta. Poliisin osaamistarpeiden tulevai-
suuskuvassa korostuvat muun muassa vuorovaikutustaidot, ja teknologisen kehityksen mahdollisuuksi-

en taitaminen, suoja- javoimavalineiden kayton kehittdminen

YIl& mainituin keinoin voidaan poliisin toiminnan painopistettd tarvittaessa suunnata jonkin verran va-
kavan ammattirikollisuuden torjuntaan ilman ettd massarikollisuuden torjunnan ja tutkinnan taso ja
laatu laskisivat. Olennaiseksi kysy mykseksi nousee kysymys siitd, ettd onko tulevaisuusvaitteen mukai-
selle toiminnan painopisteen muutokselle todellista tarvetta. Tulisiko poliisin siirtdd painopistettaan
massarikollisuuden torjunnasta vakavan (enemman tai vahemman kansainvalisen) ammattirikollisuu-

den torjuntaan?

Painopisteen muuttamis-/suuntaamistarpeeseen vaikuttaa muun muassa Suomen lahialueiden vauras-
tumien sekd hallintojen ja oikeusvaltioiden kehittyminen. Vakaa ja rauhanomainen kasvu seka rikolli-
suutta ehkdaisevat toimenpiteet Suomen naapurivaltioissa sydvat pohjaa kansainvéalisen rikollisuuden
kasvulta. Painvastaisessa tapauksessa kansainvélisen, ulkomailta johdetun rikollisuuden méaéaréa toden-

nakoisesti kasvaa.

Suurin osa kyselyyn vastanneista asiantuntijoista katsoi (avoimissa vastauksissaan/perusteluissaan),
ettd tarvetta kuvatunlaiselle painopisteen siirrolle ei ole (huolimatta siité, ettd 82,1 % vastaajista oli va-
lintatehtdvédssa samaa tai osittain samaa mieltd tulevaisuusvditteen kanssa). Vastaajien mukaan ei ole

syyté vetdd mitdan rikollisuuden osiota muiden edelle. Kaikki tehtévéat on pystyttava hoitamaan ja vas-
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taamaan kansalaisten turvallisuusvaateeseen. Vakavan ammattirikollisuuden torjunnan lisdksi resursse-
ja pitda siksi tulevaisuudessakin suunnata myos arjen jokapaivaisen turvallisuuden ja hyvinvoinnin ylla-
pitdmiseen. Varsinkin kun ammattirikolliseksi kouluttaudutaan massarikosten kautta —ja koska myds
jarjestaytynyt rikollisuus ilmenee tavalliselle kansalaiselle massarikollisuutena, esimerkiksi perémootto-
ri- ja monkijavarkauksina. Vakavimman rikollisuuden torjuntaa ei siksi tule tehda paivittaisrikollisuu-
den torjunnan kustannuksella tai/ja painvastoin. Esimerkiksi huumerikostorjunnassa on edelleen huo-
lehdittava seka tarjonta- etta ky syntdpuolen torjunnasta.

On my6s muistettav a, ettd vakavaa ja jarjestayty nytta rikollisuutta on Suomessa melko vahan vaikka pu-
hetta on paljon. Syrjaytyminen ja arkipaivan rikollisuus (mm. vékivalta) saily nevat edelleenkin suurim-
pana uhkana ja poliisin tydllistdjana. Noin 350 suomalaista kuolee vuosittain liikenteessa. Ammattirikol-
lisuuden vuoksi kuolee Suomessa toistaiseksi aika paljon vahemmaéan kansalaisia. Talla perusteella voi-
mavaroja tulisi siirtdd pikemminkin vakavan ammattirikollisuuden ehkaisysta liikenteen valvontaan.
Tavallinen kuluttaja, yrittaja, liikke-eldamén edustaja jne. haluaa tavallisten poliisipalvelujen nopeaa ja
ny ky aikaista saamista. Arkipdivan rikollisuus ja yleisten paikkojen turvallisuus ratkaisevat turvallisuus-
tilanteen. Hadan hetkelld ihmisten on myds saatava apu kohtuullisessa ajassa. Siksi poliisin toimintaa ei
saa keskittaa vain suuriin keskuksiin. Pienia poliisin toimipisteita pitaa edelleen yllapitaa. Poliisin kent-
taresursseja on siksi pikemminkin lisattava kuin vahennettava. Puutteet arjen turvallisuudessa eivat voi

olla heijastumatta myds poliisin yhteiskunnalliseen asemaan ja arvostukseen.

Nyt jo on ndhtavissa, etta perustyén laiminlyonti kostautuu vakavina puutteina poliisin perusprosesseis-
sa ja niidenvaikuttavuudessa. Syrjaytymisen ehkaisy ssa ei ole paasty puusta pitkalle. Ennenvuotta 2020
tapahtuu joidenkin vastaajien mukaan jo niin vakavia ilmiditd, ettd sisdisen turvallisuuden strategiaa

joudutaan pohtimaan uudelleen.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd vastaajien mukaan tarvetta tulevaisuusvditteessa esitetylle painopis-
teen siirtymiselle ei ole olemassa —ainakaan tydtehtdvien ja turvallisuusuhkien nédkdkulmasta. Jos tar-
vetta on, niin kyse on *Virkamiesten turvallisuusvaateesta’eli kdytdnndssa tuottavuusohjelmasta. Pa-
himmillaan/ hallitsemattomana tama valtiontaloudesta lahteva muutostrendi johtaa hallintorakenteiden

jaresurssien minimointiin ja "intiaanien" kutsumiseen kentalle.

Mikéli tarvetta resurssien ja painopisteiden fokusointiin kuitenkin on, niin jonkinasteista kykya fo-
kusointiin 16y tyy (erikoistuminen, ulkoistaminen sek& ennalta ehk&isyyn panostaminen ja toimintatapo-
jen kuten esimerkiksi esitutkinnan kehittdminen). Mikali muutosprosessi toteutetaan niin, ettd arjen
turvallisuus heikkenee, ottaa yksityinen turva-ala niitad tehtavia, joita viranomaiset eivat enda pysty hoi-
tamaan. Tama lisad suomalaisen yhteiskunnan eriarvoisuutta ja heikentdd kansalaisten yhdenvertai-
suutta, kun turvallisuuskehitystd ohjaa lahinné varallisuustaso. Tam& muutostrendi tuo mukanaan ko-
dinturvajoukkojen kaltaisia uusia turvallisuusalan toimijoita —ja my6s uusia turvattomuusriskeja, kuten
esimerkiksi kodinturvajoukkojenylilyonteja.
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3. Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelut vahentyvat ja
heikentyvat, koska kaikki viranomaiset vahentavat samaan aikaan

palveluja (mm. tuottavuusohjelman takia)

71,8 % vastaajista piti tulevaisuusv aitetta todennakoisena. Vastausten perusteella erilaisten kokonaistur-
vallisuuspalveluiden kysyntd harvaan asutuilla seuduilla pikemminkin kasvaa kuin védhenee: *Harvaan
asutuilta alueilta lahtevat ammattitaitoiset ihmiset kaupunkeihin. Osa tietysti jad, mutta suuri osa
jaajista on alkoholisoituneita reppanoita. Heidan keskeisia sotkuja on poliisinkin selvitettava. Ei kay
kateeksi.””Suhteellisen suuri osa syrjaytynyttéd kansanosaa asuu kylmenneissa kylissa ja aiheuttaa toita
poliisille. Heidan lahestyminen, ongelmien ennalta estiminen yms. toiminta tulee olemaan entista tér-
kedmpaa. Ongelma pahenee véestdn ikddntymisen myota kunyha suurempi osuus kansalaisista on vaja-
vaisesti kykeneva hakemaan palveluja kaukaa ja pudonnut myds korvaavien teknisten ratkaisujen kay-
ton ulkopuolelle. Mikéli palvelutvield entisestdan véahenevat, niin HARVA-alueille voi kehittyd merkitta-

vad turvattomuutta ja sen rinnalla/seurauksena omankadenoikeutta.

Ensimmainen "HARVA-koulukunta”katsoo, ettd tulevaisuusvaite kuvaa pikemminkin nykyisyytta: Po-
liisin ennaltaehkaisevasta tyosta (partiointi, siina ohessa liikenteen valvojia koulujen lahella, koulu-
kaynnit, moporatsiat, mukana olo iltariennoissa jne.) on puhuttu vuosikymmenia. Kaytannossa tilan-
ne on mennyt pienilla paikkakunnilla siihen, etta poliisia nékee vain silloin kuin sen erikseen paikka-
kunnalle tilaa eli kun poliisitoimille on kysynt&a&.””Laakkeeksi tarvitaan lisdé poliiseja. Koulukunnan
mukaan nyky iset poliisin henkiléstdvoimavarat ovat riittaméattémat jo nykyisen tilanteen hallintaan, pu-
humattakaan tulevaisuuden haasteista. Poliisitoimintaan on yksinkertaisesti saatava lisdd henkilosto-
voimavaroja ja uusinta tekniikkaa. Alueellinen organisaatio on myos pidettdva mahdollisimman katta-
vana. Uskottavien valvontaresurssien yllapitdminen edellyttda resursseja my6s harvaan asutuilla seu-
duilla. Erityisestd tdma korostuu niilla seuduilla, joilla onvoimakasta sesonkimatkailua (muutoin alueil-

la asuu vahan vaked, mutta matkailusesonkina poliisin tarve liséantyy voimakkaasti).

Toisen koulukunnan mukaan tuottavuusohjelma pikemminkin kehittd kuin vahentaa palveluita. Palve-
lun taso voi kehittdmistoimenpiteiden ansiosta muodostua enemman oikeaksi ja paremmin aikaan sopi-
vaksi. Viranomaistoiminta ei ole itsetarkoitus. Julkisten palvelujen tarjontaa on voitava arvioida ja tar-
vittaessa myds muuttaa —ja myods kansalaisten tulee sopeuttaa odotuksensa tarkastellen nykyista ja na-
kopiirissad olevaa yhteiskuntaa. Taman koulukunnan mukaan alueelliset asiantuntijakeskukset (paéapo-
lilsiasemat) voivat tulevaisuudessa tarjota vaativammat palvelut. Harvaan asutuilla alueilla tullaan séi-
lyttdmaan vain tietty riittdvd/minimi viranomaisresurssi. Taman lisédksi harvaan asutuille seuduille voi-
daan myds innovoida uusia palvelumuotoja —esimerkiksi kiertdvia palvelutoimistoja (kirjasto- ja kaup-
pa-auton tapaan), laadukkaita nettipalveluja yms. uusimman tekniikan hyvaksikayttéa, viranomaisyh-
teistyOta ja yhteisty6tad kolmannen sektorin ja yksityisten palveluntuottajien kanssa. Myés kansalaisten
omavastuuta voidaan korostaa. HARVA-alueilla voisi ottaa kayttéén myos uusia toimintamalleja —toi-
mivaltuudet voisivat olla esimerkiksi "entisen maalaispoliisin™ kaltaisia —eli yhdistelma tyyliin "poliisi-
rajamies-ensihoitaja-postimiestalonmies”. Taméankaltainen, entistd monipuolisempiosaaminen haastaa

erityisesti turvallisuusalan koulutusjérjestelman. Yksi resursseihin tai niiden allokointiin liittyva kysy-
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mys vuoteen 2020 voisi liittyd myds siihen, miksi Suomessa on saman ministerion alla oikea poliisi ja
sotilaskoulutettu rajapoliisi kun EU maissa y leisesti ndiden organisaatioiden tehtévat hoidetaan yhdella
siviiliorganisaatiolla (poliisilla)? Joka tapauksessa HARVA -alueiden palvelutason yllapitaminen ja ke-
hittdminen edelly ttavat erilaisia y hteistydmalleja poliisipiirien ja muiden toimijoiden kesken. Poliisilta
tama edellyttdd avointa tarkastelua sen suhteen mitd itse tehdaan ja miten saadaan joku muu tahoavas-

taamaan palveluista.

Kolmas "HARVA-koulukunta”kysyy, ettd kannattaako Suomen edistaayhdy skuntarakennemallia, missé
ihmiset asuvat syrjassa toisistaan? Palveluiden vahetessd on myds vaki vahentynyt —tai tarkemmin sa-
nottuna palvelut vahenevéat sitd mukaa kuin vaki vahenee. Jos maakunnissa tapahtuu asumisen tiivisty-
mistd, myo6s poliisipalvelujen kuten muidenkin palvelujen saatavuus helpottuu. Taméan koulukunnan
mukaan kukaan eivoi odottaa eiké& saa odottaa samoja palveluja tyhjentyviin taajamiin, kuin isoihin kes-
kustaajamiin. Y hdenmukaista kohtelua ei reaalimaailmassa voi odottaa paikoissa, joissa on hyvin véahéan
asukkaita. Se ei ole vain tuottavuusohjelman seuraus. Turvallisuus on tdmén koulukunnan mukaan hoi-

dettava harvaan asutuilla alueilla jonkinlaisella minimiresurssimallilla.

Yll& esitety t erilaiset ndakékulmat nk. HARVA -alueiden turvallisuuspalveluihin ovat ennen muuta arvo-
kysymyksid. Suomen on tehtéva nykyiseen maailmanpolitiikkaan ja taloustilanteeseen perustuva poliit-
tinen ratkaisu/linjaus oikeudenmukaisista vasteajoista, yhdenvertaisuustasoista ja minimiresurssimal-
lista. Tama p&éatds on yksinomaan turvallisuuspoliittinen: milla tasolla suomalaisen yhteiskunnan julki-

set turvallisuuspalvelut halutaan pitédé esimerkiksi HARVA -alueilla?

4. Poliisi panostaa ennalta ehkaisevaan (sosiaali)tyohon ja onnelli-

suuden rakenteiden vahvistamiseen

74,4 % vastaajista oli samaa tai osittain samaa mieltd tulevaisuusvéitteen kanssa. Hiukan harvempi
joukko (61,1 % vastaajista) piti tulevaisuuskuvaa erityisen tai melko haluttavana (vain 27,8 % erityisen

haluttavana).

Sosiaalityén merkitys poliisin toimenkuvan kannalta liittyy proaktiiviseen ennakoinnin tavoitteeseen.
Mikali syrjaytyminen onnistutaan hoitamaan esimerkiksi sosiaali- ja terveysalan ja koulun keinoin, niin

se kuluttaa vdhemman poliisin resursseja.

Ennalta estéava toiminta on ja tulee olemaan térkeaa, mutta poliisia ei jatkossakaan saa sotkea sosiaali-
tyontekijaksi. Ei liene tarkoituksenmukaista, etté poliisit joutuisivat hoitamaan paivakodista vanhainko-
tiin kaikki kdanteet. Silté osin kuin sosiaali- ja terveysalaan, kouluihin, nuorisotoimeen yms. yhteiskun-
nallisiin asioihin panostetaan, niin se tulisi tehda laajempana yhteistyénéa sosiaaliviranomaisten ja kou-
lujen kanssa. Poliisin tulee aina toimia erittdin tiiviissa ja monipuolisessa yhteistydssa muiden tahojen
kanssa SILTI unohtamatta omaa perustehtdvdansa ja ronsyilematta liikaa sen ulkopuolella niukoilla re-
sursseillaan. Sosiaalinen kasvatustyd kuuluu hoitaa perheen ja yhteiskunnan (ml. koulujarjestelméa) yh-

teisty6lla. Poliisin painopisteen on oltava pikemminkin NAKYVASSA —ja siten ennaltaehkaisevdssa —
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valvonnassa. Poliisi voisi myds olla yhteiskuntapoliittisessa keskustelussa télta osin aktiivisempi —ja
auttaa talla tavalla sosiaali- ja terveystoimen sekd@ koulutoimen toimijoita riittavien resurssien hankin-

nassa ja poliittisen tahdon l6ytamisessa.

16.7 % vastaajista piti tulevaisuusvaitteessa esitettyd tulevaisuuskuvaa erittdin epahaluttavana: “Eli v.
2020 siis opetettaisiin kouluissa liikennemerkkeja, jatettaisiin massarikokset tutkimatta ja jahdattai-
siin olemattomia terroristeja harmén takamailla.” Perusteluna on muun muassa se, etté tehtava (vaik-
ka se olisi tarke&kin) ei kuulu poliisille. Poliisi on se peré&seing, johon henkild tormé&a, kun kaikki muu on
pettanyt hanen kohdallaan. Siksi esimerkiksi syrjaytymisen kannalta olisi parempi vahvistaa pikemmin-
kin sosiaalipuolen kuin poliisin resursseja. Toinen perustelu on se, etta poliisin resurssit eivat riita ta-
man tehtavan toteuttamiseen: *Rykyisella poliisimaaralla tehtava jaa hoitamatta. Tuntuu silta, etta
viime vuosina poliisin tehtdvakentta on laajentunut kuin pullataikina. On tullut rahanpesulaki ja sen
my6té osasto KRP:n. On ulkomaisen tydvoiman liikkeité seuraava yksikkd paadkaupunkiseudulla. Ra-
jaseudulla on ollut vuosia poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteisty6ryhmia. Ja paljon muuta. Pe-
rinteinen poliisitoiminta, missa tutkittiin suomalaisten taparikollisten tekemisia on jaanyt entista pie-
nemman joukon hoidettavaksi. Se joukko pystyy hoitamaan vain kaiken pakollisen. On todella vaikea
kuvitella, etta jostakin riittaisi vaked em. ennaltaehkéaisevaan tythén vaikka se kannatettavaa olisi-
kin.””

Niiltéd osin kuin tulevaisuusvaitteen esille nostamaa osaamista poliisiorganisaatioon rakennetaan, niin
muutos edellyttdd uusien poliisiluonteiden valintaa sekd suuria muutoksia ministerion poliisiosaston
ajattelumalleissa. Uusi ajattelutapa edellyttaa lahella olemista, tavoitettavuutta, sosiaalisia taitoja, vuo-
rovaikutustaitoja sekd monialaisen asiantuntijuuden kehittdmistd —ja ennen kaikkea kyky a laajapohjai-
seen turvallisuusyhteistydhén muidenviranomaisten, jarjestdjen ja elinkeinoeldméan kanssa. Naita taito-
javoidaan siséistéa poliisitoimeen rekrytoimalla poliisitoimeen enemman esimerkiksi koulu- ja nuoriso-
toimen sek& sosiaali- ja terveysalan osaajia. Tulevaisuusvitteen toteutumista ei voida kuitenkaan pitéda
kovinkaan todenngkdisend, silla samoista asioista on keskusteltu vuosiky mmenet, mutta yhdellak&an
hallituksella ei ole ollut muuta annettavaa kuin suunnitelmia. Toteutuksiin ei ryhdyta, koska se tietaisi

maksuja ilman heti nakyvia tuloksia.

5. Vuonna 2020 ulkoisen ja siséisen turvallisuuden kokonaisuutta ke-

hittaa turvallisuusministerio

Kyselyyn vastanneet asiantuntijat eivat pitaneet tata tulevaisuusvaitettd kovinkaan todennékéisena ei-
vatka haluttavana. Eri turvallisuustoimijoiden lisdantyvaa y hteisty6ta puolustavat perustelivat ndkemyk-
sensd muun muassa silla, ettd tietyt lainmuutokset (kuten esimerkiksi nykyinen pelastuslaki) vievat jo
nyt eri toimijoita erille toisistaan. Talla kehityksella suuri aika tullaan kayttaméan siihen, kun perustel-
laan miksi tietty asia ei kuulu omaan toimenkuvaan kuuluvaksi. Toiminnan kannalta joustavampaa voisi
olla toiminta saman katon alla —ja samalla voitaisiin rakentaa ja maaritella (ajanmukaistaa) koko tur-
vallisuussektori uudestaan. Toiminnan suunnittelun ja tydnjaon eriyttamisen kannalta voisi olla hyvg,

jos turvallisuuskysymyksia suunniteltaisiin yhdessa ja samassa hallintoyksikdssa. Poliisi joutuu joka ta-
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pauksessa varautumaan entistd paremmin erilaisiin kansainvalisiin, muualta tuleviin uhkiin kuten esi-

merkiksi ympéristokatastrofeihin jaterrorismiin.

Turvallisuusministerion/yhden kokonaisuuden perustamiseen varauksellisesti tai kielteisesti suhtautu-
vien mukaan sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden liian vahva "naittaminen" johtaa ennemminkin roolien
lapindkymatto myyteen ja sekaantumiseen. Liséksi turvallisuusministerié termi tuo mieleen totalitaari-
sen valtion ja kuulostaa orwellilaisuudelta. Tulevaisuuskuva voi kuitenkin toteutua jos maailma/Suomi
ajautuu syvéan, kansainvaliseen turvallisuuskriisiin sodan, vakavan terrorismin tms. syyn vuoksi. Polii-
sitoiminnan kannalta joustava, tehokas ja linjakkaasti johdettu organisaatio on kuitenkin paras toimin-
nan tae sekd nykytilassa etta tulevaisuudessa. Poliisi voisi kuitenkin ottaa ainakin joissakin asioissa op-
pia armeijalta: paattajat on laitettava "selka seindaa vasten" turvallisuusuhkia maalaten.

Enemmaén kannatusta voisi saada sisdisen turvallisuuden toimijoiden (mukaan lukien OM) lahesty mi-
nen. Poliisi tarvitsee joka tapauksessa lisad y hteiskunnallista tietoa jay mmarry sta ky etdkseen ndkemaan

poliisin roolin jayhteiskunnallisen tehtévan riittavan selv asti.

6. Haasteena kokonaisturvallisuuden eri toimijoiden johtaminen ja

erilaisten toimintakulttuurien yhteen sovittaminen

87,1 % vastaajista oli samaa tai osittain samaa mieltd tulevaisuusvaitteen kanssa. 71 % vastaajista piti
tulevaisuuskuvaa erittain tai melko haluttavana. Sen sijaan tulevaisuuskuvan/-vaitteen todennakéisyy-
teen ei uskottu yhtévahvasti: 38,4 % vastaajista piti vaitettd epatodennakéisend tai ei kovinkaan toden-

nakdisend. Vastaavastivain 42 % vastaajista piti vaitetta erittdin todennakdisena.

Téahan suuntaan on jo menty monella alalla, esimerkiksi tieliikenteen kunnossapidon, rakentamisen
yms. alueella. Miksei siis turvallisuusasioissa? Perustasolla on kuitenkin monia ratkaistavia ongelmia,
joista tulee ensin paasta yhteisymmarrykseen. Esimerkiksi perustuslaissa yms. laeissa on monia néko-
kulmia, jotka rajoittavat séadéksenannon tai valvonnan oikeuden siirtdmista viranomaisilta. Kokonai-
suuden hallinnan kannalta kehitys voi olla mydnteistda —mutta kustannussaastéja tama kehityskulu ei
valttamatta tuota. Esimerkkeja voi hakea liikenteestd - esimerkiksi katsastuksen yksityistdaminen, Park-
Com -ongelmat (eli yksityinen pysakdinninvalvonta) —ja tulossa voivat myds olla tiehankkeiden jalkira-
hoitusmallien aiheuttamat maksut muutamien vuosien péasta (tien kayttéjille ja/tai veronmaksajille).
Ulkoistamisen ja yksity istdmisen haasteina tulee olemaan kustannusten kohdentaminen seké kansalais-
ten tasapuolisen kohtelun ja oikeusturvan turvaaminen. Vaihtoehtona ulkoistamiselle on viranomais-

tyon (javarsinkinyhteistydn) kehittaminen.

Kysymys tulevaisuuden turvallisuusarkkitehtuurista on erittain tarkea ja siihen on "ideologisesti" erilai-
sia lahestymistapoja. Esimerkiksi vakuutusala ehka keskittyy turvabisnekseen ja teknologiaan, kun taas
sosiaaliala nékee turvallisuuden yhteiséllisemmin. Ei ole varmaa, etta kaikki puhaltavat yhteen hiileen ja
tarvitsevat yhtéd johtamista. Siksi ajatus siité4, ettéd kaikki toimijat olisivat samassa "turvallisuussopassa™

(liudentuisivat massiiviseksi turvakoneistoksi) ei tunnu toimivalta. Tyonjako on joka tapauksessa sdily-
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tettava selvana. Yksityisen sektorin turvallisuustoimintaan tulee kylla panostaa lisda, mutta viranomais-

ten jayksityisten toimijoiden eroaei saa kuitenkaan hamartaa.

Poliisin osaamista ja osallistumista erityisesti valtakunnallisen (ja alueellisen sekd paikalli-
sen)turvallisuussuunnittelun ja —johtamisen nakdkulmasta tulee myds joka tapauksessa vahvistaa.
Ylimman tason resursseissa vallitsee huima maéara- ja laatuero esimerkiksi puolustusvoimien hyvéaksi.
Sielld on korkeasti koulutettuja asiantuntijoita suuri maara kaytettavissa ylimman tason suunnittelu ja
toteutustydhdn. Poliisin organisaatiossa sen sijaan resurssit ovat erittdin niukat kaikilla tasoilla ja voi-
makkaasti sidottu jokapdivaisten rutiinien pydrittamiseen. Poliisiorganisaation pitkdjanteinen ja syvalli-

nen kehittdmistyo tulee jotenkin paremmin mahdollistaa jaorganisoida.

Johtamisen ja yhteistydn suhteen on haasteita myds poliisiorganisaation sisalla: uusien johtajien on ol-
tava enemmén yhteistydokykyisia ja hyvéksyttava kehittdmisen aikaansaamiseksi myos alhaalta tulevat
ideat. Ulkoisista sidosry hmista turvallisuusalan toimijoihin voinee liséta (sosiaali- ja terveystoimen ohel-
la) my6s ympéaristohallinnon ja kouluhallinnon. Poliisin yhteisty6taitoja ja tehtdvaan luonteen muuttu-
misesta aiheutuvia tietoja ja taitoja pitdad kehittdd ja ottaa koulutuksessa huomioon. Inhimillisyys on

otettava takaisin koulutuksen paaasiaksi - kovan menon ja raisky misenrinnalle.

7. Taloudellispoliittisen vakoilun maara kasvaa

Suomen poliisin tekemisilla tai tekematta jattamisella ei ole téssa asiassa kovinkaan suurta merkity sta.
Yrityseldman suuret toimijat ovat kansainvalisia eikd naissa kysy myksissa siksi ehka enéa ole laheskaan
niin paljon kansallisia intresseja kuin aikaisemmin. Yrity kset tulevat todennakdisesti myds itse satsaa-
maan turvajarjestelyihinsa paljonkin, minka vuoksi poliisi ei jatkossakaan tule olemaan keskeinen toimi-

ja tallaisissa asioissa.

Poliisin on joka tapauksessa tiivistettdva yhteistydta elinkeinoelaméan edustajien kanssa ja arvioitava
muun muassa tietojenvaihtoa koskevat sdédénndkset uudelleen. Elinkeinoeldaman ja viranomaisten kump-

panuudet on otettava paremmin kayttoon.

Taloudellispoliittisen vakoilun ja tiedustelun haasteeseen voidaan vastata mygs tiedustelutaitoja laajen-
tamalla ja syventamalla. Tarvitaan nykyisté laajempaa ja monipuolisempaa analyysitoimintaa, kielitai-
toa, talousosaamista, kontaktiverkoston laajentamista seka keraty n tiedon jatkojalostamista ja hyddyn-

tamista.

Supon rooli on sdilytettava vahintadn nykyiselld tasolla, ulkoiseen turvallisuustiedusteluun suunnatut
resurssit voitaisiin jopa kdantaa takaisin sisaisiin uhkiin kansainvéalista y hteisty6ta laiminlyd méatta (mi-
nimiresurssimalli kv-yhteisty6h6n?). Supon tydnjako sotilaallisen tiedustelun ja -vastatiedustelun, tullin
tiedustelun ja vastatiedustelun sekd mahdollisten muiden viranomaisten tiedusteluelimien kanssa on

sovittava paremmin.
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8. Saadospuitteet ja poliittiset linjanvedot (esimerkiksi Vendjan vii-

sumivapaus) vaikuttavat merkittavasti turvallisuuskehitykseen

Mitka ovat merkittavimmat turvallisuuteen lahitulevaisuudessa vaikuttavat saa-
dospuitteet?
§ Maailmanlaajuisen turvallisuussdintelyn lisédminen (tapahtumapaikat, kuljetusketju, kv. lii-
kenne), jollaon sekd positiivista etta negatiivista vaikutusta
§ EU-sadadosten kehittyminen

§ Venjan integroituminen EU:n vapaakauppa-alueeseen voi tuoda monenlaisia mahdollisuuksia

rikollisuudelle

§ Vengjanviisumivapaus

§  Aluehallinnon uudistus

§ Valmiuslainsdddantd (Y ETTS normien vaikutukset yhteisty¢ hon ja kriisitilannetoimintaan)

§ Pelastuslainsdddannon uudistaminen

§ Hatakeskuslainsdddannon ja -jarjestelman uudistaminen

§ Tietojenvaihtosddnndkset (viranomaisten yhteistyén lisédminen, PTR, Virke yms. hankkeet, sek-
toriajattelusta luopuminen ja siirtyminen enemman y hteiseen toimintaan ja lisda tietojenvaihtoa
elinkeinoeldaman kanssa)

§ Veropoliittiset paatdkset

§  Yksityisen turvallisuusalan lainsddédanndn kokonaisuudistus

§ Séhkdisenviestinnan tietosuojalain muutokset

§  Turvallisuusselvityslain uudistaminen

§ Maahantulosdénndsten héllentyminen

9. Yksityisten turva-alan palveluiden kysynta ja tarjonta kasvaa

Mita syita on kasvun taustalla?

94,9 % vastaajista oli samaa tai osittain samaa mielté tulevaisuusvéitteen kanssa. 65 % vastaajista piti
tulevaisuuskuvaa melko tai erittéin epahaluttavana. 64,1 % vastaajista piti tulevaisuuskuvaa erittain to-

dennadkdisend —javain 2,6 % epatodennakdisena

1. Poliisiresurssien vaheneminen (*Minne poliisi on kadonnut? Entd osaaminen perusty6ssa?’y aiheut-
taa ja on jo aiheuttanut merkittdvan vajeen tavallisen veronmaksajan turvallisuudessa 1&hinnd ns. mas-
sarikosten suhteen. Tyhjiot tayttyvat, niin tassékin asiassa. Véeston ikdantyminen toimii myds tdman
muutostrendin ajurina. Vastaavasti lainsddstijan muutosjghmeys on ollut merkittéava viranomaistoi-
minnan kehittamisen este. Tulevaisuudessa on tarvetta ulkoistamiselle. Nykyaikaisen Pohjoismaisen
hyvinvointiyhteiskunnan ldhtékohdat ja rakenteet sopivat huonosti globalisaatioon. Viranomaisten re-
surssit niukkenevat eika yhteiskunta enda kykene ja/tai halua panostaa naihin asioihin itse, vaan ns. ti-

laaja-tuottaja-malli tulee entisestdin vahvistumaan. Taustalla ovat myés poliittiset ja ideologiset pyrki-
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mykset ja muutokset. Taman kehityskulun seurauksenayksityisen ja julkisen sektorin raja hamartyy en-
tisestaan; yksityiset ryhtyvét hoitamaan julkisen sektorin tehtavia ilman virkavastuuta. Syntyy myds
tydmarkkinakilpailua poliisikoulun kdynneista (ja yksityinen sektori pystyy todennakdisesti vastaamaan

paremmin téhan palkkakilpailuun).

2. Medianvaikutuksesta turva-alaon nyt muotia ja alalle on sité kautta pesiy tynyt kaikenlaista rihkama-
kauppiasta rahat pois periaatteella. Ihmisid my6s pelotellaan mediassa turvattomuudella. Kun péaivasté
toiseen ruokitaan peloilla, niin ihminen on valmis maksamaan yksityisellekin turva-alalle. Aina loytyy
my s asiakkaita jotka eivat itsekdan tieda mitd ovat ostamassa (asiakkaiden tietamattémyys). Median

kautta malliavoidaan ottaa myds Yhdysvalloista.

3. Yksityinen turva-ala markkinoi tuotteitaan siten, etté niille koetaan tarvetta. Turva-alabisnes pyrkii
laajentumaan, kuten mik& tahansa muukin bisnes ja tdmé& on yksi kasvua ruokkiva tekija. Samanaikai-
sesti tapahtuva poliisien néakyvyyden heikentyminen ruokkii téta kehitysta ja tukee yksityisen turva-alan
markkinointia. Y ksityisella turva-alalla on hyvét liiketoimintandky mat (muun muassa julkisten palvelui-
den ohentumisen vuoksi) mikéa lisaa riskipddoman ja investointien maaraa alalla. Yksityisten palvelujen
laatu on myds parantunut esimerkiksi uuden teknologian myéta (yksityinen turva-ala ky kenee myds ot-

tamaan uudet teknologiat ja palvelumallit kdyttéon julkisia toimijoita nopeammin).

4. Yritysturvallisuuteen liittyvat tekijat ja tarpeet ovat olleet ensisijaisia. Yritykset haluavat varmistaa
yritysturvallisuustason, johon viranomaiset eivat tasapuolisen kohtelun johdosta pysty yksittéistapauk-
sittain ilman eri sddntelyd vastaamaan. Toisaalta yksityinen sektori haluaa myds itse paattaa milloin
mahdollinen rikollinen toiminta johtaa julkisen vallan kasittelyyn varaamalla itselleen mahdollisuuden
"esikésitelld" tapaukset. Y ksityisen turva-alan kasvun taustalla on siis ollut yrityspalvelujen kasvu —
vaikka turva-ala nyt hakeekin kasvupotentiaalia myo6s yksityiseltd puolelta. Yritysmaailman monimut-
kaistuessa turvallisuusriskit lisdadntyvat ja niihin tarvitaan erityisosaamista. Tietotekniikkaan liittyva
palvelut kuten virustorjunta ja vakoilun torjunta ovat myo6s osa yksityisen turva-alan yritysvetoista kas-
vua.

5. Kysynta kasvaa —ja samalla muuttuu kysynnan sisalto: tulevaisuudessa tarvitaan laadukkaampia ja
yksiléllisempid turvapalveluja. Y hteiskunnassa on yhd enemman yksildita ja yrityksig, joilla on rahaa ja
halua ostopalveluihin. Seké yritysten ettd kansalaisten varallisuuden kasvaessa myds tuonvarallisuuden
turvaaminen tarkoittaayhd enemman turvallisuuspalvelujen ky syntaa. Kasvava joukko ihmisié jayrityk-
sid on halukas panostamaan itse oman turvallisuutensa varmistamiseen yleisen jarjestyksen ja turvalli-

suuden kustannuksella.

Miten kehitys vaikuttaa poliisin osaamistarpeisiin ja resursseihin?

Tulevaisuusvaite sinallaan (yksityisen turva-alan kasvu) ei edellyta poliisilta mitaan erityista, vaan polii-
sin tehtédva on edelleen yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdaminen. Haasteen aiheuttaa se, jos
poliisi ei selvia nykyisisté tehtévistdan. Talldinkin poliisin on keskityttdvéa ydintehtéviinsa ja tehtava ne
kunnolla ja laadukkaasti. Loput tehtévat on tarvittaessa "myytava"yksityisille (tai muille viranomaisille).

Ulkoistamista tulee kuitenkin valvoa ja kontrolloida huolella: aivan kuin kuntien eri hankintojen ja toi-
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den oston Kilpailuttamisessa niin my6s poliisin palvelujen ulkoistamisessa/kilpailuttamisessa halvin
hinta ratkaisee. Halvin ei kuitenkaan ole aina paras. Siksi ulkoistamisesta ja kilpailuttamisesta vastaavi-
en tulee olla rautaisia alan ammattilaisia, jotta osaavat kiinnittdd huomiota myds oikeisiin laatuasioihin
pelkédn hinnan sijaan. Tama tulevaisuuskuva voi edellyttédd resursseja yksityisen turva-alan laadun val-

vontaan.

Resurssitarpeita/tyd maaran kasvua voi seurata myods siitd, jos erilaiset turvallisuuspalvelut tuottavat
lis4é poliisin tietoon tulleita rikoksia —koska palveluiden yleistyessa ja tehostuessa téllaisia rikoksia ha-

vaitaan paremmin ja niistd saadaan enemman ensikaden tietoa.

Poliisin on joka tapauksessa toimittava monin tavoin yhteistyéssa muiden turva-alan toimijoiden kanssa
—myds yksityisten toimijoiden kanssa. Hyva esimerkki téllaisesta y hteistoiminnasta on poliisin ja va-

kuutusyhtididen etsivien véalinen yhteistyd vakuutuspetosrikoksissa kuten tuhopoltoissa.

Poliisin nykyinen koulutus on taltd osin tehokasta ja riittavaa. Jos osaajille vield annetaan riittava talou-
dellinen korvaus, niin ala pysyy haluttavana tulevaisuudessakin —eikd know how valu privaattipuolelle.
Poliisin resurssien kannalta joidenkin tehtéavien rajautuminen poliisitoimen ulkopuolelle voi olla myén-
teinen asia. Y ksityisen turva-alan koulutus, yhteistyd javalvontaon kuitenkin konseptoitava eli laadulli-

sen sisallon ohjaukseen on saatava enemman poliisin resursseja

Oman haasteensa (lahinna lainsdatajalle) tuottaa se, etté tassa tulevaisuuskuvassa siirtyy poliisin tehta-
via yksityiselle varsinkin sellaiselta osin, jossa maksuhalukkuutta I6ytyy. Miten tamé ulkoistaminen to-
teutetaan silloin, jos maksuhalukkuutta ei suoraan 18ydy, mutta kustannukset voitaisiin kattaa vaikka
sanktioiden kautta (esimerkiksi liikenteen valvonnassa). Perusoikeuksien ym. juridisten kysymysten jal-
keen poliisille tai jollekin turvallisuusviranomaiselle kaatuu varmasti myds yksityisen toiminnan lailli-

suudenvalvonta.

10.  Mitéa on poliisin ydinosaaminen?

Vastausten yhteenveto: poliisin ydinosaaminen

Kollektiivihy6dy kkeiksi katsottavat palvelut, joiden tulee olla kaikkien saatavilla
Rikosten torjunta ja tutkinta

Kaikki syytteeseen saattava tutkinta

Yleisen turvallisuuden valvonta

Pakkokeinojen kaytto

Perustuslaissa taattujen y ksilon henkildkohtaisten perusoikeuksien suojaan kajoaminen

Kontrolli, puuttuminen ja pidattaminen

w W W W W W W W

Kotihalytykset/ halytystoiminta nuoriso-, koti- ja lahisuhdevakivaltatapauksissa/ henkeen ja
terveyteen kohdistuvien halytys- ja esitutkinta-asioiden hoito.
§ Hairididen ja uhkatilanteiden ennalta estdéminen ja niihin puuttuminen

§ Yleisen jarjestyksenvalvonnan johto
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Valtakunnan turvallisuus/kansallisen turvallisuuden tehtavat (vakoilu, terrorismi, yms.)/ valti-
onylimpien toimielinten turvallisuuden (laajassa mieless&) vartiointi ja valvonta

Supon tehtavat

Liikennevalvonta

Asehallinto

Poliisitointa koskevan lainséddanndn valmistelu

Poliisin tulee olla mukanayhtend osapuolena rikosten ennalta torjumiseen liittyvassa suunnitte-
lussa

Yhteiskunnan taloudellisiin intresseihin (esimerkiksi verotukseen, yhteiskunnan kunnan mak-
samiin tukiin, elakkeisiin ja sv-maksuihin) kohdistuvien vaarinkaytosten tutkinta ja syytteeseen

saattaminen.

Mista voitaisiin luopua?

Ainakin juopuneiden kasittely ja lupapalvelut voitaisiin ulkoistaa.

Katupartioinnista osa voisi olla yksityistettavissé mikali resurssit rajalliset —mutta kuka sen
maksaa?

Telkanponttdjen hallinta voitaisiin siirtad sekin yksityisille tahoille. Ongelmana kuviossaon kui-
tenkin se, etté joku tydn kuitenkin aina tekee. Toinen valtion hallinnoima taho taiyksityinenyri-
tys, minka palveluista valtio maksaa. Olisiko kuitenkin parempi, ettéd poliisi saisi suoraan lisaa

vakea?

Ydintehtavien edellyttdma osaaminen ja resursointi

§

Tarvitaan nykyistd, toimivaa koulutusta. Koulutuksen kehittdmisen haasteena on kaikkea kaikil-
le ajattelusta luopuminen. Nykyinen osaaminen on hyvalla tasolla, jolloin kysymys on lahinna
ammatinhallinnan paivittdmisestad ja uusien tekniikoiden osaamisesta. TyO0aikaa on varattava
my 6s koulutukseen ja kansainvéliseen yhteisty6hon, jotta opittaisiin muiden maiden lupaavista
kdytanndista.

Koulutusta on ja se on hyvaa —mutta koulutuksesta ei saa muodostua itsetarkoitus: poliisilla on
paljon sellaisia tehtévia, joita osaisi hoitaa vaikka peruskoulunsa paattanyt nuori, jos hanen an-
netaan vaan seurata sitd toimintaa tovin.

Poliisin tulisi tehostaa tulosohjausta ja yhteisty6ta sidosryhmien kanssa parantaakseen esitut-
kinnan laatua. Merkittava tuottavuushyodty voitaisiin jo nyt saada ottamalla kdyttdén ns. dealin
teko mahdollisuus.

Johtaminen; nykyinen sirpaleinen kentta koottava uudelleen. Tarvitaan koordinaatio- ja y hteis-
tyoky ky d sekd oman peséan kunnossa pitamista.

Tarkkaa ja perusteltua resurssien kohdentamista valituille ydinosaamisalueille sekd radikaalia
turhempien tehtavien leikkausta. Esimerkiksi liikennevalvonnan (rikemaksuihin perustuvan se-
ké ylinopeusvalvonnan) resurssien huomattavaa siirtamista siviilipuolelle
Laatujarjestelmaa yksity iselle sektorille noudatettavaksi

Teknisten (valvonta)jarjestelmien lisdantyvaa kayttddnottoa operatiivisessa toiminnassa ja ri-

kosten esitutkinnassa
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§ Poliisilla tulisi olla uskottava (resursseiltaan riittava) lainvalmisteluyksikkd, joka seuraa aikaan-
sa ja omalta osaltaan sek& yhteistydssé OM:n valmistelijoiden kanssa varmistaa oikea-aikaiset
muutokset toimivaltuus-yms.

§  Tarvitaan uusi sukupolvi, jolle lahimmaéisen huomioonottaminen onykkdsasia

§ Tarvitaan arvokeskustelua ja kansallisen turvallisuuspolitiikan uudelleen arviointia: poliisin re-
surssitarve maaraytyy enemman sen mukaan, minkalaista turvallisuustasoa halutaan poliittises-
ti pitdaylla ja mita siitd ollaan valmiita maksamaan. Tarvitaan riittdvaa resursointia tai/ja selke-

aa tavoitteenasetteluasiitd, tutkitaanko tulevaisuudessa enaa kaikkia rikoksia lainkaan.

11. Poliisin kansainvaliset tehtavat kasvavat

Vastaajien ndkemykset poikkeavat téssd asiassa yllattdvankin paljon. Kansainvélisty miskehity kseen
mydnteisesti suhtautuvat katsovat, ettd kansainvalistymisen seurauksena/edellytyksend korostuvat
muun muassa kansainvalistymis- ja kielitaito, erikoistuminen, perusammattitaidon kehittaminen seka

vieraiden kulttuurien y mmartdminen ja sosiaalinen osaaminen.

Globaalissa ja kansainvélistyvassda maailmassa kansalliseen tydhdn varattuja niukkoja resursseja on
suunnattava yhad enemman kansainvéliseen ty6hon. Nykyiselladn tamé kansainvélinen tyé ndhdaén
usein ylimaardisena turhakkeena, joka lahinn& hairitsee kansallista toimintaa ja sitoo resursseja. Tama
asenne on muutettava ja kansainvalinen toiminta on nahtava osana perusty6ta, jonka paasuunta on tie-
tysti kansallinen ty6. Kansainvalisissa kriisinhallintaoperaatioissa oppii muun muassa moniviranomai-

sy hteisty6téa jota tarvitaan myds kotimaassa etenkin kriisioloissa.

Kansainvalistymiseen myonteisesti suhtautuvien asiantuntijoiden vastauksista voidaan rakentaa kaksi
erilaista kansainvélisty misstrategiaa: 1) koulutus kansainvélisiin tehtéaviin ja niihin erikoistuminen tulisi
jarjestaa potentiaalisille henkildille (nk. suppea strategia) ja 2) keskusvirasto-ajattelusta on paastava
vahitellen malliin, jossa kansainvalisid tehtévia ja kontakteja on muillakin tasoilla kuin johdossa - jotta
yha suurempi osa henkildstostd selviytyy aiempaa vaativimmista tehtavista (nk. laaja strategia). Joka
tapauksessa kansainvalistymisen haaste edellyttdd muun muassa kielikoulutusta ja uudenlaista ajattelua

jo perusopintovaiheessa. Pelkat punnerrukset eivat enéa riita.

Mikéali kansainvalistymisessa ja kansainvélisessa kriisinhallinnassa ollaan aktiivisia, niin se edellyttaa
myo6s poliisiedustajien lisddmistd suomalaisten intressien riskimaihin. Suomalaisen poliisiosaamisen
vienti kriisialueille konfliktin jalkeisessa jalleenrakennusvaiheessa voi edellyttdd uusia resursseja ja uu-
denlaista osaamista. Kansainvalisessa kriisinhallinnassa poliisille kuuluvat ensisijaisesti osallistuminen
kriisialueen toipumissuunnitelmien laadintaan ja toipumissuunnitelman kaytdnnon toteutuksen tuke-
minen. Tama tehtévakenttd voi olla poliisiin tulevaisuuden resurssitarpeen kannalta paljon olennaisem-

pi kysymys kuin perinteiset rajat ylittavaan rikollisuuteen liittyvat operaatiot.

Kaikki asiantuntijat eivat suhtaudu poliisin tehtdvien kansainvalistymiseen positiivisesti: *Miksi meidan

on karsittava muiden aiemmin tekemista tyhmyyksista? Vaite edellyttaisi meiltéa valtioliitosta Sveitsin
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kanssa, ettd saataisiin rahat riittdmaan.””Taman koulukunnan mukaan kansainvélistymiskehitys vaa-
tii lahinna selittelykykya: *¥rt. Helsingin Sanomat (v.1995). Kysymys: "Tuleeko poliisi paikalle katso-
maan ilmoitettua kellarikoppimurtoa?" V: " Totta kai tulemme paikalle, jos resurssit riittavat. Riippuu
tapauksesta. Se ei ole saantd, ettemme tulisi paikalle, mutta yleisesti ottaen emme tule paikalle." Polii-
sin rintamavastuu on kotimaassa, ei sotilaiden jalkien korjaamisessa. Kansainvéalistymisen osalta voitai-

siin taltd (ja myds muiltakin) osin noudattaa erdéanlaista minimiresurssimallia.

12.  Uusi teknologia mahdollistaa my6s uudenlaista rikollisuutta

97,3 % vastaajista oli samaa tai osittain samaa mielté tulevaisuusvéitteen kanssa. Uusi teknologia edel-
lyttdd koulutusta ja aiheuttaa haasteita muun muassa rekrytoinnissa, koska alan osaajilla on kysyntéaa.
Sama ongelma on myos yksityiselld sektorilla. Siksi on tarkoin mietittavéd, mikd on omaa erikoistumista
jamika on "ostettavissa"yksityiselta sektorilta tai toteutettavissa viranomaisyhteistydna (kansainvalinen
yhteistyd mukaan lukien). Erikoisosaaminen on syyta ainakin aluksi keskittdd (muun muassa kustan-
nustehokkuuden vuoksi). Erityisasiantuntijoiden rekrytoinnissa ratkaisevat muun muassa palkkaus ja

tyon houkuttelevuus ja imago.

Nettirikollisuuden osalta suuret yritykset ja muut suuret toimijat ky kenevét itse suojautumaan parhai-
ten. Nettitarjoaa kuitenkin mahdollisuuksia monenlaiselle rikollisuudelle, mihin poliisi on jo varautunut
ja joutuu yha enemman varautumaan. Esim. lapsiin kohdistuva seksuaalirikollisuus on lisdanty nyt —ja
saanut usein alkunsa nettikontaktien kautta. Poliisi joutunee kouluttamaan itselleen erityisia nettirikol-

lisuutta tutkivia poliiseja samoin kuin aikaisemmin koulutettiin javarvattiin talousrikostutkijoita.

Teknologian kehitys on nahtéava paitsi riskind myds mahdollisuutena: teknologian kehittymisen ansiosta
aiempaa enemman ennen henkilotydlla suoritetuista tehtévisté voidaan jatkossa hoitaa teknisin valinein,

jolloin henkiloty6ta jad aiempaa enemman vaativiin erity istehtaviin.

Kaiken edell& esitety n vuoksi poliisilla tulee olla tietty teknologinen perusosaaminen, mutta pidemmalla
tahtay kselld verkostoituminen ja palvelujen ostaminen luotettavilta tahoilta lienee ainoa kestava pitkan
aikavalin ratkaisu. Tahan tulee olla suunnitelmat ja varata resurssit.

Uuden teknologian aiheuttamista haasteista, uhkakuvista ja mahdollisuuksista huolimatta suurimpana
turvallisuushaasteena on edelleenkin selvittdd tavanomaisia rikoksia, joista kaikki pahuus saa alkunsa.
Uuden teknologian aiheuttamat haasteet eivét (ainakaan naiden tavanomaisten rikosten merkitysta ko-
rostavien) vastaajien mukaan kasva merkitykseltddn kovinkaan suureksi —eivatkd ne muutenkaan va-

henna tavanomaisten rikosten maaraa.
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13.  Siviilien merkitys turvallisuustydssa korostuu

Vain 10,8 % vastaajista piti tata tulevaisuusvaitettd epatodennékdisend. 71,4 % vastaajista piti tulevai-
suuskuvaa melko tai erittdin epéhaluttavana.

Mydnteinen nédkdkulma siviilien kasvavaan merkity kseen on omatoimisuuden kasvu. Vastaajien mukaan
on pikemminkin ihmeellistd jos ihminen ei voisi eld& turvallisesti ja auttaa muita ilman, ettéd kuuluisi
johonkin organisaatioon. Siksi poliisilta taytyy 10ytya jatkossakin uskallusta rohkaista arkipaivan ihmista
auttamaan oista ja elamaan itse yhteiskunnan antamien ohjeiden mukaisesti. Poliisin tulee keskittya
ydintehtaviensd osaamistasoon ja hyvaksyttava, ettd vahemman kriittiset ja vahaisemmalla koulutuksel-
la hoidettavat tehtavéat tulevat muiden toimesta hoidettua. Jo nyt kolmannen sektorin toimijoita on pal-
jon, erityisesti uhrien auttamispuolella. My6s jarjestét monipuolistuvat, siviilikriisinhallintaan tulisi pa-

nostaa ja tdydennyspoliisisysteemi pitdisi miettia uudelleen.

Merkittava (sosiaalisesti kestavan kehityksen) nakdkulma on se, ettéd poliisia tulee resursoida niin, etta
yksityisille ja kilpaileville markkinoille ei synny valttamatdnta tarvetta poliisin palvelujen heikkenemisen
ja/tai kansalaisten arkisen turvallisuuden heikkenemisen vuoksi. Tallainen tulevaisuuskuva merkitsisi
julkisen sektorin rapautumista ja omankéden oikeus seké kansalaisten turvattomuus lisdantyisi. Kansa-
laiset alkaisivat 'varustautumaan™. Tietyt tehtdvat voidaan toteuttaa vainvirkavastuulla. Muilta osin eri-
laisten yksityisten ja julkisten turvapalvelujen monipuolistuminen on pikemminkin positiivinen ilmio.
Tulevaisuudessa poliisin on tehtava yhteistyéta (ppp) naiden toimijoiden kanssa seka osallistuttava ak-
tiivisesti paikalliseen ja alueelliseen turvallisuustyéhon. Tama rooli edellyttdd monialaisosaamista ja
vuorovaikutustaitojen kehittamista. Siviilien ja yksityisten turva-alan yritysten kaytdn kasvu edellyttaa
kehityksen ennakointia luotettavasti sek& myos tarkkoja suunnitelmia, joilla kehitys on hallinnassa ja
poliisihallinnon reaktiot sekd toiminta ennakoivaa.

Siviilien kasvavaan rooliin liittyy my6s kysymys ammattitaidosta: *Katselen tésséa juuri ikkunasta ra-
kennustydmaata. Itse en ole tuolla alalla ammattilainen ja olen aivan varma etta tulevat talon asuk-
kaat eivat halua sinne ammattitaidotonta rakennusmiesta.””Kriittisena signaalina jotkin vastaajista
huomauttivat myos, ettd vapaaehtoisuus on pikemminkin vahenemaan pain (mikéa heikentaa tulevai-
suusvditteen todennéakdisyyttd). Aiemmin vapaaehtoisty6lla on ollut suuri merkitys (esimerkiksi vpk:t).
IThmisilla on kuitenkin nyky&dén yha vahemman halua ja tahtoa vapaaehtoistydbhon - ja yha véhemman

tarvitaan javoidaan hyddy ntda "siviilitason" panosta monimutkaistuvassa maailmassa.

Myds vastuuky symy kset askarruttavat: siviilien ja muiden yksityisten turva-alan toimijoiden lisdantyva
osallistuminen kokonaisturvallisuuden tuottamiseen edelly ttda selkeitd sdantdja johtosuhteista ja tehté-
vistd. Taysin ammattitaidottomien siviilien kdyttd turva-alan tehtévissa voi tarkoittaa sité, etté poliisin

valvontavelvollisuudet lisdantyvét ja aikaa kdytetddn niihin enemman kuin varsinaisiin poliisitehtaviin.

Poliisin on joka tapauksessa pystyttava osallistumaan aktiivisesti naitd asioita koskevaan julkiseen kes-
kusteluun ja vélittdmaan oikeata tietoa turvallisuustilanteesta mahdollisuuksien hy6dy ntamiseksi ja yli-

ly 6ntien torjumiseksi.
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14.  Lupahallinto ruuhkautuu

Ny kyaikainen lupahallinto saadaan sujuvammaksi lisaamalla sdahkoisté asiointia yms. uutta teknologiaa.
Jos pankkiasiat sujuvat omalta koneelta, miksieivat my6s poliisin lupa-asiat? Sen sijaan tyollistaviaylla-
tyksid voi tuoda muiden lupa-asioiden maaran kasvu. Esimerkiksi liikenteeseen liittyy "lupia”, joiden
maara ja monimuotoisuus on kasvamassa. Esimerkiksi ajokortin osalta ollaan palamassa méaéaraaikai-

seen uusimiseen. Kysy mys kuuluukin, onko poliisin tehtévia siirrettavissa ja ulkoistettavissa nailtéa osin?

Vastaajien yleisend mielipiteena oli, ettéd lupahallinto on pyrittédva tekemaan siviilivoimin, jotta poliisi-
miehet pystytddn varamaan poliisitehtaviin. Myds siviilipalvelusmiehid voidaan kayttda purkamaan
ruuhkia valvontakameratietojen tapaan. Lupahallinto voidaan myds keskittaa aluehallinnon uudistami-
sen yhteydessa. Ensimmaisend toimenpiteené voitaisiin tutkia, ettd mik& toimija voisi tarjota lupapalve-

lut asianmukaisesti - eli hyvin. Voidaanko rutiinipassitoimivalta siirtdd esimerkiksi kunnille?

Lupahallinnon itsensd nakdkulmasta on riskind eraanlainen heittopussiksi joutuminen. Kukaan ei koe
lupahallintoa omakseen ja kaikki ndkevat siinéd sddstamisen kohteen tai kalliin kulukeran. Tuottavuusoh-
jelma on siksi kohdistettava muuallekin kuin vain lupapalveluihin (muuhun henkil6st66n). Lupaverkon
radikaalia karsimista kylla tarvitaan ja erilaisia lupalajeja voitaisiin ottaa pois poliisilta, esimerkiksi ajo-
kortit pois viranomaiselta kokonaan. Mahdollisen karsimisen/ulkoistamisen liséksi tarvitaan kuitenkin
my 6s lupahallinnon prosessien innovatiivista kehittdmista: esimerkiksi toimistoautomaation laajaa hy-
vaksi kayttéd, sahkdisen asioinnin lapimurtoa ja palveluverkoston edelleen karsimista (tai/ja jopa liik-
kuvien/mobiilien palvelupisteiden perustamista) seka yhteispalvelupisteitd muiden viranomaisten kans-

sa (moniviranomaisy hteisty6ta).

15.  Moderni syrjaytyminen suurissa keskuksissa (syntyy uusia syrjay-

tymisen tapoja)

Syrjayty minen liséédntyy —tai sitten ei. Ainakin syrjayty neet voivat ny kydan entistd huonommin. Kotiha-
lytyksissd on aina ollut paljon haastetta poliisille. Sosiaalityd ntekijoistd osana poliisiaon saatu hyvia ko-
kemuksia. Ongelmana ovat l&hinna haja-asutusalueet.

Koska poliisi ei voi kotien turvallisuuteen paljoa vaikuttaa, niin poliisi vetaytyy sulavasti toiminta-
ajatuksensa taakse eli poliisin tehtdvana ei ole tulevaisuudessakaan yksityisen jarjestyksen turvaaminen.
Syrjayty miseen johtavat syyteivatvoi olla poliisin vastuulla. Jos ja kun niin tapahtuu, poliisilla pitdaolla

my Os riittavat taidot ja resurssit ratkaista ongelmatilanteita.
Toisaalta syrjaytymiseen vaikuttaminen eivalttamatta edellyta sité, ettd poliisi ottaa sosiaali- ja terveys-

alan tehtavia. Realistisempi toimintamalli on entista tiiviimpi yhteistyd opetushallinnon, sosiaali- ja ter-

veystoimen seka esimerkiksiymparistéhallinnon kanssa.
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Paavastuullisia (sekd perinteisen ettd modernin) syrjaytymisen hoidossa ja ehkdaisyssa ovat kunnat ja
kaupungit —lahinna sosiaali- ja terveystoimi sek& koulu-, ty6- yms. viranomaiset, joita poliisi oman
ammattialueensaosaamisella tukee ja tdydentad. Syrjaytymisen ehkaiseminen edellyttaa poliisilta muun
muassa y hteistydtd muiden sektorien kanssa, tuntumaa ja yhteyksia eri kulttuureja edustaviin, rekry-
tointia eri etnisistd ryhmista, lahipoliisitoiminnan kehittamista seka jalkautumista ja paikallista turvalli-

suussuunnittelua.

Vaikuttaa silta, ettd yhteiskunta on ohjannut asukkaansa tilanteeseen, jossa erilaista syrjaytymista ta-
pahtuu entistd helpommin ja enemman. Siksi yhteiskunnalta ja paattdjilta pitaisi 10ytya myds selkiran-
kaa tehda kaikkensa ja véhan enemmankin asian hoitamiseksi ennalta - ja myds hoitaa ne jotka ovat jo
lipsahtaneet. Moderni syrjaytyminen voi olla enemman kytkdksissd ns. alenevaan saatykiertoon, mita

tapahtuu varsinkin sielld, missé tydnsaantimahdollisuudet ovat heikentyneet.

Vastaajien mukaan syrjaytymisen suhteen ei odoteta mitéd&dn suurta akillistda muutosta. Syrjaytyminen
turvallisuusongelmana on tay tta todellisuutta jo nyt. Vanhat syrjaytymisen syyt ja seuraukset kuten va-
kivalta ovat merkittavia turvallisuusuhkia kansalaisten arjessa —ja koti on aina ollut naiselle vaarallisin
paikka. Ikdantymiselld voi olla vaikutusta tdhan ilmioon, silla palvelujen karsiminen saattaa jatkossa

sy rjay ttéa joitakin vanhuksia ja huolenpidon puute tekee kodit heille vaarallisiksi paikoiksi.

16.  Tulevaisuudessa valvonta on paasaantoisesti teknista

Teknisen valvonnan jatkotehtéviin on palkattava siviilihenkiléstoa - poliisin taidot keskitettdva varsinai-
siin poliisitehtaviin. Varsinkin liikenne-, alue-, kohde- yms. valvontajérjestelmét ja niiden toteutus on
jalkautettava paasaantdisesti muualle kuin poliisiin. Rikostutkinnassa (kuten salakuljetuksessa, huu-

meissa, ABCE- alueissa jne.) taas on lisattéava poliisin teknisen valvonnan mahdollisuuksia

Tekninen valvonta lisddntyy teknisten mahdollisuuksien lisddntyessa. Kansalaisyhteiskunnasta tulee
kuitenkin painetta pysyttdd muukin kuin tekninen valvonta: *Koneet eivat tuo turvallisuutta eika ke-
taan paikalle. turvallisuus on toimintaa ihmiseltd ihmiselle!”””Tulevaisuusvaite edellyttda tyhmia ja
tunteettomia ihmisi&, jota maustetaan lukuisalla tutkintajoukolla, jotka kelaavat valvonta filmeja ja
toteavat rikoksen, mutta asian saattamista kasittelyyn on vaikea hoitaa teknisesti.””

Teknisen valvonnan tulisi siis mieluummin lisata valvonnan volyymia kuin korvata ihmissilman valvon-
taa. Ihmisen tekemaa valitonta valvontaa ei voida (ainakaan kokonaan) korvata teknisilla laitteilla. Val-
vonnan lisdédminen puolestaan tuo esiin enemman rikollisuutta ja jarjestyshairiditd, joihin puuttuminen

voi kasvattaa poliisin resurssitarvetta (samallatavalla kuin yksityisten turva-alan palvelujen kasvu).
Silté osin kuin tekninen valvonta lisdantyy, niin se edellyttda poliisilta tekniikan tuntemusta, yhteistyota

tuotteiden kehittdjien ja valmistajien kanssa, sekad resursseja valvontatietojen kasittelyyn. Samalla on

kuitenkin turvattava myos nakyvyys ja valvonta kentalla. Teknistymisen seurauksena poliisin tydn pai-
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nopiste voi kuitenkin jossakin méaarin siirtya rikosten selvittelyyn (rikosten ennaltaehkaisyyn kustan-

nuksella). Tekninenvalvontavoi lisdtd myos kansalaisten turvattomuuden tunnetta.

17.  Turvallisuusalan viranomaisten kasvava yhteistyo edellyttaa pa-

nostusta operaatio-, johto- ja valvontakeskusten yhteistyohon

Yhteistyon lisdédminen ei voi merkita byrokratian kasvua, siind menee lapsi pesuveden mukana. Mutta

jos jatketaanreviirien puolustamista —kuten nyt —vain rosvot voittavat.

Osaamisky symyksena ky se on tietojohtoisen poliisitoimintamallin hallinnan parantamisesta sekay hteis-
tyokyvyn ja -taidon parantamisesta. Resurssikysy myksen kannalta nama henkilét ovat erity isosaajia ol-
len siten pois muusta toiminnasta. Y hteistoiminnan ja varsinkin johtamiseen liittyvan yhteistyén merki-
tys on ennalta estdvan tydn onnistumisessa. Toimenpiteind tulevaisuuskuvan toteuttaminen edellyttaa
muun muassa koulutusta, kaikkinaisen yhteistyon kehittamistd seka (paikallistahoille apua antavien)
erityisyksikkdjen perustamista. Muun muassa raiskausten osalta voisi ottaa esimerkkia esimerkiksi Ir-

lannista.

18.  Puolustusvoimat tekevat tulevaisuudessa nykyistd enemman sivii-
likriisinhallinnan teht&via kansainvalisissa konflikti- ja kriisipesak-

keissa — ja tata osaamista voidaan kayttaa myos kotimaassa

67,6 % vastaajista piti tulevaisuusvaitettd epatodennakdisena tai ei kovinkaan todennédkdisend. Vain 24,3
% piti vaitetta erittdin todennéakdisend. Vastaajien perusviestin voi tiivistaa seuraavalla tavalla: puolus-
tusvoimien ja poliisin tehtavéat ja toimintatavat poikkeavat olennaisesti toisistaan. Yhteistyd varmasti

lisdantyy tulevaisuudessa - mutta tehtdvéjaon on oltava selvé jatkossakin.

Ulkoisen turvallisuuden ja sisdisen turvallisuuden rajapintaa ei tule sumentaa, vaan kysymys on [a-
pindkyvyydesta eri viranomaisten sisdisesti ja valilla. Selkeys on varmistettava vahintddn johtamisvas-
tuiden tasolla. Rajapinta ei sumene jos/kun johtosuhteet pidetdan yksinkertaisen selvind —se johtaa,
jonka toimialaan kriisi kuuluu - muut viranomaiset antavat "kaytettdvaan tyokalulaatikkoon lisaa tyoka-
luja". Rajapinta on kuitenkin maariteltava tarkoin ja pidettava kirkkaana. Puolustusvoimien rooli kan-
sallisessa turvallisuudessa on olla virka-avun antaja. Sitd rajaa ei tarvitse sumentaa. Y hteistydrakentei-

den jarjestelyd jayhteisty6harjoituksia tarvitaan kuitenkin.
Kansallisen jarjesty ksenpidon kannalta puolustusvoimien osaamista tarvitaan ldhinné vain suurten ka-

tastrofien ja mittavien hallitsemattomien ongelmien y hteydessa. Nama tarpeet liittyvat esimerkiksi ym-

paristd katastrofeihin (hirmumyrskytyyppisiin evakuointeihinyms.).
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Puolustusvoimien osallistuminen kriisinhallintaan ei valttamatta ole pysyva trendi. Maailman kehitys
nayttaisi heilahtavan viime aikojen kehityksen myota siihen suuntaan, ettd puolustusvoimille saattaa
tulevaisuudessa ldytyd oman alan téita ja kiinnostus muiden turvallisuusviranomaisten reviireille heik-
kenee ainakin jonkin verran. Puolustusvoimilla on myds aina ollut omat "poliisinsa”. Heidan tyénsa on

aika kaukana Suomen siviilimaailman poliisitehtavisté.

Mikali poliisin ja puolustusvoimien rajapintoja kuitenkin sumennetaan tai uudelleen jarjestetédan, niin
seurauksena voisi olla muun muassa ERTI-, JOUHA-ym. joukkojen siirtyminen puolustusvoimien pal-

velukseen.

19. Anarkian maara kasvaa

Tallaisista skenaarioista ei ole mitddn nayttda. Siksi on ainakin tassa vaiheessa turha perustaa uusia
*Suojatyo paikkoja”tallaisen varalle. Anarkian nakdkulmasta tietoverkoissa on suurin uhka, ja myo6s

mahdollisuus. Poliisin on syytd varautua muun muassa sosiaalisen median méaaran nopeaan kasvuun.

Myds joukkojenhallintatilanteita tulee harjoitella ja varautua ennakoivaan tiedonhankintaan. Poliisilla
pitédolla hyva valmius seurata eri alakulttuurien kehitysta ja olla valmis reagoimaan oikein, tiedottami-
sen tarkeys korostuu. Téssa vaiheessa, kun varsinaisesta anarkiasta ei vield ole merkittavaa nayttdd, ko-
rostuu pikemminkin ennalta estava toiminta. SUPOn merkitys kasvaa. Poliisi tarvitsee kykyé& seurata
erilaisia aari-ilmioita ja paljastaa rikollisiksi tai muuten yhteiskuntarauhan kannalta vaarallisiksi katsot-
tavat hankkeet. Erityisesti virtuaaliyhteisdjen seurantaa on lisattédva kehittdmalla tarvittavaa osaamista

ja uuden tekniikan avulla

Globaalissa taloudessa, jossa median vaikutus on suuri voivat myos erilaiset kansalliset ja kansainvali-
set/monikansalliset vastakkainasettelut karjistyd nopeasti, jolloin poliisi joutuu ikdan kuin valitsemaan
puolensa (esimerkiksi Tanskan pilapiirrosmellakat). Tassa kohdin poliisilta vaaditaan ennen kaikkea

malttia ja varovaisuutta jo varauduttaessa tamantyyppisiin uhkiin.

20.  Poliisin henkilbkunta ikdantyy ja elékoityy —samalla kilpailu osaa-
vasta tyOvoimasta kiristyy

Valtiotydbnantaja kohtaa saman haasteen kaikilla sektoreilla —tydvoimaa ei jatkossa enaa ole saatavilla
kaikkiin nykyisiin tehtaviin, mink& vuoksi viranomaisten tulee sopeuttaa toimintaansa pitkdjanteisesti
vahdaisen tydvoimatarjonnan tilanteeseen. Poliisin "puitteet” ovat koulutuksen osalta kunnossa. Palkka ja
muut edut ovat sitd vastoin heikommassa kuosissa. Poliisin palkkaus tulee saattaa kilpailukykyiseksi ja
tyon imago taytyy pitdé korkeallatasolla. Poliisin ammattikuvan arvostuksen ja maineenyllapito edellyt-
tavat muun muassa jarkevampaé kokonaisosaamista, turhienvirkojen poistamista niilta paikoilta, missa

aika on kulkenut ohitse, massarikosten tutkinnan jatkoa seka yleisen turvallisuuden tason pitdmista en-
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nallaan. Poliisin pitda pysya luotettavana kansalaisten turvallisuuspalveluiden tuottajana, ty6ttomat po-

liisit pitaa tyollistaa ja alan houkuttelevuutta lisatéa tekemalla ammatista entistakin haastavampi.

Ehka yksi kehityssuunta poliisin ammatin houkuttavuuden lisddmiseksi voisi olla poliisi- ja sosiaalityén
yhdistaminen. Kaikki poliisity® ei edellytd voimankaytt6d, vaan pikemminkin sosiaalisia taitoja ja tieto-
ja. Kun poliisity6ssa korostuisi tallainen auttamisen halu ja ongelmanratkaisun luonne, se voisi houku-
tella mukaan myds sellaisia ihmisia, joille poliisitydn tuoman jannityksen ja toiminnan kaipuu ja/tai pal-

kan suurus eivat ole ensisijaisia motiiveja.

Kansalaisten ikdantyminen tarkoittaa toisaalta perinteisen rikollisuuden vahentymista (kun myés rikol-
liset ikdantyvat ja kun myos rikollisuus “Rarsii” pienenevista ikdluokista). 1kddntyminen voi kuitenkin
tarkoittaa mydos ilmitulleen rikollisuuden lisdanty mistd, koska ikdihmiset turvautuvat nuoria selvasti
useammin poliisin apuun. Merkittéava osa rikollisuudesta ja jarjestyshairidista liittyy kuitenkin nuoriso-

kulttuuriin. Vanhan jalka ei enda nouse y hta kepeasti toisten potkimiseen.

21. Vaeston ikdantyminen aiheuttaa poliisille uudenlaisia tehtavia

Vanhusten kotioloissa tapahtuneet onnettomuudet eivét tulevaisuudessa(kaan) kuulu poliisille. Vanhus-
ten onnettomuudet ovat pikemminkin omaisten seké esimerkiksi terveys- ja sosiaalitoimen kuin poliisin
haaste. Poliisin palveluverkoston pitédd kuitenkin olla kunnossa ja esimerkiksi entisajan kylapoliisitoi-

mintaan pitaa ainakin asenteellisesti valmentaa ja varautua.

Liikenneonnettomuudet ja -rikkomukset hoidetaan tulevaisuudessa paasaantdisesti suppeana menette-
lyn&. Ainakin talla hetkelld nuoret ovat suurin riski liikenteessa. lkdantyneiden kuljettajien osalta polii-
sin ja laédkarien (hoitoalan) tulee toimia hyvassa y hteistytssa ja ehkaisté riskeja (kuten esimerkiksi 1aa-
karin ilmoitusvelvollisuus). Esimerkiksi tulevan liikenteen turvallisuusviraston alle voisi vieda hallintoa
ja konkreettista ajokyvyn arviointia voitaisiin vastaavasti siirtdd asiaan erikoistuneelle terveydenhuolto-
alan ja ajotutkinnon vastaanottajien puolelle. I1kdantyneiden liikennekayttdytyminen on sindnsé suurelta
osin moitteetonta (véhan ylinopeuksia, vahan rattijuoppoutta jne.). Ongelmaksi jossakin vaiheessa tulee
lilkenneky kyisyys, lahinnd moottoriajoneuvon kuljettajana. Vanhusten liikennepulmat voidaan ratkaista
tiukentamalla ajolupakaytantda ja lisaamallé joukkoliikennemahdollisuuksia.

Vanhukset eivat myoskaan ole mikaan ongelmallinen rikoskohde, koska he asuvat ja elavat enimmak-

seen kotona eivatka liiku ulkona 6iseen aikaan. Rangaistuksia voidaan my¢s saataa tiukimmiksi erityi-

sesti ikdihmisiin kohdistuneissa rikoksissa (esimerkiksi kovin torkeysaste automaationa).
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22.  Uudenlaisia etnisia haasteita syntyy tulevina vuosikymmenina sii-
ta, kun etnisyys kolmannessa ja neljannessa sukupolvessa sulautuu

suomalaiseen yhteiskuntaan ja samalla politisoituu

Joidenkin vastaajien mielestd Suomen maantieteelliset olot (kyImyys ja syrjaisyys) rajoittavat maahan-
muuttoa niin, ettei siitd kehity merkittavaa ilmiotd. Maahanmuuttoedellytyksia tulee kuitenkin koko

ajan tarkastella kriittisesti eika poliisin koulutusta siltd osin saa vahentéaa.

Maahanmuutto on monisyinen asia, positiivisine ja negatiivisine seikkoineen. Poliisin ja ulkomaalais-
taustaisten on tehtava y hteisty6td, eriytyminen johtaa ruotsalaiseen ilmiéon. Tarvitaan etnisia poliiseja
Poliisiin on pyrittdva rekrytoimaan ennakoivasti eri maahanmuuttajaryhmiin kuuluvaa véakea Iso-

Britannian esimerkkid noudattaen ja jenkkien esimerkkid varoen.

"Lintukodossa" aikojen saatossa muodostuneet kulttuuriset ajattelutavat ja torjuntamekanismit on voi-
tava tyontéda sy rjdan ja luoda koulutuksella tamén péaivan todellisuuteen valmis poliisikunta, jollaon riit-
tavasti kontakteja maahanmuuttajiin ja joka tuntee eri kulttuureja. Poliisin osaamista kohdata maahan-
muuttajia taytyy kehittdd. Maahanmuuttajien joukosta on myos varvattava poliiseja, jotka osaavat oman

etnisen taustansa ansiosta erilaisten maahanmuuttajien kielen ja tuntevat heidan kulttuurejaan.

Suomeen tuleva tydperdinen maahanmuutto lienee enemman l&hialueilta tai mahdollisesti Kaukoidasta
tanne tulevaa. Tallainen muutto on luonteeltaan erilaista kuin yhdella kerralla tapahtuva pakolaisvirta.
Tyotilaisuudet Suomessa eivat todennédkoisesti houkuttele kovin erilaisista kulttuureista tulevia ihmisia
(suomenkielikin on jonkinmoinen kulttuurinen este). Tydperdiseen maahanmuuttoon kuuluu myds se,
ettd tydnantajat ovat halukkaita kouluttamaan ihmisia. Tydntekijoiksi haluttavien maahanmuuttajien
vastaanotto on luultavasti paljon parempaa ja heidan sita kautta ongelmansavéhaisempia kuin pakolais-
tyyppisten muuttajien.

23.  Liikenneturvallisuus heikkenee piittaamattomuuden, ikdantymisen
ja teknologian kehittymisen (esimerkiksi nopeampien autojen)

vuoksi

Liikenteen valvonnassa on siirryttéava "traffic policing" -ajattelusta "road policing" -ajatteluun. Poliisi ei
valvo enda vain liikennettd, vaan tiella liikkuvaa rikollisuutta. Lisd& yhteistydn tarvetta on muun muassa
KRP:n ja LP:n valilla. Poliisista voi kehittyd my6s turvallisuuskonsultti nykyista laajemmalla turvalli-
suusnakemyksella.

Poliisivoi tehda myds aloitteita lainsaddannén kehittamiseksi (ajoneuvojen konfiskointi), paljon nyky is-

ta rajummat hallinnolliset seuraamukset, ajokiellot, nuorille seuraavan kortin saamisen siirtyminen
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vuodella tai kahdelle jne. Vaikuttavuus voisi 10y tyd myds yritystoiminnan kautta. Poliisin voisi osaltaan
vaikuttaa siihen, ettd huono liikennekéyttdyty minen ei jatkossa sovi yritysten arvoihin ja siita tulee epé-
toivottavaa. Suurin osa autoista on firmojen nimissa ja niiden kayttd vaikuttaa yritysten imagoon. Kyse
on myds ymparistdarvoista. Isoimmat ja ihailluimmat voisivat kannustaa muita yrity ksia esimerkillaan.

Arvojen toteuttaminen on mahdollista ky tked myds palkkaukseen; sanktio- tai palkkiomuotoisena.

Liikennevahingot aiheuttavat huomattavia kustannuksia yhteiskunnalle ja osa-alueeseen on siksi syyta
panostaa sek&d maaraa ettd laatua. Polttoaineiden kallistuminen on kuitenkin viime aikoina hillinnyt au-
tojen tehoa. Suunta on pienempiin ja véhan kuluttaviin autoihin. USAssakin bensasy6pot Hummerit on
jouduttu myymaan Vengjan oky markkinoille. Ajoneuvojen turvavarustus on my®s parantunut vuosi
vuodelta. Vastaavasti piittaamattomuus liikenteessa vahenee sitd myodten, mité idkkdampia kuljettajia on
joukossa. lakkaat kylla ymmartavat fyysiset puutteensa ja hillitsevat kaasujalkaansa. Eikd vanhuksilla
ole samanlaista kiirettdkaan kuin nuorilla. Liikenneturvallisuus on toisin sanoen kehittynyt koko ajan
parempaan suuntaan eikd téssa trendissd ole nakyvissd muutosta.

Liikennepoliisin arvostusta pitda nostaa. Tehtavat vaativat erityisosaamista (muun muassa raskaat ajo-
neuvot, kuljettajan ajokyky, ajokorttissuraamukset, puhuttelut). Suuret/kasvavat lilkennemaarat voivat

lisata resurssien tarvetta.

24.  Infrastruktuurin toimintakatkokset yleistyvat —ja pitkittyvat

Ihmiset ovat taas I6ytdmassa ndma syrjaseudut jotta paasevat edes hetkeksi eroon kiireellisesta elamaés-
ta. Ideaparkkeja nousee keskelle korpea. Poliisilla on siksi oltava valmius tukea muita viranomaisia (la-
hinnd pelastus-) elintérkeiden toimintojen yllapidossa. Y hteistydtd on lisdttava sisaisen turvallisuuden
ohjelman mukaisesti pelastusviranomaisten ja poliisin véalilla (esimerkiksi toimintaohjeiden tarkistami-

nen jayhteistoiminnan harjoittelu ja kehittdminen y hteisten koulutusten kautta).

Tulevaisuuskuva on jo osittain todellisuutta. Infrastruktuurista vastaa monilta osin yksityissektori, jonka vastuuta
poikkeustilanteista tulee entisestdén tarkentaa ja lisétd. Poliisin puuttumistarvetta asiaan tulisi voida lykatéa mahdolli-

simman korkealle. Pelastuslaitokset voidaan siirtéa valtiolle ja sinne kunnon satsaukset.

25.  Myos turvallisuuspalveluiden kayttokulttuurit muuttuvat ihmisten
elamantapojen muuttuessa (esim. yhteisollisten virtuaalipalvelu-

jen kysynta kasvaa)

Virtuaalibuumin jalkeen havahdutaan arkeen ja halutaan taas keskustella muunkin kuin tietokoneen
kanssa. Erittdin kriittisesti tulee suhtautua myos palvelujen ajalliseen laajentamiseen véhenevien resurs-

sien oloissa (poislukien kriittiset palvelut). Ei ainakaan kokovuorokausipoliisia. Tasta 24/7 trendista on
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jo nyt seurannut myds valtavasti negatiivisia vaikutuksia poliisin ja monen muunkin hallinnon rasitteek-

si. Jatkossa joudutaan myds pohtimaan ovatko kaikki 24/7-ilmion seuraukset tehokasta ja tuottavaa.

Tekniikka on paasaantdisesti eteenpdin vievaa ja positiivista. Poliisi kehittyy toiminnoiltaan muun yh-
teiskunnan mukana tahdotaan tai ei. Esimerkkeina ovat lasten seksuaalisten hyvéksikayttéjen kontak-
tointi ja esim. Jokelan koulusurmien tapainen netissa tapahtuva koulusurmakultti. Poliisi joutuu sat-
saamaan téallaisten ilmididen tunnistamiseen yhd enemman voimavaroja. My6s sosiaalisen median kas-

vu haastaa poliisin.

26.  Kiinailmion kaltaiset talouden ja tyoén murrosilmiot nopeutuvat ja
yleistyvat - ja luovat samalla yhteiskunnallista epavakautta ja

turvattomuutta

Nyky kehity ksell& poliisi myy joka tapauksessa "ei oota" eiké téllaisilla tapauksilla ole poliisin toimintaan
juurikaan vaikutusta. Ratkaisut l6y tyvat ty6llisyys-, innovaatio- yms. politiikasta. Poliisi ei ole avainase-

massa.

Toisaalta aika kasvattaa keinot tdhankin. Haja-asutusalueita ei saa unohtaa eli jattdd oman onnensa no-
jaan; ndkyvyys on taattava jollakin jarkevéalla asteella ennaltaehkaisyn vuoksi; tutkinta on kyettava hoi-
tamaan priorisoidusti. Jouha-joukot on pidettava iskussa pohjoista Suomea mydten ja resurssit turvat-
tava. Joukkojen hallinta pitéisi saada puolustusvoimien SP:lle, jolloin etdisyys kansaan kasvaisi ja roh-

keus lahtea barrikadeille olisi vahdaisempéaa.

Avainasemassa on ennaltaehkaisy ja tilanneherkkyys. Tarvitaan asiantuntijoita, jotka auttavat tapauk-
sissa. Poliisiin tulee myds perustaa oma jaosto/ennakointifoorumi, joka tutkii tulevaisuuden ilmidita ja
tekee ehdotuksia niihin varautumisesta.

27. Epéatasa-arvoisuuden kasvu suomalaisessa yhteiskunnassa radikali-
soi aariliikkeita. Kansainvalisella tasolla eriarvoistuminen kasvat-

taa terrorismin riskia

Yleisella tasolla Suomen turvallisuutta tulee kehittdd osana EU:ta ja yhteisty6ssa lannen kanssa. Kan-
sainvélisia kontakteja tulee lisatd, mutta myos kansallinen perustoiminta pitdé turvata riittavilla resurs-
seilla. Kansainvalisen yhteistyén on oltava rutiinia kaikilla poliisialoilla ja riviosaajan perustaidot (ml.
kielitaito) on oltava kunnossa. Myds “fonietnisyys ja moniuskonnollisuus”~korostuvat. Sukupuolten

valisen tasa-arvoon panostamallavoidaan vaikuttaa siihen, etta naiset eivat lahde naihin mukaan.
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Téahan mennessa aariliikkeet eivat ole juurikaan saaneet jalansijaa pohjolan perukoilta. Muutamia har-
mittomia mielenosoituksia varmaan pidetdén tulevaisuudessakin. Visiosta voi kuitenkin tulla tosi, jos
eriarvoistuminen lisaantyy. Poliisitoimenkin kannalta on hyddyllisintd, jos tallainen syrjaytymisuhka
kyetdédn torjumaan ennakolta. Syrjaytymisté on sinadllaan pidetty merkittavimpana sisdisen turvallisuu-

den uhkana, jotenongelmaon kylla jo tiedostettu.

Adriliikkeisiin varautuminen edellyttaa tiedustelutoiminnan ja kansainvalisen yhteistydn tehostamista,
aariliikkeiden toiminnan tarkkailua, riittévia resursseja, ennakkosuunnittelua, tehokkaampaa maahan-
tulon valvontaa sekd riittavat toimintamahdollisuudet sallivaa lainsdadantéd. Ennaltaehkaisya tukee

my 6s lahipoliisi, nuorisopoliisi jayhteisty6 eriviranomaisten kanssa.

28.  Globaali toimintaymparisto edellyttdd mm. rahan, tavaran, ihmis-
ten ja tyopaikkojen liikkuvuutta. Haasteena on turvata tama kiih-

tyva liikkkuminen

Rekkajono on vanha venélainen keksintd jossa Suomi on pelinappulana. Télla sektorilla on tilaa uudelle
tehokkaalle tekniikalle jos sen luomiseen vaan on haluja. Vendjan mahdollinen talouskasvu lisaa kulje-
tuksia Venajalle ja Vendjaltd. Toisaalta Euroopanyhdenty misenvuoksi liikkenne Suomen kautta esimer-
kiksi Venajalle vdhenee ja Euroopasta operoidaan suorempia reitteja sinne. Mikali rajaliikenne kuitenkin
kasvaa, niin tarvitaan valvonnan teknistdmistd, keskeisten liikennepaikkojen laajentamista sek& koko

kuljetusketjun turvallisuuden varmistamista.

Edella esitetty tulevaisuuskuva ei ole mitenkdan varma. Globaali liikkuminen voi myés vahentya jos ei
keksita uusia liikkumiskeinoja. Esimerkiksi 6ljyn loppuminen muuttaisi tilanteen olennaisesti siihen
asti, kunnes keksitdan joku muu massaliikkumisen mahdollistava polttoaine. Maailmalta ldéydettavien
uusien 6ljyvarantojen maara supistuu koko ajan, kun taas 6ljyn kysyntda maailmalla on lisd&ntynyt ra-

jahdysmaisesti erityisesti Kauko-Aasian talouksien kasvaessa.

Tarvitaan koulutusta ja tutkimusta, jottay mméarrdmme muutosten taustat ja syyt.

29.  Ymparistokatastrofit (muun muassa ymparistbonnettomuudet ja

luonnonkatastrofit) yleistyvat myds Suomessa

IImastomuutos tuottaa varmasti ongelmia —esimerkiksi ukkosmyrskyja ja liikennettd haittaavia lumi-
my rakoita. Naissa tilanteissa poliisin rooli on perinteisesti ollut yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
vaalimista. Liikenteen osalta taas pendisin vastuun siirtamista vaylanpidosta vastaaville. Tulevaisuudes-
sa poliisin puuttumistarvetta pitéisi voida entisestddn nostaa. Myds liikenteen ohjaukseen tulisi voida

kdy ttdd muita resursseja.
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Sikali kun Ymparistd- ja eko-onnettomuuksiin varautuminen kuuluu poliisin tehtéaviin (esimerkiksi har-
vaan asuttujen alueiden moniviranomaisyhteistyon kautta), niin tehtévéa on hoidettava riittavin resurs-
sein ja asianmukaisin vélinein. Poliisien ty6turvallisuuteen tulee panostaa riittdvan koulutuksen ja
asianmukaisten vélineiden avulla. Poliisin osallistumisen pelastustoimintaan tulee olla hyvin suunnitel-
tua ja harjoiteltua. Tama edellyttdd muun muassa saumatonta yhteistoiminta muiden viranomaisten
(esimerkiksi sateilyvalvontaviraston, bio-osaamiskeskuksen jne.) kanssa, infrastruktuurin toiminnan
osaamista. Resursseja on kyettéava lisddmaan tilanteen vaatimusten mukaan. Myds isojen operaatioiden

johtamisvalmiuksia tulisi kehittaa.

30.  Tulevaisuudessa kolmannella sektorilla (jarjestoilla, saatioilla,
yhdistyksilla yms. vapaaehtoisty6lla) on yha suurempi merkitys
hyvinvointipalveluiden ja turvallisuuden tuottamisessa. Julkisen

sektorin rooli muuttuu tuottajasta kilpailuttajaksi ja tilaajaksi.

79,5 % vastaajistaoli samaa mielta tai osittain samaa mielté tulevaisuusvaitteen kanssa. Toisaalta72,3 %

vastaajista piti ky seista tulevaisuuskuvaa melko tai erittédin epdhaluttavana.

Ei vaikuta kovinkaan todennékdiselta, ettd varsinaisia poliisipalveluja ulkoistettaisiin merkittavissa
maarin poliisilta. Poliisin tulee ensisijaisesti kehittdd omaa toimintaansa ja turvautua yksityisiin toimi-

joihinvain tarvittaessa.

Tuottavuushankkeen liian pitkalle vieminen voi joissakin tapauksessa siirtaé palvelut yksityisille yrityk-
sille. Mikali tallaiseen toimintaan on tarvetta, niin tarpeellisten lainsaddantémuutosten jalkeen asia
edellyttdd myos yksityiseltéd sektorilta riittavan koulutuksen, asennemuutosta kautta koko turvallisuus-

sektorin, kilpailutuksen ja hankinnan osaamista sekd yhteistydn johtamista (verkostojohtamista).

Riskind yksityisen turva-alan palveluissa on se, ettd turvallisuutta saa se, joka maksaa. Riskind on myds
kilpailutuksen ja valvonnan aiheuttama tydmaéara: poliisin kenttdhenkilostomééara voi véhentyd, mutta

kustannukset eivat.

Julkisen vallan ja yksityissektorin selked erottaminen on jatkossakin tarkeda kansalaisen nakékulmasta
(esimerkiksi oikeusturvan vuoksi). Poliisin tulisikin ensivaiheessa lisata ky kya osallistua julkiseen keskus-
teluun ja torjua talla tarpeeton viranomaistoimintojen ulkoistaminen ja oikeusvaltion periaatteiden vaa-

rantaminen. Taméan ohella poliisin tulisi keskittyd y dintehtéviinsa ja oman osaamiseensa kehittdmiseen.
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31.  Poliisi rekrytoi tulevaisuudessa yha enemman nk. erityispoliiseja
yleispoliisien sijaan —vastaavasti poliisikoulutuksessa erikoistutaan

yha suppeampiin erityisosaamisalueisiin

Erikoistuminen jakoivastaajat kahteen ryhmaéan. Yleisosaamista kannattavien mukaan 99 % poliisity6s-
td on edelleenkin perinteista poliisitoimintaa ja siksi on alyténtéd ylimitoittaa voimavaroja tuohon 1
%:iin. ”RKohta kukaan ei uskalla koskea p:lle haisevaan rupuun. Kylla laaja-alaista osaamista taytyy
pitda edelleen kunniassa vaikkapa se sitten vaatisi pyykkipojan nenaan.”Liiallinen erikoistuminen voi

my 6s johtaa toiminnan byrokratisoitumiseen, johon eiole voimavaroja sen paremmin kuin tarvettakaan.

Erikoistumisen puolesta puhuvat taasen katsovat, etta tulevaisuus pakottaa myds poliisin erikoistumaan
(esimerkiksi tietotekniikkarikoksiin). Siksi poliisin tulee olla aiempaa enemmaéan tasméakoulutettu oman
sektorinsa ammattilainen. IImi6é nékyy jo esimerkiksi Englannissa katukuvassakin. Siksi Suomikaan tus-
kin pystyy pitiméaan poliisia moniosaajana endé kovin pitkdan, vaan tehtavia aletaan jakaa eri tavoin.

Poliisin on entistd enemman erikoistuttava erityisesti rikostutkinnassa.

Jonkinasteinen erikoistumiskehitys nayttéisi olevan kdynnissa, mutta se ei saa johtaa liiallisuuteen.
Esimerkiksi rikostutkinnassa tutkittavat jutut ovat monialaisia ja tutkintatiimeissa pitda olla monen alan
osaajia. Erikoistumisesta Kaikkien poliisien on kuitenkin osattava enemman kuin yksi kapea sektori.

Siviiliasiantuntijat poliisissa ovat pitkélle erikoistuneita.

Néaiden erikoistumistarpeiden myo6ta poliisin koulutus pitdisi uudistaa kokonaan. Lukkiutuminen van-
halle sektoriajattelulle aiheuttaa parhaillaan liikaa koulutusta, jolle ei ole todellista tarvetta. Kansainva-
listd koulutusy hteisty6ta tarvitaan erityispoliisien osalta. Lisaksi olisi hyva jos opiskelijoilla olisi jo kou-
luun tullessa joku muu toisen asteen koulutus (esimerkiksi tekniselta tai sosiaalialalta). Eniten haastetta
kuitenkin aiheuttaa koulutustarpeeseen siséltyvat ristiriitaiset tavoitteet: osaamisalueita tulee liséaa, mut-
ta perinteinen tehtava ei sekdan jaa vahemmalle. Poliisin tulee siksi kouluttaa erikoisosaajia, muttavas-
ta poliisin peruskoulutuksen jalkeen. Jokaisen poliisin tulee kdyda sama laadukas peruskoulutus, jossa
kdydaan lapi koko poliisitydn kenttd. Laadukkaaseen koulutukseen tulee panostaa kaikilla tasoilla. Vaik-
ka on erikoistumista, tarvitaan myds ns. peruspoliiseja, jotka kohtaavat kansalaisen. Erikoistumisen

my 6t& poliisin henkildresurssien tarve pikemminkin kasvaa kuin laskee.
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Asiantuntijalausunto kansainvalisen ja kansallisen toimintaympariston trendeista ja
niiden vaikutuksesta turvallisuuteen
Olli Hietanen

Tulevaisuuden tutkimuskeskus
Turun kauppakorkeakoulu

7.1.2009
Toimintaympariston trendit Vaikutus turvallisuusalaan (poliisin tehtaviin)
Maailma Jalkikateinen ja asiakasaloittainen toiminta

e Niukentuminen: raaka-aineiden hinnat nousevat, syntyy o Poliisin ydintehtavat eivat muutu: keskitssa edelleen kotimainen rikollisuus ja

pulaa energiasta, ruoasta, maasta jne. Niukentuminen perinteisen syrjaytymisen aiheuttamat ongelmat. Ydintehtévia ovat mm.:
aiheuttaa mm. hintojen ja tuotantokustannusten nousua 0 Rikostutkinta
kansainvalisid konflikteja ja pakolaisuutta. 0 Kaikki syytteeseen saattava tutkinta

e Ympdristdongelmat: ilmastonmuutoksen ohella riskejé 0 Halytystehtavat
liittyy myds saastumiseen, luonnonvarojen ehtymiseen, 0 Yleisen turvallisuuden valvonta
biodiversiteetin vahenemiseen ja o Liikennevalvonta
ympdristdonnettomuuksiin. Ympéristoon liittyvét riskit ja 0 Yhteiskunnan taloudellisiin intresseihin (kuten verotukseen,
haasteet voivat pitkalla aikavalill& aiheuttaa myos yhteiskunnan tukiin, eldke- ja sosiaalivakuutusmaksuihin jne.)
yhteiskunnallisia levottomuuksia ja kohdistuvien véaarinkaytosten tutkinta ja syytteeseen saattaminen.
ympéristopakolaisuutta. o Valtion ylimpien toimielinten turvallisuuden (laajassa mielessé)

e Teknologian nopea kehittyminen jatkuu: teknologian vartiointi ja valvonta, supon tehtavat
merkitys voi tulevaisuudessa jopa kasvaa: teknologian 0 Pakkokeinovaltuuksia/ perustuslain suojaamiin etuuksiin puuttumista
tehokkuus ja raha jakavat maailman napoihin. voi olla vain poliisilla

e Kansainvalistyminen ja globalisaatio jatkuvat (yha o0 Poliisin tulee olla mukana yhtena osapuolena rikosten ennalta
useammat kriisit ja konfliktit edellyttavat kansainvalista torjumiseen liittyvassa suunnittelussa
yhteistyota) e Uutta sisaltod yms. laadullisia ja/tai maarallisia muutoksia naihin tehtaviin

e Kuljetuskaytavista kehittyy tuotantokéytavia. Samalla voivat tuoda
kuljetuksen, varastoinnin ja valmistuksen rajapinta o0 Lama: arkinen rikollisuus, kuten ruoan ja kulutustavaran varastaminen,
sumentuu. Syntyy teollisia prosesseja, jotka voivat olla alkoholisoituminen yms. kurjistuminen, vakivalta
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kooltaan Afrikasta Euroopan kautta Aasiaan — samalla ne
kuitenkin noudattavat teollista ekologiaa (ovat suljettuja
systeemejd). Suunnittelujérjestelmista tulee
hallintajarjestelmié: elinkaaren hallinta ja
kokonaisoptimointi.

Lahivuosina globaalia toimintaymparistoa hallitsee
talouslaman ehkaisyyn liittyvét toimenpiteet. Lama voi
aiheuttaa mm. kansainvélistd talouspakolaisuutta.
Sotilaalliset konfliktit: L&hi-it4 ja Afganistan pysyvat
epavakaina ja voivat jopa muuttua epdvakaammaksi
liittyen mm. USA:n mahdolliseen vetdytymiseen alueelta
(muut pelurit etsivat uusia asemiaan). Mikali Kiinan ja
Vendjan taloudet eivat kestd kansainvalistéd taantumaa,
niin sotilaallisen konfliktin riski kasvaa myds Aasiassa.
Potentiaalisia kriisipesékkeitd ovat mm. Pohjois-Korea,
Intia ja Pakistan.

Eurooppa

Perhostalous: yrityksia syntyy ja kuolee nopeammin ja
nopeammin. Hyvinvointi viivahtaa paikkakunnalla vain
hetken. Kilpailukyky perustuu muutoskykyyn -
osaamiseen ja luovuuteen. Ihmisen pit&a olla nuorena
valmis hyppadmaan heti liikkuvaan junaan — ja pysyttava
taydessa vauhdissa eldkeikaan asti. Muuten putoaa
porukasta.

EU byrokratisoituu — ja sen toimintakyky hidastuu. Muun
muassa etnisen moniarvoisuuden ja monimutkaisten
taloudellisten keskinaisriippuvuuksien vuoksi yhteista
etua on aina vain vaikeampi l6ytaa. Kansalliset edut
ajavat edelle. Lo6ppeihin nousee etnisia konflikteja ja
mellakoita. Pienten maiden yhteistyon ja "arvoperheiden”
merkitys kasvaa — Suomen osalta mm. Itdmeren alueen,

0 Vendjan viisumivapaus.

o kilpailun kiristymisest4 johtuva talous- ja ymparistorikollisuus:
yritykset meneviét yli siitd mist4 aita on matalin — tai aidan alta jos se
on mahdollista, korruptoituminen yms. johtoportaan talousrikokset.

o Uudet syrjdytymisen tavat: vakivaltaa, vélinpitdmattomyyttd, itsekkyytta ja
rikollisuutta "hyvinvoivista” perheista. Taustalla eivét ole sosiaaliset ongelmat,
vaan “hyvinvointisairaudet”.

e Anarkiaa, mellakoita, ilkivaltaa ja kansalaistottelemattomuutta/saanngista
piittaamattomuutta. Kunnioitus virkavaltaa (esimerkiksi virkavallan
koskemattomuutta kohtaan) vahenee. Polarisaation vuoksi jotkin alueet voivat
slummiutua.

e Tuottavuusohjelma haastaa harva-alueiden palveluiden yllapidon.
Taloudellisten resurssien niukentuessa ja tehtdvien monimutkaistuessa
poliisin rikostorjunnan painopiste voi siirtya paivittaisrikollisuuden
torjunnasta vakavan ammattirikollisuuden estdmiseen — tai painvastoin.

Ennalta ehkaisy

e Ennaltaehk&isyn merkitys kasvaa:

o tilaisuuksien vahentaminen: esimerkiksi valvonnalla, ndkyvyydell4 ja
omaisuuden paremmalla turvaamisella.

0 moniviranomaisyhteisty6 sote-alan, koulujen ja nuorisotoimen kanssa
(proaktiivinen ongelmien syihin vaikuttaminen)

0 Tarvitaanko myds poliisipuolelle maanpuolustuskurssien kaltaista
tietoisuuden, valittdmisen ja osaamisen kasvattamista siviileille?

0 Yhteisty0 yksityisen turva-alan ja vakuutusyhtididen kanssa (vartiointi
ja suojaaminen ovat naidenkin business ja etu)

Hallinto, tukitoimet, organisaatio ja toimintakulttuuri
e Yksityinen turva-ala kasvaa joka tapauksessa — ja myds jotkin poliisin

rutiinitehtévat todennékadisesti siirtyvét ajan mittaan yksityisille.
0 Miten t8std kasvusta otetaan hy6ty irti? Jos ei ole strategiaa, niin
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Pohjoisen ulottuvuuden ja Pohjoismaisen yhteistyon yksityinen sektori noukkii rusinat pullasta - ja tekee asioita, joista ei
merkitys kasvaa. ole poliisille/kokonaisturvallisuudelle merkittavéasti hyotya.
e Vendjan merkitys maailmassa ja l&hialueilla kasvaa. 0 Misté rutiinitehtavista irtipdasemisesta olisi poliisille (ja
e Talouden tervehdyttaminen hallitsee myds EU:n kokonaisturvallisuudelle) eniten hyotya?
politiikkaa l&hivuosina. Taantuma voi aiheuttaa e Teknologia: sekd tekninen valvonta ettd myds uudella teknologialla tehty
talouspakolaisuutta myds EU:n sisélla (mm. taalla jo rikollisuus kasvavat.
olevat siirtolaiset voivat siirtyd maasta toiseen). o Poliisi tarvitse teknologiaohjelman ja -strategian
(yhteistybkumppanina TEKES?).
Suomi 0 Teknisessa valvonnassa padpaino voisi olla liikenteessa ja julkisten
tilojen valvonnassa. Néista saadaan suurin yhteiskunnallinen hyoty.
e Lama on Suomessa kovimmillaan 2010 — 2011. e Moniviranomaisyhteistyo:
Jaettavana on julkisen talouden niukkuutta (mm. o poliisi + OM,
tuottavuusohjelma ja Paras-hanke), konkursseja ja o poliisi + pelastus + maanpuolustus yms.
tyottomyyttd. Lahivuosina kansainvalinen lama ja sen o poliisi + sote + koulu + nuoriso,
seuraukset ovat merkittavin tulevaisuushaaste. o poliisi + paikallishallinto (esim. kaavoituksessa ja suunnittelussa)
e Polarisaatio: suomalainen yhteiskunta eriarvoistuu. Kuilu | ¢ Lupahallinto automatisoituu ja ruuhkautuu (”hoito- ja jonotusajat” pitenevat,
esimerkiksi kdyhien ja rikkaiden seka koulutettujen ja kuten on kéynyt esim. sote-alalla).
kouluttamattomien vélilla kasvaa ¢ Media- ja viestintdosaamisen tarve kasvaa: imago ja brandi ovat tarkeita
e Suomi on jakaantumassa aluerakenteeltaan kolmeen kilpailtaessa tydvoimasta sekd kansansuosiosta” — myos skandaalit yms.
0saan: suuret kaupungit, radanvarsien puutarhakaupungit I00pit iltapdivéalehdissé vaikuttavat poliisin toimintaan (julkisuusvalvonta ja
(seutukuntakeskukset ympaéristdineen) ja ydinmaaseutu. yhteiskunnan juridisoituminen lisadvat 166ppien riskié — poliisin toimintaa
e Lapset, nuoret ja vanhukset ovat véliinputoajia mm. tutkitaan yha herkemmin)
julkisissa palveluissa. e Tydvoimapula poliisissa: elakditymisen vuoksi - mutta myds osaamistarpeiden
e Uusia valiinputoajaryhmia (yhteiskunnasta vieraantuvia) nakokulmasta: Suomessa ei ole koskaan ollut pulaa tyévoimasta — mutta
ilmestyy perinteisell4 tavalla hyvéosaisten piirista osaavasta tyGvoimasta kylla...
(kouluampujat, terroristit, pedofiilit yms. ovat "hyvista o Etnisyys: yhteiskunnassa ja poliisiorganisaatiossa
perheistd”). Yhteiskunta voi taloudellisesti niin hyvin, o Uudet kulutuskulttuurit: ihmiset ovat face bookissa, blogeissa, second lifessa,
ettd ndhdaan uudenlaista pahoinvointia (liikaa karkkia...) You Tubessa ja Habbo hotellissa. Siksi myos poliisilaitoksen palvelupisteen
e Suomi on juridisoitumassa, byrokratisoitumassa ja tulisi olla siell (7/24)
automatisoitumassa. Sitd mukaa kuin palvelukeskukset
keskittyvat, niin erilaiset hallintaohjelmat ja entisté Osaamisen yllapitaminen ja kehittaminen
tarkempi/byrokraattisempi valvonta kasvavat
e Virtualisoituminen (blogalisaatio): face bookit, blogit, o Poliisikoulutukseen panostaminen: uudet osaamisalueet (T&K) sinne, jotta
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Median merkitys kasvaa edelleen: mediayhteiskunta,
jossa kaikki ovat tahtid ja elavét online (internetista
kehittyy ubiteknologian kautta interreal — toden ja
virtuaalisen ero sumenee)

second lifet yms. jatkavat suosiotaan ja yhteisollistyvat. ajantasainen osaaminen leviad koko poliisiorganisaatioon.

o Yksil6llisyys korostuu edelleen — mutta sen rinnalle on o Myos koulutuksessa yhteistyd muiden oppilaitosten kanssa: mm.
kehittymé&ssa myos uusyhteisollisyytta (ja sen rinnalla pelastusopisto, raja- ja merivartijakoulu, maanpuolustuskorkeakoulu — seka
uussyrjaytymista) myds teknilliset yliopistot, sote-ala, opettajankoulutus jne.

Merkittavimmat metatrendit (jotka muuttavat nykyisia tai luovat uusia megatrendeja)

Seka ettd -yhteiskunta, jossa aaripdat kasvavat yhta aikaa: kdyhyys ja rikkaus, hyvinvointi ja pahoinvointi, kestava kehitys ja
kulutuksen/tuotantovolyymien kasvu, erikoistuminen pieniin yksityiskohtiin ja kokonaisoptimoinnin tarve, yksilollisyys ja yhteisollisyys,
kilpailu ja verkostoitumisen/yhteistyon tarve, innovaatioyliopistossa yhdistetdan mm. tekniikka ja taide, maailman moninapaistuminen.
Tuloksena on mm. kokonaisuuden hallinnan ja muutoksen ymmartamisen vaikeutuminen: maailman tapahtumilla ei ole punaista
lankaa.

Epéasovinnaiset liittoutumat: Uudet blogaalit rajapinnat yhdistavét yllattavia asioita (Pohjanmaalainen aari-islam, ICT-Buddhalaisuus
jne.). Virtuaalimaantieteen merkitys ja rooli kasvaa siind, kuka on lahell4 ja kuka kaukana. Tuloksena on mm. erdéanlainen
ennakoimattomuus ja villien korttien (yllatysten ja uusien ilmitiden) todennékdisyyden kasvu.

Slow life ja leppoistelu nostavat paataan: hyvatuloiset pyrkivat jatkossa vahentamaan tydhon kdyttdmadnsa aikaa ja viettavat sitd
enemmén perheen kesken (Sarkomaa-heratys). Hidastumista tukee myds suomalaisen varallisuuden keskittyminen suurten ik&luokkien
lapsille. Leppoistamista ja hidastumista tukevat myds etatyon lisddntyminen (osana tuottavuuden kehittdmistd) ja véeston ikddntyminen,
joka tuottaa ja ylipitaa biologisperaista hitautta. Myds taloudessa hitaat ja pienet systeemit yleistyvét. Vauhti hidastuu.

Arvot ja tunteet korostuvat tydelamassa ja yhteiskunnassa: globaalitalouden, tulosvastuullisuuden, kustannustehokkuuden ja
tietoyhteiskunnan alta/vastapainona ovat nousemassa arvot. Tulevaisuus on pikemminkin henkistd kuin fyysistd. Moraali j ja tunteet ovat
korvaamassa jarjen. Myds yliluonnollinen ja viihteellisyys korostuvat. Kukaan ei ole kiinnostunut siitd, mika on totta — vaan asioita
tehd&an jos se on Kivaa (tai koska joku kokee sen velvollisuudekseen).
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