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JOHDANTO

Valtioneuvosto teki periaatepaatoksen siséisen turvallisuuden ohjelmasta 8.5.2008.
Ohjelmassa hallitus maaritti poikkihallinnollisesti sisdisen turvallisuuden keskeiset
tavoitteet ja toimenpiteet. Ohjelma ulottuu vuoteen 2015. Ohjelman valmisteluun ja
toimeenpanoon osallistuvat kaikki ministeriot hallinnonaloineen maa- ja
metsatalousministeriotd lukuun ottamatta, jarjestot ja elinkeinoelama.

Ohjelman toimeenpanoa yhteen sovittaa ja koordinoi siséasiainministerio.
Toimeenpanoa johtaa sisdisen turvallisuuden ministeriryhmd, jonka valtioneuvosto
asetti 4.10.2008. Toimeenpanoa ohjaavana virkamiesryhmana toimii sisaisen
turvallisuuden ohjelman ohjausryhmé, joka asetettiin 6.6.2008 (SM102:00/2008).
Liséksi ohjelman toimeenpanoon ja seurantaan osallistuvat jarjestoyhteistydn
seurantaryhma (asettamispaatds SM102:00/2008 8.9.2008) sekd ministerididen valinen
yhteistydverkosto (asettamispaatos SM102:00/2008 8.9.2008). Kansallinen
yhteistydryhmaé seuraa elinkeinoeldmaén ja viranomaisten yhteistydn kannalta keskeisten
toimenpiteiden etenemisté ja turvallisuussuunnittelun ohjaus- ja seurantaryhma
paikallisen turvallisuussuunnittelua koskevien tavoitteiden ja toimenpiteiden etenemista.

Siséisen turvallisuuden ministeriryhmé kokoontui syksylla 2008 kaksi kertaa.
Kokousten keskeisin aihe oli toimenpiteet Jokelan ja Kauhajoen kouluampumisten
johdosta. Siséisen turvallisuuden ohjelman ohjausryhméa kokoontui vuonna 2008
yhteensa nelja kertaa. Liséksi ohjausryhma teki syyskuussa 2008 tutustumismatkan
Hollannin Haagiin. Haagissa ohjausryhma tutustui Hollannin siséisen turvallisuuden
ohjelmaty6hon, terrorismin vastaisen yksikon tyohon ja vékivaltaisen
radikalisoitumisen ehkaisemistyéhon.

Tahan raporttiin on koottu tiedot sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanosta
8.5.2008-1.3.2009. Raportin tiedot perustuvat niihin tietoihin, joita kunkin toimenpiteen
paavastuullinen taho on ilmoittanut. Toimenpiteesta padvastuussa olevat tahot on
madrétty valtioneuvoston paatoksessa.

Raportti on késitelty sisdisen turvallisuuden ohjelman ohjausryhmaéssé 16.3.2009 ja
sisdisen turvallisuuden ministeriryhméassa 29.4.2009.

Raportti jaetaan siséisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanoon osallistuville
organisaatioille ja yhteistyoryhmille. Raportista tehddén tiivistelma, joka on saatavilla
sisdasiainministerion verkkosivuilla. Raporttia koskevat kommentit, havainnot ja muu
palaute pyydetddn toimittamaan osoitteeseen sisainenturvallisuus@intermin.fi.
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1 JOHDON YHTEENVETO JA SISAISEN
TURVALLISUUDEN
MINISTERIRYHMAN PAATOKSET
TOIMEENPANON TEHOSTAMISESTA

Arvio ohjelman toimeenpanon etenemisesta

Siséisen turvallisuuden ohjelman toimeenpano on kaynnistynyt yleisesti ottaen hyvin.
Ohjelmassa asetetun tavoitteen saavuttamisen kannalta on tarke&é saavuttaa tavoitteet,
jotka on asetettu vékivallan ja onnettomuuksien ja tapaturmien maaran vahentamiselle.
Ensimmaisesté siséisen turvallisuuden ohjelmasta saatujen kokemusten perusteella
voidaan arvioida, ettd tulosten saavuttaminen ndilla alueilla on myds toisen siséisen
turvallisuuden ohjelman suurimpia haasteita.

Sisaisen turvallisuuden ohjelma antoi hyvén lahtékohdan toimenpiteille, jotka
valmisteltiin Kauhajoen kouluammuskelun jalkeen. Ohjelman pohjalta sisaisen
turvallisuuden ministeriryhma paéatti nopealla aikataululla tehostetuista toimista
kouluammuskelujen ennaltaehkaisemiseksi, varautumisen ja jalkihoidon tehostamiseksi.
Padtoksenteon kannalta oli tarke&d, etté poikkihallinnolliset sisdisen turvallisuuden
yhteistydrakenteet olivat jo olemassa. Kouluammuskelujen ennalta ehkaisy edellyttaa
Jokelan tutkintalautakunnan raportin johtopéaatdsten mukaisesti eri toimien toteuttamista
samanaikaisesti.

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa maaritellaén hallitusohjelmassa paatetyn mukaisesti
siséisen turvallisuuden keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet poikkihallinnollisesti. Tdman
mukaisesti tavoitteena on saavuttaa yhteistyon avulla tuloksia, jotka eivét ole
mahdollisia yksittaisen viranomaisen omin toimin. Siséisen turvallisuuden ohjelman
toimeenpanoa koskevan raportoinnin perusteella voidaan arvioida, etta asetettujen
tavoitteiden saavuttaminen edellyttad yhteistyon kehittdmista edelleen. Tyo6ta tehdéén
omassa piirissa silloinkin, kun tulosten saavuttaminen edellyttaisi yhteisty6ta muiden
kanssa. On my0s tarkeéd, ettd kustakin toimenpiteesta paévastuullinen ministerio ottaa
selkeésti tehtdvakseen toimenpiteen ja siihen liittyvéan poikkihallinnollisen yhteistydn
edistdmisen. Ilman koordinoitua yhteisty0ta eri viranomaisten toimet jagvat
hajanaisiksi.

Sisdisen turvallisuuden ministeriryhman paatokset toimeenpanon tehostamiseksi
Siséisen turvallisuuden ohjelman toimeenpano on kaynnistynyt varsin hyvin. Ohjelman

tavoitteen saavuttamisen kannalta on keskeista vahentad vékivallan ja onnettomuuksien
ja tapaturmien maaraa. Nain ei ole tapahtunut siitd huolimatta, ettd sek& vékivallan etta
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onnettomuuksien ja tapaturmien maarén vahentdminen olivat tavoitteena ensimmaisen
sisdisen turvallisuuden ohjelmassa, jota koskevan periaatepadtoksen valtioneuvosto teki
23.9.2004. Pikemminkin nayttéa silta, ettd ilman nykyista tehokkaampia toimia ndma
kummatkin ongelmat kasvavat.

Maailmanlaajuisen talouskriisin vaikutukset ovat ndkyneet yha selvemmin Suomessa
syksysté 2008 l&htien. Talla hetkell& ei ole kaytettévissa luotettavia arvioita siitd, miten
kauan talouskriisi kest&a. Talouskriisiin seurauksena ihmisten turvallisuuden tunne
heikkenee ja myos turvallisuusongelmat saattavat kasvaa. Syrjaytymisen lisaantyminen
on arvioitu sisaisen turvallisuuden ohjelmassa keskeiseksi turvallisuushaasteeksi.
Talouskriisin seurauksena syrjaytymisriski lisadntyy ja saattaa kohdistua entisté
laajempaan joukkoon ihmisié.

Seuraavassa esitetyt asiat tulee ottaa huomioon valtioneuvoston periaatepaatoksen
sisdisen turvallisuuden ohjelmasta 8.5.2008 toimeenpanoa jatkettaessa ohjelmassa
asetetun tavoitteen ”Suomi on Euroopan turvallisin maa vuonna 2015 saavuttamiseksi”.

Yhteisty6ta on lisattava ja moniammatillista yhteisty6ta on edistettava

Viranomaisten toiminnan johtamisessa tulee kaikin tavoin edistéa toimintakulttuuria,
joka tukee yhdessé tekemista ja moniammatillista yhteisty6ta. Sisdisen turvallisuuden ja
erityisesti ennalta estdvan tyon tehostamisen kannalta on tarkedad toimeenpanna
hallituksen politiikkariihessé 24.2.2009 paatetty toimenpano, jonka mukaisesti
tiedonvaihtoa opetus-, sosiaali-, terveys- ja tydévoimahallinnon valilla selkeytetéan ja
esteet poistetaan moniammatillisen yhteistyon lisddmiseksi. Lisaksi tulee edistaa
moniammatillisen yhteistyon vaatimaa tiedonkulkua.

Turvallisuusviranomaisten valisessa yhteistydssa tiedonvaihdon esteita poistetaan ja
salassapitosdannoksié selkeytetddn siten, kun siséaisen turvallisuuden ministeriryhma on
edellyttanyt 5.11.2008 tekemdassaan paatoksessa.

Y hteisty6ta viranomaisten ja jérjestdjen kanssa tulee kehittad edelleen tavoitteena, etta
jarjestot osallistuvat nykyisté laajemmin ja kattavammin siséisen turvallisuuden
yhteistyohon hallinnon kaikilla tasoilla.

Yhteisty6hon liittyvid toimintatapoja ja -menettelyjé tulee kehittdd edelleen ja ottaa
kayttoon uuden teknologian mahdollistamia tydskentelytapoja perinteisen
tyoryhmétyoskentelyn tueksi. Teknologian nykyisté laajempi hyddyntaminen edist&é
mya0s tuottavuustavoitteiden saavuttamista.
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Vékivallan maaraa on vahennettava

Vakivallan m&arén vahentdminen on sekd ensimmaisen etté toisen siséisen
turvallisuuden ohjelman keskeinen tavoite. VVakivallan méarén ei ole vahentynyt
asetetun tavoitteen mukaisesti. Suomen suurin vékivaltaongelma on perinteisesti ollut
syrjaytyneiden miesten vélinen vakivalta, johon ldhes aina liittyy alkoholi. Viime
vuosina uusia haasteita on noussut esille. VVakivallan maaré laski jonkin verran 1990-
luvulla, mutta 2000 -luvulla sen méaaraa ei ole pystytty vahentdaméén. Henkirikosten
madréssa on suuria alueellisia eroja. Henkirikosten maéra on kasvanut Lapissa ja Ita-
Suomessa. Eteld-Suomessa ja Lansi-Suomessa henkirikosten maara on pysynyt vakaana
tai k&é&ntynyt jopa laskuun. Pahoinpitelytilastoissa on nahtavissa, etta entistd enemman
lievid pahoinpitelyjd, jotka aiemmin jaivat piilorikollisuudeksi, tulee poliisin tietoon.

Vékivallan védhentamisty6td on tehostettava. Haasteena ovat perinteisen vékivallan
rinnalle tulleet uudet vékivallan muodot. Kehityksen seurauksena vékivallan mééra
saattaa kasvaa edelleen. Vakivallan vahentdminen edellyttdd entistd enemman
yhteisty6téd hallinnon kaikilla tasoilla ja moniammatillista ty6otetta.

Kansallisen vékivallan vahentdmisohjelman 2006—-2008 raportissa esitetyt suositukset
vakivallan vahentdmiseksi tulee toimeenpanna asettaen tarkeysjarjestyksessa
ensimmadiseksi seuraavien toimenpiteiden toteuttaminen:

Nuorisovakivallan vahentdminen

1. Otetaan nuorisotydssa yhdeksi tietoiseksi tavoitteeksi véakivallan ehkaiseminen.
(Vastuutaho: OPM)

2. Kehitetédéan keinoja hyddyntaa verkkomaailmaa nuorille suunnatussa vékivallan
vahentdmisty0ssé. (Vastuutahot: SM, OPM, operaattorit, jarjestot, Raha-
automaattiyhdistys)

3. Laaditaan nuorille suunnattua informaatio- ja tukimateriaalia perhevékivallasta
ja seksuaalisesta vakivallasta. (Vastuutahot: STM, OPM, jarjestot)

4. Selvitetadn, miten lastensuojelulain muutokset ovat vaikuttaneet sosiaalitoimen
tekemiin rikosilmoituksiin lapsiin kohdistuneesta vékivallasta. (Vastuutahot:
STM, THL)

5. Luodaan mahdollisuudet nuorten osallistumiselle vékivallan vahentamisty6hon
liittyvan materiaalin suunnitteluun ja levittdmiseen. (Vastuutahot: OPM, STM,
THL, jarjestot)

Palvelujarjestelman kehittdminen

6. Varmistetaan nuorten mielenterveys- ja tukipalveluiden saatavuus. (Vastuutaho:
STM)

7. Edistetdan vakivaltaongelman tunnistamista ja siihen puuttumista osana
paihdehuollon palveluita. (Vastuutaho: STM)
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8. Tehostetaan vankien vapauteen valmentamista ja jalkihuoltoa ja huolehditaan
sen riittdvasta resursoinnista. (Vastuutahot: STM, OM, TEM, YM)

9. Kehitet&én riskin arviointimenetelmia ja edistetdén niiden kayttoonottoa
erityisesti l&hisuhdevékivallan uusiutumisen ehkadisemiseksi. (Vastuutahot:
STM, SM, Rikoksentorjuntaneuvosto, VKSV)

10. Selvitetd&dn mahdollisuudet luoda toimivia turvajarjestelyja lahestymiskiellolla
suojatuille. (Vastuutahot: SM, OM)

11. Laaditaan ohjeistus hatdkeskusten henkilokunnalle toimintatavoista ja
puhelimitse annettavista ohjeista erilaisissa vékivaltatilanteissa. (Vastuutaho:
SM)

Véakivallan ehkaisy seuraamusjarjestelmassa

12. Lisataan vékivallan vastaista ohjelmatyota vankiloissa. (Vastuutahot: OM,
Rikosseuraamusvirasto)

13. Otetaan pysyvéan kayttéon naisvangeille tarkoitetut vékivallasta vapaaksi -
ryhmat. (Vastuutahot: OM, Rikosseuraamusvirasto)

14. Kehitetdan rangaistukseen tuomittujen paihdeongelmaisten hoito-ohjelmia osana
rangaistuksen taytantdonpanoa seka ennen ja jalkeen. (Vastuutahot: OM,
Rikosseuraamusvirasto, STM)

Vékivallan mééran véhentyminen edellyttad, ettd vakivaltaa ennalta ehkéistéén laajasti
osana eri viranomaisten toimintaa (paivakodit, koulut, sosiaalitoimi, terveystoimi jne) ja
ettd kodit ovat mukana vakivallan véhentdmistytssa (mm. kasvatus, asenteet). Liséksi
tulee huolehtia, ettd vékivallan uhri tunnistetaan ja han saa apua joko viranomaisilta tai
jarjestoilta. Vakivallan kohteeksi joutunut tarvitsee usein jalkihoitoa toipuakseen ja
valttadkseen uhriutumisen uusiutumisen. Rikosprosessin on toimittava tehokkaasti, jotta
vakivallan tekijat joutuvat vastuuseen teoistaan. Samalla on huolehdittava siitd, etta
vakivallan tekija saa apua ja mahdollisuuden paasta irti vékivallan kdyton kierteesté.
Oman kokonaisuutensa muodostavat ne vakivallan tekijat, joille vakivallan kaytto on
tietoinen valinta ja vakivallan kulttuuri osa jokapéivaista elamaa.

Tehokkaiden ja oikein kohdennettujen vakivallan vahentdmistoimien varmistamiseksi
tulee laatia arvio siitd, miten jo kdynnistetyt tai kdynnistymassa olevat toimenpiteet
vakivallan vahentdmiseksi kohdistuvat eri uhri- ja tekijaryhmiin seka siitd, ovatko
vakivaltaa ennalta estévét ja korjaavat toimenpiteet tasapainossa.

Uhritutkimukset on vakiinnutettava

Sektoritutkimusuudistuksen toteuttaminen on tarke&é siséisen turvallisuuden
tutkimuksen edistdmiseksi. Vékivallan ja tapaturmien vahentdmisen kannalta tarkeiden
uhritutkimusten sadnnollinen toteuttaminen ja pysyva rahoitus on kytketty
sektoritutkimusuudistuksen toteuttamiseen. Uhritutkimusten pysyvé rahoitus ja
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sédannollinen toteuttaminen tulee varmistaa riippumatta siitd, miten ja missa aikataulussa
sektoritutkimusuudistus toteutetaan.

Toimia kouluammuskelujen ennalta ehkaisemiseksi on seurattava ja tehostettava

Viranomaisten tulee huolehtia siité, ettd kouluammuskeluja ja vastaavia vakivallan
tekoja ennalta ehkaisevéat toimeenpannaan paéatosten mukaisesti. Siséisen turvallisuuden
ministeriryhmé seuraa toimeenpanoa saannollisesti ja tekee tarvittaessa paatoksia
tehostetuista toimista.

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien maaran kehitys on kdannettava laskuun

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien maaré on lisaantynyt viimeisen kahdenkymmenen
vuoden aikana merkittavasti. Suomessa tapahtuu vuosittain noin miljoona hoitoa
vaativaa tapaturmaa ja vuosittain néissa tapaturmissa kuolee noin 2 700 ihmista.
Siséisen turvallisuuden ohjelman keskeinen tavoite on vahent&a erityisesti koti- ja
vapaa-ajan tapaturmien maarad. Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa, etta siséisen
turvallisuuden ohjelmassa vahvistetut toimenpiteet todella toimeenpannaan
kaytannossa.

Ik&antyneen vaeston maara kasvaa, ja vuosittain lahes 900 kuusikymmentéaviisivuotiasta
tai tatd vanhempaa kuolee p&dosin kotona tapahtuneiden kaatumis- ja
putoamistapaturmien seurauksena. Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien maarén
vahentdmiseksi tulee ryhtyé tehokkaasti toimeenpanemaan sisdisen turvallisuuden
ohjelmassa vahvistettua toimenpidettd, jonka mukaisesti tapaturmien ehkaisylle
maéaritell& yhteiset tyota ohjaavat periaatteet, yhdenmukaiset toimintaperiaatteet ja
toimintatavat. Liikenneonnettomuuksien ja ty6tapaturmien ehkaisyssé toimiviksi
osoittautuneita toimintamalleja ja yhteistyOrakenteita tulee hyddyntaa koti- ja vapaa-
ajan tapaturmien maaran vahentamisessa. Alueellisten pelastuslaitosten osaamista ja
mahdollisuuksia tulee hyodynt&é nykyista laajemmin tapaturmien torjunnassa.

Maahanmuuttajien ja etnisten vahemmistdjen turvallisuuden parantaminen ehkaisee
my0s syrjaytymiskehitysta

Heikon taloustilanteen ja erityisesti kuntien talousongelmien seurauksena
syrjaytymisvaarassa olevien madré saattaa lisdantyé. Turvallisuuden kannalta on tarke&&
ennalta estaa syrjaytymiskehitysté kaikissa véestoryhmissé. Taloudellisen tilanteen
kehitys saattaa heijastua myos vaestoryhmien vélisiin suhteisiin. Ohjelmaan siséltyvat
maahanmuuttajien ja etnisten vahemmistéjen turvallisuuden parantamista koskevien
toimenpiteiden toteuttamisen merkitys lisdantyy tdmén seurauksena.
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Rasististen rikosten kasittelyketjua on tehostettava

Siséisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanossa varmistetaan, ettd hallituksen
politiikkariihessa 24.2.2009 pééatetyt tavoitteet koskien rasististen rikosten tutkinnan
tehostamista toteutetaan. Naista keskeisia ovat rasististen rikosten tunnistamiseen ja
etenemiseen rikosketjussa liittyvét toimenpiteet (6.2 tp 5), laittomien tydehtojen
valvontaan (6.8 tp 3) ja valitysorganisaatioiden toiminnan valvontaan tyoperusteisessa
maahanmuutossa liittyvat toimenpiteet (luvut 6.6 ja 6.7).

Yhteenveto: sisaisen turvallisuuden ohjelman toimenpiteet, joita tulee vauhdittaa

1. Lisatddn yhteistyotd ja edistetddn moniammatillisen tyQotteen vakiintumista
osaksi viranomaisten ty6ta (5.1 tp 2)

2. Tiedonvaihtoa ja salassapitoa koskevat saannokset tarkistetaan ja selkeytetdan
(sisdisen turvallisuuden ministeriryhman pé&atos 5.11.2008)

3. Toteutetaan uhritutkimukset sadnnollisesti ja varmistetaan niille pysyvé rahoitus

(5.3tp 1)

Toteutetaan tehostetut toimenpiteet vakivallan mééran véhentamiseksi

Kouluampumisia ennalta ehkéisevat toimenpiteet toimeenpannaan ja niiden

tuloksista raportoidaan sadnnéllisesti sisdisen turvallisuuden ministeriryhmalle

(sisdisen turvallisuuden ministeriryhman péatos 5.11.2008)

6. Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien torjunnassa lisatadn merkittavasti yhteistyota
jotta tapaturmien torjunta tehostuu nykyisesté (6.1 tp 1)

7. Jatketaan tyota rasististen rikosten kasittelyn tehostamiseksi ja sen
varmistamiseksi, ettd rikoksen motiiviin liittyvéat seikat tulevat riittdvassa
laajuudessa selvitettya rikosketjun kaikissa vaiheissa (6.2 tp 5)

ok~

2 SISAISEN TURVALLISUUDEN
TOIMINTAYMPARISTON
MUUTOKSISTA VUONNA 2008

Siséisen turvallisuuden kannalta Kauhajoella 23.9.2008 tapahtunut kouluampuminen
vaikutti sisdiseen turvallisuuteen ja ihmisten kokomaan turvallisuuden tunteeseen
laajasti. Tapaus liitettiin niin Suomessa kuin myds kansainvélisesti Myyrmannissa
lokakuussa tapahtuneeseen rajahdykseen vuonna 2002 ja Jokelan kouluampumiseen
marraskuussa 2007. Tapahtuma kaynnisti laajan keskustelun siitd, miten lapset ja
nuoret voivat, onko yhteisollisyys havinnyt suomalaisesta yhteiskunnasta, mika on netin
vaikutukset ndihin tapahtumiin seka miten yhteiskunnan palvelut vastaavat erityisesti
lasten ja nuorten tarpeita.
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Vékivalta oli laajemminkin keskeisesti esilla vuonna 2008 useiden perhetragedioiden
johdosta. Naissa tragedioissa kuoli useampia ihmisié kerralla.

Maahanmuuttajiin ja maahanmuuttoon liittyvét kysymykset nousivat voimakkaasti
esille vuoden 2008 aikana. Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa on asetettu tavoitteeksi
parantaa maahanmuuttajien ja etnisten vahemmistdjen turvallisuutta ja edistaa
vaestéryhmien valisia hyvia suhteita. Talouden ja yhteiskunnan yleisen asenneilmapiirin
kehitys korostaa asetetun tavoitteen merkitysta.

Talouskriisi syveni vuoden 2008 loppua kohden. Sisdisen turvallisuuden kannalta
uhkana on, etté kriisin seurauksena kuntatalous heikkenee ja yha vahemman
voimavaroja kohdennetaan turvallisuuden yllapitamiseen ja erityisesti ennalta estdvaan
toimintaan.

Siséisen turvallisuuden kannalta keskeisi& organisaatiouudistuksia kéynnistettiin vuonna
2008. Stakes ja Kansanterveyslaitos yhdistettiin vuoden 2009 alussa Terveyden ja
Hyvinvoinnin Laitokseksi. Poliisin hallintorakenteen uudistus eteni, ja vuoden 2009
alussa toimintansa aloittivat 24 uutta poliisilaitosta, jotka korvaavat aiemmat 90
kihlakunnan poliisilaitosta. Aluehallintouudistus eteni suunnitelmien mukaisesti.
Laaninhallitusten toiminta nykymuodossa paéattyy vuoden 2010 alussa.

3 VNP 8.5.2008, LUKU 5: YHTEISET
TAVOITTEET JA TOIMENPITEET
SISAISEN TURVALLISUUDEN
PARANTAMISEKSI

Syrjaytymisen ehkaisy ja alkoholihaittojen torjunta

Ennakkotietojen mukaan alkoholin kulutus véhentyi vuonna 2008 1,3 prosentilla
vuoteen 2007 verrattuna. Asukasta kohti alkoholia kulutettiin 8,5 litraa. Alkoholin
tilastoitu kulutus oli kuitenkin vuonna 2008 13 prosenttia korkeampi kuin vuonna 2003.
Hallitus paatti korottaa alkoholiveroa 10 % vuoden 2009 alusta lukien.

Suomen Punainen Risti kouluttaa vapaaehtoisia Varhaisen puuttumisen mallin k&yttéon,
jolla pyritéén riskiryhmiin kuuluvia péihdekéyttajia nakeméan oma tilanteensa ja
vahentdmaan paihteiden kaytosté aiheutuvia haittoja. Varhaisen puuttumisen mallin
kayttoon on sitoutunut yli 350 vapaaehtoista. Vuonna 2008 raportoitiin keskusteluista
péihteiden kayton vahentdmisesté ja haittojen minimoimisesta 5 050 henkilon kanssa.
Néista 20 % eli noin 1 000 henkilén kohdalla keskustelu on sisaltanyt myds
hoitoonohjausta. Puuttumista tukevaa mallia on kéytetty ensisijaisesti
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vapaaehtoistehtavissa (40 %), mutta myods tyotehtévissa (30 %) ja lahiyhteisdissé (30
%).

Alkoholi- ja muussa pdihdevalistuksessa on painotettu terveyshaittojen rinnalla
péihteiden kayttoon liittyvia tapaturma- ja muita riskeja julkaisemalla kesalla 2008
Kansanterveyslaitoksen raportti Tapaturmakuolemat ja alkoholi Suomessa 1987 — 2006
seka laatimalla selvitys siitd, miten tapaturmariskit on huomioitu paihdevalistuksen
aineistossa. Peruspalveluministeri Paula Risikko avasi Alkoholiohjelman 2008-2011
toukokuussa 2005. Ohjelma painottuu alueelliseen toimintaan.

Lapin ladnissé valmisteltiin syksylla 2008 hanke, jossa yhdistyy maaseudun
kehittdmistyo ja turvallisuuden parantaminen erityisesti harvaan asutuilla alueilla.
Hanketta rahoittaa maa- ja metsatalousministerié maaseudun kehittdmiseen varatuista
madrérahoista.

Lapin ldaninhallitus on ottanut alueellaan keskeisen roolin 1aanin turvallisuutta,
hyvinvointia ja elinvoimaisuutta edistavien hankkeiden koordinaattorina ja eri
toimijoiden valisen verkostoitumisen varmistajana. Jérjestot ja elinkeinoeldma ovat
tiiviisti mukana yhteisty6ssa. Lapin laaninhallituksen toimintamallia voidaan hyddyntaa
vuonna 2010 tyonsa aloittavien uusien aluehallintoviranomaisten sisaisen turvallisuuden
ty0ssa.

Nuorten tyOpajatoimintaa ja Etsivaa tyota toteutetaan Lapsi- ja nuorisopolitiikan
kehittdmisohjelman tavoitteiden mukaisesti. Nuorten tyGpajatoimintaa on noin 180
kunnassa. Opetusministeri6 tukee naiden tyépajojen toimintaa kohdennetulla
valtionavulla, vuonna 2009 valtionapua myonnettiin noin 7,25 milj. euroa. Tdman
lisaksi opetusministerid on jakanut 2,5 milj. euroa Etsivdan tyohon, jonka avulla
tavoitetaan niit4 nuoria, jotka eivat oma-aloitteisesti hakeudu julkisen sektorin
palvelujen piiriin. Vuonna 2009 Etsivéa tyota tekee 63 tydparia 136 kunnassa; vuonna
kaynnistyi 9 uutta Etsivan tyon hanketta. Toiminta kattaa alueen, joka on laajentunut
hieman vuodesta 2008. Kuntien mééra sen sijaan on vahentynyt kuntien yhdistymisten
seurauksena.

Joustava perusopetus on opetusministerion vuonna 2006 kdynnistamé hanke, jossa on
kehitetty uudenlaisia koulupudokkuutta vahentévid opetusmenetelmia ja toimintatapoja.
Hankkeessa luodaan perusopetuksen 7-9-luokkien opetukseen uudenlaisia oppilaiden
yksilollisista tarpeista lahtevia toiminnallisia opiskelumenetelmid ja hyddynnetaan
pienryhmaopetusta, tyopaikkaopiskelua seké erilaisia oppimisymparistoja. Peruskoulun
suorittamista ja toiselle asteelle siirtymista tuetaan myds moniammatillisen yhteistyon,
varhaisen puuttumisen ja tehostetun koti-kouluyhteistyon avulla.

Tuoreen tutkimuksen mukaan Joustava perusopetus -toiminta (Jopo) on hyddyttanyt
ldhes kaikkia siihen osallistuneita oppilaita. Jopo-toiminnan vaikuttavuuden arvioinnista
kay ilmi, etta lahes 90 prosentin opiskelutilanne on parempi kuin ennen joustavan
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perusopetuksen ryhmassa aloittamista. Eniten Jopo on vaikuttanut oppilaiden
paattotodistuksen saamiseen, poissaolojen vahentymiseen, jatko-opiskelusuunnitelmien
selkiytymiseen, kayttaytymishairididen vahenemiseen ja opiskelumotivaation
parantumiseen.

Seka oppilaiden ettd huoltajien arviot ja palautteet Jopo-toiminnasta ovat paasaéantoisesti
olleet myonteisia, ja Jopo-hanketta pidetdan arvokkaana ja hyddyllisend. Jatkossa Jopo-
toimintaa ollaan vakiinnuttamassa lahes kaikissa opetusministerion hankkeessa mukana
olleissa kunnissa. Toiminnassa on ollut vuosi 2009 mukaan lukien yli 90 kuntaa.

Oppilaiden tilanteiden paranemiseen on Jopo-ryhmissa kaytetyista menetelmista
vaikuttanut eniten pienryhméopiskelu sek& henkilokohtainen tuki ja ohjaus. Myos
tyopaikkaopiskelu, vélitdn puuttuminen poissaoloihin ja kodin ja koulun tehostunut
yhteistyo ovat edistédneet oppilaiden tilannetta.

Terveyden edistdmisen keskus on tuonut péihdevalistuksessa esiin alkoholin ja
tapaturmien yhteyttd mm. Pdihdepaivien ohjelmassa syksylla 2008 oli yhtena aiheena
alkoholi ja tapaturmat. Paihdepéivat on laajin vuosittainen paihdetydn ammattilaisten
koulutustapahtuma. Aihetta on tarkoitus pitaa esilla myos tulevissa koulutuksissa.
Tipattoman tammikuun 2009 materiaalissa tuotiin esiin alkoholin ja tapaturmien
yhteyttd. Tipattoman tammikuun toiminnoissa, joilla pyritd&n tukemaan ihmisten
omaehtoista alkoholin kdyton védhentamistd, on mukana useita jarjestoja ja muita
yhteistydtahoja. Asiaa on tarkoitus kasitella myos Valtakunnallisella ehkdisevén
paihdetyon viikolla 45.

Suomen Pelastusalan keskusjarjestd (SPEK) toteutti Yli Hyvé& Juttu - hankkeen
vapaaehtoiseen palokuntatoimintaan osallistuvien nuorten mééaran lisdédmiseksi ja
nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseksi. Hanke toteutti kahta sisaisen turvallisuuden
ohjelmassa asetettua tavoitetta: syrjaytymisen ehkéisya ja uusien vapaaehtoisten
palokuntanuorien rekrytoitumisen edistdmistd. Hanke oli kohdennettu 7-17 -vuotiaisiin
lapsiin ja nuoriin. Hankkeen tuloksena uusia palokuntanuoria tasta ikaluokasta saatiin
pilottipalokuntiin yhteensd 55. Sosiaalitoimelle tehdyn kyselyn perusteella
sosiaalitoimen asiakkaina olevia nuoria tasta maarasta oli yhteensé 29 henkil®d, eli yli
puolet.

Koulutus ja osaamisen kehittdminen
Turvallisuuskorttia valmisteleva hanke asetettiin 14.1.2009 (paatés SM142:00/2008).

Hankkeen ohjausryhman tydskentely kéynnistyi 6.3.3009. Sisaisen turvallisuuden
ohjelman ohjausryhma toimii hankkeen johtoryhména.
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Kunniaan liittyvan vékivallan tilannekartoitus ja ilmentymistavat tehddan osana
selvitystd, jossa selvitetddn viranomaisten valmiuksia tunnistaa etnisten vahemmistdjen
turvallisuutta uhkaavia tilanteita (Sisdisen turvallisuuden ohjelma luku 6.2 tp 6).
Maahanmuuttajien ja etnisten vahemmistjen turvallisuuden parantaminen-projektissa
(SM140:00/2008) tehd&én selvitys ja loppuraportti mm. kunniaan liittyvasta
vakivallasta. Projekti laatii myds mahdollisesti toimintaohjelman, jossa méaritetdén
toimintamallit. Tilannekartoitusta varten ei perusteta erillisti tydryhmaa, vaan
tydskentely tapahtuu verkostotydskentelyn kautta, tiiviissa yhteistyossa valmiiden
kanavien kautta, joista esimerkkeind voidaan mainita maahanmuuttajien ja etnisten
vahemmistdjen turvallisuuden parantaminen -projekti seké l&dhisuhde- ja
perhevakivallan ehkaisyn ministeriéiden valisen virkamiestyoryhma.

Tyttojen ympérileikkausta ja sen ennaltaehkaisyéd koskevan tiedon levittdminen liitetaan
osaksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen neuvolatyon kehittdmistyota ja sisaltyy
sosiaali- ja terveysministerio antamaan neuvolaoppaaseen. Tietoa tyttdjen
ympadrileikkauksista ja niiden ennaltaehkaisysta on liitetty osaksi seksuaali- ja
lisadntymisterveyden edistdmisen toimintaohjelman toimeenpanoa.

Tyoturvallisuuskeskus julkaisi oppaan ”Vakivalta pois palveluty6std”, jossa koottiin
yhteen asiakasvékivallan ehk&isyn ja hallinnan hyvét kdytannot. Sen suosituksia
toteutetaan tydsuojelun viranomaisvalvonnassa ja tydpaikkojen omassa
tydsuojelutoiminnassa. Ammattijarjestot ja yhteisot ovat laatineet omia ohjeistojaan
vakivallan uhkan torjumiseksi. Esimerkkind ndista voidaan mainita Pelastusopiston
julkaisu "Uhka- ja vékivaltatilanteiden huomioiminen osana pelastusalan
ty6turvallisuutta” vuodelta 2007.

Tydsuojeluhallinto on yhdessa Kuntaliiton kanssa toteuttanut terveydenhuollon
valvontahankkeen vuosina 2005-2007. Hankkeessa tydsuojeluviranomaisen
valvontatoimin on laadittu kaikkia maamme sairaanhoitopiireja koskeva tules-riskeja,
tyopaikkakiusaamista ja vékivallan uhkaa ehkdisevé toimenpideohjelma. Hankkeen
tuloksia on hyddynnetty tydsuojeluvalvonnan toimenpiteissa vuosina 2007-2008.

Sosiaali- ja terveysministerié on kaynnistanyt Tyohyvinvointifoorumin, jossa levitetdan
hyvia kaytanttjé verkostoyhteistyon keinoin. Foorumissa ndakdkulma on laaja, ja se
pyrkii yhdistdimaén tyéhyvinvoinnin sisallon tydeldman ja tuottavuuden kehittdmiseen,
terveyden edistdmiseen seka tyon ja yksityiselaman yhteensovittamiseen. Sosiaali- ja
terveysministerio on lisaksi asettanut laitosturvallisuuden kehittdmistyoryhman, jonka
toimikausi péaattyy 31.12.2009.

Kansallinen lapsiin kohdistuvan kuritusvakivallan vastainen laaja-alainen
valistusohjelma toteutetaan osana Euroopan neuvoston lapsiin kohdistuvan
kuritusvékivallan vastaista kampanjaa (www.coe.int/children). Kampanjaa valmisteleva
poikkihallinnollinen ohjaus- ja suunnittelutyéryhma on asetteilla. Ryhman
puheenjohtajana toimii lapsiasiainvaltuutettu ja ryhman toimikausi paattyy vuoden 2009
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lopussa. Lapsiasiainneuvottelukunta on nimetty Euroopan Neuvoston kansalliseksi ns.
focal point -tahoksi vékivallan védhentamiseen liittyvissa asioissa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa on asetettu lasten ja nuorten turvallisuuden
edistamisen tydryhmd, jonka yhtena tehtdvané on huolehtia siita, ettd oppilaat saavat
kokonaisndkemyksen ja perusvalmiudet huolehtia turvallisuuden edistamisesta ja
turvallisuussuunnittelusta. Ohjelmaa valmistelevan ja kirjoittavan tyéryhmén tyo on
kaynnissd, ohjelman suunniteltu valmistumisaika 6/2009. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos on nimennyt ohjelmalle ohjausryhman, jossa on edustajat keskeisisté
ministerigista

Sosiaali- ja terveydenhuollon koulutusta tarjoavissa ammattikorkeakouluissa ja
Pelastusopistossa kdynnistettya tapaturmien ehkaisyn koulutusta on jatkettu ja
laajennettu. Aiemmin valmistuneen 15 op:n laajuisen “tapaturmien ehkéisy”
verkkomateriaalin markkinointi kdynnissa, opetuksessaan aineistoa hyodyntévien
opettajien maaraa pyritdan lisédmaan vuoden 2009 aikana. Valmistelu syksylla 2009
toteutettavan pelastusalueiden tapaturmien ehkaisy — ammatillisen
taydennyskoulutuksen toteuttamiseksi on kdynnistynyt. Kyseessa uusi koulutus, jonka
nyt ensimmaista kertaa toteuttavat Pelastusopisto ja Oulun ammattikorkeakoulu
yhdessa. Ik&&ntyneiden kaatumisten ja murtumien ehkéisy -hankkeessa Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksessa rakennetaan vuoden 2009 aikana kouluttajaverkosto seka
jarjestojen ettd ammatillisten oppilaitosten alan koulutusta kehittdméaan.

Sosiaali- ja terveysministerion ja Kuntaliiton antamat suositukset kunnille l&hisuhde- ja
perhevékivallan ehkaisemiseksi sisaltdvat myods ohjeistuksen taydennyskoulutuksesta
huolehtimiseksi. Kunnille on jérjestetty vuoden 2008 seka 2009 aikana
koulutustilaisuuksia maakunnittain suositusten tunnetuksi tekemisesté ja
toimeenpanosta yhteistydssa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja l4&nien kanssa.
Suositusten toimeenpanoa arvioidaan vuoden 2009 aikana yhteistydssa Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen ja l&&ninhallitusten kanssa. Tyo6ll& pyritd&n tukemaan kuntia ja
kuntayhtymia asettamaan poikkihallinnollisia l&hisuhde- ja perhevékivallan
koordinaatioryhmid, joissa on myos koulujen edustus. Suositusten toimeenpanon
tukeminen ja seuranta ovat Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja alueellisten
toimijoiden tehtévana.

Vuoden aikana on lisdtty valmiuksia puuttua perhevakivaltaan kouluissa ja
oppilaitoksissa tuomalla asiaa esille kuntatasolla ja edistamalla sellaisten
perhevékivaltaan liittyvien yhteistyéryhmien perustamista, joissa ovat mukana myos
koulutoimen edustajat.

Liikenne- ja viestintdministeriossa on suunnitteilla kéynnistad ylimman johdon
keskustelut opetusministerion kanssa liikennekasvatuksen toteuttamisesta eri luokka-
asteilla ja opettajankoulutuksessa. Neuvottelut kdynnistetaan ja yhteistyota kehitetdan
kevaalla 2009. Liikenneturvalla on lasten liikenneturvallisuus yhtené vuoden
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painopistealueena. Liikenneturva on osallistunut asiantuntijana koulujen
liikenneturvallisuussuunnitelmien tekemiseen.

Opetusministerio on myontanyt toukokuussa 2007 sadalle kunnalle valtion
erityisavustusta oppilashuollon laadun ja palvelurakenteen kehittamiseen.
Opetushallitus mydnsi 92 kunnalle jatkorahoitusta kesakuussa 2008
kehittdmistoiminnan vakiinnuttamiseen ja sen laajentamiseen lukiokoulutukseen.
Vuonna 2009 jaettava valtion erityisavustus on tarkoitettu uusille kunnille, jotka eivét
vield ole mukana vuosina 2007-2008 aloitetussa oppilas- ja opiskelijahuollon
palvelurakenteen kehittdmistoiminnassa. Eri vaiheessa kéynnistetyn oppilashuollon
kehittdmistoiminnan tavoitteet ovat yhtenevéiset.

Oppilashuollon kehittdmiseksi jaettavan valtionavustuksen tarkoituksena on parantaa
valtakunnallisesti ja paikallisesti oppilashuollollisen tuen saatavuutta. Selvitysten
mukaan kouluterveydenhuollon ja psykososiaalisten oppilashuollon palvelujen
riittdvyydessa on puutteita koko maassa. Erityisesti koulupsykologi- ja -
kuraattoripalveluja on oppilaiden tarpeisiin ndhden liian vahan. Opiskelijoiden osalta
mya0s psykologi- ja kuraattoripalvelut vaihtelevat paljon. Kuntien keskindinen yhteistyo
on monilla alueilla tarke&a em. palvelujen jarjestdmisessé ja tuottamisessa.

Kehittdmistoiminnan tavoitteena on kehittéa ja vakiinnuttaa kuntiin ja seuduille
oppilashuollon palvelurakenne ja verkostomainen toimintatapa. Tavoitteena on
palvelurakenteen selkiytyminen ja sen toimivuuden lisddntyminen lasten ja nuorten,
heidan vanhempiensa sek& opetus- ja sosiaali- ja terveystoimen henkiloston
nakokulmista. Tavoitteiden toteuttamiseksi kunta tai kunnat yhdessé laativat
oppilashuollon strategian. Oppilashuollon strategiasta johdetun toimenpideohjelman
sisaltdmat toimenpiteet vakiinnutetaan osaksi lasten ja nuorten palvelujarjestelmaa
kunnassa tai seudulla.

Valtionavustuksen tavoitteena on myds tukea opetussuunnitelmien toimeenpanoa
kunnassa ja seudulla. Opetuksen jérjestajan hyvéksyma opetussuunnitelman mukainen
oppilashuolto kuuluu kaikille koulun aikuisille ja on siten keskeinen osa koulun
toimintakulttuuria. Varhainen tukeminen ja oppilaiden monimuotoisten ongelmien
kohtaaminen edellytt&& usein yhteisty6ta sekd koulun henkildston ettd eri
hallinnonalojen tydntekijoiden kesken.

Pidemmalla aikavalilla valtionavustuksen tavoitteena on siirtdd oppilashuollollisen tydn
painopistettd korjaavasta ennalta ehkaisevaan tyohon. Tarkoituksena on kehittéda
ennaltaehkéisevia tydtapoja, -menetelmia ja rakenteita esiopetusyksikdiden, koulujen ja
lukioiden oppilashuollossa. Yksildihin kohdistuvan oppilashuoltotoiminnan sijaan
tavoitteena on edistda lasten ja nuorten hyvinvointia vaikuttamalla niihin ryhmiin,
luokkiin ja yhteisdihin, joiden jasenind lapset ja nuoret ovat. Ennalta ehkaisevéna
toimintatapana kehitetdén varhaista tunnistamista ja tuen oikea-aikaista kohdistamista.
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TyoOyhteisdjen toimintakulttuurissa vahvistetaan myonteista vuorovaikutusta lasten ja
nuorten seké aikuisten kesken.

Jaettavalla valtionavustuksella edistetddn moniammatillista, eri hallintokuntien,
organisaatioiden ja koulutusasteiden rajat ylittdvaa yhteistyotd. Tavoitteena on vahvistaa
yhteistyon rakenteita varhaiskasvatuksen, esiopetuksen, perusopetuksen,
lukiokoulutuksen seké sosiaali- ja terveystoimen valilla.

Sisaisen turvallisuuden tutkimuksen kehittdminen

Uhritutkimusten saannollisessa toteuttamisessa ja rahoituksessa edetaan
sektoritutkimuksen neuvottelukunnan tyoskentelyssa tehtavien ratkaisujen mukaisesti.
Toistaiseksi uhritutkimusten rahoitusta ei ole saatu pysyvéksi siita huolimatta, etta jo
edellisen sisaisen turvallisuuden ohjelman ministeriryhma péétti toukokuussa 2006, etté
uhritutkimukset tulee jatkossa toteuttaa saannéllisesti ja niiden rahoitus tulee
vakiinnuttaa.

Pilotointivaiheen opas siitd, miten avohoidon tilastointi liitetddn tapaturmien ja
vakivallan seurantaan, hyvaksyttiin Stakesin johtoryhmaéssa.

Tilannekuvatoiminnan kehittdminen

Kansallinen yhteistydéryhmaé on esittanyt sisdasiainministeriélle tyéryhman asettamista
valmistelemaan esityksen elinkeinoeldman ja yritysten kriisivalmiutta lisadvan
tilannekuvan sisélloksi.

Opetusministeriossa on valmistunut tydryhman esitys koskien opetusministerion
toimialan elintdrkeiden toimintojen turvaamisen lainsdadant6a. Tavoitteena on
varmistaa, ettd on olemassa sdadospohjaiset edellytykset yll&pitad koulutus- ja
sivistystointa héiriotilanteissa ja poikkeusoloissa. Mietinngssé esitetdan
varautumisvelvoite ulotettavaksi myds sellaisiin lievempiin Kkriiseihin, joita valmius- ja
muu poikkeustilalainsaddanto ei koske. Varautumisvelvollisuus tulisi kohdistumaan
mya0s yksityisten yhteis6jen yllapitdmiin yliopistoihin, ammattikorkeakouluihin seké
opetuksen ja koulutuksen jarjestdjiin. Valmiuslain mukainen poikkeusoloihin
varautuminen laajennettaisiin vastaavasti yksityisiin yhteisoihin. Varautuminen
sisaltaisi velvollisuuden laatia tarpeellisia suunnitelmia ja muita etukateisvalmisteluja
kriisien hallitsemiseksi, osallistua ja jarjestda varautumiseen liittyvia harjoituksia ja
koulutusta. Ehdotetut sdadokset velvoittaisivat aluehallintoviranomaiset ja
opetusministerion ohjaamaan ja valvomaan varautumisen toteuttamista. Tarvittaessa
voitaisiin antaa maarayksié puutteiden korjaamiseksi.

Laissa séadettéisiin opetusministerion toimialan varautumistoimenpiteiden

yhteensovittamisesta ja tilannekuvan muodostamista varten tarvittavien tietojen
toimittamisvelvollisuudesta alue- ja keskushallinnolle (l&&ninhallitukset ja

14



Sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpano

opetusministerid). Ajantasainen tilannekuva on péaatoksenteon perusta kaikilla hallinnon
tasoilla. Tilannekuvaa varten keréttavat tiedot siséltaisivat esimerkiksi kuvauksen
hairio- tai erityistilanteesta, henkil6- ja omaisuusvahingoista, toiminnan mahdollisesta
keskeytymisestd ja sen vaikutuksista seké toimenpiteistd, joihin on ryhdytty haittojen
vahentdmiseksi. Liséksi tiedot voivat siséltadd ehdotukset tarvittavista alue- tai
keskushallinnon toimenpiteisté tilanteen hallitsemiseksi ja haitallisten vaikutusten
lieventdmiseksi.

Yliopistoja ja ammattikorkeakouluja koskeviin lakiehdotuksiin on jo siséllytetty
tyoryhmaén esitysten mukaiset sddnnokset. Muut on tarkoitus antaa kuluvana vuonna.

Paikallisen turvallisuussuunnittelun kehittdminen

Elinkeinoeldmaén ja viranomaisten yhteistyotéd paikallisessa turvallisuussuunnittelussa ja
rikostorjunnassa edistdva ELVIRA-toimintamalli valmistui. Malli on kaikkien yritysten
saatavissa Keskusrikospoliisin verkkosivujen kautta. Mallin kayttéonottoa edistetadan
osana paikallista turvallisuussuunnittelua.

Turvallisuussuunnittelun tietopankki otettiin k&yttéon. Se on saatavilla osoitteessa
www.turvallisuussuunnittelu. fi.

ARTU - turvallisuussuunnittelun tydvaline valmistui ja sen kdytt6on otto alkoi kesalla
2008. Vuoden 2009 alussa tyovalinetta kaytti noin 150 kdyttajad. Sisdisen
turvallisuuden ministeriryhmén paatoksessa 5.11.2008 edellytettiin, ettd ARTUn
kéyttoonottoa edistetddn kaikin mahdollisin keinoin.

Siséasiainministerion lahetti syksylla 2008 kaikille kunnille kirjeen, jossa kuntien
toivottiin entistd voimallisemmin edistévan paikallista turvallisuussuunnittelua.
Turvallisuussuunnittelun poikkihallinnollinen tyévaline ARTUn kéyttéonotto
kaynnistyi keséllad 2008. Kayttooikeudet jarjestelmaan jaetaan poliisilaitosten kautta,
jotka jakavat kayttooikeudet edelleen oman turvallisuussuunnitelman alueella toimiville
turvallisuussuunnitteluun osallistuville viranomaisille.

Rikoksentorjuntaneuvosto lahetti kaikille kunnille vuoden 2009 alussa vékivallan
ehkaisyn tarkistuslistan paikallisessa turvallisuussuunnittelussa hyddynnettavaksi.

Ensimmadisessa sisaisen turvallisuuden ohjelmassa paatetyn mukaisesti valmistellun
kansallisen vékivallan vahentdmisohjelman kausi péattyi vuoden 2008 lopussa.
Ohjelman loppuraportti valmistui maaliskuussa 2009. Raporttiin siséltyvat suositukset
vakivallan vahentdmiseksi jatkossa.

Valtakunnallinen paikallisen turvallisuussuunnittelun seminaari jarjestettiin Helsingissé
28.—-29.1.20009 ja siihen osallistui enndtysmaara osallistujia. Sisdasiainministerio ja
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Lapin laaninhallitus jarjestivat Harvaan asuttujen alueiden turvallisuus -seminaarin
Rovaniemelld 16.-17.2.2009. Poliisin ja pelastustoimen johdon yhteistytseminaari,
jossa yhtend keskeisend aiheena oli paikallinen turvallisuussuunnittelu, jarjestettiin 25.—
26.2.2009.

Suomen Punainen Risti jarjesti opetusministerion tuella ensiapukoulutusta opettajille
vuonna 2006 - 2008. Projektin tavoitteena oli parantaa valtakunnallisesti
peruskouluissa ja lukioissa ensiapuvalmiutta, oppilaiden turvallisuutta ja lisat4 néiden
koulujen opettajien ensiaputaitoja antamalla opettajille ensiapukoulutusta. Koulutusten
pituus vaihteli neljan tunnin mittaisesta hatdensiavusta 16 tunnin ensiavun
peruskurssiin. Yleisin koulutuksen pituus oli 8 tunnin hatdensiapukoulutus. Yhteensa
koulutustilaisuuksia jarjestettiin 104 ja koulutuksiin osallistui 1900 opettajaa.

Suomen Punaisen Ristin Elamisen arvoista hyvinvointia ja turvallisuutta —hankkeen
kautta jarjestettiin SPR:n Lapin, Savo-Karjalan ja Turunmaan piirien alueilla kylien
turvallisuusiltoja yhteistydssa pelastustoimen, poliisin ja sosiaali- ja
terveysviranomaisten sekd kylayhdistysten kanssa. Eri kohderyhmille suunnattua
ensiapu- ja pelastuskoulutusta jarjestettiin yhdessa paloviranomaisten kanssa. Kylien
ika-ithmisille organisoitiin heidan tarvitsemaansa apua. Liséksi organisoitiin vertaistuki-
ja ryhmétoimintaa seka kylatalkkarin apua. Mukana oli 150 vapaaehtoista. Koulutuksia
jarjestettiin yhteensa 18 ja niihin osallistui 250 kurssilaista. Erilaisia tapahtumia
jarjestettiin 30 ja niihin osallistui 660 ihmista.

Hanketta on toteutettu eri hallintokunnat ja sektorirajat ylittavalla verkottumisella niin
paikallisella, alueellisella kuin valtakunnallisellakin tasolla. Yhteistydn moninaisuus
seka eri toimintojen koordinointi on luonut uuden konkreettisen tyékalun harvaan
asuttujen alueiden hyvinvoinnin ja turvallisuuden lisédmisessa.

Aluehallinnon uudistukseen liittyvé lainsd&ddannon tarkistaminen on kdynnissa.
Alustavien suunnitelmien mukaan aluehallintoviranomaisen tehtévat tulisivat kattamaan
kriisivalmiuteen liittyvien tehtdvien lisdksi myos laajemmin turvallisuusyhteistyohon
liittyvat tehtavat.

Lapin ldanissé kéynnistyy vuoden 2009 aikana Lapin kylatoiminnan vetdméa hanke,
jossa valmistellaan mallia kylien turvallisuussuunnitelmaksi. Tarkoitus on liittd& kylien
turvallisuussuunnitelmat osaksi laajempia paikallisia turvallisuussuunnitelmia.

Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelujen toimeenpanoryhmé hyvéksyi
joulukuussa 2008 suunnitelman siitd, miten paloasemien toimintaa kehitetdan niin, etta
ne jatkossa muodostavat paikallisia turvallisuuskeskuksia.

Lapin liitto valmistelee maakunnallista hyvinvointistrategiaa laajassa yhteistydssa
sosiaali- ja terveystoimen ja sisdisen turvallisuuden toimijoiden kanssa.
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Hyvinvointistrategia valmistuu kevaan 2009 kuluessa. Strategian
turvallisuusnakokulmasta on sovittu siten, etté turvallisuus on osa hyvinvointia ja etta
sisdisen turvallisuuden ohjelaman tavoitteita tullaan kirjaamaan osaksi Lapin
hyvinvointistrategiaa. Tavoitteena on parantaa Lapin arjen turvallisuutta ja vahvistaa
sisdisen turvallisuuden yhteistyota.

Sisdasiainministerion pelastusosastolla on kaynnistynyt pelastuslain uudistaminen. Tyo
tehd&an vuosina 2008-2010. Uudistuksen yhteydessa selvitetddn mahdolliset tarpeet
muuttaa vapaaehtoisten palokuntien roolia seka maaritell& uudestaan palokuntalaisten
asemaa sek& muut lainsdddannon kehittdmistarpeet. Samassa yhteydessa selvitetaan
sédannoksen lisddminen lakiin koskien alueen pelastustoimen vastuuta
sopimuspalokuntien tyéterveyshuollon jarjestdmisesta pelastustoiminnan osalta siten
kun alueen pelastustoimen ja sopimuspalokunnan kesken sovitaan seké saannds vailla
tydsuhdetta olevan sopimuspalokuntalaisen tydtapaturman korvaamisesta valtion
varoista tai viittaus erilliseen pykéalaan. Liséksi sisdasiainministerio selvittaa
mahdollisuuden saataa lakiuudistuksen yhteydessa viranomaisille yleinen tavoite edistéé
sopimuspalokuntien ja vapaaehtoisen pelastuspalvelun toimintaedellytyksia.

Suomen Pelastusalan keskusjarjestd (SPEK) toteutti Yli Hyvéa Juttu - hankkeen
vapaaehtoiseen palokuntatoimintaan osallistuvien nuorten mééran lisaédmiseksi ja
nuorten syrjaytymisen ehkéisemiseksi. Hanke oli kohdennettu 7-17 -vuotiaisiin lapsiin
ja nuoriin. Hankkeen tuloksena uusia palokuntanuoria tasta ik&luokasta saatiin
pilottipalokuntiin yhteensad 55. Sosiaalitoimelle tehdyn kyselyn perusteella
sosiaalitoimen asiakkaina olevia nuoria tastd maarasta oli yhteensé 29 henkilog, eli yli
puolet.

Opetusministerion hallinnonalalla on kaynnistetty korkeakouluturvallisuuden hanke.
Hankkeen tavoitteena on kehittdé toimintamalleja ennaltaehkéisyyn ja toimintaan
akuuteissa kriisitilanteessa opiskelijoiden, henkilokunnan ja korkeakouluissa
vierailevien turvallisuuden ndkdkulmista. Hankkeessa tuotetaan turvallisuuskaésikirja ja
-ohjelma korkeakouluille vuoden 2009 loppuun mennessa.

Turvallisuusseikkojen huomioon ottaminen rakennetun ympariston suunnittelussa

Toimenpide ei ole kaynnistynyt.
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4 VNP 8.5.2008, LUKU 6: ERITYISET
TAVOITTEET JA TOIMENPITEET
SISAISEN TURVALLISUUDEN
PARANTAMISEKSI

Kodin, vapaa-ajan ja liikkumisen turvallisuuden parantaminen

Tavoitteeksi on asetettu, ettd tapaturmissa menehtyneiden maaran kasvu taittuu ja
vakavien tapaturmien maara vahenee systemaattisesti. Kansalaisten tietoisuus
tapaturmariskeista seka tiedot tapaturmien ehkaisysta paranevat.

Keskeinen toimenpide tavoitteen saavuttamiseksi on méaritell tapaturmien ehkaisylle
ty6té ohjaavat tavoitteet, seka yhdenmukaiset toimintaperiaatteet ja toimintatavat.
Toimenpidetta valmisteltiin.

Kouvolaan on perustettu Tapaturmien ja vakivallan ehkaisykeskus eli Start-keskus
vuoden 2009 alusta osana alueen Kaste-hanketta. Keskuksen rahoituksesta vastaat
valtio, alueen kunnat seka kuntayhtymaét. Start-hankkeen puitteissa on kehitetty
potilastietojarjestelméén tuleva tapaturmatietopohja. Tietopohja tulee kdytt6on vuoden
2010 alusta ja samalla saataville kaikkiin Effica-jarjestelmiin Suomessa (50 % Suomen
sairaanhoitopiireista ja 62 % terveyskeskuksista ja terveyskeskuskuntayhtymista).

Ensimmaiset alueelliset tietopaketit tapaturmien ilmaantuvuudesta ja seuraamuksista
suunniteltiin ja valmisteltiin pelastusalueittain Kansanterveyslaitoksessa kéytossa
olevien aineistojen pohjalta. Vuoden 2008 lopulla jérjestettiin koulutustilaisuudet
pelastusalueiden vastuuhenkil6ille. Tilaisuudessa kasiteltavié aiheita olivat muun
muassa tilastot, mité ne kuvaavat ja miten niita tulkitaan, miten alueellista tietopohjaa
tulisi parantaa seka tietojen siirtdminen osaksi paikallista turvallisuussuunnittelua.

Paivakotien turvallisuussuunnitteluopas valmistui kesakuussa 2008. Koulutuskierros on
tehty. Koulujen tapaturmatilannetta on selvitetty Stakesissa ja Kansanterveyslaitoksella.

Koulujen turvallisuussuunnittelun kehittdminen liitetddn Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksella perustettavan tydryhman tydskentelyyn. Lasten ja nuorten turvallisuuden
edistdmisen toimenpideohjelmaa valmistelevan tyéryhmén ty6 on kaynnissa. Tyo
valmistuu kesékuussa 20009.

Suomen Punainen Risti tarjoaa kohderyhmille ensiapukoulutusta, jossa turvallisuus ja
tapaturmat huomioidaan osana koulutusta. Pienten lasten vanhemmille ja paivékotien
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henkilékunnalle tarjotaan Lapsi ja tapaturma -kurssia. Suomen Punainen Risti tarjoaa
neuvoloiden kautta vanhemmille jaettavaa pienten lasten turvallisuusesitetta.

Keskikaiteet ovat osana erityista teemahanketta kevaalla 2008 valmistuneessa
liikennepoliittisessa selonteossa. Liikenne- ja viestintaministerion vetdmassa LINTU-
tutkimusohjelmassa on valmistumassa selvitys erityisen kustannustehokkaista kohteista
keskikaiteille. Esteend keskikaiteiden nopealle lisddmiselle on rakentamiskustannusten
kalleus, joka on noin miljoona euroa kilometri.

Alkolukkoa koskeva kokeilulain periaatteet vakinaistettiin kesalla 2008. Taman jalkeen
rattijuopumuksesta tuomitulle on entistd useammin ajokiellon vaihtoehtona alkolukolla
valvottu ajo-oikeus. Lisdksi alkolukon vapaaehtoista kdytt6d on edistetty 2008 LINTU-
ohjelman tutkimuksella (LINTU-julkaisu 3/2008). Alkolukon kayttéa koulu- ja
paivahoitokuljetuksissa on selvitetty, ja liikenne- ja viestintdministerio tulee jatkossa
arvioimaan, pitaisiko alkolukkoa koskevan asetuksen suositussdaannds muuttaa
velvoittavaksi.

Taajamien kameravalvonnan tehostamiseksi valmistui vuonna 2008 oikeusministerion
tyéryhmaén selvitys kuntien mahdollisuudesta osallistua kameravalvontatyéhon.
Kameravalvontaa on tehostettu myo6s alentamalla tietyill& tiejaksoilla ylinopeuksien
puuttumiskynnysta. Tiehallinto on selvittanyt Tiehallinnon yllapitdmien taajamateiden
nopeusrajoituksia ja on parhaillaan valmistelemassa ohjetta tiepiireille taajamissa
kaytettavista nopeusrajoituksista erilaisissa tilanteissa. Taajamien
litkenneturvallisuudesta on valmistunut myds LINTU-ohjelmaan kuuluva tutkimus
5/2008.

lakkaiden liikenneturvallisuustilannetta ja turvallisuuden parantamista kasitteleva,
litkenne- ja viestintdministerion asettaman tyoryhman raportti valmistui syksyll& 2008.
Raportin nimi on Kyll& vanha viisas on vaikkei vékeva. lakkéiden liikenneturvallisuus
2.10.2008.

Liukastumisten ehkéaisy huomioitiin usean hallinnonalan yhteistoimintana
toteutettavissa koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisykampanjoissa, joista esimerkkina
voidaan mainita kampanja Miten pysyisimme pystyssa.

Terveyden ja Hyvinvoinnin laitoksessa nykyisin toimivan koti- ja vapaa-ajan
tapaturmien ehkaisyn yksikon toiminnan vakinaistaminen varmistetaan pysyvilla
resursseilla. Yksikko toimii vuosittain terveyden edistdmisen madrérahasta ja
sisdasiainministeritsté osoitetulla rahoituksella. Stakesin ja Kansanterveyslaitoksen
yhdistyminen Terveyden ja Hyvinvoinnin laitokseksi on k&ynnissa. Merkittavéat
resurssilisdykset yhdistymisen yhteydessa eivét ole kovin todennékaisia.
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Kotitalousvédhennyksen enimmaisméaéraa korotettiin vuoden 2009 alusta 3 000 euroon.
Kotitalousvéhennys soveltuu nykyisessé muodossa moniin kodin turvallisuutta lisééviin
korjaus- ja parannustdihin.

Hoito- ja hoivalaitosten nykyinen suojaustaso selvitetdadn kattavasti kdynnissé olevassa
Sammutuslaitteistoselvitys 2008 - tutkimuksessa. Pelastuslain jatkovalmistelussa 2008—

2010 selvitetaan, miten yksittéisten hoito- ja hoivalaitosten turvallisuustasoa saadaan
parannettua jo olemassa olevissa laitoksissa.

Osana ensimmaisen sisaisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanoa valmisteltu
asumisen paloturvallisuuden toimenpideohjelman toteuttaminen on kéynnissé siten, etta
ohjelman seitsemésta toimenpiteesté nelja voidaan katsoa kokonaan tai osittain
toteutetuiksi ja kolmen toteutus on kéynnissa.

Valtioneuvoston paatoksessa sisaisen turvallisuuden ohjelmasta 8.5.2008 vahvistettujen

tunnuslukujen toteutuma vuonna 2008

Mittari Lahtotaso | Toteutuma | Vélitavoite | Tavoite | Lahde
2007 2008 2011 2015

Kotona ja vapaa-ajalla 2710/ 2639/2007 2440 2200 | KTL

sattuneet tapaturmaiset 2006

kuolemat, Ikm

Kaatumis- ja 1178/ | 1112/2007 1060 950 | KTL

putoamiskuolemat, Ikm 2006

Alkoholimyrkytyksiin ja 117771 1072/2007 1060 950 | KTL

muihin tapaturmiin 2006

paihdyksissa kuolleet, Ikm

Palokuolemien maéra 90 107 65 50 | Pelastustoimen
resurssi- ja
onnettomuustilasto
Pronto

Palovahinkojen aiheuttamat 150 M€ Arvio 150 M€ | 150 M€ | Finanssialan

vahingot, € yli 200 keskusliitto

milj. €

Vuoteen 2011 mennessa 20 % 13% 20 % 50 % | SM erillisselvitys

ja 2015 mennessa 50 % hoito-

ja huoltolaitoksissa on suojattu

automaattisella

sammutuslaitteistolla.

Liikenneonnettomuuksissa 378 343 (et) | 250 (2010) 200 | Liikenneturva

kuolleet, Ikm

Rattijuoppojen maara / 10 000 15 11 10 | KTL / Poliisi

kuljettajaa

! Kuolemansyytilasto/Tilastokeskus
2 Kuolemansyytilasto/Tilastokeskus
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Arvio toimeenpanon etenemisesta

Tapaturmien maaréan kehitykselle asetetun tavoitteen saavuttamisen kannalta on erittéin
tarkedd, ettd tapaturmien torjunnalle madriteltéisiin yhteiset tavoitteet,
toimintaperiaatteet ja toimintatavat. Liikenneturvallisuuden ja tydssé tapahtuvien
onnettomuuksien ja tapaturmien maaran kehitys osoittaa, ettd onnettomuuksien ja
tapaturmien méaraan kaantdminen laskuun edellyttdd pysyvia ja tehokkaasti toimivia
yhteistyon rakenteita ja yhteisid toimintatapoja. Pysyvét rakenteet edistavat eri
toimijoiden valista yhteisty6ta ja resurssien tarkoituksenmukaista kohdentamista.

Jalankulkijoiden turvallisuuteen liittyvien kysymysten, kuten liukastumisten ehkaisy,
kokonaisvastuuta ei ole osoitettu selkeasti millek&an ministeridlle. Tdma heikent&a
keskushallinnon ohjausvaikutusta kuntiin. Vuonna 2007 liikenteessd menehtyi 48
jalankulkijaa. Moottoriajoneuvo-onnettomuuksissa menehtyi vastaavana aikana 380
ihmista.

Maahanmuuttajien ja etnisten vdhemmistdjen turvallisuuden parantaminen

Tavoitteeksi on asetettu, ettd maahanmuuttajien ja etnisiin vahemmistdihin
kuuluvien turvallisuus paranee. Turvallisuuspalvelut ovat nykyista paremmin
maahanmuuttajien ja etnisten vahemmistdjen saatavissa ja saavutettavissa.
Viranomaisten tietoisuus ja toimintavalmiudet maahanmuuttajien ja etnisten
vahemmistdjen turvallisuuteen liittyvista erityiskysymyksista paranee.

Syksylla 2008 kaynnistyi Tasa-arvoisena Suomessa - tietoa maahanmuuttajanaiselle ja -
miehelle - esitteen pdivittdminen. Esite valmistuu kevaalla 2009 ja se kdannetaan
keskeisimmille maahanmuuttajakielille (13 kieliversiota).

Helsingin kaupunki on yhteistydssa valtionhallinnon ja kuntien kanssa laajentamassa ja
kehittdmassa Infopankki-verkkoportaalia. Infopankissa on tarjolla tietoa Suomesta 15
kielelld, jatkossa on tarkoitus sisallyttda siihen valtakunnallisen tiedon liséksi alueellista
tietoa mm. kielikoulutusta.

Vuoden 2010 valtionosuusuudistuksen valmistelun yhteydessa selvitetddn, voidaanko
maahanmuuttajien palvelujarjestelmisté aiheutuvat kustannukset ottaa nykyista
paremmin huomioon valtionosuuden maaraytymisperusteissa.

Esi- ja perusopetuksessa on tarkoituksena edelleen séilyttaa valtionosuuden
(laskennallisten kustannusten) korotusperusteena vieraskielisten osuus
kokonaisasukasluvusta. Tdméa peruste ohjaa valtionosuutta kuntiin, joissa esimerkiksi
maahanmuuttajien osuus kokonaisvéestosta on suuri. Valtionosuusperusteiden
uudistaminen on kuitenkin viel& kesken. Esitys valmistuu huhtikuun loppuun 2009
mennessa.
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Suomen Punainen Risti toteutti Raha-automaattiyhdistyksen kanssa yhteisrahoitteisena
kotoutumista tukevaa maahanmuuttajaohjelmaa vuonna 2008 suuressa osassa maata.
Ohjelman paapaino on vapaaehtoistoiminnan kehittdmisessa ja maahanmuuttajien
rekrytoimisessa mukaan jarjeston toimintaan. Ohjelmalle on palkattu tyontekijéat, jotka
kattavat jarjeston piireistd Kaakkois-Suomen (tyontekija Kouvolassa), Savo-Karjalan
(tyontekija Joensuussa), Pohjanmaan ruotsinkielisen piirin (tyontekija VVaasassa) seka
osittain Helsingin ja Uudenmaan piirin (tyontekija Helsingissa) ja Lansi-Suomen piirin
(puolipdivéinen tyontekija Jyvaskylassa). Liséksi ohjelmalla on kehittamispééllikko
Tampereella. Suurin aukko ohjelmalla on téalla hetkella Hdmeen, Varsinais-Suomen ja
Satakunnan piirien alueilla, joiden osalta haetaan rahoitusta pakolaisten kotoutumisen
tukemiseksi Euroopan Pakolaisrahastolta.

Selvitysmies Ole Norrbackin valmistelevat ehdotukset maahanmuuttohallinnon
kehittdmiseksi valmistuivat kevaalla 2008. Kiireellisimmin toteutettavaksi
toimenpiteeksi maériteltiin turvapaikanhakijoiden vastaanottoon liittyvien
toimeenpanotehtévien siirto Maahanmuuttovirastolle. Tavoitteena on antaa hallituksen
esitys eduskunnalle touko- kesakuun aikana 2009.

Ulkoasiainministerié ja Maahanmuuttovirasto ovat sisaisen turvallisuuden ohjelman
toimenpiteen mukaisesti lahettéaneet oleskelulupahakemusten kasittelyyn ja
vastaanottoon perehtyneita virkamatkalaisia lisdavuksi edustustoihin, joissa
oleskelulupahakemusten mm. perheenyhdistdmistapausten kasittely on ruuhkaantunut.
Syntyneita ruuhkia on lahetetylla lisdavulla saatu purettua, mutta uusien hakijoiden
mé&ara on kasvanut ja tilanne uudelleen ruuhkaantunut. Pysyvien liséresurssien
l&hettdminen ei ole mahdollista edustustojen méérarahojen supistuessa. Ulkoministerio
ja Maahanmuuttovirasto suunnittelevat uusia ruuhkanpurkumatkoja kyseisiin
edustustoihin.

Suomen Punainen Risti jarjesti marraskuussa 2008 pakolaislasten
perheenyhdistdmisoikeuden toteutumista koskevan pyoredn poydan keskustelun, johon
osallistui keskeisia viranomaisia ja jarjestoja. Tilaisuuden pohjalta laadittiin
paatelméasiakirja, johon koottiin perheenyhdistamistilanteen keskeiset haasteet ja
kehittdmisehdotuksia. Paatelmat on toimitettu keskeisille paatoksentekijoille ja
viranomaisille.

Etnisten suhteiden neuvottelukunta (ETNO) asetettiin elokuussa 2008 uudelle
toimikaudelle.

Syksylla 2008 valmistui selvitys maahanmuuttajajérjestdjen rahoituskanavista.
Selvitysta kaytetadan taustatietona paatoksenteossa tehtéessa paatoksia koskien
monietnisen kansalaisyhteiskunnan valtionavustuksia.

Sisédasiainministerion kansallisella tasolla hallinnoiman Euroopan unionin
rahoitusohjelman, Kotouttamisrahaston haku kdynnistyi vuoden 2008 lopulla.
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Rahastosta on saatu rahoitusta muun muassa kotouttamisen ja etnisten suhteiden
arviointi- ja seurantajarjestelmén kehittdmiseen.

Koko sisdasiainhallintoa koskevat yhdenvertaisuuslinjaukset on annettu ja ne on jaettu
seka painotuotteena ja sahkoisesti. Linjauksissa on otettu huomioon etnisten
vahemmistdjen turvallisuuteen vaikuttavia kysymyksia pelastustoimen, poliisin ja
rajavalvonnan osalta.

Sisédasiainministerion yhdenvertaisuussuunnitelma on hyvaksytty, julkaistu
painotuotteena ja séhkdisesti. Ministerion osastoja ja yksikoita on koulutettu
suunnitelman toimeenpanoon liittyvissé kysymyksissa. Eri toimialat ovat ohjeistaneet
alaistaan hallintoa yhdenvertaisuussuunnitelmien tekemisessa; poliisiosaston ohjeistus
annetaan toukokuussa 20009.

Siséasiainministerio on jarjestanyt 10 alueellista yhdenvertaisuustydpajaa poliisille,
rajavartiostolle, kunnallisille pelastuslaitoksille ja hatakeskuksille. Tilaisuuksista on
raportoitu tydpajakohtaiset tulokset seké valmisteltu yhteinen loppuraportti.

Monikulttuurisuustaitojen kehittdmisohjelma on alkanut vuonna 2007. Vuonna 2008
mukana oli 42 kuntaa. Vuonna 2009 toiminta laajenee. Koska yhdenvertaisuuslain
uudistus on viivastynyt, oppilaitoksille suunnatun yhdenvertaisuussuunnitelman
laadintaan liittyvan oppaan aikataulu on 2010.

Etnisten vahemmistodjen edustajien rekrytointia julkisen sektorin tehtéviin edistava
rekrytointiohje valtionhallintoa varten valmistui vuoden 2008 lopulla, ja se on tarkoitus
antaa vuoden 2009 alussa. Ohjeessa todetaan, ettd yhteiskunnan moninaisuuden tulee
heijastua myds valtionhallinnon henkilostdn rakenteeseen eika ketddn viranhakijaa saa
asettaa eriarvoiseen asemaan esimerkiksi syntyperén, etnisen alkuperén, uskonnon tms.
syyn takia.

Oikeusministerio laatii vuoden 2008 loppuun arviointimuistion lainsdddannon tilasta
koskien rasistisia rikoksia ja viharikoksia ja niiden tunnistamista. Muistiossa tuodaan
esiin mahdolliset lainsdddanndn muutostarpeet. Muistio valmistui maéraajassa.

Poliisin ja syyttédjien yhteistyota rasististen rikosten ja viharikosten kasittelyssa
tehostetaan. Asiasta kaynnistettiin keskustelut Valtakunnansyyttajanviraston kanssa
syksylla 2008.

Rasististen rikosten etenemistd koskevan tutkimuksen jatkuvuuden turvaamiseksi
oikeusministerion edustaja keskustelee sisdasiainministerion ja
Poliisiammattikorkeakoulun kanssa vuoden 2008 loppupuolella.
Poliisiammattikorkeakoulussa aihetta on tutkittu. Keskustelu asiasta on kdynnistetty.
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Sisédasiainministerion ja oikeusministerion virkamiesjohdon tapaamisessa 30.3.2009
paatettiin rasististen rikosten kasittelyketjun tehostamiseksi seuraavaa:

Rasistisia rikoksia tulee tarkastella sek& rikosketjun ndkdkulmasta etté
internetin nakokulmasta. Liséksi tulee ottaa huomioon tilastointiin ja
tietojenvaihtoon liittyvat kysymykset.

Paatettiin, ettd syksylla 2009 jarjestettdvassa sisaasiainministerion ja
oikeusministerion tapaamisessa kasitelladn ministerididen yhdessé laatima
esitys siitd, miten rikosketjua tehostetaan rasististen rikosten kasittelyn
osalta.

Oikeusministeri¢ jatkaa valmisteluty6ta sen osalta, miten internetissé
esiintyviin rasistisiin viesteihin ja viharikoksiin tulee puuttua nykyisen
lainséaddanndn mahdollisuuksia kéyttaen. Esitysten toimeenpano
kéynnistetd&n heti niiden valmistuttua. Yhteisessa tapaamisessa syksylla
2009 kaydaan asia kokonaisuudessaan lapi.

Perusopetuslain (628/1998) 5 §:n mukaan kunta voi jérjestdd maahanmuuttajille
tarkoitettua perusopetuksen valmistavaa opetusta. Yksityiset opetuksen jarjestajat voivat
jarjestad valmistavaa opetusta lain 7 8:ssd tarkoitetun opetuksen jérjestdmisluvan
perusteella. Perusopetuksen valmistava opetus on tarkoitettu jokaiselle
maahanmuuttajataustaiselle oppilaalle, jonka suomen tai ruotsin Kielen taito ei vield ole
riittdvan hyva perusopetuksen ryhméssa opiskelemiseen.

Opetuksen jarjestajat saavat maahanmuuttajien valmistavan opetuksen jarjestamiseen
valtionosuutta opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (635/1998) nojalla.

Perusopetuslain 9 §:n 3 momentin mukaan maahanmuuttajille jarjestettavan
perusopetukseen valmistavan opetuksen laajuus vastaa puolen vuoden oppimaaréa.
Perusopetusasetuksen (852/1998) 3 8:n 3 momentin mukaan valmistavaa opetusta
annetaan 6—10-vuotiaille vahintdan 450 tuntia ja tatd vanhemmille vahintd&n 500
tuntia. Opetusryhmien muodostamisesta paattad opetuksen jarjestéja
perusopetusasetuksen 2 8:n 1 momentin nojalla.

Jotta maahanmuuttajaoppilas Suomeen muutettuaan saisi riittavat valmiudet osallistua
perusopetukseen yleisopetuksen luokassa, perusopetukseen valmistavan opetuksen
kesto laajennetaan vuoden pituiseksi. Laajennuksen jalkeen opetusta annetaan vahintaan
900 tuntia tai 1000 tuntia. Asiaa koskeva perusopetuslain muutos tulee voimaan
1.8.2009; opetus - ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muutos on tullut
voimaan jo 1.1.2009.

Suomen Punainen Risti on kehittdnyt rasismia ja syrjintd4 kohdanneille
maahanmuuttajille vertaistukimallin. Mallia on pilotoitu vuoden 2008 lopussa
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paattyvassa MUKANA -hankkeessa (ERF-hanke). Syksyn 2008 aikana laadittiin
suunnitelmat toiminnan jatkamiseksi ja siirtdmiseksi toisen tahon yll&pitamaksi.

Rikosuhripéivystys on vahvistanut valmiuksiaan neuvoa ja tukea ulkomaalaistaustaisia
rikoksen uhriksi joutuneita, heidan laheisidén ja rikosasian todistajia (Ulrik-projekti
2007-2011) mm. Help-Line 0203.16118 ja monikielistd materiaalia sivuilla

www.riku.fi.

Valtioneuvoston paatoksessa sisaisen turvallisuuden ohjelmasta 8.5.2008 vahvistettujen
tunnuslukujen toteutuma vuonna 2008

Mittari Lahtétaso | Toteutuma | Vélitavoite | Tavoite | Léhde
2007 2008 2011 2015

Turvapaikkahakemusten Maahanmuuttovirasto
normaalimenettelyn
késittelyajat, vrk (keski-arvo) 275 176 210 180
Kansalaishakemusten Maahanmuuttovirasto
késittelyajat, vrk (keski-arvo)

- selvét hakemukset 448 447 250 180

- erityistd selvitysta vaativat 1128 819 500 300
Viranomaiset laativat 54 % * 54 % * 80 % 100 % | SM / Oikeusyksikkd
yhdenvertaisuussuunnitelmat,
%
Poliisille ilmoitettujen ja 61 % * suurempi | suurempi | Poliisiammattikorkeakoulun
rasistisiksi rikoksiksi (2006) kuin 759% | kuin 90 | vuosittainen

luokiteltujen epdiltyjen
rikosten lukumaara,
suhteessa
Poliisiammattikorkeakoulun
vuosittaiseen
rasismitutkimuksen tuloksiin,
%

%

rasismitutkimus

* Poliisin mukaan toteuman ilmoittaminen tassd muodossa ei ole saatavilla. Sen sijaan 52.9 %
rikosilmoituksista oli kdytetty rasismikoodia (2007). Edellisen vuoden vertailuluku on 54.8. Lisaksi
haasteellista on ollut, etté tutkimuksen suorittaja on vuosittain vaihtunut, mika aiheuttaa eroja vuosittain,
sill4 koodin oikeellisuus perustuu tutkijan ndkemykseen.

Arvio toimeenpanon etenemisesta

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa pééatetyt toimenpiteet maahanmuuttajien ja etnisten

vahemmistdjen turvallisuuden parantamiseksi ovat kaynnistyneet hyvin.

3 Joensuun yliopiston tutkimus
* Joensuun yliopiston tutkimus
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Yhdistyneiden kansakuntien CERD (International Convention on the Elimination of all
Forms of Racial Discrimination, CERD/C/FIN/CO/19) raportissa Suomea kiitetdén
siitd, ettd hallitus on siséllyttdnyt maahanmuuttajien ja etnisten vahemmistojen
turvallisuuden parantamisen osaksi valtioneuvoston periaatepadttsta sisaisen
turvallisuuden ohjelmasta.

Vakivallan vahentdminen
Tavoitteeksi on asetettu, ettd vakivalta vahenee.

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa paatetyn mukaisesti kehitetdan seksuaalisen ja
fyysisen vakivallan kohteeksi joutuneiden lasten ja nuorten kokonaisvaltaiseksi
auttamiseksi ns. Lastentalo-toimintamalli, joka varmistaa erityisen osaamisen lapsen
kanssa tyoskentelyssé niin rikostutkinnan, lapsilahtoisesti toimivan oikeusprosessin
kuin hoito- ja tukitoimienkin osalta. Tehtava on siséllytetty osaksi lasten seksuaalisen
hyvaksikayton selvittdmisen asiantuntijatyéryhman tehtavaa. Tyoryhman tehtdvana on
muun muassa lisaté alle 16-vuotiaisiin kohdistuvien hyvaksikayttoa koskevien rikosten
selvittdmiseen ja tutkintaan osallistuvien eri viranomaisten yhteistyota lasten oikeuksien
ja aseman vahvistamiseksi. Asiantuntijaryhma laatii esityksen 31.5.2009 mennessa siitd,
miten Lastentalo-mallia pilotoidaan osana Kaste-ohjelmaa.

Pelastakaa Lasten yllapitdméa Nettivihje on osa maailmanlaajuista INHOPE -jarjeston
koordinoimaa Hotline-verkostoa internetin laittoman aineiston (erityisesti lasten
seksuaalista hyvéksikayttod esittavid kuvia siséltavien sivustojen) ilmoittamiseksi.
Voimakkaasti kasvavaan verkostoon kuuluu talla hetkell& 33 Hotlinea 29 eri maassa.
Nettivihje toimittaa laittomaksi arvioiduista sivustoista valittomasti tiedon

sivustoa yll&pitdvassa maassa sijaitsevalle yhteistyo-hotlinelle joka ryhtyy
puolestaan ko maassa jatkotoimenpiteisiin aineiston poistamiseksi seka siihen
liittyvien lukuisten rikosten selvittdmiseksi. Kaikesta Suomeen jollain tasolla
liittyvasta laittomasta aineistosta tai tiedosta toimitetaan tieto myos
Keskusrikospoliisille Suomessa. Tieto kaikista Nettivihjeen tietoon tulleista lasten
seksuaalista hyvéksikéyttoa esittavista sivuista toimitetaan myos
Keskusrikospoliisille Suomessa. Pelastakaa Lapset tekee myos digitaaliseen mediaan
liittyvén lasten seksuaalisen hyvéksikéyton vastaista vaikuttamisty6td, kouluttaa ja
valittaa tietoa lasten kanssa tai heidan hyvakseen toimiville ammattilaisille.
Osoitteessa www.nettivihje.net on ammattilaisille tietoa, mm vapaasti ladattavissa
kirja Lasten seksuaalinen hyvaksikaytto ja uudet viestintateknologiat.
Moniammatillinen yhteistyd. Toimittanut Mari Laiho. Pelastakaa Lapset ry. 2007, seka
lapsen seksuaaliseen hyvaksikayttoon pyrkivaa ns. grooming -prosessia
havainnollistava video.

Uhrin tukipalvelujen parantamiseksi turvakoti- ja rikosuhripéivystyksen toiminta
valtakunnallistetaan. Sosiaali- ja terveysministerié on perustanut ohjausryhmén, joka
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laatii selvityksen turvakotien nykytilasta, toiminnasta, tarpeesta ja riittavyydesta, jonka
perusteella esitetddn malli toiminnan jarjestamiseksi. Selvitys valmistuu vuoden 2009
aikana.

Osana ensimmaista sisdisen turvallisuuden ohjelmaa valmisteltu kansallisen vékivallan
vahentdmisohjelman 2006-2008 kausi paéttyi ja sen tuloksia kasitteleva raportti
valmistui maaliskuussa 2009. Raporttiin siséltyy suositukset koskien vékivallan
vahentamistyon jatkoa.

Oikeusministeri6 on valmistellut Rikosuhripéivystyksen ja todistajien tuen
valtakunnallistamisen rahoitusta koskevan esityksen otettavaksi huomioon
kehysvalmistelussa 2010-2013. jokaisella osa-alueella.

Euroopan Neuvoston yleissopimuksen lasten suojelemiseksi seksuaaliselta riistolta ja
hyvaksikaytolta voimaansaattamista valmisteleva tyéryhma on asetettu kevaalla 2009.

Vuoden 2009 alussa toimintansa aloittaneen Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
strategiaan sisaltyy lahisuhde- ja perhevakivallan ehkéisyn tutkiminen ja kehittdminen.
Tehtavaalueen tutkiminen ja kehittdminen on osa laitoksen toimintaa.

Euroopan unionissa on valmisteilla kolmansia maita koskevat naisiin kohdistuvan
vakivallan vastaiset suuntaviivat, joiden sisaltoon Suomi vaikutti Etyj-
puheenjohtajuuden puitteissa vuonna 2008. Suomi tuki seka rahallisesti ettd sisallon
puolesta erillisen naisiin kohdistuvan vékivallan vastaisen seminaarin jérjestamista
Keski-Aasiassa seka Etyjissé aiheesta tehtyjen poliittisten sitoumusten seurantaa myos
puheenjohtajuuden jélkeen.

KiVa Koulu -ohjelma on uusi kiusaamista ennaltaehkéiseva ja véhentavé
toimenpideohjelma, joka on kehitetty Turun yliopistossa Opetusministerion
rahoituksella. KiVa Koulu on vapaaehtoinen, kaikille halukkaille kouluille tarkoitettu
ohjelma, josta on suuren suosion my6ta tulossa valtakunnallisesti kéytettdva ohjelma.
Ohjelman kokeiluvaihe toteutettiin kokeilukouluissa vuosina 2006-2009. Vuonna 2009
ohjelmaa ryhdytéan levittdmaan kouluihin. Halukkaita kouluja ilmoittautui mukaan
1800, joista 1400 ensin ilmoittautunutta p&ésee aloittamaan ohjelman syksylla 2009.
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Valtioneuvoston paatoksessa sisaisen turvallisuuden ohjelmasta 8.5.2008 vahvistettujen
tunnuslukujen toteutuma vuonna 2008

Mittari Lahtotaso | Toteutuma | Vélitavoite Tavoite | Lahde

2007 2008 2011 2015
Poliisin tietoon tulleet | keskimaarin | keskiméaarin | keskimaarin | keskiméarin | Henkirikollisuuden
henkirikokset (tappo, 120 (v. 128 (v. | alle 110 (v. | alle 100 (v. | seurantajarjestelma
murha, surma, 2003 — | 2005-2007) 2009 — | 2013-2015) | (OPTULA)
lapsensurma, 2006) 2011)
pahoinpitelyrikos +
kuolemantuottamus),
Ikm
Poliisin tietoon 37 600 37704 34 000 32 000 | Poliisin
tulleiden henkeen ja tulostietojarjestelma
terveyteen
kohdistuneiden
rikosten maard, kpl
Perhevékivaltaan 18 548 18947 | vé&hemmin | vahemmaén | Poliisin
liittyvat kuin 20 000 | kuin 18 000 | tulostietojarjestelmd
hélytystehtavat*
Vamman 19% Kysely 1,8 % 1,7 % | Kansallinen
aiheuttaneen (v. 2006) | toteutetaan (v. 2009) (v. 2012) | uhritutkimus
vakivallan uhriksi seuraavan (OPTL/PAKK)
joutuneet, % kerran v.

2009

Poliisille 23 % Kysely 30 % 35 % | Kansallinen
ilmoittaminen (v. 2006) | toteutetaan (v. 2009) (v. 2012) | uhritutkimus
(vahintaan lyodnnin seuraavan (OPTL/PAKK)
sisaltavat kerran v.
vékivaltatapaukset), 2009
%
Rikosuhripalveluja 969 1136 1000 3000 | Rikosuhripéivystys
laajentamalla tukisuhdetta | tukisuhdetta | tukisuhdetta | tukisuhdetta
tavoitetaan ja
autetaan useampia
uhreja
Toistuvasti 20 % 15% 10% | STM, Ensi- ja
turvakotiin tulleiden turvakoti- turvakoti- turvakoti- | turvakotien liitto
perheiden maara kavijoista kévijoista kavijoista

Arvio toimeenpanon etenemisesta

Henkirikosten mééra on pysynyt vuodesta 2003 vakaana eika henkirikosten maaré ole
kaantynyt laskuun. Poliisin tietoon tulleiden pahoinpitelyjen maara on kasvanut. Syyna
tdhan on poliisille ilmoitettujen lievien vakivaltatapausten méaaran kasvu. Rikoksista on
aiempaa helpompaa tehda ilmoitus (sdhkdinen rikosilmoitus, matkapuhelimet).
Asennetasolla ihmisen kynnys hyvaksya heihin kohdistuvaa fyysistéd vékivaltaa on
noussut. Nayttad vahvasti silté, ettd vakivallan véhentdmiseen tahtéavilla toimenpiteilla
ei ole pystytty vahentamaan vékivallan maaraa. Sen sijaan tavoitteet koskien
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piilorikollisuuden esille saamista ovat toteutuneet erityisesti perhe- ja
lahisuhdevakivallan ja myds lievien pahoinpitelyjen osalta.

Perinteisen vékivallan rinnalle on viime vuosina tullut uusia henkirikostyyppeja, joiden
perusteella Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos ennakoi uuden tyyppisten tekomuotojen
yleistyvan tulevaisuudessa. Vdeston ikadntymisen seurauksena laitoshoitoa tarvitsevien
madré kasvaa, ja heidan oikeusturvansa kannalta olisi tarkeda kehittaa
kuolemansyyntutkintajarjestelmééa. Uusille henkirikostyypeille saattaa olla myos
yhteisté se, ettd niiden taustat painottuvat enemman psykologisiin ja alakulttuurisiin
tunnistaminen, ennalta ehkéisy ja paljastaminen edellyttavat viranomaisten osaamisen
kehittdmista.

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa asetetun tavoitteen saavuttamiseksi toimia
vakivallan vahentdmiseksi tulee tehostaa ja tulee varmistua siitd, etta toimenpiteet eivat
kohdistu liian yksipuolisesti tiettyihin ongelmiin ja ilmidihin. Poikkihallinnollista
yhteisty6téd vékivallan vahentdmisessa viranomaisten valilla seka jéarjestdjen kanssa
tulee kehittaa edelleen voimakkaasti.

Kilpailukyvyn lisddminen yritystoiminnan turvallisuutta parantamalla

Tavoitteeksi on asetettu, ettd Suomi on vuonna 2015 Euroopan turvallisin
maa yritystoiminnan nakékulmasta. Turvallisuuden merkitys kansallisena
kilpailutekijana otetaan huomioon suunnittelussa ja paatoksenteossa.

Yritysten pelastussuunnitelmien paivittdmisen ja tdydentdmisen sdadosmuutokset
sisdltyvat pelastuslain uudistamishankkeeseen 2008-2010. Sdddésmuutosten
tavoitteena on selkeyttad yksildiden ja toiminnanharjoittajien omatoimisen
varautumisen vastuita ja velvoitteita. Pelastuslain uudistamisen yhteydessa selvitetaan,
miten palotarkastuksen sisallon painopistetté siirretdén tarkastuksen suorittamisesta
viranomaisvalvontaan. Viranomaisvalvonnan mééravalit arvioidaan uudelleen niin, ettd
turvallisuutta edistavat toimenpiteet kohdistetaan nykyistd paremmin riskikohteisiin.

Yhteisoturvallisuuden viranomaisvelvoitteet on asetettu laissa kansainvalisista
tietoturvallisuusvelvoitteista (588/2004). Vuonna 2009 se osa velvoitteista, joilla ei ole
kytkent&& puolustushallintoon, siirtyy Suojelupoliisin vastuulle. Kansallisen
yritysturvallisuuskriteeriston valmistelua johtava johtoryhma perustettiin14.10.2008 ja
ty0 tydryhma- ja seurantaryhmatasolla kdynnistyi 5.12.2008. Ty6ryhmien ensimmaiset
luonnokset uudeksi kriteeristoksi on luovutettu toimenpiteen johtoryhmalle 15.3.2009.

Kansallisen tietoliikenneturvallisuusviranomaisen tarve on selvitetty ja
tietoliikenneviranomainen on todettu Suomessa tarpeelliseksi. Liikenne- ja
viestintdministerio on yhtynyt ulkoministerion esitykseen, jonka mukaisesti liikenne- ja
viestintdministerion hallinnonalaan kuuluva Viestintavirasto on syyta nimeta
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kansalliseksi tietoliikenneturvallisuusviranomaiseksi (NCSA). Viestintavirastolla ei ole
rahoitusta eika riittavid henkilOresursseja kyseisen tehtdvan hoitamiseen.
Viestintdvirasto kattaa toimintansa kulut asiakkailta perittaviltd maksuilla ja
nettomaararahalla. Tdmén takia liikenne- ja viestintdministerio on edellyttanyt, etta
valtiontalouden kehyspaatoksessa osoitetaan kyseisen tehtavan hoitamiseen tarvittava
rahoitus. Liikenne- ja viestintaministeriolld on tarkoitus sisallyttdd NCSA -toiminto
hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelmaan 2010-2013. Hankkeen rahoituksesta
sovittiin kehysneuvotteluissa maaliskuussa 2009.

Turvallisuusportaalin valmistelu kdynnistyi. Helmikuussa 2009 jarjestettiin
neuvottelupalaveri, jossa edustettuina olivat siséasiainministerion poliisiosasto,
Keskusrikospoliisi, Suojelupoliisi ja Elinkeinoeldman Keskusliitto. Palaverissa
paatettiin teettdd ns. esiselvitys eli turvallisuusportaalin tarve- ja aineistokartoitus
oppilastyond Laurea-ammattikorkeakoulussa. Esiselvityksen jélkeen asetetaan
varsinainen tyéryhmé, jonka kokoonpano tarkentuu esiselvityksen perusteella. Laurea
on nimennyt henkilon, joka on valmis toteuttamaan esiselvityksen. Tarkemman
toimeksiannon valmistelu on kdynnistynyt.

Rikostorjunnan toimintamalli yrityksille (ELVIRA) valmistui ja se on kaikkien
yritysten saatavilla Keskusrikospoliisin verkkosivujen kautta.

Kansallisen tietoliikenneturvallisuusviranomaisen perustamisen ja toiminnan
mahdollistava laki (laki kansainvélisista tietoturvallisuusvelvoitteista) on valmisteltu
oikeusministerifssé yhteisty0ssé liikenne- ja viestintdministerion ja Viestintaviraston
kanssa. Lain eteenpéin vieminen odottaa budjettiké&sittelya.

Lapissa on valmisteltu laaja-alaista matkailuelinkeinon, viranomaisten, jarjestéjen ja
oppilaitosten yhteistoimintaan perustuvaa ”Lapin matkailun
turvallisuusjérjestelméhanketta”. Hanke kaynnistyy kevaalla 2009. Hankkeen
tavoitteena on kehitté4 sekd yksittaisten matkailuyritysten ettd koko Lapin
matkailuelinkeinon turvallisuutta ja riskienhallintaa luomalla maakunnallinen
toimintamalli, joka voi toimia myds kansallisena toimintamallina.
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Valtioneuvoston paatoksessa sisaisen turvallisuuden ohjelmasta 8.5.2008 vahvistettujen
tunnuslukujen toteutuma vuonna 2008

Mittari Lahtdtaso | Toteutuma | Vélitavoite Tavoite | Lahde
2007 2008 2011 2015
Turvallisuusindikaattoreilla The Global Competitiveness
mitattu, globaali Report (World Economic
kilpailukyky Forum). 2007 — 2008
kilpailijamaihin verrattuna,
sijoitus 131 maan
joukossa. 2 2 2 1
Turvallisuusindikaattorit:
1. rikollisuuden ja 1 1 1 1
vékivallan aiheuttamat 2 2 2 1
liiketoimintakustannukset, 1 1 1 1
2. terrorismin aiheuttamat
liiketoimintakustannukset
3. jarjestaytynyt rikollisuus
4. poliisipalvelujen
luotettavuus
Yritysten rikosturvallisuus. | L&ht6taso Yritysten rikosturvallisuus
Yrityskyselyissa esiin v. 2005 selvitys..Keskuskauppakamari.
tulleet yrityksiin
kohdistuneet rikokset *
(edellisten kolmen vuoden 1) 29 % 1H21% 1) 25 1) 23
aikana) 2) 7% 2)3% % %
1) Tyontekijoihin kohd. 3)9% 3)9% 2) 6 2) 5
uhkailu 4) 28 % 4) 17 % % %
2) Tyontekijoihin kohd. 3) 8 3) 7
vakivalta % %
3) Kriittisen tiedon 4) 25 4) 23
urkinta/yritysvakoilu % %
4) Murto toimi- tai
tuotantotiloihin
CERT- Fl:n tietoon
tulleiden
tietoturvaloukkausten ja 3133 Viestintavirasto CERT-FI-
uhkien lukumaara 2191 2500 2900 | yksikko
Yrityksiin kohdistuneet 364 300 250 | Pelastustoimen resurssi- ja

tuhopoltot

onnettomuustilasto Pronto

* Vastauspohjaa on laajennettu kattamaan myos alle 5 henkildn yritykset eivétkd tulokset ole
siten suoraan vertailukelpoiset vuoden 2005 tuloksiin

Arvio toimeenpanon etenemisesta

Siséisen turvallisuuden ohjelman toimeenpano elinkeinoeldman ja viranomaisten

yhteistyon kehittdmisen ndkokulmasta on k&ynnistynyt hyvin.
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Tietoverkkorikollisuuden torjunnan haasteet yritysten toiminnan turvallisuuden kannalta
ovat kasvaneet ja CERT-FI:n tietoon tulleiden tietoturvaloukkausten ja uhkien maaré on
kasvanut merkittavasti. Eniten ovat lisdéntyneet haittaohjelmia koskevat ilmoitukset.
My®os haavoittuvuusilmoitukset ovat lisadntyneet huomattavasti. CERT-FI:n arvion
mukaan jarjestelmallinen haittaohjelmien levittdminen ja niiden ké&yttdminen rikolliseen
toimintaan voi jatkossa kohdistua entista useammin myas erityisesti suomalaisiin
palveluihin. Todennakdisesti huijauksista tulee entistd uskottavampia ja hyokkayksisséa
kaytettavien haittaohjelmien ominaisuudet kehittyvat nykyisestd. Onkin tarke&é, etta
sisdisen turvallisuuden ohjelmassa pééatetyt toimenpiteet toteutetaan kattavasti myos
tietoverkkorikollisuuden torjunnan osalta.

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa kohdassa tilannekuvatoiminnan kehittdminen (5.4)
paatettiin parantaa elinkeinoeldman ja yritysten varautumista hairiotilanteisiin ja
kriiseihin laatimalla kaksi kertaa vuodessa yritysten toiminnan jatkuvuutta uhkaavia
vakavia héirio- ja onnettomuusuhkia arvioiva tilannekuva elinkeinoeldman ja
viranomaisten kayttoon. Tama tyo ei ole edennyt. Tilannekuvan valmistelu edellyttaa
yhteisty6té valtioneuvoston kanslian seka poliisi- ja pelastustoimen vélill&. Olisi
tarkeda, ettd yritysten kriisivalmiutta tilannekuvatoiminta k&ynnistyisi tdydentdmaan jo
sédannollisin véliajoin julkaistavaa yrityksiin kohdistuvan ja yrityksia hyodyntévan
rikollisuuden tilannekuvaa.

Suuronnettomuuksien ja ymparistdétuhojen ehkaisy

Tavoitteeksi on asetettu, ettd suuronnettomuuksien ja ymparistétuhojen
torjuntavalmius paranee.

Oljyntorjuntakaluston operatiivisen kaytettavyyden ja valmiuksien yhteinen selvittely
aloitettiin vuoden 2008 lokakuussa.

Rajavartiolaitoksen ja ympéristohallinnon yhteistoimintakeskustelujen perusteella on
sovittu, ettd kdynnistetddn oljyntorjuntakapasiteetin parantamista koskeva hanke kahden
uuden 6ljyntorjuntakykyisen aluksen hankkimiseksi.

Rajavartiolaitos ja Suomen Ympéristokeskus kehittavét yhteistydssé
ymparistotilannekuvajarjestelmaa operatiivisen toimintakyvyn parantamiseksi. Tyo on
alkuméarittely vaiheessa. Suomen ymparistokeskuksessa on alkanut BORIS-
karttatietojarjestelman jatkokehitysprojekti, jota 6ljysuojarahasto ja Suomen
ymparistokeskus rahoittavat. Jarjestelma& on tarkoitus kehittdé edelleen
tilannekuvajérjestelméksi.

Oljyntorjuntayhteisty6ta ymparistoministerion, sisaasiainministerion ja

puolustusministerion valilla on péatetty tiivistdd. Yhteistoimintasopimuksien uusimisen
tavoiteaikatauluksi oli asetettu marraskuu 2008. Aikataulua on tarkistettu alusjételain
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kokonaisuudistuksen johdosta, ja tavoitteeksi on asetettu sopimusten uusiminen vuoden
2009 loppuun mennessa.

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa paatettiin, ettd 0ljy- ja kemikaalivahinkojen
torjuntavalmiutta parannetaan rakenteilla olevalla monitoimialuksella, joka valmistuu
Suomen ymparistokeskuksen ja Merivoimien yhteiskayttoon vuonna 2011. Lisaksi
sovittiin, ettd selvitetddn oljyntorjuntakapasiteetin vahvistamista kahdella
monitoimialuksella ensi vuosikymmenelld. Y mparistoministerio on pyytanyt Suomen
ymparistokeskusta laatimaan vuoden 2008 loppuun mennessa kokonaisesityksen
kustannusarvioineen maamme o6ljyntorjuntavalmiuden kehittdmistarpeista seuraavien
kymmenen vuoden kuluessa. Selvitys ja esitys kattaisivat valtion alushankkeiden liséksi
my0ds saaristossa ja rannikolla tapahtuvan torjuntavalmiuden tehostamiseksi tarvittavat
muut valtion 6ljyntorjuntakaluston hankinnat seké kunnallisten aluepelastuslaitosten
vene ja kalustohankinnat. Kokonaisselvitys valtion ja kuntien 6ljyntorjuntavalmiuden
kehittdmisestd 2009-2018 on tehty (Kalervo Jolma / SYKE) ja luovutettu Suomen
ymparistokeskukselle 27.1.2009.

Valtiontalouden vuosien 2009-2012 kehyspéétoksen yhteydessa valtioneuvosto
sisallytti ympéristoministerion hallinnonalan méérarahoihin 5 milj. euron lisdyksen
vuosille 2010-2012. Kyseisill4 lisamaararahoilla voidaan kattaa HALLIn peruskorjaus
ja uusien monitoimialusten suunnittelu. Tulevat uudet alushankinnat ja niiden rahoitus
kasitellaan vuosien 2010 — 2013 kehysneuvottelujen yhteydessa.

Vuoden 2009 valtion talousarviossa on 600 000 euron mééraraha, jonka turvin
perustetaan Suomen ymparistokeskuksen yhteydessa toimiva, Porvoon Tolkkisiin
sijoitettava 6ljyntorjuntakeskus.

Héatékeskuslaitos on k&ynnistanyt hatdkeskustoiminnan kehittdmishankkeen, jonka
operatiivinen kayttoonotto tapahtuu vuosina 2012-2015. Hankkeeseen liittyy muun
muassa operatiivisten tietojarjestelmien kehittdminen siten, ettd hatdkeskukset pystyvét
tuottamaan entisté tarkempaa ja ajantasaisempaa tilannekuvaa viranomaisille.
Kehittdmistyo tehdddn yhteistydsséd muiden viranomaisten kanssa.

Viranomaiset ovat kdynnisténeet valmistelutyén oman toimialansa riskianalyysin
laatimiseksi alueelliselle tasolle vuoden 2009 aikana. Merivartiostot ovat paivittaneet
meripelastustoimen valmiussuunnitelmaan seké laatineet meripelastustoimen
palvelutasokartoitukseen liittyen riskianalyysit. Kyseiset ty6t muodostavat perustan
alueellisten meripelastuslohkon johtoryhmien varautumiselle. Pelastustoimen ja
Rajavartiolaitoksen yhteinen vastesuunnittelu merellisiin tehtaviin on kdynnistetty.
Tyon loppuunsaattaminen kestaa ainakin 2010 loppuun asti.

Liikenne- ja viestintdministerio tilasi 10.7.2008 lImatieteen laitokselta

luonnononnettomuuksien varoitus-jarjestelman (LUOVA) tutkimus- ja
kehittdmistehtavan. Kyseessé oli kdynnistyshanke, jonka maaraaika oli vuoden 2008
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loppuun mennessé. Tehtdvaan asetettiin lilkenne- ja viestintdministerion johdolla
toimiva ohjausryhma, jonka jasenind ovat limatieteen laitoksen, valtioneuvoston
kanslian, sisdasiainministerion, maa- ja metsatalousministerion, ymparistoministerion
edustajat. llmatieteen laitos asetti tyohon projektipaéllikon, joka johti ohjausryhman
alaisena projektin johtoryhméé. Kyseisessa johtoryhmassa oli edustus IImatieteen
laitoksen lisaksi Helsingin Yliopiston Seismologian laitokselta, Suomen
Ymparistokeskuksesta ja Merentutkimuslaitoksesta. Valmistunut projektisuunnitelma
luovutettiin liikenne- ja viestintdministeridlle 29.12.2008. Suunnitelma siséltada
toimenpiteet LUOVAN rakentamiseksi ja kdyttoonottamiseksi vuoteen 2011 mennessa.
Projekti esitti uusien ohjaus- ja johtoryhmien asettamista viemaan hanketta eteenpain.
Kokoonpano tullee olemaan aiemman kaltainen. Projektisuunnitelmaa on tarkoitus
lahted toteuttamaan tammikuun 2009 aikana. Projektisuunnitelman mukaan jarjestelméa
on valmis pilotoitavaksi vuonna 2010 ja se otetaan operatiiviseen kayttéon vuonna
2011. Jérjestelmén suunnitteluun on pyydetty mukaan valtioneuvoston kanslia jotta
jarjestelman liittdminen valtioneuvoston tilannekuvatoimintaan voidaan toteuttaa.

Valtioneuvoston paatoksessa sisaisen turvallisuuden ohjelmasta 8.5.2008 vahvistettujen
tunnuslukujen toteutuma vuonna 2008

Mittari Lahtdtaso 2007 Tilanne 2008 Tavoite | Lahde
2015*
Oljyvahingon torjuntakapasiteetti Torjuntakyky Torjuntakyvyssa | Torjuntakyky YM
avomerelld vuonna 2007: ei ole tapahtunut | vuonna 2015:
muutoksia
Suomenlahdella vuoteen 2007 Suomenlahdella
3500 tonnia, verrattuna 30 000 tonnia,

Saaristomerella
5000 tonnia ja

Saaristomerella
15 000 tonnia

Pohjanlahdella ja

2000 tonnia Pohjanlahdella
5 000 tonnia
vuorokaudessa

Arvio toimeenpanon etenemisesta

Sisaisen turvallisuuden ohjelmassa vahvistettuja toimenpiteitd on kaynnistynyt. Tulisi
kuitenkin arvioida, ovatko toimenpiteet yksittdisten viranomaisten toteuttamia toimia
vai onko syntynyt sellaista yhteisty6té, jonka merkitysté ja tarvetta siséisen
turvallisuuden ohjelman valmistelussa suuronnettomuusvalmiuden osalta erityisesti

vaadittiin.

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa méariteltiin kaksi keskeista suuronnettomuusuhkaa,
jotka ovat monialaonnettomuus merella ja laajoja tuhoja maalla aiheuttava myrsky.
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Siséisen turvallisuuden ohjelman toimeenpano tulisi varmistaa erityisesti naihin
uhkakuviin varautumisen osalta.

Toimeenpanon koskevista tiedoista ei kdy ilmi, onko jérjest6jen kanssa tehtavan
yhteistydn tehostaminen suuronnettomuuksien ennalta ehkaisyssa ja niihin
varautumisessa kaynnistynyt siten kun sisdisen turvallisuuden ohjelmassa on edellytetty.

Rajaturvallisuus, laittoman maahantulon estdminen ja tullivarmuus

Tavoitteeksi asetettiin, ettd viranomaisyhteistyolla ennalta estetaan ja
paljastetaan Suomeen suuntautuvaa laitonta maahantuloa ja sen
jarjestamista, ihmiskauppaa, kansalaisten turvallisuutta uhkaavien
tavaroiden maahan tuontia ja muuta rajat ylittavaa rikollisuutta. Edistetdan
rajanylitysliikenteen sujuvuutta erityisesti valtakunnan kaakkoisrajalla seka
Helsinki-Vantaan lentokentélla. Suomen rajaturvallisuuden ja
tullivarmuuden taso yllapidetdan vuoden 2007 tasolla.

Laittoman maahantulon torjunnan tavoitteeksi asetettiin, hallinnassa olevan
tilanteen yllapitdminen ja ennalta ehkaisevien toimenpiteiden kehittdminen
osana Euroopan unionin jadsenmaiden ja Schengen-maiden seka laittoman
maahantulon lahtémaiden yhteistyéta. Ulkomaalaisvalvontaa tehostetaan
koko valtakunnan alueella Schengenin alueen sisarajoilta poistuneiden
rajatarkastusten aiheuttamien haittojen korvaamiseksi.
Ulkomaalaisvalvonnan suoritteiden maaraa lisataan vuoden 2007 tasosta.
Laittomasti maassa oleskelevat henkil6t poistetaan maasta asiallisesti ja
tehokkaasti.

Tullivalvonnan tavoitteeksi asetettiin varmistaa ulkomaanliikenteen ja -
kaupan saanndstenmukaisuus ja turvallisuus seka ehkaista ja paljastaa
tullirikoksia sekéa estdd huumausaineiden, aseiden, sateilyvaaraa aiheuttavien
aineiden seka ihmisille ja ymparistdlle vaarallisten tuotteiden laiton
maahantuonti. Tullivalvontaa ja siihen liittyvia kohteellisia tarkastuksia
kohdistetaan tavaroihin, kulkuneuvoihin ja matkustajiin Suomeen tulon ja
Suomesta 1ahddn yhteydessa seka tavaroiden osalta my6s varastoinnin
yhteydessa.

Suomen ja Viron ylin poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen (PTR) johto tapasivat
28.1.2008 Helsingissa neljan vuoden tauon jalkeen. Kokouksen yhteydessa
allekirjoitettiin poytakirja, jossa sovittiin rikollisuuden torjunnan tehostamisesta.
Yhteisty6 on jatkunut vuonna 2009 jarjestetysséd Suomi - Viro PTR -kokouksessa, joka
jarjestettiin 17. — 18.2.2009 Virossa Viron poliisin kutsumana. Kokouksessa sovittiin
mm. yhteisen kohdevalintamenettelyn kehittdmisesté sek& sen kytkemisestéd selkedmmin
osaksi ylimman johdon vélistd PTR -yhteistoimintaa. Suomi - Baltia kokousta ei ole
toistaiseksi suunnitelmissa.
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Rajavartiolaitosta koskevan lainsaadannén kokonaisuudistuksella (2005) tdsmennettiin
Rajavartiolaitoksen tehtdvia ja toimivaltuuksia esitutkintaviranomaisena.
Kokonaisuudistuksen késittelyn yhteydessé eduskunta edellytti vastauksessaan (EV
92/2005 vp), ettd hallitus tarkkaan seuraa Rajavartiolaitosta koskevan lainsaadannon
toimeenpanoa seka huolehtii siitd, ettd hallintovaliokunnalle annetaan viimeistaan
vuoden 2008 loppuun mennessa seikkaperainen kirjallinen selvitys Rajavartiolaitosta
koskevan lainséadénndn toimivuudesta ja soveltamisesta. Edelld olevan perusteella
eduskunnalle on syysistuntokaudella 2008 annettu edellytetty kirjallinen selvitys.
Samanaikaisesti on valmisteltu nyt kasittelyssa oleva hallituksen esitys (219/2008 vp),
jossa esitetdan eraité tarpeellisia muutoksia tehtévaksi Rajavartiolaitosta koskeviin
séannoksiin.

Lainsdaadannon kokonaisuudistuksen jélkeen tutkinnassa olleiden ja syyteharkintaan
saatettujen laittomaan maahantuloon tai sen jarjestdmiseen liittyvien rikostapausten
kokonaisméaéara on selvasti kasvanut. Ndiden rikosasioiden tutkinta on keskittynyt
erityisesti Helsinki-Vantaan lentoasemalle ja Kaakkois-Suomen suurille
rajanylityspaikoille. Vireilla olevaan rajavartiolaitoksen lainsdéddantod koskevassa
hallituksen esityksessa esitetddn Rajavartiolaitokselle uusia toimivaltuuksia torkeén
laittoman maahantulon ja siihen liittyvan ihmiskaupan torjuntakyvyn lisdédmiseksi.

Rajavartiolaitoksessa on kaynnissa rajavalvonnan kokonaisvaltainen kehittdmishanke.
Hankkeessa Rajavartiolaitoksen strategisena tavoitteena on kehittad itarajalle
valtakunnallisen painopisteen ulkopuoliselle alueelle uusi rajojen valvontamalli. Uusilla
toimintamenetelmilld ja vélineilla pyritadn tuottamaan riskianalyysia vastaava riittava
rajaturvallisuustaso huomattavasti nykyisté pienemmill& voimavaroilla. Ndin turvataan
riskianalyysié vastaava tehokas rajojen valvontakyky ja reagointikyky koko itarajalla.
Toimintamallissa yhtena keskeisena tekijana on harvaanasuttujen alueiden
turvallisuuspalvelujen saatavuuden varmentaminen yhteistydssa muiden viranomaisten
kanssa. Rajavalvontamalli on kayttéonottovaiheessa. Toiminnallisia valmiuksia
parannetaan uusimalla ilma-alus- ja partiovenekalustoa.

Rajavartiolaitos on aloittanut kehittdmisstrategiansa mukaisesti rajatarkastusten
automatisointiprojektin. Ensimmadisessa vaiheessa on vuonna 2009 pilotoitu Helsinki-
Vantaan lentoaseman rajanylityspaikalla EU/ETA/CH -kansalaisten 1.linjan niin
sanottuihin vahimmaistarkastuksiin soveltuva linjasto. Jarjestelma on
kayttoonottovaiheessa. Seuraavaksi pilotoidaan itérajalla kaikkien EU:n ulkopuolisten
maiden kansalaisten 1.linjan niin sanottuihin perusteellisiin tarkastuksiin soveltuva
linjasto vuosina 2009 - 2010. Kolmannessa vaiheessa valmistaudutaan hankkimaan
automaattilinjastoja Helsinki-Vantaalle ja itdrajan suurille rajanylityspaikoille
vastaamaan kasvaneen rajaliikenteen aiheuttamiin henkildston komennus- ja
kasvupaineisiin. Automatosoinnissa ja perinteisten rajatarkastusten kehittdmisessé
otetaan huomioon EU:n rajaturvallisuushankkeet ja lainsdadanto.
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Vuodesta 2006 asti vireilla ollut Vaalimaan rajanylityspaikan kehittdmishanke on
edennyt Rajavartiolaitoksen, Tullin, Valtiovarainministerion, Tielaitoksen ja Senaatti-
Kiinteistdjen kesken niin, ettd suunnitelmien tarkistus on meneillaan. Tavoitteena on
henkil6liikenteen ja raskaan liikenteen eriyttdminen Vaalimaan rajanylityspaikalla ja
siitd omilla kaistoillaan Vendjan puolelle Torfjanovkan rajanylityspaikalle noin kahden
vuoden kuluessa.

Nuijamaan rajanylityspaikalla on aloitettu Rajavartiolaitoksen ja Tullin tehtavien
yhteensovittamisen kokeilu, joka kestdd vuoden 2009 lopulle. Aikaisempaa syvemman
yhteistoiminnan tavoitteena on parantaa rajaliikenteen valvonnan kattavuutta, lisata
rajaliikenteen sujuvuutta ja tehostaa tyfajan kayttda. Yhteistoimintaa parannetaan
liikenteen s&&nnostelyssa rajanylityspaikalla, kuljettajan ajo-oikeuden ja
ajokuntoisuuden valvonnassa, 1.linjan rajatarkastuksissa ja tullivalvonnassa kaistoilla
seka raskaan liikenteen 1.linjan rajatarkastuksissa. Nakyvin muutos rajanylityspaikan
toiminnassa on se, etté tulli suorittaa omien tehtdviensé ohella raskaan liikenteen
rajatarkastuksia tavaraliikennekeskuksessa. Rajavartiosto puolestaan suorittaa omien
tehtdviensd ohella tullivalvontaa yhdessa tullin kanssa rajanylityspaikan kaistoilla.

Schengenin vapaan liikkuvuuden aluetta hyddyntavén globaalin laittoman maahantulon
torjuntaa tehostetaan kokonaisvaltaisesti valmistelemalla poikkihallinnollisesti ja
yhteistydssa jarjestojen kanssa laittoman maahantulon vastainen toimintasuunnitelma,
jossa madritetadn laaja-alaisesti laittoman maahantulon ja maassa oleskelun ilmi6 ja
toimijat seka kehitettavat toimenpiteet. Toimintasuunnitelmaa valmisteleva tyéryhma
on asetettu 26.1.2009. Ty6 on ké&ynnistynyt, véliraportin maaraaika 30.4.20009.
Véliraporttiin sisaltyy poikkihallinnollinen toimintasuunnitelma. Loppuraportti
valmistuu 30.9.2009. Ty6ryhméssa on edustajat sisdasiainministerion poliisi- ja
maahanmuutto-osastoilta, ulkoministeriosta, Tullista, Rajavartiolaitoksen esikunnasta,
keskusrikospoliisista, Helsingin poliisilaitokselta seka l&&nien poliisijohdoista.
Jarjestdja tullaan kuulemaan ty6n aikana.

PTR -viranomaisten koulutuksen vuosisuunnitelman laadinnassa on huomioitu siséisen
turvallisuuden ohjelman toimeenpanosuunnitelman keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet.
Koulutuksessa on jatkettu laittoman maahantuloon ja ulkomaalaisasioihin liittyvaa
koulutusta. Koulutusta kohdennetaan toimenpiteessa mainittujen liséksi myos
tydvoimatoimistoille ja TE-keskuksille.

Tullivalvonnassa hyddynnetyn liikenteen sujuvuutta véhemmaén haittaavan tekniikan
(lapivalaisu ja hahmontunnistus) kaytté kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna.
Rajavartiolaitoksen kanssa kehitettiin uusi, resurssien tehokkaampaan kéayttoon tahtaava
yhteistyomalli, jota pilotoidaan Nuijamaalla 2009.

Tullin kiinted& miehitysté korvattiin Euroopan unionin sisarajoilla ja sisémaassa
liikkuvilla tullivalvontaryhmillg, joissa toimii noin 300 henkil6a.

37



Sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpano

Vendjélle kdannytettiin takaisin 930 ajoneuvoa johtuen ldhinné puutteista teknisessa
kunnossa ja virheellisestd kuormauksesta.

Tulliselvitysrikosta koskeva hallituksen esitys (HE 197/2008) annettiin eduskunnalle

marraskuussa 2008.

Valtioneuvoston paatoksessa sisaisen turvallisuuden ohjelmasta 8.5.2008 vahvistettujen

tunnuslukujen toteutuma vuonna 2008

Mittari

Lahtotaso
2007

Toteutuma
2008

Valitavoite
2011

Tavoite
2015

Lahde

Rajatarkastusviranomaisten
rajatarkastuksissa tai
rajalla paljastamat
laittomasti tai puutteellisin
edellytyksin maahan
pyrkineet ja maassa
oleskelleet henkil6t (Ikm)

- puutteelliset
maahantuloedellytykse
t, vadrien tietojen
antaminen,
eparehelliset tulot,
seksuaalipalvelut,
turvallisuusriskit (UIkL
1488)

- rikokset ja rikkomukset
(vaarennysrikokset,
ulkomaalaislain maassa
oleskelua koskevat
rikkomukset,
luvattomat
rajanylittajat mi.
yritykset / rajavalvonta,
valtionrajarikokset /
rajatarkastukset)

- laittomasti maahan
jarjestetyt henkil6t

1907

1189

545

1775

1265

2200

1200

600

2800

1300

700

RVL

RVL

PTR/KRP

Poliisin,
Rajavartiolaitoksen,
Maahanmuuttoviraston ja
tydsuojeluviranomaisten
sisimaan
ulkomaalaisvalvonnassa
havaitsemat laittomasti
maassa oleskelevat tai
tydskentelevat henkilot
- ulkomaalaislain
rikkomukset (Ikm/htv)

955/6

1173/

1200/10

1600/12

PTR/KRP

38




Sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpano

Turvapaikanhakijat

—  turvapaikkaprosessin 20,2% Enintddn 20 | Enintddn 20 | Maahanmuutto-
aikana kadonneet, % kaikista % kaikista % kaikista virasto
kaikista turvapaikan- turvapaikan- | turvapaikan-
turvapaikanhakijoista hakijoista hakijoista hakijoista

Tullitarkastusten osuvuus 10 5-22% 15 20 Tulli

(%)

4652 5590 4700 4700

Tullin paljastamat rikokset

(Ikm) 93 92,5 92 92

Tullin paljastamien rikosten 51 35,95 51 51

selvitystaso (%)
Tullirikostutkinnan
vaikuttavuus ( M €)

Arvio toimeenpanon etenemisesta

Toimeenpano etenee suunnitellusti ja asetetut tavoitteet saavutetaan.

Rajavartiolaitoksen valvontavastuulla olevilla EU:n ulkorajan rajanylityspaikoilla
liikenne vuonna 2008 oli yhteensé 11,7 miljoonaa (16,4/2007) henkil6a, missa on
laskua edellisvuoteen noin 28,5 %. Lasku johtuu kaytannossa Viron laivaliikenteen
muuttumisesta sisérajaliikenteeksi joulukuussa 2007 ja lentoliikenteen pienesta
notkahduksesta vuonna 2008. Viisumivelvollisten mééra oli 6,0 milj. (5,5/2007), missa

on lisaysta edellisvuoteen noin 10,2 %.

Suomen ja Vendjan rajan ylitti 7,7 (7,2/2007) miljoonaa henkil6a, joista
viisumivelvollisia oli 6,0 miljoonaa henkil6a (78 %). Lentoasemien ulkorajaliikenne
laski 3,9 miljoonaan (4,2/2007) rajanylitykseen, eli laskua oli n 8,6 %.
Viisumivelvollisia lentoliikenteessé oli noin 257 500 (216 000/2007); lasku oli 19,3 %.
Liikenteen laskun paéasyyna oli 28.3.2008 tapahtunut Schengen -alueen laajeneminen

seka toissijaisena syyna talouskriisin vuoksi véhentynyt lentomatkustus.

Rajatarkastukset kyettiin tekemaan kattavasti (99,9 %). Matkustajien keskiméaaraiset
odotusajat kyettiin sailyttdmaén maarajoilla ja lentoasemilla tavoiteaikojen mukaisina,
vaikka litkennemaarat kasvoivat. Sujuvan rajanylitysliikenteen tavoite ei itarajalla
kaikilta osin toteutunut. Kaakkois-Suomen rajanylityspaikat ruuhkaantuivat raskaan
litkenteen osalta. Pisimmilld&n rekkaliikenteen jonot olivat Vaalimaalla yli 60
kilometrid. Suomessa jouduttiin monen hallinnonalan ja viranomaisen vaélisiin
erityisjérjestelyihin litkenneturvallisuuden ja rajanylitysten sujuvuuden turvaamiseksi.
Suurin syy ruuhkiin on edelleen Vengjan raja-asemien lapaisykyky. Tilannetta vaikeutti

Vendjan asetus n:o 304, jonka mukaan Vaalimaan vastaisella Torfjanovkan

rajanylityspaikalla ei tullattu VVengjélle vietavié autoja lainkaan, joten autokuljetukset
ohjattiin Imatran ja Nuijamaan rajanylityspaikoille. Suomen puolella henkildiden
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rajaliikenne ruuhkautui vain venaldisten juhlapyhien ja lomakausien meno- ja
paluuliikenteen vilkkaimpina hetkiné.

Rajavartiolaitos kadnnytti valtakunnan rajoilta yhteensa 1471 (1601/2007) henkil6é.
Ké&annyttamisperusteena oli useimmiten olettama tulojen hankkimisesta eparehellisin
keinoin, véarien tietojen antaminen sekd maahantuloon vaadittavan matkustusasiakirjan,
viisumin tai oleskeluluvan puuttuminen. Itérajalla kdannytettiin 1145 henkil6a
(1158/2007). Meriliikenteesséa k&&nnytettiin 25 henkil6a (112/2007). Lentoliikenteessa
tehtiin 278 (316/2007) ka&nnytysté.

Rajatarkastusten yhteydessa havaittiin ulkomaalaislain rikkomuksia 693 (585/2007),
rikoslain rikkomuksia 689 (2 146/2007), ajoneuvolain rikkomuksia 657 (989/2007) ja
tieliikennelain rikkomuksia 453 (858/2007). Rajanylityspaikoilla paljastettiin
vadrennettyja matkustusasiakirjoja, muita vadrennyksia sek& merkintéjen muutoksia
329 kappaletta (378/2007). Laittoman maahantulon jarjestamisen osalta aloitettiin
vuonna 2008 yhteensa 75 esitutkintaa (56/2007).

Maasto- ja merirajalla rajatapahtumia havaittiin 60. Luvattomista rajanylityksista
estettiin 79 % ja paljastettiin 95 %. Rajavartiolaitoksen tutkintavastuulle tulleista
rajatapahtumista kyettiin selvittdmaén syyllisyys katsausjakson loppuun mennessé 85 %
tutkituista tapauksista. Selvitystaso laski edelliseen vuoteen verrattuna. Rajatapahtumat
selvitettiin jatkotoimenpiteista paattdmisen edellyttdmalld tavalla padosin alle kolmen
vuorokauden kuluessa havainnosta.

Turvapaikanhakijoiden mééara kasvoi merkittavésti vuonna 2008 ollen 4 016, joka on
korkein Suomessa tilastoitu turvapaikanhakijoiden maara. Vuonna 2007 vastaava luku
oli 1 505. My®ds ilman huoltajaa saapuneiden alaikaisten turvapaikanhakijoiden maaré
oli moninkertainen edellisiin vuosiin verrattuna (vuonna 2008 oli 647, vuonna 2007 oli
96 alaikaista turvapaikanhakijaa). Turvapaikanhakijoiden maaran kasvun seurauksena
viranomaisten tydméaara on kasvanut merkittavéasti. Toiminnan ruuhkautuminen saattaa
merkittavasti vaikeuttaa sisdisen turvallisuuden ohjelmassa asetettujen tavoitteiden
saavuttamista. Turvapaikanhakuprosessiin kuluva aika saattaa pidenty& entisestaan.

Taloudellisen tilanteen johdosta ndyttaa siltd, ettd ulkomaalaisvastaiset asenteet
yhteiskunnassa ovat tulleet aiempaa nakyvammin esille. Tésta syystd onkin tarkeéé, etta
laittoman maahantulon vastaisessa suunnitelmassa maaritellaan laittoman maahantulon
torjunnan periaatteet ja toimenpiteet. T&ma liséé hallinnon lapindkyvyytta seka
varmistaa tasapainon tehokkaan laittoman maahantulon torjunnan ja kansainvélisissa
sopimuksissa saadettyjen yksilon oikeuksien valilla.

Ihmiskaupan ja siihen rinnastuvan rikollisuuden estdminen

Tavoitteeksi on asetettu ihmiskaupan ehkaisy ja uhrien auttaminen seka
ihmiskauppaan syyllistyneiden vastuuseen saattaminen.
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Sisdasiainministerio asetti 25.8.2008 monialaisen ohjausryhmén seuraamaan
ihmiskaupan vastaisen tarkennetun toimintasuunnitelman toimeenpanoa ja tukemaan
toimeenpanon koordinointia. Ohjausryhma on toimintasuunnitelman mukaisesti
asettanut koulutus- ja tiedotusalatyéryhman koordinoimaan ihmiskaupan vastaisen
tarkennetun toimintasuunnitelman koulutus- ja ohjeistustoimenpiteitd. Alatyéryhmén
esitykset toimenpiteiksi ja toiminnan tulokset ké&sitell&4&dn ohjausryhmassa.

Ihmiskaupan uhrien tunnistamisvalmiuksia on toimintasuunnitelman mukaisesti
kehitetty ja toimijoiden valista yhteisty6ta tiivistetty. Ohjausryhman asettaman
alaty0ryhman tehtéviin kuuluu myos yhteisen ihmiskauppakésikirjan tuottaminen,
ihmiskaupan uhrien tunnistamista tukevan ohjeistuksen seka kirjallisten
toimintaohjeiden ja tunnistamista tukevien indikaattorilistojen laatiminen.
Valtionapujarjestelman rakentaminen kolmannen sektorin etsivén ja neuvontatyon
rahoittamiseksi on késiteltdvana ohjausryhmassé. Ohjausryhméssa edustettuina olevat
jarjestot osallistuvat valmisteluun ja ovat muutoinkin tiiviisti mukana seka
ohjausryhmatydskentelyssé ettd muissa viranomaisten ja kolmannen sektorin jarjest6jen
ihmiskaupan vastaisessa verkostoyhteistyssa.

Vuoden 2008 aikana on koulutettu Suomen edustustojen viisumiasioista vastaavaa
henkilostod ihmiskaupan ja kiskonnantapaisen tydsyrjinnén tunnistamisessa. On myds
kartoitettu Schengen-maiden edustustojen mahdollisuuksia tehostaa téhan liittyvaa
tiedotusta tarkeimmissa viisumivelvollisissa lahtomaissa.

Suomi allekirjoitti Euroopan neuvoston yleissopimuksen ihmiskaupan vastaisesta
toiminnasta 29.8.2006. Ulkoministeri® asetti helmikuussa 2008 tydéryhmén, jonka
tehtdvan on selvittda ne toimenpiteet, joita yleissopimuksen ratifiointi edellyttaa.
Tydryhman madraaikaa on jatkettu 31.12.2009 saakka. Yleissopimus sisaltdd muun
ohella uhrien tunnistamista ja auttamista, aineellista rikosoikeutta seka
seurantajarjestelméé koskevia maarayksid, johon liittyy myds ihmiskaupan vastaisen
toiminnan asiantuntijaryhmé eli GRETA. Sopimuksen mukaan GRETA seuraa, miten
sopimuspuolet panevat yleissopimusta taytantoon.

Valtioneuvosto on 25.6.2008 asettanut vdhemmistovaltuutetun kansalliseksi
ihmiskaupparaportoijaksi. Siséasiainministeriossé on valmisteltu toiminnan edellyttdmat
muutokset véhemmistévaltuutetusta ja syrjintalautakunnasta annettuun lakiin
(660/2001) sek& vahemmistovaltuutetusta annettuun asetukseen (687/2001). Muutokset
tulivat voimaan 1.1.20009.

Véahemmistovaltuutetulle on osoitettu vuodeksi 2009 resurssit raportointitehtavan
hoitamista varten. Ihmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman ohjausryhma on
nimennyt vahemmistovaltuutetun toteuttamaan myoés ihmiskaupan vastaisia jarjestelmia
ja niiden yhteistoiminnallisuutta koskevan arvioinnin vuoden 2009 aikana. Tehtévaan ei
ole osoitettu erillistd méérarahaa.
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Liséksi seksin ostoa rajoittava laki tuli voimaan lokakuussa 2006. Lain mukaan seksin
osto parituksen tai ihmiskaupan uhrilta on rikos. My®6s yritys on rangaistava. Poliisi
tutki vuonna 2008 yhteensa 181 epailtya seksinostorikosta, joista noin 150 liittyi nuoren
virolaisnaisen paritukseen, jota on kasitelty Helsingin karéjaoikeudessa ja jota tullaan
kasittelemaén hovioikeudessa. Lakivaliokunta edellytti, etta lain toimivuudesta tehdaan
selvitys, kun voimaantulosta on kulunut kolme vuotta.

Valtioneuvoston paatoksessa sisaisen turvallisuuden ohjelmasta 8.5.2008 vahvistettujen
tunnuslukujen toteutuma vuonna 2008

Mittareille asetettuja tavoitteita tarkasteltaessa tulee ottaa huomioon, ettd ihmiskauppa
on suurelta osin piilorikollisuutta joka ei tule viranomaisten tietoon ilman viranomaisten
aktiivista rikoksia ilmisaattavaa tyota. Tasta syysta tavoitteeksi on asetettu, etta
viranomaisten tietoon tulleiden ihmiskauppa- ja sen kaltaisten rikosten maara kasvaa.

Mittari Lahtoétaso | Toteutuma | Vélitavoite | Tavoite | Lahde
2007 2008 2011 2015
Ihmiskauppa ja sen
kaltaiset rikokset
(rikosilmoitusten Ikm.) PTR/KRP
- ihmiskauppa ja torked
ihmiskauppa 3 9 20 30
-  torkeé paritus 6 7 8 10
- kiskonnantapainen 14 14 20 25
tydsyrjinta
- torked laittoman 14 11 70 80
maahantulon
jarjestaminen
Ihmiskaupan ja sen
kaltaisten rikosten
tuomiot
— ihmiskauppa ja torkea
ihmiskauppa 0 1 10 15
— ihmiskaupan kaltaiset 10 22 50 55 Oikeusrekisteri-
rikokset keskus
Auttamisjarjestelman
piiriin otetut henkil6t Maahanmuuttovirasto
/ehdotetut 9/9 16/16 27/35 55/70
— viranomaisten kautta 9 14 20 25
—  Jarjestdjen kautta 0 2 15 25
Ihmiskaupan uhreille
mydnnetty
— harkinta-aika 4 1 6 10 | Maahanmuuttovirasto
—  oleskelulupa 0 0 3 5
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Arvio toimeenpanon etenemisesta

Toimeenpano on edennyt valtioneuvoston hyvaksyman ihmiskaupan vastaisen
tarkennetun toimintasuunnitelman ja sisaisen turvallisuuden ohjelmassa asetettujen
tavoitteiden mukaisesti.

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta

Tavoitteeksi on asetettu, etta jarjestaytyneen rikollisuuden ja muun vakavan
rikollisuuden edellytykset ja toimintamahdollisuudet vahenevéat. Halukkuus
rekrytoitua jarjestaytyneisiin rikollisryhmiin vahenee. Jarjestaytyneen
rikollisuuden leviaminen estyy ja vakavan rikollisuuden yhteiskuntaan
kohdistuvat haittavaikutukset vahenevat.

PRT-rikostiedustelu- ja rikosanalyysitoiminnot vakiinnutetaan osaksi PTR-
viranomaisten perusty6té ja niiden toiminnallinen ohjaus selkiinnytetaan. PTR -
toimintaa arvioineen tyéryhman loppuraportissa olevien suositusten mukaan
valtakunnallisella rikostiedustelu- ja rikosanalyysikeskuksella tulisi olla tydryhman
loppuraportissa esitetty selkeé toiminnallinen ohjausvalta suhteessa PTR -
rikostiedusteluryhmiin koskien erityisesti yhdenmukaisia toimintamalleja, perusrutiineja
seké yhteistd toiminnan tavoite-asettelua. VValmistelua ohjaa PTR johtoryhma.
Valmistelu on tehty vuoden 2008 aikana ja asiaa kéasitellaan kevaalla 2009 PTR-
johtoryhmaéssa.

Valmisteluty6 Keskusrikospoliisin yhteyteen perustettavasta
henkiléturvallisuusyksikdsta on kéynnistetty syksylla 2008.

Tavoitteena on, etta erityista henkil6turvallisuutta koskevan lain hallituksen esitys
voidaan antaa eduskunnalle syksyll&d 2009.Lainvalmistelu on kdynnissa. Laissa tulisi
séataa muun muassa erityisen henkiloturvallisuuden jarjestamisesté ja toteuttamisen
perusrakenteista sekd madritell& ne edellytykset ja periaatteet, joiden mukaisesti
erityisen suojelun tarpeesta paatetdan ja joiden perusteella suojelu voidaan lopettaa.

Valtioneuvoston paatoksessa sisaisen turvallisuuden ohjelmasta 8.5.2008 vahvistettujen
tunnuslukujen toteutuma vuonna 2008

Mittari Lahtotaso | Toteutuma | Valitavoite Tavoite | Lahde

2007 2008 2011 2015
Jarjestaytyneiden 89 89 85 | Vadhemman | Keskusrikospoliisi
rikollisryhmien lukuméaara kuin 80
Jarjestdytyneiden 1185 1135 1100 | Vahemman | Keskusrikospoliisi
rikollisryhmien jasenten kuin 1000
lukuméara
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EU — kriteerit tayttavien 14 % 15% 19 % 20 % | Keskusrikospoliisi
jarjestaytyneiden ja Rikosseuraamus-
rikollisryhmien jasenten ja virasto

niiden vankilassa olevien
jasenten suhdeluku (%)

Rikostutkinnassa 39 M€ 62 M€ 43ME€ 50M€ | Poliisin
menettamisseuraamusten tulostietojarjestelma
ja rikosperusteisten
korvausten turvaamiseksi
haltuun saatu rikoksella
hankittu hyéty €

Arvio toimeenpanon etenemisesta

Henkil6turvallisuuslain valmistelun eteneminen péétetyssa aikataulussa on
jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnalle asetettujen tavoitteiden saavuttamisen kannalta
tarkedd. Suomi on jaanyt jalkeen talla alueella lainsdddannon osalta.

Ehdotus esitutkintalain, pakkokeinolain ja poliisilain kokonaisuudistukseksi on
kaynnistynyt. Uudistuksen tavoitteena on selkeyttaa lainsaadéantokokonaisuutta seka
uudistaa toimivaltuuksia siten, ettd toisaalta rikostorjunnan tehokkuusvaatimukset ja
toisaalta perus- ja ihmisoikeudet otetaan tasapuolisesti huomioon. Uudistuksella on
suuri merkitys jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnalle, silla sen yhteydessa arvioidaan,
ovatko viime aikoina esitetyt ehdotukset rikoslain tarkistamiseksi toteuttamiskelpoisia.

Tietoverkkorikollisuuden ja internetin kayttoon liittyvien riskien torjunta

Tavoitteeksi on asetettu, ettéd tehokkaan rikostutkinnan varmistamiseksi
tietoverkkorikollisuuden torjunnan rajapintoihin liittyvat vastuut ja
toimintamallit ovat selkeét, tietoverkkorikosten ja ilmididen havainnointikyky
hyva ja ilmoitusaktiivisuus lisdantyy. Tieto- ja viestintatekniikan kehitys
huomioidaan kokonaisvaltaisesti rikostorjunnassa ja rikosvastuun
toteuttamisessa.

Henkil6llisyyden luomista koskeva hanke (Identiteettiohjelma) kdynnistyi vuonna 2008.
Hankkeen tavoitteena on mm. identiteetin turvaaminen ja identiteettivarkauksien
ennalta estaminen.

Vuonna 2007 asetettiin tydryhmé tekeméén ehdotus tietotekniikkatutkinnan
jarjestamisesta poliisin hallintorakenneuudistuksen yhteydessa. Tydryhman raportti
Tietotekniikkatutkinnan jarjestaminen poliisissa valmistui 16.12.2008. Poliisille on
varattu hankerahoitusta tietotekniikkatutkinnan kehittamiseen (ITUKE-hanke). Poliisi
on kaynnistanyt toimia nettivalvonnan lisadmiseksi ja netin omavalvonnan
kehittdmiseksi yhteistydssa muiden keskeisten toimijoiden kanssa. Y hteisty6ta on
tilvistetty muun muassa Ficomin kanssa entisestddn muun muassa vihjetietojarjestelméan
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rakentamiseksi. Toimenpiteitd on kuvattu tarkemmin luvussa, jossa kuvataan toimia
Jokelan ja Kauhajoen kouluammuskelujen johdosta.

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa paatettiin toimenpiteista ilmoitusaktiivisuuden
lisadmiseksi. Poliisi on perustanut tydryhman internet-vihjejarjestelman laatimiseksi
poliisin www-sivuille. Jarjestelmén kautta niin palveluntarjoajat kuin kansalaiset voivat
tulevaisuudessa ilmoittaa verkkoa hyvéksikéyttavista rikoksista tai muusta
epéilyttavastad materiaalista. Lisaksi poliisi on aloittanut yhteisty0ssé liikenne- ja
viestintdministerion ja Ficom ry:n kanssa laatimaan menettely-tapaohjeistusta internet-
palveluntarjoajille heidan havaitsemiensa verkkoa hyvéksikayttavien rikosten ja
epéailyttavan materiaalin ilmoittamisesta poliisille.

Siséasiainministerioé on kohdistanut verkkovalvontaan valtion talousarvioesityksen
mukaisesti yli 880 000 euron méé&rarahan vuonna 2009. Poliisin ylijohto on tehnyt
tehostamista koskevan paatoksen, jonka perusteella Keskusrikospoliisi saa seitsemén,
Suojelupoliisi kaksi seka Helsingin poliisilaitos yhden uuden viran.

Euroopan komissio rahoittaa Safer Internet ohjelmien kautta verkostoja ja
kansallisia projekteja, joiden tarkoituksena on edistaa lasten internetiin liittyvéaa
turvallisuutta. Finnish Internet Awareness and Safety (FIAS) on Suomessa toimiva
kaksivuotinen projekti (2008-2010), jossa ovat mukana Pelastakaa Lapset,
Mannerheimin Lastensuojeluliitto ja Viestintavirasto. Pelastakaa Lapset toimii
projektin koordinoijana. Projektin tavoitteina on verkon laittomaan aineistoon ja
haitalliseen toimintaan puuttuminen, lasten ja nuorten nettiturvallisuuden
edistdminen, tietoisuuden kasvattaminen ja tiedon kartuttaminen. Suomen Safer
Internet -projekti sisaltdd useimpien muiden Euroopan maiden tapaan kolme
paatoimintoa: Pelastakaa Lasten koordinoima Hotline (Nettivihje) vihjepalvelu
internetin laittoman ja haitallisen aineiston ilmoittamiseksi; MLL:n koordinoima
Helpline (Lasten ja Nuorten Puhelin) lapsille internetiin liittyvissa
ongelmatilanteissa; ja Viestintaviraston koordinoima Awareness node tietoisuuden
edistamiseksi (Tietoturvapaiva).

Projektin puitteissa molemmat lastensuojeluorganisaatiot tekevét aktiivista
valistusty6td, kouluttavat eri kohderyhmia ja toimivat myds sosiaalisessa netissa -
Pelastakaa Lapset tarjoten aikuisten ldsndoloa ja tukea, ja MLL vertaistukea
lapsille. Viestintavirasto vastaa kansallisen Tietoturvapéivan (Safer Internet Day)
jarjestdmisesta osana Eurooppalaista yhteistyotd. Suomen kansallisessa hankkeessa
hyodynnetadn eurooppalaisten yhteistydverkostojen hyvié kaytantoja.
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Valtioneuvoston paatoksessa sisaisen turvallisuuden ohjelmasta 8.5.2008 vahvistettujen
tunnuslukujen toteutuma vuonna 2008

Mittari Lahtotaso | Toteutuma | Vélitavoite | Tavoite | Lahde

2007 2008 2011 2015
Poliisin tietoon tulleiden
tietoverkkorikollisuuteen
liittyvien rikosten maaran 465 Poliisin
kehitys ° 451 525 600 | tulostietojarjestelma
CERT- Fl:n tietoon tulleiden
tietoturvaloukkausten ja Viestintavirasto
uhkien lukuméaara 2191 3133 2500 2900 | CERT-FI- yksikkd
Poliisin tietoon tulleiden 47 % 48 % 50 % | Poliisin
tietoverkkorikollisuuteen 48 % tulostietojarjestelma
.. . R 0
liittyvien rikosten
selvitysprosentit °
Suomalaisissa tietoverkoissa 100 69 90 75 | Viestintavirasto
havaittujen CERT-FI-yksikko
haittaohjelmatartuntojen
madra suhteutettuna
lagjakaistaliittymien
lukumaaraan (indeksi)

Arvio toimeenpanon etenemisesta

Jokelan tutkintalautakunnan raportissa (OM julkaisu 2009:2) on esitetty johtop&éatos,
jonka mukaisesti tekijé 16ysi internetista mallit koulusurmien toteuttamiseksi,
mahdollisuudet omaksua aikaisempien surmaajien motiiveja ja samanhenkista
keskusteluseuraa ajatustensa kehittdmiseksi. Raportin mukaan internet liittyi seka
tekoon valmistautumiseen ettd toteuttamiseen ja silla oli merkittéva vaikutus tekoon

kokonaisuudessaan.

Siséisen turvallisuuden ministeriryhmé péatti Kauhajoen kouluammuskelun jélkeen

tehostaa siséisen turvallisuuden ohjelmassa paatettyja toimia erityisesti
tietoverkkorikollisuuden ja internetin kdyttoon liittyvien riskien torjumiseksi. Paatoksen
johdosta useita ohjelmassa péatettyja toimenpiteitd kehitettiin edelleen ja niiden
toimeenpanon aikataulua nopeutettiin. On tarkead, etta tyoté jatketaan méaéaratietoisesti
uusien vastaavien tapausten ennalta ehkaisemiseksi ja yhteistyota eri toimijoiden valilla
kehitetddn edelleen.

% Mittari sisaltaa seuraavat rikosnimikkeet RL 38:7 lieva tietoliikenteen hairinta, RL 38:1 salassapitorikos, RL 38:2
salassapitorikkomus, RL 38:8b suojauksen pukujarjestelmérikos, RL 38:7a tietojarjestelman hairintd, RL 38:5 tietoliikenteen
hdirintd, RL 38:8 tietomurto, RL 38:3 tietomurron yritys, RL 38:6 torked tietoliikenteen héirintd, RL 38:4 torkeé
viestintdsalaisuuden loukkaus, RL 38: 3 viestintasalaisuuden loukkauksen yritys ja RL 38:3 viestintasalaisuuden loukkaus.

® Mittari sisélta4 seuraavat rikosnimikkeet RL 38:7 lieva tietoliikenteen hairint4, RL 38:1 salassapitorikos, RL 38:2
salassapitorikkomus, RL 38:8b suojauksen pukujérjestelmérikos, RL 38:7a tietojérjestelmén héirintd, RL 38:5 tietoliikenteen
hairintd, RL 38:8 tietomurto, RL 38:3 tietomurron yritys, RL 38:6 torked tietoliikenteen hairintd, RL 38:4 torkea
viestintasalaisuuden loukkaus, RL 38: 3 viestintasalaisuuden loukkauksen yritys ja RL 38:3 viestintdsalaisuuden loukkaus
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Terrorismin torjunta, aariliikkeiden laittoman toiminnan ehkaisy ja vakivaltaisen
radikalisoitumisen ennalta ehkaisy

Tavoitteeksi on asetettu, ettéa edellytykset, mahdollisuudet ja motivaatio
harjoittaa terrorismia ja sité tukevaa toimintaa heikkenevat. Kehitys
vakivaltaiseen radikalisoitumiseen estyy ja aariliikkeiden laittomaan
toimintaan puututaan tehokkaasti.

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa vahvistettiin toimenpide, jonka mukaisesti laaditaan
kansallinen terrorismintorjunnan strategia, jossa méaaritellaan ja selkeytetddn
viranomaisten vastuut ja roolit terrorismin torjunnassa. Strategian valmistelusta vastaa
poikkihallinnollinen terrorismin torjunnan tyoryhma, jonka kokoonpanoa tarkistetaan.
Tyodryhman kokoonpanon tarkistamista valmistellaan ja strategian valmistelu
k&ynnistyy kevéan 2009 aikana. Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2009
valtioneuvoston selonteko (Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 11/2009) on
tarkennettu terrorismin torjunnan strategian laadinnassa huomioon otettavia seikkoja.

Poliisiammattikorkeakoulun tutkimusraportti vékivaltaisen radikalisoitumisen
tilanteesta eri maissa valmistui joulukuussa 2008. Raportin laati Kari Laitinen
Poliisiammattikorkeakoulusta.

Uskontojen ja kulttuurien vélinen vuoropuhelu -tydryhmé perustettiin Etnisten
suhteiden neuvottelukunnan ETNO:n tydjaoston toimesta tammikuussa 2009.
Ty6ryhma aloittaa toimintansa kevaan 2009 aikana laatimalla toimintasuunnitelman.

Vuoden 2008 aikana kaynnistyi ty0 terrorismia ja radikalisoitumista koskevan
tutkimuksen kartoittamiseksi Suomessa ottaen huomioon tutkimustahot laajasti.
Tavoitteena on koota tiedot raporttiin. Terrorismitutkijoiden alustava kokoontuminen
Tampereella on péatetty pitdd 12.-13.3.2009.

Seurannassa kaytettavat tunnusluvut ja mittarit

Mittari Lahtotaso | Toteutuma | Valitavoite Tavoite | Lahde
2007 2008 2011 2015

Suomessa toimivien Euroopan
unionin neuvoston yhteisen
kannan 2001/931/YUTP
mukaiset tunnistetut 0
terroristiorganisaatiot 0 0 0 | Suojelupoliisi

Rikoslain mukaisten 0 0 0 0 | Suojelupoliisi
terrorismirikosten lukumaara
Suomessa
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Arvio toimeenpanon etenemisesta

Vékivaltaiseen radikalisoitumiseen liittyvaa tutkimusta on suunnattu ohjelmassa
paéatetylla tavalla.

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa asetettiin tavoitteeksi, ettd luodaan uusia, aiempaa
laajempia yhteistydrakenteita vakivaltaisen radikalisoitumisen ennalta estdmisen
tehostamiseksi. Linjauksen taustalla on muun muassa Suojelupoliisin esittdma arvio
siitd, ettd Suomella on vield tassa vaiheessa mahdollisuudet torjua ennalta estavasti
vakivaltaista radikalisoitumista. Vuonna 2008 maahanmuuttajataustaisten nuorten
mellakointia esiintyi Ruotsissa. Nayttaa kuitenkin silta, ettd kdytdnndssa tyota
vakivaltaisen radikalisoitumisen ennalta ehkdisemiseksi jatketaan samaan tapaan kuin
aiemmin eika siséisen turvallisuuden ohjelmassa tavoitteeksi asetettua aiempaa
laajempaa yhteisty6té ole nahtavissa. Yhteisty6ta tulisi edelleen kehitt&é ja luoda uusia
verkostoja yhteiskunnan eri toimijoiden valille.

Talouskriisi saattaa karjistad valtavaeston ja etnisten vahemmistojen vélisia asenteita.
Etnisten vahemmist6jen ja maahanmuuttajien kokema syrjinté ja
epéoikeudenmukaisuus lisaa tutkimusten mukaa riskia siihen, etta ndiden ryhmien
edustajat syyllistyvat rikolliseen toimintaan. Etnisten vdhemmistojen ja
maahanmuuttajien syrjaytymisen ehkaisy on avainasemassa vakivaltaisen radikalismin
torjumiseksi.

5 TOIMENPITEET JOKELAN JA
KAUHAJOEN
KOULUAMMUSKELUJEN JOHDOSTA

Jokelan kouluammuskelu tapahtui 7.11.2007. Tapahtunutta kasiteltiin sisdisen
turvallisuuden ohjelman valmisteluelimissa ja todettiin, ettd ohjelma tulee sisaltamaan
useita toimenpiteitd, joiden tavoitteena on ennalta ehkéistd vastaavia vakivallan tekoja.
Néité olivat muun muassa paikallisen turvallisuussuunnittelun kehittdmiseen, vakivallan
vahentdmiseen ja internetin kayttoon liittyvien riskien torjuntaan valmistellut
toimenpiteet. Liséksi todettiin, ettd ohjelman sisaltéa tullaan tarkistamaan sen jalkeen,
kun Jokelan tutkintalautakunnan suositukset on julkaistu. Tutkintalautakunnan raportti
julkaistiin 26.2.20009.

Kauhajoella tapahtuneiden kouluammuskelujen jalkeen sisaisen turvallisuuden
ministeriryhmé péétti kdynnistad ohjelman toimeenpanon tehostamisen vélittomasti.
Ministeriryhmén kokouksessa 30.9.2008 saatiin selostus Kauhajoen tapahtumista.
Ministeriryhm@ padtti, ettd siséisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanoon osallistuvat
ministeriot tarkistavat kukin omalla vastuullaan olevia toimenpiteitd Jokelan ja
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Kauhajoen tapahtumat huomioon ottaen ja tekevéat ehdotukset siitd, miten sisdisen
turvallisuuden ohjelman toimeenpanoa tulee tehostaa kouluammuskelujen johdosta.

Siséisen turvallisuuden ministeriryhmé& kokoontui yhteiseen kokoukseen lasten, nuorten
ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelman ministeriryhman kanssa 5.11.2008
késittelem&an ministerididen tekemat ehdotukset siséisen turvallisuuden ohjelman
toimeenpanon tehostamiseksi. Késittelyn paatteeksi ministeriryhmé péatti seuraavista
toimenpiteisté siséisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanon tehostamiseksi:

¢ Viranomaisten nuorisolle suunnattujen verkkopalvelujen edelleen kehittdminen
ja laajentaminen

¢ Viranomaisten vélisen tiedonvaihdon tehostaminen ja mahdollisten esteiden
poistaminen

e Nettivalvonnan tehostaminen

e Paikallisen turvallisuussuunnittelun kehittdminen ottaen huomioon mm.
riskikohteiden turvallisuuden varmistaminen alueella ja ARTU tyokalun
tehostettu kayttéonotto

e Turvallisuuskortti -hankkeen valmistelun kdynnistdminen

e Nimikkopoliisin nime&dminen jokaiselle koululle

e Lapsille ja nuorille suunnattuihin vakivaltaisiin nettipeleihin liittyvat
kysymykset

e Viharikoksiin liittyvien kysymysten tarkastelu samassa yhteydessa
rasismirikosten kanssa

e Yhteisty0 median kanssa

Sisaisen turvallisuuden ministeriryhmé péatti myds koota yhteen hallinnonaloilla
kaynnistetyt toimenpiteet Jokelan ja Kauhajoen kaltaisten vékivallan tekojen ennalta
ehkaisemiseksi, valmiuden parantamiseksi seké jalkihoidon varmistamiseksi.
Yhteenveto késiteltiin siséisen turvallisuuden ministeriryhmén kokouksessa 13.2.2009.
Yhteenvedossa oli kaikkiaan 115 toimenpidettd, joista pddosa oli jo kdynnistettyja
toimenpiteita.

Siséisen turvallisuuden ministeriryhma seuraa saannéllisesti kouluammuskelujen
ennalta estdmiseksi tehtdvan tyon etenemisesta vuoden 2009 aikana.
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Liite 1: Yhteenveto toimenpiteiden tilasta liikennevaloilla esitettyna
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Syrjaytymisen ehkaisy ja alkoholihaittojen

torjunta

Elalﬂostetun alkoholiveroa... | 2008-2011 | Valtiovarainministerit
m ...laajennetaan turvallisuusalan tolmijolden osallistumista monlalaiseen —l |
aihial e ot e ol (hitan 2008-2011 Sisdasiainministerid

m palnotetaan terveyshaittojen rinnalla piihtelden kdytt&sn liittyvid | 2008-2011 Sosiaali- ja
tapaturma- [a muita riske]d. terveysministerit
Sosiaali- ja
Pilhdetapaturmien merkitys turvallisuuden riskitekijni... | 2008-2011 corvatambiail
'I'uman yhtelsdllisyyttd... 2008-2015 Sisdasiainministerit
mﬂﬂﬂn nuorten tySpajatoimintaa koko... 2008-2011 Opetusministerié |
m«lnn edellytyksid kansalals]drjestSjen toiminnalle... 2008-2011 Jarjestét |

5.2 Koulutus ja osaamisen kehittaminen

valmistelu 2009 Sosiaali- ja
...turvallisuuskortin... toteulus 2010-2014 terveysministeris &
CRA G .. perustutkintoihin (poliis], sosiaality®, terveydenhuolto, oik
Kohta 1 sisHllytetitin tiatoa

Opetushallitus

| 2008-2011 I Sisdasiainministeris
.tyttjen ympHrilelkkausten ennaltachkalsy... w
52tp2 Sosiaali- ja
BB 1105te1atn tayconnysioututusta aluestisestisien... B .
Laaditaan kansallinen lapsiin kohdi: kuritusvikivall inen laaja- l 2009 | Sosiaall- Ja
alainen valistusohjeima. terveysministerié

...opliskelijat saavat kokonaisniikemyksen Ja perusvalmiudet huolehtia Sosiaall- ja
turvallisuuden edistdmisests |a turvalll uunnittelusta amma an. terveysministeri8

Lilkenne- ja
viestintdministerid

Sisidaslanministerit

Sisdasiainministerid

...kunniaan liittyvén vikivallan...

SRl OB Lilkennekasvatuksen asemaa p petuksessa

Selvitetdlin sisfiisen turvallisuuden toimijoiden... ...oppllaitosten
koulutussis#llsn vuus...

lla turvalli: harjoituksille yhtelnen kansallinen ohjelma.

Sisdisen turvallisuuden tutkimuksen
kehittdminen

EHI...HM“ tieto viikivallan vihentimisty8n pohjaksl... _ Olkeusministeris

Sosiaali- ja
...avoho!den tilastointiin liitetdn tapaturmien ja vikivallan seuranta... Pl o
LR (il .. talousrikosten... ...ympéristorikosten...

LRGN . turvallisuustutkimuksen taso kilpallijamalden tasolle...

Sisdasiainministerit

Sisdasiainministerit

5.4 Tilannekuvan kehittaminen

EIEIA!U'hIIIInmn luodaan polkkihallinnollinen tilannekuvajirjestelmé... _ Valtioneuvoston kanslia
Alue- Ja palkallishallinnon koivan tilannek I . o
M e
MParlrmman elinkelnoeldmin Ja yritysten edellytyksid varautua
héiritilanteisiin lisiitii#in nilde: Ivalmiutta _@

Paikallisen suunnittelun
kehittaminen

"Palkalliset turvallisuussuunnitelmat.” 2012

5.5

Sisdasiainministerid

Mn polkkihallinnollisen sisdisen turvallisuuden yhtelstydn 2010 ‘ SisNasialnministertd ‘
atkuvuus...

K;dlsu unnitelmiin liitetd&n kylien turvallisuussuunnitelmat... 2008-2011 Sisdaslainministerié ]
Varmlslotnn harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelut. 2011 Sisdaslainministeri& I
m3wlmu§pﬂokunﬂun tolmintaedellytysten parantaminen... 2010 Sisdasiainministerid |
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Turvallisuusseikkojen huomioon ottaminen

rakennetun ympariston suunnittelussa

n tutkimustieto...
Il ...laaditaan

kdsittelevd
tiedotusta

Ympéristéministeris

Tapaturmien ehkiisylle mi#ritell48n tyStd ohjaavat tavoltteet, sekd Sosiaali- ja
ukaiset to terveysministerié

...lls44mil14 alueellisten pelastuslaitosten tiedonvaihtoa
mmnnnh;ulnlhknn kanssa. Sisdasiainministerid

Turvallisuusasiolden kisittely sisallytetiiin koulujen ja paivikotien tyShan... Bl kil “Nsen:i;?:; EJ:: =
terveysministerid |
umluJ:n. ...alkolukon vlpunhtolsh‘:::uu!. 2011 ‘ i Lutlk‘:nrla- Ja :
en lllkennettd... viestintdministerid

Lilkenne- ja
viestintiministerid
Sosiaali- ja
terveysministerié

Valtiovarainministeris

|

| 2015

| Sisdasiainministerié

...kattavammin tietoa Suomen lainsiidinndsti Ja palvelujirjestalmist...

- Vahvistetaan kansalaisjarjestdjen as - ja neuvon 2008 Sisdaslalnministeris
ke h“i:‘.l:’::rt;m it pysyva Sisdasiainministerio

...etnisten vihemmistSjen turvallisuuskysymykset osaksi
suunnittelujirjestelmé ja lisitidlin ctn.lslerl viihemmistdjen osallisuutta VA Sl e

suunnittelussa. ... laativat yhd, Kannustetaan

RAlRK ALY 1! n_AQloutiamisonieimat...

Valtiovarainministerid,
EEI..JI[’III!BH vihemmisttjen edustajien rekrytolntia... 2008-2010 Sisasiainministeris
... tehokkaasti puuttua rasistisiin rikokslin ja internetiss# esiintyviin
mgsgﬂgﬂg viesteihin rikosolkeudellisin keinoin. 2009 Clksusministart
...viranomaisilia on riittiviit kelnot puuttua etnisten vihemmistsjen
turvallisuutta uhkaavlin tilantelslin, Jolssa kulttuurista johtuvat 2009 Sisdaslainministerié
Iaﬂ* Ivitetiidin viih Jen opetuksen kokonaistilanne... Opetushallitus

6.3 Vakivallan vahentaminen

...turvataitokasvatusta... Opetushallitus

Sosiaali- ja
terveysministeris

(AR N ... Lastentalo-toimintamalll...

, Joko viikivallan tal mahdollisen tapaturman Soslaali- ja
episelvissd olosuhtelssa kuolleille lapsille terveysministeris
lains#3d&nndn toilmeenpano kriminalisointi 2009
isten viliselld yhtelsty8IlA... | ' anviointi 2010 | _ Olkeusministerid

: 1als i i 5
m o Sosiaali- ja
...lihisuhde- ja perhevikivallan ehkiisyn resursseja Ja koordinaatiota... | 2010 trvaaminluteris

Kilpailukyvyn lisdaminen yritystoiminnan
turvallisuutta parantamalla

... plvitetdfin yritysten pelastussuunnitelmat ja tiyd t44n nlitd k
itelmilia. Lis#t4dn vi Isten yt y ot yrityksli

Sisdasiainministerid

Kondis 5 2 stolminna

Blﬂumdnn yhtelnen yritysturvallisuuskriteeristd... 2009 ] Puolustusministeri

Edistetddn yritysten turvallisuuskulttuuria toteuttamalla 1. vaihe 2009, 2. vaihe 2010,
Liikenne- ja
viestintdministeri&

6.41p 4 Selvitetiisin tarve perustaa kansallinen
il tietollikenneturvallisuusviranomainen...
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Merelliset toimijat -
yhteistysryhmi (METO)

b ol 1 Sljyntorjuntakal P 2009

lila 1 2015 Ympir

Ympiéristdministerid

ruutnlnn ﬂljynlor}unlaurlkkpjarjesmm! ja v.lrmlawuln Sljyntorjunnan
toimintaketiu avomerelti mantereel Ympiéristdministerio

m_ ., Hil k Ja viestijar] pl [ 2009-2015 Sis#asiainministeris
L:“:“::':_'.‘klﬂn.l ..'_ alinen IRVpARStEtahoien “ Sisfdaslainministerid

H’El ... operatiivista yhtelsty5tl kehitetifin,.. 2011 Sisdasiainministeris

Rajaval Ja tullit Imii ja tekniikkaa 2015
sekd rajanylityslilkenteen tu uvuutta ke ]

= Sisdiaslainministerit

Sisdasiainministerid

torjuntaa teh
.. tolmintasuun 2009 Sis#asiainministeris

...ulkomaalalsasiolhin mmu htelstolmin Jar] & koul lis&tisn ja 2011 Sistasiainministeri®
ai nnetaan...
= .

5 p Lisétidlin tietolsuutta ih P sen L ksl 2011 Sis#aslalinministerié

itetiin ihmisk Sisdasiainministerid

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta

IsyhteistySta Sis#aslainministeris

1Emin Sisdasiainministerid
Sisdaslainministeri&
2009 I Sisdasiainministerid

2008 eteanpdin pysyvi

Sisdasiainministerit

Poliisin resursseja tlswvarkkorlkolll 2009 Sisdasialnministeris

vahvi n.

Lisktidn limoitusaktiivisuutta. 2009 is# &
Tiet rkkorikolll = = ..’ ’. tr jl = = i
osaamista kehitetlifin sistllyttimAil4. .. Sisdasiainministeric _

palvelut ja

erro O a, ad eide aittoma
- ' O - = - = = = = 2
- = O = = - cl 2 =
-..kartolttamalla laajasti eri 1l Ja kelnot tukea strategla valmiina 2009
2P a stuutahola. toimeenpanc tmin jalkean Sisdasiainministerid

A Sisdaslainministerid

valmis 2009
yhtelsty&Srak t k lalsy viikivaltal neuvoltelufoorumi
radikalisoitumisen torjumiseksi. : kéiynnistetan 2009 Sis#asiainministerid
(R ET I 8 Jirjestetdtin radikalisoltumista ja terrorismia kosk e 2008 SisHaslainministeris
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