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1 Inledning

Det invandrarpolitiska program som ar en del av regeringsprogrammet innefattar riktlin-
jer for att framja arbetskraftsinvandring®. | regeringsprogrammet forutsétts det dessutom
att ett atgardsprogram for arbetskraftsinvandring utformas under regeringsperioden.
Atgardsprogrammet ar ett dokument som preciserar de riktlinjer som dragits upp i det
invandrarpolitiska programmet.

Det invandrarpolitiska programmet innehaller riktlinjer fér hur Finland ska utéva en
systematisk och langsiktig politik med vars hjalp man gor Finlands attraktionsfaktorer
mer kanda. Samarbetet rorande arbetskraftens rorlighet bor framjas i synnerhet med EU-
landerna, naromradena och andra ursprungslander for arbetskraft som &r av betydelse
for Finland. Rérligheten bor underlattas genom en férenkling av systemet med uppe-
hallstillstand for arbetstagare och genom att 6ka antalet utlandska studerande och framja
sysselséttningen bland dessa. Samtidigt bor man motverka missbruk och méanniskohan-
del.

Inrikesministeriet tillsatte ett projekt for att utarbeta ett atgardsprogram for tiden
3.3.2008-1.12.2008. I slutet av ar 2008 beviljades projektet forlangd tid till och med
30.4.2009 for att kunna ta hansyn till effekterna av den globala ekonomiska krisen i
programmet. Malet med projektet har varit att uppdatera de tidigare riktlinjerna for ar-
betskraftsinvandring och vid behov lagga fram behov av andringar. Programmet har
utarbetats for aren 2009-2011. Inom ramen for projektet skulle man aven behandla fi-
nansieringsbehovet for de atgarder som foreslas och utreda mojligheten for olika finan-
sieringskallor att bekosta de foreslagna atgarderna. Vidare har projektet haft som upp-
gift att behandla olika myndigheters roll, ansvarsomraden och samarbete i utvecklandet
och framjandet av arbetsrelaterad invandring, gemensamma verksamhetssatt och satt att
formedla information till olika aktorer (arbetsmarknadens parter, regional forvaltning
och underlydande forvaltning, arbetsgivare, rekryteringsforetag, utbildare, invandraror-
ganisationer etc.) samt samarbetet med ursprungslanderna inom och utanfér Europeiska
unionen.

Likasa skulle man inom ramen for programmet utvardera mojligheterna att anordna
vagledningsutbildningar redan i ursprungslandet, ett snabbare forfarande for att erk&nna
kompetens inforskaffad i utlandet, framja mojligheterna till praktik och sysselséttning
bland utlandska studerande, anpassa aterflyttningen av ingermanfinlandare till arbets-
marknadens behov, kartlagga nodvandigt forskningsmaterial pa omradet och utféra en
preliminar kartlaggning av det eventuella behovet av lagéndringar.

! Regeringens invandrarpolitiska program. Arbetsfoérvaltningens publikation 371/ 2006.



Atgardsprogrammet uppréattades tillsammans med en styrgrupp som utéver inrikesmini-
steriet &ven representerats av arbets- och naringsministeriet (Overinspektor Tiina Oino-
nen), utrikesministeriet (administrative utrikes sekreterare Timo Tayrynen), undervis-
ningsministeriet (6verinspektor Ulla-Jill Karlsson), social- och halsovardsministeriet
(6verinspektor Kirsi Kyrkko), Migrationsverket (direktor Heikki Taskinen), Finlands
Né&ringsliv (expert Riitta Wérn), Foretagarna i Finland (juridiskt ombud Outi T&htinen,
Landsbygdens arbetsgivareforbund (VD Veli-Matti Rekola), Kommunala arbetsmark-
nadsverket (projektledare Pirkko Leivo), Finlands fackférbunds centralorganisation
(naringspolitisk expert Pia Bjorkbacka), Tjanstemannacentralorganisationen FTFC
(ekonomist Ralf Sund), Akava (arbetskraftspolitisk ombudsman Heikki Taulu) och Cen-
tralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter (direktor Olli-Pekka VVaanénen).

Man har aven samlat in synpunkter fran de diskussionsevenemang som holls varen 2008
med enskilda arbetsgivare, arbetsmarknadsorganisationer, regionala och lokala myndig-
heter, organisationer och forskningsinstitut som deltagare. Uttver diskussionerna fanns
det &ven en mojlighet att Iamna in sina synpunkter skriftligen. Dessutom anordnades det
i oktober 2008 ett seminarium for medlemmarna i styrgruppen och de viktigaste samar-
betspartnerna for beredningen av programmet om de preliminara riktlinjerna i atgards-
programmet. | borjan av 2009 anordnades sammanlagt tre evenemang for styrgruppens
medlemmar, i samband med vilka man utvarderade den globala ekonomiska krisens
inverkan pa atgardsprogrammet.

Pa basis av arbetet och diskussionerna har man i detta program forsokt att fa en helhets-
bild av situationen for den invandrade arbetskraften, Finlands strategiska riktlinjer och
element for arbetskraftsinvandring, den dnskade arbetsférdelningen mellan myndigheter
och 6vriga aktorer samt nodvandiga atgarder och resurser.

Atgarderna for att framja arbetskraftsinvandring har forberetts genom atskilliga projekt
under 2008. Resultaten och presentationerna av dessa har tagits i beaktande i utform-
ningen av atgardsprogrammet. Pa basis av resultat fran redan avslutade projekt, arbets-
gruppers arbete, diskussioner samt program och erfarenheter fran de évriga nordiska
ldanderna samt de europeiska landerna kan man konstatera att de riktlinjer som faststéllts
i regeringens invandrarpolitiska program inte behdver dndras radikalt. Det finns snarare
ett behov av att konkretisera och komplettera riktlinjerna samt besluta om hur de plane-
rade och pagaende atgarderna ska foljas upp och hur de kan anpassas till de forandringar
som sker pa arbetsmarknaden.

Den globala ekonomiska krisen som snabbt har spridit sig har férandrat situationen pa
ett dramatiskt satt dven pa den finska arbetsmarknaden sedan slutet av 2008. Den eko-
nomiska tillvaxten i borjan av aret vandes under hosten till en recession som ledde till
permitteringar eller uppsagningar av tusentals manniskor, i synnerhet inom industrin.
Ansokningarna om uppehallstillstand bland arbetstagare fran tredje land minskade be-
tydligt i slutet av aret. Samtidigt vantas tusentals arbetstagare med korta anstallningsav-
tal atervanda till Europeiska unionen efter att avtalen 16pt ut, sarskilt inom byggindu-



strin. Om den svaga ekonomiska situationen blir ldngvarig leder detta till ovantade och
kontinuerliga strukturomvandlingar pa arbetsmarknaden och naringslivet, vilket paver-
kar attityder mot utlanningar och utlandsk arbetskraft. Det &r sannolikt att framtidens
arbetsmarknadssituationer kommer att vara allt mera komplicerade och att det kommer
att vara annu svarare att samordna sysselsattningsproblemen inom vissa yrkesomraden
och rekryteringsproblemen inom andra.

Effekterna av den ekonomiska nedgangen har aven utvarderats i beredningen av andra
atgarder som ror arbetskraftsinvandring. Pa grund av detta flyttades forelaggningen av
lagforslaget om systemet for uppehallstillstand for arbetstagare infor riksdagen fram i
forhallande till den ursprungliga tidsplanen, enligt vilken den skulle laggas fram for
riksdagen vid hostsessionen 2008. Av den anledningen innehaller atgardsprogrammet
ingen fornyelse av systemet for uppehallstillstand for arbetstagare eller mer precisa at-
gardsforslag for att genomfora férdndringarna och informera om dessa enligt det som
ursprungligen planerades.

Pa det stora hela har man forsokt bygga upp atgardsprogrammet sa att det a ena sidan
innehaller principiella riktlinjer for utvecklande av arbetskraftsinvandringen och & andra
sidan atgardsforslag for att skaffa beredskap for detta och vid behov vidta aktiva atgar-
der. Néastan alla de atgardsforslag som finns med hér inriktar sig i huvudsak pa bered-
skap infor de utmaningar som den 6kande arbetskraftsinvandringen till f6ljd av arbets-
marknadens strukturomvandling for med sig.

I utformningen av helhetsbilden har &ven beskrivningar av andra program som ror ar-
betskraftsinvandring tagits med i programmet (hdgskolornas internationaliseringsstrate-
gi, ESF:s utvecklingsprogram rérande arbetskraftsinvandring) och atgarderna inom des-
sa. Bland annat av den anledningen &r atgardsforslagen inte i prioriteringsordning och
har heller inte nagon tidtabell. Man kommer heller inte att anséka om nagra anslag i
samband med detta, eftersom en del av finansieringen hanteras inom de respektive pro-
grammen. Vidare stracker sig de kostnadsmassiga effekterna av arbetskraftsinvandring-
en i bred omfattning 6ver manga sektorer inom invandring. De kostnadsméssiga effek-
terna presenteras i kapitel 1.2 i programmet och mer i detalj i regeringens halvtidsrap-
port.

Programmet har utarbetats for aren 2009-2011 och en det foreslas att en uppfoljnings-
grupp bestaende av representanter fran myndigheter och arbetsmarknadsorganisationer
tillsatts for att folja upp genomférandet av programmet. Denna grupp skulle ha som
uppgift att utvardera om initieringen av atgardsforslagen sker vid ratt tidpunkt och fora
vidare de forslag som innefattas av atgardsprogrammet som inte ingar i 6vriga program.
Ansvarig for projektet har varit Overinspektor Tarja Rantala och 6vriga beredningsmed-
lemmar dverinspektor Tiina Pesonen och dverinspektor Arja Saarto fran inrikesministe-
riets migrationsavdelning. Till stod for utarbetandet av atgardsprogrammet inréttades en
styrgrupp, vars ordférande har varit migrationsdirektér Tuomo Kurri, vice ordférande



migrationsdirektor Mervi Virtanen och sekreterare 6verinspektor Arja Saarto fran inri-
kesministeriets migrationsavdelning.

1.1 Projekt kopplade till arbetskraftsinvandring

Arbetskraftsinvandringen har behandlats i form av atskilliga projekt under 2008. Av
dessa har fornyelsen av systemet for uppehallstillstand for arbetstagare och samarbets-
former for framjande av arbetskraftsinvandring med ursprungsléanderna (det sa kallade
Ursprungslandsprojektet?) utarbetats under inrikesministeriets ledning. Vidare fardig-
stélldes i slutet av 2008 arbets- och naringsministeriets analys av behoven hos arbets-
kraft rekryterad fran utlandet®.

Under 2009 har regeringen lagt fram en proposition med férslag pa hur man ska utveck-
la informationsutbytet mellan utlanningsmyndigheter och skattemyndigheterna. Malet
med forslaget ar att motverka utnyttjande av utlandska arbetstagare och forbéttra utlan-
nings- och skattemyndigheternas mojligheter att ingripa vid missbruk. Projektet ar en
del av ett mer omfattande atgardsprogram for att bekdampa den graa ekonomin.

Statsradet lamnade in en redogorelse om integration till riksdagen hosten 2008. | denna
konstaterades det att invandringen i Finland haller pd att bli allt mer heterogen, och att
integrationsmalen och -dtgarderna darfor inte innefattar alla invandrare. Man har for
avsikt att forbereda en regeringsproposition om en totalreform av integrationslagen som
ska laggas fram for riksdagen ar 2010.

Utnyttjande av arbetskraft kan vara kopplat till manniskohandel. Det atgarder som vid-
tas mot ménniskohandel i Finland ar de som tas upp i den preciserade handlingsplan
mot manniskohandel som godkandes av statsradet ar 2008. Upplysningar for att 6ka
allménhetens medvetenhet och information riktad till offren ska ges i tillracklig ut-
strackning och i samarbete mellan olika aktérer. Aven en tillracklig vagledning till ar-
betstagare som kommer till Finland, 6vervakning av arbetsvillkor och arbetarskyddsat-
garder, bekdmpande av gra ekonomi samt arbetsmarknadsorganisationernas deltagande i
forebyggande av utnyttjande av arbetskraft och ménniskohandel ska tas i beaktande.
Minoritetsombudsmannen har utsetts till nationell rapportdr mot méanniskohandel i sam-
band med godkannandet av den preciserade handlingsplanen.

? Lahtomaiden kanssa tehtava yhteistyd tydvoiman maahanmuutossa, Inrikesministeriets rapport 31/2008

¥ Kohti tyoperusteista maahanmuuttoa: Ulkomailta palkattavan tyévoiman tarpeen arviointi. TEM-analyser 9/2008



Det pagaende projektet Joustoturva (Flexicurity) inom arbets- och naringsministeriet
genomfor malen i regeringsprogrammet om att skapa en flexibel och trygg balans pa
arbetsmarknaden i Finland och i arbetslivet sa att den i hdgre grad motsvarar arbetsgi-
varnas och arbetstagarnas behov. Flexicurity ar dven en av de centrala riktlinjerna i
EU:s Lissabonstrategi som innebdr att varje EU-land skapar sin egen atgardsmodell for
att uppna en flexibel och trygg balans. | bérjan av 2009 fardigstalldes dven utrednings-
man Pentti Arajarvis forslag for att riva ner hindren for invandrares sysselsattning.

| uppréttandet av programperioden (2007-2013) for Europeiska socialfonden (ESF) tog
man hansyn till de riktlinjer for arbetskraftsinvandring som faststallts i regeringens in-
vandrarpolitiska program. For att genomfora dessa utarbetades tva riksomfattande ut-
vecklingsprogram, varav det ena stodjer arbetsrelaterad invandring och det andra vég-
ledning och radgivning for nyanlanda invandrare. Utvecklingsprogrammen genomfors
som breda helhetsprojekt. TE-centralerna tilldelas under programperioden ungefar 64
miljoner euro for att finansiera projekten inom ramen for programmen.

Malet med utvecklingsprogrammet for arbetskraftsinvandring ar att genom europeiskt
samarbete framja tillgangen till arbetskraft regionalt och lokalt. Utvecklingsprogrammet
genomfors nationellt och regionalt via foljande projekt: att utveckla vagledningssyste-
met, att bygga upp ett samarbetsnatverk mellan Finland och de 6vriga EU-landerna, att
upprétta en strategi for okad attraktionskraft for Finland, att ge stod at arbetsgivarna vid
rekryteringar och att genomfora pilotprojekt.

Malgruppen for utvecklingsprogrammet for véagledning och radgivning i inledningsske-
det for invandrare ar invandrare som redan befinner sig i Finland. Inom ramen for pro-
grammet stravar man efter att effektivisera radgivningen om foretagande, elektroniska
radgivningsmetoder, sprakundervisningsmetoder och verktyg for utvardering av sprak-
kunskaper. Malen i de bada utvecklingsprogrammen ér till stor del likartade: att utveck-
la en styrmodell med en Iag troskel i inledningsskedet, att identifiera och erkanna kom-
petens, att staka ut vagar for att utveckla kunskaperna samt att forbattra kontakterna
med arbetsgivare for att snabbare fa invandrare i arbete.

TE-centralerna genomforde en forsta projektansékningsomgang i boérjan av 2008. Hu-
vudparten av de projekt som fick gront ljus har redan startats. Den stodstruktur som
etablerats for inrikesministeriets program har till uppgift att sammanstalla resultaten av
och praxis inom dessa projekt samt integrera dem och gora dem till nationell verksam-
hetspraxis. Den for de forslag pa omraden att utveckla som observeras inom projekten
vidare och genomfor nationella utredningar och atgarder. De delar som genomfors via
ESF-programmen har ocksa lyfts fram i detta program.



1.2 Resurser som forutséatts av
arbetskraftsinvandringen

Invandringen i Finland har dven utan aktivering av arbetskraftsinvandring okat de se-
naste aren. Invandrarnas ursprungslander och grunderna till uppehallet har férandrats
och blivit mer varierande i takt med 6kningen. Pa det stora hela ligger dock statsforvalt-
ningens resurser och resurserna pa lokal niva pa samma niva som pa 1990-talet, da in-
vandringspolitiken utvecklades pa grundval av humanitér invandring. Den forvantade
6kningen av arbetskraftsinvandringen forutsatter att invandringspolitiken utvecklas och
tilldelas de nodvéndiga resurserna under de kommande aren med hansyn till den nuva-
rande situationen och de krav som stélls, saval inom statsforvaltningen som pa kommu-
nal niva.

Finlands kommunforbund beddmer att det for att uppfylla invandrarnas behov av servi-
ce och radgivning, i synnerhet i inledningsskedet i landet, krévs cirka 1,5-2 ganger sa
lang tid som for majoritetsbefolkningen. Invandrarnas extra behov forutsétter en an-
passning av basservicen och en sarskild organisering av tillhandahallandet av tjanster
som exempelvis tolkning. Det leder till merkostnader for den kommunala basservicen
och exempelvis arbetarskyddstillsynen. Enligt kommunférbundet bér man i samband
med fornyelsen av statsandelssystemet ta hénsyn till antalet personer med invandrar-
bakgrund i kommunen som en sarskild kalkylméassig kostnadsfaktor och pa motsvaran-
de satt i exempelvis utvérderingen av de 6vervakande myndigheternas verksamhet och
resurser.

Arbetskraftsinvandringen leder dven till ett 6kat tryck pa integrationsatgarderna. Integ-
rationsatgarderna, i synnerhet mojligheterna till sprakstudier, &r inte tillrackliga i forhal-
lande till dem som 6nskar utnyttja dem. Sprakundervisning for personer som kommer
till Finland for att arbeta &r nagot nytt som man bor utveckla och kostnaderna bor forde-
las mellan framst den offentliga forvaltningen, arbetsgivaren och arbetstagaren. Man bor
aven klarldgga kostnads- och ansvarsfordelningen mellan arbetsgivare, staten och kom-
munerna nar det galler att tillhandahalla inflyttningsservice, vagledning och radgivning
at de nyanlanda.

Arbets- och naringsforvaltningen ar en central aktér inom fragor som ror arbetskraftsin-
vandring, liksom sysselsattning for och integration av invandrare. TE-byraernas roll i
invandrarfragor kommer aven fortséttningsvis att vara betydande. TE-byraerna bor ha
tillrackliga resurser for att framja arbetskraftsinvandring och sysselsattning for dem som
anlénder till landet av andra skal &n for att arbeta.

| samband med totalreformen av den yrkesinriktade vuxenutbildningen som drivs av

undervisningsministeriet har man utvarderat utvecklingsbehoven for vuxenutbildningen
som framjar sysselsattningen for invandrare som redan befinner sig i landet och behovet
av orientering och fortbildning hos de invandrare som kommer direkt for att arbeta samt



de nodvandiga resurserna. Likasa innehaller hogskolornas internationaliseringsstrategi
fran undervisningsministeriet forslag med tillnérande kostnadsberakningar pa hur man
pa ett battre satt skulle kunna locka utlandska forskare, hogt kvalificerade personer och
examensstuderande till Finland.

Det maste finnas tillrackliga personalresurser for évervakning i samband med uppe-
hallstillstandssystemet for arbetstagare och férnyelsen av det. Det galler bade 6vervak-
ning pa férhand och i efterhand. Aven det forslag som éterfinns i atgardsprogrammet
om utstationering av kontaktpersoner i invandrararenden vid de av Finlands beskick-
ningar utomlands som ar av mest central betydelse kréaver extraresurser beroende pa hur
manga personer man anser bor utstationeras. Dessa beskickningar och resurser bestams i
samband med att bredare riktlinjer dras for Finlands representation i utlandet pa basis av
den utredning av representationsnatverket som &r under beredning vid utrikesministeri-
et.

Atgardsprogrammet innefattar dven forslag som kan utféras som tjanstearbete inom
ramen for de nuvarande uppgifterna. | tva av de utvecklingsprogram som ror invandring
fran Europeiska socialfonden ingar en stor andel forslag som aven kan genomféras med
den finansiering som avsatts for programmen och inom ramen for arbetsbelastningen for
den ESF-stodstruktur som inrattats for inrikesministeriet. Manga av férslagen skulle
kunna genomféras med den betydande delfinansiering som beviljas av 6vriga EU-
finansierade program och fonder.



2 Finlands strategi for
arbetskraftsinvandring

Malet med projektet &r att uppratta ett atgardsprogram for arbetskraftsinvandring i Fin-
land for aren 2009-2011 pa basis av projektplanen och regeringens invandringspolitiska
program. Atgardsprogrammet fokuserar pé direktrekryteringar av utlandsk arbetskraft.
De har en annan utgangspunkt dn invandrare som redan befinner sig i landet. Arbetsta-
gare rekryterade fran utlandet ersétter dock inte den befintliga arbetskraftspotentialen i
landet utan utgor ett komplement till den.

Arbetstagare som rekryteras direkt fran utlandet ar en mycket heterogen grupp precis
som invandrare i allménhet. En del av dem kommer for att arbeta enbart for en kort pe-
riod, andra for en langre period, medan en del ror sig fran ett land till ett annat i enlighet
med situationen pa arbetsmarknaden. Vissa ar hogt kvalificerade personer, medan andra
ar yrkesverksamma med en yrkeskompetens som efterfragas i manga lander.

Behovet av arbetskraft kan variera valdigt mycket mellan olika branscher och regioner.
Det &r viktigt att 6ka arbetskraftens regionala och yrkesmassiga rorlighet pa arbets-
marknaden for att undvika matchningsproblemen inom landets granser. Samma modell
anvands delvis redan mellan lander och efterstravas i synnerhet inom EU-omradet.
Denna sa kallade cirkulara migration stods dven av EU-kommissionen och uppmuntrar
medlemslanderna att skapa lagliga, kontrollerade och trygga 6vergangar och mobilitets-
program. Ut6ver att framja mobiliteten inom EU &r strdvan ocksa att gora det lattare for
medborgare fran tredje land att arbeta eller studera tillfalligt inom EU-omradet.

Nar det lyckas som bast drar bade mal- och ursprungslandet nytta av den cirkulara mi-
grationen. Mallanderna far den arbetskraft de behdver och medborgarna i ursprungslan-
det far jobb, inkomstoverforingar och pa lang sikt kunskaper och kompetens fran dem
som atervander hem till gagn for ursprungslandet. Cirkular migration passar béast for
sésongsrelaterat arbete (skordearbete samt arbete inom resebranschen och byggbran-
schen) och for hogutbildade grupper som hégt kvalificerade experter och forskare pa
hogskolor. Med program inriktade pa sasongsarbete kan tillgangen pa arbetskraft tryg-
gas precis nar den behdvs (exempelvis i skordetider). Genom programmen kan man ge
vagledning i inledningsskedet och hjélpa arbetstagarna att finna sig tillratta, men aven
stodja dem i och underlatta for dem att atervanda till hemlandet.

| Finland kommer det i framtiden bade att behdvas méanniskor som arbetar tillfalligt i
landet och sadana som stannar for en langre tid. Eftersom det i synnerhet inom hélso-
och sjukvarden &r en dyr och lang process att uppna yrkesmassig behdrighet och lara sig
spraket bér man se till att de personer som kommer till och utbildas i Finland stannar i
landet. Det dr ocksa viktigt att strava efter att de finlandare som flyttat utomlands och
deras barn i ndgot skede atervander till Finland.



Det &r fa utlanningar som kan finska eller svenska nar de kommer till landet. En del
behover bara grundlaggande kunskaper i finska eller svenska i arbetet. Arbetsspraket
bland hégutbildade &r ofta engelska. Inom manga yrken som inom halsovardssektorn
och servicesektorn ar goda sprakkunskaper ett arbetsverktyg av central betydelse. For
att klara sig i arbetet och dven for att trivas i landet ar det viktigt att skaffa sig sprakkun-
skaper. | synnerhet dd man onskar att arbetstagarna stannar i landet permanent eller at-
minstone i flera ar.

Utdver orienteringen for de nyanlanda bor man fasta vikt vid orienteringen pa arbets-
platsen. Genom att utveckla en mangsidig arbetsgemenskap okar arbetstagarnas trivsel
samtidigt som det leder till en minskning av diskriminering, fordomar och arbetar-
skyddsrisker. En storre mangfald hjalper dven arbetsplatsen att till fullo ta vara pa alla
arbetstagares kunnande, bakgrund och erfarenheter samt anvéander sig av dem.

| arbetslivet ska alla arbetstagare garanteras jamlika och trygga arbetsforhallanden. Dar-
for bor utlandska arbetstagare fa tillracklig information om det grundlaggande i anstéll-
ningsforhallandet samt hur det dvervakas (arbetskollektivavtal, I6nesattning, arbetstider
etc.), arbetarskyddsfragor (arbetsorientering och -vagledning, sékra och halsosamma
arbetsforhallanden), arbetsgivarens och arbetstagarens ansvar och arbetarskydd. Detta
ska goras med hansyn till arbetstagarnas individuella forutsattningar, exempelvis nar det
galler sprakkunskaper.

Huvudparten av de invandrare som redan befinner sig i Finland ar i bésta arbetsféra
alder och har en htg motivation att fa arbete. Genom den integrationsutbildning som
anordnas for invandrare har de flesta av de invandrare som har bott under en langre tid i
Finland kunskaper i finska eller svenska och deras kunskaper har uppdaterats i enlighet
med behoven inom arbetslivet i Finland. Man bor gora allt for att se till att man till fullo
drar nytta av de arbetskraftsresurser som redan finns i Finland och invandrarnas kompe-
tens genom att effektivisera integrationen samt att man anvénder sig av invandrarnas
sprakkunskaper och kulturkannedom till hjélp vid rekrytering av och vagledning till nya
inflyttare.

Planeringen och genomfdrandet av atgarder for att framja arbetskraftsinvandring har
som mal att sakra tillgangen till arbetskraft fran utlandet da inhemsk arbetskraft inte
finns att tillga. Detta ar en ganska ny fraga for Finland, och darfor ar det nodvéandigt att
etablera tydliga vagar och forfaringssatt for att rekrytera arbetstagare fran utlandet. Det
ekonomiska laget svanger snabbt och detsamma galler &ven arbetsmarknaden. Tillvaga-
gangssdttet ska vara flexibelt, men hallbart i sina grundlaggande I6sningar. Utgangs-
punkten ska vara en vél riktad rekrytering som bygger pa ansvarfullhet och etiska prin-
ciper sa att rekryteringar inte aventyrar de sektorer i ursprungslandet som ar viktiga for
landets samhalleliga utveckling.



Arbetskraftsinvandringen ska framjas med utgangspunkt i foljande:

1. Ramar for rekrytering av yrkeskunnig arbetskraft fran utlandet ska skapas for att
frdmja arbetsmarknadens funktion.

2. Rekrytering fran utlandet stods och framjas med utgangspunkt i arbetsmarknadens
behov och med hansyn till dvriga atgarder for att framja arbetsmarknadens funktion. For
att identifiera behoven och forandringarna pa arbetsmarknaden och sammanjamka dessa
med fragor som ror invandring maste man etablera gemensamma verksamhetsmekanis-
mer mellan arbetsmarknadens parter och migrationsmyndigheterna.

3. Arbetskraftsinvandringen utgor ett komplement till den inhemska arbetskraftspotenti-
alen, inte en erséttning for den. Valbefinnandet i Finland byggs upp genom att framja ett
mangkulturellt arbetsliv och en valvillig installning till invandrare.

4. Utgangspunkten for anskaffning av utlandsk arbetskraft &r en ansvarsfull rekrytering
som foljer etiska principer och beaktar ursprungsléandernas egna utvecklingsbehov.

5. Finland ska mer aktivt marknadsforas som ett intressant land att arbeta och studera i.
Informationen ska vara tydlig och sanningsenlig (arbetsférhallanden, prisniva, skatter,
arbetstagarens och arbetsgivarens ansvar och rattigheter etc.)

6. | utvecklandet av en strategi for arbetskraftsinvandring tar man hansyn till den fria
rérligheten inom EU:s och EES inre marknad. Inom EU-omradet bér man agera aktivt
och dra nytta av befintliga strukturer som Eures arbetsférmedlingsnétverk samt utveckla
mekanismer for att 6ka rorligheten.

7. Samarbetet utokas enligt behov med de lander varifran det kommer arbetstagare till
Finland.

8. Nar det galler de lander som det rekryteras flest arbetstagare fran ska man strava efter
att inratta latta och flexibla stodstrukturer som vid behov kan forflyttas fran ett land till
ett annat.

9. Systemet med uppehallstillstand for arbetstagare ska vara enkelt och flexibelt, men
samtidigt fungera vad betraffar évervakningen.

10. Arbetsmarknaden har dven fortsattningsvis behov av att rekrytera arbetskraft for
kortare perioder for att jamna ut konjunkturtoppar och foér sasongsarbetets behov.

11. Den lagstiftning som galler iakttagandet av arbetsvillkoren for utlandska arbetstaga-
re och tillsynen av denna har organiserats pa ett trovardigt och effektivt satt.
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12. Malet ar att skapa forhallanden som gor det méjligt for utlandska arbetstagare och
deras familjemedlemmar samt studerand att stanna i Finland under en langre tid och
integreras. Pa sa satt kan den invandrade arbetskraften bidra till att motverka eventuell
arbetskraftsbrist pa grund av en aldrande befolkning.

13. Man maste skapa incitament till integration och mangsidiga och flexibelt organise-
rade mojligheter att studera inhemska sprak.

14. Etniska relationer kan forbéttras genom att se till att det finns tillrdckliga kunskaper
om olika kulturer och lander. Samtidigt frdmjas den dubbelriktade integrationen. Nar
invandrare k&nner sig delaktiga i samhéllet med rattigheter och skyldigheter anpassar
sig aven samhéllet och arbetslivet till en vardag som praglas av mangfald.

15. Inom arbetslivet bor man framja likabehandling och motverka diskriminering. Aven

dubbelavtal samt uttag av olagliga provisioner och oskaliga serviceavgifter maste angri-
pas pa ett effektivt satt.
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3 Behovet av arbetskraft och
forutseendet av detta behov

Enligt saval de kortsiktiga som langsiktiga ekonomi- och arbetsmarknadsprognoserna
fran arbets- och naringsministeriet* beddms problemet med arbetskraftsunderskottet
oka. | och med den aldrande befolkningen borjar arbetskraftsutbudet redan i borjan av
nasta artionde snabbt att minska, vilket innebér att vi star infor en arbetskraftsbrist efter
att den nuvarande konjunkturnedgangen ar 6ver. Detta kan motverkas pa manga satt
inom landet, bland annat genom att forbéattra arbetets produktivitet och forlanga den
yrkesverksamma perioden. Ett sétt att ersatta den minskade inhemska arbetskraften ar
att rekrytera arbetstagare utomlands.

Man kan inte direkt pa basis av det beraknade utbudet och efterfragan dra nagon slutsats
om antalet utlandska arbetstagare som kommer att behdvas i landet; man kan dock dra
slutsatser pa basis av antalet jobb som blir lediga inom olika yrken. Berékningarna ar
ocksa mycket beroende av hur majoritetshefolkningen séker sig till olika yrken. Detta
paverkas i sin tur pa manga andra faktorer, som utbildningsutbudet och olika yrkens
attraktionskraft, massflytt eller emigration. | allt hogre grad paverkar aven foretagens
verksamhet pa de globala marknaderna efterfragan pa arbetskraft och balansen mellan
utbud och efterfragan.

Arbets- och naringsforvaltningen ar en av de centrala aktdrerna nar det galler fragor om
arbetskraftsinvandring. Utdver de prognoser som beskriver situationen pa arbetsmark-
naden ansvarar forvaltningen for arbetsmarknadens funktion, utvecklingen av arbetsli-
vet och integrationstjanster som ges till invandrare pa TE-byraerna.

Arbets- och naringsministeriet kommer varje ar med prognoser 6ver arbetskraftsstruktu-
ren och utvecklingen av arbetskraftsreserverna inom olika utvecklingsyrken samt
scenarier for utvecklingen av efterfragan pa arbetskraft inom olika branscher och sekto-
rer. | de arbetsgivarenkater som genomforts av ministeriet har man stallt fragor om ar-
betsgivarnas erfarenheter av rekryteringsproblem och utlandska arbetstagare pa arbets-
platsen samt rekrytering av arbetskraft fran utlandet. Pa basis av analysen har man pa
ANM é&ven utvarderat samband for utvecklingen av efterfragan pa utlandsk arbetskraft.
Ministeriets prognoser &r pa prognoser pa makroniva, som beskriver kommande utveck-
lingstrender och dven inverkar pa utbildningspolitiska losningar.

4 Ty6voima 2025 — Arbetskraft 2025, arbetsministeriets rapport 2007
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Antalet sysselsatta berdknas vaxa mest i absoluta tal i tjinstesektorn inom naringslivet.
Den storsta bristen pa arbetskraft under de kommande aren beréknas vara inom 1T-
branschen. Som en foljd av den ekonomiska recessionen skrevs de ekonomiska progno-
serna snabbt ner under hosten 2008, vilket &ven syns i arbetsmarknadsutvecklingen.

Pa lang sikt kommer det, enligt rapporten Ty6voima 2025 —Arbetskraft 2025, att finnas
flest lediga jobb inom service-, social- och halsovardssektorn samt inom industrin. Det
beror framst pa att dessa yrkesgrupper for narvarande ar de storsta, vilket innebér att de
ocksa kommer att fa det storsta bortfallet. Tjanste- samt social- och halsovardssektorn
berdknas vara framtidens tillvaxtsektorer nar det géller arbeten. Man har beréknat att det
kommer att finnas 85 000-210 000 lediga jobb inom social- och halsovardssektorn un-
der aren 2005-2020. Antalet nya lediga jobb per ar uppgar till 11 000-12 000. Det ar
ungefar en femtedel av de jobb som blir lediga inom samtliga sektorer.

Huvudstrategierna for att trygga tillgangen pa personal inom social- och hélsovardssek-
torn enligt Utvecklingsplanen for uthildning och forskning for aren 2007-2012 som
godkants av statsradet ar att 6ka antalet utbildningsplatser inom utbildningar inom sek-
torn samt utbilda och rekrytera invandrare som bor i Finland. Dessutom kravs det fler
atgarder, som en tillracklig vuxenutbildning inom sektorn, att trygga utbildningens och
arbetslivets attraktionskraft samt att 6ka produktiviteten.

3.1 Personalen inom halsovarden

En aktiv rekrytering av personal till halsovarden fran utlandet ar nagot nytt fér Finland.
Tillstandskrav for yrkesutévning och sprakkunskapernas betydelse leder till 6kade ut-
maningar for anvandning av utlandsk arbetskraft, i synnerhet inom social- och hélso-
vardssektorn. Sprakkraven inom branschen &r ofta kopplade till patientsékerheten och
iakttagande av kundernas rattigheter. | Finland har man enbart anordnat behérighetsut-
bildning pa projektbasis for tandlakare och farmaceuter samt foreberedande uthildning
infor forhor for lakare som kommit till Finland fran ett land utanfor EU/EES-omradet.
Aven for sjukskoterskor har man anordnat behdrighetsutbildningar och arbetslivsforbe-
redande utbildning pa projektbasis.

Utvecklingsbehoven fér den utbildning och praktik som motsvarar arbetskraftsbehoven
inom social- och halsovardssektorn for utlanningar som bor i Finland har utretts som en
del av totalreformen av den yrkesinriktade vuxenutbildningen. Arbetsgruppen har kon-
staterat att behorighetsutbildningen for personal inom halsovarden forsvaras betydligt
av att den ar oetablerad och pa grund av de otillrackliga mojligheterna till sprakstudier,
béde for invandrare som befinner sig i landet och vid rekrytering fran utlandet. Aven
social- och halsovardsministeriet samt Tillstands- och tillsynsverket (Valvira) har kon-
staterat att de mest bradskande atgarderna ar att skapa en fast finansiering av den beho-
righetsgivande och férberedande utbildningen samt samordna organiseringen av arbets-
platser i anslutning till praktikplatser och anpassningsperioder.

13



Arbets- och ndringsministeriet har uppréttat ett strategiskt projekt for att arbets- och
naringslivspolitisk utveckling inom halsoomradet. | projektet, som sammanstélls och
samordnas av ministeriets forvaltningsomrade, starks forutsattningarna for att trygga
tillgangen till kompetent personal inom social- och halsovardssektorn. Arbets- och nar-
ingsforvaltningens centrala arbetsredskap i detta ar arbetsférmedling, daribland interna-
tionell arbetsformedling och arbetsrelaterad invandring, samarbete mellan offentlig och
privat arbetsférmedling samt utvecklingstjanster for arbetskraften.

An sé lange 4r bristen pa arbetskraft i Finland sporadisk och det finns stora regionala
skillnader. Behovet av arbetskraft ar som storst i Nyland, sddra Finland och i de stora
tillvaxtcentren, som tack vare de interna flyttrorelserna aven far arbetstagare fran Gvriga
regioner i Finland. Erfarenheter fran hela vérlden visar att i synnerhet huvudstaderna
och stora tatorter drar till sig invandrare i en annan utstrackning an glesbefolkade omra-
den och perifera regioner. De externa och interna flyttrorelserna leder till ett kat tryck
pa bostadsmarknaderna i synnerhet i huvudstadsomradet samt pa tjansterna inom den
offentliga sektorn. Provinsiella regioner drabbas av andra problem som att locka till sig
kompetent arbetskraft och ordna med service.

| tryggandet av kompetent arbetskraft ar det viktigt med regional planering och samar-
bete. Foretagens synvinkel och behov spelar en viktig roll i regionen. Landskapen och
de kommande narings-, trafik- och miljocentralerna ska informeras om rekryteringspro-
jekt. Det hor till de regionala myndigheternas uppgifter att for sin del férutse behovet av
utlandsk arbetskraft och utveckla arbetskraftsinvandring. | samband med utbyte och
spridning av information kan det uppsta behov av samordning gentemot finska beskick-
ningar i utlandet. Ett valfungerande utbyte av information mellan och inom regionerna
minskar trycket pa beskickningar.

Strategiska planer och program for att trygga arbetskraft regionalt har redan uppréttats
pa olika hall i Finland. Planerna har uppréttats av Landskapsforbunden och arbets- och
naringsforvaltningen Tillgangen till utlandsk arbetskraft har kunnat behandlas som en
del av invandringsprogrammet. Ett av stodkriterierna i ESF:s utvecklingsprogram for
framjande av arbetsrelaterad invandring &r att utreda arbetskraftens tillracklighet i regi-
onen, forberedelse infor arbetskraftsbrist och att bygga upp férbindelser med de europe-
iska omraden och lander man framst vill forséka rekrytera arbetstagare fran.
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Under tidigare ar har arbetsministeriet varit huvudfinansiar for den invandringsrelatera-
de forskningen. Forskningsomradena har pa ett omfattande séatt tackt in invandringsfra-
gorna. | atgardsplanen for invandringsfragor stravar arbets- och naringsministeriet efter
att rikta forskningsanslagen till forskning om kopplingen mellan arbetsmarknaden, nar-
ingslivet och invandringen. For ndrvarande finns det véldigt lite forskningsmaterial om
invandrares forvarvsarbete och arbetskraftsinvandring i Finland. De senaste undersok-
ningarna ror invandrares arbetsfdrmaga® och internationaliseringstjanster pa arbets-
marknaden samt leverantérer av dessa’. Det behdvs forskningsuppgifter om bland annat
sambandet mellan arbetskraftsinvandring och den graa ekonomin, invandringens inver-
kan pa servicesystemet och ekonomin samt ledning av mangfalden pa arbetsplatser.

3.2 Utlandsk befolkning i landet

Ar 2008 flyttade det sammanlagt 29 100 personer till Finland. Andelen utlédnningar av
de inflyttade var 19 900. Nettoinvandringen av utlanningar var ar 2008 15 400, medan
det foregaende ar var 14 400. | slutet av aret uppgick antalet utlanningar som bodde
permanent i Finland till 143 300 personer. Mangden av anstélld utlandsk arbetskraft
uppskattas pa arsniva till 90 000 personer, varav ca 40 000 arbetar tillfalligt i Finland.

Cirka 22 900 ansokningar om uppehallstillstand tradde i kraft 2008. Antalet 6kade med

cirka 11 procent fran féregaende ar. Ett ar tidigare var 6kningen 28 procent. Ansokning-
arna om uppehallstillstand pa grund av studier och familjeband ckade mest.

Tabell 1 Ansékningarna om uppehallstillstind som anhangiggjorts 2006—-2008

Ansokningsgrund 2 006 2007 forandring 2008 forandring jamfort
jamfort med med 2007, %
2006, %

Arbete 3895 6412 65 6 848 7

Utdvande av 104 84 -19 67 -20

naringsverksamhet

Finskt ursprung 538 576 7 486 -16

Studier 3508 4013 14 4832 20

Annan grund **) 2590 3215 24 3247 1

Familjeband 5481 6 261 14 7424 19

TOTALT 16 116 20 561 28 22 904 11

Kélla: Migrationsverket
**) En stor del ror arbetsrelaterad invandring, t.ex. experter, forskare, idrottsmén, tranare
och au pairer.

% Pasi Holm & Anneli Hopponen & Markus Lahtinen. Maahanmuuttajien tyokyky 2008. Pellervon talou-dellisen
tutkimuslaitoksen raportti nro 210

® Mika Raunio & Elina Pihlajamaa & Hanna Carroll. Tydmarkkinoiden kansainvélistymispalvelut: Ul-komaalaisen
osaamisen kanava Suomen elinkeinoelamaan: Helsingin kaupungin tietokeskus, tutkimuksia 2009/3
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Huvudparten av de invandrare som bor i Finland &r i bésta arbetsfora alder och har en
hog motivation att fa arbete. Genom den integrationsutbildning som anordnas for in-
vandrare har de flesta av de invandrare som bor i Finland kunskaper i finska eller
svenska och deras kunskaper har férnyats i enlighet med behoven inom arbetslivet i
Finland. Aven om arbetslésheten bland invandrare har sjunkit under de senaste aren pa
grund av en bra sysselsattningsutveckling ar den fortfarande tre ganger sa hog som
bland majoritetsbefolkningen. | framjandet av arbetskraftsinvandring bér man samtidigt
se till att man till fullo drar nytta av de arbetskraftsresurser som redan finns i Finland
och invandrarnas kompetens genom att effektivisera integrationen samt anvénda sig av
invandrarnas sprakkunskaper och kulturkéannedom till hjalp vid rekrytering, vagledning
till nya inflyttare samt till att gora arbetsplatserna mer insatta i mangkultur.

Tabell 2 Flyttrérelser bland méanniskor i arbetsfor alder 2003—2008

Ar Invandring Utvandring Nettoflyttning
15-64-dringar  %avalla  15-64-dringar %avalla  15-64-aringar % av
inflyttare utflyttare nettoflyttnin

2003 13 805 77 9799 81 4 006 gO
2004 15 823 78 11130 82 4 693 70
2005 16 883 79 10 075 81 6 808 76
2006 17 725 79 9850 81 7875 76
2007 20798 80 10113 81 10 685 79
2008 23443 81 11 295 83 12 148 79

Kalla: Statistikcentralen

Den storsta delen (6ver 30 %) av de arbetstagare som kommer till Finland fran ett land
utanfor EU/EES-omradet ar ryssar. Darefter kommer de storsta grupperna fran Indien,
Kina, Ukraina, USA, Turkiet och Thailand. Fran EU/EES-omradet kommer det flest
inflyttare fran Estland och Finland. Darefter kommer Storbritannien, Tyskland, Polen,
Ruménien, Frankrike, Spanien, Ungern och Italien.

Om man tittar pa invandrare i arbetsfor alder enligt ursprungsland var det fran Sverige
som flest antal personer flyttade till Finland ar 2008. Huvudparten av dessa var finlan-
dare. I genomsnitt cirka 2 500-3 000 finlandare har varje ar flyttat mellan Finland och
Sverige under de senaste tio aren.

De vanligaste yrkena bland de personer som kommer fran ett land utanfor EU/EES-
omradet genom uppehallstillstand for arbetstagare har de senaste aren varit stadare,
svetsare, rormokare, byggarbetare, restauranganstallda, tradgards-/jordbruksarbetare,
platslagare och chaufforer.
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Tabell 3 Invandring av manniskor i arbetsfor alder enligt ursprungsland 2008

Ursprungsland Personer i arbetsfor alder, 15-64-aringar
antal % av total
invandring
Totalt 23 443 81
EU-landerna (27) 11 355 82
Sverige 3025 81
Estland 2735 83
Ryssland 2 386 78
Kina 965 92
Storbritannien 902 77
Tyskland 860 81
USA 671 71
Thailand 628 71
Spanien 559 74
Norge 523 78
Indien 519 87
Turkiet 501 88

Kalla: Statistikcentralen

Forskningsuppgifter och statistik déver antalet inflyttare, vistelsens langd och verksam-
hetsomrade behovs for att kunna planera service och atgarder rérande utlandska arbets-
tagare. Migrationsverkets statistik dver uppehallstillstand beviljade till arbetstagare be-
rattar inte hela sanningen om antalet utldéndska arbetstagare i landet. Man kan aven arbe-
ta genom ett uppehallstillstdnd som beviljats pa andra grunder och de som kommer in i
landet av familjeskal ar ofta en make/maka som é&r i basta arbetsfora alder. Till skillnad
fran dem som kommer av arbetsrelaterade skal vet dessa personer inte nédvandigtvis
var de ska arbeta innan de kommer in i landet. Av den anledningen ar det viktigt att man
i takt med en okad arbetsrelaterad invandring utvecklar TE-byraernas service for att
svara pa behoven hos denna grupp av att hitta sysselséttning i Finland.

For ndrvarande tas statistik om utlandsk arbetskraft bland annat fram av Migrationsver-
ket, Statistikcentralen, Pensionsskyddscentralen samt arbets- och naringsforvaltningen.
Alla instanser tar fram statistik av material som samlats in for de egna behoven, som
inte ens om de fors samman nodvandigtvis gor det mojligt att fa en heltackande bild av
utlanningar pa den finska arbetsmarknaden. Exempelvis information om EU-
medborgare och personer som arbetar pa visum/genom viseringsfriheten samlas inte in,
eftersom de inte behdver nagot uppehallstillstand for att arbeta i Finland. Tillgangen till
statistik okar da Migrationsverket under 2009 borjar anvanda det nya drendehandlagg-
ningssystemet for utlanningsfragor (UMA).

Fran arbets- och naringsministeriets arbetsférmedlingsstatistik far man statistiska upp-
gifter om de utlandska arbetssckande som &r registrerade pa TE-byraerna. Statistikfo-
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ringssystemet haller pa att fornyas. | sysselsattningsstatistiken som varje manad ges ut
av ANM finns det dven uppgifter om antalet utlandska arbetssokande.

Folkpensionsanstalten har statistik 6ver de arbetstagare som omfattas av de bosattnings-
baserade socialskyddsférmanerna och deras familjemedlemmar (forsakringsstatistiksy-
stemet). Pensionsskyddscentralen tar emot intyg fran myndigheter i EU-landerna dver
arbetstagare som skickats till Finland och sjalvstandiga yrkesutévare som fortfarande
omfattas av socialskyddet i ursprungslandet. Uppgifterna pa intygen (bl.a. hur lange
personen ska arbeta i Finland) registreras i Pensionsskyddscentralens databaser. Regi-
streringen sker for att folkpensionsanstalten ska ha tillgang till aktuella uppgifter da
utlanningar ansdker om pension i Finland. An sé lange &r uppgifterna inte konfidentiel-
la, eftersom det inte ar alla EU-lander som lamnar uppgifter om de intyg de gett ut. Mer
detaljerad information om arbetstagare och sjalvstandiga yrkesutdvare som skickats till
Finland fran Estland har Pensionsskyddscentralen.

ATGARDSFORSLAG

1. Arbets- och ndringsministeriet gor utredningar om utvecklingen for arbetskraftsutbu-
det och efterfragan pa arbetskraft, i synnerhet efterfragan pa arbetskraft rekryterad ut-
omlands for att forutse behoven. Aven i utvecklandet av andra typer av prognoser och
tillhérande verktyg tar man béttre hansyn till att ge stdd till invandringspolitiken.

2. De regionala migrationsmyndigheterna samt arbets- och naringsférvaltningens regio-
nala myndigheter samarbetar med Landskapsférbunden och kommunerna i att trygga
tillgangen till arbetskraft i regionen. Malet ska vara att ta fram tillrackligt omfattande
planer i fraga om regioner och ursprungslander och ha dessa som grund for eventuell
arbetskraftsinvandring. TE-byraernas uppgift ar att framja tillgangen till arbetskraft och
forbattra sysselsattningen pa lokal niva.

3. Uppfoljningen och statistikforingen av forvarvsarbete, yrken, bransch och nationalitet
for de utlanningar som ar bosatta i landet utvecklas i form av ett samarbete mellan olika
myndigheter. Aven uppféljningssystemet for livscykeln for de beviljade tillstdnden pa
basis av arbete utvecklas. Dessutom framjas forskning om arbetskraftsinvandring. For
detta ansvarar inrikesministeriet, Migrationsverket, arbets- och naringsministeriet, soci-
al- och halsovardsministeriet och Statistikcentralen.

4. Social- och halsovardsministeriet startar ar 2009 ett projekt rorande rekrytering av
yrkesverksamma inom halsovardssektorn i samarbete med behdriga myndigheter. Inom
ramen for projektet sdtter man upp en atgardsplan och ett utkast till pilotprojekt med
tillhorande kostnadsberakning. Malet ar att faststélla varifran och hur héalsovardsperso-
nal bor rekryteras pa basta satt med tanke pa kraven pa rétten till yrkesutdvning och
behorighet samt sprakkunskaper.
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5. Tillsammans med ESF-stodstrukturen, arbets- och néringsministeriets arbetsformed-
lingsnatverk Eures samt évriga samarbetspartner som ar anslutna till inrikesministeriet
ska informationsformedlingen om lediga jobb till finlandare som befinner sig utomlands
effektiviseras. Atgarder for att forbattra informationsformedlingen riktas sarskilt till
hélsovardspersonal.
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4 Utlandska arbetstagares vagar till
arbete i Finland

Det kommer flest arbetstagare fran EU-omradet till Finland, men till foljd av den fria
rérligheten har man sparsam tillgang till uppgifter om deras arbete. Enligt arbets- och
naringsministeriets berakning finns det tiotusentals medborgare fran EU-lander i landet,
som &r utstationerade har for en period pa under ett ar. Dessa korta utstationeringar av
arbetstagare i Finland férmedlas framst av utlandska bemanningsforetag.

4.1 Vagar till rekrytering fran utlandet

| rekryteringen fran utlandet anvands manga olika kanaler. Arbetsgivarna drar nytta av
sina direkta kontakter och kontaktnat, den egna webbplatsen och massor i det aktuella
landet. Aven anvandningen av inhemska och utldéndska bemanningsforetag har okat.

I regel har arbetsgivarkunderna varit néjda med bemanningsforetagens tjanster. De har
tagit hand om hela processen fran borjan till slut och statt for de nodvandiga kontakter-
na och forfarandena i ursprungsléanderna samt for stodtjansterna for att finna sig tillréatta
pa orten i mallandet (som registrering, bankarenden, boende, kommunala tjanster och
familjearenden). | vissa fall har det forekommit missforhallanden i anslutning till af-
farsverksamheten, som att de arbetssokande och arbetstagarna direkt eller indirekt har
debiterats oskéliga formedlings- och serviceavgifter. Kritiken har i hdgre grad riktat sig
till utlandska bemanningsféretag an inhemska foretag, och nar det galler de tidigare ar
det svart att kontrollera deras verksamhet fran utlandet. Polisen har inte heller alltid ratt
att be om undersokningsmaterial fran utlandet.

Anvindningen av offentliga kanaler for arbetsformedling vid rekrytering fran tredje
land har hittills varit sparsam, vilket bland annat beror pa att arbets- och naringsbyraer-
na inte har nagon reglerad uppgift att utfora internationell arbetsformedling vid rekryte-
ring fran lander utanfér EU- och EES-omradet eller tilldelats nagra resurser for detta.
Av den anledningen har arbets- och naringsforvaltningen haft en liten roll vid rekryte-
ringen fran lander utanfér EU-omradet. Daremot har sma och medelstora foretag dragit
nytta av arbetsformedlingsnétverket Eures (European Employment Services), som ar
verksamt inom EU/EES-omradet, vid rekrytering. De finska Eures-radgivarna har dven
deltagit i rekryteringsmassor, i synnerhet i de nya medlemslanderna, och med hjalp av
lokala samarbetspartner anordnat intervjuer for de finska arbetsgivarna pa plats.

En ganska vanlig verksamhetsmodell & sammanslutningar mellan flera aktorer, som
vanligtvis ar verksamma pa en mindre ort eller i ett omrade som tacker flera kommuner
och stader. | dessa deltar i regel foretag och foretagare i omradet, utbildningsorganisa-
tioner, kommunen, arbetsforvaltningen och sysselséttningsframjande projekt pa orten.
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Varje aktor har sjalv hand om de olika skedena i processen genom natverk. Det ar van-
ligt att kontakterna med ursprungslandet har kunnat uppsta med hjalp av exempelvis en
person som arbetar pa orten som kommer fran landet i fraga.

Man har aven haft kontakter med Finlands beskickningar utomlands i allt hégre grad.
Dessa har bland annat radfragats om var man kan hitta lampliga laroinrattningar i ur-
sprungslandet eller i tillstAndsarenden. Det &r i regel arbetsgivarna som har statt for
kostnaderna for den utlandska rekryteringen, som utbildningsorganisationerna och be-
manningsforetagen har salt sina tjanster till.

Arbets- och naringsministeriet haller pa att utreda den internationella dimensionen inom
arbetskraftsservicen, i synnerhet nér det galler tredje land. En utvidgning skulle forutsat-
ta att man inforde fler bestammelser i lagen om arbetskraftsservice och tryggade perso-
nalresurserna.

4.2 Avgifter i samband med arbetsférmedling

| utarbetandet av atgardsprogrammet har man fort mycket diskussioner om de formed-
lings- och serviceavgifter som debiteras arbetstagare fran olika instanser i framst ur-
sprungslanderna. Nastan alla de instanser som rekryterat fran lander utanfor Europa har
traffat pa denna foreteelse. Enligt finsk lag och I1LO:s konvention om privat arbetsfor-
medling (nr 181) far man inte ta ut nagra avgifter for arbetsformedling fran arbetstagare.
| andra lander rader en annan praxis, som till en del ar laglig, till en del olaglig. Stora
eller sma formedlingsavgifter kan tas ut av lokala bemanningsféretag, utbildare eller
myndigheter i ursprungslandet. Den finl&ndska arbetsgivaren eller dennes representant
har langt ifran alltid majligheten att erhalla information om avgifterna och hur stora de
ar eller pa vilka grunder de tas ut.

Avgifter som tas ut av arbetstagaren kan vara svara att undvika. Ju fler olika aktorer och
mellanhander som inblandade i rekryteringsprocessen desto mer troligt &r det att det
uppkommer avgifter. Av den anledningen har vissa arbetsgivare forsokt att skapa direk-
ta kontakter med arbetssokande. De flesta arbetsgivare har bett om rad och vagledning i
hur man bor handla i denna typ av situationer och vad som &r rimliga avgifter att ta ut
av arbetstagare for exempelvis sprakundervisning som ges i ursprungslandet. | viss man
har liknande problem visat sig &ven i de finska férmedlingsforetagens verksamhet i Fin-
land. Det ar till exempel inte tydligt for arbetsgivaren pa vilket satt den arbetsgivare
som ansvarat for rekryteringen har ordnat med den sprakundervisning och det boende
for arbetstagarna, som man tar ut en avgift for av arbetstagaren. Vid oskalig avgiftsdebi-
tering av arbetstagare kan det i slutdndan handla om diskriminering i form av profitering
eller manniskohandel. For att undvika den typen av otrevligheter kommer utrikesmini-
steriet under 2009 att forsoka arbeta for att arbetsgivare som rekryterar arbetskraft ut-
omlands, i synnerhet barplockare, ska rekrytera den arbetskraft de behover i naromrade-
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na och inom EU, s att de inkomster som &r avhangiga av béarplockarnas naturforhallan-
den och darigenom osékra inte gar at till stora resekostnader och leder till skuldsattning.

Det ar 6nskvart att de som ar inblandade i rekryteringen tillsammans kommer Gverens
om hur rekryteringen ska ga till, vilket ger en mer samordnad process samtidigt som
man kan dra nytta av synergier. Gemensamma rutiner skulle &ven underlatta for fin-
landska beskickningar utomlands i fragor som ror arbetskraftsinvandring och skulle
kunna ge en béttre vagledning vid kartlaggning av lampliga samarbetspartner i ur-
sprungslanderna. | ett forsta stadium kommer det att handla om en grupp pa cirka 30
personer. Till stod for projektet har det i oktober 2008 grundats ett natverk som har som
syfte att aven fa till stand en verksamhetsmodell for kommuner och samkommuner for
att sakra enhetlig och etisk rekrytering.

4.3 Samarbete med tredje land

Utover EU-landerna har det &ven kommit manga arbetstagare fran dess naromraden till
Finland, i synnerhet fran Ryssland och Ukraina. Aven &terflyttningen av ingermanfin-
landare fran Ryssland fortsatter. Varje ar flyttar flera hundra ingermanfinlandare till
Finland med sina familjer. De &r den enda utlandska gruppen for vilka man enligt lag
anordnar flyttforberedelser och testar sprakkunskaper innan de flyttar till Finland. Det
forekommer dven manga andra naturliga flyttrorelser mellan naromradena i Finland och
nordvastra Ryssland, som bor utvecklas sa att det gynnar bada parter. UtGver naromra-
dena har de finska arbetsgivarna varit sarskilt intresserade av de folkrika landerna i
Sydostasien som Kina, Vietnam och Filippinerna.

Att inga bilaterala avtal med ursprungslander for arbetstagare har bade goda och daliga
sidor. For det forsta bor arbetstagarens mojlighet att skaffa arbetstagare fran vilket land
som helst inte begransas, &ven om man inte bor rekrytera yrkesverksamma inom sarskilt
hélsovarden och utbildningssektorn i lander dar samhallsutvecklingen skulle dventyras
om dessa personer utvandrade. Dessutom &r den bilaterala avtalsmodellen tung och att
forbereda och eventuellt d&ndra avtalen &r en lang process som knappast kan tillgodose
de aktuella behoven pa arbetsmarknaden pa ett tillrackligt flexibelt satt. Det skulle vara
mer andamalsenligt om statsforvaltningen stodde arbetstagarnas rekrytering i ursprungs-
landerna administrativt med litta och tidsbegransade system. Aven om det av ovansta-
ende skal inte ar vasentligt att namnge landerna blir det viktigt da man borjar planera
administrativa stodatgarder for arbetskraftsinvandring, exempelvis till Finlands be-
skickningar.

Det vore bra att utoka samarbetet med de lander varifran det kommer arbetstagare till
Finland. Man bor till exempel genomféra program for tjanstemannautbyte mellan l1an-
derna och projekt som framjar rérligheten bland och underlattar for arbetstagarna, ex-
empelvis med projektmedel. Man bor pa olika satt skapa samarbetsnétverk med olika
instanser och skaffa information om i synnerhet utbildning, mojligheter till sprakunder-
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visning och arbetsformedlingsmetoder. Samarbetet bor utformas sa att det gynnar bada
parter. Exempelvis utbildningssamarbete och samarbete mellan l&roinrattningar for att
utveckla yrkesutbildningen ar sannolikt ett samarbete som skulle gynna bada parter.

Huvudparten av Finlands beskickningar utomlands hanterar redan nu fragorna om ar-
betskraftsinvandring. De tar emot ansokningar om uppehallstillstand fran arbetstagare,
tillhandahaller radgivning och forhér dem som ansoker om tillstand. Beskickningarna
har &ven till uppgift att formedla information till finlandska arbetsgivare och deras re-
presentanter om arbetslivet och utbildningsnivan i anstéllningslandet samt information
om det finlandska samhallet till de arbetssokande. Sarskilt i de l&nder man rekryterar
arbetskraft fran i stor skala behdver beskickningarna fokusera mer pa fragor rérande
arbetskraftsinvandring.

Expertkunskaper om de lokala arbets- och utbildningsforhallandena behovs framst for
att fa ratt inriktning pa rekryteringen samt for att se till att arbetstagaren inte hamnar i en
situation dar han eller hon blir exploaterad redan i ursprungslandet och déarmed i en be-
roendestallning till arbetsgivaren aven i Finland. Just bristfallig informationsférmedling
om arbetskraftsbehovet éppnar upp en mojlighet for mellanhander att ta ut oskaliga av-
gifter av dem som dr intresserade av att arbeta utomlands. De flesta missbruk harrdr ur
spridning av felaktig information fran olika arbetsformedlares sida om vilka avgifter
som tas ut av de finlandska myndigheterna. Ett mer synligt deltagande fran beskick-
ningarna och 6évriga statsforvaltningens sida i arbetstagarens flyttprocess skulle formod-
ligen minska de negativa foreteelserna inom férmedlingen.

Beskickningarna i de lander som finldndska arbetsgivare rekryterar flest arbetstagare
fran bor fa resurser for att tillsatta en arbetskraftssamordnare som anstélls under en be-
gransad tid. Samordnaren skulle ha till uppgift att hjalpa bade finlandska arbetsgivare
och deras representanter i ursprungslandet och arbetstagare som planerar att flytta till
Finland.

ATGARDSFORSLAG

6. Arbets- och naringsministeriet tillsatter en arbetsgrupp som har som uppgift att defi-

niera den offentliga internationella arbetskraftsservicens uppgifter och samarbetsformer
vid rekrytering fran lander utanfér EU/EES-omradet. Arbetsgruppen har till uppgift att

planera serviceprodukter till stod for rekrytering, utveckla samarbeten mellan olika ak-

torer, genomféra de nddvandiga andringarna i lagstiftningen och forbereda projekt som
ska genomforas tillsammans med tredje land.

7. De projekt inom arbetskraftsinvandring som finansieras av ESF och Eures-natverket

utokar samarbetet med och informationsférmedlingen till de finlandska beskickningarna
i Europa rérande arbetsmarknadssituationen, rekryteringsevenemang och méssor. An-
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svariga myndigheter ar arbets- och naringsministeriet, ESF-strukturen som ar ansluten
till inrikesministeriet och utrikesministeriet/de utlandska beskickningarna.

8. I de kvantitativa och kvalitativa resurserna till TE-byraerna bor man uppméarksamma
effekterna av den 6kande invandringen.

9. Inrikesministeriet borjar sammanstalla en befattningsbeskrivning och finansiering for
en kontaktperson i migrationsfragor som skulle arbeta pa finlandska beskickningar i
lander som ar centrala for Finland ur migrationssynpunkt. Aven fragor rérande arbets-
kraftsinvandring skulle inga i befattningsbeskrivningen. Som en del av beredningen
utreds majligheten att satta igang ett forsok med en arbetskraftsamordnare under en kort
tid med malet att skapa en verksamhetsmodell for fragor som ror arbetskraftsinvandring
for kontaktpersonen i migrationsfragor.

10. Inrikesministeriet och arbets- och ndringsministeriet stravar efter att verka for att de
finlandska aktdérerna ska bedriva samarbete med medlemslanderna i Europeiska unio-
nen, i synnerhet med de baltiska och nordiska landerna, i fragor som ror utlandsk ar-
betskraft med hjalp av exempelvis EU:s (kommissionens) projektfinansiering.

11. Inrikesministeriet, arbets- och naringsministeriet samt utrikesministeriet utreder
mojligheterna till pilotprojekt med exempelvis projektfinansiering med arbetsgivare
inom sdasongsbetonade branscher for att befasta de kanaler som arbetstagarnas kommer
genom s att de blir mer organiserade &n de ar idag. Man kommer att forsoka rikta in
verksamheten mer pa naromradena.
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5 Strategi for 6kad attraktionskraft och
iInformation on Finland

Ett satt att 6ka tillgangen till utlandsk arbetskraft som namndes i det invandringspolitis-
ka programmet ar aktiv formedling av information om Finland och de lediga arbeten
som finns i landet. Man har satsat pa en aktiv férmedling av information i ESF:s utveck-
lingsprogram for arbetskraftsinvandring. Stodstrukturen for det utvecklingsprogram
som inrattats av inrikesministeriet har till uppgift att ssmmanstalla den strategi for 6kad
attraktionskraft for Finland som faststélls i projektplanen och genomférandet av atgar-
derna i den genom information. Strategin for 0kad attraktionskraft och dess genomfo-
rande bor planeras pa bred bas mellan olika myndigheter och 6vriga aktorer.

Utrikesministeriet haller pa att dra igang ett program som har som syfte att 6ka kanne-
domen om Finland for att forbattra den internationella konkurrenskraften. Undervis-
ningsministeriets internationaliseringsstrategi for hdgskolorna syftar till att fraimja hég-
skolornas attraktionskraft som internationellt k&nda studie-, forsknings- och arbetsmil-
joer. Aven arbets- och naringsministeriet effektiviserar informationsférmedlingen om
den finlandska arbetsmarknaden, spelreglerna i arbetslivet och lediga arbeten for ut-
landska arbetssokande.

Informationsformedlingen har tydligt betraktas som en uppgift for den offentliga for-
valtningen. Saval arbetsgivare som arbetstagare behéver tydlig och lattforstaelig infor-
mation. Informationen behdvs i savél ursprungslanderna som i Finland. Arbetsgivarnas
behov av information handlade om fragor som ror arbetstagares ansokan om uppehalls-
tillstand, rekryteringsmajligheter och vagledningsmaterial riktat till arbetstagare. Ar-
betstagare som planerar att flytta till Finland behdver sanningsenlig information om
Finland och arbetsforhallandena i landet, det finlandska samhéllet och kulturen, boende
samt rattigheter och skyldigheter. Informationen bér frdmja integrationen av arbetstaga-
ren och hjélpa arbetstagaren om att fungera i vardagslivet.

Med hjalp av informationsférmedling vill man &ven forebygga utnyttjande av arbets-
kraft genom att formedla information om avgifter och det som ar avgiftsfritt. Man kan
fa arbete i Finland utan att betala orimliga formedlings- och serviceavgifter. Det &r ock-
sa mycket viktigt att formedla information om prisnivan i landet (hyror, skatter, livsme-
del etc.) sa att de nyanlanda far ratt bild av den levnadsniva som gar att uppna med den
utlovade Ionen. De som flyttar till Finland bor aven fa en tydlig bild av vad som ér tilla-
tet i det finlandska samhallet och inte.

For att arbetsgivarna och arbetsplatserna verkligen ska vara redo att ta emot invandrare
och for att undvika uppkomsten av parallella arbetsmarknader bér man kunna erbjuda
tillracklig utbildning och information om likabehandling av invandrare och mangfald pa
arbetsplatserna. | informationsférmedlingen kan man dra nytta av exempelvis webbplat-
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sen www.yhdenvertaisuus.fi som uppratthalls av inrikesministeriet. Overhuvudtaget bor
man integrera framjandet av likabehandling och mangfaldsberedskap inom arbets- och
naringslivet och inkludera detta i den normala verksamheten istéllet for att vidta atgar-
der i form av separata projekt.

Brist pa information i fragor som ror arbetskraftsinvandring ar inte ett problem. Proble-
met ligger snarare i att informationen &r splittrad och kommer fran olika kéllor samt &r
svar att hitta. Exempelvis saknas det en enhetlig informationsformedling pa exempelvis
internet for dem som &r intresserade av att komma till Finland. I forsta hand bor man
kartlagga den befintliga informationen pa internet och lanka den till ett och samma do-
mannamn. Den nya webbplatsen skulle framst kréva att man skapade presentationstex-
ter och korta introduktionstexter samt vid behov tillhandahdll information som saknas.
For att webbplatsen ska fungera med ldnkarna kréavs det att var och en av myndigheterna
producerar och underhaller tydlig information skapad ur invandrarnas synvinkel pa den
egna webbplatsen.

| stodstrukturerna for ESF-utvecklingsprogrammet har man éronmarkt pengar for att
skapa och genomfora en strategi for 6kad attraktionskraft for Finland. Informations-
kampanjen och produktionen av material for strategin ska ske med hénsyn till rekom-
mendationerna fran Ursprungslandsprojektet. Utdver den gemensamma webbportalen
finns det aven ett behov av tryckt informationsmaterial for att kunna dela ut pa exem-
pelvis massor eller till personer som anséker om uppehallstillstand pa beskickningar.

ATGARDSFORSLAG

12. Inrikesministeriets ESF-stodstruktur planerar och bekostar strategin for 6kad attrak-
tionskraft for Finland och for dess genomfdérande i brett samarbete med olika myndighe-
ter och andra centrala aktorer. ESF-stodstrukturen producerar aven broschyrer med en
presentation av Finland som land att arbeta i som en del av strategin.

13. Inrikesministeriets ESF-stodstruktur samordnar arbetet med att samla ihop och lanka
den befintliga informationen pa internet om att invandra till och arbeta i Finland till en
gemensam doman, http://virtual.finland.fi, som &r en pr-sida som &r en bred presentation
av Finland.

14. De centrala myndigheterna och organisationerna nar det galler arbetskraftsinvand-
ring sammanstéller tillrackligt med aktuell information om Finland som arbets- och stu-
dieland pa de egna webbplatserna samt Gversatter dem till de nédvéndiga spraken. In-
formationen lankas till webbplatsen virtual.finland.fi.
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6 Utvecklande av vagledningssystemet

Alla arbetstagare som kommer till Finland fran utlandet kommer inte hit for att stanna.
Arbetet i Finland kan vara under nagra manader eller ar, och vissa av de anstallningar
som var avsedda som tillfélliga kan forlangas. | synnerhet om familjen féljer med kan
det bli fraga om en langre vistelse, eftersom man ofta inte vill avbryta barnens skolgang.
Bortsett fran arbetstagare som ar utséanda for korta perioder &ar nastan alla i behov av
atgarder som framjar integrationen: sprakundervisning, orienterande radgivning om det
finlandska samhaéllet, vagledning och utbildning.

I Finland &r integrationen av invandrare reglerad enligt lag. Enligt lagen berérs de per-
soner av integrationsatgarderna som ansoker om utkomststdd fran kommunens social-
service eller anmaler sig som arbetslos arbetssokande hos arbetskraftsbyran. Huvudpar-
ten av de integrationsatgarder som erbjuds i Finland ér till fér behoven hos dem som
omfattas av integrationslagstiftningen och det &r i regel endast de som har tillgang till
dem. Vagledningen och radgivningen till dem som kommer direkt till Finland for att
arbeta ar splittrad och organiserad pa manga olika satt. Detsamma galler sprakundervis-
ningen.

Integrationslagens tillampningsomrade har granskats i den redogorelse till riksdagen
som godkandes av statsradet i oktober 2008 om genomfdrandet av integrationslagen.
Integrationslagens tillampningsomrade bor dndras sa att man tar hansyn till de andringar
som skett i verksamhetsklimatet nar det galler invandring. Tillampningsomradet bor
vidgas sa att det oavsett skal till invandringen aven bercr de personer vars vistelse i Fin-
land beréknas vara i minst ett ar. Om denna forutsattning blev verklighet skulle de per-
soner som flyttar till Finland pa grund av arbete och deras familjemedlemmar ha rétt till
individuella integrationsatgarder nar de anlander till landet.

6.1 Vaglednings- och radgivningstjanster

Behovet av vagledning och radgivning vid flytt till ett nytt land varierar mellan indivi-
der och beror pa hur lang vistelsen ar och vistelsens art, livssituationen samt personens
utbildnings- och arbetslivsbakgrund. Utan den hjélp som sprakundervisning ger kan det
bli svart att hitta dven bastjansterna. Annan vagledning och radgivning till arbetstagare
som just anlant till landet &n den som anordnas av arbetsgivaren erbjuds endast spora-
diskt pa olika orter.

Fpa och Skatteforvaltningen 6ppnade pa prov ett servicekontor i Helsingfors centrum ar
2008 for utlanningar som flyttat till huvudstadsomradet for att arbeta. Dar ger man rad-
givning och erbjuder Fpa:s och Skatteforvaltningens tjanster i ankomstskedet pa en och
samma plats. Utdver de som arbetar och soker arbete betjénar kontoret dven utlandska
foretagare och studerande. Ocksa arbetsgivare som rekryterar utlandska arbetstagare och
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foretag som formedlar arbetskraft fran utlandet kan fa radgivning och végledning pa
servicekontoret. Vid behov kan kunden slussas vidare antingen till Fpa:s eller Skatte-
forvaltningens kontor eller till andra servicekontor inom den offentliga férvaltningen.
Servicekontoret drivs i samarbete med 6vriga myndigheter och organisationer som &r
viktiga for invandrare. Under prévotiden utreds mojligheterna att senare fa med fler
aktorer.

Att anordna sprakundervisning och orientering till det finlandska samhéllet samt de
grundlaggande vagledningstjansterna och att ordna inflyttningen (s.k. inflyttningsservi-
ce innefattar ordnande av bostad, registrerings-, skatte- och bankarenden) for nyanléanda
arbetstagare fran utlandet ligger for narvarande pa arbetsgivarens ansvar. Storre arbets-
givare koper ofta inflyttningsservice till de arbetstagare som kommer fran utlandet fran
exempelvis bemanningsforetag. For mindre arbetstagare kan det vara svart att ordna
med inflyttningsservice, i vissa fall har kommunen eller projekt med manga inblandade
aktorer kunnat delta i anordnandet av inflyttningsservice och tillhandahalla véagledning i
de bastjanster som kommunen erbjuder.

Inom ESF-projekten kommer man under programperioden att utveckla olika modeller
for organiseringen av inflyttningsservice. Malet ar aven att testa hur vagledningen skulle
kunna anordnas redan innan ankomsten till landet. Inom ramen for situationen i ur-
sprungslandet och de befintliga resurserna ar det méjligt att i inledningsskedet ordna
med informationsférmedling, sprakundervisning och eventuellt ocksa fortbildning for
att komplettera yrkeskunskaperna. Efter ankomsten till landet kan végledningen fortsat-
ta och breddas i enlighet med arbetstagarens och familjens behov bade pa arbetsplatsen
under arbetstid och pa fritiden. Inom ESF-programmet utvecklas dven olika inlarnings-
miljoer som mojliggor sjalvstudier, oftast via internet. Dessa kan de nyanlanda dra nytta
av redan i forberedelserna infor flytten i hemlandet.

6.2 Undervisning i finska och svenska

Att beharska finska eller svenska samt det grundlédggande i den finska arbetskulturen &r
av vasentlig betydelse inom de allra flesta yrken. Bortsett fran utlandsfinlandare samt
nagra ingermanfinlandare och ester besitter i regel arbetstagare som kommer till Finland
inte grundlaggande kunskaper i finska. Att forvarva de sprakkunskaper som behdvs i
arbetslivet &r den allra mest centrala utmaningen for arbetskraftsinvandring. Att forvar-
va sprakkunskaper ar i allmanhet en lang process och alla lar sig inte sprak pa samma
satt och i samma takt. Det finns manga arbetsuppgifter som man kan klara av med be-
gransade sprakkunskaper, medan det inom exempelvis vardyrken och manga akademis-
ka yrken &r en vasentlig del av hela yrkesfardigheten.

Vad betraffar arbetskraftsinvandring ar de viktiga riktlinjegivande fragorna i vilken ut-

strackning man bor skaffa sig sprakkunskaper samt vem som ska anordna och bekosta
det. Det vore 6nskvért att de som kommer till Finland for att arbeta redan i ursprungs-
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landet kunde lara sig grunderna i spraket och sétta sig in i 6vriga fragor som ror den
finlandska arbetskulturen.

For narvarande anordnas och bekostas sprakundervisning for arbetstagare pa manga
olika satt. | synnerhet de stora arbetsgivarna anordnar och bekostar sprakundervisning
som en del av personalutbildningen och utbildar den personal de rekryterar redan i ur-
sprungslandet. Arbetsgivaren kan fa sta for en del av kostnaderna for sprakundervisning
i ursprungslandet, exempelvis da det ar en forutsattning att delta i avgiftsbelagd sprak-
undervisning for att fa arbetet. Aven efter ankomsten till Finland har arbetsgivaren kun-
nat erbjuda sprakundervisning som personalutbildning, antingen avgiftsbelagt eller gra-
tis, pa arbetstid eller utanfor arbetstid.

En del av arbetstagarna gar pa sprakkurser pa fritiden eller som anordnas inom ramen
for det fria bildningsarbetet. Sprakstudier har dven kunnat inga i den samanskaffnings-
utbildning som bekostas gemensamt av arbetsgivaren och arbets- och néringsférvalt-
ningen. Den integrationsutbildning som bekostas av arbetsforvaltningen enligt den nu-
varande modellen har daremot utlanningar som kommer till Finland for att arbeta ingen
tillgang till. Den &r endast avsedd for de invandrare som omfattas av integrationslagen
som befinner sig utanfor arbetsmarknaden.

Sprakundervisning finns i varierande former utanfor arbetstid och integrationsutbild-
ningen. Det anordnas framst genom det fria bildningsarbetet pa medborgarinstitut,
kvallsgymnasier, universitet och i viss man pa privata sprakskolor. Medborgarinstituten
ags bortsett fran nagra undantag av kommunerna. Av undervisningsministeriets utgifter
for vuxenutbildning under huvudtiteln i budgeten gar cirka en femtedel till det fria bild-
ningsarbetet, vars uppgifter och finansieringsgrunder &r faststéallda i lagen. Malet &r att
utgaende fran principen om livslangt larande stodja en mangsidig utveckling av indivi-
ders personlighet och formaga att fungera i samfund samt framja demokrati, jamlikhet
och pluralism i det finlandska samhaéllet. En beredningsgrupp tillsatt av undervisnings-
ministeriet har utarbetat ett forslag pa utvecklingsprogram for det fria bildningsarbetet
for &ren 2009-20127. Utvecklingsprogrammet innefattar forslag p& reformer av lagstift-
ningen, finansierings- och styrningssystemet samt laroanstaltstrukturen for det fria bild-
ningsarbetet under de narmaste aren. Beredningsgruppen foreslar ett 6kat globalt tan-
kande och en storre kulturell mangfald inom uppgifterna for det fria bildningsarbetet i
samband med fornyelsen av lagstiftningen. Beredningsgruppen foreslar att sprakunder-
visningen for invandrare och andra studier fortfarande bor aktiveras med hjalp av stu-
diesedlar.

! Utvecklingsprogram for det fria bildningsarbetet for aren 2009-2012. Undervisningsministeriets arbets-
gruppspromemorior och utredningar 2009:12
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Ansvaret for att anordna sprakundervisning i finska/svenska bor klarlaggas, i synnerhet
for de utlanningar som kommer direkt for att arbeta, och man bér komma Gverens om
finansieringsansvaret. Integrationsutbildningen och sprakundervisningen i finska som
ges utanfor arbetstid bor utdkas och kursinnehallet utvecklas for att pa ett battre satt
uppmarksamma behoven hos dem som kommer till landet direkt for att arbeta.

6.3 Yrkesutbildning for nyanlanda

Finland kommer antagligen framst att behtva arbetstagare som har en bra yrkesutbild-
ning. | rekryteringen av utlandska arbetstagare maste man utga ifran att deras yrkeskun-
skaper i sa hog grad som mojligt motsvarar de krav som stélls for arbetet, och att de har
ett sa litet behov av fortbildning som majligt.

Man kan anta att den orientering och yrkesmassiga fortbildning som arbetstagarna be-
hover varierar stort. Hur stort behov som finns beror pa de kunskaper som personen i
fraga har skaffat sig i ursprungslandet och de arbetsuppgifter som han eller hon utfor i
Finland. Det ar nastan omajligt att pa géra en generell beddmning av hur stort behovet
av orientering ar och vilken typ av yrkesmassig fortbildning utlandska arbetstagare be-
hover. I allmanhet uppstar nastan alltid sa kallade kunskapsunderskott vid flytt till ett
nytt land, vilket har att gora med de innehallsmassiga kunskapskraven for yrket eller
tekniska skillnader, for att inte tala om skillnader i arbetskultur.

Den (yrkesmassiga) fortbildning som arbetstagarna behéver kan arbetsgivarna skaffa pa
egen bekostnad och vid behov anordna undervisning redan i ursprungslandet pa de ldro-
anstalter som finns dar. Enligt den nuvarande lagstiftningen &r det inte mgjligt att an-
ordna yrkesutbildning for arbetstagare med offentliga medel i form av arbetskraftspoli-
tisk utbildning som finansieras av arbets- och naringsforvaltningen. | Finland har ar-
bets- och naringsférvaltningen dock i varierande grad deltagit i anordnandet och finan-
sieringen av utbildningar for utlandska arbetstagare, i regel som samanskaffningsutbild-
ning, vilket innebdr att arbetsgivaren star for en del av kostnaderna. Aven laroavtalsut-
bildning har anvénts i viss utstrackning. TE-centralerna och TE-byraernas praxis och
tolkning varierar dock.
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Enligt utredningar av OECD vardesatter utlandska yrkesutbildade personer lander i vil-
ka man kanner till och erkanner deras yrkeskunskaper och dar de pa ett smidigt satt far
arbetsuppgifter som motsvarar deras utbildning och kompetens. Att erkénna utbildning-
ar som motsvarande examina i mallandet bidrar dven till att den utlandska arbetstagaren
far en jamlik stéallning pa arbetsmarknaden. Enligt en utredning som gjordes for arbets-
och naringsforvaltningens anstallda ar 2008° kan man fér narvarande endast i begréansad
utstrdckning erkénna och dra nytta av invandrares yrkeskunskaper. Utredningen fokuse-
rade pa utveckling av yrkeskunskaper for invandrare som redan befinner sig i landet,
men samma fragestéllningar ar formodligen aktuella aven for dem som kommer for att
arbeta. Enligt utredningen bor man utveckla kompetenskartlaggningar och fristaende
examina samt pa basis av dessa skraddarsydda och individuella arbetslivsorienterade
utbildningslosningar. Aven systemet for erkdnnande av examina bor utvecklas i synner-
het nér det galler hogutbildade genom att man ser till att det finns behérighetsutbild-
ningar som leder till erkdnnanden av examina.

Enligt regeringsprogrammet har undervisningsministeriet forberett en totalreform av
den yrkesinriktade vuxenutbildningen (AKKU). I AKKU-styrgruppens andra mellan-
rapport® konstateras det att arbetsrelaterad invandring och utbildningen som stoder sys-
selséttning och integration for invandrare utgor en central del av vuxenutbildningspoli-
tiken for 2010-talet. De narmaste aren kommer det att behévas fler utbildningstjanster
som éar sarskilt riktade till invandrare, men pa langre sikt kommer utgangspunkten att
vara principen om integrering. | ett évergangsskede behdvs det sarskilda satsningar pa
sprakundervisning, arbetslivskompetens samt radgivningstjanster som framjar placering
pa utbildningar och sysselséttning. | sprakundervisningen for invandrare bér man i syn-
nerhet bredda yrkesutbildningen kombinerat med och som en del av utvecklande av
sprakkunskaper som sker inom arbetslivet. De resurser som kravs for servicen for in-
vandrare uppgar till ungefar en och en halv gang de resurser som satsas pa majoritetsbe-
folkningen. Efterfragan pa tjanster ar storst i huvudstadsomradet och storre stader, vilket
gor det svarare att skjuta till tillrackliga resurser i den takt som den 6kande efterfragan
kraver.

¥ Hanna-Maria Hyttinen: Maahanmuuttajapalveluiden organisointi ja tydvoiman rekrytointi ulkomailta — kysely ty6-
ja elinkeinohallinnolle. Arbets- och naringsministeriet, 2008.

° AKKU-styrgruppens atgardsforslag (andra mellanrapport) Undervisningsministeriets arbetsgruppspro-memorior
och utredningar 2009:11
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For att svara pd invandrarnas efterfragan pa vuxenutbildning maste extraresurserna fort-
farande inriktas pa forberedande utbildning for yrkesutbildning, laroavtal anpassade till
invandrare och annan yrkesmassig vidarebildning, utbildningar pa hdgskoleniva, till
exempel forberedande utbildning for yrkeshdgskoleutbildning, 6ppen hogskoleunder-
visning och specialiseringsstudier, behdrighetsgivande utbildning och fortbildning foér
undervisningspersonal samt sprakundervisning i finska och svenska pa alla nivaer. Som
en del av det sa kallade recessionspaketet finns det anledning att inkludera ett effektivi-
seringsprogram for sprakundervisning for invandrare i det planerade tillfalliga vuxenut-
bildningsprogrammet. Samtidigt behdver man satta fart pa den behorighetsgivande ut-
bildningen och fortbildningen for undervisnings- och vagledningspersonal med invand-
rarbakgrund.

ATGARDSFORSLAG

15. | totalreformen av integrationslagen tar man héansyn till integrationsbehoven hos
dem som kommer till landet fOr att arbeta och deras familjer. Inrikesministeriet svarar
for beredningen av lagen tillsammans med évriga ministerier. Regeringens proposition
till integrationslag ska laggas fram for riksdagen ar 2010.

16. Instanser som har med arbetskraftsinvandring att géra uppmanas att anséka om of-
fentlig projektfinansiering (bland annat fran ESF och integrationsfonden) for att inratta
modeller for studier i olika sprak, vagledning och integration saval i Finland som i ur-

sprungslandet.

17. Statens ambetsverk och kommunerna bor forbereda sig pa att ge béttre vagledning
och radgivning om sina tjanster aven till utlanningar som kommer till landet for att ar-
beta samt deras familjemedlemmar.

18. Arbetsgivare som rekryterar arbetstagare fran utlandet uppmuntras att i god tid inle-
da ett samarbete med kommunen och den lokala TE-byran for att kunna férbereda sig
for de nya invanarna och deras behov av bastjanster.

19. Arbetstagare som rekryterats fran utlandet ar en heterogen grupp vars behov av
sprakundervisning varierar bland annat beroende pa vistelsens langd och arbetsuppgif-
terna. FOr narvarande finns det ingen enhetlig praxis nar det galler att ordna med spréak-
undervisning och for hur kostnaderna for detta ska fordelas. De fordelas i regel mellan
statsforvaltningen, arbetsgivaren och arbetstagaren, och vilken instans som star for den
storsta delen varierar fran fall till fall. Ansvaret for organiseringen och kostnaderna bor
klarlaggas och man bér upprétta en gemensam praxis.
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20. Undervisningsministeriet utvecklar som en del av genomférandet av utvecklings-
programmet for det fria bildningsarbetet 2009-2012 sprakundervisningen for invandra-
re.

21. Arbets- och ndringsministeriet ser dver sitt utbildningsutbud till personer som kom-
mer till landet med olika uppehallstillstand.

22. Undervisningsministeriet utvecklar ett utbildningsutbud riktat till invandrare som en
del av verkstéllandet av totalreformen av vuxenutbildningen.
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7 Utveckling av arbetslivet och
framjande av foretagande

Att framja likabehandling och icke-diskriminering i arbetslivet blir &nnu viktigare i och
med att antalet arbetstagare med utlandsk bakgrund 6kar pa arbetsmarknaden och i ar-
betslivet. Diskriminering i arbetslivet har en negativ inverkan pa sysselsattningen och
mojligheten att avancera i arbetet for de invandrare som bor i landet samt pa infriandet
av arbetsvillkoren nar det galler utlandska arbetstagare. Overvakningen av arbetsvillko-
ren ar av central betydelse for att skapa en invandringspolitik for en hallbar arbetskraft.
Diskriminering i arbetslivet har pA manga satt dven en inverkan pa utvecklingen pa ar-
betsmarknaden.

Den strukturella forandring av arbetsmarknaden som arbetskraftsinvandringen for med
sig paverkar aven ledning och utveckling av arbetsplatser. For att leda en multikulturell
arbetsplats behdver man nya typer av fardigheter. Utmaningarna med mangfald pa ar-
betsplatsen bor kunna vandas till en resurs, sa att man till fullo kan dra nytta av sadant
som personalens arbetsinsatser och nyskapandeférmaga, upptacka duktiga potentiella
arbetstagare, maximera de befintliga marknaderna och skapa nya affarsverksamheter,
effektivisera tidsanvandningen samt genom allt detta forbéattra organisationens produk-
tivitet. Ledning av mangfald &r ett &mne man i viss man redan har forskat i och utveck-
lat i Finland. An s lange har tillampningen av verksamhetssétt som framjar méangfald
pa arbetsplatser dock endast skett i projektform. Enheten for juridiska fragor pa inri-
kesministeriet har som en del av en bredare projekthelhet tillsammans med arbets- och
naringsministeriet satt igang ett projekt (YES — Yhdenvertaisuus etusijalle, Likabehand-
ling forst och framst), som har som mal att framja likabehandling i arbetslivet. Detta
gors bland annat genom att:

« Oka arbetsmarknadsorganisationernas samt arbets- och naringsforvaltningens
kunskaper och kompetens nar det géller rekrytering av och radgivning till arbets-tagare
med utlandsk bakgrund,

« Forbattra arbetsgivarnas beredskap infor att vagleda och informera arbetstagare

med utldndsk bakgrund pa ett mer ingaende och grundlaggande sitt, i synnerhet i fragor
som ror arbetssékerhet,

« Oka arbetsplatsernas beredskap att ta emot arbetstagare med utlandsk bakgrund,

« Skapa lika mojligheter pa arbetsplatsen samt till att delta och paverka samt avancera i
karriéren.

Aven ESF-programmen har som mal att utveckla det finlandska samhallets beredskap
att rekrytera och ta emot utlandsk arbetskraft.
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7.1 Framjande av foretagande

Enligt arbets- och naringsministeriets senaste Féretagsamhetsoversikt™ finns det cirka 6
400 foretag som drivs av invandrare, vilket &r ungeféar tre procent av alla foretag. Sedan
ar 2000 har antalet utlandska foretagare fordubblats. Invandrarnas foretag sysselsatter
cirka 20 500 personer. De invandrare som redan befinner sig i Finland ar mer intresse-
rade av att bli foretagare an finlandarna. Enligt en enkét utford for arbets- och narings-
forvaltningen'! angav hela 95 % av tjanstemannen inom kundservice att de hade disku-
terat med sina invandrarkunder om att bli foretagare.

Tjanstemannen pa arbetsforvaltningen upplevde dock att invandrarnas kunskaper om
foretagande var begransad, vilket sakert ar en av forklaringarna till deras intresse for att
bli foretagare, da de tror att det &r lattare att driva foretag an vad det ar. Att framja fore-
tagande bland invandrare som en del av atgardsprogrammet for arbetskraftsinvandring
ar ocksa viktigt av den anledningen att om deras partner flyttar med och det inte finns
nagon efterfragan pa deras yrkeskunnande sa kan de ledas in pa foretagande.

Satsningar som man markt har varit bra for foretagande bland invandrare &r enligt enka-
ten foretagarutbildningar och forberedelser for foretagande. Aven foretagsradgivnings-
center ger invandrare vardefull individuell vagledning i foretagande samt utvarderar
affarsidéer och forutsattningar for att bli foretagare. Vidare upplevdes foretagsradgivar-
nas beredskap infor de sérskilda tjansterna for nya invandrarforetagare som tillrackligt.

Huvudparten av dem som svarade pa ANM:s enkat ansag att langre foretagarutbildning-
ar riktade till invandrare var nyttiga, att de uppmuntrade till féretagande och att de
starkte beredskapen infor foretagandet. Man ansag att det finns ett behov av avsnitt i
foretagarutbildningarna pa engelska och ryska. Aven information i klartext om lagstift-
ningen i Finland néar det géller foretagande ansags nodvandig. Ut6ver tjanstemannen pa
arbetsforvaltningen har &ven arbetarskyddsdistrikten tagit upp problem som é&r en féljd
av utlandska foretagares bristande kunskaper om den finska arbetslagstiftningen.

| utvecklandet av tjansterna stravar arbets- och naringsministeriet efter att battre ta han-
syn till invandrarkundernas behov i synnerhet inom stddtjansterna for nyetablerade fore-
tagare och byraernas arbetsgivartjanster. Vidare utreds andra satt att forbattra forutsatt-
ningarna for invandrares foretagande och 6ka arbetslivskunskapen.

| samband med reformen av systemet med uppehallstillstand for arbetstagare har man
inte foreslagit nagra forandringar av systemet med uppehallstillstand for naringsidkare.
Orsaken till detta &r att antalet tillstand &r sa begransat samt att det nuvarande systemet
fungerar bra (bland annat TE-centralernas tjansteman placerade i MIGRI:s lokaler).

19 yrittajyyskatsaus. Arbets- och néringsministeriets publikationer 25/2008.
1 Hanna-Maria Hyttinen: Maahanmuuttajapalveluiden organisointi ja tyévoiman rekrytointi ulkomailta — kysely ty6-
ja elinkeinohallinnolle. Arbets- och néringsministeriet, 2008.
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ATGARDSFORSLAG

23. Som central utvecklare av arbetslivet fortsétter arbets- och naringsministeriet att
framja likabehandling och ledning av mangfald i arbetslivet i samarbete med arbets-
marknadsorganisationerna och ovriga aktorer.

24. Arbets- och néaringsministeriet faster storre vikt an tidigare vid invandrarkundernas
behov inom stodtjansterna for nyetablerade foretagare. Det ar ocksa nédvandigt att for-
battra kdnnedomen om lagstiftningen kring foretagande, t.ex. bolags- och skattelagstift-
ningen, bland invandrarkunderna.
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8 Hogskolornas
Internationaliseringsstrategi och
utlandska examensstuderande

Statsradet drog i sitt regeringsprogram upp de strategiska utvecklingsriktlinjerna for
forsknings-, innovations- och hogskolesystemet, dar ett dvergripande mal var interna-
tionaliseringen av systemet. Hogskolornas internationaliseringsstrategi har utarbetats
under undervisningsministeriets ledning under 2008. | beredningen har man tagit han-
syn till den innovationspolitiska redogorelse som Gverlamnades till riksdagen av stats-
radet i oktober 2008, enligt vilken Finlands stallning i det globala kunskaps- och vérde-
nétverket forutsatter ett aktivt deltagande och internationell mobilitet hos de sakkunniga
samt ett medveten utvecklande av en attraktiv innovationsmiljo. Statsradet betonade
starkandet av kompetensgrunden, forskarnas och undervisningspersonalens rorlighet
samt att skapa incitament for natverksbyggande och framja kulturell mangfald. | bered-
ningen har man dessutom tagit hansyn till riktlinjerna rérande utlandska examensstude-
rande i regeringens invandrarpolitiska program, hur man pa ett battre sétt kan véagleda
dem genom den finska arbetsmarknaden och hur studieprogram riktade till dem samt
sprakundervisningen i finska och svenska skulle kunna utvecklas.

Utover internationaliseringsstrategin som bygger pa regeringsprogrammets principiella
riktlinjer pagar det flera reformer med vars hjélp man stravar efter att bygga upp ett
hogskolesystem pa internationellt hog niva. Till dessa hor bland annat grundande av
strategiska center for vetenskap, teknologi och innovation, en 6kning av forskningsan-
slagen, en reform av universitetslagen och en férnyelse av yrkeshogskolelagen, som ger
hdgskolorna en mojlighet att anordna bestéllningsutbildning som leder till examen och
ett forsok med terminsavgifter for studerande som kommer fran lander utanfor EU/EES-
omradet vid olika magisterprogram pa universitetet samt inom utbildningsprogram pa
yrkeshogskolor som leder till en hogre yrkeshogskoleexamen.

Hogskolorna faststaller tyngdpunkterna i sin internationella verksamhet med utgangs-
punkt i den nationella strategin i fornyelsen av sin strategi fore ar 2010. Under avtalspe-
rioden 2010-2012 innefattar universitetens grundfinansiering strategifinansiering, och
en grund for fordelningen &r genomforandet av hogskolornas internationaliseringsstra-
tegi. Med projektfinansieringen till yrkeshdgskolorna stods utvecklingen som utgar fran
yrkeshogskolornas eget strategiarbete, som &ven innefattar genomférandet av hogsko-
lornas internationaliseringsstrategi.

Ett av de centrala malen med strategin ar att forbattra kvaliteten pa undervisningen i
frammande sprak. Hogskolornas internationella utbildningsprogram utvarderas ar 2010.
Da utvarderar man aven hur den service som erbjuds av hogskolorna bidrar till att stodja
integreringen i det finska hogskolelivet och samhéllet av de utlandska studerande som
ingar i de internationella utbildningsprogrammen samt deras studier. De utvecklingsre-
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kommendationer som blir resultatet av utvarderingen hjalper hogskolorna att vidareut-
veckla den internationella undervisningen och studiemiljon. En internationell slututvér-
dering av hela internationaliseringsstrategin kommer att goras ar 2016.

8.1 Mal med strategin, atgarder och deras
genomforande

Slutresultatet av atgarderna enligt strategin bor vara att de finska hogskolorna blir inter-
nationellt kdnda och attraktiva studie-, forsknings- och arbetsmiljoer. De skulle bli kan-
da som intressanta och tillforlitliga samarbetspartner som utfor internationellt forsk-
nings-, utbildnings- och kultursamarbete pa hog niva. Samtidigt ar avsikten att verka for
att hogskoleutbildningen och kunnandet &r pa sa hog niva att de aven lampar sig som
exportprodukter.

Satsningarna pa internationaliseringen sker genom att 6ka antalet utlandska larare, fors-
kare och examensstuderande samt framja mobiliteten bland finska larare och studeran-
de. Man vill att hogskolorna ska verka aktivt for att starka den mangkulturella hogsko-
lemiljon och medborgarsamhallet. Darfor ses utbytesstudenter och examensstuderande,
larare, forskare och annan personal med utlandsk bakgrund och som kommer till Fin-
land som en resurs som gor det maojligt att fa till stdnd en internationalisering i Finland.
Ett av de mal som satts upp 4r att invandrarnas andel av de hégskoleutbildade bor mot-
svara deras andel av befolkningen som helhet.

Intressant for arbetskraftsinvandringen ar malen i strategin att utveckla hogskolornas
kompetens som exportprodukt for att gora det mojligt for dem att sélja utbildnings- och
forskningstjanster. D& undervisningsministeriet enligt programmet vid behov ska framja
skapandet av samarbetsnatverk mellan hogskolorna och tillvaxtekonomier och utveck-
lingslander med hjalp av samarbetsprotokoll mellan statliga myndigheter och andra
flexibla system, kan man under denna punkt se tydliga beréringspunkter med samarbe-
tet mellan hogskolorna och aktorer som rekryterar arbetstagare fran utlandet.

Malet &r att 6ka narvaron och synligheten utomlands for Finlands hogskoleutbildningar
och forskning genom att stddja expertkunskaperna hos finlandska beskickningar utom-
lands och andra offentliga och privata organisationer som redan ar pa plats samt samar-
betet mellan olika aktorer. Hogskolorna maste utéka och i hogre grad rikta undervis-
ningen i de inhemska spraken och kulturen bade till studerande med invandrarbakgrund
och studerande, larare och forskare med andra modersmal. Undervisningsministeriet
utokar studiesedelsystemet sa att malgruppen aven innefattas av utlanningar och perso-
ner med utlandsk bakgrund som studerar och arbetar pa hogskolor. Hogskolorna kan
ansoka om studiesedelsunderstdd for att stodja undervisningen i inhemska sprak. Stu-
diesedelsystemets arliga anslag utokas fran 2,7 miljoner euro till 3,7 miljoner euro. Nar
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det galler sprakutbildning kan studerande utdver hogskolans eget utbud aven vilja bland
utbudet hos vuxenutbildningen.

Hogskolorna bor dven framja mojligheterna for utlandska studerande och studerande
med utlandsk bakgrund att fa arbete pa den finska arbetsmarknaden. Darfor utvecklar
undervisningsministeriet och hogskolorna i samarbete med arbetslivet en praktikmodell
som aven stodjer praktikmdjligheter for utlandska studerande och studerande med ut-
landsk bakgrund. For att garantera det sociala valmaendet hos studerande ska samarbe-
tet mellan de som ordnar utbildning och andra myndigheter forbattras och ansvarsfor-
hallanden fortydligas.

ATGARDSFORSLAG

25. Tillsammans med inrikesministeriet tar ESF-stodstrukturen hénsyn till behovet av
informationsférmedling i beredningen och genomférandet av strategin for 6kad attrak-
tionskraft nér det galler att gora de finska hogskolorna till attraktiva studie-, forsknings-
och arbetsmiljoer.

26. Genomférandet av hogskolornas internationaliseringsstrategi i fragor som ror ar-
betskraftsinvandring foljs upp i uppféljningsgruppen for detta atgardsprogram.

27. Migrationsverket, undervisningsministeriet, CIMO och hogskolorna utokar samar-
betet for att utveckla informationsutbytet med och informationsférmedlingen till utlan-
ningar som &r intresserade av att studera i Finland.
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9 Uppfoljning och utvardering

Genomforandet av atgardsprogrammet for arbetskraftsinvandring forutsatter atgarder
inom olika férvaltningsomraden och ett nara samarbete mellan olika aktorer. Enligt for-
ordningen for projektet ska atgardsprogrammet upprattas for aren 2009-2011.

Under den innevarande regeringsperioden behdver man utvardera de faststallda pro-
grammalen och atgarderna ytterligare. En mellanutvérdering av programmet gors ar
2010, da de nodvandiga atgarderna kan preciseras. | mellanutvérderingen faster man
vikt vid hur de uppstéllda malen har motsvarat andringarna i verksamhetsmiljén, om
atgarderna i programmet ar tillrackligt heltackande och effektiva for att na malen samt
om man pa nagot satt bor andra inriktning pa programmet och tillhdrande atgarder.
Samtidigt utvarderas hur genomfdrandet av de enskilda atgarderna har gatt.

I en svar ekonomisk situation och med en vaxande arbetsloshet kommer det férmodli-
gen att bli &nnu svarare att jamka samman svarigheterna orsakade av recessionen pa den
inhemska arbetsmarknaden samt de strukturella rekryteringsproblemen och de langsik-
tiga forandringarna av arbetskraften som befolkningsutvecklingen fér med sig. Att han-
tera dessa tva motstridiga utvecklingstendenser kommer inte bara vara en utmaning for
Finland, utan dven for de 6vriga industrialiserade landerna. Man bor skaffa internatio-
nella jamforelseobjekt for de mal och atgarder man valt i programmet. | synnerhet Nor-
den ér ett bra jamforelseobjekt. De nordiska landernas storlek, sprakomradets utbred-
ning och deras internationella betydelse ligger néra varandra. | de nordiska landerna kan
man identifiera liknande atgarder for att stodja internationalisering.

ATGARDSFORSLAG

28. Inrikesministeriet tillsatter en uppféljningsgrupp for genomférandet av atgardspro-
grammet. Denna grupp kommer att ha som uppgift att utvardera om initieringen av at-
gardsforslagen sker vid ratt tidpunkt och fora vidare de forslag som innefattas av at-
gardsprogrammet som inte ingar i 6vriga program. Den lyfter fram behov av andringar
och féljer upp de 6vriga atgarderna som ska genomforas inom ramen for de 6vriga pro-
grammen, som har ber6ringspunkter med arbetskraftsinvandring. | gruppen finns bade
myndigheter och arbetsmarknadsorganisationer representerade. Uppfoljningsgruppen
gor en mellanutvardering av programmets genomforande och resultat ar 2010 och en
slututvardering ar 2012.
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10 Atgardsforslag i sammandrag

1. Arbets- och naringsministeriet gor utredningar om utvecklingen for arbetskraftsutbu-
det och efterfragan pa arbetskraft, i synnerhet efterfragan pa arbetskraft rekryterad ut-
omlands for att férutse behoven. Aven i utvecklandet av andra typer av prognoser och
tillnérande verktyg tar man béattre hansyn till att ge stod till invandringspolitiken.

2. De regionala migrationsmyndigheterna samt arbets- och naringsforvaltningens regio-
nala myndigheter samarbetar med Landskapsférbunden och kommunerna i att trygga
tillgangen till arbetskraft i regionen, vid behov genom arbetskraftsinvandring. Malet ska
vara att med tanke pa regioner och ursprungslander ta fram tillrackligt omfattande pla-
ner som ska ligga till grund for eventuell arbetskraftsinvandring. TE-byraernas uppgift
ar att framja tillgangen till arbetskraft och forbattra sysselsattningen pa lokal niva.

3. Uppfoljningen och statistikforingen av forvarvsarbete, yrken, bransch och nationalitet
for de utlanningar som &r bosatta i landet utvecklas i form av ett samarbete mellan olika
myndigheter. Aven uppfoljningssystemet for livscykeln for de beviljade tillstdnden pa
basis av arbete utvecklas. Dessutom framjas forskning om arbetskraftsinvandring. For
detta ansvarar inrikesministeriet, Migrationsverket, arbets- och naringsministeriet, soci-
al- och hélsovardsministeriet och Statistikcentralen.

4. Social- och halsovardsministeriet startar ar 2009 ett projekt rérande rekrytering av
yrkesverksamma inom halsovardssektorn i samarbete med behdriga myndigheter. Inom
ramen for projektet satter man upp en atgardsplan och ett utkast till pilotprojekt med
tillnérande kostnadsberakning. Malet ar att faststalla varifran och hur halsovardsperso-
nal bor rekryteras pa basta satt med tanke pa kraven pa ratten till yrkesutdvning och
behorighet samt sprakkunskaper.

5. Tillsammans med ESF-stodstrukturen, arbets- och néringsministeriets arbetsformed-
lingsnatverk Eures samt 6vriga samarbetspartner som ar anslutna till inrikesministeriet
ska informationsférmedlingen om lediga jobb till finlandare som befinner sig utomlands
effektiviseras. Atgarder for att forbattra informationsférmedlingen riktas sarskilt till
hélsovardspersonal.

6. Arbets- och naringsministeriet tillsatter en arbetsgrupp som har som uppgift att defi-

niera den offentliga internationella arbetskraftsservicens uppgifter och samarbetsformer
vid rekrytering fran lander utanfér EU/EES-omradet. Arbetsgruppen har till uppgift att

planera serviceprodukter till stod for rekrytering, utveckla samarbeten mellan olika ak-

torer, genomfora de nédvéandiga &ndringarna i lagstiftningen och forbereda projekt som
ska genomforas tillsammans med tredje land.

7. De projekt inom arbetskraftsinvandring som finansieras av ESF och Eures-natverket
utokar samarbetet med och informationsformedlingen till de finldndska beskickningarna
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i Europa rérande arbetsmarknadssituationen, rekryteringsevenemang och méassor. An-
svariga myndigheter &r arbets- och naringsministeriet, ESF-strukturen som ar ansluten
till inrikesministeriet och utrikesministeriet/de utlandska beskickningarna.

8. | de kvantitativa och kvalitativa resurserna till TE-byraerna bor man uppmarksamma
effekterna av den 6kande invandringen.

9. Inrikesministeriet borjar sammanstalla en befattningsbeskrivning och finansiering for
en kontaktperson i migrationsfragor som skulle arbeta pa finlandska beskickningar i
lander som &r centrala for Finland ur migrationssynpunkt. Aven fragor rérande arbets-
kraftsinvandring skulle ingd i befattningsbeskrivningen. Som en del av beredningen
utreds mojligheten att sétta igang ett forsok med en arbetskraftsamordnare under en kort
tid med malet att skapa en verksamhetsmodell for fragor som ror arbetskraftsinvandring
for kontaktpersonen i migrationsfragor.

10. Inrikesministeriet och arbets- och naringsministeriet stravar efter att verka for att de
finlandska aktdrerna ska bedriva samarbete med medlemslanderna i Europeiska unio-
nen, i synnerhet med de baltiska och nordiska landerna, i fragor som ror utlandsk ar-
betskraft med hjalp av exempelvis EU:s (kommissionens) projektfinansiering.

11. Inrikesministeriet, arbets- och naringsministeriet samt utrikesministeriet utreder
mojligheterna till pilotprojekt med exempelvis projektfinansiering med arbetsgivare
inom sasongsbetonade branscher for att befasta de kanaler som arbetstagarnas kommer
genom sa att de blir mer organiserade an de ar idag. Man kommer att forsoka rikta in
verksamheten mer pa naromradena.

12. Inrikesministeriets ESF-stodstruktur planerar och bekostar strategin for 6kad attrak-
tionskraft for Finland och for dess genomférande i brett samarbete med olika myndighe-
ter och andra centrala aktorer. ESF-stodstrukturen producerar aven broschyrer med en
presentation av Finland som land att arbeta i som en del av strategin.

13. Inrikesministeriets ESF-stodstruktur samordnar arbetet med att samla ihop och lanka
den befintliga informationen pa internet om att invandra till och arbeta i Finland till en
gemensam doman, http://virtual.finland.fi, som &r en pr-sida som bestar av en bred pre-
sentation av Finland.

14. De centrala myndigheterna och organisationerna nér det galler arbetskraftsinvand-
ring sammanstaller tillrackligt med aktuell information om Finland som arbets- och stu-
dieland pa de egna webbplatserna samt Gversatter dem till de nédvéandiga spraken. In-
formationen l&nkas till webbplatsen virtual.finland.fi.

15. | totalreformen av integrationslagen tar man hénsyn till integrationsbehoven hos
dem som kommer till landet for att arbeta. Inrikesministeriet svarar for beredningen av
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lagen tillsammans med évriga ministerier. Regeringens proposition till integrationslag
ska laggas fram for riksdagen ar 2010.

16. Instanser som har med arbetskraftsinvandring att géra uppmanas att anséka om of-
fentlig projektfinansiering (bland annat fran ESF och intergrationsfonden) for att inrétta
modeller for studier i olika sprak, vagledning och integration saval i Finland som i ur-
sprungslandet.

17. Statens ambetsverk och kommunerna bor forbereda sig pa att ge béattre vagledning
och radgivning om sina tjanster dven till utlanningar som kommer till landet for att ar-
beta samt deras familjemedlemmar.

18. Arbetsgivare som rekryterar arbetstagare fran utlandet uppmuntras att i god tid inle-
da ett samarbete med kommunen och den lokala TE-byran for att kunna férbereda sig
for de nya invanarna och deras behov av bastjanster.

19. Arbetstagare som rekryterats fran utlandet ar en heterogen grupp vars behov av
sprakundervisning varierar bland annat beroende pa vistelsens langd och arbetsuppgif-
terna. FOr narvarande finns det ingen enhetlig praxis nar det galler att ordna med sprak-
undervisning och for hur kostnaderna for detta ska fordelas. De fordelas i regel mellan
statsforvaltningen, arbetsgivaren och arbetstagaren, och vilken instans som star for den
storsta delen varierar fran fall till fall. Ansvaret for organiseringen och kostnaderna bor
klarlaggas och man bér upprétta en gemensam praxis.

20. Undervisningsministeriet utvecklar som en del av genomférandet av utvecklings-
programmet for det fria bildningsarbetet 2009-2012 sprakundervisningen for invandra-
re.

21. Arbets- och ndringsministeriet ser dver sitt utbildningsutbud till personer som kom-
mer till landet med olika uppehallstillstand.

22. Undervisningsministeriet utvecklar ett utbildningsutbud riktat till invandrare som en
del av verkstallandet av totalreformen av vuxenutbildningen.

23. Som central utvecklare av arbetslivet fortsatter arbets- och naringsministeriet att
framja likabehandling och ledning av mangfald i arbetslivet i samarbete med arbets-
marknadsorganisationerna och dvriga aktorer.

24. Arbets- och ndringsministeriet faster storre vikt an tidigare vid invandrarkundernas

behov inom stodtjansterna for nyetablerade foretagare. Det ar ocksa nédvandigt att for-
béattra kdnnedomen om lagstiftningen kring féretagande, t.ex. bolags- och skattelagstift-
ningen, bland invandrarkunderna.
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25. Tillsammans med inrikesministeriet tar ESF-stddstrukturen hénsyn till behovet av
informationsférmedling i beredningen av och genomférandet av strategin for 6kad at-
traktionskraft rérande att gora de finska hogskolorna till attraktiva studie-, forsknings-
och arbetsmiljoer.

26. Genomforandet av hogskolornas internationaliseringsstrategi i fragor som ror ar-
betskraftsinvandring foljs upp i uppfoljningsgruppen for detta atgardsprogram.

27. Migrationsverket, undervisningsministeriet, CIMO och hdgskolorna utékar samar-
betet for att utveckla informationsutbytet med och informationsférmedlingen till utlan-
ningar som ar intresserade av att studera i Finland.

28. Inrikesministeriet tillsatter en uppféljningsgrupp for genomforandet av atgardspro-
grammet. Denna grupp kommer att ha som uppgift att utvardera om initieringen av at-
gardsforslagen sker vid ratt tidpunkt och fora vidare de forslag som innefattas av at-
gardsprogrammet som inte ingar i 6vriga program. Den lyfter fram behov av andringar
och foljer upp de 6vriga atgarderna som ska genomfdras inom ramen for de 6vriga pro-
grammen, som har beréringspunkter med arbetskraftsinvandring. | gruppen finns bade
myndigheter och arbetsmarknadsorganisationer representerade. Uppféljningsgruppen
gor en mellanutvardering av programmets genomfdrande och resultat ar 2010 och en
slututvérdering ar 2012,

44



	Åtgärdsprogram för arbetskraftsinvandring
	Presentationsblad
	Presentationsblad, finska
	Presentationsblad, engelska
	Innehåll
	1. Inledning
	2. Finlands strategi för arbetskraftsinvandring
	3. Behovet av arbetskraft och förutseendet av detta behov
	4. Utländska arbetstagares vägar till arbete i Finland
	5. Strategi för ökad attraktionskraft och information on Finland
	6. Utvecklande av vägledningssystemet
	7. Utveckling av arbetslivet och främjande av företagande
	8. Högskolornas internationaliseringsstrategi och utländska examensstuderande
	9. Uppföljning och utvärdering
	10. Åtgärdsförslag i sammandrag



