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1 Johdon katsaus

Siséasiainhallinto huolehtii osaltaan kansalaisille tarjottavien palveluiden korkeasta
laadusta, palveluiden saatavuudesta seké toimialoittain asetettujen alueellisten palvelu-
tavoitteiden toteutumisesta. Siséasiainhallinto toimeenpanee suunnittelukaudella siséi-
sen turvallisuuden ohjelmaa laajassa yhteistydssd muiden ministerididen ja keskeisten
toimijoiden kanssa.

Poliisi siirtyy vuoden 2010 alusta kaksiportaiseen hallintomalliin, jonka mukaan nykyi-
sesté poliisin ylijohdosta ja poliisin ladninjohdoista koostuvan poliisin keskushallintovi-
ranomaisen suorassa alaisuudessa ovat poliisilaitokset seka keskusrikospoliisi, suojelu-
poliisi, litkkuva poliisi, Poliisiammattikorkeakoulu ja Poliisin tekniikkakeskus. Varmis-
tetaan uudistuksen tavoitteiden toteutuminen huolehtimalla selkeésta tehtdvajaosta seké
sujuvasta yhteistyostd ministerion ja alaisen hallinnon valilla. Poliisin toimintakyky
turvataan varmistamalla henkildston saatavuus ja poliisin henkilostomaara.

Poliisin toimintaa painotetaan rikollisuutta ennalta estdvaan suuntaan. Poliisi toimii
asiakaslahtoisesti ja eettisesti korkeatasoisesti niin, ettd kansalaisten luottamus toimin-
taan séilyy. Poliisitoimintaa ohjaava keskeinen lainséadénté uudistuu kokonaisuudes-
saan suunnittelukauden aikana.

Rajavartiolaitoksen tehtavissa tarvittava tekniikka pidetddn toimintakykyisena. Rajavar-
tiolaitoksen toiminnallisen tietojérjestelman, partioveneiden ja yksimoottoristen heli-
koptereiden uusiminen on aloitettu. Rajavartiolaitos kehittdd Suomen oloihin soveltu-
van automaattisen rajatarkastuksen. Merialueen ja itdrajan tekniset valvontajérjestelmét
uudistetaan suunnittelukauden aikana. Rajavartiolaitoksen kayttéon hankitaan uusi suo-
rituskykyinen ulkovartiolaiva, joka parantaa rajavartiolaitoksen kyky& monialaisissa
merellisissé turvallisuustehtavissa, erityisesti éljyntorjunnassa ja monialaonnettomuuk-
sien hallinnassa avomerelld. My0s kaksimoottoristen AB/B 412 helikoptereiden kor-
vaaminen tulee aloitettavaksi suunnittelukaudella.

Saatetaan loppuun pelastuslain uudistaminen. Lakimuutokset on tarkoitus saattaa
voimaan 1.1.2011 lukien. Pelastuslain uudistaminen pohjautuu hallitusohjelmaan ja sen
tavoitteena on erityisesti onnettomuuksien ehkéisyn ja asumisturvallisuuden
parantaminen. Samalla arvioidaan nykyisten vaestonsuojelumaaraysten
tarkoituksenmukaisuus.

Héatékeskustoimintaa tehostetaan ja toiminnan tuottavuutta lisatdan Hatdkeskuslaitoksen
rakenteita kehittdamalla. Hatadkeskustoiminta ja tietojarjestelmét uudistetaan vuoteen
2015 mennessa siten, ettd verkottuneet hatdkeskukset voivat tukea toisiaan ruuhka- ja
héiridtilanteissa. Suunnittelukaudella toteutetaan uusi hétdkeskusaluejako. Samalla
keskusten maara vahenee.

Maahanmuuton kasvun ennakoidaan jatkuvan. Muutto Suomeen perhesiteiden ja opis-
kelun perusteella on kasvussa. Taloustaantumaa edeltdneiné vuosina tyoperainen maa-
hanmuutto kasvoi rajahdysmaisesti, mutta laski lahes yhtd voimakkaasti taantuman
myota. Tyoperdisen maahanmuuton ennakoidaan kaantyvan uudelleen nousuun vuoden
2010 aikana ja tydvoiman maahanmuuton ennakoidaan lisadntyvan lahitulevaisuudessa.
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Vuodesta 2010 l&htien tydvoimasta siirtyy eldkkeelle enemmén tyontekijoita kuin kor-
vaavaa nuorta tyévoimaa tulee tilalle.

Turvapaikkahakemusten késittelyn nopeuttamiseksi maahanmuuttohallintoon ja polii-
siin on kohdennettu yhteensé yli sadan henkildtyévuoden liséresurssi.

Toteutetaan aktiivista ja vastuullista maahanmuuttopolitiikkaa lainsd&ddantod tarpeen
mukaan uudistamalla ottaen huomioon tyévoiman tarve, maahanmuuttajien moninaiset
lahtdkohdat ja tarpeet seké kansainvaliset velvoitteet.

Maahanmuuttohallintoa ja -toimintaa ohjaava lainsaddanto uudistetaan keskeisiltaan
osin suunnittelukauden aikana mm. turvapaikkapolitiikkaa koskevan selvityshankkeen
toimenpide-ehdotusten pohjalta on valmisteltu hallituksen esitys ulkomaalaislain muut-
tamiseksi tavoitteena perusteettomien hakemusten, vaarinkaytosten ja vetovoimateki-
jéiden véhentaminen.

Siséasiainministerion aluehallinto uudistuu osana laajaa ALKU -hanketta. Aluehallin-
tovirastot ja ELY -keskukset aloittavat toimintansa 1.1.2010. Kaikissa kuudessa
aluehallintovirastossa on pelastustoimen ja varautumisen vastuualue. Sisdasiainministe-
ridn ja tyo- ja elinkeinoministerion jaetulla tehtdvaalueella ELY -keskukset vastaavat
maahanmuuttoa, kotouttamista ja hyvia etnisia suhteita koskevista tehtavista alueilla.
Maahanmuutto yksikko on seitsemassd ELY -keskuksessa.

Sisdasiainhallinnonalalla lisatadan merkittavasti uusien laadukkaiden ja vuorovaikutteis-
ten sdhkoisten palveluiden kayttéonottoa. Edistetdédn turvallisuutta ja nakyvyytta tar-
joamalla turvallisuus- ja maahanmuuttoviranomaisten virtuaalinen lasndolo internetissa.
Hallinnonalalla siirrytd&n verkossa tapahtuvaan aitoon vuorovaikutukseen kansalaisten
ja sidosryhmien kanssa. Tassa yhteydessé luodaan mekanismit ja tekniset keinot, joilla
tuetaan verkonkéyttdjien turvallisuutta ja vastuullista internetin kayttoa.

Sisédasiainministerion hallinnonalalla tavoitteena on, ettd henkiléstévoimavarojen joh-
taminen on ammattimaista, ennakollista ja ettd kunkin toimintayksikon henkildsto vas-
taa sek& méaaraltaan etté laadultaan yksikon toiminnallisia tarpeita.

Siséasiainministerion hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelman 2010 - 2013 val-
mistelu ja toimeenpano on kytketty kiinteasti hallitusohjelman ja hallituksen strategia-
asiakirjan tavoitteisiin. Perustana ovat myds hallinnonalan strategia, ministerion ja hal-
linnonalan virastojen véliset tulosneuvottelut ja -sopimukset, ministerion sisdiset tulos-
keskustelut, valtioneuvoston menokehyspaatos sekd eduskunnan hyvéksyma valtion
talousarvio.

Siséasiainministerion hallinnonalan 2011 - 2014 toiminta- ja taloussuunnitelma seké
tulossuunnitelma 2010, mukaan lukien vuoden 2010 hankintojen toteuttamismenettelyt,
vahvistettiin sisdasiainministerion johtoryhmassa 15.12.2009.
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2 Lahtokohdat suunnittelukauden toi-
minnalle

2.1 Toimintaymparistén analyysi

Suomi on edelleen turvallinen maa elaa ja asua. Suomi koetaan kansain-
valisestikin turvalliseksi maaksi ja taalla luotetaan turvallisuusviranomai-
siin. Yleinen jarjestys ja turvallisuus ovat Suomessa vakaalla tasolla. Ka-
tuturvallisuus ja turvallisuuden tunne yleisilla paikoilla ei ole kymmeneen
vuoteen heikentynyt ja riski joutua rikoksen uhriksi on kansainvélisesti
vertaillen alhainen.

Kaikki globaalit muutokset eivét vaikuta dramaattisesti Suomen toimin-
taympaéristoon tai viranomaisten toimintaedellytyksiin. Toisaalta monet
tekijat myds luovat epavarmuutta suomalaiseen yhteiskuntaan, mutta nii-
hin ei ole mahdollista ennakolta vaikuttaa. Taloudellisen taantuman olois-
sa korostuu tarve tehdé ratkaisuja, jotka eivat entisestaan heikenna varsin-
kaan heikommassa asemassa olevien ihmisten hyvinvointia ja siten lisda
turvattomuutta pitkalla aikavalilla. Myos toimet muilla yhteiskuntapolitii-
kan lohkoilla vaikuttavat olennaisesti sisdasiainhallinnon kykyyn ja mah-
dollisuuksiin huolehtia tehtavistéén ja vastuistaan.

Kansainvalinen kehitys

Komissio antoi kesélld 2009 tiedonannon uudesta vapauden, turvallisuu-
den ja oikeuden alueen ohjelmasta vuosille 2010-2014. VVuoden 2009 jou-
lukuussa hyvaksytty oikeus- ja sisdasioiden monivuotinen ohjelma (nk.
Tukholman ohjelma) seka kevaalla 2010 hyvaksyttava toimintaohjelma,
jolla Tukholman ohjelma pannaan taytantoon vaikuttavat EU:n perusso-
pimuksia uudistavan Lissabonin sopimuksen ohella eniten EU:n oikeus-
ja sisdasioiden lahivuosien kehitykseen.

Globalisaation my6ta valtioiden, alueiden, yhteistjen ja ihmisten valinen
vuorovaikutus ja keskindisriippuvuus ovat lisddntyneet ja sen voidaan en-
nakoida vahvistuvan. Globaalit tapahtumat saavat konkreettisen muodon
pandemioina tai esim. nopeasti levinneend globaalina talouskriisind. Kas-
vanut tyéperdinen maahanmuutto ja turvapaikanhakijoiden mééra ovat
niin ik&an seurausta globaalin tason muutoksista - ympariston tilan muu-
tos, ruoan tuotannon vaikeutuminen ja taloudellisten resurssien epaoikeu-
denmukainen jako aiheuttavat globaalia muuttoliikettd. Valtioiden kes-
Kindisriippuvuus myos turvallisuusasioissa lisdéntyy ja syvenee. Erilaiset
Kriisit ja uhkat liittyen rikollisuuteen, rajaturvallisuuteen ja terrorismiin
edellyttavat rajat ylittdvaa yhteistyota. Nama trendit vahvistuvat.

Luonnon ja ihmisen aiheuttamat katastrofit pakottavat kansainvalista yh-
teis0d kehittdmaan kriisinhallinnan muotoja. Suomi on sitoutunut kan-
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sainvéliseen kriisinhallintaan. Laaja ilmasto- tai ymparistdkatastrofi jol-
lain maapallon tihe&an asutulla alueella saattaa luoda tarpeen ottaa vas-
taan suuria pakolaismééria. On varauduttava seka osallistumaan kansain-
valisiin pelastusoperaatioihin ettd ottamaan vastaan kansainvalista apua.
Siviilikriisinhallintaresurssien tarve kasvaa.

Lahialueiden merkitys kasvaa keskindisriippuvuuden syventyessa. Lahi-
alueiden vakaa kehitys ja lisd&ntyva vuorovaikutus ovat padosin eduksi
Suomelle. Suomen ja Vendjan rajaliikenteen kasvu jatkuu maltillisena.
Rekkajonot VVaalimaalla tulevat edelleen olemaan yleisia eikd Suomen
puolella tehtavilld infrastruktuurihankkeilla kyeta riittdvasti helpottamaan
rajanylitysliikenteen tilannetta. Venajan talouden kehitys lis&4 erityisesti
Suomenlahden meriliikennettd. Kauppa-alusliikenteen lisdéntyessé vaka-
vien monialaonnettomuuksien todenndkoisyys kasvaa Itdmeren alueella.

Energian merkitys korostuu strategisessa ajattelussa. Vendjan talous ke-
hittyy paljolti energiasektorin vetdména, mutta sisaiset elintasoerot séily-
vat jyrkkind. Vengjan voimakkaasti negatiivinen vaestokehitys jatkuu ja
sen seurauksena tyévoimapula pahenee. Maaseudun autioituminen jatkuu
voimakkaana.

Vendjan rajavartiopalvelun suurimpina ulkoisina haasteina séilyvat laiton
siirtolaisuus, huume- ja ihmissalakuljetus seka terrorismi. Venéjén raja-
vartiopalvelun painopiste sdilyy eteldssé. Rajavartiopalvelun toimintaky-
ky Suomen vastaisella rajalla séilynee tyydyttavéana. Vaikeuksista huoli-
matta Suomen intresseissé on kehittéd toimivia viranomaiskaytantoja Ve-
néjan kanssa.

Hyvinvointi, arvot ja elaméantapa

Syrjaytyminen liittyy voimakkaasti yhteiskunnassa tapahtuvaan nopeaan
rakennemuutokseen, monikulttuurisuuden kasvuun sekd maailmalla ja
Suomessa tapahtuvaan varallisuuden uusjakoon.

Y hteiskunnallinen muutos on nopeutunut. Tyémarkkinoiden, kommuni-
kaation, talouden ja esimerkiksi teknologisen kehityksen nopeutuminen
edellyttdd yhteiskunnalta ja yksil6lta kykya sopeutua erilaisiin muutoste-
kijoihin. Epavarmuus tulevaisuudesta koskettaa kansalaisia, miké heijas-
tuu yksil6llisend pahoinvointina. Alkoholi séilyy erittdin merkittavana
hyvinvointia heikentdvand ja turvattomuutta tuottavana tekijana. Kuluval-
la vuosituhannella huumeiden kayton madré on pysynyt vuosittain jok-
seenkin samalla tasolla. Huumeiden ja ajokykyyn vaikuttavien ladkkeiden
kaytto liikenteessa on lisdantynyt.

TyOomarkkinoiden muutos jatkuu. Tietotyon lisdantyminen ja vaarallisen
fyysisen tydn vaheneminen nakyy vahentyneind, mutta muuttuvina tyo-
turvallisuusriskeind. Patka- ja projektityot jatkuvat, mika lisd4 tyomarkki-
noiden dynaamisuutta, mutta liséa Kilpailua seka sosiaalisia ja terveydelli-
sid riskeja. Monet ovat pitkaaikaisesti tai jopa periytyvasti tyottomié ja
tall& on suora yhteys syrjaytymiseen.
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Tyo6ttomyys, lama ja ylivelkaantuneisuus jakavat kansalaisia ja ehkaisevat
monipuolista sekd mieleké&sté osallistumista yhteiskuntaan. Henkilokoh-
taisten resurssien ja sosiaalisten verkostojen niukkuus aiheuttavat syrjay-
tymista kaikilla tasoilla. Tallgin osallistuminen ja vaikuttaminen omaan
elinpiiriin ja laajemmin yhteiskuntaan rajoittuu. Kansalaisen hyvinvointi
ja eldamén mielekkyys koostuvat monista tekijoista. Mikéli ndma tekijat
eivat ole kunnossa siihen liittyvat ilmiét kuten syrjaytyminen, paihteiden
kaytto ja jopa vékivaltainen radikalisoituminen voivat yleistya. Tallainen
nékoalaton el&ma on alkanut myos periytya.

Alueellinen segregaatio vahvistuu. Eriytyneitd alueita tulee muodostu-
maan mm. koulutukseen, asukkaiden tulotasoon ja etniseen taustaan pe-
rustuen.

Muuttoliikkeen ja kaupungistumisen myo6ta yhteisolliset siteet ja muodot
muuttuvat. Monikulttuurisuus liséantyy: erilaiset ryhmittymét omaavat
erilaisia arvoja ja intressejd. Osa ihmisista syrjaytyy taloudellisesti, poliit-
tisesti (osallistumattomuus) ja sosiaalisesti - yhteiskunnan resurssien ka-
ventuessa lojaalisuus ja luottamus viranomaisia kohtaan saattaa myos va-
hentyd. Tdmé puolestaan saattaa aiheuttaa ristiriitoja yksildiden ja viran-
omaisten vélille. Urbaaneilla kaupunkiseuduilla yhteiséllisyys vahenee.

Uskonnollinen monimuotoisuus tulee lisddntymaan. Tieto eri uskontoja
edustavien ihmisten eldmantavoista ja uskomuksista on omiaan halventé-
méaén puutteelliseen tietoon perustuvia ennakkoluuloja ja stereotypioita,
jotka vaikeuttavat esimerkiksi maahanmuuttajien kotoutumista suomalai-
seen yhteiskuntaan. Suomalaisen identiteetin perusta muuttuu ja suoma-
laisuus saa uusia kerrostumia.

Lisdantynyt maahanmuutto vaikeissa taloudellisissa oloissa lisad vastak-
kainasettelua seka saattaa kiristada yhteiskunnallista ilmapiirid. Maahan-
muuttajien syrjaytymisriski kohdistuu erityisesti niihin maahanmuuttajiin,
joiden kotoutuminen suomalaiseen yhteiskuntaan jaa puutteelliseksi. Li-
sdéntyva maahanmuutto edellyttdd kahdensuuntaista kotoutumista.

Media muokkaa voimakkaasti kasitystamme ympardivastd maailmasta.
Politiikkaa ja valtaa k&ytetddn yh& enemman uusien medioiden kuten blo-
gien kautta. Media on aiempaa keskeisempi tekija yhteiskunnallisen kes-
kustelun teemojen madrittelija. Median roolin kasvu edellyttaa valmiuksia
osaavaan kriisitiedottamiseen seka toisaalta yhteiskunnalliseen vaikutta-
miseen ja viestintaan. Poliisin aktiivinen toiminta tall4 sektorilla antaa
mahdollisuuksia ennakoivaan rikostorjuntaan. Internet reaaliaikaisena
mediana virtuaaliyhteisdineen muodostaa erittéin olennaisen toiminta-
alueen kaikessa kansalais- ja viranomaistoiminnassa.

Sosiaalis-demografiset tekijat
Suomessa vaestd vanhenee, tydpaikat keskittyvat kasvukeskusalueille ja
syrjaseudut autioituvat, mika kokonaisuudessaan tarkoittaa huoltosuhteen
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heikkenemista. Tyomarkkinoilla tyontekijat ja tydpaikat eivat aina kohtaa.
Suomen vaestokehitykseen tulee vaikuttamaan yha enemmaén globaali
muuttoliike. Suomi tarvitsee osaavaa tydvoimaa.

Ikéantyneiden osuuden lisdantyessa myos rikollisuus saa uusia muotoja.
Kuntien taloudelliset paineet huolehtia hyvinvointipalveluista kasvavat.
Demografinen muutos vaikuttaa sekd onnettomuusriskeihin etté koettuun
turvallisuuteen. Ik&rakenteen muutos liittyy myds vanhusten turvattomuu-
den tunteeseen ja aiheuttaa paineita viranomaisten kykyyn yllapitaa tur-
vallisuuden tunnetta. Kehitys asettaa haasteita turvallisuuspalvelujen tuo-
tantoon. Esim. vapaaehtoisen pelastustoimen rooli syrjaseuduilla koros-
tuu.

Maan siséinen muuttoliike kasvattaa kehittyvid urbaaneja kasvukeskuksia.
Vaarana on polarisaatio rikkaisiin ja syrjaytyneisiin alueisiin. Pdédkaupun-
kiseudulla on jo nahtévissa viitteitd sosiaalisesta ja etnisesta eriytymisesta
ja siitd seuraavista ongelmista.

Talous ja julkinen hallinto

Maailmanlaajuinen lama on vahingoittanut syvasti suomalaista vientive-
toista taloutta. Lamasta seuraa huomattavia rakennemuutoksia. Taloudel-
listen vaikutusten liséksi lama heikentdessaan kansalaisten, kuntien ja val-
tion kykya huolehtia hyvinvoinnista aiheuttaa turvattomuuden tunnetta ja
syrjaytymisen riskid. Talouden supistuminen korostaa entisestaan julkisen
hallinnon tuottavuuden ja sopeuttamisen vaatimuksia. Rahoituskriisin hoi-
taminen lis&4 julkisen sektorin velkaantumista, mik& kaventaa julkisen ta-
louden liikkumavaraa pitkalla aikavélilla.

Lahitulevaisuudessa julkisen hallinnon haasteet kohdistuvat muun muassa
hallinnon rakenteiden uudelleenorganisointiin, erilaisten palveluvaihtoeh-
tojen tuottamiseen ja uuden teknologian hyddyntdmiseen. Yksityisen ja
kolmannen sektorin merkitys turvallisuus- ja pelastustoimessa kasvaa.

Viranomaisten tehtavien ulkoistamisen voi katsoa jo toteutuneen turvalli-
suusalan yritysten jarjestykseen ja turvallisuuteen liittyvien palvelujen
kasvun myo6ta. Turvallisuuden yksityistdminen ei mahdollista tasaveroi-
sesti jakaantuvia palveluja ja mahdollisesti luo uudenlaisia turvallisuus-
uhkia.

Laillinen maahanmuutto ja laiton maahantulo

Tulevaisuudessa tyoperainen maahanmuutto kasvaa. Turvapaikanhakijoi-
den madré on ollut kasvussa. Taustalla on mm. muiden Euroopan maiden
Kiristynyt ulkomaalaispolitiikka, lahtomaiden epavakaus ja turvattomuus
sekd Suomen tunnettuisuuden kasvu. Turvapaikkahakemusten késittely-
ajat ovat pitkittyneet. Kuntien halukkuus ottaa vastaan pakolaisia vaihte-
lee suuresti.

Y hteiskunnan turvallisuudelle tydvoiman maahanmuuton kasvu, globaalin
muuttoliikkeen paineet ja laiton muutto aiheuttavat uusia haasteita. Lupa-
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hallinnon, jéarjestyksenpidon, rikollisuuden torjunnan ja maahanmuuttajien
kotoutumisen ja turvallisuuden seka laillisuuskasvatuksen vahvistamiseksi
poliisi tarvitsee kulttuurituntemusta. Tarve koskettaa myos terveydenhuol-
toa, kuntien viranomaisia, pelastustointa ja rajaviranomaisia.

Laiton maahantulo Euroopan unionin alueelle jatkuu voimakkaana. Yha
suurempi osa siitd on kansainvélisen jarjestaytyneen rikollisuuden jérjes-
tdmaé ihmissalakuljetusta ja ihmiskauppaa. Lentoliikenteessé kasvavan
ongelman muodostavat Aasian maat. Pddosa organisoidusta laittomasta
maahantulosta Schengen alueen ulkorajojen yli Suomeen suuntautuu Hel-
sinki-Vantaan lentoasemalle. Schengen sisérajojen yli suuntautuva laiton
maahantulo on volyymiltaan huomattavasti suurempaa kuin ulkorajoilla.
Laiton maahantulo sisdrajoilla liittyy usein muuhun kansainvaliseen jar-
jestaytyneeseen rikollisuuteen.

Laiton maahanmuutto Suomeen on toistaiseksi ollut vahdista mm. maan
syrjdisen sijainnin ja kattavien henkil6rekisterijarjestelmien takia. Laaja-
mittainen laiton maahanmuutto on ainakin toistaiseksi epatodennédkoisté.

Venéjé on sijaintinsa vuoksi laitonta siirtolaisuutta puoleensa vetéva alue,
joka muuttuu laittoman siirtolaisuuden l&ht6- ja kauttakulkumaasta myos
ihmisvirtojen kohdemaaksi. Osa miljoonista VVengjalla laittomasti oleske-
levista siirtolaisista ja laillisestikin oleskelevista ulkomaalaisista saattaa
pyrkid laittomasti l&nteen. Laittoman maahantulon paine itérajalla keskit-
tyy rajanylityspaikoille. Rajaturvallisuuden ylikansallisuus vahvistuu
EU:ssa edelleen, mutta jasenvaltioiden vastuu ulkorajoistaan séilyy.

Riskit, rikollisuus ja turvallisuuskehitys

Y hteiskunnan monimutkaistuessa normaaliolojen hairidtilanteiden ja nii-
hin varautumisen merkitys kasvaa. Systeemiset riskit kohdistuvat jarjes-
telmiin, joista yhteiskunta on riippuvainen. Merkittavi& huolenaiheita ovat
jatkuvasti kasvavat tietopankit ja rekisterit seka kasvavat tietomurrot

ja/ tai huolimattomuus tietojen késittelyssé. Teknologian maard, merkitys
ja vaikutus lisdantyvét, joten siihen liittyvat riskit ovat kasvava uhka tur-
vallisuudelle. Samalla keskittyminen suuriin yksikoihin lisda suuronnet-
tomuusriskejd. Turvallisuusviranomaisten toiminta perustuu pitkéalti kor-
keaa teknologiaa hyddyntaviin jérjestelmiin, jotka saattavat olla yksityi-
sessa omistuksessa. Kriisitilanteissa luotettava toimintakyky saattaa olla
haasteellista.

Toisaalta teknologian kehitys luo mahdollisuuksia ja vaikuttaa laaja-
alaisesti yhteiskuntaan ja turvallisuuteen. Erilaiset suojaus- ja valvontajar-
jestelmat kehittyvét ja niiden kaytto yleistyy. Tietotekniikan kehitys lis&dé
kansalaisyhteiskunnan vaikuttamismahdollisuuksia ja viranomaisten vé-
listd vuorovaikutusta luomalla edellytykset entistd laajempaan sahkdiseen
asiointiin ja palveluntuotantoon.

Kansainvalisyys ja rajattomuus nakyvat monin tavoin rikollisuudessa.
Kun tyévoima, padomat, tavarat ja palvelut liikkuvat entista vapaammin,
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syntyy myos enemman tilaisuuksia kansainvaliselle rikollisuudelle. Inter-
netilld ja uudella tietotekniikalla on keskeinen rooli (talous) rikollisuudes-
sa. Kotoperdinen rikollisuuskehitys on paéosin séilynyt melko vakaana.
Kasvavan maahantulon ja mahdollisen yhteiskunnallisen ilmapiirin Kiris-
tymisen myota rasistinen rikollisuus kasvanee. Lama tyypillisesti lisaa
tiettyja talousrikostyyppeja kuten esimerkiksi konkurssirikoksia, velalli-
sen rikoksia seka Kirjanpitorikoksia. Poliisin tietoon tullut rikollisuus
muodostaa vain pienen osan kokonaisrikollisuudesta.

Tietoverkkoihin on syntynyt huomattavat mittasuhteet saavuttanut rikolli-
nen infrastruktuuri. Tama mahdollistaa perinteisten rikosten tekemisen
uudella tavalla ja kokonaan uusien rikosten tekemisen. Y hteiskunnan haa-
voittuvimmat jasenet, kuten lapset, tarvitsevat tukea jotta he voivat liikkua
verkossa turvallisesti. Viranomaiset séhkoiseen maailmaan siirtyminen
haastaa niin toiminta- kuin ajattelutapojenkin muuttamiseen. IThmisten
turvallisuustaidot ovat varsin heikot eikd verkkomaailman riskeisté aina
ole riittavasti tietoa.

Turvallisuus, ei laajassakaan muodossaan, ole irrallinen ulottuvuus, vaan
siihen vaikuttaa hyvin keskeisesti, globaalin tason tekijoiden lisaksi, muil-
la sektoreilla harjoitettava yhteiskuntapolitiikka. Sisédisen ja ulkoisen tur-
vallisuuden rajalinjat ovat entisestadankin haméartymaéssa. Sisaisen turvalli-
suuden agenda on korostunut valtioiden toiminnassa. Suomessa tapahtu-
nut kehitys, jossa korostuvat yhteiskunnan elintarkeat toiminnot yhdessa
sisaisen turvallisuuden ohjelman kanssa ovat olleet oikeansuuntaisia ja
perusteltuja.

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa korostettu laaja-alainen turvallisuuska-
sitys ja vaatimus vastata turvallisuushaasteisiin poikkihallinnollisesti on
kestava lahtokohta. Kattavan ja kansalaisia palvelevan turvallisuustoimin-
nan edellytyksend on viranomaisten keskindisen yhteistyon ja kaytanttjen
kehittdminen.

Suomen sisaisen turvallisuuden tilanne on kokonaisuudessaan hyva. Hy-
vinvoinnin ja turvallisuuden haasteet ovat moninaiset - syrjaseutujen pal-
velut ja toisaalla moniongelmaiset kasvukeskukset. Laaja-alainen yhteis-
ty6 on edellytys tehtavista suoriutumiselle. Mikaan yksittéinen sektori ei
ole oma erillinen saarekkeensa. Perinteiset roolit ja tehtdvat hakevat uusia
muotoja. Tilannekuvan muodostaminen, tietojenvaihto ja ennakoiva vi-
ranomaisyhteisty0 ovat tulevaisuudessa keskeiselld sijalla. Turvallisuuden
ja vakauden tuottaminen muuttuvissa olosuhteissa on entista haasteelli-
sempaa.
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2.2 Visio

Sisdasiainministerion hallinnonalan visio
Suomi on Euroopan turvallisin maa, jossa ihmiset ja eri vaestoryhmat ko-
kevat yhteiskunnan yhdenvertaisena ja oikeudenmukaisena

2.3 Toiminnan strategiset tavoitelinjaukset suunnitte-
lukaudella

» Tehostetaan ennaltaehkéisevaa toimintaa

» Huolehditaan ihmisten ja yhteiskunnan turvallisuudesta muuttuvissa
oloissa

» Toteutetaan aktiivista ja vastuullista maahanmuuttopolitiikkaa

» Varmistetaan ammattitaitoinen ja motivoitunut henkildsto

11
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3 Poliisitoimi
3.1 Strategiset tavoitelinjaukset suunnittelukaudella
2010-2014

1. Tehostetaan ennaltaehkaisevaa toimintaa kehittamalla alueellista tur-
vallisuussuunnittelua, parantamalla ihmisten ja yhteiséjen turvallisuus-
tietoisuutta seka uudistamalla ampuma-ase ja yksityisen turvallisuusalan
lainsaadantoa.

Poliisi vaikuttaa aktiivisesti siihen, ettd kaikilla alueilla on kdytettdvissadn
laaja-alaiset ja tasmennetyt kehittdmiskohteet siséltavat
turvallisuussuunnitelmat, joiden toteuttamiseen kunnat ovat sitoutuneet.
Kansalaisten ja yhteistjen ilmoitusaktiivisuutta lisatdan seké parannetaan tur-
vallisuusalan toimijoiden vélisté tiedonvaihtoa. Kehitetddn koulujen omapolii-
si -jarjestelmaa nimeamalla kattavasti koulukohtaiset poliisit, kouluttamalla
heidat tehtdvaansa seké sopimalla koulujen kanssa poliisin roolista ja tehtévis-
ta.

Lahipoliisitoiminnan uudistamiseksi luodaan uudenlaisia palaute- ja ilmoitus-
jarjestelmid kansalaisten ja poliisin valille. Yhtendistetadn ja sovitetaan yhteen
ennaltaehkéisevan toiminnan tavoiteasettelua ja kehitetdén ennaltaehkaisevén
yhteistoiminnan vaikuttavuutta kuvaavia tuloksellisuusindikaattoreita. Sosiaa-
litoimen tydntekijoiden maaraa lisataan poliisilaitoksissa noin 100:aan seka
tehostetaan vékivaltaisten henkil6iden jalkihoitoon pé&asyé. Poliisin viestinté-
strategia uudistetaan ja jokaiseen poliisilaitokseen rekrytoidaan ammattitiedot-
taja.

Kehitetadn tietojohtoista ennaltaehk&isevaa toimintastrategiaa vahvistamalla
poliisilaitoksissa, hatdkeskuslaitoksessa ja PTR-yhteistytdssa tehtdvaa ana-
lyysitoimintaa. Tietojarjestelmien yhteensopivuutta parannetaan ja jarjestel-
miin Kirjattavan perustiedon laatua parannetaan sekd méaaraa lisataan.

Lupatoiminnan ennalta estdva merkitys kasvaa yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden yll&pitamisessa, rikostorjunnassa seka liikenneturvallisuudessa. Lupa-
toiminnan ja muun ennalta estavan poliisitoiminnan valista tietojenvaihtoa te-
hostetaan prosessien kokonaisvaltaisen kehittdmisen avulla.

Aserekisterin tietosisalto tarkistetaan aserekisterin uudistamisty6té varten.
Aselupakaytantdjen yhtenaistdmisohjeiden vaikuttavuutta seurataan. Aselain-
sd&ddannon uudistaminen etenee kahdessa vaiheessa, joista ensimmaisessa
keskitytadan kasiaseiden luvansaannin tiukentamiseen ja terveystietojen saata-
vuuden parantamiseen.

Huolehditaan sisdisen turvallisuuden ohjelmassa poliisitoimelle asetettujen
vastuiden toteuttamisesta.

12
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2. Huolehditaan ihmisten ja yhteiskunnan turvallisuudesta tunnistamalla
lapsiin, naisiin ja nuoriin kohdistuvaa vékivaltarikollisuutta, puuttumalla
entista aktiivisemmin rasismiin ja syrjintaan, varmistamalla poliisipalve-
lujen saatavuus myds harvaanasutuilla alueilla sek& parantamalla poliisin
toimintavalmiuksia suuronnettomuus- ja muissa vakavissa hairiotilan-
teissa.

Vékivaltarikollisuuden paljastamiseksi lisatdén tiedonvaihtoa poliisin,
syyttdjan ja kunnan sosiaalitoimen valilla seka kehitetddn uusi yhteistydmuoto
lapsiin kohdistuvan vakivallan ilmisaattamiseksi.

Y hteiskunnallisen syrjaytymiskehityksen ehkaisemiseksi kehitetdan poliisin ja
muiden turvallisuusviranomaisten sek& kolmannen sektorin toimijoiden vélista
yhteistyoté.

Parannetaan poliisilaitosten ja hatdkeskusten toimintakykyé asettamalla toi-
mintavalmiudelle ja palvelukyvylle yhteistydmahdollisuuksia hyddyntavéat
palvelutasotavoitteet. Harvaanasuttujen alueiden poliisipalvelujen turvaami-
seksi kehitetd&n viranomaisten vélisid yhtendisid toimintamalleja muun muas-
sa muuttamalla pelastustoimilakia télt4 osin sek& kehittamalla lupapalveluissa
yhteispalvelua ja sahkoisié ja liikkuvia palvelumuotoja.

Poliisin lakis&ateiset valmiussuunnitelmat saatetaan ajantasaisiksi seké kehite-
taan talta osin pelastuslaitosten ja poliisilaitosten yhteisia toimintasuunnitel-
mia ja kdytannon harjoituksia.

Poliisin lupapalvelupisteet seka palvelutarjonta jérjestetdn siten, ettd palvelut
ovat kohtuullisen vaivatta saatavilla palvelukokonaisuutena, joka muodostuu
palveluverkostosta, yhteispalvelusta, ajanvarauksesta, liikkuvista palveluista
seka erilaisista sahkoisista palveluista.

3. Toteutetaan aktiivista ja vastuullista maahanmuuttopolitiikkaa vahvis-
tamalla maahanmuuttajien tietoa yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista
sekd suomalaisesta yhteiskunnasta, pyrkimalla tehokkaaseen ja oikeus-
varmaan turvapaikkamenettelyyn seka kehittamalla uusia poikkihallin-
nollisia toimintamalleja maahanmuuttoon ja kotoutumiseen.

Poliisi edistaa hyvan maahanmuuttopolitiikan toteutumista parantamalla maa-
hanmuuttajien ja etnisten vahemmistdjen turvallisuuspalveluja. Poliisi luo yh-
teyksid maahanmuuttajayhteisdihin hyddyntamalla muun muassa koulupoliisi-
toimintaa, verkostoty6t4 sekd kohdennettua viestintdd. Kehitetadn valvonnal-
linen tilannekuva.

Turvapaikkamenettelyn yhtendistamiseksi kehitetdén yhteistyotd PTR-
viranomaisten, SPR:n ja muiden kolmannen sektorin toimijoiden seka sisaasi-
ainministerion maahanmuutto-osaston kesken. Maahanmuuttajien kulttuuria ja
tapoja koskevaa koulutusnakdkulmaa vahvistetaan viranomaistoiminnassa.
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Alueellisissa turvallisuussuunnitelmissa otetaan huomioon kuntien kotoutta-
misohjelmat seké kaikilta turvallisuusviranomaisilta edellytettdva yhdenver-
taisuussuunnitelma. Poliisin lupapalveluhenkildston antamaa neuvontapalve-
lua maahanmuuttokysymyksissa lisataan seké varmistetaan lupaprosessin jou-
tuisuus ja yhdenmukaisuus.

4. Varmistetaan poliisin johtamisen hyva taso ja ammattitaitoinen ja mo-
tivoitunut henkildsto tukemalla henkildston osaamisen laaja-alaisuutta ja
ammatti-identiteetin joustavuutta, toteuttamalla henkil6ston tasa-arvoa
ja yhdenvertaisuutta seka kehittamalla onnistuneen rekrytoinnin perus-
Kriteerit.

Toiminnassa painotetaan poliisin henkildstdstrategian mukaisia johtamisen
kehittdmisen linjauksia ja poliisin strategiassa vahvistettujen hyvan johtajan ja
esimiestyOn periaatteiden jalkauttamista vahvistettujen poliisin johtamisen ke-
hittdmisen linjausten mukaisesti.

Koko henkiloston kanssa kaydéan tulos- ja kehityskeskustelut ja laaditaan ke-
hittymissuunnitelmat.

Poliisin koko henkil6ston tehtéva- ja tyokiertoa lisatdan ottamalla huomioon
my6s muuttuva ik&rakenne. Lupahallinnon tehtavét liitetddn osaksi poliisikou-
lutuksen kentta- ja ty6harjoittelua seka lisdtaén henkildston tehtévékiertoa po-
liisilaitosten siséll&.

Lupahallinnon henkildston koulutusta kehitetddn vastaamaan muuttuneen toi-
mintaympariston vaatimuksia. Henkil6kunnan jaksamista tuetaan menettelyita
kehittdmalla siten, ettéd prosessit eivat sisalla paallekkaisyyksia ja ne tukevat
asian hyvén hallinnon mukaista kasittelya seka varmistavat lain- ja oikeuden-
mukaisen paatoksen.

Toteutetaan poliisin valtakunnallista tasa-arvosuunnitelmaa ja yhdenvertai-
suuden toteuttamiseksi laaditaan yhdenvertaisuussuunnitelmat. Kehitetdén
tyoyhteisotaitoja ja henkildston osallisuutta yhtenevéisen poliisi-identiteetin
luomiseksi. Naisten osuutta poliisissa ja erityisesti johtamistehtévissé lisataan.

Poliisin rekrytointistrategia uudistetaan ottamalla huomioon poliisin oman
koulutusjérjestelman lisaksi ulkopuolisen asiantuntijuuden saatavuus seka tur-
vaamalla poliisin koko henkiléston urakehitysmahdollisuudet. Turvataan la-
kimieskoulutuksen omaavan henkildston riittavyys poliisihallinnossa. Kan-
sainvélistad osaamista lisataan poliisin koulutuksessa. Poliisin osaamisen, kou-
lutuksen seka tutkimus- ja kehittdmistoiminnan koordinointia vahvistetaan.

5. Tuetaan kansainvalisten tiedonvaihdon ja rajat ylittdvan operatiivisen

yhteistyon tehostamista seka lisataan valmiuksia poliisin kansainvaliselle
toiminnalle.
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EU- ja Priim yhteistydssa painotetaan tiedonvaihdon kéytdnnon toteuttamista
(tiedon saatavuusperiaate) seké rajat ylittdvan operatiivisen yhteistyon tehos-
tamista.

Poliisi osallistuu aktiivisesti kansainvalista poliisiyhteistyota edistaviin hank-
keisiin erityisesti EU- ja l&hialueyhteistyOn puitteissa. Kansainvalisen polii-
siyhteistydn keinoin vaikutetaan siihen, ettd sen maan viranomaiset pystyvat
itse torjumaan rikollisuutta, jonka vaikutukset muutoin ulottuisivat Suomen
alueelle.

Kansainvalista biometriayhteisty6té lisataan ja alan kansallisten toimijoiden
valista keskindisté tukea ja yhteistyota lisataan.

Pyritadn lissdméan Suomen kantojen huomioonottamista EU —politiikassa.

Poliisi yllapitadé valmiuttaan osallistua paatettaviin siviilikriisinhallintaoperaa-
tioihin seka osallistuu siviilikriisinhallinnan koulutukseen. Luodaan sujuva
tiedonvaihtokanava poliisin ylijohdon ja Pelastusopiston Kriisinhallintakes-
kuksen valille.

3.2 Lainsaadantohankkeet

Poliisiosaston keskeiset saddoshankkeet 2010-2014

Huolehditaan poliisin sadddsvalmistelun tasosta seké aikataulujen pitdmisesta.
Vireilld olevat lainsd&dantdhankkeet saatetaan vastuuhenkildiden toimesta paa-
tokseen huolimatta poliisin hallintorakenteen muutoksen mahdollisesta vaikutuk-
sesta henkilOston sijoittautumiseen.

Aselainsaddannon ja eraiden siihen liittyvien saaddsten uudistamisen 2. vaihe
Arpajaislain uudistamisen 2. vaihe

Henkildtietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain muuttaminen
Poliisilain uudistaminen ja siihen liittyvat sdddokset (osana esitutkinta-, pak-
kokeino- ja poliisilainsaddannén kokonaisuudistusta)

Yksityisen turvallisuusalan lainsaadanndn kokonaisuudistuksen 2. vaihe
Poliisin erityistoimintayksikon kansallisen ja kansainvélisen toimintavalmiu-
den kehittdminen

Identiteettiohjelmaan liittyva lainsaadanto

Europol-laki

EU:n neuvoston pééatos rajat ylittdvan yhteistyon tehostamisesta erityisesti ter-
rorismin ja rajat ylittavan rikollisuuden torjumiseksi, paatéksen kansallinen
voimaan saattaminen

Poliisilain tdydennyspoliisia koskevan 42 §:n muuttaminen
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3.3 Poliisitoimi - yhteiskunnalliset
vaikuttavuustavoitteet

Poliisi turvaa oikeus- ja yhteiskuntajarjestystd, yll&pitaa yleista jarjestysta ja turval-
lisuutta seka estéé ennalta rikoksia, selvittda niité ja saattaa ne syyteharkintaan.

Poliisitoiminnan eri osa-alueiden tuloksellisella toiminnalla osaltaan vaikutetaan
siihen, ettd Suomi on Euroopan turvallisin maa.

Poliisin toimintaa painotetaan rikollisuutta ennalta estdvaan suuntaan. Poliisi toimii
asiakaslahtoisesti ja eettisesti korkeatasoisesti niin, ettd kansalaisten luottamus toi-
mintaan sdilyy. Rikosten selvitystaso nousee. Vakivaltarikollisuuden torjunnassa
painotetaan lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa rikollisuutta seka lahisuhdevakivaltaa.
Harmaan talouden ja talousrikollisuuden kokonaisméaara vahenee seka jarjestayty-
neen rikollisuuden ja muun vakavan rikollisuuden toimintaedellytykset heikkene-
vat. Poliisi puuttuu rasistisia piirteitd omaavaan rikollisuuteen aktiivisesti. Henkilon
identiteettid koskevat vaarinkaytokset pidetadn edelleen matalalla tasolla.

Yleisen turvallisuuden tunteen taso pidetdan hyvéna ja kansalaiset luottavat poliisiin
ja sen kykyyn ennalta est&d, paljastaa ja selvittaa rikoksia.

Poliisitoimi toteuttaa kansallisessa terrorismin vastaisessa strategiassa sen vastuulle
madritellyt toimenpiteet strategian tultua vahvistetuksi yhteistydssd muiden viran-
omaisten kanssa.

Poliisin lupapalveluissa noudatetaan hyvén hallinnon periaatteita. Lupatoiminnan
ennalta estava merkitys kasvaa yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yll&pitamises-
s4, rikostorjunnassa seké liikenneturvallisuudessa. Lupatoiminta vaikuttaa osaltaan
siihen, ettd yksityisen turva-alan toiminta on yhteiskunnallisesti luotettavaa. Poliisin
lupapalvelut ovat kustannustehokkaita. Poliisin lupapalvelutarjonnassa hyédynne-
tdan ajanvarausta ja yhteispalvelua taysimaaraisesti ja palvelujen saatavuus varmis-
tetaan.

Poliisin kansainvélisen toiminnan perusldhtokohtana on tukea ja edistaa yleisen jar-
jestyksen ja turvallisuuden yll&pitamisté sek& turvata Suomeen ulottuvan ja Suo-
mesta késin toimivan kansainvalisen rikollisuuden ennalta ehkéisya, selvittamista ja
syyteharkintaan saattamista. Kansainvalisen poliisiyhteistyon keinoin vaikutetaan
siihen, ettd sen maan viranomaiset pystyvat itse torjumaan rikollisuutta, jonka vai-
kutukset muutoin ulottuisivat Suomen alueelle.

Poliisi pyrkii aktiivisesti siihen, ettd koko maahan on laadittu ajanmukaiset ja vah-
vistetut alueelliset turvallisuussuunnitelmat, joissa maaritelladn konkreettisia toi-
menpiteitd yleisten paikkojen héiriokayttaytymisen ja vakivallan vahentamiseksi.
Suunnitelmissa luodaan myds toimivia yhteistyémuotoja perhe- ja laheisvakivallan
ennalta estdmiseksi ja alkoholihaittojen vahentdmiseksi. Suunnitelmissa kasitellaan
erityisesti harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelujen jarjestamista sek& Joke-
lan ja Kauhajoen kaltaisten tapahtumien ennaltaehk&isemisté.
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Poliisi edistaa hyvan maahanmuuttopolitiikan toteutumista parantamalla maahan-
muuttajien ja etnisten vahemmistdjen turvallisuuspalveluja seka torjumalla laitonta
maahanmuuttoa.

Poliisin toimivaltuuksien saantelya selkeytetadn toteuttamalla esitutkintalain, pak-
kokeinolain ja poliisilain kokonaisuudistus. Oikeusministeri¢ huolehtii rikosten sel-
vittdmiseen liittyvén lainsaddannon esittelysté ja sisdasiainministerio rikosten esté-
miseen ja paljastamiseen liittyvan lainsdddannon esittelysta. Uudistuksen yleisend
tavoitteena on selkeyttdd lukuisten osittaisuudistusten vuoksi vaikeaselkoiseksi
muodostunutta lainsdadantokokonaisuutta sekd uudistaa toimivaltuuksia siten, etta
toisaalta rikostorjunnan tehokkuusvaatimukset ja toisaalta perus- ja ihmisoikeudet
otetaan tasapuolisesti huomioon.

Arpajaislain uudistaminen. Annetaan ehdotukset koskien rahapelien toimeenpanoa
koskevan yksinoikeusjarjestelman perusteita, rahapelitoimintaan ja laajemminkin
arpajaisiin liittyvén valvonnan organisointia ja resursointia seka rahapelien toi-
meenpanoon kytkeytyvan sosiaalisen vastuun toteuttamiseen liittyvia sdédosesityk-
sid.

Hallitusohjelman mukaisesti on selvitetty poliisin pitké&n aikavélin henkilostotarpeet
(Poliisi 2020 -selvitys). Selvityksen perusteella poliisin toimintaa ja resursseja tul-
laan jatkossa painottamaan entistd enemman rikollisuutta ja jarjestyshéairioita ennal-
ta estavaan ja paljastavaan toimintaan. Poliisin henkildstoresursseja pyritdan koh-
dentamaan uudelleen siten, ettd toimintaedellytyksia yllapitavasta toiminnasta vé-
hennetadn henkildtydvuosia ja kentalla toimivien poliisien lukumaaréa lisataan. Lu-
pahallinnon henkildtydvuosimééara vakiinnutetaan vuoden 2008 tasolle. Hankkeelle
asetetaan seurantaryhma, joka arvioi toteutusta ja tarvittaessa paivittaa esityksia.

Poliisi siirtyy vuoden 2010 alusta kaksiportaiseen hallintomalliin, jonka mukaan
nykyisesta poliisin ylijohdosta ja poliisin la&@ninjohdoista koostuvan poliisin kes-
kushallintoviranomaisen suorassa alaisuudessa ovat poliisilaitokset sek& keskusri-
kospoliisi, suojelupoliisi, liikkuva poliisi, Poliisiammattikorkeakoulu ja Poliisin
tekniikkakeskus. Poliisitointa johtaa sisdasiainministerio, joka vastaa poliisin toimi-
alan ohjauksesta ja valvonnasta seka erikseen ministeriolle sdadettévista poliisin
toimialan tehtavista. Varmistetaan selked tehtdvajako seka sujuva yhteistyd ministe-
rién ja alaisen hallinnon valilla. Hallintorakenneuudistuksen yhteydessa tullaan
Kriittisesti arvioimaan ja yhtendistaméaan poliisin toiminnallisia prosesseja, johta-
miskaytantoja seka eri toimintayksikdiden noudattamia menettelytapoja seké toi-
mintakulttuureja. Poliisin toimintakyky turvataan varmistamalla henkildston saata-
vuus ja poliisin henkilostomaara.

Poliisin tietojérjestelmien kokonaisuudistukseen (Halti - Patja) liittyen toteutetaan
vuonna 2010 ase- ja turvallisuusalan valvontarekisterit seka rahankeraysrekisteri.
Vuonna 2009 kaynnistettya poliisiasiaintietojéarjestelmén uudistamista (Vitja-hanke)
jatketaan, tavoitteena on uuden jarjestelman kayttoonotto 2013. Kokonaisuudistuk-
sen toteuttaminen on edellytys uusien, kansalaisille suunnattujen palveluiden kayt-
toonotolle seka poliisin tuottavuustavoitteiden saavuttamiselle. Kansalaisten sah-
koista asiointia poliisin kanssa tehostetaan mahdollistamalla lupahakemusten sah-
kdinen vireillepano ja maksaminen seka lisadmalla sahkoisen asioinnin lupavali-
koimaa.
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Poliisin yhteiskunnallinen toteuma toteuma arvio TAE- TTS-kauden tavoitteet

vaikuttavuus tavoite

Vuosi 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Rikoslakirikosten maara, enintaan 539 319 540 000 540 000 530 000 530 000 520 000 520 000
Katuturvallisuusindeksin arvo, 82,9 83,0 83,0 94,0 90,0 90,0 90,0 90,0
vahintaan (1999=100)

Liikenneturvallisuusindeksin arvo 125,1 127,0 128,0 138,0 138,0 138,0 138,0 138,0

vahintaan (1999=100)

3.4 Poliisitoimi - toiminnallinen tehokkuus, tuotokset
ja laadunhallinta

Poliisin toiminnallista tehokkuutta parannetaan suunnittelukaudella seu-
raavien poliisin ylijohdon asettamien strategisten tavoitteiden mukaisesti.

1.

Poliisin toimintavalmiusaika A- ja B-luokan halytystehtévissa sailyy
vahintadn vuoden 2008 tasolla.

Pahoinpitelyt yleisill4 paikoilla véhenevéat. Kohdennetaan valvontaa
alueille, joissa pahoinpitelyja tapahtuu.

Laheisvakivalta seka lapsiin ja nuoriin kohdistuva vakivalta vahe-
nee. Kehitetd&n yhteistoimintaa poliisin ja sosiaali- ja terveysviran-
omaisten valilld ja lis&taan ilmoitusaktiivisuutta ndista rikoksista.

Talousrikosten selvittdmista tehostetaan yhdenmukaistamalla tut-
kinnan toimintatapoja ja kehittdmall& koko talousrikostoimintapro-
sessia. Rikoshyddyn poisottamista lisataan. Jaljitetadn ja haetaan
turvaamistoimen piiriin rikoshyotyé kaikkien rikoslajien osalta.

Varmistetaan harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelujen saa-
tavuus seka operatiivisen yhteistyon kehittdminen. Harva-hankkeen
kautta haetaan uusia toiminnallisia keinoja ndiden tavoitteiden saa-

vuttamiseksi.

Tietotekniikkarikosten torjuntaa tehostetaan. Tietotekniikkatutkintaa
yhdenmukaistetaan poliisiyksikodissa.

Lupapalveluissa koko vahvistettua vakiopalveluvalikoimaa tarjoavi-
en yhteispalvelupisteiden maara lisdantyy, siirrettavat lupapisteet
otetaan kayttoon ja uudistettujen prosessien kdyttoonottoa tuetaan
séhkoiselld asioinnilla. Lupahallinnon tavoitetilan prosessit kuvataan
ja varmistetaan niiden kéyttéonotto.

Poliisin toiminnan suunnittelun ja toteuttamisen avulla varmistetaan
siséasiainministerion kansainvalisié asioita koskevan toimintapoli-
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10.

11.

12.

13.

tilkan 2007-2011 ja poliisin kansainvélisen toiminnan strategian
2009-2011 taytantoonpano.

Alueellisten turvallisuussuunnitelmien ja kaupunkien yleisten turval-
lisuussuunnitelmien vaikuttavuutta lisataan ja suunnitelmia sovelle-
taan uuteen poliisilaitosjakoon. Jokaiseen poliisilaitokseen nimet&én
turvallisuussuunnittelun yhteyshenkil6.

Lahiesimiestoimintaa painotetaan osana laillisuusvalvontaa. Lailli-
suusvalvonta on osa péivittdista esimiestyota. Poliisin sisdisen tar-
kastuksen toimivuus varmistetaan.

Poliisitoiminnan laatua kehitetaan niin, ettd poliisin toimintaan koh-
distuvien, moitteen sisaltavien kanteluratkaisujen maaré vahenee.

Henkildstén hyvinvoinnista, jaksamisesta ja osaamisesta huolehdi-
taan. Keskeisena painopisteend on poliisin henkildstostrategiassa
madritellyt sek& vuoden 2010 henkildstobarometrin pohjalta tehtavat
toimenpiteet.

Poliisitoimen strategista laskentatointa, controller -toimintoa ja si-
séistd valvontaa kehitetaan.

3.4.1 Valvonta- ja halytystoiminta

Yleisen turvallisuuden taso ja ihmisten kokema turvallisuuden tunne sek&
hélytyspalveluiden saatavuus eivét heikkene ja liikenteen riskikéyttayty-
minen véhenee. Poliisi pystyy yhdessé muiden turvallisuusalan toimijoi-
den kanssa ennakoimaan tulevaisuutta ja kohdistamaan ennakoivat toimet
ja voimavarat turvallisuuden kannalta kriittisiin kohtiin. Sisémaan ulko-
maalaisvalvontaa suoritetaan osana peruspoliisitoimintaa ja analyysiin pe-
rustuvana teemavalvontana.
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Vuoden 2010 tavoitteet

Kaikilla alueilla on paikallisesti laaditut turvallisuussuunnitelmat,
joissa otetaan kantaa perhe- ja laheisvékivallan ennalta estaviin
toimenpiteisiin.

Poliisi osallistuu alkoholivalvontaan humalahakuisen juomisen vé-
hentdmiseksi.

Sisdmaan ulkomaalaisvalvontaa suoritetaan osana peruspoliisitoi-
mintaa ja analyysiin perustuvana teemavalvontana.

Poliisin keskimé&arainen toimintavalmiusaika saavutetaan seka
kiireellisissd A-luokan hélytystehtavissa ettd A- ja B-luokan
hélytystehtévissé.

Automaattisessa liikennevalvonnassa lisataan liikuteltavia yksikoi-
ta.

Poliisille kuuluvat turvapaikkaprosessin tehtéavat (maahantulon,
matkareitin ja henkil6llisyyden selvittdminen, turvapaikkapé&tos-
ten tiedoksianto ja maasta poistamispaatdsten taytantdénpano) suo-
ritetaan tehokkaasti ja viipymatta ja toimintaa varten kohdennetaan
riittdvasti resursseja.

Vuosien 2011-2014 tavoitteet

Nopean poliisiavun turvaamisen lisaksi halytystehtavien suoritta-
misessa huomioidaan ennalta estdvan toiminnan vaatimukset ja
mahdolliset rikostorjunnan tarpeet.

Sisdmaan ulkomaalaisvalvontaa suoritetaan osana peruspoliisitoi-
mintaa ja analyysiin perustuvana teemavalvontana.

Poliisille kuuluvat turvapaikkaprosessin tehtéavat (maahantulon,
matkareitin ja henkil6llisyyden selvittdminen, turvapaikkapé&tos-
ten tiedoksianto ja maasta poistamispaatdsten taytantdénpano) suo-
ritetaan tehokkaasti ja viipymatta ja toimintaa varten kohdennetaan
riittdvasti resursseja.

Poliisin hélytyspalveluiden laatua parannetaan yhteistydssa
hatdkeskusten kanssa.

Poliisin, pelastuslaitosten ja tiehallinnon yhteisty6ta vaarallisten
aineiden kuljetusten valvonnassa lisataan.

Valvonta- ja halytystoiminnan palvelutasotavoitteet asetetaan
poliisilaitoskohtaisesti poliisihallinnon tulossopimuksissa.
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Poliisin valvonta- ja halytystoiminnan tuloksellisuutta arvioidaan seuraa-

vissa taulukossa esitettyjen tunnuslukujen avulla.

Valvonta

Toiminnallinen tehokkuus,
laadunhallinta ja tuotokset

Vuosi
Tuottavuus

Tuottavuus (yjt-
tehtavat/henkiltydvuodet)

Taloudellisuus

Toimintamenomadararaha, 1
000 euroa

¢ Henkil6tydvuodet
Valvonnan kustannukset, 1
000 euroa

Taloudellisuus (kustannuk-
set/yjt-tehtavat), euroa

Palvelukyky ja laatu
Onnistuminen kotivakivaltaan
puuttumisessa, arvosana 4-10

Onnistuminen liikenneval-
vonnassa, arvosana 4-10

Poliisin partiointi, arvosana 4-
10

Ulkomaalaisvalvontaan kay-
tetty tydaika, htv/vuosi

Turvapaikkatutkinnan tutkin-
ta-aika, paatetyt jutut, kes-
kiarvo, vrk

Tuotokset
Yleisen jarjestyksen ja turval-

lisuuden (yjt) tehtdvamaara,
kpl

toteuma

2007

361

176603

3046
213605

194

7,6

7,68

7,41

10

66

1100067

toteuma

2008

347

180873

3050
214189

203

7,68

7,77

7,44

9,5

37

1057637

21

arvio

2009

348

195994

3180
228539

207

7,6

7,67

7,47

9,5

66

1106000

TAE-
tavoite

2010

345

199068

3130
230680

214

7,68

7,85

7,44

12

30

1080000

2011

357

199723

3100
230754

208

7,7

7,8

7,5

12

20

1108000

TTS-kauden tavoitteet

2012

354

203672

3130
235317

212

7,7

7,8

7,5

12

14

1108000

2013

348

208995

3180
241466

218

7,7

7,8

7,5

12

14

1108000

2014

341

215731

3250
249250

225

7,7

7,8

7,5

12

14

1108000
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Halytystoiminta

Toiminnallinen tehokkuus, toteuma toteuma arvio TAE- TTS-kauden tavoitteet
laadunhallinta ja tuotokset tavoite

Vuosi 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Tuottavuus

Tuottavuus (hélytystehta- 1075 1005 1006 1027 1053 1053 1053

vat/henkilétydvuodet)
Taloudellisuus

Toimintamenomaéraraha, 1 000 59353 62387 64838 66907 67777 68455 68139
euroa

Henkildtyévuodet 1024 1052 1052 1052 1052 1052 1052
Halytystoiminnan kustannukset, 68370 76236 77944 79930 80184 80986 81796
1 000 euroa

Taloudellisuus (kustannuk- 75 87 89 89 88 89 90

set/halytystehtavat A+B, euroa)
Palvelukyky ja laatu

Toimintavalmiusaika A-luokan 12,9 12,3 12,3 12,0 12,0 12,0 12,0
tehtévissd, min

Toimintavalmiusaika A- ja B - 22,9 22,2 22,2 21,0 21,0 21,0 21,0
luokan tehtdvissé, min

Onnistuminen Kiireellisissa haly- 7,64 7,65 7,65 7,68 7,7 7,7 7,7
tystehtévissd, arvosana 4-10

Tuotokset

Halytystehtavien maara, kpl, 1100067 | 1057632 | 1058000 | 1080000 1108000 1108000 1108000
enintéén

Perhevakivaltaan liittyvat halytys- 18548 18947 19000 18000 18000 18000 18000
tehtévat, Ikm

A ja B halytystehtavien maara, kpl 907528 873196 873000 900000 910000 910000 910000
A, B ja C halytystehtavien maara, 1099650 | 1057363 | 1057000 | 1080000 1100 000 1100000 1100000
kpl

3.4.2 Rikostorjunta

Poliisin hallintorakenneuudistus ja rikostorjunnan toimintojen uudelleen
jarjestaminen parantavat poliisin palvelukykya, nostavat rikosten selvitys-
prosenttia ja nopeuttavat juttujen késittelyd. Uudistuksen my6ta poliisin
erikoisosaamista voidaan keskittaa ja parantaa palvelua. Paikallistuntemus
séilyy rikostutkinnassa ja paivittaisrikokset tutkitaan omalla alueella. Ri-
kostorjunnassa sovelletaan tietojohtoista poliisitoimintaa ja etenkin juttu-
jen sarjoittamisessa hyodynnetdén tietojen analysointia. Rikostorjunta on
responsiivista ja kykenee estaméan ennalta rikoksia, paljastamaan piilossa
olevaa rikollisuutta sek& toteuttamaan rikosvastuuta.

Vuoden 2010 tavoitteet
= Teknisen rikostutkinnan mahdollisuuksia hyddynnetééan kattavasti
rikostorjunnassa muu muassa lisédmalla poliisin suorittamien
rikospaikkatutkimusten méaaraa.
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= Poliisin suorittamaa verkkovalvontaa ja tietotekniikkarikosten tor-

juntaa tehostetaan.
= Tietotekniikkatutkinta jarjestetadn kattavasti koko valtakunnan
alueella. Lis&ksi toimintamalleja ja laitteistoa yhdenmukaistetaan
= Vahintaan joka toinen rikoslakirikos selviéa.
= Talousrikosten selvittdamistd tehostetaan yhdenmukaistamalla
tutkinnan toimintatapoja ja kehittdmalla koko
talousrikostorjuntaprosessia.
= Vahvistetaan edelleen poliisi- ja sosiaalitoimen yhteistytda mm.
laheisvékivallan seka lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vakivallan
vahentamiseksi. Jatketaan moniammatillisen yhteistyon kehitta-
misté ja sen esteiden poistamista poliisitoimen seka sosiaali- ja

opetustoimen valilla.

Vuosien 2011-2014 tavoitteet
= Henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten ilmitulo lisdantyy.
= Omaisuusrikosten selvitystaso nousee.
= Huumausaineiden tarjonnan vahentdmisen liséksi rajoitetaan

kysyntdd muun muassa hoitoonohjauksella.
= Talousrikosjuttuja saadaan pééatettya vahintaan yhtd paljon kuin
niitd tulee tutkintaan. Lisaksi tutkinta-aikaa lyhennetaén.
= Rikostorjunnan palvelutasotavoitteet asetetaan

poliisilaitoskohtaisesti poliisihallinnon tulossopimuksissa.

Rikostorjunnan tuloksellisuutta arvioidaan seuraavassa taulukossa esitet-
tyjen tunnuslukujen avulla.

Toiminnallinen tehokkuus, laadunhal-
linta ja tuotokset

Vuosi

Tuottavuus

Tuottavuus (selvitetyt rikoslakirikok-
set/henkildtydvuodet)

Taloudellisuus
Toimintamenomaararaha, 1 000 euroa

Henkilotyovuodet

Rikostorjunnan kustannukset, 1000 euroa
Taloudellisuus (kustannukset/selvitetyt
rikoslakirikokset), euroa

Palvelukyky ja laatu

Rikoslakirikosten selvitystaso (pl. liiken-
nerikokset), prosenttia, vahintaan

Rikoslakirikosten tutkinta-aika (pl. liiken-
nerikokset), keskiarvo, vrk

Omaisuusrikosten selvitystaso, prosenttia,
véhintééan

Henkeen ja terveyteen kohdistuneiden
rikosten selvitystaso, prosenttia, vahintaan

toteuma

2007

91

237707
4101
304394
817

49,5

80

38,5

75,7

toteuma

2008

86

243912
4113
298059
839

49,3
79
37,8

78,5
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arvio

2009

87

254546
4130
305995
850

50,0

78

37,0

80,0

TAE-
tavoite

2010

88

259488
4080
309996
861

50,0

78

37,0

80,0

2011

87

260284
4040
310026
886

51,0

75

38,0

83,0

TTS-kauden tavoitteet

2012

85

264188
4060
314677
912

52,0

75

39,0

83,0

2013

85

268144
4080
319389
926

52,0

75

39,0

83,0

2014

84

273813
4125
326141
945

52,0

75

39,0

83,0
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Paatettyjen talousrikosten tutkinta-aika,
keskiarvo, vrk, enintaan

Onnistuminen vakivaltarikosten selvitta-
misessé/paljastamisessa, arvosana (1-10)

Onnistuminen huumerikosten selvittami-
sessa/paljastamisessa, arvosana (1-10)

Onnistuminen asuntomurtojen selvittami-
sessd, arvosana (1-10)

Onnistuminen autovarkauksien selvittami-
sessd, arvosana (1-10)

Tuotokset

Kaikki selvitetyt rikokset, maara
Selvitetyt rikoslakirikokset, maara
Takaisin saatu rikoshy6ty kaikissa rikok-
sissa (netto), milj. euroa

Takaisin saatu rikoshyoty talousrikoksissa
(netto), milj. euroa

Paatettyjen talousrikosten maara
Avoinna olevien talousrikosten méaara

Henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikos-
ten maara

Poliisin tietoon tulleet torkeat huumausai-
nerikokset, maara

3.4.3 Lupapalvelut

297

7,54

7,47

7,28

7,03

628592
372732

39,7

1674
1679
37603

882

309

7,54

7,53

737

7,14

650000
355451

59,1

1555
1627
37704

790

270

7,54

7,53

737

7,14

600000
360000

40

1900
1650
37700

800

270

7,54

7,47

7,28

7,03

600000
360000

40

1900
1500
37700

800

260

7,6

7,6

7,4

7,2

610000
370000

44

2000
1500
36000

750

250

7,6

7,6

7,4

72

620000
380000

46

2100
1400
35500

750

Poliisin oma palveluverkosto, sahkoiset palvelut, liikkuvat palvelut seké
yhteispalvelu muodostavat yhdessé poliisin lupapalvelujen palvelukoko-

naisuuden. Uudet lupapalveluprosessit tukevat paatdsten yhdenmukaisuut-

ta, hyvén hallinnon toteutumista sekd péaatosten asiallista lain- ja oikeu-

denmukaisuutta. Palvelujen laatu pysyy hyvalla tasolla. Erityisesti ampu-

ma-aseturvallisuuden parantamista tuetaan kehittdmalla yhtenéisia lupa-
prosesseja. Asetettaessa tavoitteita vuodelle 2010 on arvioitu, etta talou-
dellinen taantuma vahentdd matkustusasiakirjojen kysyntaa.

Lupatoiminnan ennalta estdva merkitys kasvaa yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden yllapitdmisessd, rikostorjunnassa seké liikenneturvallisuudes-
sa. Lupatoiminta vaikuttaa osaltaan siihen, etta yksityisen turva-alan toi-

minta on yhteiskunnallisesti luotettavaa.

Vuoden 2010 tavoitteet

= Poliisin lupapalvelut tuotetaan joustavasti ja kustannustehokkaas-

ti.

= Sormenjaljet otetaan kayttoon, henkilokorteissa ja oleskeluluvissa.

= Lupa-asian sahkdisen vireillepanon kéyttod laajennetaan, ajanva-
rausjarjestelman kéyttoa kehitetdén edelleen.

= Sek& poliisin omaa henkil6sto4 ettd yhteispalvelusihteereitd palve-

leva sdhkdinen ohjeisto laaditaan.
» Vakavaa piittaamattomuutta koskeva ohje annetaan.

24

240

7,6

7,6

7,4

7,2

620000
380000

48

2100
1300
35000
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7,6

7,6

7,4
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2100
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= Ulkomaalaisasioiden séhkdisen asiankasittelyjarjestelmén hallittu
kayttoonotto.
= Henkil6std suoriutuu tehtavistaan tydajan puitteissa.

Vuosien 2011-2014 tavoitteet

= Merkittdva osa poliisin lupaprosesseista tehdaan sahkdoisesti hallit-
taviksi.

= Ulkomaalaisasioiden séhkoinen asiankasittelyjérjestelmé otetaan
hallitusti kayttoon ulkomaalaislupien kasittelyn tehostamiseksi.

= Erityisesti ampuma-aseturvallisuuden parantamista tuetaan kehit-
tamalla yhtendisiad lupaprosesseja.

= Lupapalvelujen palvelutasotavoitteet asetetaan
poliisilaitoskohtaisesti poliisihallinnon tulossopimuksissa.

= Poliisilaitosten toimipisteiden aukioloaikoja koskevat yhtendista-
vat ohjeet annetaan.

Lupapalvelujen tuloksellisuutta arvioidaan seuraavassa taulukossa esitet-
tyjen tunnuslukujen avulla.

Toiminnallinen tehokkuus, laadunhal- toteuma toteuma arvio TAE- TTS-kauden tavoitteet

linta ja tuotokset tavoite

Vuosi 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Tuottavuus

Tuottavuus (poliisin myontdmat lu- 1252 1414 1316 1303 1271 1309 1309

vat/henkil6tyévuodet)

Lupapalvelujen tuottotavoite, 1000 euroa 35900 40346 35803 34700 37200 37200 37200

Taloudellisuus

Henkil6tyovuodet 788 775 775 775 800 800 800

Lupapalvelujen kustannukset, 1 000 euroa 33860 34420 35803 34700 37200 37200 37200

Taloudellisuus (kustannukset/poliisin 34 31 35 34 37 36 36

myontamat luvat), euroa

Lupapal_velujen kustannusvastaavuus, 106 117 100 100 100 100 100

prosenttia

Palvelukyky ja laatu

%mistuminen lupapalveluissa, arvosana 4- 8,20 8,15 8,24 8,24 8,3 8,3 8,3

Tuotokset

Poliisin myontamat luvat yhteensa, kpl 986352 1096010 1020000 1010000 | 1017000 1047000 1047000
Passit 374375 433522 400000 400000 470000 500000 500000
Henkilokortit 51234 71404 45000 40000 40000 40000 40000
Ajoluvat 336835 357091 350000 350000 300000 300000 300000
Aseluvat 85409 82629 75000 70000 70000 70000 70000
Ulkomaalaisluvat 51894 60140 65000 65000 52000 52000 52000
Muut luvat 86605 91224 85000 85000 85000 85000 85000
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37200
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37200
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3.4.4 Poliisitoimi - yhteiset palvelut

Poliisin yhteisiin palveluihin kuuluvat poliisikoulutuksen liséksi poliisin
tietojarjestelmé- ja tietotekniikkapalvelut, kaluston ja materiaalin
hankinta, toimitilahallinta seka viestintapalvelujen, tietoturvan ja
laillisuusvalvonnan seka sisdisen tarkastuksen kehittdminen.

Poliisikoulutuksen tavoitteena on vastata poliisin henkildstotarpeeseen.
Valmistuneiden poliisien sijoittumista poliisivirkoihin edistetdan.

Vuoden 2010 tavoitteet

Poliisikoulutuksella vastataan poliisin henkilostotarpeeseen.
Valmistuneiden poliisien sijoittumista poliisivirkoihin edistetaén.
Poliisin hallintotietojarjestelman (HALTI) ja poliisiasiaintietojar-
jestelmén (VITJA) kokonaisuudistusta jatketaan (VITJA - HALTI
hankeaika 2009 - 2013). Kokonaisuudistuksen ohjaamana toteute-
taan kaikki poliisin operatiivinen ja lupahallinnollinen tietojarjes-
telmakehittdminen.

Poliisin kenttdjarjestelmé (POKE) seka poliisin analyysijarjestel-
mé& (PONA) otetaan valtakunnalliseen kéyttoon.

Poliisin asianhallintahanketta (ASPO) jatketaan. ASPO otetaan
kayttoon poliisilaitoksissa asteittain vuoden 2010 kuluessa.
Laaditaan julkaisujarjestelman kayttéonottosuunnitelma.
Kassajarjestelmén uudistamishanke vied&an paatokseen ja uusi
jarjestelma otetaan kaytt6on vuoden 2010 loppuun mennessa.
Lupahallinnon palveluiden sahkoistdmista jatketaan, verkossa
anottavien lupien maaraa lisataan.

Siséisen valvonnan ja sisdisen tarkastuksen uudelleenjérjestelyt
tehdaan kaikissa poliisiyksikoissa.

EU:n Solid-rahastojen (kotouttamis-, paluu-, pakolais- ja ulkoraja-
rahostot) rahoituksen kayttda tehostetaan poliisin tietojérjestelmi-
en ja menetelmien kehittdmisessa.

Vuosien 2011-2014 tavoitteet

Poliisiin kohdistuvien, moitteen sisaltavien kanteluratkaisujen
maaraé vahennetaén painottamalla laillisuusvalvontaa.

Viestintad ja viestinnéllisten tarpeiden tunnistamista kehitetdén
osana johtamista.

Viestinnédn seurantaa ja arviointia kehitetddn osana tilannekuvan
muodostamista.

Lis&tédan yhteisty6ta ministerion sisdisen tarkastuksen ja ulkoisten
tarkastajien (VTV ym.) kanssa.

Siséiseen tarkastustoimintaan osallistuvalle henkil6stolle annetaan
asianmukainen koulutus tehtéviinsé.

VITJA - HALTI kokonaisuudistus toteutetaan ja otetaan k&yttoon
seuraavassa jarjestyksessa: ase- ja turvallisuusalan valvontarekis-
teri (2011), rahankeréysrekisteri (2011), poliisiasiaintietojarjes-
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telmaén, epdiltyjen rekisterin sekéd analyysityokalujen ja sahkdisen
tyonkulun kokonaisuus (2013). Kokonaisuudistuksen ohjaamana
toteutetaan kaikki poliisin operatiivinen ja lupahallinnollinen tieto-
jarjestelmakehittaminen

Lupahallinnon prosessit yhtendistetaan ja kaikkien lupien sahkoi-
nen anominen seka tyonkulku mahdollistetaan osana lupahallinon
ja hallintoasioiden tietojarjestelmien (HALTI) kokonaisuudistusta
(2011 - 2012).

Schengen tietojarjestelma (SIS I1) otetaan kayttoon (2011).
Nykyiset henkil6sto- ja taloushallinnon seka tydajan suunnittelun-
ja seurannan jarjestelmét korvataan Kieku hankkeen tuotteistamal-

la SAP ratkaisulla (2012).

Poliisin yhteisten palvelujen tuloksellisuutta arvioidaan seuraavassa tau-
lukossa esitettyjen tunnuslukujen avulla.

TTS-kauden tavoitteet

Toiminnallinen tehokkuus, laadunhallinta ja tuotok- to- to- arvio TAE-

set teuma teuma tavoite

Vuosi 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Tuottavuus

Tuottavuus (poliisiksi valmistuvien maa- 1,63 2,16 1,68 1,23 1,42 1,64
ra/henkilétydvuodet)

Kokonaisty6vuodet/poliisiksi valmistuvien méara 0,61 0,46 0,60 0,81 0,70 0,61
Taloudellisuus

Poliisikoulutuksen kokonaiskustannukset, 1 000 euroa 24881 26786 25500 25000 25000 25000
Perustutkintokoulutuksen koulutuspéivan hinta, enin- 148 167 149 149 149 149
taan, euroa

Poliisipaallystétutkinnon koulutuspaivan hinta, enin- 218 270 290 290 290 290
taan, euroa

Palvelukyky ja laatu

Henkildtyovuodet 228 219 219 219 219 219
Poliisin perustutkintokoulutuksen I&péisyprosentti 98,4 95,2 97,5 97,5 97,5 97,5
Tuotokset

Perustutkintokoulutukseen hakijat, henkil6a 1322 947 2014 1600 1600 1600
Perustutkintokoulutuksen aloittaneet, henkil6d 321 218 250 384 384 432
Perustutkintokoulutuksesta valmistuneet, henkiloa 372 472 325 273 250 384
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3.5 Poliisitoimi - henkisten voimavarojen hallinta ja
kehittdminen

Poliisin henkildstoresursseja kohdennetaan ennalta estdvaa toimintaan Poliisi
2020 -suunnitelmassa esitettyjen pitkan aikavalin kehittdmistavoitteiden
mukaisesti. Poliisin henkilostostrategian mukaisesti koko henkiloston
urakehitysté ja sijoittumista eri tehtaviin edistetdén. Taman tavoitteen
saavuttamiseksi tulos- ja kehityskeskustelut kdydaan koko henkiléstoa
koskien. Keskustelujen perusteella laadittavien kehityssuunnitelmien avulla
voidaan luoda muun muassa horisontaalista urallaetenemisté edistavia
toimenpiteitd. Tyohyvinvoinnin varmistamiseen Kiinnitetaan erityistéa

huomiota.
Henkiset voimavarat toteuma toteuma arvio TAE- TTS-kauden tavoitteet
tavoite
Vuosi 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Henkildtydvuodet, Ikm 10773 10665 10740 10690 10543 10428 10511 10572
Valilliset tyévoimakustannukset %, tehdyn - 59,6 | - - - - - -
tyOajan palkasta
Sairauspoissaolot, tydpaivaa/htv 11,3 10,4 10,8 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5
Tehdyn tydajan osuus saannollisesta vuosi- 73,2 74,0 74,0 74,0 74,0 74,0 74,0
tyOajasta, %
Henkildston keski-ikéa 42,0 42,0 42,0 42,0 41,8 41,5 415 41,5
Poliisin henkildstd yhteensd, Ikm 10 932 10 659 10 740 10 590 10 413 10 383 10 466 10 527
Naisia, %-osuus 10 439 10 439 28,0 28,0 28,0 28,0 28,0 28,0
Poliisimiehet, [km 7591 7538 7735 7635 7635 7635 7718 7809
Naisia, %-osuus 11,7 13,3 13,7 14,0 13,5 13,5 13,5 13,5
Opiskelijat, Ikm 569 482 418 418 440 470 530 560
Naisia, %-0suus 17,1 23,3 24,0 24,5 24,5 24,5 24,5 24,5
Muu henkildstd 2772 2639 2587 2537 2338 2278 2218 2158
Naisia, %-0suus 67,5 70,8 67,0 67,0 66,0 66,0 66,0 66,0
Naisten %-osuus alipaallystossa, paallystossa 6,4 7,4 7,7 8,0 8,5 9,0 9,5 9,5

ja paallikkotasolla

28



Sisaasiainministerion hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelma 2011-2014 seka tulossuunnitelma 2010

4 Rajavartiolaitos

4.1 Strategiset tavoitelinjaukset suunnittelukaudella
Tehostetaan ennaltaehkaisevaa toimintaa

Rajavartiolaitoksen toiminnalla ennaltaehkaistdan ja torjutaan laitonta
maahantuloa ja muuta rajat ylittdvaa rikollisuutta valtakunnan rajojen ul-
kopuolella. Tata tarkoitusta varten rajavartiolaitos yllapitaa ja kehittad yh-
teistydtd keskeisimpien kansainvalisten viranomaisten ja toimielinten
kanssa. Vengjan rajaviranomaisten kanssa yllapidetadan toimiva ja tiivis
yhteisty®d organisaation kaikilla tasoilla rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi
itdrajalla. Rajavartiolaitos yllapitdd EU:n nopeiden rajainterventiojoukko-
jen sek& Frontex:in rajaturvallisuusoperaatioihin osallistumisen edellytta-
maa riittavaa kansainvalistd valmiusjoukkoa. Tavoitteena on taata ulkora-
jojen korkea turvallisuustaso niin nykyisissé kuin tulevissakin jasenmaissa
tukemalla EU:ssa Schengenin rajasadnndston mukaista rajavalvonnan ke-
hittdmista. Rajavartiolaitos yll&pitd4 valmiuttaan osallistua YK:n ja EU:n
rajapoliisi- ja siviilikriisinhallintatehtdviin. Yhdysmiesverkosto yllapide-
taan tarkeimmissa laittoman maahantulon lahtomaissa.

Koko itérajalla yllapidetadén riskianalyysin edellyttdmé uskottava valvon-
takyky painopisteen ollessa Kaakkois-Suomen alueella. Merialueella raja-
valvonnan painopiste on Suomenlahden alueella. Kansainvalisten ra-
janylityspaikkojen toimintakyky turvataan sujuvien ja turvallisten ra-
janylitysten takaamiseksi. Kaakkoisrajan suurten rajanylityspaikkojen ja
Helsinki-Vantaan lentoaseman rajatarkastusten turvallisuudesta ja suju-
vuudesta huolehditaan kehittdmalla rajanylityspaikkojen infrastruktuuria,
henkildstévoimavaroja ja tekniikkaa.

Monialaista ja koordinoitua viranomaisyhteistyota ympéristoriskien enna-
koimiseksi sekd vakavien onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja torjumisek-
si kehitetdan kansallisesti, alueellisesti Itdimeren maiden kesken seké Eu-
roopan unionissa. Rajavartiolaitos osallistuu aktiivisesti EU:n komission
toimeenpanemaan EU:n pohjoiset merialueet pilottihankkeeseen. Tavoit-
teena on kehittdd merellisten turvallisuusviranomaisten tietojen ja tilanne-
kuvan vaihtoa.

Huolehditaan ihmisten ja yhteiskunnan turvallisuudesta muuttuvissa
oloissa

Rajavartiolaitos tuottaa turvallisuuspalveluja rajamaakuntien ja saariston
vaestolle yhteistydssd muiden viranomaisten ja yhteiséjen kanssa. Raja-
vartiolaitos osallistuu aktiivisesti harvaan asuttujen alueiden turvallisuus-
palvelujen yllapitdmiseen tahtd&dvadn hankkeeseen. Keskeisend tavoittee-
na on kehittdd vakioitu menettely viranomaisten resurssi- ja tilannetieto-
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jen vélittamiseksi. Rajavartiolaitoksen rikostorjuntaa kehitetdan painotta-
en kykyé ja valmiuksia laittoman maahantulon ja ihmiskaupan torjuntaan.
Rajavartiolaitoksen laillisuusvalvontaa kehitetéan.

Rajavartiolaitos yllapitdd valmiuden erityistilanteiden hallintaan ja val-
vonnan tehostamiseen sekd kyvyn reagoida nopeasti muuttuviin tilantei-
siin. Valmiusjoukkueiden kykya osallistua terrorismin torjuntaan paranne-
taan. Rajavartiolaitos osallistuu Suomen puolustamiseen ja on tarked osa
puolustusjarjestelmaé. Rajavartiolaitoksen joukkojen kokoonpanoja, kayt-
tOperiaatteita ja puolustusmateriaalia kehitetddn yhteistydssa puolustus-
voimien kanssa.

Rajavartiolaitos yllapitad merialueella kykya aloittaa pelastustoimet vélit-
tOmasti vaativassa monialaonnettomuudessa Suomen lahialueilla osana
kansainvélistd viranomaisyhteisty6td. Meripelastuksen johtamisen edelly-
tyksi& parannetaan yhdistamélld Vaasassa sijaitseva meripelastuksen loh-
kokeskus Turun johtokeskukseen. Rajavartiolaitos antaa merkittdvan pa-
noksen ympériston suojelemiseksi. Rajavartiolaitos yllapitaa hyvaa oljyn-
torjuntakykya alus- ja ilma-aluskalustollaan avomerella.

Rajavartiolaitoksen tehtévissé tarvittava tekniikka pidetddn toimintaky-
kyisend. Rajavartiolaitoksen toiminnallisen tietojarjestelman, partiovenei-
den ja yksimoottoristen helikoptereiden uusiminen on aloitettu. Rajavar-
tiolaitos kehittdd Suomen oloihin soveltuvan automaattisen rajatarkastuk-
sen. Merialueen ja itdrajan tekniset valvontajarjestelmat uudistetaan suun-
nittelukauden aikana. Rajavartiolaitoksen kayttoon hankitaan uusi suori-
tuskykyinen ulkovartiolaiva, joka parantaa rajavartiolaitoksen kykya mo-
nialaisissa merellisissd turvallisuustehtévissa, erityisesti 6ljyntorjunnassa
ja monialaonnettomuuksien hallinnassa avomerelld. Myds kaksimoottoris-
ten AB/B 412 helikoptereiden korvaaminen tulee aloitettavaksi suunnitte-
lukaudella.

Varmistetaan ammattitaitoinen ja motivoitunut henkil6sto

Ammattitaitoinen henkilosté on rajavartiolaitoksen térkein voimavara.
Rajavartiolaitoksen oma koulutusjérjestelmé on erikoistunut rajaturvalli-
suus- ja meripelastustehtavien kansalliset ja kansainvaliset vaatimukset
tayttdvadn perus- jatko- ja tdydennyskoulutukseen. Tutkimustoiminta ja
tietopalvelu tukevat péatoksentekoa seka organisaation, taktiikan, teknii-
kan ja henkiloston kehittdmistd. Koulutuksen, osaamisen ja tutkimuksen
voimavaroja vahvistetaan suunnittelukauden aikana. Osaamisen kehitta-
miseksi rajavartiolaitos on verkostoitunut kansallisesti ja kansainvélisesti.
Omaehtoista kouluttautumista tuetaan ja siihen kannustetaan. Jokaisella
on mahdollisuus kehittdd ja monipuolistaa osaamistaan, mutta myos vel-
vollisuus huolehtia ammattitaidostaan ja kehittymisestaan.

Henkilostolle tarjotaan mahdollisuus edetéd rajavartiolaitoksen tarpeiden

mukaisesti kentté- ja perustehtavista suunnittelu-, asiantuntija- ja esimies-
tehtaviin. Tyossddn menestyneille ja kehittymishaluisille virkamiehille
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pyritdén tarjoamaan mahdollisuus edetd yhd haasteellisempiin ja korke-
ammin palkattuihin tehtéviin. Vuosittaiset tavoite- ja kehityskeskustelut
antavat perusteet henkildstosuunnittelulle, jonka avulla luodaan edellytyk-
sid vaihtelevaan ja mielenkiintoiseen tyQuraan. Palvelussuhteiden ehtojen
ja henkilstoetuuksien kehittdmisessd otetaan huomioon yhdenvertaisuus
ja tasa-arvo sekd henkildston tukeminen muutostilanteissa.

Kokemukseen ja tydssa menestymiseen perustuva nousujohtoinen palve-
lusura on keskeinen kilpailukykyé yllapitava tekija. Selkeat johtosuhteet
ja tydjarjestelyt sekd mahdollisuus kehittyd tydssd samoin kuin mielen-
kiintoinen tyd tukevat kilpailukyvyn séilymistad. Kehittyneiden palkitse-
misjarjestelmien ja -muotojen kehittdminen sekd henkildston vaikutus-
mahdollisuudet omaan tydhonsa yllapitavat niin ikéan rajavartiolaitoksen
kilpailukykya tyOnantajana. Palkkausjarjestelmaa kehitetd&n yhdessé hen-
Kilostojarjestdjen kanssa. Tavoitteena ovat oikeat palkkasuhteet, kannus-
tavuus ja tydssa oppimisen tukeminen.

Rajavartiolaitoksessa johtaminen on ammattimaista ja maaratietoista toi-
mintaa rajavartiolaitokselle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Joh-
tajien ja esimiesten valintamenettelyja kehitetdan ja kayttdon otetaan tar-
peellisia soveltuvuustestejd. Johtamispalautejarjestelmia otetaan kayttéon
johtamisen onnistumisen mittaamiseksi. Ratkaisuoikeuksia delegoidaan
johtamisen kehittdmiseksi ja hallinnon keventamiseksi.

Rajavartiolaitoksen henkildstorakennetta ja virkanimikkeitd yksinkertais-
tetaan. Rekrytointipohjaa laajennetaan tarvittaessa sopivan ja osaavan
tyévoiman saannin turvaamiseksi. Henkildstérakenteen kehittdmisessé
noudatetaan valtion henkildst6d koskevia hyvan henkildstopolitiikan peri-
aatteita ja hyddynnetdaan luonnollista poistumaa.

4.2 Lainsdaadantdohankkeet

Vuosina 2010-1014 kaynnistyvia kansallisia sdadoshankkeita
e Rajavartiolainsdadanndn vuoden 2005 kokonaisuudistuksen taytan-
tdonpanoa koskevan arvioinnin Il vaihe
e Rajavartiolaitoksen hallintorakenteen uudistaminen

EU-sdadoshankkeita 2010-2014
e Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydsta
huolehtivan viraston (Frontex) perustamisesta annetun neuvoston ase-
tuksen muuttaminen
e Eurooppalaisen rajanylitysrekisterin (entry/exit) luominen
e Luotettavien matkustajien ohjelmaa koskeva asetus (Registered Tra-
vellers Programme)
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4.3 Rajavartiolaitos - yhteiskunnalliset
vaikuttavuustavoitteet

Y hteiskunnalliset

Rajavartiolaitos osallistuu omalta osaltaan kansallisen kilpailukyvyn kan-
nalta tarkeén sisdisen turvallisuuden yll&pitamiseen tavoitteena, ettd Suo-
mi on Euroopan turvallisin maa.

Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena on

1. Suomen rajaturvallisuus on parhaalla tasolla Euroopassa. Turvallisim-
mat ja sujuvimmat liikenneyhteydet Vengjan ja Euroopan unionin valilla
kulkevat Suomen rajojen kautta. Rajavartiolaitoksen panos Euroopan
unionin ulkorajastrategian kehittdmisessa ja eurooppalaisen yhteisvastuun
toteuttamisessa on vahva.

2. Rajavartiolaitoksen toiminta liséd monipuolisesti ihmisten jokapaivéista
turvallisuutta, erityisesti rajaseudulla ja saaristossa.

3. Suomen meripelastusjarjestelmé on Itdmeren luotettavin. Johtamis- ja
toimintavalmius on merellisten monialaonnettomuuksien varalta hyva.
Rajavartiolaitoksen panos EU:n meripolitiikan toimeenpanossa ja merelli-
sen ympadristoturvallisuuden edistdmiseksi on vahva.

4. Rajavartiolaitos kykenee toimimaan yhteiskunnan turvaamiseksi kai-
kissa hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa, myds sodan aikana. Rajavartio-
laitos toimii maalla, merelld ja ilmassa vaikeissakin luonnonoloissa.

Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitearvot on
madritelty ensimmaista kertaa vuoden 2009 talousarvioesitykseen. Vuo-
den 2009 toteuma indeksoidaan arvoksi 100. Yhteiskunnallisen vaikutta-
vuuden osa-alueiden vaikuttavuuden ja kustannusvaikuttavuuden rapor-
tointi tehdaan valtion tulostietojarjestelméssa (Netra).

vaikuttavuustavoitteet
Vuosi
Rajavartiolaitos

Y hteiskunnallinen
vaikuttavuus (ind)

Vaikuttavuus (ind)

Kustannusvaikuttavuus
(ind)

toteuma arvio TAE-
tavoite
2007 2008 2009 2010 2011 2012
- - 100,0 103 103 102
- - 100 104 105 105
97 97 100 103 101 99
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2013

101

106
97

2014

100

105
96
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4.4 Rajavartiolaitos - toiminnallinen tehokkuus,
tuotokset ja laadunhallinta

4.4.1 Rajojen valvonta

Rajavalvonta kohdennetaan ja valmiutta yllapidetédéan siten, ettd tarkeim-
mill& alueilla luvattomat rajanylitykset estetdan tai havaitaan vélittomaésti.
Muilla alueilla luvattomat rajanylitykset paljastetaan.

Vuoden 2010 tavoitteet

Valtakunnan turvallisuusasioista vastaava johto pidet&an tietoisena ra-
jatilanteesta niin, ettd poliittiset, taloudelliset ja operatiiviset ratkaisut
kyetddn tekeméaan oikea-aikaisesti.

Rajatilanteen muutokset havaitaan ja rajatapahtumiin kyetdan vaikut-
tamaan tarkeilla alueilla valittomasti. Muilla alueilla rajatapahtumat
paljastetaan. Rajatapahtumista selvitetddn jatkotoimenpiteitd varten
tarvittavat tiedot kolmen vuorokauden kuluessa havainnosta.

Muodostetaan tilannekuva sisérajojen kautta suuntautuvasta laittomas-
ta maahantulosta, ja valmistellaan ulkomaalaisvalvonnan tehostami-
seen liittyvat toimet EU:n rajanylitysasetuksen puitteissa yhteistoi-
minnassa muiden viranomaisten kanssa.

Rajatilanteen jyrkkiinkin muutoksiin kyetdan vaikuttamaan nopeasti ja
tehokkaasti koko Rajavartiolaitoksen toiminta-alueella.

Kansainvdlisella yhteisty6ll& tuetaan rajavalvonnan paamaéarien toteut-
tamista. Naapurimaiden ja EU:n keskeisiin rajoilla toimiviin viran-
omaisiin pidetaan ylla toimivat yhteydet. EU:n rajaturvallisuuden ke-
hittdmistyohon osallistutaan aktiivisesti.

Valtakunnan rajoja koskevat asiat hoidetaan kansainvélisten sopimus-
ten mukaisesti.

Vaikutetaan siihen, ettd EU:n ulkorajalla on yhteneva ja tehokas raja-
valvontajarjestelma.

Vuosien 2011-2014 tavoitteet

Kehitetd&dn Rajavartiolaitoksen hallintorakennetta. Yhdistetdan pienié
raja- ja merivartioasemia suuremmiksi rajaturvallisuusyksikoiksi Sisé-
asiainministerin tekemien paatosten mukaisesti sekd selvitetdén lisé-
mahdollisuudet yhdist&4 pienia asemia suuremmiksi yksikoiksi.

Jatketaan rajojen valvonnan kehittdmista uuden rajojen valvontamallin
ohjeen perusteella. Painopisteend on tilannekeskusten ja tilannekuva-
toiminnan seka johtamisjarjestelman kehittdminen niin, ettd ne vas-
taavat uudelle rajojen valvontamallille ja HARVA-alueen turvalli-
suuspalveluille asetettuja vaatimuksia. Lisaksi huomioidaan RVL:n
hallintorakenteen kehittdminen sekd samaan aikaan rinnakkain toteu-
tettavat kehittdmishankkeet:
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- Kehitetdan kykya hallita vaativat rajavartiotilanteet seka rajavartiolai-
toksen erityisosaamisen ja -kaluston kadyttoa ja kayttovalmiutta terro-
rismin torjuntaan ja muihin erityistilanteisiin liittyvissd, poliisin joh-
tovastuulla olevissa operaatioissa. Kéynnistetddn valmiusjoukkueiden
kehittdminen strategian tavoitteiden mukaisesti.

- Kehitetdan kahdenvélisesti Viron kanssa ja kolmikantaisesti Viron ja
Vendjén kanssa sovittuja toimenpiteitda mm. merellisessé tilannekuva-
ja riskianalyysiyhteisty0ssa.

- Valmistaudutaan suunnittelemaan ja mahdollisesti perustamaan raja-
turvallisuuden kansallinen koordinaatiokeskus osana EUROSUR -
konseptia huomioiden kansalliset tilanteenseurannan ja yhteyspiste-
toiminnan yhdistdmismahdollisuudet.

- Kehitetddn merivartiointitaktiikka kokonaissuunnitelman mukaisesti
huomioiden hallinto- ja organisaatiomuutokset ja kalustohankinnat.

- Laaditaan rajavartiolaitoksen venekaluston kokonaisselvitys

34



Sisaasiainministerion hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelma 2011-2014 seka tulossuunnitelma 2010

Toiminnallinen toteuma arvio TAE- TTS -kauden tavoitteet
tehokkuus, tuotokset ja tavoite
laadunhallinta

Vuosi | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Rajavalvonta —
taloudellisuus

Taloudellisuus ind 87 85 100 96 96 98 99 99
Rajavalvonta —

tuottavuus

Tuottavuus ind 91 89 100 98 101 107 113 117

Rajavalvonta —
palvelukyky ja laatu

Rajatapahtumien esté- 87,8 % 79% | 96,7 % 978% | 978% | 978% | 97,8% | 97.8%
minen (%)

Rajatapahtumien pal- 81,3 % 96% | 950% | 92,7% | 931%  931% | 931% @ 933%

jastaminen (%)

Tilannekuvan laatu - - 4 4 4 4,1 4,2 4,2

Rajavalvonta —

suoritteet

Partiointi (h) 328 336 306 308 304 301 298 296
145 231 000 000 000 500 000 500

josta itarajalla 244 248 227 225 222 219 215 213

502 732 000 500 500 550 500 500

Tekninen valvonta 841 885 877 898 898 901 901 901
331 050 000 400 400 400 400 400

Tarkastukset 81839 24958 30000 | 32700 | 32900 @ 33500 @ 33500 | 33700

Rajavyohykeluvat 11914 | 12213 | 11000 @ 10900 8 900 8 920 8930 & 10930

Turvallisuuspalvelut 434 533 470 490 495 505 505 515

harva-alueella (poliisi-
ja virka-aputehtavat)
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4.4.2 Rajatarkastukset

Kaikki Schengen-alueen ulkorajan ylittavat henkilot tarkastetaan.
EU/ETA

-kansalaisille tehddan vahimmaistarkastus ja muille perusteellinen tarkas-
tus. Schengen-alueen sisdrajoilla yllapidetdén valmius rajatarkastusten pa-
lauttamiseen. Maahantulo ja maastal&dhto vastoin séadettyé jarjestysta pal-
jastetaan turvaten sujuva rajan-ylitysliikenne. Rajatarkastuksissa ja niihin
liittyvissa tutkinnoissa ja hallintopaatoksissé huolehditaan henkildiden oi-
keusturvasta.

Vuoden 2010 tavoitteet

- Kaikille Schengenin ulkorajan ylittaville henkil6ille tehdd&n Euroopan
unionin lainsdaddannossa edellytetty rajatarkastus. Valmius sisérajatar-
kastusten palauttamiseen pidetdan ylla.

- Matkustajien keskimaaraiset odotusajat rajanylityspaikoilla poikkeusti-
lanteita lukuun ottamatta ovat enintdan 10 min.

- Maahantulo vastoin sdadettyd jarjestysta estetdén ja paljastetaan.

- Otetaan kayttoon uusi rajatarkastussovellus ja sen yhteydessa myds
API-tietojen (matkustajatiedot) mahdollistama ennakkoprofilointi lento-
liikenteessa

Vuosien 2011-2014 tavoitteet

- Rajanylityspaikkoja kehitetddn vastaamaan rajanylitysliikenteen tarpei-
ta, erityisesti Vaalimaalla, Kuusamossa ja Helsinki-Vantaan lentoase-
malla

- Valmistaudutaan tehostamaan RVL:n ja tullin tehtdvien hoitamista teh-
tavdjakoa kehittamaélla itarajan suurilla rajanylityspaikoilla (Nuijamaa ja
Vaalimaa)

- Jatketaan automaattisten rajatarkastusten kehittdmistd ja laajennetaan

automaattilinjastojen kayttod. Kehitetdan rajatarkastusprosessia paddmaa-
rand tuottavuuden parantaminen.

- Jatketaan biometristen tunnisteiden késittelyyn liittyvan kiintedn ja kan-
nettavan teknisen vélineiston kayttoonottoa

- Kehitetdédn rajatarkastusten ja rikostorjunnan kahdensuuntaista tiedon-
kulkua

- Osallistutaan vuonna 2008 laaditun sisdisen turvallisuuden ohjelman ja
sisdasiainministerion ihmiskaupan vastaisen tarkennetun toimintasuun-
nitelman toimeenpanoon

- Suoritetaan rajatarkastukset nopeajunassa Itérajan ja Helsingin valilla
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Toiminnallinen tehokkuus, toteuma arvio | TAE- TTS -kauden tavoitteet
tuotokset ja laadunhallinta tavoite
Vuosi | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 | 2012 @ 2013 | 2014

Rajatarkastukset —
taloudellisuus
Taloudellisuus ind 125 119 100 117 115 115 114 114
Rajatarkastukset —
tuottavuus
Tuottavuus ind 132 124 100 120 121 125 131 135
Rajatarkastukset —
palvelukyky ja laatu
Rajatarkastusten kattavuus 99,9 99,9 = 100,0 100,0 | 100,0 & 1000 | 100,0 | 100,0
(%) % % % % % % % %

_ 99,2 99,3 98,7 | 99,0 % 99,5 99,5 99,5 99,5
Rajatarkastusten laatu (%) % % % % % % %
Rajatarkastusten sujuvuus 8 9 8 8,7 8,9 8,9 9,0 9,0
(min)
Rajatarkastusten asiakas- - - 4 4,0 4,0 4,1 4,1 4,1
palvelu (1-5)

] 99,8 99,9 | 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Oikeusturva (%) % % % % % % % %
Rajatarkastukset - suoritteet
Rajatarkastukset (milj.hl64) 16,4 11,7 12 12 13 13 14 15

_ 24 15 | 6072 7020 @ 7030 @ 7080 | 7130 | 7010
Tullitarkastukset (h16&) 180 400
Kaannyttamispaatos 1606 | 1471 | 1200 1330 @ 1385 | 1440 | 1500 | 1570
Myonnetyt viisumit 1561 | 1936 | 1800 1905 1909 | 1920 | 2010 | 1820
Paatokset rajanylityslupa- 13 11 4 8 8 8 8 6
anomuksiin
Vastaanotetut turvapaikka- 226 263 370 460 510 560 610 580
hakemukset
Vastaanotetut kiintidpako- 630 782 890 1350 | 1350 | 1450 | 1450 | 1450
laiset
Muun viranomaisen paa- 966 738 700 620 720 730 735 730

toksen taytantdonpano
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4.4.3 Rikostorjunta, hallinnolliset maksuseuraamukset ja
valvontatoimenpiteet

Rajavartiolaitos toimii ammattitaitoisena ja tehokkaana rikostorjuntavi-
ranomaisena rajaturvallisuuden yll&pitamisen yhteydessd paljastettujen
laittomaan maahantuloon ja ihmiskauppaan liittyvien rikosten ja niiden
oheisrikosten osalta. Rajavartiolaitoksen rikostorjuntatyon valtakunnalli-
sessa ja alueellisessa resursoinnissa sekd kehittdmisessé keskitytaan lait-
toman maahantulon ja siihen liittyvan ihmiskaupan torjuntaan. Vakavan ja
jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaty® keskitetddn valtakunnallisesti.
Kaikkien vartiostojen on kyettavd huolehtimaan omassa valvontatoimin-
nassaan esille tulleista Rajavartiolaitoksen vastuulle séadettyjen epéiltyjen
rikosten tutkinnasta. Rajavartiolaitoksen rikostorjunnassa tarvittavaa am-
mattitaitoa ja osaamista kehitetddn osallistumalla muiden PTR-
viranomaisten kanssa perustettaviin yhteisiin tutkintaryhmiin seka kehit-
tamalld kansainvélistd rikostorjuntayhteisty6td. Edella mainitun lisaksi
kaikkien vartiostojen on kyettavd huolehtimaan omassa valvontatoimin-
nassaan esille tulleista suppeaa esitutkintaa edellyttavistd asioista sek&
epéillyista ratti- ja vesiliikennejuopumuksista.

Aluspééstovalvonnalla havaitaan ja todennetaan 0ljypaéastot merialueella,
saatetaan paaston suorittaja vastuuseen maaradmalla hallinnollinen 6ljy-
paastdmaksu, keratddn esitutkintamateriaalia poliisin suorittamalle rikos-
oikeudelliselle tutkintaprosessille ja kaynnistetddn mahdolliset torjunta-
toimenpiteet.

Vuoden 2010 tavoitteet

Rajavartiolaitoksen rajaturvallisuuden yllapitamiseen liittyvalla rikos-
torjunnalla ennalta ehkaistaan, paljastetaan ja selvitetdén erityisesti Ra-
javartiolaitoksen valvoman Schengen-ulkorajan ylittavia laittomaan
maahantuloon liittyvia rikoksia.

Vartiostot huolehtivat omassa valvontatoiminnassaan myds esille tul-
leista suppeaa esitutkintaa edellyttavisté asioista, epdillyistd luonnonva-
rarikoksista seka ratti- ja vesiliikennejuopumuksista.

Merellinen ympéristonsuojelu on kattavaa ja valvontaa suoritetaan
aluséljypaastdjen havaitsemiseksi ja todentamiseksi merialueilla seka
paéston aiheuttajan vastuuseen saattamiseksi maaraamalla hallinnolli-
nen Oljypaastomaksu. Rajavartiolaitoksella on valmius esitutkintaan.

Myos Rajavartiolaitoksen rikostorjunnassa ja hallinnollisiin maksuseu-
raamuksiin liittyvissa toiminnoissa kunnioitetaan perus- ja ihmisoikeuk-
sia seka huolehditaan toimenpiteiden kohteena olevien henkildiden oi-
keusturvasta.

Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimintaedellytysten turvaamisesta
huolehditaan osana laadukasta ja jatkuvana prosessina toimivaa saados-
valmistelua.
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- Rajavartiolaitoksen toiminnan laatuvaatimukset varmistetaan laaduk-
kaalla laillisuusvalvonnalla.

Vuosien 2011-2014 tavoitteet

- Tehostetaan erityisesti Schengen ulkorajat ylittdvaa laittoman maahan-
tulon ja ihmiskaupan seka niihin liittyvan rikollisuuden torjuntaa.

- Tiivistetddn kansainvélista ja kansallista viranomaisyhteisty6té seké eri-
tyisesti PTR- viranomaisten vélista aktiivista rikostorjuntayhteistyoté
Schengen ulkorajat ylittdvan vakavan ja rajat ylittavén rikollisuuden tor-
jumiseksi ja sen vaikutusten ehkaisemiseksi Suomessa.

- Kehitet&én edelleen laillisuusvalvontaan kuuluvia rikosoikeudellisia se-
ké sotilaskurinpidollisia ja virkamiesoikeudellisia menettelyja.

- Valmistaudutaan ottamaan hallitusti kayttoon Rajavartiolaitokselle eh-
dotetut (HE 219/2008vp) uudet toimivaltuudet

- Jatketaan vuonna 2008 laaditun siséisen turvallisuuden ohjelman ja si-
séasiainministerion ihmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman Raja-
vartiolaitokselta edellyttdméat toimenpiteiden toteuttamista ja osallistu-
taan aktiivisesti ohjelman valmisteluun ja toimeenpanoon.

- Otetaan Rajavartiolaitoksen vastuulle alusoljypéaéstojen rikostutkinta.

Toiminnallinen tehokkuus, toteuma arvio | TAE- TTS -kauden tavoitteet
tuotokset ja laadunhallinta tavoite

Vuosi | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 | 2012 | 2013
Rikostorjunta —
taloudellisuus
Taloudellisuus ind 106 76 100 99 101 98 96
Rikostorjunta —
tuottavuus
Tuottavuus ind 111 79 100 102 106 107 110
Rikostorjunta —
palvelukyky ja laatu
Rikoslakirikosten selvitys- 98% | 85% | 88% | 941% 94,1 95,2 95,2
taso (pl. liikennerikokset) % % %
(%)
Laittoman maahantulon 79% | 43% | 85% | 93,4% 93,8 93,8 94,2
jarjestamisten ja ihmis- % % %
kaupparikosten selvitystaso
(%)
Aluspééstotapausten selvi- 5,0 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4

tystaso (1-5)
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2014

93

110

95,2
%

94,5
%
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Tavoiteajassa (60 vrk) sel-
vitettyjen rikoslakirikosten
osuus (%)

Tavoiteajassa (180 vrk)
selvitettyjen laittoman maa-
hantulon jarjestamisten ja
ihmiskauppatapausten
osuus (%)

Oikeusturva (%)
Rikostorjunta - suoritteet
Rikosilmoitus (R-ilmoitus)
Valtionrajarikos (kpl)
Laittoman maahantulon
jarjestdminen ja ihmiskaup-
pa (kpl)

Muu rikos (kpl)

Rikesakko
Rangaistusvaatimusilmoitus
Pakkokeino

Huomautus

Paatos alusoljypaastoasias-
sa

Paatos liikkeenharjoittajan
seuraamusmaksussa

Turvaamistoimenpide

Sekalainen ilmoitus (S-
ilmoitus)

Valvontailmoitus

66 %

100,0
%

1150
177
68

1590
678
2715
2076
1502
13

19

3 196
827

319

61 %

100,0
%

1114
212
76

1265
535
2308
1627
867

24

2978
1023

282

64 %

80 %

99,9
%

1 600
230
70

1800

800
2 250
1700
1100

100

2500
1150

320

4.4.4 Meriturvallisuus ja pelastustoimi

Kaikkiin merellisiin hatatilanteisiin osoitetaan apua viivytyksettd. Meripelastus-
tapahtumien havaitsemiseksi ja ennalta ehkéisemiseksi huolehditaan merialuei-
den riittdvasta valvonnasta rajavalvonnan yhteydessa. Pelastustoimea ja lentope-
lastuspalvelua tuetaan tarpeen mukaan Rajavartiolaitoksen kalustolla ja henki-

16stolla.

Vuoden 2010 tavoitteet

- Meripelastussuunnitelmat pidetdédn ajan tasalla. Merivartiostoissa ylla-
pidetadn jatkuvaa johtamis-, viestitys- ja suoritusvalmiutta meripelastus-
toimen etsinta- ja pelastustehtéviin.

40

63,5 %

86,6 %

99,9 %

1625
219
80

1797

805
2310
2570
1075

90

2600
795

310

67,3
%

86,9
%

99,9
%

1625
219
86

1797

805
2330
2600
1085

100

3 065
815

310

68,3
%

86,9
%

99,9
%

1625
224
86

1807

815
2340
2620
1100

105

3150
825

310

71,0
%

87,1
%

99,9
%

1625
229
92

1817

815
2 350
2 650
1120

110

3240
835

315

71,0
%

87,2
%

99,9
%

1625
209
97

1827

825
2 360
2 660
1130

120

3 250
845

315
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- Kaikkiin merelld tapahtuviin hatétilanteisiin kyetaan osoittamaan vii-
pymatta apua.

- Meripelastustoimen johtamisjérjestelméa on toimiva ja meripelastustoi-
meen osallistuvien viranomaisten ja yhteisdjen tyonjako tarkoituksen-
mukainen ja tehokas. Meripelastuksen toimivuutta tuetaan johtamiskou-
lutuksella ja vaikuttamalla sidosryhmiin.

- Naapurimaiden meripelastusjérjestelmié tuetaan ja tarvittaessa kyetééan
antamaan operatiivista apua Itdmeren alueella.

- Pelastustoimen ja lentopelastuspalvelun etsinté- ja pelastustehtaviin
kyet&&n osoittamaan apua.

- Rajavartiolaitoksella on valmius kdynnistéa éljyntorjuntatoimenpiteet ja
osallistua niiden suorittamiseen yhteistoiminnassa muiden viranomais-
ten kanssa.

- Osallistutaan aktiivisesti IMO:n ja EU:n meripelastusta, meriturvalli-
suutta ja meripolitiikkaa koskevaan toimintaan seké keskeisiin meripe-
lastusharjoituksiin Itdmeren alueella.

- Selvitetddn Rajavartiolaitoksen toimintakyky kemikaalionnettomuusti-
lanteissa.

Vuosien 2011-2014 tavoitteet

- Rajavartiolaitoksen merellisen strategian kehittdmishankkeiden toi-
meenpano.

- Operatiiviseen jarjestelméaprojektiin liittyen vuonna 2010 aloitetaan
RVT/mepe-sovelluksen uusittavien toiminnallisuuksien toteuttaminen
laadittujen maarittelyiden pohjalta sek& ajelehtimis- ja etsinndnsuunnit-
teluosion uusiminen. Luodaan tietotekniset edellytykset meripelastus-
toimen palvelutasohankkeen loppuunsaattamiseksi.

- Itdmeren/Nordic ACO-mallin kehittdminen yhteistoiminnassa Ruotsin
ja Tanskan kanssa, mallin kayttoonottamiseksi jarjestetaan Itdmeren
valtioiden ACO-seminaari 2010.

- Meri-ja lentopelastuspalvelun johtamis- ja yhteistoimintajarjestelyiden
kehittdminen

- Systemaattisen meripelastusyksikdiden (SRU) auditointijarjestelmén
kayttoonottaminen

- Suomen ja Venajan valisten meri- ja lentopelastuspalvelujérjestelyiden
paivittdminen
- Meriturvallisuuskasikirjan kokonaispaivittdminen, ensimmaisessa vai-

heessa toteutetaan katsastusjarjestelyiden seka patevyyksien naytto-
koejarjestelyiden uusiminen.

- Ymparistotilannekuvajérjestelmén kehittdminen yhteistoiminnassa
Suomen ymparistokeskuksen kanssa
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- Rajavartiolaitoksen toimintakyvyn ja yhteistoimintajérjestelyiden kehit-
tdminen saaristo- ja rannikkoalueen 6ljyntorjunnassa.

- Kehitetd&n Rajavartiolaitoksen aluskalustoa 6ljyntorjunnasta tehtyjen
tavoiteselvitysten mukaisesti

- Pelastustoimen ja Rajavartiolaitoksen yksikdiden kéytén kehittdminen
meripelastustoimen erityistilanteissa (MIRG-toiminta ja kemikaalitoi-
mintavalmius).

- Meripelastuksen johtamisen edellytyksia parannetaan yhdistamélla Vaa-
sassa sijaitseva meripelastuksen lohkokeskus Turun johtokeskukseen.

Toiminnallinen tehokkuus, toteuma arvio | TAE- TTS -kauden tavoitteet
tuotokset ja laadunhallinta tavoite

Vuosi | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Meripelastus —
taloudellisuus

Taloudellisuus ind 103 100 100 99 100 99 97 95
Meripelastus —

tuottavuus

Tuottavuus ind 108 105 100 102 105 108 112 113
Meri- ja muu

pelastustoimi —
palvelukyky ja laatu

Johtamisen laatu (1-5) - - - 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0

Yksikoiden valmius (1-5) - - - 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5

Meritilannekuva (1-5) - - - 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5

Meri- ja muu

pelastustoimi —

suoritteet
Etsinnét (kpl) 354 467 200 320 322 325 330 330
Pelastustehtavat (kpl) 1203 | 1507 | 1200 1133 | 1143 | 1153 | 1153 | 1154
Sairaankuljetus (kpl) 126 208 350 195 197 198 200 200
Avustustehtava (kpl) 476 516 370 580 580 585 590 590
Muu pelastussuorite (kpl) 91 158 110 65 65 67 70 72
RVL:n yksikdiden toimintatunti (h) 1771 2092 1950 1100 1100 1100 1100 1100

65 65 000 65 65 58 58

Paivystyspalvelu (tuntia) 000 000 000 000 000
Pelastettu henkild (kpl) 3100 | 5428 | 3400 3100 | 3120 | 3130 | 3150 | 3150
Estetty onnettomuus (kpl) 15 52 20 15 15 16 17 17
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4.4.5 Sotilaallinen maanpuolustus

Puolustussuunnitelmat, tilanteen edellyttdma johtamis- ja toimintavalmius
sekd valmius joukkojen perustamiseen yllapidetdén. Vastataan osaltaan
rajajoukkojen tuottamisesta kouluttamalla varusmiehid ja jarjestamalla
kertausharjoituksia.

Vuoden 2010 tavoitteet

- Puolustussuunnitelmat, tilanteen edellyttdmé johtamis- ja toimintaval-
mius seka kyky joukkojen perustamiseen yllapidetaan. Rajajoukoille va-
rataan tehtavien edellyttdma sotavarustus. Rajavartiomiehet on sijoitettu
Rajavartiolaitoksen kriisin ajan kokoonpanoihin.

- Valmiuden sdatelyyn liittyvat suunnitelmat pidetdan ajan tasalla.

- Rajajoukkojen reservin harjoitukset jarjestetddn joukkotuotantosuunni-
telman mukaisesti.

- Rajavartiomiesten kriisin ajan tehtavien koulutus jarjestetdén niin, etta
he kykenevat toimimaan uusien rajajoukkojen operatiivisissa tehtavissa
ja kouluttamaan johtoonsa tulevat reservildiset.

- Rajajoukkojen kokonaisuudistuksen toimeenpanoa jatketaan edelleen
yhteistydssa Puolustusvoimien kanssa joukkojen kokoonpanoista, mate-
riaalista, suorituskykyvaatimuksista, kayttéperiaatteista ja joukkotuotan-
tojarjestelmasta tehtyjen paatosten mukaisesti. Rajajoukkojen taktiik-
kaa, koulutusta ja joukkotuotantojarjestelyja kehitetddn uusien suoritus-
kykyvaatimusten ja kayttOperiaatteiden mukaisesti.

- Otetaan operatiiviseen k&yttoon Puolustusvoimien tilannekuva- ja joh-
tamisjarjestelmat.

- Valmistaudutaan tarkeimpien rajajoukkojen Kkriisin ajan materiaalien
kayttoonottoon vuodesta 2010 alkaen. Materiaali sijoitetaan kriisin ajan
joukoille ja koulutuskdyttoon Rajavartiolaitoksen esikunnan johdolla.

- Otetaan kéayttéon Puolustusvoimien kanssa uusitut valtakunnallisen ja
alueellisen tason yhteistoimintasopimukset.

- Osallistutaan Puolustusvoimien valmius- ja padsotaharjoituksiin osana
uuden puolustusjérjestelman harjoittelua.

- Osallistutaan Puolustusvoimien strategiseen suunnitteluun, toiminnan ja
talouden suunnitteluun sek& operatiiviseen suunnitteluun rajajoukkojen
osalta.

Vuosien 2011-2014 tavoitteet

- osallistutaan turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon toimeenpa-
noon.
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Toiminnallinen
tehokkuus, tuotokset
ja laadunhallinta

\Vuosi

Sotilaallinen
maanpuolustus —
taloudellisuus

Taloudellisuus ind

Sotilaallinen
maanpuolustus —
tuottavuus

Tuottavuus ind

Sotilaallinen
maanpuolustus —
palvelukyky ja laatu

Suunnitelmavalmius
(1-5)
Sijoitettavuus (%)

Koulutettavuus (%)
Sijoitustilanne (1-5)
Koulutus (1-5)
Materiaalivalmius (1-
5)

Sotilaallinen

maanpuolustus -
suoritteet

Koulutusvuorokaudet

osallistutaan yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strate-
gian (YETT) pdivittdmiseen

kehitetadén rajajoukkojen kokoonpanoja ja suorituskykyvaatimuksia, va-
rustusta, kayttoperiaatteita ja yhteistoimintaa, taktiikkaa, joukkotuotan-

tojarjestelyja ja seka varusmies-, reservildis- ja henkilokuntakoulutusta

Rajavartiolaitoksen ja Puolustusvoimien suunnitelmien mukaisesti vas-
taamaan arvioituihin uhkamalleihin.

kehitetadén tilannekuva- ja johtamisjarjestelmayhteisty6ta Puolustusvoi-
mien kanssa valmiuden kohottamisen vaatimukset huomioiden

Rajavartiolaitoksen sotavarustekelpoinen materiaali kohdennetaan raja-
joukoille erikseen annettavien perusteiden mukaisesti.

saatetaan loppuun yhteistoimintasopimusten tarkistaminen P&&esikun-
nan ja puolustushaarojen kanssa valtakunnallisella tasolla. Naiden pe-
rusteella laaditaan alueellisella tasolla yhteistoimintamuistiot.

toteuma arvio TAE-

2007

108

114

2,7

78,0 %
Ei harjoi-
tuksia
4,6
4,2
2,6

107 929

2008

65

68

3,6

85,0 %
70,0 %

4,3
3,1
2,6

81 277
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2009

100

100

3,3

86,0 %
91 %

4,5
3,5
2,5

89 000

tavoite

2010

80

82

3,8

80,0 %
88,0 %

4,6
3,5
3,0

93 749

2011

77

80

3,9

80,0 %
88,0 %

4,6
3,7
3,1

93 275

2012

75

82

4,2

80,0 %
88,0 %

4,6
3,8
3,2

93 680

2013

72

82

4,2

80,0 %
88,0 %

4,6
3,8
3,2

90 375

TTS -kauden tavoitteet

2014

73

86

4,2

80,0 %
88,0 %

4,6
3,8
2,9

91 665
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4.5 Rajavartiolaitos - henkisten voimavarojen hallinta
ja kehittaminen

Rajavartiolaitoksen henkil6kunta on ammattitaitoista ja tyokykyista. Henkil6-
kunta pysyy ja jaksaa tyoskennell&d Rajavartiolaitoksen palveluksessa ja on tyy-
tyvéinen

tydhonsa. Henkildston tydymparisto on tyoturvallista.

Henkiset voimavarat toteuma arvio TAE- TTS -kauden tavoitteet
tavoite

Vuosi | 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014

Rajavartiolaitos

Henkildtydvuodet (sis 2960 | 2923 2884 2871 | 2836 | 2795 | 2747 | 2708
harjoittelijat ja tyollisyysvaroin

palkatut n 10/vuosi)

Kokonaistydvoimakustannukset 77,5 74,8 75 75 75 75 75 75
(% palkkasummasta)

Tyotyytyvaisyysindeksi (1-5) - 3,5 - 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5
Sairauspoissaolot, tyopaivéaa/htv 8,0 9,2 9,8 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0
Vakituisen henkildston 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
lahtovaihtuvuus

Henkiloston keski-ika 37,8 38 38,3 38 38 38 38 38
Koulutustasoindeksi 3,8 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2
Sukupuolijakauma (m/n) 87,71 | 87,8/ 87,3/ 87/13 | 87/13 | 87/13 | 87/13 | 87/13

12,3 12,2 12,7
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5 Pelastustoimi

5.1 Strategiset tavoitelinjaukset suunnittelukaudella

Pelastustoimen tekeman ennaltaehkdisevén toiminnan tavoitteena on, etta
onnettomuuksien maaré vahenee seké ihmisten ja yhteistjen turvallisuus-
tietoisuus paranee.

e Vahvistetaan paikallisten turvallisuussuunnitelmien asemaa kes-
keisend paikallisen tason yhteistyon toimintamallina.

e Ohjataan ja tuetaan pelastuslaitoksille kuuluvan valvontatehtavan
toteuttamista.

e Toteutetaan asumisen paloturvallisuuden toimenpideohjelmaa.

e Kaynnistetddn ja jatketaan tutkimushankkeita ennaltaehkéisevan
toiminnan menetelmien ja vaikuttavuuden parantamiseksi.

e Strategiaan pohjautuvaa neuvonta- ja valistustyon vaikuttavuutta
parannetaan.

e Omatoimisen varautumisen (onnettomuuksien ehkéisy) ohjausta
tehostetaan.

Pelastustoimi huolehtii ihmisten ja yhteiskunnan turvallisuudesta tavoit-
teinaan, etté sisdisen turvallisuuden palvelut ovat kaikkien saatavilla ja vi-
ranomaisten toiminta onnettomuus- ja muissa héiriétilanteissa on tehokas-
ta. Tavoitteena on myd@s, ettd ihmiset ja yhteisot tuntevat vastuunsa omas-
ta, l&heistensd ja yhteiskunnan turvallisuudesta sekd osaavat toimia eri
héirio- ja uhkatilanteissa.

e Hatakeskusjarjestelmén rakenne, toimintatavat, tietojarjestelma ja
hatakeskusaluejako uudistetaan. Samalla keskusten maéraa vahe-
nee.

e Varmistetaan turvallisuusviranomaisten palvelujen saatavuus
myds harvaan asutuilla alueilla (HARVA-hanke).

e Osallistutaan kaupunkien turvallisuushankkeeseen ja senioriturval-
lisuuden toimenpideohjelman toteuttamiseen.

e Otetaan kayttoon yhteinen toimintamalli ja sitd tukeva tekninen
ratkaisu vuoden 2011 loppuun mennessé sisdasiainhallinnon vi-
ranomaisten kokonaisvaltaisen tilannekuvan muodostamiseksi.

e Parannetaan valmiuksia toimia suuronnettomuus- ja muissa vaka-
vissa hdiridtilanteissa seké poikkeusoloissa sisdisen turvallisuuden
ohjelman mukaisesti.

e Yhteen sovitetaan toimeenpanevan alue- ja paikallishallinnon va-
rautumista ja valmiussuunnittelua valtioneuvoston péatésten mu-
kaisesti.

e Harmonisoidaan turvallisuusviranomaisten yhteistoimintaperiaat-
teet operatiivisen toimintavalmiuden osalta tarvittavin osin.
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Madritetd&dn vaeston turvallisuusosaamisen tavoitetila (tyokalu-
pakki) seké tiedotus- ja koulutustarpeet vuoden 2010 loppuun
mennessa.

Pelastusopiston ammattiin johtavan koulutuksen aloituspaikkojen
maardallinen tarve arvioidaan ja aloituspaikat vastaavat pelastuslai-
tosten ja hatakeskusten henkiltstotarvetta.

Osallistutaan pelastustoimen kansainvaliseen yhteisty6hon ja hyo-
dynnetddn EU:n ja kansainvalisten jarjestojen tarjoamat mahdolli-
suudet koskien tutkimusta, koulutusta, hankkeiden rahoitusta seka
uhka-analyyseja ja tilannearvioita.

Kehitetd&n yhteistyotd Pohjoismaiden valilla ja kahdenvalisesti
muutenkin, erityisesti lahialueilla.

5.2 Lainsaadantohankkeet

Vuonna 2010 annettava hallituksen esitykset:

Pelastuslain uudistaminen

Norjan, Ruotsin, Suomen ja Vendjan vélilla hatatilanteiden ehkai-
semisestd, niihin varautumisesta ja pelastustoimintaa koskevasta
yhteistyGstd Barentsin euroarktisella alueella allekirjoitetun sopi-
muksen voimaan saattaminen.

Vuosina 2010-2014 kaynnistyvat keskeiset sdadddshankkeet:

Pelastustoimen laitteista annetun lain uudistaminen
Suomen ja Viron vélisen yhteistyota pelastuspalvelussa koskevan
uudistetun sopimuksen voimaansaattaminen

5.3 Pelastustoimi - yhteiskunnalliset
vaikuttavuustavoitteet

Pelastustoimen keskeisena yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena on
vahent&& onnettomuuksia, erityisesti tulipaloja ja palokuolemia. Onnetto-
muuksien tapahtuessa pelastustoimen tehtdvanéd on antaa nopeaa ja teho-
kasta apua seka pyrkia pienentdmédén onnettomuuksista aiheutuneita va-
hinkoja.

Vuosien 2010-2014 tavoitteet

= Tulipalojen maara vahenee.

= Palokuolemien maara vahenee.

= Rakennuspaloista aiheutuneet palovahingot vahentyvt.

= Turvallisuuskulttuuri yhteiskunnassa paranee.

= Vdeston luottamus pelastustoimeen séilyy hyvéll4 tasolla.
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Y hteiskunnalliset

vaikuttavuustavoitteet

Vuosi

Pelastustoimi
Tulipalojen maara,

enintdén (pl. metsé- ja

maastopalot), kpl

toteuma

2007 2008

11340 11480

4030 4490

arvio

2009

12000

6000

TAE-
tavoite

2010

<12000

TTS - kauden tavoitteet

2011

<11000

2012

<11000

josta rakennuspalojen

maara, kpl

Rakennuspaloista

aiheutuneiden
palovahinkojen

<5600 <5400 <5300

193 190 <160 <160 <150 <150

korvausten arvo, milj.

euroa

Palokuolemien
enintaan (hlo)

Rakennuspaloissa

maara, 91 104 <95 <73 <65 <60

15110 16780 | <10100 | <10050 | <10000 <9950

pelastetun omaisuuden
arvo, milj. euroa

Luottamus

- 94,0 - - >95 -

pelastustoimeen, %:a

vaestosta?

5.4 Pelastustoimi - toiminnallinen tehokkuus,
tuotokset ja laadunhallinta

Suunnittelukauden aikana laaditaan uusi pelastustoimen pitkan aikavalin
strategia. Osana sisdisen turvallisuuden ohjelmaa pelastustoimi parantaa
asumisen paloturvallisuutta ja tehostaa onnettomuuksien ehkéisya seké
parantaa suuronnettomuusvalmiuksia. Suuronnettomuusvalmiuksien pa-
rantamiseen liittyvia tavoitteita on maaritelty myos valtioneuvoston peri-
aatepaatoksesséd Yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisesta
(YETTS) 23.11.2006.

Suunnittelukauden aikana kehitetadén tilannekuvajérjestelmia eri johtamis-
tasoilla. Tavoitteena on parantaa eri toimialojen yhteistoimintaa tilanne-
kuvien tuottamisessa ja tarvittaessa méaéritella ja hankkia yhteistoiminnas-
sa ohjelmistoja tdhan tarkoitukseen.

Yllapidetadn pelastustoiminnan valmiudet erilaisissa onnettomuustilan-
teissa ja poikkeusolojen toimintaa varten. Turvataan vdestdn suojaamis-
mahdollisuudet kaikissa tilanteissa ja varaudutaan mahdollisesti tarvitta-
viin evakuointeihin.

Yllapidetddn valmiutta kansainvéliseen pelastustoimintaan, johon kuulu-
vat pelastushenkildsto- ja materiaaliavun antaminen ja vastaanottaminen.

! Rakennuspaloj

en tilastointitavan muutos vuonna 2009 nostaa tilastoitujen palojen maaraé.

2 Tutkimus tehdaan kolmen vuoden vilein.
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2013

<11000

<5200

<150

<56

<9950

2014

<11000

<5200

<150

<56

<9950

>95



Sisaasiainministerion hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelma 2011-2014 seka tulossuunnitelma 2010

5.4.1 Onnettomuuksien ehkéaisy

Pelastustoimi toteuttaa yhteistydssa muiden vastuuviranomaisten kanssa
asumisen paloturvallisuuden toimenpideohjelmaa (Siséisen turvallisuuden
ministeriryhman paatos, 15.12.2006).

Tavoitteena on, ettd uudistettu pelastuslaki tulee voimaan vuoden 2011
alusta. Lain yhtena tavoitteena on uudistaa onnettomuuksien ehkéisyn pe-
rusteita mm. kohdistamalla turvallisuutta edistavét toimenpiteet nykyista
paremmin riskikohteisiin.

Onnettomuuksien ehkaisytyota toteutetaan yhteistydssa muiden viran-
omaisten ja alan vapaaehtoisjérjestdjen kanssa.

Onnettomuuksien ehkaisylle asetetaan liséksi seuraavat tavoitteet:

Vuoden 2010 tavoitteet

= Valmistaudutaan uuden pelastuslain voimaantuloon mm. uudistamalla
tarvittavilta osin valtioneuvoston ja sisdasiainministerion asetuksia.
Aloitetaan pelastuslainsaaddnnén mukaisten valvontasuunnitelmien
laadinta.

= Kaynnistetddn toimet paihdeongelmaisten asumisen turvallisuustason
arvioimiseksi yhteisty6ssda STM:n kanssa onnettomuustutkintakeskuk-
sen suosituksen mukaisesti.

= Kaynnistetddn asumisen paloturvallisuuden toimenpideohjelman péi-
vitys.

= Paivitetddn pelastustoimen valistustyon strategia.

= Automaattisella sammutuslaitteistolla suojattujen hoito- ja huoltolai-
tosten méaara lisdantyy.

= Jatketaan yhteisty6té paikallisessa turvallisuussuunnittelussa.

= Tahallisten palojen ennaltaehkdisyn painopisteet maaritetaan toimin-
taohjelman laatimisen yhteydessa.

= Jatketaan asumisen paloturvallisuuden tutkimusyhteistyota.

= Pelastusopisto koordinoi pelastuslaitosten palontutkintaa, analysoi pa-
lontutkinnan tuottamaa tietoa ja julkaisee sen tuloksia.

= Erheellisten paloilmoitusten maaré laskee edelleen.

Vuosien 2011-2014 tavoitteet

= |hmisilla ja yhteis6illa on hyvét valmiudet estda tulipaloja ja muita
onnettomuuksia sekd toimia vaaratilanteissa.

= Turvallisuutta parantavan tekniikan kayttoa edistetaan.

= Pelastuslaitokset laativat ja toteuttavat uudistuvan pelastuslainsaadan-
ndn mukaiset valvontasuunnitelmat.

= Poistumisturvallisuusselvitykset on laadittu vuoden 2011 loppuun
mennesséd. Poistumisturvallisuusselvitysten laatua arvioidaan yhden-
mukaisella kriteeristoll&.

= Toteutetaan uudistetun lainsaddanndn edellyttdmét toimenpiteet.
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Toiminnallinen toteuma arvio | TAE- TTS -kauden tavoitteet
tehokkuus, tuotokset tavoite
ja laadunhallinta

Vuosi | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013
Onnettomuuksien
ehkaisy — suoritteet

Tehtyjen erityiskohteiden 89 92 100 100 100 100 100
palotarkastusten maara
(%), vahintaan®

Neuvontaa ja valistusta 145 19,9 20 20 20 20 20
saaneiden osuus vaestosta

(%)*

Automaattisten 21270 20060 18500 16000 13000 11000 9000

paloilmoittimien tarkistus-
ja varmistustehtavat
(erheelliset paloilmoituk-
set) mééra (kpl)

Automaattisten 20,4 19,8 18,6 16,5 13,8 11,7 9,6
paloilmoittimien tarkistus-

ja varmistustehtévien

osuus pelastuslaitosten

halytysluonteisten

tehtévien maarésta (%)

Automaattisella 13 14 17 21 23 30 37
sammutuslaitteistolla

suojatut hoito- ja

huoltolaitokset (%),

vahintaén

5.4.2 Pelastustoiminta

Pelastustoimen toimintavalmiuden perusteet on maééritelty ja palvelu-
tasovaatimuksien suunnitteluperusteet ovat yhtendiset koko maassa. Tassa
tyossa kaytetddn hyvaksi pelastuslaitosten ja -henkildston toimintakykya
selvittaneen hankkeen tuloksia. Pelastustoimen toimintaorganisaatio vas-
taa alueen onnettomuusriskeja.

Terveydenhuoltolainsdddannon muutokset saattavat vaikuttaa pelastuslai-
tosten sairaankuljetus- ja ensivastetehtaviin.

Vuoden 2010 tavoitteet

= Pelastustoimella on yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaami-
sen strategian mukaisesti uhka-arvio valtakunnallista koordinaatiota
edellyttavia erityistilanteita varten.

% Uudistetun pelastuslain on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2011 alusta. Tavoitearvot tarkistetaan uuden
lainsd&danndn voimaantullessa.
* Tavoitearvot tarkistetaan uuden lainsdadannén voimaantullessa.
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Ryhdytadn pelastushenkiloston mitoituksen perusteiden, rakenteen ja
suorituskykyvaatimusten tarkistus- ja uudistustydhon ja pelastustoi-
men toimintavalmiutta koskevaan uudistusty6hon.

Pelastuslaitoksen ensimmadisen yksikon toimintavalmiusaika paranee
vuoden 2009 tasosta.

Vuosien 2011-2014 tavoitteet

Suuronnettomuusvalmius sek& valmius toimia poikkeusoloissa on hy-
valla tasolla (sisdltden henkilostovaraukset ja koulutuksen, materiaa-
lin, tilat, suunnitelmat ja harjoitukset).

Pelastustoimi  kykenee reagoimaan ja toimimaan nopeasti
onnettomuustilanteissa riskeja vastaavasti.

Pelastustoimi kykenee antamaan ja vastaanottamaan apua YK:n ja
EU:n madrittelemien vaatimusten mukaisesti Suomen kansainvéliset
sitoumukset tayttaen.
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Toiminnallinen tehokkuus,
tuotokset ja laadunhallinta

Vuosi
Pelastustoiminta — taloudellisuus

Pelastuslaitosten kustannukset (pl.
saku), bruttokulu, euroa/asukas

Pelastustoiminta —
palvelukyky ja laatu®

Pelastuslaitosten kiireellisten
tehtévien toimintavalmiusaika 1.
riskialueella ensimmaisen yksikon
mukaan, % tavoitteesta (6 min.)

Pelastuslaitosten kiireellisten
teht&vien toimintavalmiusaika 2.
riskialueella ensimmaisen yksikon
mukaan, % tavoitteesta (10 min.)

Pelastustoiminta - suoritteet

Pelastuslaitosten
halytysluonteisten tehtavien méaaré
(kpl)®

- tulipaloista aiheutuvat tehtévéat

- tarkistus- ja varmistustehtéavat

- ensivastehtavat (pl. saku)

- muut tehtavat

toteuma

2007 2008

63 65

65 66

85 89
104140 101480
14150 14640
31400 30260
28080 25580
30510 31000

5.4.3 Varautuminen

Suunnittelukauden aikana laaditaan pelastustoimen osuus yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategiasta. Tavoitteena on saada
strategia vastaamaan paremmin pelastustoimen tarpeita sek& ulottumaan
laajemmin myds alue- ja paikallishallintoon.

Huolehditaan alueellisen varautumisen valtakunnallisesta yhteensovitta-
misesta ja aluehallintovirastojen varautumisen valtakunnallisesta yhteen-
sovittamisesta sekda kuntien valmiussuunnittelun yleisestd kehittamisesta

ja tukemisesta.

® Toimintavalmiusaika maaritellaan uudelleen suunnittelukauden aikana.

arvio

2009

61

90

90

99500

14300
28800

25800
30600

TAE-
tavoite

2010

61

90

90

97000

14000
25500

27000
30500

2011

61

90

90

94000

12000
22000

29000
31000

2012

61

90

90

94000

12000
20000

30000
32000

TTS -kauden tavoitteet

2013

61

90

90

94000

12000
18000

32000
32000

® pelastuslaitosten eri tehtavatyyppien maaralle ei aseteta tavoitetta, vaan niiden kehitysta seurataan.
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Vuoden 2010 tavoitteet

Organisoidaan ja kaynnistetddn aluehallintovirastojen varautumisen
yhteisten asioiden hoitaminen yhteistydssé vastuutahojen kanssa. Yh-
teistydssad muiden ministerididen kanssa.

Selvitetddn kuntien valmiussuunnittelua koskevat yleiset kehittdmis-
tarpeet ja saatujen tulosten pohjalta edistetd&n kuntien valmiussuunnit-
telua.

Parannetaan valmiusjarjestelmien toiminnallisuutta selvittamalla ja
varmistamalla alue ja paikallistason viranomaisten valisten johtamis-,
tilannekuva- ja viestijarjestelmien yhteensopivuus ja mahdollinen in-
tegraatio suuronnettomuuksissa, erityistilanteissa ja poikkeusoloissa.

Vuosien 2011-2014 tavoitteet

Kehitetddn  aluehallinnon  varautumisen  yhteisten  asioiden
koordinointia sek& kuntien valmiussuunnittelua saatavien kokemusten
perusteella.

Tarkistetaan vaeston evakuointeja koskeva ohjeistus vastaamaan uusia
hallinnollisia jarjestelyja ja uudistettavan pelastuslain sisaltoa.
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5.4.4 Pelastustoimen tukipalvelut

Suunnittelukauden tavoitteena on, ettd pelastustoimen henkiléstolle on
urakehitysvaihtoehtoja ja ettd koulutusjarjestelma tukee monipuolisesti
pelastustoimen osaamista sekd mahdollistaa erikoistumisen. Tavoitteena
on myos luoda jarjestelméllinen menettelytapa, jonka avulla huolehditaan
pelastustointa koskevan kotimaisen ja kansainvalisen tutkimuksen sekéa
uusien toimintamenetelmien ja tekniikoiden hyddyntamisesta.

Vuoden 2010 tavoitteet

Turvataan pelastajien ja paallyston peruskoulutuksen riittavyys.
Valmistellaan ruotsinkielisen pelastajakoulutuksen jarjestamista.

Y hteispohjoismaisessa tyéryhmassa tehdaéan selvitys mahdollisuuksis-
ta tehostaa pohjoismaiden yhteisty6ta pelastustoimen tutkimustoimin-
nassa.

Pelastuslain muutokset huomioidaan opetussuunnitelmatydssa.

Vuosien 2011-2014 tavoitteet

Varmistetaan koulutuksen avulla osaavan ja riittdvan henkil6ston
saatavuus.

Pelastustoimen koulutusjarjestelmé tukee monipuolisesti
pelastustoimen osaamista.

Sopeutetaan  ammatillisen  koulutuksen  maara ja laatu
tyomarkkinakysyntaa vastaavaksi.

Luodaan aktiivisesti vaihtoehtoisia, tytelamén osaamistarvetta tukevia
urapolkuja ikaantyville pelastajille.

Pelastajakoulutukseen rekrytoidaan nykyistd nuorempia hakijoita.
Pelastustointa koskevan kotimaisen ja kansainvélisen tutkimuksen
hyddyntdmiseen ja uusien toimintamenetelmien ja tekniikoiden
analysointiin on toimialalla yhtenéinen jarjestelma.

Pelastustoimi toteuttaa osaltaan turvallisuustutkimuksen kansallista
strategiaa mm. yhteisin tutkimushankkein muiden turvallisuusalan
toimijoiden kanssa.
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toteuma arvio TAE- TTS -kauden tavoitteet
Toiminnallinen tehokkuus, tavoite
tuotokset ja laadunhallinta

) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014
Vuosl

Pelastustoimen tukipalvelut
— taloudellisuus

Pelastusopiston koulutettavapdivan 154 142 175 146 150 152 155 152
hinta, ammatillinen peruskoulutus

(€)

Opiskelijakohtainen vuotuinen 30117 28040 31500 26280 27000 27360 | 27900 | 27360

kayttdmeno ammatillisessa
peruskoulutuksessa (€)

Koulutuksen kokonaiskustannukset | 14437 13086 | 15000 13000 13000 | 13000 | 13000 & 13000
(1000 €)

Pelastustoimen tukipalvelut

— kustannusvastaavuus

Pelastusopiston maksullisen 23 25 26 40 40 40 40 40

toiminnan kustannusvastaavuus,
julkisoikeudelliset suoritteet (%)

Pelastusopiston maksullisen 57 62 62/ 85 85 85 85 85
toiminnan kustannusvastaavuus,

liiketaloudelliset suoritteet (%)’

Pelastustoimen tukipalvelut

— tuottavuus

Pelastusopiston 957 967 900 1030 1020 1000 940 1000
koulutettavapdivat/henkiltydvuodet

(kpl)

Pelastusopiston 1345 1323 1186 1280 1240 1220 1150 1220
koulutettavapaivat/opettaja (kpl)

Pelastusopiston tutkimusprojektien 2 2 2 2 2 2
maara/htv

Pelastustoimen tukipalvelut

— palvelukyky ja laatu

Tutkintokoulutuksen laatuarviointi 3,01 2,96 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00
(asteikolla 1-4)

Hakeneiden lukumé&éré/aloituspaikat 6,0 5,89 5,80 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00
Pelastustoimen tukipalvelut

- suoritteet

Pelastusopiston koulutettavapdivien | 101122 | 92639 90240 97440 93620 91960 | 86660 | 92060
madra (kpl)®

’ Sisaltad budjettivaroin tuetun koulutuksen.
8 Vuoden 2009 tavoiteluvussa on koulutettavapéivien ja laskennallisen oppilasmaaran arvioinnissa siir-
rytty laskentaan, joka vastaa todellista lukukauden pituutta (180 opiskelupdivad).
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Pelastusopiston ammatillisen 52619 49537 45720 54720 46800 47880
peruskoulutuksen
koulutettavapdivien maéara (kpl)

Pelastusopiston ammatillisen 19323 18378 15000 15000 15500 16000
lisdkoulutuksen koulutettavapaivien

maéara (kpl)

Pelastusopiston ammatillisen 201 205 164 210 196 188
peruskoulutuksen tutkintojen maara

(kpl)

Pelastusopiston julkaisujen méaara - - 10 6 6 6

5.4.5 Turvallisuusviranomaisten viestintaverkot

Suunnittelukauden keskeisena tavoitteena on jarjestaa sisdasiainministeri-
on Hallinnon tietotekniikkakeskuksen (Haltik) ja Suomen Erillisverkot
Oy:n valiset toiminnot uudestaan osana valtioneuvoston 13.12.2007 aset-
tamaa verkkoturvallisuutta edistdvdd hanketta. Viranomaisradioverkko
VIRVE liitetddn osaksi hankkeessa muodostuvaa yhteiskayttoista infra-
struktuuria.

Vuoden 2010 tavoitteet

= Viranomaisradioverkon valttamattomat perusparannusinvestoinnit ak-
tivoidaan.

= Selvitetddn mahdollisuudet Viranomaisverkon tietoliikenneyhteyksien
toteuttamiseen TUVE-verkkoa hyddyntaen.

Vuosien 2011-2014 tavoitteet

= Sisdasiainministerin Hallinnon tietotekniikkakeskuksen (Haltik) ja
Suomen Erillisverkot Oy:n valiset toiminnot jérjestetdan uudelleen
turvallisuusverkkohankkeen yhteydessa.

= Suoritetaan Huoltovarmuuskeskuksen rahoittamat viranomaisra-
dioverkon vélttamattomat perusparannusinvestoinnit.

=  Toteutetaan Viranomaisverkon tietoliikenneyhteydet TUVE-verkkoa
hyoédyntéen selvityksen mukaisesti.

5.4.6 Aluehallintovirastot

Aluehallintovirastot aloittavat toimintansa 1.1.2010. Kaikissa kuudessa

aluehallintovirastossa on pelastustoimen ja varautumisen vastuualue.

Vastuualueen keskeiset tavoitteet strategisessa tulossopimuksessa vuosille

2010-2011 ovat seuraavat:

= Seuraa, valvoo ja arvioi peruspalvelujen saatavuuden lain mukaista ja
yhdenvertaista toteuttamista.

= QOsallistuu siséisen turvallisuuden ohjelmassa asetettujen tavoitteiden
toteuttamiseen.

= Tehostaa osaltaan ennalta ehk&isevaa toimintaa.
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= Huolehtii toimivaltansa puitteissa ihmisten ja yhteiskunnan

turvallisuudesta muuttuvissa oloissa.

= Aluehallinnossa on kaytossa kriisijohtamisen toimintamalli, joka

perustuu toimivaltaisen viranomaisen johtamaan toimintaan ja siihen
osallistuvien yhteistoimintaan, ja jonka yhteys valtioneuvostotason
kriisijohtamiseen on varmistettu.

= Huolehtii varautumisen ja valmiussuunnittelun yhteensovittamisesta

alueella ja siihen liittyvan yhteistoiminnan jarjestamisesté.

= Varautuu omalla toimialallaan yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen

turvaamisen strategian mukaisiin uhkakuviin.

= Huolehtii pelastuslain mukaisten tehtavien toteutumisesta alueellaan.

5.5 Pelastustoimi - henkisten voimavarojen hallinta ja
kehittdminen

5.5.1 Alueellinen pelastustoimi

Henkiloston  ikaantyminen saattaa  vaikeuttaa pelastustehtavien
suorittamista. Vdest6- ja aluerakenteen muutokset vaikuttavat
vapaaehtoishenkiloston  saatavuuteen erityisesti harvaan asutuilla
seuduilla. Suunnittelukauden tavoitteena on turvata sekd palkatun ettd
vapaaehtoishenkilston maara palvelujen tuottamiseksi.

Vuoden 2010 tavoitteet
= Kaynnistetddn palomiesten vaihtoehtoisia urapolkuja koskevan selvi-
tyksen edellyttdmat toimenpiteet.

Vuosien 2011-2014 tavoitteet

= Tarveldhtoinen tyOterveys- ja tyoturvallisuustoiminta tukee ja edistéa
laaja-alaisesti henkildstén hyvinvointia koko tyduran ajan.

= Palkatun ja vapaaehtoisen henkiléston méara mahdollistaa pelastus-
toimen palvelujen tehokkaan ja taloudellisen tuottamisen.

Henkiset voimavarat 2006 2007 2008

Paatoiminen henkildsto
Paatoiminen henkildsto toiminnoittain ja nimikkeen mukaan,

hloa

- pelastustoiminta, joista: 3896 3920 3922
- paallystd 556 548 538
- alipaallysto 410 412 436
- miehistd 2930 2927 2948
- onnettomuuksien ehkaisy 293 310 291
- muu toiminta 422 410 360
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Pelastustoimintaan osallistuvan paatoimisen henkildston ikdja-

kauma, %

- alle 30-vuotiaat 10 10 12
- 30-39-vuotiaat 30 29 27
- 40-49-vuotiaat 37 37 34
- 50-59-vuotiaat 23 23 26
- yli 60-vuotiaat 1 1 2

Sivutoiminen ja vapaaehtoinen henkil6sts’
Sivutoimisen ja vapaaehtoisen henkiloston méaéré ja koulutus,

hloa

- paallysto 632 724 713
- yksikdnjohtajat 1887 2163 2429
- sammutusmiehet 9250 10131 10605
- pelastusalan ammattitutkinto 173 193 197
Sopimuksen mukaisen sivutoimisen ja vapaaehtoisen henkilds-

ton ikdjakauma, %

- alle 30-vuotiaat 40 39 36

- 30-39-vuotiaat 27 26 27

- 40-49-vuotiaat 19 20 21

- 50-59-vuotiaat 12 11 13

- yli 60-vuotiaat 2 3 3

5.5.2 Pelastusopisto

Pelastusopisto mittaa henkildston tyéhyvinvointia ja organisaation ilmapii-
rid joka vuosi toteutettavalla kyselylld. Kyselyn tuloksia hyddynnetdan
esimiestyOn arvioinnissa ja kehittdmisessd. Henkildston osaamisen kehit-
tdmiseen panostetaan osaamisen kehittdmissuunnitelman pohjalta. Jarjes-
tetdan henkilostostrategian mukaista, koko henkiloston kattavaa koulutus-
ta.

Pelastusopisto arvioi ammattiin johtavan koulutuksen aloituspaikkojen ja
koulutustarpeen suhdetta seké sen kehitysta ja tekee arvioinnin perusteella
sisdasiainministeritlle tarvittavat esitykset aloituspaikkamaaran muutok-
sista.

Opiston yhteydessa toimivan Kriisinhallintakeskuksen hallinnollista ase-
maa selvitetddn sisdasiainministerion asettaman tyéryhman toimesta.

® Tiedot PRONTO:n mukaan. Eréiden pelastuslaitosten puutteellisia tietoja henkiléstén maéran osalta on
tdydennetty muiden vuosien tiedoilla.
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Henkiset voimavarat toteuma arvio

Vuosi | 2007 | 2008 2009
Pelastusopisto

Henkil6tydvuodet 122,5 127,0 1415
- joista CMC (josta CMC:n ESR) - - 26,2 (8)
- joista Pelastusopiston 10 12
erillisrahoituksella

Kokonaistydvoimakustannukset (% 128,3 126,4 130
palkkasummasta)

Tyobtyytyvaisyysindeksi (1-5) 3,6 3,8 3,6
Sairauspoissaolot (tydopdivaa/htv) 5,3 6,9 8
Vakituisen henkilston 45 7,7 5
lahtdvaihtuvuus

Henkildston keski-ika (vuosi) 43,7 42,0 43,0
Koulutustasoindeksi (1-8) 5,39 5,45 5,45
Sukupuolijakauma (m/n %) 72/28 73127 72/28

6 Hatakeskuslaitos

TAE-
tavoite

2010

138
26 (5,4)
10

132

3,7

43,0

5,46
71/29

TTS -kauden tavoitteet

2011 2012 2013 | 2014

1358 | 1353 | 1353 | 132,3
26(8) | 26(3) | 26(3) | 26(3)

10 10 10 10
132 132 132 132
3.8 3,8 3,8 3.8

7 7 7 7
5 5 5 5
43,0 43,0 43,0 43,0
5,46 5,46 5,46 5,46

72/28 71/29 71/29 72/28

6.1 Strategiset tavoitelinjaukset suunnittelukaudella

Héatékeskustoimintaa tehostetaan ja toiminnan tuottavuutta lisatdan

Hatakeskuslaitoksen rakenteita kehittamalla.

Héatékeskustoiminta ja

tietojarjestelméat uudistetaan vuoteen 2015 mennessd siten, etta

verkottuneet  héatakeskukset voivat
hairittilanteissa.

Uusi  héatakeskuslaki  mahdollistaa
toimintamallin.

Suunnittelukaudella toteutetaan uusi
keskusten méaara vahenee.

tukea

toisiaan ruuhka- ja

valtakunnallisen  verkottuneen

hatakeskusaluejako. Samalla

6.2 Hatakeskuslaitos - yhteiskunnalliset

vaikuttavuustavoitteet

Hatakeskuslaitoksen tavoitteena on

omalla

toimialallaan edistaa

turvallisuutta, terveyttd ja toimintakykyd sekd ehké&istd vahinkojen
vaikutuksia valittamalla kiireellisissa tilanteissa vélitontd apua.
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Suomessa on vuonna 2015 yhtendinen, verkottunut ja luotettava
valtakunnallinen Hatakeskuslaitos, joka ensimmaéisend lenkkind vastaa
avun tarpeeseen viipymatta ja ammattitaitoisesti.

Yhteiskunnalliset toteuma arvio | TAE- TTS — kauden tavoitteet
vaikuttavuustavoitteet tavoite

\Vuosi 2007 2008 | 2009 2010 2011 | 2012 @ 2013 2014
Viestosta yleisen 95 95 95 95 95 95 95 95
hatdnumeron tuntee (%)

Héatapuheluun vastataan 10 77 87 90 90 90 90 90 90

sekunnissa (%:ssa
hatépuheluista)

Héatapuheluun vastataan 30 - 95 95 95 95 95
sekunnissa (%:ssa
hatapuheluista)

Hatdnumeroon soittaneiden 4,2 4,3 4,3 4,4 4,5 45
tyytyvéisyys hatakeskuksen

tuottamiin palveluihin

(asteikolla 1-5), vahintaan

6.3 Hatakeskuslaitos - toiminnallinen tehokkuus,
tuotokset ja laadunhallinta

Héatékeskusten toimintavarmuus ja palvelukyky varmistetaan.

Héatékeskustoiminnan ja tietotekniikan kehittdmishankkeen (TOTI-hanke
2008-2012) toiminnallisena tavoitteena on parantaa hétdkeskusten
toimintaa ja viranomaisyhteistyotd sekd sitd kautta véeston
turvallisuuspalveluja. Padmaarand on Kkehittdd viranomaisten yhteisia
toimintamalleja  ja  -jarjestelmid.  Valtakunnallisesti  yhtendinen
hatédkeskusjarjestelma ja yhtendinen tai mahdollisimman hyvin integroitu
tekninen ympéristd tukee koko viranomaisauttamisketjun tehokasta ja
laadukasta toimintaa.

Vuosien 2009-2013 aikana héatédkeskustoimintaa ja tietojarjestelmia
uudistetaan siten, etta hatakeskukset voidaan verkottaa niin, ettd ne voivat
tukea toisiaan ruuhkatilanteissa ja poikkeusoloissa. Hatdkeskuslaitoksen
tietojarjestelmahanke ja  toimintamallit  toteutetaan  siten, ettd
hatakeskusten toiminta verkottuu. Suunnittelukauden tavoitteena on myos
lisata hatakeskustoiminnan tuottavuutta.
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Vuoden 2010 tavoitteet
Uuden hatakeskusstrategian toteuttamiseksi Hatakeskuslaitos:
= Laatii suunnitelman Hatdkeskuslaitoksen organisoitumisesta ja
johtamisjérjestelmasté.
= Hankkeistaa rakennemuutoksen.
= Jatkaa hatédkeskustoiminnan ja tietotekniikan kehittdmishanketta
(TOTI) suunnitelman mukaisesti kaynnistden jarjestelman
Kilpailutuksen rahoituksen varmistuttua.
= Kehittdd hatakeskusten laillisuusvalvontaa.

Vuosien 2011-2014 tavoitteet

= Hatdkeskusten toiminta yhdenmukaistetaan valtakunnallisella tasolla.

= Keskeisten yhteistoimintaviranomaisten valtakunnalliset tietojarjes-
telmét sovitetaan Hatakeskuslaitoksen tietojarjestelmaan.

Toiminnallinen toteuma arvio TAE- TTS -kauden tavoitteet
tehokkuus, tuotokset ja tavoite
laadunhallinta

Vuosi | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Hatakeskustoiminta
— taloudellisuus

Hatakeskustoiminnan 10,4 10,4 11,5 11,0 10,7 10,7 10,6 10,6
bruttokustannukset
(€/asukas), enintaan
Hatakeskustoiminnan 14,5 14,3 14,6 13,7 13,2 13,0 12,6 12,3
bruttokustannukset

(€/hatailmoitus), enintaan
Hatakeskustoiminta

kustannusvastaavuus

Hatakeskuslaitoksen 128,8 130,9 129,4 100 100 100 100 100
maksullisten toiminnan

kustannusvastaavuus,

julkisoikeudelliset

suoritteet (%)

Hatdkeskuslaitoksen 97,2 133,9 130,0 130,0 130,0 130,0 130,0 130,0
maksullisten toiminnan

kustannusvastaavuus,

liiketaloudelliset suoritteet

(%)

Hatakeskustoiminta

— tuottavuus

Hatailmoitusten 7300 7400 7800 8100 8200 8400 8600 8900
madra/hatakeskuspdivystaja

(pl. vuoromestarit)™°

19\/uodesta 2009 lahtien hatailmoitusten maarissa mukana paallekkaiset ilmoitukset (lisays n. 9 %).
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Hatakeskustoiminta

— palvelukyky ja

laatu

Kiireellisissé tapauksissa 49
aika hatdilmoituksesta
tehtdvaksiantoon on

tehtavén edellyttdmassa
ajassa (%)

Hatakeskuslaitoksen 3,3
yhteistydviranomaisten

tyytyvéisyys (asteikolla 1-

5), vahintdéan
Hatakeskustoiminta

— suoritteet

Hatailmoitusten maara 3780
(1000 kpl)**

- joista hatapuhelut 2900

- joista kentélle valitetyt 1710
tehtavat

Hatailmoitusten 0,72

24

3,2

3840

2844
1632

0,73

55

3,5

4200

3000
1700

0,79

90

3,8

4284

3060
1734

0,80

90

4,0

4370

3122
1769

0,81

90

4,23

4458

3185
1805

0,83

madra/asukas (kpl)

6.4 Hatakeskuslaitos - henkisten voimavarojen
hallinta ja kehittdminen

Héatékeskusstrategia toteutetaan hyvaa henkildstdpolitiikkaa noudattaen.

Henkiloston jaksaminen huomioidaan tulevan rakenneuudistuksen lapiviennissa.
Henkilostolle tiedotetetaan avoimesti rakenneuudistuksen etenemisen vaiheista ja
annetaan mahdollisuus osallistua muutoksen toteuttamiseen ja sitd koskevien
paatosten valmisteluun.

Henkilgstévoimarojen kayttoa pyritdén parantamaan lisadmalla
hatakeskuspaivystajakoulutusta seka tehostamalla rekrytointia.

Henkiset voimavarat toteuma arvio TAE-
tavoite

Vuosi | 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Hatakeskuslaitos

Henkilotydvuodet 745 733 777 7757 774 732
Kokonaistydvoimakustannukset (% 125,5 131 131 131 131 130
palkkasummasta)

Tyotyytyvaisyysindeksi (1-5) 3,0 3,2 3,2 3,2 3,3 3,3

1 Vuodesta 2009 lahtien hatailmoitusten maarissa mukana paallekkaiset ilmoitukset (lisdys n. 9 %).
2 HTV -kehitystd (2010 - 2014) varaudutaan tarkistamaan Hatakeskuslaitoksen rakenteellisen uudistami-
sen linjausten ja aikataulun tdsmentymisen sekd toimenpiteiden edistymisen my6téa.
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Sairauspoissaolot (tydpaivaa/htv) 17,9 16,6 145 14 13 12
Vakituisen henkildston 5,0 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5
lahtévaihtuvuus

Henkildston keski-ika (vuosi) 42 42 42 42 42 42
Koulutustasoindeksi (1-8) 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Sukupuolijakauma (m/n %) 43/57 43/57 44/56 44/56 44/56 44/56

7 Maahanmuuttohallinto

7.1 Strategiset tavoitelinjaukset suunnittelukaudella

Toteutetaan aktiivista ja vastuullista maahanmuuttopolitiikkaa

1. Maahanmuuttopolitiikassa otetaan suomalaisen yhteiskunnan, tyo-
markkinoiden ja asiakkaiden edun lisdksi huomioon myos vaikutus
lahtomaiden tilanteeseen.

Maahanmuutto on vastuullista ja hallittua. Edistetd&n laillista maahan-
muuttoa ja annetaan kansainvalistd suojelua sita tarvitseville. Kehitetaan
poikkihallinnollista toimintamalleja maahanmuuttoon ja maahanmuuttaji-
en kotouttamisen tehostamiseksi. Kehitetddn yhteistyota ja lisatéan tiedo-
tusta maahanmuuton l&htémaissa seka pyritdan sijoittamaan keskeisiin
lahtdmaihin maahanmuuttoyhdyshenkilditd. Osallistutaan laittoman maa-
hanmuuton, laittoman tydnteon ja ihmiskaupan torjuntaan ja tiivistetaan
yhteisty6té valvonnasta vastaavien viranomaisten kanssa. Vahvistetaan si-
saministerion asemaa maahanmuuttopolitiikasta vastaavana ministeriona.

2. Maahanmuuttajilla on mahdollisuudet ja valmiudet osallistua yh-
teiskunnan toimintaan. Maahanmuuttajien osallisuutta lisataan.

Vahvistetaan maahanmuuttajien tietoa yksilon oikeuksista ja velvolli-
suuksista sek& suomalaisesta yhteiskunnasta. Tehostetaan kotouttamista
luomalla toimivat kotouttamisen rakenteet ja toimintamallit seka hallin-
nolliset rakenteet keskus-, alue- ja paikallishallinnossa. Toteutetaan halli-
tusohjelman mukaiset pilottiohjelmat seka valtion ja padékaupunkiseudun
kuntien valinen aiesopimus. Panostetaan kuntapaikkojen lisdé&miseen pa-
kolaisten kuntiin sijoittumisen nopeutumiseksi, jotta oleskeluluvan saa-
neiden kotoutuminen ei viivasty. Kotouttamislaki uudistetaan. Kehitetdan
kotouttamisen ja kansalaistamisen valista suhdetta. Hyddynnetaan tehok-
kaasti Euroopan Unionin SOLID -rahastojen mahdollisuuksia kotoutumi-
sen ja osallisuuden edistamiseen.
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3. Hyvat etniset suhteet toteutuvat yhteiskunnassa.

Edistetddn sosiaalista eheyttd ja vahvistetaan vaestonosien vélista luotta-
musta ja vuorovaikutusta. Luodaan maahanmuuton viestintapolitiikka.
Edistetddn yhdenvertaisuutta tukemalla yhdenvertaisuussuunnittelua ja to-
teutetaan yhdenvertaisuutta edistdvia hankkeita. Vahvistetaan Etnisten
suhteiden neuvottelukunnan nékyvyytta ja vaikuttavuutta seka valtakun-
nallisesti ettd aluetasolla. Kehitetddn maahanmuuttajajarjestdjen toimin-

tamahdollisuuksia seka osallistumista kotouttamisprosessiin.

4. Kansainvalisen suojelun periaatteet ja ihmisoikeudet toteutuvat

Maahanmuuttopolitiikassa ja - hallinnossa toteutuvat ihmis- ja perusoi-
keudet, hyva hallinto ja oikeusturva. Tehokas ja oikeusvarma turvapaik-
kamenettely véhentdd aiheettomien turvapaikkahakemusten maaraa. Tur-
vataan sujuva viranomaisten vélinen yhteisty0 turvapaikkaprosessin lapi-
virtaavuuden varmistamiseksi. Turvapaikanhakijoiden maarien vaihtelui-
hin vastataan padtoksenteon ja vastaanottokapasiteetin resurssitarpeiden
edellyttamalld tavalla. Jatketaan kiintiOpakolaisten vastaanottoa ja tehos-
tetaan kuntiin sijoittamista. Kiinnitetaan erityistd huomiota haavoittuvassa
asemassa oleviin pakolaisiin. Tuetaan vapaaehtoista paluuta kehittdmalla
paluulle toimintamalleja. Solmitaan takaisinottosopimuksia tarkeiden l&h-

tdmaiden kanssa.

7.2 Lainsaadantohankkeet
Vuonna 2010 eduskunnalle annettavia hallituksen esityksia

e Kansalaisuuslain uudistaminen
e Biometristen tunnisteiden kayttoonotto oleskeluluvissa

e Kokeilulaki maahanmuuttajien kotouttamisen edistamiseksi poikkihallinnollisil-

la toimenpiteilla

Kotouttamislain kokonaisuudistus
Turvapaikanhakijoiden vastaanottoa koskeva laki
Paluudirektiivin kansallinen taytantédnpano
Tyontekijan oleskelulupajarjestelman kehittdminen (jos esityksen antaminen
siirtyy syysistuntokaudelta kevadseen)

Vuosina 2010-2014 kaynnistyvia kansallisia saadoshankkeita

e Maastapoistamispaattsten taytantdoénpanokelpoisuutta koskevien ulkomaalais-

lain sadnnosten selkiyttdminen ja ulkomaalaislain tarkistaminen suhteessa
Schengenin rajasdanndstoon

e TyoOnantajasanktiodirektiivin kansallinen taytantdénpano

e Erityisosaajadirektiivin kansallinen taytantéonpano

e Puitedirektiivin kansallinen taytantoonpano
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Inkerinsuomalaisia koskevien ulkomaalaislain sadnndsten muutokset
Maahanmuuttoon liittyvien rekisterisdanndsten tarkistaminen

Keskeisia EU-saadoshankkeita 2010- 2014

Puitedirektiivi

Vastaanottodirektiivi, muutosehdotus

Vastuunmaadrittdmisasetus (Dublin I1), muutosehdotus

Asetus Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston perustamisesta
D-viisumit

Madritelmadirektiivi, muutosehdotus
Turvapaikkamenettelydirektiivi, muutosehdotus
Kausityontekijoita koskeva direktiivi

Yritysten sisalla siirtyvid henkil6ita seka palkallisia harjoittelijoita koskeva di-

rektiivi

7.3 Maahanmuutto -yhteiskunnalliset

vaikuttavuustavoitteet

Maahanmuuton kasvun ennakoidaan jatkuvan. Muutto Suomeen per-
hesiteiden ja opiskelun perusteella on kasvussa. Turvapaikanhakijoiden
méaaran kehitystd on hankalaa ennakoida, mutta nykyisten konfliktien jat-
kuessa hakijaméaaran ennakoidaan sdilyvéan vahintaan nykyiselld tasolla.
Myds tydvoiman maahanmuuton ennakoidaan lisdantyvan lahitulevaisuu-
dessa. Vuodesta 2010 lahtien tyovoimasta siirtyy elakkeelle enemman
tyontekijoitd kuin korvaavaa nuorta tyévoimaa tulee tilalle.

Vastataan lisdantyvan maahanmuuton mahdollisuuksiin ja haasteisiin:

Toteutetaan aktiivista ja vastuullista maahanmuuttopolitiikkaa lainséaadan-
toa tarpeen mukaan uudistamalla ottaen huomioon tyévoiman tarve, maa-
hanmuuttajien moninaiset lahtokohdat ja tarpeet sekd kansainvéliset vel-
voitteet.

Hallittua maahanmuuttoa edistetddan huomioiden vaestokehitys ja siita ai-
heutuva tydvoiman tarve. Vahvistetaan laittoman maahanmuuton ja ih-
miskaupan vastaista toimintaa laaja-alaisen viranomaisyhteistyon ja ver-
kostoitumisen kautta. Vapaaehtoisen paluun mallia kehitetddn. Ta-
kaisinottosopimukset ja niihin liittyvét pdytakirjat ovat keskeinen osa lait-
toman maahantulon vastaista toimintaa.

Varmistetaan kansainvalisen suojelun ja ihmisoikeuksien toteutuminen
turvapaikkamenettelyssd, vastaanotossa ja ihmiskaupan vastaisessa toi-
minnassa. Tehostetaan turvapaikkaprosessin lapivirtaavuutta. Seurataan
toisten EU -valtioiden ja etenkin Pohjoismaiden turvapaikkapolitiikan ja
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paatoksenteon kehittymisté ja arvioidaan sitd suhteessa Suomen tilantee-
seen.

Panostetaan kiintiopakolaisten ja oleskeluluvan saaneiden turvapaikanha-
kijoiden kuntaan siirtymisen nopeutumiseen. Parannetaan kotoutumisen
vaikuttavuutta sekda aiempaa useampien maahanmuuttajaryhmien kotou-
tumisedellytyksid, kehitetddn uusia tarvevastaavia toimintamalleja seka
tehostetaan hallinnollista ja sisallollista ohjausta.

Syrjiméttdbmyyden ja hyvien etnisten suhteiden edistdmisen periaatteet si-
séllytetdadn kaikkeen toimintaan. Tehostetaan rasismin ja muukalaisvihan
vastaista toimintaa.

Lupaprosesseja sujuvoitetaan mm. UMA -jarjestelman avulla erityisesti
perhesiteen ja opiskelun perusteella haettavien lupien lisdantyessa. Séh-
koisiin  kdytantdihin  siirryttdessd  huomioidaan  maahanmuuttaja-
asiakkaiden palvelutarpeet.

Maahanmuuttohallinto pyrkii tunnistamaan lisaantyvén liikkuvuuden ai-
heuttamat uhkat ja I0ytdmaan tasapainon liikkuvuuden ja sujuvan ja oike-
uksia kunnioittavien lupaprosessien ja péaatostentekokéaytantdjen valilla.
Tavoitteen haasteellisuutta lisaa se, ettd ulkomailla asuvien Suomen kan-
salaisten maarén kasvaessa ja monikansalaisuuden lisdéntyesséd useamman
eri valtion laillisesti hankittujen matkustus- ja muiden henkil6asiakirjojen
maara lisééntyy.

Y hteiskunnalliset Tavoite TTS -kauden tavoitteet
vaikuttavuustavoitteet

\Vuosi 2010 2011 2012 2013 2014
Maahanmuuttohallinto

Kuntaan sijoituksen 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
odotusaika

vastaanottokeskuksissa,

keskimadrin enintaan kk*3

Maahanmuuttovirasto

Paatosten pysyvyys > 95 > 95 >95 > 95 > 05
muutoksenhaussa (%)**

Vastaanottotoiminta
Vastaanoton paikkaluku 5000 5000 | 5000 | 5000 5000
Sailoonoton paikkaluku 40 70 70 70 70

13 Oleskeluluvan mydntamisen tiedoksisaannista kuntaan muuttoon kuluva aika.

¥ Tavoitteena on, etta niiden muutoksenhakutuomioistuinten paatosten, joissa Maahanmuuttoviraston
paatds kumotaan sill4 perusteella, ettd virasto on tehnyt laintulkinta- tai menettelyvirheen, on alle 5 %
valitusten kokonaismadrasta. Niita paatoksid, joissa Maahanmuuttoviraston paatés kumotaan hakijan
olosuhteiden muuttumisen perusteella, ei oteta t4ss4 huomioon.
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7.4 Poliisitoimen tavoitteet - maahanmuuttohallinto

Toiminnallinen tehokkuus, Tavoite TTS -kauden tavoitteet
tuotokset ja laadunhallinta

Vuosi | 2010 2011 2012 | 2013
Palvelukyky ja laatu -
paatoksenteko
PKeskimaaraiset
kasittelyajat (vrk)
jatkoluvissa
Tyontekijan oleskelulupa 14 14 14 14
Opiskelijan oleskelulupa 14 14 14 14
Kansainvalista suojelua
koskevien paatosten

keskimaarainen
tiedoksiantoaika (vrk)

Myonteiset padtokset 7 7 7 7
Kielteiset paatokset 7 7 7 7
Turvapaikkahakemuksen 30 20 14 14

vastaanottamisen
yhteydessa poliisille
kuuluvat henkil6llisyyden,
matkareitin ja maahantulon
selvittdminen

Poliisille kuuluvat turvapaikkaprosessiin liittyvat tehtavat (maahantulon,
matkareitin ja henkildllisyyden selvittdminen, turvapaikkapééatosten tie-
doksianto ja maasta poistamispaatosten taytantdonpano) suoritetaan te-
hokkaasti ja viipymatta ja toimintaa varten kohdennetaan riittavasti re-
sursseja. Kasittelyaikatavoitteen saavuttaminen edellyttdé kuitenkin sit,
ettd ei tarvita lisaselvityksia, kuten esim. idnmaaritystutkimuksia tai kieli-
analyyseja.

Yhdenmukaisten toimintatapojen kehittdmiseksi poliisilaitoksiin nimet&én
laittoman maahantulon torjunnasta vastaavien verkosto ja kéynnistetdan
verkoston toiminta. Verkosto on nimetty ja koulutettu ja sen toiminta on
alkanut. Verkostoa yllapidetdén ja hyddynnetdan laittoman maahantulon
torjunnan tehostamiseksi ja kehittdmiseksi. Laaditaan sisdisen turvallisuu-
den ohjelman edellyttdma laittoman maahantulon vastainen poikkihallin-
nollinen toimintasuunnitelma. Toimintasuunnitelma esitelladn 15.12.
SM:n johtoryhmdéssa. Tavoitteena on hyvaksyttad suunnitelma kansalli-
seksi toimintaohjelmaksi, jonka toimeenpano ja seuranta alkavat 2010.

15 Tygntekijoiden oleskeluluvan osalta tavoiteaika ei sisill4 tyévoimatoimiston osapadtkseen menevaa aikaa.
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Maasta poistamisen taytdntéonpano suoritetaan ilman aiheetonta viivytys-

ta.

Selvitetd&n Rajavartiolaitoksen ja Frontexin mahdollisuudet tukea poliisia
maastapoistamisten tehostamiseksi ja nopeuttamiseksi.

7.5 Maahanmuutto - toiminnallinen tehokkuus,
tuotokset ja laadunhallinta

Keskeiset tavoitteet vuonna 2010

Vuoden 2010 aikana keskitytd&n aikaisemmin toteutettujen selontekojen,
selvitysten ja kehittdmishankkeiden mukaisten toimien ja uudistusten
toimeenpanoon. Vuoden aikana ei kdynnistetd uusia laajoja selvityksia
tai kehittdmishankkeita.

ALKU-hankkeen mukanaan tuomien uudistusten vakiinnuttaminen
ja toiminnan tdsmentdminen maahanmuuttohallinnon kokonaisuuden
osalta.

Edistetddn pakolaisten kuntiin sijoittamista. Vahvistetaan yhteistyotéa
ja alueviranomaisten ohjausmahdollisuuksia kuntasijoituksissa.
Jatketaan maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoi-
den vastaanotosta sadadetyn lain uudistusty6té ja annetaan hallituksen
esitys lain uudistamiseksi vuonna 2010.

Otetaan kayttoon kotoutumisen ja kotouttamisen seurantajérjestelma.
Vahvistetaan eri viranomaisten vélista yhteisty6té turvapaikkapro-
sessin tehostamiseksi.

Osallistutaan aktiivisesti EU:n yhteisen eurooppalaisen turvapaikka-
jarjestelman valmisteluun.

Laaditaan kokonaisvaltainen paluupolitiikan ohjelma.

Jatketaan toimia, joilla pyritddn maahanmuuttokoordinaattoreiden si-
joittamiseen keskeisiin edustustoihin (Kiina, Intia ja Turkki).
Lahtomaassa annettavan Suomi-tietouden lisadmisella pyritaan eh-
kaisemadn maahanmuuttoon liittyvié vaarinkaytoksia. Valmistellaan
yhteistyon tiivistamista keskeisten lahtomaiden kanssa esimerkiksi
yhteistyopdytakirjojen avulla.

Tavoitteet vuosille 2011-2014

Aluehallinnon ohjausta ja alueellista koordinointia vahvistetaan ja menet-
telyt vakiinnutetaan. Siséasiainministerio sopii maahanmuuttoyksikdiden
kanssa ELY -keskusten strategia-asiakirjassa maariteltyja maahanmuut-
toon liittyvia strategisia tavoitteita tdydentéavista toiminnallisista tulosta-
voitteista.

Muuttoliike
Tyontekijan oleskelulupajarjestelman uudistamisen lahtékohtana on tyon-
teko-oikeuden siséltyminen myonnettavaéan oleskelulupaan ja tyévoiman
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saatavuusharkinnasta luopuminen. Tavoitteena on, ettd tyévoiman maa-
hanmuutto vastaa seké laadullisesti ettd maarallisesti tydmarkkinoiden
tarpeisiin. Keskeista on lainsaddannén keinoin yrittda parantaa tydehtojen
ennakko- ja jalkivalvonnan toimintamahdollisuuksia. Tyontekijan oleske-
luluvan myodntaminen edellyttéisi kuitenkin, ettd tyénantaja on ensin yrit-
tanyt rekrytoida ty6-voimaa Euroopan unionin ja Euroopan talousalueelta
ja esittad tasta tarvittavan selvityksen. Toteutetaan tydvoiman maahan-
muuton toimenpide-ohjelma, joka siséltaa periaatteellisia linjauksia ja
toimenpide-ehdotuksia tydvoiman maahanmuuton kehittdmiseksi.

Lupahallinnon yhteisty6ta sisaasiainministerion hallinnonalan sisélla vah-
vistetaan. Kansallinen vetovoimastrategia seka tyOperusteisesti muuttavi-
en ja heidan perheenjasentensa tarpeisiin laadittava opastusjarjestelma ra-
hoitetaan ESR-rahoituksella kaudella 2007—2013. Biometriset oleskelu-

lupakortit otetaan hallitusti kayttoon.

Vaikutetaan siihen, ettd EU-maiden maahanmuuttopolitiikka pystytééan
sovittamaan entistd paremmin yhteen kehitys- ja ihmisoikeuspolitiikan ja
EU-maiden oman tydvoima-politiikan tarpeisiin. EU:ssa pyritédén yhtei-
seen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkaan muun muassa harmo-
nisoimalla lainsdaadantod. Suomi huolehtii kansallisten etujen huomioon
ottamisesta séadosten valmistelussa. EU:ssa hyvéksytyt sdééddokset saate-
taan kansallisesti voimaan maaréajassa

Kansainvalinen suojelu

Huolehditaan siit4, ettd ihmis- ja perusoikeudet, hyvé hallinto ja oikeus-
turva toteutuvat turvapaikkapolitiikassa. Seurataan turvapaikkamenettelya
koskevien saannosten toimivuutta. Vahvistetaan edelleen eri viranomais-
ten valista yhteisty6ta turvapaikkaprosessin tehostamiseksi. Pyritadn no-
peuttamaan prosessia, jotta vastaanoton kustannukset laskisivat.

Tuetaan yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmén toteuttamista,
jotta jasenvaltioihin saadaan mahdollisimman yhdenmukainen lainsaadén-
t0, joka tayttad pakolaissopimuksen ja muiden keskeisten ihmisoikeusso-
pimusten vaatimukset. Osallistutaan ja vaikutetaan aktiivisesti komission
yhteistd eurooppalaista turvapaikkajarjestelmaa koskevien toisen vaiheen
ehdotusten kasittelyyn. Turvapaikkapolitiikan kehittdmisessa painotetaan
johdonmukaisuutta paitsi eri maahanmuuton politiikkalohkojen valill,
kuten rajavalvonnan, laittoman maahanmuuton torjunnan ja palautuspoli-
tilkan alueilla, myds muiden politiikkalohkojen kanssa, kuten kehitys- ja
ihmisoikeuspolitiikan alueilla.

Kiintidpakolaispolitiikan toimeenpanoa jatketaan vastaanottamalla YK:n
pakolaisjarjeston (UNHCR) esittdmié pakolaisia eduskunnan vuosittaisen
paatoksen mukaisesti. Vuoden 2011 pakolaiskiintion maaraksi esitetdén
750 henkil6a.

Varaudutaan ulkomaalaislain nojalla séiléonotettuja varten tarvittavan toi-
sen sailéonottoyksikén perustamiseen ja kdynnistdmiseen vuonna 2011.
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Kotouttaminen

Kotouttamislain uudistuksen suunnitellaan tulevan voimaan vuonna 2011.
Lainuudistuksella parannetaan aiempaa useampien maahanmuuttajaryh-
mien kotoutumisedellytyksié laajentamalla lain soveltamisalaa seké no-
peutetaan ja tehostetaan erityisesti alkuvaiheen neuvontaa, ohjausta ja ko-
toutumiskoulutusta. Kansalaisuuslain uudistuksella nopeutetaan kansalai-
suuden saantia lyhentamaélla sen edellytyksend olevaa asumisaikaa seké
uudistamalla hallinnollisia menettelyja.

Varmistetaan uudistetun kotouttamislain toimeenpanon edellyttdmat re-
surssit. Pyritdan turvaamaan pakolaisten kuntiin sijoittumista suunnittelu-
kauden aikana tarkastelemalla kunnille maksettavien korvauksien tasoa
ottaen huomioon tehty 10 %:n korotus laskennallisiin korvauksiin vuoden
2010 alusta. Neuvotellaan ELY-keskusten ja kuntien kanssa pakolaisten
kuntapaikkojen lisaédmisesta tavoitteena kuntasijoitusten riittavyys. Kehi-
tetddn kuntasijoituksiin liittyvéaa raportointia ja ELY- sek& kuntakohtaiset
tavoitteet madritelladn ELY -keskusten toiminnallisissa tulossopimuksissa.

TyOllistymistd ja muuta kotoutumista pyritddn nopeuttamaan maaraaikai-
sella kokeilulailla. Kaksivuotinen kokeilu toteutettaisiin kokeilukunnissa
ja painopistealueet olisivat osaamis- ja tarvekartoituksessa, siihen perus-
tuvassa kieli- ja yhteiskuntaan perehdyttavéassa koulutuksessa, sen vaikut-
tavuuden arvioinnissa sekd viranomaisyhteistydssa. Kotouttamista tuetaan
ja mallinnetaan myds 3-vuotisella pilottiohjelmalla (kuntapilotit 2009-
2011), osana hallituksen metropolipolitiikka valmistelulla valtion ja p&&-
kaupunkiseudun kuntien valisen aiesopimuksen (2010-2012) toimeenpa-
nolla sekd ESR-rahoituksella (ALPO -tukirakenneprojekti 2008-2013).

Maahanmuuttajien osallisuutta kehitetd&n osana demokratiapoliittisen pe-
riaatepdatoksen toimeenpanoa. Samalla lisatddn maahanmuuttajien osalli-
suutta valmisteluty6ssa muun muassa valtakunnallisen Etnisten suhteiden
neuvottelukunnan ja alue-ETNOjen toimintaa kehittdmalla.

Hyvien etnisten suhteiden edistéminen

Hyvien etnisten suhteiden edistdmisperiaate siséllytetddn maahanmuutto-
politiikan valmisteluun ja toimeenpanoon. Maahanmuuton ja kotoutumi-
sen edellytyksia vahvistetaan toteuttamalla syrjimattomyytta ja yhdenver-
taisuutta edistévia seka muita tyéelaman ja koko yhteiskunnan monimuo-
toisuutta hyodyntéavia toimenpiteitd. Kotoutumisen ja hyvien etnisten suh-
teiden edistdmiseen liittyvaa viestintaa kehitetddn maahanmuuttohallinnon
viestintdhankkeen tulosten mukaisesti ja se otetaan sisallon ohjauksen ke-
hittdmistydsséd huomioon.
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7.6 Maahanmuuttovirasto - toiminnallinen tehokkuus,
tuotokset ja laadunhallinta

Keskeiset tavoitteet vuonna 2010

= Turvapaikkahakemusten jono puretaan ja pyritddn saavuttamaan tasa-
paino uusien hakemusten ja paatoksenteon valille.

= Tehostetaan perheenyhdistdmistad koskevien hakemusten kasittelya ot-
taen huomioon hakemusmaéarien lisadntyminen.

= Tehostetaan kansalaisuushakemusten késittelya ja varaudutaan kansa-
laisuuslain muuttuessa asumisajan lyhentdmisesta aiheutuviin hake-
musmadrien kasvuun ruuhkan estamiseksi.

= Vied&an k&ytantoon vastaanoton tehtévien siirtyminen Maahanmuut-
tovirastolle ja pyritddn yhdenmukaistamaan palvelut vastaanottokes-
kusten verkostossa ml. turvapaikanhakijoiden oikeusapupalveluiden
Kilpailutus.

=  Valmistellaan ja otetaan laadukkaasti kdyttdon UMA:n toinen vaihe
(s&hkoinen asiointi) seké vastaanoton majoitusrekisteri (UMAREK)

= Selvitetdan yhteispalvelun kayttdmisen mahdollisuuksia maahanmuut-
toasioiden hoitamisessa.

Tavoitteet vuosille 2011-2014

P&atoksenteko

Padtoksenteko on nopeaa ja oikeusvarmaa. Vireille tulleiden hakemusten
lapivientiajat pidetddn vahintdan kohtuullisella tasolla, vaikka asiamaaréat
kasvavat. Asiakkaiden oikeusturva séilyy hyvénd. Monipuolistetaan pal-
velutarjontaa asiakkaille ja asiakaspalvelun laatu varmistetaan. Henkilo-
ja teknisié resursseja kaytetadén joustavasti ja tehokkaasti. Paatoksenteko-
prosessit ovat tehokkaita, laadukkaita ja lapindkyvid, ohjaavia ja rutiini-
tyoté saastavid. Tavanomaiset soveltamiskysymykset linjataan.

Maahanmuuttohallinnon prosessien séahkdistdminen

Maahanmuuttohallinnon yhteista sdhkdista asiankésittelyjarjestelmaa
(UMA) kehitetadn edelleen paatoksenteon nopeuttamiseksi ja helpottami-
seksi. Otetaan kayttdon biometriset tunnisteet oleskelulupakortteihin.

Toiminnallinen toteuma arvio | TAE- TTS -kauden tavoitteet
tehokkuus, tuotokset tavoite
ja laadunhallinta

Vuosi | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Taloudellisuus

Paatoksen hinta
Maahanmuuttovirastossa 341 302 413 309 310 310 310 310
(kustannukset €/paatos)

Kustannusvastaavuus/
kannattavuus
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Maahanmuuttoviraston
maksullisen toiminnan
kustannusvastaavuus
(%)

Tuottavuus

Maahanmuuttoviraston
paatosten maaré
(paatosta/htv)

Tuottavuusindeksi
(Tilastokeskus)

165

100

82

180

119

50

207

120

75

154

125

75 80
180 200
130 135

85

200

135

7.7 Maahanmuuttovirasto - palvelukyky ja laatu

Palvelukyky ja
laatu

\uosi
Paatoksenteko

Keskimaaraiset
kasittelyajat (vrk)
Tyontekijén oleskelupa

(sis. osapaattksen v.
2007-2010)

Oleskelulupa opiskelun
perusteella

Turvapaikkahakemukse
t, kaikki yht.

Turvapaikkahakemukse
t, normaali menettely

Turvapaikkahakemukse
t, nopeutettu menettely

Kansalaisuushakemuks
et, kaikki

Kansalaisuushakemuks
et, ns. selvit (hakijalla
kansallinen passi)

Kansalaisuushakemuks
et, ns. muut

Ulkomaalaisrekisterin
tekninen
toimivuus/UMAnN
tekninen toimivuus
v.2010=>

toteuma
2007 | 2008
46 49
27 21
205 127
280 176
88 57
668 556
448 359
1128 653
99,5

arvio

2009

55

30

226

350

102

407

374

471

99,5

TAE-
tavoite
2010 2011
70 40
30 30
230 185
250'° 240
90 90
400 400
300 300
500 500
99,5 99,5

85

200

135

TTS -kauden tavoitteet

2012

30

30

160

230

90

400

300

500

99,5

2013

30

30

145

200

90

400

300

500

99,5

18 \Vuosien 2010 ja 2011 tavoitetta on tarkistettu TAE 2010 valmistelun jalkeen. TAE 2010 tavoite oli

370 vuorokautta.
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Sahkaisten palvelujen 10 15 30
kayttoaste (%)

Suoritteet

Ratkaistut asiat/vireille 99,5 82 102 97 84 85 85
tulleet asiat

(Maahanmuuttovir.)

(%)

Vireille tulevat 38782 | 53218 48 000 43100 50 000 55 000 55 000

Ratkaistut'’ 38564 | 43571 49 000 41900 42 000 47 000 47 000

7.8 Maahanmuuttohallinto - henkisten voimavarojen
hallinta ja kehittdaminen

Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttovirasto on tydpaikka, jossa henkildston kehittdminen ja
hyvinvointi muodostavat l&htékohdan tydyhteison toimivuudelle ja te-
hokkaalle toiminnalle. Maahanmuuttoviraston henkilostévoimavarojen
kehittdminen perustuu Maahanmuuttoviraston strategiaan ja henkildsto-
strategiaan. Henkildstévoimavarojen aktiivinen suunnittelu (henkiléston
ma&ér4, laatu ja rakenne), seuranta ja tulevaisuuspainotteinen strateginen
johtaminen vakiinnutetaan osaksi Maahanmuuttoviraston johtamisjarjes-
telmaé ja toiminnanohjausta kuluvalla suunnittelukaudella. Henkisten
voimavarojen hallinnan tietopohjaa vahvistetaan, samoin siihen liittyvaa
henkil6ston ja johdon vélista yhteisty6té ja koulutusta. Esimiestaitoja ke-
hitetdan johtamisen teravoittamista tukevalla johtamisen arvioinnilla ja
koulutuksella.

Maahanmuuttovirasto on asiantuntijaorganisaatio, jossa asiantuntijuuden
ja osaamisen kehittdminen on keskeisessa asemassa. Henkiloston
asiantuntemusta listdan koulutustasoa nostamalla ja osaamista laaja-
alaistamalla. Koulutus- ja osaamisen kehittdmistoiminta on kaynnistynyt
ja suunnittelukaudella maaritell&4&n laajemmin tarvittavat ydinosaamiset ja
selvitetdan olemassa olevat osaamisvajeet, sovitaan henkilokohtaisista ke-
hittymisohjelmista, toteutetaan henkilOkiertoa seké pyritadn osaamisen
suunnitelmalliseen siirtoon. Rekrytoinneilla tuetaan parhaan osaamisen
hankintaa. Liséksi kehitetd&n jo palveluksessa olevan henkildston pereh-
dyttamistd. Henkiloston kéayttd viraston eri tehtévissé on joustavaa.

Viraston houkuttelevuutta tyonantajana parannetaan kehittamalla palkka-
usjarjestelmén palkitsevuutta ja ottamalla suunnittelukauden aikana kayt-
toon tulospalkkaus. Uuden yhtendisen palkkausjarjestelméan myota luo-
daan kannustava ja oikeudenmukainen palkkaus sek& kehitetddn muita

" Uuden ulkomaalaisasioiden tietojarjestelman (UMA) kédyttdénotto vaikuttaa kayttédnottovaiheessa
tilapéisesti Maahanmuuttovirastossa tehtdvien ratkaisujen maaraan. Alustavan arvion mukaan vaikutus
koko viraston ratkaisuméaaréan on 4,7 % vuonna 2009.
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Henkiset voimavarat toteuma arv TAE- TTS -kauden tavoitteet

io tavoite
Vuosi | 2007 = 2008 20 2010 2011 2012 2013

09

Maahanmuuttovirasto

Henkilétydvuodet 233,6 2425 | 278 32218 282 242 225

Tyoétyytyvaisyysindeksi | 3,23 | 329 | 34 3,40 3,40 3,40 3,40

(1-5) 0

Sairauspoissaolot, 115 9 9 10 9 9 9

tyopaivaéd/htv

palkitsemisen muotoja. Vuosittain toteutetaan tyotyytyvaisyyskysely, jon-
ka pohjalta paatetd&n vuosittaiset kehittdmistoimenpiteet. Tyohyvinvoin-
nille ja tyky-toiminnalle laaditaan ja toteutetaan omat toimenpideohjel-
mat. Yhteistyotd tyoterveyshuollon kanssa kehitetdan ja toteutetaan aktii-
visesti varhaisen puuttumisen malleja. Tyon méarad ja tydajan kayttoa
seurataan saannollisesti sekd hyddynnetdan liukuvan tydajan, osa-
aikatyon, etatyon, saldovapaiden ja lomarahavapaan kaytt6a. Tyo6turvalli-
suusriskit minimoidaan, toteutetaan aktiivisesti riskien arviointeja tyopai-
koilla ja tehddan tydpaikkaselvityksié.

HTV -arvioiden pohjana kéytetyt oletukset:

HTV -mé&aré vuodesta 2008 vuoteen 2010 lisddntyy 80 htv:114 (2009 LTA -paétdkset 40 +40)

80 HTV:n liséys poistuu vuonna 2011. Kehysehdotuksessa vuodelle 2011 kuitenkin esitetddn 40 HTV:n li-
saystd, kokonaisvédhennyksen néin ollessa 40 HTV:t4

Vuonna 2012 kaikki maaraaikaiset lisdykset poistuvat ja palataan 2008 tasoon.

Vuodesta 2013 lukien HTV -kehityksessa nékyy tuottavuusohjelman vaikutus (2005 l&ht6taso 233 ja ko-
konaisvahennystavoite on 38 HTV:td)

Muita oletuksia:

Uudet tehtdvat Maahanmuuttovirastolle:

- 2008: kirjastonhoitaja, kiintidpakolaisasiantuntija, inkerildisten paluumuutto 2, virastomestari (PTK alu-
eellistaminen), yhteensa 5

2009: EMN yhteysviraston tehtdvat 3, Marek-rekisterin pito, yhteensé 4, méaraaikainen turvapaikkapéa-

toksenteko 80 henkilod

- 2010: VOK tehtévien siirto 4 (2 ministerio, 2 TE-keskus) ja madrdaikainen turvapaikkapaatoksenteko 80
henkil6a

- 2011: tydlupayksikdiden siirto TEM:n hallinnonalalta 11 htv

8 HTV -kehityst4 (2010 -2014) varaudutaan tarkistamaan mm. turvapaikkahakemusten mééran kehitty-
misen ja turvapaikkapolitiikkaa koskevan selvityshankkeen toimenpide-ehdotusten toteutumisen vaiku-
tusten mukaisesti
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7.9 Vastaanottotoiminta — toiminnallinen tehokkuus,
tuotokset ja laadunhallinta

Keskeiset tavoitteet vuonna 2010

Maahanmuuttovirastolle siirtyy sisaasiainministeridssa ja tyo- ja elinkei-
nokeskuksissa

aikaisemmin toimeenpantu turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskusten ja
sdiloonottoyksikon kaytannon toiminnan suunnittelu, operationaalinen oh-
jaus ja seuranta. Tatd varten virastoon perustetaan oma tulosvastuullinen
yksikko vastaamaan vastaanottokeskusten ohjauksesta.

Muita uusia tehtévid ovat ihmiskaupan uhrien auttamisen toimeenpanon
ohjaus seké vastaanottokeskusten kautta tapahtuvan vapaaehtoisen paluun
koordinointi.

Ohjaustoiminta kdynnistetddn vuonna 2009 kehitetyn ohjausmallin mu-
kaisesti laatimalla vastaanottokeskuksille yhteiset toiminnan tavoitteet ja
linjaukset, suunnittelu- ja raportointikdytannot sek& toiminnan seurantaan
yhteiset mittarit. VVastaanottokeskusten eri yllapitajatahojen kanssa (kun-
nat ja jarjestot) solmitaan uudet sopimukset palvelujen tuottamisesta, jois-
sa huomioidaan yhdenmukaisen ohjaustoiminnan edellyttamét tarpeet.

Sopimusohjauksessa olevien kuntien ja jarjestojen yllapitdmien vastaanot-
tokeskusten osalta talouden seuranta saatetaan sellaiselle tasolle, ettd
suunnittelu- ja seuranta-aikataulut tuottavat oikeat ja riittdvat raportointi-
tiedot toiminnasta tilinp4&tokseen mennessa.

Tavoitteena on, ettd vastaanottokeskuksia ohjataan yhdenmukaisten ohja-
uskayténttjen ja yhteisten prosessien avulla, jolloin voidaan saavuttaa en-
tistd taloudellisempia ja tehokkaampia tuloksia sekd laadukkaampia pal-
veluita. Nain voidaan péasté tasalaatuisiin vastaanottopalveluihin ja edel-
leen turvapaikanhakijoiden yhdenvertaiseen kohteluun.

Turvapaikanhakijoiden ensivaiheen vastaanottoa kehitetddn pyrkimalla
luomaan joustavuutta majoituskapasiteetin kéyttéon ja huomioimalla po-
liisin kuulustelujen ja Maahanmuuttoviraston puhuttelujen alueellinen yh-
teensopivuus ensivaiheen vastaanottokeskusten kanssa.

Turvapaikanhakijoiden maahantuloalueiden transit-yksikoissa yll&pide-
tdéan maksimi-majoituskapasiteettia. Hakijamaarien véhetessa majoituska-
pasiteetti joustaa tarvittaessa myds muissa vastaanottoyksikoissa.

Luodaan hyvat yhteistydsuhteet alueellisten elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristovirastojen maahanmuuttoyksikdihin vastaanottokeskuksista kuntaan
siirtyvien oleskeluluvan saaneiden henkildiden sujuvan ja nopean muuton
toteuttamiseksi.
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Tavoitteet vuosille 2011-2014

Vakiinnutetaan vuonna 2010 Maahanmuuttovirastolle siirtynyt turvapai-

kanhakijoiden

vastaanottokeskusten ohjaustoiminta sekd kehitetddn edelleen toiminnan
suunnittelu- ja seurantajarjestelmia.

Vastaanottokeskuksille kehitetty laatujarjestelma otetaan taysimaaréisesti
kayttoon kaikissa vastaanottoyksikoissa viimeistdan vuonna 2011.

Vuonna 2011 perustetaan toinen ulkomaalaislain nojalla séiloonotetuille

henkildille tarkoitettu toimintayksikko.

Maahantuloalueiden vastaanottokeskusten transit-toimintaa kehitetdan
edelleen yhteistydssa alueiden ulkomaalaispoliisin ja Maahanmuuttoviras-

ton alueyksikéiden kanssa.

Toiminnallinen tehok- toteuma

kuus, tuotokset ja laa-

dunhallinta

\Vuosi 2007 2008

Taloudellisuus
Vastaanoton kiinteét kus-

tannukset/ % 60,5 60,4
/keskimaarin /vuosi

- kiinteat kustannukset 18655 | 21518
- muuttuvat kustannukset 12161 | 14123
Kustannusvastaavuus/

kannattavuus

ool KOS | b as
Majoituspaikan hin-

ta/vrk (€)

- vok majoituksessa 37 41

- yksityismajoituksessa 16 14

- alaikéiset/ryhmékodissa 141 138
- alaikaiset/tukiasunnossa 73 79

- séiléonottoyksikossé 161 184
Tuottavuus

Kéyttoaste (vahintaan %) 80 86
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arvio

2009

60,0

41579
27719

69 298

36
14
142
65
184

90

TAE-
tavoite

2010

58,0

41 427
30 000

71427

41
14
138
79
184

90

TTS-kauden tavoitteet

2011

57,0

49 400
37270

86 670

41
14
138
79
184

91

2012

56,0

41
14
138
79
184

91

2013

55,0

48 535 | 47 670

38135 | 39000

86 670 | 86670

41
14
138
79
184

92

2014

55,0

47 670
39 000

86 670

41
14
138
79
184

92



Sisaasiainministerion hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelma 2011-2014 seka tulossuunnitelma 2010

7.10 Vastaanottokeskukset — henkisten voimavarojen
hallinta ja kehittdminen

Valtion vastaanottokeskukset

Vastaanottokeskusten henkildston ammattitaitoa kehitetdan ja tydssa jak-
samista tuetaan. Vastaanottokeskuksille kehitetddn yhteinen henkiléstéba-
rometri, jonka avulla kerran vuodessa seurataan mm. henkildston tyotyy-
tyvéaisyytta.

Maahanmuuttovirasto koordinoi sekd toteuttaa henkiloston koulutusta ja
jarjestdd vuosittain henkildstolle ammattiryhmittéin toteutettavia tyoko-
kouksia.

Valtion vastaanottokeskusten henkiloston palkkausta kehitetd&n pyrkimal-
la saamaan se Maahanmuuttoviraston yhtendisen palkkausjarjestelman
piiriin. Maahanmuuttovirasto seuraa kuntien ja jarjestojen yll&pitamien
vastaanottokeskusten henkildston palkkauksen kehittymistd tavoitteena
yhdenmukaistaa henkildston palkkaus yllapitajatahosta riippumatta.

Henkiloston tydturvallisuuteen liittyen vastaanottokeskukset ohjeistetaan
yhdenmukaisesti laatimaan ja péivittdméaan pelastussuunnitelmansa.

Henkiset toteuma arvio TAE- TTS -kauden tavoitteet
voimavarat tavoite

\Vuosi 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Valtion
vastaanottokeskukset
Henkil6tydvuodet 78 57 103,8 130 130 103 103 103
(enintan)®®
Tyotyytyvaisyysindeksi | 3,48 - 35 35 35 35 35 3,5
(1-5)
Sairauspoissaolot, 9,5 6,8 8,9 8 7 6 6 5
tyopaivad/htv

19 pernion vastaanottokeskuksen toiminta lakkasi vuoden 2008 kesakuussa (-38 htv). Turvapaikanhaki-
joiden méaaran kasvu v. 2008 loppupuolelta lahtien on lisdnnyt maaraaikaisesti henkildstén maaraa.
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7.11 Elinkeino, Liikenne ja Ymparistokeskusten (ELY)
maahanmuuton tehtavaalue — strategiset ja toi-
minnalliset tavoitteet

ELY -keskukset ovat usean eri ministerion hallinnonalojen tehtdvié hoita-
via monitoimialaisia valtion aluehallinnon viranomaisia. Sisdasiainminis-
terion ja ty6- ja elinkeinoministerion jaetulla tehtédvaalueella ELY -
keskukset vastaavat maahanmuuttoa, kotouttamista ja hyvia etnisia suhtei-
ta koskevista tehtavista alueilla.

ELY -keskusten yleishallinnollinen ohjaus kuuluu ty6- ja elinkeinominis-
teridlle. ELY:t kuuluvat ty6- ja elinkeinoministerién hallinnonalalle kuten
ministerididen valisestd toimialajaosta saadetaan valtioneuvostosta anne-

tussa laissa (175/2003) ja sen perusteella annetussa valtioneuvoston ohje-
s&annosséa.

ELY -keskusten strateginen suunnittelu ja ohjaus tapahtuvat eri ministeri-
Oiden yhteistyonad. ELY:jen toimintaa koskevien yleisten tavoitteiden saa-
vuttamiseksi sekd alueiden ndkemysten huomioonottamiseksi laaditaan
ELY -keskuksille niiden toiminnan yleista suunnittelua, ohjausta ja jérjes-
tamistd varten yhteinen strategia-asiakirja ja jokaiselle keskukselle erilli-
set strategiset tulostavoiteasiakirjat. Strategia-asiakirja ja strategiset tulos-
tavoiteasiakirjat laaditaan hallituksen toimikaudeksi ja niiden sis&lto tar-
Kistetaan tarvittaessa vuosittain.

EL Y-keskusten toiminnallinen ohjaus on operatiivista toimintaa koske-
vaa ohjausta, josta vastaa toimialoittain kukin asianomainen ministerio.
Toiminnallinen ohjaus on tehtévien ja toimintojen hoitamista seké palve-
lujen jarjestamista ja tuottamista koskevaa sektorikohtaista ohjausta.

Keskeiset toiminnalliset tavoitteet vuonna 2010

e Maahanmuuttoyksikoiden organisoituminen

Vuonna 2010 maahanmuuttoyksikdiden keskeisena tavoitteena on yksi-
kodiden organisoituminen seka yhteistyon kehittdminen elinkeino-, liiken-
ne- ja ympéristokeskuksen siséllg, laajennetuilla toimialueilla ja suhteessa
muuhun aluehallintoon seka paikallistasoon. Maahanmuuttoyksikdiden ja
Maahanmuuttoviraston valista yhteisty6td rakennetaan suunnitelmallisesti.

e Maahanmuuttajien kotouttamisen ja tyollistymisen edistaminen
Tavoitteena on, ettd maahanmuuttajien ty6ttomyys suhteessa kantavéeston
ty6ttdmyyteen ei kasva. TE -toimistojen ohjausta vahvistetaan ja henkilds-
tOn osaamista maahanmuuttoasioissa kehitetddn erityisesti koulutuksella.
Maahanmuuttajien alkuvaiheen ohjausta ja neuvontaa kehitetdén ja maa-
hanmuuttajille tarjottavia palveluja vahvistetaan. Kotoutumiskoulutuksen
maaran tulee vastata tarpeita ja koulutuksen laatuun kiinnitetdan entista
enemman huomiota. Yhdenvertaisuuden toteutumiseksi edistetédan ja tue-
taan yhdenvertaisuussuunnittelua.
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e Pakolaisten ja oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden kuntiin
osoittaminen
Kuntien kanssa neuvoteltujen pakolaisten kuntaan osoitusten méaéria lisa-
tadn vastaamaan kuntaan sijoittamista tarvitsevien pakolaisten maaraa.
Tavoitteena on my6s kuntien kanssa tehtavien vastaanottosopimusten
madran lisaédminen ja uusien kuntien mukaan saaminen pakolaisten vas-
taanottoon. Kuntayhteisty6té lisataan ja kiinnitetddn huomiota kuntien ko-
touttamisohjelmien valmistelu- ja paivitystilanteeseen seka pakolaisten
vastaanottoa ja kotouttamista tukevien palveluiden turvaamiseen alueelli-
sella ja paikallisella tasolla. Kuntapaikkojen maard vastaa kuntaan sijoit-
tamista tarvitsevien henkildiden maaraa.

e Tybdvoiman maahanmuutto ja alueelliset linjaukset
ELY-keskuksille kuuluu tarpeiden ennakointiin ja saatavuuden selvittami-
seen liittyvét neuvonta- ja suunnittelutehtdvat, ulkomaisen tyévoiman rek-
rytointiin liittyva suunnittelu seka téahan liittyva yhteisty6 tydnantajien ja
TE-toimistojen kanssa. ELY-keskukset vastaavat myods ulkomaalaislain 71
8:n mukaisten tyontekijan oleskelulupiin liittyvien alueellisten ty6lupalin-
jausten laatimisesta seké& niiden kéytantdjen seurannasta ja arvioinnissa
yhteistydssa tydmarkkinajarjestdjen kanssa, kuten myds elinkeinonharjoit-
tajan oleskeluluvan myontdmisen edellytyksené olevan yritystoiminnan
kannattavuusarvion tekemisesta.

Strategiset tavoitteet vuosille 2010-2011

ELYille valmistellaan strategia-asiakirja ja strategiset tulostavoitteet halli-
tuskausittain ohjaavien ministerididen yhteistyona. Strategia-asiakirjan ja
tahén perustuvien strategisten tulossopimusten keskeiset maahanmuuton
tehtavéalueen tavoitteet vuosina 2010-2011 ovat seuraavat:

Maahanmuuttajien paasya tydmarkkinoille nopeutetaan:

e Kehittdmalla alkuvaiheen ohjausta ja neuvontaa

e Kehittdmalla kieli- ja ammatillista koulutusta sekd ammatillista tay-
dennyskoulutusta

e Hankkimalla riittavésti patevoitymiskoulutusta korkeasti koulutetuille,
erityisesti sosiaali- ja terveydenhuoltoalan ammattilaisille

o Kehittdmalla tydelamélahtoisia kotouttamispalveluja.

Kotouttamisen ohjauksen ja seurannan vahvistaminen:

e Kehitetddn TE-toimistojen ohjausta ja maahanmuuttoasioiden val-
tavirtaistamista TE-toimistoissa.

e Kehitetdan alueellista yhteisty6té eri toimijoiden valilla (TE-
toimistot, kunnat, jarjestot).

e Edistetddn TE-toimistojen henkildston osaamista maahanmuutto-
asioissa henkiléstokoulutuksella.

e Seurataan kotouttamista, kotoutumista ja hyvié etnisié suhteita alu-
eella.
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Maahanmuuttajille tarjottavien palvelujen vahvistaminen erityisesti
suurissa kaupungeissa:

e Alkuvaiheen ohjausta ja neuvontaa kehitetdan luomalla yhteisia
palveluketjuja valtion ja kuntien toimenpiteissa.

e Maahanmuuttajien kotoutumista edistetddn maahanmuuttajatiheilld
asuinalueilla ja seuduilla vahvistamalla vuorovaikutusta ja yhtei-
sOllisyytta.

e Kauntia tuetaan ja neuvotaan paikallistason kotouttamisohjelmien
laadinnassa kotouttamistyon tehostamiseksi.

Pakolaisten ja luvan saaneiden turvapaikanhakijoiden kuntiin sijoit-
taminen:
e Kuntien kanssa neuvoteltujen kuntapaikkojen mééara vastaa kun-
taan sijoittamista tarvitsevien henkildiden maaraa.
e Alueilta luodaan yhteistydsuhteet Maahanmuuttovirastoon.

Tydvoiman maahanmuuttoa kehitetaan:
e Kehitetdan opastusjarjestelmé, jonka tarkoituksena on edistaa ul-
komaalaisten selviytymisté tyoelamadssé ja yhteiskunnassa.
e Kannustetaan Suomessa korkea-asteella opiskelleita ja valmistu-
neita muiden maiden kansalaisia jadmaan Suomeen toihin.

Edistetaan etnista yhdenvertaisuutta ja hyvia etnisia suhteita:
e Turvaamalla alueellisten etnisten suhteiden neuvottelukuntien toi-
minta
o Kehittdmalld maahanmuuttajien ja heitd edustavien jarjestdjen
osallisuutta
e Edistdmalla ja tukemalla yhdenvertaisuussuunnittelua.

Resurssit ELY jen maahanmuuttotehtdvien hoitoon

Maéararahat:

ELYjen maahanmuuttotehtavien toteutukseen kohdennettavat maaréarahat
on valtion talousarviossa budjetoitu ty6- ja elinkeinoministerion paaluok-
kaan, joten toiminnan taloudellisuuden, tehokkuuden ja tuloksellisuuden
seuranta ja ohjaus maararahojen kdyton osalta ne ovat ty6- ja elinkeino-
ministerion ohjauksessa.

SM:n hallinnonalan pailuokkaan on budjetoitu valtion kunnille maksamat
korvaukset pakolaisten kuntiin sijoittamisesta. Kyseiset maararahat jae-
taan sisaministeriosta ELYihin, jotka maksavat korvaukset kunnille.
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Henkil6tyévuodet:

Tavoitteena on kohdentaa maahanmuuttotehtdvien hoitoon yhteensé 40
henkil6tydvuotta ELY -keskuksissa. Tdma sisaltdd maahanmuuttopaélli-
kon ja maahanmuuttoyksikén muun henkilokunnan lisaksi maahanmuut-
toyhdyshenkil6t niissd ELY iss4, joissa ei ole maahanmuuttoyksikon paa-
toimipaikkaa.

8 Siviilikriisinhallinta

8.1 Siviilikriisinhallinta - toiminnallinen tehokkuus,
tuotokset ja laadunhallinta

Toiminnan painopisteet

Jatketaan siviilikriisinhallinnan kansallisen strategian toimeenpanoa yhteis-
tyossa ulkoasiainhallinnon ja muiden toimintaan kytkeytyvien hallinnonalo-
jen kanssa huomioiden turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon ja ko-
konaisvaltaisen kriisinhallinnan strategian linjaukset. Siviilikriisinhallinnan
kotimaan valmiuksien laadullinen ja maaréllinen taso pidetaén tasolla, joka
vastaa Suomen sitoumuksia kansainvalisessa kriisinhallinnassa.

Suomi osallistuu vahvasti EU:n siviilikriisinhallintatoiminnan kehitystyohon
ja pyrkii omalta osaltaan kehittdmadn seka siviilikriisinhallinnan konseptu-
aalista toimintaa ettd operatiivista valmiutta vastata kansainvélisiin kriisin-
hallinnan haasteisiin.

Kotimaan valmiuksien kehittdmiseen tarvittavaa madrarahaa nostetaan vas-
taamaan valtioneuvoston hyvaksymia linjauksia, pyrkimyksend myos selke-
asti nykyista parempi tasapaino sotilaalliseen ja siviilikriisinhallintaan osoi-
tettavien taloudellisten voimavarojen vélill&.

8.1.1 Lainsaadantdhankkeet

Siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain
tarkistaminen (mahd.)
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9 Yhteinen konsernihallinto -
yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja
toiminnallinen tuloksellisuus

9.1 Keskeiset toimenpiteet

Toteutetaan hyvaa tyonantajapolitiikkaa sek& huolehditaan
sisdasiainhallinnon kilpailukyvysté tydnantajana mm. henkilokierron,
rekrytoinnin, perehdyttdmisen sek& osaamisen hallinnan ja esimiestyon
kehittdmisen avulla.

Valtioneuvosto teki 8.5.2008 periaatepadtoksen sisaisen turvallisuuden
ohjelmasta. Ohjelman toimeenpanoa yhteensovittaa ja koordinoi
siséasiainministerid. Ohjelman toimeenpanoa koskeva suunnitelma
hyvaksyttiin sisaisen turvallisuuden ministeriryhmassa 30.9.2008.
Siséasiainministerion osastoilla on padvastuu usean toimenpiteen
toimeenpanosta. Liséksi ministerio ja sen hallinnonala on mukana lahes
kaikkien ohjelmaan siséltyvien toimenpiteiden toimeenpanossa.
Siséasiainministerion osastot ja hallinnonalan virastot ja laitokset
toimeenpanevat ohjelman sisaisen turvallisuuden ministeriryhman paatosten
mukaisesti poikkihallinnollisena yhteistyoné ja raportoivat ohjelman
toimeenpanosta ja tuloksista vuosittain annettavien ohjeiden mukaisesti.

Sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpano paikallisella tasolla tapahtuu
osana paikallista turvallisuussuunnittelua. Poliisi- ja pelastustoimi johtavat
paikallista turvallisuussuunnittelua yhdessa kunnan johdon kanssa. Uudet,
sisalloltaan aiempaa laajemmat turvallisuussuunnitelmat hyvéaksytéén
valtuustoissa viimeistdan vuoden 2010 aikana. Elinkeinoeldam4 ja jarjestot
ovat mukana sisaisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanossa.
Maahanmuuttajien ja etnisten véhemmistdjen turvallisuusasiat liitetddn
osaksi paikallista turvallisuussuunnittelua. Suunnittelukaudella
ké&ynnistetadén turvallisuussuunnittelun seuraavan vaiheen valmistelu.

Tietohallinnon ohjaustoimintaa seké tietohallinnon ohjausryhmén toimintaa
kehitetd&dn vastaamaan toimintaympadriston muutosta ja keskitetyn I1CT-
ohjauksen uusia tarpeita.

Siséasiainministerion hallinnonalan toimialojen ja virastojen tulee valmis-
tautua ottamaan kayttoon Kieku-talous- ja henkiléstohallinnon tietojérjes-
telmé& vuosien 2010 - 2012 aikana. Kieku-tietojarjestelmén ja valtionhallin-
non yhteisen toimintamallin kdyttoonotto edellyttaa talous- ja henkildstéhal-
linnon prosessien kehittdmistd, toimialan ja viraston sisdisen laskennan ke-
hittdmista seka kayttdonottovaiheen riittdvaa resursointia. Tarkempi toimi-
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ala- ja virastokohtainen kayttoonottoaikataulu paatetdadn viimeistaan alku-
vuonna 2010.

e Hallinnon tietotekniikkakeskus (HALTIK) siirtyy nettobudjetoiduksi viras-
toksi 1.1.2010 lukien. Erityisesti HALTIKin tulossuunnittelu- ja tulosoh-
jausprosesseja kehitetddn vastaamaan paremmin nettobudjetoidun viraston
toimintaa sekd asiakkaiden toiveita. HALTIKia kehitetddn sisdisen turvalli-
suuden ja maahanmuuton ICT-palveluita tuottavaksi palvelukeskukseksi, jo-
ka tekee verkottunutta yhteisty6td valtion muiden palvelukeskusten sek&
kaupallisten ICT-toimittajien kanssa.

e Turvallisuusverkon rakentamisella 2009-2011 varmistetaan yhteiskunnan
turvallisuudesta vastaavien viranomaisten viestinnan jatkuvuus myds nor-
maaliolojen hairittilanteissa sekd poikkeusolojen ja yhteiskunnan elintéarkei-
den toimintojen turvaamisen strategian mukaisten erityistilanteiden aikana.
Runko- ja peruspalveluiden kehittdmisesté ja kdyttoon otosta 2012 mennessé
vastaa hallinnon tietotekniikkakeskus. Turvallisuusverkon infrastruktuurin ja
runko- ja peruspalveluiden valmistuttua jatketaan hallinnonalojen yhteistyol-
la yhteisten tietojarjestelmépalveluiden rakentamista.

e HALTIK tuottaa Valtion turvallisuusverkko hankkeeseen (TUVE) liittyvat
SM:n hallinnonalan vastuulla olevat TUVE-tukipalvelut valtioneuvoston
8.4.2009 antaman paatoksen mukaisesti yhdesséd Suomen Erillisverkko Oy:n,
Puolustusvoimien johtamisjarjestelmakeskuksen seka kaupallisten operaatto-
reiden ja ICT-toimijoiden kanssa.

e Ministerion ja hallinnonalan tietoturvallisuutta kehitetd&n hyvéksytyn tieto-
turvasuunnitelman mukaisesti painopistealueina jarjestelmien kaytettavyys,
tietojen oikeellisuus, henkildston tietoturvavalmiudet sekd puutteiden seu-
ranta ja raportointi. Valtionhallinnon tietoturvallisuustasojen implementointi
tietojarjestelmiin ja hallinnonalan toimintaan toteutetaan siten, ettd vahintaan
vaatimusten mukainen korkea taso saavutetaan vuoden 2012 loppuun men-
nessa.

o Kehitetdédn hallinnonalan yhteistd palvelutarjontaa olemassa olevia palveluja
edistamalla (mm. tietohallinto-, talous- ja henkilostohallinto  seka
puhepalvelut) ja niiden palveluprosesseja jatkokehittdmalla sekd uusille
toiminta-alueille laajentumalla.

e Hallinnollis- ja tukipalveluluonteiset prosessit hoidetaan mahdollisimman
laajasti keskitetysti viraston siséisesti tai palvelukeskuksissa yhtendisten ja
tehokkaiden toimintatapojen varmistamiseksi. Hallinnonalan jarjestelmat
uudistetaan osana KIEKU-hanketta.

e Ministerion ja hallinnonalan ulkoisille kayttéjille suunnatut merkittavimmat

palvelut sahkoistetddn vuoden 2011 loppuun mennessd. Samalla kehitetédan
hallinnonalan virtuaalisia web-pohjaisia palveluita ja toteutetaan laadittavan
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suunnitelman mukaisesti SM:n hallinnonalan viranomaisten virtuaalinen
lasnéolo internet-pohjaisissa sosiaalisen median vélineissa.

e Ministerion hallinnonalalla otetaan kuudessa virastossa tuotantokayttoén
yhteisesti kehitetty sdhkoisen asiankasittelyn ja dokumenttienhallinnan
tietojarjestelma (ASDO). Kehitetdan ministerion ja koko hallinnonalan siséi-
si& séhkoisia toimintatapoja mm. ASDOn tarjoamia mahdollisuuksia hyvak-
sikayttéden. Selvitetddn mahdollisuudet toteuttaa tdssa ymparistossa vireilla
olevien asioiden seuranta sahkdisena asiointipalveluna.

e Jatketaan SM:n hallinnonalan virastojen virastoevaluointia. Toteutetaan mi-
nisterion johdolla itsearviointiin pohjautuva CAF-arviointi kaikissa SM:n
hallinnonalan virastoissa vuosina 2008-2013. T&ll& menetelméalld autetaan
ministeriotd ja virastoa yhdessa hahmottamaan tarkeimpié kehittdmiskohtei-
ta virastojen ja ministerion toiminnassa.

e Tilha -tilaustenhallintajarjestelmé otetaan kayttéon kaikissa hallinnonalan
virastoissa vuoden 2010 aikana.

e Varmistetaan perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen hallinnonalan toimin-
nassa sek& edistetddn erityisesti hyvien etnisten suhteiden, syrjimattomyy-
den, yhdenvertaisuuden ja rasismin ehkéisyn toteutumista. Perus- ja ihmis-
oikeuksien ennakollisen ja jalkikateisen valvonnan kehittdmisessé ovat ta-
voitteina perus- ja ihmisoikeuksien, kansanvaltaisuuden ja yhdenvertaisuu-
den, oikeusvaltioperiaatteen sekd oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja
hyvéan hallinnon edistdminen ja turvaaminen. Vahvistetaan vahimmaisvaa-
timukset ministerién ja hallinnonalan suunnitelmalliselle laillisuusvalvon-
nalle.

e Kansalaisten, jérjestdjen ja yhteisdjen monipuolinen ja laaja kuuleminen on
osa hyvaa hallintoa koko ministerion hallinnonalalla. Virastot laativat osalli-
suuden edistdmista koskevat linjaukset.

e Sisdasiainministerion ja hallinnonalan yhteinen julkaisujarjestelma JUPO to-
teutetaan ja otetaan kayttéon vuosien 2010-2011 aikana koko hallinnonalal-
la. Testausten jalkeen uusi jarjestelma olisi otettavissa kayttoon siséasiain-
ministeridn, Rajavartiolaitoksen ja HALTIKIin intranetsivustojen osalta vuo-
den 2010 loppupuolella.

Jokainen toimiala tekee oman kayttdonottosuunnitelman yhteistydssa sisé-
asiainministerion ja jarjestelmatoimittajan kanssa. Liséksi jokainen toimiala
asettaa oman kayttéonottohankkeen, vastaa sen toteuttamisesta ja resursoin-
nista.

Vuoden 2010 loppuun mennessé tulisi saada valmiiksi internetsivustojen to-

teuttamiskonsepti, jotta kevaalla 2011 voitaisiin toteuttaa uudella jarjestel-
malla siséasianministerion, pelastustoimen, Maahanmuuttoviraston, hata-
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keskuslaitoksen ja HALTIKin internetsivustot. Uuden jarjestelman kéyt-
toonotto jatkuu hallinnonalalla vuoteen 2012 saakka.

e SOLID-rahastojen toiminnan painopisteena on rahastojen mahdollisimman
tehokas hyodyntdminen kansallisesti kaikilla rahastojen toimialoilla. Rahoi-
tusmahdollisuuksista tiedotetaan mahdollisimman kattavasti, jotta kaikki po-
tentiaaliset tahot saavat tasapuolisesti tietoa rahoituksen hakemisesta. Rahas-
tojen ohjelmia toimeenpannaan tehokkaasti. Rahastojen ohjelmien ja tuetta-
vien toimien avulla pyritddn vastaamaan rahastojen toimialalla oleviin haas-
teisiin ja tdydentdmaan toimintoja.

Rahastoprosessit kytketaan mahdollisimman tiiviisti ministerion budjetti- ja
kehysprosessiin ja osallistutaan aktiivisesti vuonna 2014 alkavan rahoitus-
kauden valmisteluihin. Varaudutaan OSA -rahastojen soveltamisalan laaje-
nemiseen.

e Ministerion EU-asioiden ja kansainvalisten asioiden koordinaatio tukee
entistd tehokkaammin siséasiainhallinnon kansainvélisen toimintapolitiikan
toteuttamista ja varmistaa ministerion yhtendisen politiikan toteutumista EU-
asioissa ja kansainvélisissa asioissa. SM:ssé on hyvaksytty/on voimassa
toimintapolitiikka-ohjelma, eu asioissa 2008 - 2012. Sita paivitetaan
vuosittain.

e Ministerion ylimmén johdon tuki EU-asioissa ja kansainvélisissa asioissa
tuottaa jatkuvasti riittdvat ja laadukkaat taustatiedot paatoksenteon tueksi.

e Ministerion séadosvalmistelussa toteutetaan hallituksen lainsd&ddantdsuunni-
telmaan siséltyvat EU:n lainsdadéntétyohon vaikuttamista, lainvalmistelun
avoimuutta, sidosryhmien osallistumismahdollisuuksia, vaihtoehtojen ja
vaikutusten arviointia seké sdaddshuoltoa koskevat sdaddspoliittiset toimen-
piteet.

Saadosvalmistelun suunnitelmallisuutta tehostetaan. Hankkeiden aikataulut
ja henkiloresurssit mitoitetaan siten, ettd hankkeet voidaan toteuttaa hyvan
sédadosvalmistelun periaatteita noudattaen. Hankkeiden aikataulussa pysy-
misté seurataan séannonmukaisesti. Kansalaisten, kansalaisjarjestojen ja
muiden sidosryhmien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia paranne-
taan valtioneuvoston yleisten ja sisdasiainministerion kansalais- ja kansalais-
jarjestostrategian linjausten mukaisesti. Lainsdadantda valmisteltaessa var-
mistutaan siitg, ettd sdéannokset tayttavat yhdenvertaisuudelle ja tasa-arvolle
asetettavat vaatimukset.

Ministerion oikeusyksikko yllapitaa yhteistydssa osastojen kanssa ministeri-
on lainsdadantésuunnitelmaa, johon sisaltyy tietoja sdddéshankkeiden kes-
keisesta siséllosta, aikatauluista, resursseista ja saaddsvalmistelullisista ky-
symyksista (mm. hankkeen organisointia, viestintd, kuulemista seka vaihto-
ehtojen ja vaikutusten arviointia koskevat suunnitelmat).
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e Varautuminen

= Yllapidetdan ja kehitetddn normaaliolojen erityistilanteiden ja
poikkeusolojen suunnitelmavalmiutta

= QOsallistutaan YETT-strategian pdivitykseen ja toimeenpanoon

= QOsallistutaan varautumisen kokonaisuudistusta koskevaan selvi-
tystyohon

= Huolehditaan varautumistehtévien edellyttdmasta koulutuksesta ja
harjoittelusta ja niihin liittyvésta valmistelutyosta (mm. VALHA-
2010)

e Otetaan kayttoon yhteinen toimintamalli ja sitd tukeva tekninen
ratkaisu vuoden 2011 loppuun mennessé siséasiainhallinnon vi-
ranomaisten kokonaisvaltaisen tilannekuvan muodostamiseksi

e Huolehditaan aluehallintovirastojen varautumisen yhteisten asioi-
den ohjaamisesta ja kuntien valmiussuunnittelun yleisesta kehit-
tdmisesta ja tukemisesta. Edelld mainittu on pelastusosaston vas-
tuulla. Kukin osasto huolehtii oman hallinnonalansa varautumisen
ohjaamisesta.

9.1 Hallinnonalan tietotekniikkakeskus (HALTIK)

Hallinnon tietotekniikkakeskus HALTIK kehittd4 ja pitaa ylla siséisesta
turvallisuudesta vastaavien viranomaisten strategisten ICT- palvelujen
toimintakykyé ja huoltovarmuutta kustannustehokkaasti.

HALTIK kehittadd, hankkii ja integroi turvallisuusverkkopalvelujen asia-
kasorganisaatioille suunnatut palvelut. Hallinnonalan toiminnan tehok-
kuutta ja tuottavuutta lisdtdédn oman toiminnan jatkuvan kehittdmisen
ohella silla, ettd HALTIKin tuottamia yhteisid ICT -palveluita kayttavat
kaikki sisdasiainministerion osastot ja hallinnonalan virastot ja laitokset.
HALTIK toimii asiakkaiden operatiivisten tietojarjestelmien kehittajana
ja integraattorina sovittavin osin.

HALTIK vakioi infrastruktuuria ja kehittd etdvalvontaa ja -hallintaa.
HALTIK yhdistaa toimialaverkkoja osana Turvallisuusverkkohanketta.
HALTIK keskittaa ja rationalisoi sisdasiainhallinnon palvelimia ja siirtaa
palvelimia padsaantdisesti neljaan paékonesaliin osana Turvallisuusverk-
kohanketta. HALTIKIin strategisten tietojarjestelmien yllapidettavyytta ja
tietoturvaa vahvistetaan suunnittelemalla ja osittain toteuttamalla tietojar-
jestelmien salauslaitteiden uudistaminen.

HALTIK vakiinnuttaa toimintansa hallinnollisesti ja kehitt44 talous- ja
henkildstdhallinnon toimintamalleja ja yhteistoimintaa tuotantoyksikdiden
kanssa seka jatkaa toimialaverkoston kehittdmistd osana toiminnan tuotta-
vuuden ja palveluiden laadun parantamista. Huolehditaan, ettda HALTI-
Kissa on ammattitaitoinen ja motivoitunut henkilosto tukemalla henkilos-
ton osaamista seka ottamalla kayttoon uusi palkkausjarjestelma.
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Toiminnallinen tehokkuus,
tuotokset ja laadunhallinta

Vuosi
Taloudellisuus
Kehysmaararaha/aktiivinen
kayttajatunnus (€)
Kehysmaararaha/ tuettu
vakioitu tydasema (€)
Bruttomenot**/ aktiivinen
kayttajatunnus (€)
Bruttomenot** / tuettu
vakioitu tybasema (€)
Kiinteistdmenot (1000 €)

ServiceDeskin kustannukset
/ aktiivinen kayttajatunnus

(€

Tuottavuus

Tuetut vakioidut tydasemat/
lahitukihenkildston méara

HALTIKin keskimaarainen
asiantuntiatyonhinta €/vuosi
Palveluiden oston ja
investointien osuus
bruttomenoista** %

toteuma
2007* | 2008
1030 | 1340
2739 | 1961
824 1004
129 135
- 60252
43 35,2

arvio

2009

1596

2278

1442
79

144

72010

31,6

87

TAE- TTS -kauden tavoitteet
tavoite

2010 2011 2012 | 2013 | 2014

1865 1913 1875 | 1917 | 1958

2736 2933 3000 | 3067 | 3133

2145 2450 3565 | 3750 | 3950
95 93 93 95 97

149 153 158 163 169

73560 77240 | 81100 | 85150 | 89400

38,1 37,3 38,1 38,1 38,4
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Palvelukyky ja laatu
Asiakastyytyvéisyys (1-5)
Keskeisten jarjestelmien
saatavuus virka-aikana (%)

1-tasolla ratkaistujen
palvelupyyntéjen osuus kaikista
palvelupyynndista (%)
Kokonaisarvio tydasema- ja
lahitukipalveluista*** (1-5)

Kokonaisarvio HelpDesk
palveluista*** (1-5)

Suoritteet

Tuettujen tydasemien maara
(kpl)

ServiceDeskin
vastaanottamat
palvelupyynnét (1000 kpl)
HALTIKin toiminnan
kokonaislaatu SMn
hallinnonalalla otettavan
CAF-mittariston mukaisesti
hallinonalan keskitasoa

Bruttomenot** (1000 €)

3,73
99,8

7330

21957

2,75
99,7

2,9

3,0

14350

107

28145

* = vuoden 2007 osalta luvut kuvaavat PTHK:n toimintaa
** = HALTIKIin toiminnan kustannukset pois lukien TUVE -hanke ja muut asiakkaiden merkittévét erikseen rahoitettavat

kehittamishankkeet

*** = HALTIKIin asiakastyytyvaisyystutkimuksen mukainen tieto

2,68
99,7

28,72

2,82

2,88

15000

138

34165

29
99,8

33,0

3,0

3,0

15000

150

41040

3,0
99,8

38,0

3,1

31

15000

150

maari-

tetéan
myo6-

hem-
min

42000

31
99,8

43,0

3,2

3,2

15000

170

maari-

tetdén
myo-

hem-
min

42000

3,2
99,8

48,0

3,25

3,25

15000

170

maari-

tetdén
myo-

hem-
min

42000

3,3
99,8

53,0

3,3

3,3

15000

170

maari-

tetdan
myo-

hem-
min

42000

HALTIK on uudistamassa talouden ja toiminnan mittaristoaan. Mittareiden laadinnan ollessa vield kesken mittareina kdytetddn SM:n
TTS 2010 -2013 asiakirjassa esitettyja mittareita soveltuvilta osiltaan.

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Henkiset voimavarat

Vuosi
Henkilétyovuodet

Kokonaistydvoimakustann
ukset (% palkkasummasta)

Tyotyytyvaisyysindeksi (1-
5)

Sairauspoissaolot,
tyopéivaéd/htv

Vakituisen henkildstdn
lahtévaihtuvuus
Henkiloston keski-ika
Koulutustasoindeksi

Sukupuolijakauma N/M

toteuma

2007* 2008

173 269
127,7 1274

ei 3,0

mitattu

8,1 11,6

75 3,2

40 42

53 47
34/66 31/69

* = Juvut kuvaavat PTHK:n toimintaa

** =yakinaisen henkildston mara kasvaa Kajaanin yhteyspalvelupisteen (36 hlo4) ja KRP:n henkilostosiirtojen(8
h16&) vuoksi yhteensa 44 henkil6lla ja laskelmassa on huomioitu vuoden 2010 tuottavuusvahennys 4 htv.

arvio

2009
313
1275

2,9
13
3,0

43
48
31/69
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TAE-
tavoite

2010
355**
1275

3,2

11

3,0

44
4,6
35/65

TTS -kauden tavoitteet

2011
355
127,5

3,3

10

3,0

45
4,7
35/65

2012
353
127,5

3,4

8

3,0

46
4,8
35/65

2013
351
127,5

3,5

8

3,0

47
49
35/65

2014
345
127,5

3,5

8

3,0

47
5,0
35/65



Sisaasiainministerion hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelma 2011-2014 seka tulossuunnitelma 2010

9.2 Sisaasiainministerid: henkisten voimavarojen
hallinta ja kehittaminen

Siséasiainministeriosséd tavoitteena on, ettd henkilgstovoimavarojen
johtaminen on ammattimaista, ennakollista ja ettd kunkin toimintayksikon
henkilostd vastaa sekd méaaraltdén ettd laadultaan yksikon toiminnallisia
tarpeia.

Lahivuosina  ennakoitavissa  olevaan  poikkeuksellisen  suureen
elakditymiseen ja siitd aiheutuvaan henkildston vaihtuvuuteen
varaudutaan erityisesti toimintaprosessien jatkuvalla kehittdmiselld,
osaamisenhallinnan, henkilGkierron, rekrytoinnin sekd esimiestyon ja
perehdyttamisen kehittdmisen avulla. Hallinnollis- ja
tukipalveluluonteiset prosessit hoidetaan mahdollisimman laajasti
keskitetysti viraston sisdisesti tai palvelukeskuksissa yhtendisten ja
tehokkaiden toimintatapojen  varmistamiseksi. Edellda  mainittuun
varaudutaan my0ds hallinnonalan strategisen henkil6stdsuunnitelman
pohjalta laadittavaksi edellytettyja henkiléstosuunnitelmia hyddyntamaélla
ja ajantasaistamalla.

Henkiloston kehittdmisen painopistealueet suunnittelukaudella

= Siséasiainministerion henkildstostrategian toteuttaminen ja
paivittdminen

= Osaamisen siirtamisen kehittdminen ja varmistaminen osana
elakditymiseen varautumista

= Henkil6kiertojarjestelmén luominen sisdasiainministerion
hallinnonalalle

= Rekrytoinnin kehittdminen sisdasiainministerion hallinnonalalla

= Henkisten voimavarojen hallinnan prosessien tehostaminen ja
séhkoistdminen

= QOsastojen ja erillisyksikoiden sisaisen henkilostdsuunnitelun
kehittdminen

Henkiset voimavarat toteuma arvio TAE- TTS -kauden tavoitteet
tavoite

Vuosi 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Sisdasiainministerio
Henkilotydvuodet 418,1 364,4 374,2 2713 263,3 256,4 2525 2485

Kokonaistydvoimakustannukset (% 127,9 127,0 127,8 128,0 128,0 128,0 128,0 128,0
palkkasummasta)

*Tydtyytyvaisyysindeksi (1-5) 3,40 3,50 3,50 3,50 3,50 3,50 3,50 3,50
Sairauspoissaolot, tyopéivaa/ntv 7,6 12,3 9,0 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5
Vakituisen henkildston 4,8 4,8 4,7 4,6 4,6
lahtdvaihtuvuus (% vakituisista)

Henkiloston keski-iké 46,3 46,5 46,5 46,5 46,3 46,0 46,0 46,0
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Koulutustasoindeksi 5,6 5,8 58 5,8 5,8 58 58
Sukupuolijakauma N/M % 54/46 58/42 60/40 60/40 60/40 60/40 60/40
10 Tuottavuustoimenpiteet
Hallitus jatkaa valtion tuottavuusohjelman toteuttamista. Hallitusohjelman ja halli-
tuksen kehyspééatosten mukaisesti hallinnonalojen tulee k&ynnistaa uusia tuottavuut-
ta lisddvia toimenpiteitd, joiden henkilOstotarvetta vahentdva vaikutus kohdistuu
padosin vuosille 2012—2015. Niiden tulee johtaa yhteensa 4 800 henkil6tydvuoden
henkilostotarpeen véhenemiseen. Sisdasiainministerion hallinnonalan osalta tdma
tarve on tdsmentynyt 385 henkil6tyévuoteen.
Siséasiainministerion hallinnonalalle ja sen eri toimijoille méaratyisté tehtavista se-
k& erilaisista palvelutavoitteista huolehditaan taysimééraisesti tuottavuusohjelman
toimeenpanosta huolimatta ja hallinnonalalla toteutettavilla tuottavuustoimenpiteilla
ei saa olla yleista jarjestysta ja turvallisuutta vaarantavia vaikutuksia koskien polii-
sitoimea, pelastustoimea tai Rajavartiolaitosta.
Tuottavuusohjelman edellyttamét henkilotyovuosivéhennykset kohdennetaan ensi-
sijaisesti muihin kuin operatiivisten tehtdvien hoitamiseksi olemassa oleviin virkoi-
hin, jotta kansalaisia vélittomaésti koskettavat ja operatiivista toimintakykyéa edellyt-
tavat palvelut pystytaan kaikissa olosuhteissa turvaamaan. Muussa tapauksessa tés-
sd madritelty tavoiteasetanta arvioidaan uudelleen.

Tuottavuusohjelman toimeenpano 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016-
Siséasiainministerio -9 -13 -19 21 -25 -25 -25 -25 -25 -25
Hallinnon tietotekniikkakeskus -4 -6 -10 -13 -13 -13 -13 -13 -13
Poliisitoimi -85 -160 -210  -260 -360 -445 -445 -445 -445 -445
Rajavartiolaitos -160 -160 -162  -162 -162 -162 -162 -162 -162 -162
Héatakeskuslaitos -8 -10 -12 -13 -13 -13 -13 -13 -13
Pelastusopisto (ml. CMC) -5 -5 -5 -5 -5 -5
Maahanmuuttovirasto -2 -2 -7 -16 -25 -29 -29 -29 -29 -29
Valtion vastaanottokeskukset

Toimenpiteet vuoteen 2011 -256 -347 -414  -481 -603 -692 -692 -692 -692 -692

mennesséa (kumul.)

Sisaasiainministerio -4 -4 -5 -5 -5 -7
Hallinnon tietotekniikkakeskus -2 -7 -12 -15 -15
Poliisitoimi 0 -60 -120 -180 -225 -225
Rajavartiolaitos -27 -47 -63 -66 -66
Hatakeskuslaitos -2 -5 -11 -20 -20
Pelastusopisto (ml. CMC) -3 -5 -5
Maahanmuuttovirasto -8 -8 -8 -9
Valtion vastaanottokeskukset -16 -38 -38 -38 -38 -38 -38 -38 -38 -38

Uudet toimenpiteet 2016 mennessa -16 -38 -38 -38 -42 -133  -230 -320 -382 -385

(kumul.)

Kaikki yhteensa -272 -385 -452  -519 -645 -825 -922 -1012 -1074 -1077
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11 Sisaasiainhallinnon menojen perus-

laskelmat 2011 - 2014

Sisédasiainministerion hallinnonalan menojen momenttikohtaiset peruslaskelmat on laa-
dittu valtioneuvoston 26.3.2009 antaman kehyspaatoksen pohjalta ottaen huomioon sen
jalkeen tehtyjen paatosten vaikutukset ja menojen tasoon vaikuttavien automaattisten

tekijoiden muutokset.

Sis&asiainministerion hallinnonalan momenttikohtaiset kehysehdotukset on toimitettu
erikseen valtiovarainministerioon ja niité ei ole esitetty alla olevassa taulukossa, koska
valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) mukaisesti osana talousarvioesi-
tyksen valmistelua laaditut ministerididen ja niiden alaisten virastojen ja laitosten ke-
hys- ja talousarvioehdotukset tulevat julkisiksi siten kuin viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa (621/1999) saadetaan®

TAE 2010 S 2011 S 2012 S 2013 S 2014
26.01.01 Sisaasiainministeri®
Kehys 26.3.2009 21907 22 489 22 664 22 529 22 529
Vuoden 2010 TA:sta aiheutuvat muutokset
VaEL-maksun muutokset 2005-2010 146 146 146 146
Siirto momentille 26.10.01 (Poliisihallituksen perustami-
nen) -893 -893 -893 -893
Siirto momentilta 24.01.01 (2 htv) 169 169 169 169
Kieku-hankkeesta aiheutuvat siirrot muilta momenteilta 200
Uudelleenkohdentaminen -500
Muut muutokset
Uusien tuottavuustoimenpiteiden véhennys -225
Peruslaskelma 21611 22 086 21951 21726
26.01.03 Hall.alan tietotekniikkakeskus
Kehys 26.3.2009 1092 0 0 0 0
Vuoden 2010 TA:sta aiheutuvat muutokset
Peruslaskelma 0 0 0 0
26.01.20 Tietohallinnon yhteiset menot
Kehys 26.3.2009 4711 4711 10512 9372 4711
Vuoden 2010 TA:sta aiheutuvat muutokset
Muut muutokset
Peruslaskelma 4711 10512 9 372 4711

2 |_aki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) 6 § 1 mom. 4 kohta: ”[Jollei asiakirjan julkisuudesta taikka salassapidos-

ta tai muusta tietojen saantia koskevasta rajoituksesta tassa tai muussa laissa saadetd,] ministerididen ja niiden hallinnonalaan

kuuluvien virastojen ja laitosten talousarvioehdotukset [tulevat julkisiksi], kun valtiovarainministerio on allekirjoittanut ensimmai-
sen kannanottonsa talousarvioehdotukseksi, ja tdmén jélkeen ministerididen valtiovarainministeriélle l&hettdmaét ehdotukset seka

muut talousarvioesityksen valmistelua varten laaditut ja siihen sisallytetyt ehdotukset, kun esitys on annettu eduskunnalle.”
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26.01.21 SM:n hallinnonalan tuottavuusmaararaha

Kehys 26.3.2009 0 351 2 567 5 862 0
Muut muutokset

Siirto momentilta 26.01.01 (75 %) 169
Siirto momentilta 26.10.01 (75 %) 6 075
Siirto momentilta 26.20.01 (75 %) 2126
Siirto momentilta 26.30.01 (75 %) 101
Siirto momentilta 26.30.02 (75 %) 371
Siirto momentilta 26.40.01 (75 %) 304
Peruslaskelma 351 2 567 5862 9 146
26.01.22 EU:n osuus yht.vastuun ja maahanm.

(Kehyksen ulkopuolella)

Kehys 26.3.2009 8 656 10 540 13 990 18 603 18 603
Peruslaskelma 10 540 13 990 18 603 18 603
26.01.29 SM:n hall.alan alv-menot

(Kehyksen ulkopuolella)

Kehys 26.3.2009 53 100 53 500 53 500 53 500 53 500
Peruslaskelma 53 500 53 500 53 500 53 500
26.01.65 Jasenmaksut ja maksuosuudet ulkomaille

Kehys 26.3.2009 1166 2129 2129 2129 2129
Vuoden 2010 TA:sta aiheutuvat muutokset

Europolin jAsenmaksun poisto, muiden maksujen tdsmentyminen -963 -963 -963 -963
Peruslaskelma 1166 1166 1166 1166
26.10.01 Poliisitoimi

Kehys 26.3.2009 679 209 673 200 672 460] 668514| 668514
Vuoden 2010 TA:sta aiheutuvat muutokset

VaEL-maksun muutokset 2005-2010 1272 1272 1272 1272
Siirto momentilta 26.01.01 (Poliisihallituksen perustaminen) 893 893 893 893
Siirto momentille 29.40.50 (-1htv) -88 -88 -88 -88
Kieku-hankkeesta aiheutuva siirto -160

Siirrot (2htv) OM:n ja VM:n paéluokista (TAE 2010 téyd) 69 69 69 69
Uudelleenkohdentaminen -1 500

Muut muutokset

Uusien tuottavuustoimenpiteiden vahennys -8 100
Peruslaskelma 673 686 674 606 670 660] 662 560
26.10.20 Maastapoistamis- ja noutokulj.

Kehys 26.3.2009 2500 2500 2 500 2500 2500
Peruslaskelma 2 500 2 500 2 500 2 500
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26.20.01 RVL:n toimintamenot

Kehys 26.3.2009 219 901 222 419 221 421 219 758] 219 758
Vuoden 2010 TA:sta aiheutuvat muutokset

VaEL-maksun muutokset 2005-2010 -2 301 -2 301 -2 301 -2 301
Kieku-hankkeesta aiheutuva siirto momentille 26.01.01 15 0 0 0
RVL Telkkéa-luokan kaytto -500 -500 -500 -500
Uudelleenkohdentaminen -500

Muut muutokset

Uusien tuottavuustoimenpiteiden vahennys -2 835
Peruslaskelma 219133 218 620 216 957 214122
26.20.70 RVL:n ilma- ja vartioalushankinnat

Kehys 26.3.2009 18 710 4710 4710 4710 4710
Vuoden 2010 TA:sta aiheutuvat muutokset

Ulkovartiolaivahankinta 16 000 16 000 12 000
Peruslaskelma 20710 20710 16 710 4710
26.30.01 Pelastustoimen toimintamenot

Kehys 26.3.2009 14 333 14 098 14 079 14 079 14 079
Vuoden 2010 TA:sta aiheutuvat muutokset

VaEL-maksun muutokset 2005-2010 -25 -25 -25 -25
Pelastusopiston palkkausjarjestelméa 15 15 15 15
Kieku-hankkeesta aiheutuva siirto momentille 26.01.01 -5

Siirto momentilta 26.01.03

Siirto momentilta 26.30.20 (TAE 2010 tayd) 94 94 94 94
Uudelleenkohdentaminen -254

Tekninen korjaus -1 -1 -1 -1
Muut muutokset

Uusien tuottavuustoimenpiteiden vahennys -135
Peruslaskelma 13922 14 162 14 162 14 027
26.30.02 Hatakeskuslaitoksen toimintamenot

Kehys 26.3.2009 55981 52 953 52 920 52 695 52 695
Vuoden 2010 TA:sta aiheutuvat muutokset

VaEL-maksun muutokset 2005-2010 376 376 376 376
Helsingin hatédkeskuksen toimitilamenojen vahennys -25 -25 -25 -25
Siirto momentilta 28.70.20 3000

Kieku-hankkeesta aiheutuva siirto momentille 26.01.01 -15

Uudelleenkohdentaminen -997

Muut muutokset

Uusien tuottavuustoimenpiteiden vahennys -495
Peruslaskelma 55 292 53271 53 046 52 551
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26.30.20 Pelastustoimen erityismenot

Kehys 26.3.2009 3 406 3500 3500 3500 3500
Vuoden 2010 TA:sta aiheutuvat muutokset

Siirto momentille 26.30.01 (TAE 2010 téyd.) -94 -94 -94 -94
Peruslaskelma 3406 3 406 3406 3 406
26.30.31 Pelastus, valtionosuudet

Kehys 26.3.2009 3510 3510 3510 3510 3510
Peruslaskelma 3510 3510 3510 3510
26.30.43 Turv.viranomaisten viestintaverkot

Kehys 26.3.2009 10 000 8 100 8 100 8 100 8 100
Peruslaskelma 8 100 8 100 8 100 8 100
26.40.01 Maahanmuuttoviraston toim. menot

Kehys 26.3.2009 16 558 14 478 14 488 14 083 14 083
VaEL-maksun muutokset 2005-2010 -50 -50 -50 -50
Siirto momentilta 32.30.01 (1 htv) 45 45 45 45
Kieku-hankkeesta aiheutuva siirto momentille 26.01.01 -5

Muut muutokset

Uusien tuottavuustoimenpiteiden vahennys -405
Peruslaskelma 14 468 14 483 14 078 13673
26.40.02 Pakolaisten ja turvapaikanhakijoi-

den vastaanottotoiminta valtion osalta

Kehys 26.3.2009 0 0 0 0 0
26.40.03 Maahanmuuttajien kotoutumisen ja

tybllistymisen edistaminen

Kehys 26.3.2009 859 850 850 850 850
Vuoden 2010 TA:sta aiheutuvat muutokset

VaEL-maksun muutos 9 9 9 9
Peruslaskelma 859 859 859 859
26.40.20 Paluumuuttajien muuttovalmennus

Kehys 26.3.2009 376 900 900 900 900
Vuoden 2010 TA:sta aihetuvat muutokset

Siirto laskennallisiin korvauksiin momentille 26.40.30 -524 -524 -524 -524
Peruslaskelma 376 376 376 376
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26.40.30 Valtion korvaus kunnille

Kehys 26.3.2009 79 349 53117 53 117 53117 53 117
Vuoden 2010 TA:sta aiheutuvat muutokset

Siirto momentille 26.40.63 (alaikaisten edustus) -380 -380 -380 -380
Siirto momentilta 26.40.20 (laskennallisiin korvauksiin) 524 524 524 524
Kuntakorvausten korottaminen 2761 3041 3111 3111
Korvausten piirissa olevien maaréan kasvu 44 044 52 796 54 950 54 950
Peruslaskelma 100 066 109 098] 111322 111322
26.40.63 Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden

vastaanotto

Kehys 26.3.2009 71427 24 386 24 386 24 386 24 386
Vuoden 2010 TA:sta aiheutuvat muutokset

Siirto momentilta 26.40.30 (alaikéisten edustus) 380 380 380 380
Turvapaikanhakijoiden maéarén kasvu 61 904 61 904 61 904 61 904
Peruslaskelma 86 670 86 670 86 670 86 670
YHTEENSA

Kehys 26.3.2009 1266751 1172441 1182303| 1182697
Peruslaskelma 1294 577] 1314 192| 1312 810| 1287 238
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12 Liitteet

12.1 Sisaasiainministerion hallinnonalan tulot

TA 2010 S2011 S 2012 S 2013 S 2014
12.26.98 EU:Ita saatavat tulot
yhteisvastuun ja maahanmuutto-
virtojen hallintaan
Pakolaisrahasto 1 486 1486 1788 1788
Ulkorajarahasto 6 837 9750 13727 13727
Kotouttamisrahasto 1156 1329 1441 1441
Paluurahasto 1061 1425 1647 1647
Arvio 8 656 10 540 13990 18 603 18 603
12.26.99 SM:n hall.alan muut tulot
Takavarikoitujen esineiden myyntitulot 50 50 50 50
Muut tulot 50 50 50 50
Arvio yhteensa 100 100 100 100 100
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12.2 Valtuuksien kaytosta aiheutuva maararahan
tarve

Valtuudet ja niiden kdytdstéd aiheutuvat menot toiminta- ja taloussuunnitelmakaudella

Luvut miljoonina euroina

I Aikaisemmin mydnnetyista (=vanhoista) valtuuksista 2011 2012 2013 2014 TTS-kausi
aiheutuvat menot yhteensa

— Avustusten myodntamisvaltuus (AVM)

— EU-hankkeiden myontamisvaltuus (EUM)

— Kehitys- ja lahialueyhteistydvaltuus (KYH)

— Korkotukilainavaltuus (KTU)

— Kuntien valtionapuihin liittyva valtuus (VAP)

— Lainojen mydntamisvaltuus (LAI)

— Maa- ja vesirakentamisvaltuus (MRA)

— Osakkeiden ja osuuksien merkintavaltuus (OSM)
— Talonrakennusvaltuus (TRA)

— Tilausvaltuus (TIL) 20710 16 000 12 000 48 710
— Muu valtuus (MUU) 0
Kohta | yhteensa 20710 16 000 12 000 0 48 710
Il Talousarviovuonna myénnettavista

(=uusista) valtuuksista aiheutuvat menot

— Avustusten myodntamisvaltuus (AVM)

— EU-hankkeiden myéntamisvaltuus (EUM)

— Kehitys- ja lahialueyhteistydvaltuus (KYH)

— Korkotukilainavaltuus (KTU)

— Kuntien valtionapuihin liittyva valtuus (VAP)

— Lainojen myontamisvaltuus (LAI)

— Maa- ja vesirakentamisvaltuus (MRA)

— Osakkeiden ja osuuksien merkintavaltuus (OSM)
— Talonrakennusvaltuus (TRA)

— Tilausvaltuus (TIL)

— Muu valtuus (MUU)

Kohta Il yhteensa 0 0 0 0
Il Talousarviovuoden jalkeen (=TTS-kaudella)
myonnettéavista valtuuksista aiheutuvat menot

— Avustusten myontamisvaltuus (AVM)

— EU-hankkeiden myontamisvaltuus (EUM)

— Kehitys- ja lahialueyhteistydvaltuus (KYH)

— Korkotukilainavaltuus (KTU)

— Kuntien valtionapuihin liittyva valtuus (VAP)

— Lainojen myontamisvaltuus (LAI)

— Maa- ja vesirakentamisvaltuus (MRA)

— Osakkeiden ja osuuksien merkintavaltuus (OSM)
— Talonrakennusvaltuus (TRA)

— Tilausvaltuus (TIL) 1000 25000 26 200 18 000 70 200
— Muu valtuus (MUU) 0
Kohta Il yhteensa 1000 25000 26 200 18 000 70 200
Kohdat I—Ill yhteensa 21710 41 000 38 200 18 000 118 910

OO OO0 O0OO0O 0o

OO OO0 O0OO00O0OO0OO0 OO

OO OO0 0O0O oo

huom! Dornier-valvontalaitteet 2011 maararaha 3 000 000 euroa ei valtuus
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12.3 Hankintastrategiat seka hankintojen
toteuttamismenettelyt vuonna 2010

| HANKINTASTRATEGIAT

Sisdasiainhallinnon hankintatoimen periaatteet ja tavoitteet

Siséasiainhallinnon hankintastrategia noudattaa vuonna 2009 uudistetun
valtionhallinnon hankintastrategian linjauksia. Hankintastrategiassa ei ole
vield voitu ottaa huomioon niit4d muutoksia, joita oikeussuojadirektiivin
voimaansaattamisesta hankintalainsd&ddantoon aiheutuu.

Hankintatoimen periaatteet

Hankintatoimi on ydintoiminnan valttdmatoén tukitoiminto, jonka tehtavé-
né on tarjota organisaatiolle oikeanlaatuiset tuotteet ja muut palvelut ta-
loudellisesti ja tarkoituksenmukaisesti siten, ettd organisaatiolla on tarvit-
tavat edellytykset tulokselliseen toimintaan.

Hankintatoimessa on kéytettdva hyvéksi olemassa olevat kilpailuolosuh-
teet ja pyrittdva siséasiainhallinnon kannalta kokonaistaloudellisesti edul-
lisimpaan lopputulokseen. Hankinnoissa on, riippumatta hankinnan suu-
ruudesta, noudatettava avoimuuden ja suhteellisuuden periaatteita. Eh-
dokkaita ja tarjouksen tekijoitd on kohdeltava tasapuolisesti ja syrjimat-
tOmasti.

Laissa julkisista hankinnoista edellytetadan, ettd hankintayksikot pyrkivét
jarjestamé&én hankintatoimensa siten, ett4d hankintoja voidaan toteuttaa
mahdollisimman taloudellisesti ja suunnitelmallisesti sekd mahdollisim-
man tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina ymparistonédkékohdat huo-
mioiden.

Perusedellytys hankintaan ryhtymiselle on, ettd hankittavan tavaran tai
palvelun tarve on vélttdmaton ja ettd hankintaa varten on tarpeelliset varat
tai talousarviossa myonnetty tilausvaltuus.

Tavoitteet

Hankintatoimen tavoitteena on edistaé avointa ja taloudellista hankintaa ja
siihen liittyvaa logistiikkaa seka lisata hankintatoimen toteutuksen tuotta-
vuutta koko sisdasiainhallinnossa.

Hankintatoimi tukee organisaation tulostavoitteiden saavuttamista tuotta-

malla oikeat tuotteet, oikealla hinnalla, oikeaan aikaan ja oikeaan paik-
kaan.

98



Sisaasiainministerion hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelma 2011-2014 seka tulossuunnitelma 2010

Hankintatoimen kehittdmisen tavoitteena on tuotteiden ja palvelujen stan-
dardisoimisella yhdenmukaistaa viranomaistoimintaa sek&d myos supistaa
tuotevalikoimaa optimoimalla tuotteiden ja toimittajien maaraa.

Tavoitteena on kokonaiskustannusten alentaminen seka tuotteiden talou-
dellinen ja tehokas hallinta koko elinkaaren ajan.

Hankintatoimessa pyritddn yhteistyéhon valtionhallinnon muiden hankin-
tayksikoiden ja valtion yhteishankintayksikon kanssa, jotta saavutettaisiin
my6s koko valtion kannalta taloudellinen ja tarkoituksenmukainen loppu-
tulos. Hallinnonalan yhteiset ICT-hankinnat pyritdan keskittaméan Hal-
linnon tietotekniikkakeskus HALTIKin hoidettaviksi.

Hankintatoimen arvostusta ja ammattitaitoa kehitetddn maaréatietoisesti.
Vuosittain paatettavat strategiset toimintamallit

Siséasiainhallinnon hankintastrategia muotoillaan vuosittain ja linjataan
ministerion vuotuisessa hankintojen toteuttamismenettelyssd, jossa maari-
tetdan keskeisié linjauksia, mm:

e Yhteistoiminta ja yhteishankinnat toimialojen sekd ministerididen
valilla seka koko valtion yhteishankinnoissa
Hallinnonalan alueellistetun toimintamallin huomioon ottaminen
Mité tehdédén itse ja mité ulkoistetaan
Hankintatoimen kehittdmist4 koskevat tavoitteet ja niiden seuranta
Hankintatarpeiden ja rahoituksen késittelymenettely ja seuranta
Hankintojen toteuttamisen organisoinnin vaihtoehtoja:
- Valtion yhteishankintojen kéyttdminen valtioneuvoston asetuk-
sen ja valtiovarainministerion paatoksen mukaisesti
- Hankintojen kilpailuttaminen koko hallinnonalalle keskitetysti
- Hankintojen kilpailuttaminen itse hankintayksikgissé.

Perusstrategiat hankintaluokittain

Tavarat ja palvelut on sisdasiainhallinnossa luokiteltu ABC-luokkiin nii-
den strategisen merkityksen, yhteensopivuusvaatimusten, volyymitekijéin
tai massatavaraluonteen mukaan. Seuraavassa on esitetty perusstrategiat
hankintaluokittain:

A-strategiat

A-hankinnoille on ominaista, ettd niilld on vaikutusta usealle toimialalle,
hankinta on seurausta uudesta tai muuttuneesta toiminnasta tai hankinta
edellyttdd huomattavia B- tai C-hankintojen lisdysta tai muuttamista ai-
empaan ndhden. A-hankinta on aina toiminnallisesti ja taloudellisesti
merkittava.
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A-hankinta liittyy usein toiminnan muutoksiin tai organisaa-
tiomuutoksiin (sisdasiainhallinnossa erityisesti valtion ja siséasi-
ainhallinnon yhteisiin tietojérjestelmiin sopeutuminen, toimitila-
jarjestelyt)

Sill4 on vaikutuksia muihin hankintoihin, yleensa A-hankinta ai-
heuttaa joukon B- ja C-luokan hankintoja tai muita hankkeita
Edellyttad pitkdjanteista nakemysta ympériston ja toiminnan kehit-
tymisesta

Edellyttad pitk&janteista hankinnan suunnittelua

Eri osapuolten sitouttaminen, erityisesti johdon sitouttaminen
Edellyttdd monipuolista omaa asiantuntemusta: substanssiosaamis-
ta, kaupallista, taloudellista, juridista ja teknillistd asiantuntemusta
Rahoitustavan valinta keskitetyn ja hajautetun valilla

Vaatii panostusta tarjouskilpailuihin, sopimusneuvotteluihin
Edellyttad projekti/tiimiorganisaation hyddyntamistd, yhteistyo-
partnereiden k&yttoa tai liittoutumista

Edellyttaa usein myds ulkopuolisten tukipalvelujen kéyttéa
Voidaan antaa toimeksiantona hoidettavaksi esim. Hansel Oy:lle,
mutta se ei voi yleensa yhteishankintayksikkoné huolehtia hankin-
nasta.

Hyddykkeen saatavuuden tai muun syyn johdosta hankintahinta
nousee huomattavasti (esimerkiksi energia).

B-strategiat

B-hankintoja ovat tavanomaisesti saatavilla olevat tuotteet silloin, kun
tuotteita, toimintaa ja menettelytapoja halutaan yhdenmukaistaa. Ne voi-
vat myds olla hallinnonalan toiminnan vaatimia kéyttoesineita tai immate-
riaalisia oikeuksia, joilta vaaditaan toimintaan soveltuvuutta, saatavuutta
tai muusta syysta nimike on toiminnalle tarkea.

B-tuotteilla yhdenmukaistetaan laitteistoja ja tydmenetelmia ja oh-
jataan koko hallinnonalan toimintaa yhteensopivaksi

Kéytetaddn keskitettyja sopimuksia volyymietujen saavuttamiseksi
Edellyttdd ohjeistusta ja ohjausta tarjouspyynnoissad yhdenmukai-
suuden saavuttamiseksi

Nimikkeiden ja toimittajien méaaran véhentdminen
Hankinta/sopimusrytmin aikaansaaminen (esim. 3-vuotiset sopi-
mukset, optioiden hyvaksikaytto)

Edellyttaa aktiivista yhteistoimintaa
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C-strategiat

C-hankintoja ovat massatuotteet (toimitilojen tukipalvelut, toimisto- ja
muut tarvikkeet) seka valittéman kulutuksen nimikkeet, jotka eivat kuulu
A- tai B-nimikkeisiin.

o Keskitytddn ydintoimintaan jarkevoittamalla tukitoimintojen teh-
tavia

e VM/Hansel Oy:n puitejérjestelyjen kayttdminen

e Hankintaprosessin suorituksen ja lainmukaisuuden vastuun anta-
minen yhteishankintayksikolle

e Henkilépanoksen vapauttaminen keskeisimpiin hankintatoimen
tehtéviin

e Materiaalinen ja logistinen yhteistoiminta silloin, kun toimitaan
samalla maantieteelliselld alueella.

Matkustusstrategia

Osana hankintatoimen strategiaa sisaasiainministerid on vahvistanut seu-
raavan hallinnonalan strategian matkustamisesta.

Siséasiainhallinnon virkamatkustuksen tulee tukea hallinnonalan ydintoi-
mintaa. Perusedellytys virkamatkalle on, ett4d matkan tarve on vélttdma-
ton. Virkamatkustuksen valttdmiseksi ja kustannusten vahentamiseksi tu-
lee suosia videoneuvotteluja ja vastaavia kokousjérjestelyja valtioneuvos-
ton 6.3.2009 antaman periaatepaatoksen mukaisesti.

Virkamatkat tulee tehdd kokonaistaloudellisesti edullisesti, turvallisesti ja
ympaéristovastuullisesti.

Sisdasiainhallinnon virastoissa on tehokas matkahallinto, joka varmistaa,
ettd kaytettavissd ovat ajanmukaiset ja yhtendiset, keskitetysti kilpailutetut
matkustus- ja tietojarjestelmadpalvelut, jotka mahdollistavat matkustuk-
seen liittyvien prosessien kustannustehokkuuden ja tuottavat laadukasta
raportointia paatoksentekoa varten.

Sis&asianhallinnon matkustuksen kustannustehokkuustavoitteena on pitaa
edelleen hallinnonalan matkakulujen osuus toimintamenoista pienempéana
kuin koko valtionhallinnossa eli alle 2, 5 %.

Valtion matkasopimusehtojen taysimaaraiseksi hyddyntamiseksi kayte-
tdan keskitetysti kilpailutettuja sopimuksia siten kuin ministeriéon vuosit-
tain vahvistamissa hankintojen toteuttamismenettelyissd edellytetaan.
Matkatoimiston itsevarausjarjestelman kayttod lisataan yksinkertaisissa,
rutiininomaisissa matkavarauksissa. Tavoitteena on ylittaa valtion keski-
maéardainen itsevarausaste (noin 15 %) vuodesta 2010 alkaen.
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Siséasiainhallinnon ja ministerion matkahallintoa ohjaa ministerion talo-
usyksikko vastuuhenkilond tuottavuusvirkamies, joka toimii ministerion
johdon tukena matkustukseen liittyvié linjauksia laadittaessa ja hyvéksyt-
tyjen linjausten toimeenpanossa ja vastaa ohjeistuksen kehittdmisest, ra-
portoinnista ja matkahallinnon tiedottamisesta.

Siséasiainhallinnon matkahallintopalveluja ja niihin liittyvaa raportointia
hallinnonala- ja virastotasolla tuottaa keskitetylld Kilpailutuksella valittu
matkatoimisto.

Kukin siséasiainhallinnon virasto vastaa oman matkahallintonsa jarjesta-
misestd. Kunkin viraston on nimettdva matkahallinnon vastuuhenkil®.

I HANKINTOJEN TOTEUTTAMISMENETTELYT VUONNA 2010

1. Yleista

Vuoden 2010 hankintojen toteuttamismenettelyt perustuvat edelld esitet-
tyihin strategisiin linjauksiin sek& virastojen ja laitosten hankintasuunni-
telmiin, jotka on laadittu osana vuosien 2011 - 2014 toiminta- ja talous-
suunnittelua seka vuoden 2010 tulossuunnittelua. Hankintasuunnitelmissa
sisdasianhallinnon hankkimat tuotteet ja palvelut on luokiteltu ABC-
luokkiin niiden strategisen merkityksen, yhteensopivuusvaatimusten, vo-
lyymitekijéin tai massatavaraluonteen mukaan. Hankintasuunnitelmatie-
dot on kerétty kaikista ABC-nimikkeistd. Suunnitelmien mukainen han-
kintavolyymi koko hallinnonalalla on yhteensé 306 miljoonaa euroa, jois-
ta A-hankintoja on 58 miljoonaa euroa, B-hankintoja 92 miljoonaa euroa
ja C-hankintoja 156 miljoonaa euroa. Toimitilavuokrien osuus hankin-
noista on noin 86 miljoonaa euroa.

Vuoden 2010 hankintojen toteuttamismenettelyt kohdistuvat noin 84 mil-
joonan euron hankintoihin, jotka jakautuvat seuraavasti: A-nimikkeisiin
kuuluvia hankintoja on noin 26 miljoonaa euroa, B-nimikkeisiin kuuluvia
noin 33 miljoonaa euroa ja C-nimikkeisiin noin 25 miljoonaa euroa.

Virastojen hankintatointa rajaavana saddoksené tuli vuonna 2006 voimaan
talousarviolain 22a8 ja sen perusteella valtioneuvoston asetus valtionhal-
linnon yhteishankinnoista (765/2006) seké& valtiovarainministerion péatos
valtionhallinnon yhteishankinnoista (766/2006, muutettu viimeksi
650/2009). Niiden mukaisesti tietyt tuotteet on hankittava Hansel Oy:n
Kilpailuttamien sopimusten tai puitejérjestelyjen perusteella em. s&aadok-
siss@ mainituin poikkeuksin. Valtiovarainministerio tullee jatkossa liséa-
mé&an yhteishankittavien tuotteiden méaéaraa.
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2. Hankintojen huomioon ottaminen maararahojen jaossa ja tulossopimuksissa

Jaljempand mainituissa keskitetyilla menettelyilla toteutettavissa hankin-
noissa sisaasiainministerion kukin osastopaallikko/erillisyksikon péallik-
ko vastaa siitd, ett4d ao. osaston ja sen toimialan virastojen, laitosten tai
muiden yksikoiden tulossopimuksiin ja madrdrahan jakopaatoksiin ote-
taan keskitettyja hankintoja koskevat seuraavat sitovat velvoitteet:

1. Valtiovarainministerion paatoksessa valtionhallinnon yhteishankinnois-
ta madritellyt yhteishankittavat tuotteet ja palvelut hankitaan Hansel Oy:n
sopimuksin. Valtiovarainministerion paatoksen mukaan virasto voi kéyt-
t&d muuta hankintasopimusta, jos virastolla on voimassaoleva, ennen
8.9.2006 kilpailutettu Kkirjallinen hankintasopimus yhteishankittavaksi
maaratysté tuotteesta tai palvelusta.

2. Siséasiainministerion vahvistamissa keskitettyjen hankintojen toteutta-
mismenettelyjen piiriin kuuluvissa hankinnoissa noudatetaan niitd koske-
via puitesopimuksia ja tuotteiden seké palveluiden yhteensopivuuteen téh-
taavia ohjeita. Seuraavan vuoden hankinnat aloitetaan vasta sen jéalkeen,
kun sisdasiainministerié on vahvistanut keskitetyt hankintojen toteutta-
mismenettelyt.

3. Mééardrahaa saa kayttaa keskitettyjen hankintamenettelyjen piiriin kuu-
luvissa hankinnoissa tuotteiden ja palveluiden ostoon vain valituilta sopi-
mustoimittajilta.

3. Valtionhallinnon yhteishankinnat

Energia

Seuraavien nimikkeiden hankinnat toteutetaan Hansel Oy:n sopimusten
perusteella, ellei virastolla ole em. valtiovarainministerion paatoksessa
mainittua perustetta hankkia tuotetta muulla tavoin. Hansel Oy vastaa uu-
den puitejarjestelyn kilpailutuksesta sopimuksen péattyessa. Tuoreimmat
tiedot puitejarjestelyista ja tulevista kilpailutuksista on saatavissa Hansel
Oy:n palvelusivustolta (http://palvelusivusto.hansel.fi/). Ministerié pyrkii
osaltaa informoimaan uusista jarjestelyista.

Poltto- ja voiteluaineet C 290

Hankintojen arvo on noin 9,2 miljoonaa euroa. Kéytetddn Hansel Oy:n
sopimustoimittajia. Voiteluainetoimituksia koskevat Oy Shell Ab:n, Oy
Teboil Ab:n ja Neste Markkinointi Oy:n sopimukset ovat voimassa
31.3.2011 asti. Polttoaineiden sailitoimituksissa on kaksi osa-aluetta,
joista toisessa toimittajana on Oy Teboil Ab ja toisessa Lampdpuisto Oy.
Puitejarjestely on voimassa tammikuuhun 2013 saakka. Polttoainetankka-
ukset valtion maksuaikakortilla ovat mahdollisia Oy Teboil Ab:n, Neste
Markkinointi Oy:n ja St1 Oy:n asemilla.
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Sahkoenergia A 4001

Hankintojen arvo on noin 4 miljoonaa euroa (vuokriin sisaltymattémat).
Sé&hko hankitaan Hansel Oy:n sopimuksen perusteella Fortum Markets
Oy:lta. Sopimus on voimassa vuoden 2010 loppuun. Jos séhkdntoimituk-
set siséltyvat vuokrasopimukseen, noudatetaan vuokrasopimuksen ehtoja.
Uusiin vuokrasopimuksiin ei tule siséllyttad sahkdenergiaa, jos se on tek-
nisesti mahdollista.

ICT-hankinnat ja HALTIK

Hallinnonalalla noudatetaan ty6asemien ja kannettavien osalta padsaan-
toisesti ns. yhden laitteen politiikkaa ja hankinnoissa on siirrytty leasing-
menettelyyn. Talousarvion soveltamismaaraysten vuokrausta koskevat
sdénnokset tulee kuitenkin ottaa huomioon.

Hallinnon tietotekniikkakeskus (HALTIK) vastaa hallinnonalan yhteisena
tietotekniikan palvelukeskuksena ICT-hankintatehtévista erikseen sovitta-
vilta osin.

Henkilokohtaiset tybasemat, ndytot ja tulostimet seké kannettavat
tietokoneet B 2104, 2105, 2106, 2108

Hankintojen arvo on noin 800.000 euroa. Hankinnat tehd&an 1.9.2010
saakka voimassa olevan Hanselin puitesopimuksen ehdoilla. Toimittaja
on Atea Finland Oy. Hankittavaksi hyvaksyttyjen tuotteiden luetteloa ja
hinnastoa yllapidetdén sisaasiainministerion hallinnonalan tietohallinnon
intranetissd (Halti), HALTIKin ekstranetissa (Joiku) ja Atean sdhkoisessa
eShop-kauppapaikassa. TILHA-tilaustenhallintajarjestelmén kéayttéonoton
jalkeen tuote- ja hintatietoja yllapidetddn myos TILHASsa.

Ruggeroiduiksi kannettaviksi tietokoneiksi hankintaan joko Panasonic-
laitteita Atea Finland Oy:ltd tai ARC- ja Itronix-laitteita Eagle Data
Ky:Ita.

Koneiden ja laitteiden vuokrauspalvelut: IT-laitteiden leasingmaksut
C5303 ja mobiililaitteiden leasingmaksut C5304 (tietokoneet, tietotek-
niset laitteet, toimistokoneet ja -laitteet)

Koneiden ja laitteiden leasingmaksut ovat noin 2,9 milj. euroa. Ministerio
on 24.9.2009 tehnyt koko hallinnonalaa koskevan liittymisen Hansel
Oy:n puitejarjestelyyn, jossa toimittajana on Nordea Rahoitus Suomi Oy.
HALTIK tekee yhteistydsopimuksen toimittajan kanssa. Sopimukseen pe-
rustuen virastot tekevat omat vuokrasopimuksensa ja ohjeistavat leasing-
hankinnat. Leasing-menettelyn kdytdssa virastojen tulee olla yhteydessa
HALTIKIiin. Aikaisemman toimittajan, 3Step Oy:n kanssa tehdyt sopi-
mukset ovat voimassa sopimuskauden loppuun. Hallinnonalalla on siis
siirtymékauden ajan kaksi toimittajaa, mutta kaikki uudet leasingvuokra-
ukset on tehtdva uuden toimittajan kanssa.
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Ajoneuvot

Kalusteet

Moottoriajoneuvot B 300

Henkilbautot ja tila-autot, pakettiautot ja niiden alustat, pick-up-autot ja
pikkubussit (my0s erityistarkoituksiin muutettavissa olevat), maastoautot
ja nelivetoautot (my6s erityistarkoituksiin muutettavissa olevat), kevyet
kuorma-autot (<6 t). Hankintojen arvo on noin 11 miljoonaa euroa.

Poliisin tekniikkakeskus toteuttaa hankinnat koko hallinnonalan puolesta
hyddyntden Hansel Oy:n 1.10.2013 saakka voimassaolevia sopimuksia.
Sis&asiainministerio on liittdnyt hallinnonalan Hansel Oy:n uuteen puite-
jarjestelyyn.

Kuljetusvalineiden vuokrauspalvelut; leasingpalvelut (C5204)

Leasingvuokrien arvo on noin 580 000 euroa. Ajoneuvojen huoltoleasing-
ja rahoitusleasing-palvelut hankintaan Hansel Oy:n puitesopimustoimitta-
jalta Easy Km Oy:lt4. Puitesopimus on voimassa syksyyn 2013 saakka.
Virastot liittyvét itse Hansel Oy:n puitejarjestelyyn.

Kalusteet C 150

Hankintojen arvo on noin 1,8 miljoonaa euroa. Toimistokalusteet hanki-
taan Hansel Oy:n sopimustoimittajilta. Uudessa, 30.6.2013 saakka voi-
massa olevassa puitesopimuksessa on kaksi tuotelinjaa; kalustetoimittajia
ovat Isku Interior Oy, Kinnarps Oy sekd Martela Oyj, ja ekokalustetoimit-
tajia EFG Toimistokalusteet Oy, Kinnarps Oy ja Martela Oyj. Virastot
liittyvat itse puitejarjestelyyn.

Toimistokalusteiden vuokrauspalvelut; leasingpalvelut

Kéytetddn Hansel Oy:n sopimustoimittajia talousarvion vuokrausta kos-
kevien sadnndsten puitteissa. Ministerio on tehnyt koko hallinnonalaa
koskevan liittymisen Hansel Oy:n puitejarjestelyyn, jossa toimittajana on
Nordea Rahoitus Suomi Oy.

Muut yhteishankintoihin kuuluvat tavarat ja palvelut

Matkustuspalvelut A 460; lentokuljetus- ja matkatoimistopalvelut

Kaikkien matkustuspalveluhankintojen arvo on yhteensd noin 10 miljoo-
naa euroa, josta matkatoimiston kautta tilatut lentokuljetuspalvelut ovat
noin 5,5 miljoonaa euroa ja matkatoimiston palvelumaksut noin 320 000
euroa.

Kotimaan ja ulkomaan lentokuljetuspalveluissa kéytetddn Hansel Oy:n
sopimustoimittajia ja matkatoimistopalveluissa sisdasiainhallinnolle kes-
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Kitetysti valittua Matkatoimisto Oy Areaa. Siséasiainministerid on liitta-
nyt hallinnonalan keskitetysti ndihin puitejarjestelyihin.

Toimistotarvikkeet C 180

Hankintojen arvo on noin 1,9 miljoonaa euroa. Toimistotarvikkeet ja nii-
den taytto- ja suoratoimitukset hankitaan Hansel Oy:n sopimustoimittajil-
ta. Elokuussa 2012 p&attyvan sopimuskauden kokonaistoimittajia ensisi-
jaisuusjarjestyksessé ovat Oy Lindell Ab, Paperipalvelu Koskimo & Rén-
néli ja Officeday Finland Qy. Virasto voi valita myos tuotealuekohtaisesti
toimittajat, joita on tarjolla useita.

Tyoterveydenhuoltopalvelut C 610

Hankintojen arvo on noin 6 miljoonaa euroa. Kéytetdédn Hansel Oy:n pui-
tesopimuksen mukaisia alueellisia tyoterveyshuollon palveluntarjoajia.
Uusi puitejarjestely on voimassa 1.1.2010 - 31.12.2013. Virastot liittyvét
itse puitejarjestelyyn.

Ulkomaan virkamatkavakuutus C 500

Hankintojen arvo on noin 14 000 euroa. Hansel Oy:n sopimustoimittajana
on Keskindinen Vakuutusyhtié Tapiola vuoden 2012 loppuun saakka. Vi-
rastojen tulee liittyd puitejarjestelyyn ja tehdd tarpeidensa mukainen so-
pimus vakuutusyhti¢ Tapiolan kanssa.

Tele- ja tietoliikennepalvelut A 4801, 4802,4803

Tietoliikenne ja tietoliikennepalvelut, puheliittymét ja puhepalvelut:
Hankintojen arvo on noin 12 miljoonaa euroa.

Noudatetaan vuoden 2010 loppuun saakka voimassaolevia sisdasiainhal-
linnon omia sopimuksia, jotka on kilpailutettu ennen palvelujen maaritté-
mistd valtionhallinnon yhteishankinnoiksi. Sis&asiainministerid tulee
kayttdmaan optiot vuosille 2011 ja 2012. Puhepalvelujen osalta paaasialli-
sena sopimustoimittajana on Elisa Oyj sek& sen palveluja varmistamassa
TeliaSonera Finland Oyj. Lahiverkkojen yhdistamispalvelujen osalta péa-
asiallisena toimittajana on TeliaSonera Finland Oyj sek& palvelujen var-
mistajana Elisa Oyj. Kiinteiden datasiirtoyhteyksien osalta sopimustoimit-
tajina ovat sek& Elisa Oyj ettd TeliaSonera Finland Oyj. Hallinnonalan
numero- ja osoitepalvelun osalta sopimustoimittajana on Fonecta Oy.
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4. Sisaasiainhallinnon keskitettyjen hankintojen toteuttamismenettelyjen
piiriin kuuluvat tuotteet ja palvelut

1. Uudet toimitilavuokraukset

Toimitilavuokrauksissa noudatetaan mydos sisaasiainhallinnon hankintaoh-
jetta. Vuokraukset, joista aiheutuvat menot koko vuokrakaudella ovat va-
hintddn 5 miljoonaa euroa, kasitellddn ministerion hankinta- ja toimitila-
asioiden ryhmassa siten kuin em. ohjeessa on maaritelty. Kaikkien toimi-
tilavuokrauksien arvo kokonaisuudessaan hallinnonalalla on noin 86 mil-
joonaa euroa.

Kéaynnissa olevat hankkeet
Poliisi

Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen Pasilan toimitilojen vuokrausta on
puollettu raha-asiainvaliokunnassa lokakuussa 2006 ja esivuokrasopimus
on tehty 26.11.2006. Tilat valmistuvat vaiheittain ja ovat kayttdonotetta-
vissa tammikuussa 2010 ja tammikuussa 2012.

Kanta-Hameen kihlakunnan poliisilaitoksen H&meenlinnan péapo-
liisiasema, mukana liikkuvan poliisin Etel&-Suomen osaston Hameenlin-
nan yksikkd: Hadmeenlinnan poliisitalon osalta on tehty hankintamenette-
lypédétos 2.3.2005. Valtioneuvoston raha-asiainvaliokunta on puoltanut
vuokrasopimusta 17.6.2009 ja siséasiainministerio on tehnyt paatoksen ti-
lojen vuokraamisesta.

Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren poliisilaitoksen Pietarsaaren poliisi-
asema ja tulevan Eteld-Pohjanmaan poliisilaitoksen Seindjoen paapo-
liisiasema seka liikkuvan poliisin Lansi-Suomen osaston Seindjoen yksik-
ko: Pietarsaaren ja Seindjoen kihlakunnanvirastojen osalta hankintamenet-
tely- ja hankintapaatokset on tehty. Hankkeet on késitelty valtioneuvoston
raha-asiainvaliokunnassa syksylla 2008 ja ministeri0 on tehnyt paatoksen
tilojen vuokraamisesta Senaatti-kiinteistoiltd. Pietarsaaren tilojen on arvi-
oitu valmistuvan vuoden 2010 lopussa ja Seindjon tilojen kesélla 2011.

Perépohjolan poliisilaitoksen Kemin poliisiaseman ja liikkuvan poliisin
Kemin yksikon tilojen peruskorjaustyot: Toimitilojen muutostydn suun-
nittelu on kdynnistetty ja tilojen on arvioitu valmistuvan vuoden 2011 lo-
pussa.

Etela-Savon poliisilaitoksen Mikkelin pé&apoliisiaseman tilojen peruskor-

jaustyot: Toimitilojen muutostydn suunnittelu on k&ynnistetty ja tilojen on
arvioitu almistuvan vuoden 2011 lopussa.
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Pohjois-Karjalan poliisilaitoksen paapoliisiasema ja valtakunnalliset yksi-
kot: Kéyttokieltoon asetetun Joensuun pé&époliisiaseman toiminnot on siir-
retty vaistotiloihin. Hankesuunnitelmaan perutuva tydyhteisoselvitys ja
vaihtoehtoisten sijoituspaikkojen kartoitus on kdynnissa. Pysyvén toimiti-
laratkaisun sijoituspaikkapéatokset ja toteutuksen edellyttdmat sopimukset
tehddén vuoden 2010 aikana.

Uudet hankkeet

Edelld mainittujen liséksi poliisihallinnossa voi kdynnistya uusia hankkei-
ta vuoden 2010 aikana lisarahoituksen varmistuttua.

Rajavartiolaitos

Vaalimaan rajanylityspaikan kehittdminen, raskaan ja kevyen liikenteen
eriyttdminen. Rajavartiolaitokselle aiheutuvat vuokramenot ovat 3,0 milj.
euroa ja tullin noin 12,5 milj. euroa. Tulli vastaa hankkeen viemisesté ra-
ha-asiainvaliokuntaan. Rakentaminen ajoittuu vuosille 2011 — 2012 ja ar-
vioitu kayttoonotto heindkuussa 2012.

Emasalon merivartioaseman rakentaminen (n. 5 milj. euroa) vuosina
2011-2012. Kayttoonoton arvioidaan tapahtuvan alkuvuodesta 2013.
Hallinnonalan yhteiset

HALTIKin Rovaniemen toimitilan hankinnasta on tehty hankintamenette-
lypaatds syyskuussa 2007. Hankinta suoritetaan yhteisty0ssd Senaatti-
Kiinteistdjen kanssa niin, etta se toimii hankintayksikkona ja vuokraa tilat
edelleen HALTIKille. Rakentaminen on kdynnistynyt huhtikuussa 2009
ja toimitila valmistuu vuonna 2011. Vuokrasopimuksen arvo 15 vuodelta
on noin 29 miljoonaa euroa.

Muut toimialat

Muilla toimialoilla ei ole kdynnissa tai k&dynnistymassa toimitilahankkeita,
joiden vuokrausmenot ylittéisivat vuokrakaudella 5 milj. euroa.

Siséasiainhallinto on asettanut toimitila-asioita varten asiantuntijaverkos-
ton, joka jatkossa ohjeistaa toimitila-asioiden hoitoa hallinnonalalla.

2. Atk-laitteet ja ohjelmistot B 210 seka eraat palvelut

Hankintojen arvo on noin 20 miljoonaa euroa.
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Siséasiainhallinto on kokonaisuudessaan liittynyt Hansel Oy:n puitejar-
jestelyyn, johon kuuluvista toimittajista on valittu tuotealueittain seuraa-
vat koko hallinnonalaa varten:

1.

Tybasemat, naytdt, tulostimet ja kannettavat tietokoneet
Ks. edelld kohdassa 1 Valtionhallinnon yhteishankinnat kohdat B
2104, 2105, 2106 ja B 2108

Palvelimet

Hansel on kilpailuttanut uuden puitesopimuksen ja siséasiainministe-
rio liittdd hallinnonalan uuteen puitejérjestelyyn ja HALTIK tekee
keskitetysti tuote- ja toimittajavalinnat ja sopimuksen vuoden 2010
alussa.

Monitoimilaitteet
HALTIK valitsee keskitetysti hallinnonalalle toimittajan ja laitteet
Hansel Oy:n puitejarjestelystéa.

Atk-verkon aktiiviset komponentit

Lahiverkon aktiivilaitteiden toimittajat ovat Fujitsu Services Oy ja
PALnet Oy. Tuotemerkit ovat Hewlett Packard, Extreme, Enterasys ja
Cisco. Puitejarjestelyn paattyessa siséasiainministerié liittad hallin-
nonalan uuteen puitejarjestelyyn ja HALTIK valitsee tuotteet ja toi-
mittajat.

TyOasemien haittaohjelmien torjuntaohjelmistot

HALTIKIin koko hallinnonalalle Hansel Oy:n puitejarjestelysta Lan &
Wan Oy:n kanssa tekemd sopimus McATfee-tuotteista on voimassa
29.9.2011 saakka. Palvelu sisaltyy HALTIKIin virastoille tuottamaan
tydasemapalveluun.

Siséasiainhallinnon atk-kilpailutusryhma on kilpailuttanut erikseen seu-
raavat tuotealueet koko hallinnonalan kéyttoa varten:

1.

Runkoverkon aktiivilaitteet ja verkon tietoturvatuotteet seka salaus-
tuotteet

Sopimus Nordic Lan & Wan Oy:n kanssa on voimassa 31.12.2010

saakka. Sopimus kattaa myds CheckPoint Endpoint -salaustuotteet.

Tuotehinnastoa yllapidetédéan sisdasiainministerion hallinnonalan tieto-

hallinnon intranetissa (Halti) ja HALTIKin Joukussa . HALTIK val-

mistelee uuden kilpailutuksen kéynnistamisen riittdvan ajoissa.

Atk-laitteiden huolto-, yllapito- ja ymparistopalveluita koskeva sopi-
mus

HALTIK kilpailuttaa sopimuksen 31.3.2010 mennessa ja valitsee toi-
mittajan hallinnonalalle.
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Muut atk-laite- ja palveluhankinnat

1.

2.

Videoneuvottelulaitteet (Atk-laitteet, muut oheislaitteet B 21010)
Videoneuvottelulaitteiden toimittaja on Videra Oy HALTIKin teke-
maén, 30.6.2011 saakka voimassa olevan sopimuksen ehdoilla. Ohjeet
ja hinnasto ovat Haltissa (HALTIK - Videoneuvottelu).

Microsoft EA (enterprise agreement) ja Select —sopimukset
Hankintojen arvo on yhteensd noin 3,3 miljoonaa euroa vuodessa.
Hallinnonalan EA-sopimukset on yhdistetty yhdeksi koko hallin-
nonalaa koskevaksi sopimukseksi 1.1.2009 alkaen. Sis&asiainministe-
rid on tehnyt koko hallinnonalaa koskevan liittymisen Hansel Oy:n
puitejérjestelyyn. HALTIK on tehnyt sopimukset Atea Finland Oy:n
kanssa Hansel Oy:n puitejarjestelyn ehdoilla.

Siséasiainministerion  30.11.2009 paattynyt Microsoft Select -
liittymasopimus uudistetaan HALTIKin nimissé joulukuussa 2009 ja
se tulee takautuvasti voimaan 1.12.2009 alkaen.

3. AV-laitteet ja tarvikkeet, valokuvaus

1.

Dataprojektorit (C 2202)

Hankintojen arvo on noin 144 000 euroa. Dataprojektorit hankitaan
Hansel Oy:n sopimustoimittajilta. Sis&asiainministerié on tehnyt koko
hallinnonalaa koskevan liittymisilmoituksen dataprojektoreista Hanse-
lin puitesopimukseen, joka on voimassa 31.7.2011 saakka. Tuote- ja
toimittajavalintaa ei ole tehty keskitetysti, vaan hankinnat tehdaan
Hanselin toimintaohjeen mukaisesti ja tarvittaessa hankintayksikot te-
kevét kevennetyt kilpailutukset itse.

Kamerat, valokuvauslaitteet, tarvikkeet (C 2206)

Hankintojen arvo on noin 165 000 euroa. Koko hallinnonalaa koske-
vaa liittymisilmoitusta Hansel-puitejérjestelyyn ei ole tehty, vaan han-
kintayksikot tekevan omat liittymisilmoituksensa hankintatarpeidensa
mukaisesti.

4. Viestilaitteet, varaosat ja tarvikkeet

1.

Viestilaitteet viranomaisverkkoihin, Virve (B 2301)

Hankintojen arvo on noin 260 000 euroa. Hansel Oy on irtautunut so-
pimuksesta pysyvasti elokuussa 2008. Tuotteen kilpailutusvastuu on
virastoilla ja laitoksilla. Toistaiseksi virastot voivat hankkia péatelait-
teet omana kilpailutuksenaan tai mahdollisesti suorahankintoina.
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Rajavartiolaitos kokoaa valmisteluryhman, joka maéarittelee seka ver-
kon ettd paatelaitteiden toiminnalliset vaatimukset ja valmistelee han-
kinnoista toimintaohjeen.

2. Matkaviestimet (C 2302)

Hankintojen arvo on noin 430 000 euroa. Koko hallinnonalaa koskeva
liittymisilmoitus matkapuhelinlaitteita, tarvikkeita ja niihin liittyvia
peruspalveluja koskevaan Hansel Oy:n puitejarjestelyyn on tehty. Lait-
teita voidaan hankkia Elisan ja SoneraPisteiden kautta. Puitesopimus
on voimassa 30.4.2012 saakka.

Siséasiainministerio liittdd koko hallinnonalan Hanselin uuteen mat-
kaviestimid koskevien elinkaari-, yllapito- ja hallintapalvelujen puite-
jarjestelyyn ja HALTIK tekee sopimuksen.

5. Hengitysilman alkoholin mittauslaitteet (B 2503)

Hankintojen arvo on noin 700.000 euroa. Poliisihallitus huolehtii, ettd
hankinta kilpailutetaan koko hallinnonalan osalta.

6. Liitkennejuopumusnaytteiden tutkimukset (B 5501)

Hankintojen arvo on noin 1 500 000 euroa. Keskusrikospoliisi on kéyn-
nistanyt uuden kilpailutuksen markkinaoikeuden paatoksen jalkeen. Han-
Kintapaatos tehdaan vuonna 2010.

7. Matkustuspalvelut (A 460)

Hankintojen arvo on noin 10 miljoonaa euroa, josta matkatoimiston kautta
tilatut lentokuljetuspalvelut ovat noin 5,5 miljoonaa euroa ja matkatoimis-
ton palvelumaksut noin 320 000 euroa.

Hansel Oy on kilpailuttanut matkustuspalvelut myos muilta osin kuin val-
tionhallinnon yhteishankintoja koskevassa paatoksessa on edellytetty.
Hansel Oy:n sopimuksia kéaytetddn kotimaan majoitus- ja kokouspalvelu-
jen, ulkomaan majoituspalvelujen seka laiva- ja junakuljetusten hankin-
noissa. Ministerio on liittdnyt koko hallinnonalan Hanselin puitejérjeste-
lyihin. Sopimukset ovat nahtavissa hallinnonalan intranetissa Sallissa.

8. Rekrytointi- ja henkildstopalvelut (C 590)
K&annos- ja tulkkauspalvelut

Hankintojen arvo on noin 2,6 miljoona euroa. Kéytetddn Hansel Oy:n
vuonna 2009 voimaan tulleita ja vuoteen 2012 voimassa olevia puitejér-
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jestelyja. Virastot liittyvét itse tarvitsemiinsa puitejarjestelyihin ja valitse-
vat toimittajat puitejarjestelyn toimintaohjeiden mukaisesti.

Muut toimenpiteet vuonna 2010
Sopimusten hallinta SOHVI

Siséasiainhallinnon sopimushallintajérjestelméan SOHVIn avulla sisaasi-
ainhallinnon virastojen on mahdollista saada sopimukset virastokohtai-
seen ja hallinnonalakohtaiseen kéytt6on ja hallintaan. Jarjestelméa palvelee
koko hallinnonalan operatiivista toimintaa sekd yhteistoimintaa hankinto-
jen kaupallisen valmistelun kanssa.

Sopimushallintajarjestelma SOHVI on toiminnallinen tyovéline, joka toi-
mii asian- ja dokumentinhallinnan (ASDO) tietojérjestelmén yhteydessa.
Jarjestelméa palvelee myds yhteishankintayksikkd Hansel Oy:n puitesopi-
muksiin liittymista siten, ettd SOHVIin sisaltyy linkki Hansel Oy:n palve-
lusivustolle, josta kéayttdja nakee oman hallinnonalansa ja virastonsa liit-
tymisilmoitukset. Jarjestelman kdyttd on aloitettu sisdasiainministeriossa
vuonna 2009. Hallinnonalan virastojen on varauduttava Sohvin kayttoon-
ottoon vuoden 2010 aikana.

Toistaiseksi sisdasiainhallinnon keskitetyt sopimukset ovat mahdollisuuk-
sien mukaan nahtéavilla seka sisaasiainministerion intranet-sivuilla (lines)
ettd hallinnonalan intranet-sivuilla (Salli), seké tietohallinnon osalta my6s
ao. intranetissa (Halti). Sopimukset ovat my6s toimialojen intranet-
sivuilla (esim. Seitti). Hansel Oy:n sopimuksista tietoa 16ytyy Hansel
Oy:n palvelusivustolta.

Rahastoista rahoitettavien hankintojen erityispiirteet

EU-hankkeissa tulee hankintaohjeistuksen lisdksi noudattaa rahastokoh-
taisia sdadoksia seka viranomaisen asiasta mahdollisesti antamia ohjeita.

Hankintatoimen osaamisen varmistaminen

Sisdasiainministerion osastojen tulee huolehtia omalla toimialallaan tar-
vitsemiensa tuotteiden sisallollisista ja teknisisté vaatimuksista. Ministeri-
0n osastojen tulee ministerion sisdisten hankintojen valmistelussa noudat-
taa vahvistettuja menettelyja ja voimaantullutta sisaistd maaraysta seka
varata omalta osaltaan riittdvat resurssit hankinnan asianmukaiseen hoi-
tamiseen. Hankintalainsdadéntéd muutetaan vuoden 2010 alkupuolella,
mink& johdosta my0ds hankintaohjeita joudutaan muuttamaan. Virastojen
tulee huolehtia siité, ettd hankintatoimen tehtdvissa toimivat virkamiehet
tuntevat uudet saddokset ja ohjeet. Valtion hankintastrategian mukaan vi-
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raston johdon vastuulla on hankintatoimen ja hankintatoimen henkil6ston
osaamisen maaratietoinen kehittdminen.

Hankintatoimen asiantuntijaverkostotyon kehittaminen

Siséasiainhallinnon hankinta-asiantuntijaverkoston kokoonpanoa tdyden-
netaan poliisihallituksen edustajalla. Verkostoa hyddynnetédén siséasiain-
hallinnon hankintatoimen kehittdmisessd. Asiantuntijaverkoston jésenten
tehtdvané on huolehtia hankintoja koskevien yhteisten ohjeistusten yms.
jakelusta ja jalkauttamisesta omassa virastossaan. Hankintatiimi huolehtii
asiantuntijaverkoston kokoontumisesta ja tarvittavasta osaamisen kehit-
tamisesté.
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12.4 Palosuojelurahaston suunnitelmat

TOIMINTASUUNNITELMA 2010

Yleista
Palosuojelurahastolain (306/2003) mukaan tulipalojen ehkaisyn ja pelas-
tustoiminnan edistdmiseksi on Suomessa olevasta palovakuutetusta kiin-
tedstd ja irtaimesta omaisuudesta vuosittain suoritettava palosuojelumak-
su. Palosuojelumaksun on velvollinen suorittamaan jokainen, joka harjoit-
taa vakuutusliikettd Suomessa. Palosuojelumaksuista saadut varat tuloute-
taan valtion talousarvion ulkopuolella olevaan Palosuojelurahastoon.

Palosuojelurahasto toimii sisdasiainministerion hoidossa ja valvonnassa.
Rahaston hallinnosta seka talouden ja toiminnan asianmukaisesta jarjes-
tdmisesta huolehtii rahaston hallitus, jonka tehtdvand on paattaa rahaston
toiminnan ja talouden kannalta merkityksellisista ja laajakantoisista asi-

oista sekd huolehtia kirjanpidon ja varainhoidon valvonnan asianmukai-

sesta jarjestamisesta.

Palosuojelurahastosta voidaan myodntaa lain tarkoituksen toteuttamiseksi
rahaston varojen ja vuosittaisen kdyttosuunnitelman puitteissa yleis- tai
erityisavustuksia. Myodnnettaviin avustuksiin sovelletaan valtionavustus-
lakia (688/2001) ja rahasto toimii ndissé avustuksissa valtionavustuslaissa
tarkoitettuna valtionapuviranomaisena.

Palosuojelurahasto toimii osana pelastustoimen kokonaisrahoitusjarjes-
telmaa ja myontaa harkinnanvaraisia avustuksia tarkoituksensa mukaisiin
hankkeisiin. Rahaston avustukset on sovitettu yhteen valtionosuusjarjes-
telmén kanssa siten, ettd avustuksia ei myonnetd samoihin kohteisiin.
Muilta osin noudatetaan suunnitelmavuonna paivitettavaa Palosuojelura-
haston ohjetta avustuksen hakemisesta.

Toiminnan tavoitteet 2010
Palosuojelurahaston avustuksia kohdennettaessa otetaan huomioon pelas-
tustoimen vuoden 2010 tulossuunnitelmassa ja vuosien 2010-2014 toi-
minta- ja taloussuunnitelmassa esitetyt keskeiset tavoitteet. Palosuojelura-
hasto tukee omalla toiminnallaan nédiden tavoitteiden saavuttamista, erityi-
sesti onnettomuuksien ehkaisyn seké koulutus- ja tutkimustoiminnan osal-
ta.

Avustukset kohdennetaan olemassa olevien riskien mukaisesti huomioi-
den pelastustoimen palvelujen sek& henkildston saatavuuden turvaaminen
koko maan alueella. Rahasto tukee palokuolemien vahentamista, hyvan
turvallisuuskulttuurin kehittymistd, turvallisuuden edistamiseen tdhtadvien
tietojen ja taitojen parantumista, valistuksen ja neuvonnan tehostumista,
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pelastustoimen palveluiden saatavuuden ja pelastuslaitosten toimintaky-
vyn kehittdmistd sekd alaa hyodyttavaa tutkimus- ja kehittdmistoimintaa.

Palosuojelurahasto myontaa yleisavustusta pelastusalan jarjestojen toteut-
tamaan valistus- ja neuvontatoimintaan, palokuntatoiminnan kehittami-
seen, koulutustoimintaan sekd muuhun mahdolliseen toimintaan, joka
edistaa tulipalojen ehkaisyn ja pelastustoiminnan kehittdmista. Hakupro-
sessin uudistamistydssa huomioidaan erityisesti jarjestdjen toiminnan ta-
voitteiden liittyminen pelastustoimen valtakunnallisiin tulostavoitteisiin.
Suunnittelujakson aikana tullaan yleisavustuksen maksatuksessa siirty-
maan osittain jalkikateen tapahtuvaan maksatukseen nykyisen ennakolli-
sen maksatustavan sijaan.

Paloasemien rakentamiseen ja peruskorjaukseen tarkoitettujen erityisavus-
tusten osalta tuetaan erityisesti sellaisia uusia asemia ja merkittavia perus-
korjauksia tai laajennuksia, joilla parannetaan pelastustoimen palvelujen
saatavuutta. Avustuksia suunnataan uusiin asemiin, joilla poistetaan palo-
asemaverkostossa olevia aukkoja, seka peruskorjauksiin tyoturvallisuuden
puutteiden korjaamiseksi. Pelastustoimen merkittavien alueellisten harjoi-
tusalueiden rakentamiseen voidaan myos suunnata varoja.

Pelastustoimen alueiden kalustohankintojen osalta avustetaan ensisijaises-
ti hankkeita, joilla parannetaan alueen palvelutasoa kokonaisuutena seka
henkil6ston tyoturvallisuutta. Rahasto tukee osana kalustohankintoja
suunnitelmavuoden aikana pelastustoimen kenttdjohtamisjarjestelman
paatelaitteiden hankintaa johtamisvalmiuksien parantamiseksi.

Palosuojelurahasto avustaa sopimuspalokuntien palokuntasopimuksen
mukaisia halytysvalmiuden tehostamiseen tai ty6turvallisuuden paranta-
miseen kohdistuvia kalustohankkeita. Avustusta voidaan myontédd myos
sellaisiin kalustohankintoihin, joilla turvataan VPK-toiminnan jatkuvuutta
ja toimintaedellytyksid. Avustusta voidaan myds myontad sopimuspalo-
kuntien paloasemien uudisrakennushankkeisiin seka merkittaviin perus-
korjauksiin ja laajennuksiin. Toimintavuoden aikana tarkistetaan ilman
médraaikaa haettavien pienavustusten myontoperusteet.

Pelastustoimen kokeilu-, kdynnistamis-, tutkimus- ja kehittdmistoimin-
taan, tiedotus- ja valistustoimintaan sekd oppimateriaalin tuottamiseen
suunnataan mééaréarahaa rahaston vuoden 2010 talousarvio, tutkimushank-
keiden maaré ja palosuojelurahastolain tarkoitus huomioiden. Julistettaes-
sa avustuksia haettavaksi seké niiden vaikuttavuutta ja hyodyllisyytté ar-
vioitaessa huomioidaan pelastustoimen vuosien 2007-2011 tutkimusoh-
jelman mukaiset teemat. Erityisesti pyritdan l6ytdmaan tutkimusteemojen
mukaisia, koko pelastustoimea hyodyttavia tutkimus- ja kehittdmishank-
keita.
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Sisdinen hallinto ja talous
Palosuojelurahaston hallinto pysyy kevyend, ja hallintomenojen osuus
kaikista menoista on noin 3 prosenttia. Talouden suunnittelua ja seurantaa
kehitetdan edelleen siten, ettd alitoteutuneista hankkeista vapautuvat si-
toumukset saadaan uudelleenjakoon viivytyksettd kuukausittaisen sitou-
mus- ja talousseurannan ansiosta.

Palosuojelurahaston viestintéé tehostetaan ottamalla k&yttéon uusi vies-
tinnallinen ilme, parantamalla nettisivujen kaytettavyytta, toteuttamalla
alueellisia tiedotustilaisuuksia, hyédyntdamalla entista tehokkaammin mi-
nisterion ja yhteistyokumppaneiden viestintdkanavia seké ryhtymalla jul-
kaisemaan rahaston uutiskirjettd. Vuoden 2010 lopulla tullaan tiedustele-
maan avustuksen hakijoiden mielipiteitd rahaston avustuksen myodntépro-
sessista ja viestinnasta asiakastyytyvaisyyskyselylla.

Ennakoiva rahoituslaskelma
Palosuojelurahaston ennakoivassa rahoituslaskelmassa ilmoitetut veron-
luontoiset tulot tarkoittavat palosuojelumaksuja, jotka kerataan palosuoje-
lurahastolain perusteella vakuutuksenantajilta. Henkil6stomenot ovat ra-
haston hallituksen palkkioita. Tavaroiden ja palvelujen ostomenoihin si-
séltyvét rahaston sihteeriston palkat, siséasiainhallinnon palvelukeskuksen
talous- ja henkilostopalveluiden palvelusopimuksen mukaiset kustannuk-
set seka sihteeriston kdytossa olevien tilojen kustannukset, jotka sisdasi-
ainministerio laskuttaa rahastolta keskindisen sopimuksen perusteella.

Palosuojelumaksujen odotetaan kdantyvan suunnittelukauden aikana hie-
noiseen laskuun mutta sen oletetaan pysyvan kuitenkin l&dhella 8 miljoo-
nan euron tasoa. Rahastolle on syntynyt useana vuonna ylijg@mia. Rahas-
ton hallitus on huomioinut tilanteen ja lisannyt talousarviossa paatettavien
avustusten tasoa jo edellisvuosina. Suunnitelmavuoden osalta tasoksi on
maéaritelty 9,62 milj. euroa. Tavoitteena on jatkaa rahaston pddoman hallit-
tua pienentdmista lahivuosina. Tasté syysté vuosien 2011-2012 rahoitus-
tasoksi on suunniteltu 9,5 milj. euroa ja vuosien 2013-2014 rahoitustasok-
si 9,2 milj. euroa maksukertyman alenemisesta huolimatta. Rahaston mak-
suvalmius séilyy kuitenkin erinomaisena.
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12.5 Tietojarjestelma- seka perustietotekniikka- ja tie-
totekniset infrastruktuurinhankkeet

Ministerion tulee toimittaa osana toiminta- ja taloussuunnitelmaansa val-
tiovarainministeridlle tiedot hallinnonalansa tietojérjestelmien (ml. perus-
tietotekniikan ja tietoteknisen infrastruktuurin) kehittdmiseen tai hankin-
taan liittyvistd hankkeista, joiden kokonaiskustannukset ovat suunnittelu-
kaudella yli 1 miljoonaa euroa.

Oheisessa listassa on esitetty tietohallinnon yhteistyéryhméssa (TIHRY)
24.9.2009 kasitellyt kasitellyt ja hyvéksytyt hallinnonalan yli miljoonan
euron IT-hankkeet TTS-kaudelle 2011-2014. Oheinen listaus ei ole hank-
keiden priorisointijarjestys.

Siséasiainhallinnon yhteinen julkaisujarjestelma

POOL SM-OM viranomaisportaali

Rahankerdysten valtakunnallinen valvontatiedot sisaltavé rekisteri
Rajavartiolaitoksen toiminnallinen tietojarjestelma

Schengen jérjestelman uudistaminen

Héatékeskustietojarjestelmén kehityshanke

Ampuma-ase ja aseluparekisterin ja Turvallisuusalan valvontasovel-
luksen kok.uudistus

8. Ulkomaalaisvalvonnan tietojarjestelma

9. Biometriahanke

10. Kassajarjestelman kéayttoonottohanke

11. Poliisiasiaintietojarjestelmén kokonaisuudistus

NoogkrwdpE
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