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VALTAKUNNALLISEN OLJYJATEHUOLLON TOIMIVUUS JA JARJESTAMISVAIHTOEHDOT

TIIVISTELMA

Suomessa Oljyjatteiden jatehuolto on vuosina 1987-2017 jarjestetty keskitetysti perustuen
ymparistOministerion ja oljyjatteen kasittelijan valiseen sopimukseen. Taman valtakunnal-
lisen Oljyjatehuollon tavoitteena on ollut varmistaa, etta kaikki kerattavissa oleva 6ljyjate
saadaan laillisen ja asianmukaisen késittelyn piiriin. Oljyjate on vaarallista jatetts, joka voi
aiheuttaa haittaa ihmisille ja ymparistolle joutuessaan vesiin ja maaperdan seka ilmaan
poltettaessa asiattomasti. Keskitetty jarjestelma on koettu monin tavoin toimivaksi, mutta
myds hallinnollisesti raskaaksi ja epdaoikeudenmukaiseksi.

Tassa selvityksessa on arvioitu sopimusperusteisen 6ljyjatehuollon toimivuutta ja kehitys-
tarpeita seka vaihtoehtoisia tapoja 6ljyjatehuollon jarjestamiseksi. Kokonaiskuvan luomi-
seksi Oljyjatehuollosta selvityksessa on myds kayty lapi Suomen ja eraiden muiden mai-
den olemassa olevaa 6ljyjatehuoltoa koskevaa lainsaadantod, kdytantoja ja valvontaa,
Oljyjatteisiin liittyvaa tilastointia, 6ljyjatemaksua ja valtiontukisaantoja, erilaisia valtiontuki-
muotoja ja valtiontuen takaisinperintaa seka valtakunnallisen 6ljyjatehuollon hankintame-
nettelya. Tausta-aineistona on kaytetty muun muassa 6ljyjatehuollon keskeisille sidosryh-
mille tehtya kyselya, oikeuskirjallisuutta ja tietoa muiden maiden 6ljyjatehuoltoa koskevis-
ta jarjestelmista.

Selvityksessa on tunnistettu kolme vaihtoehtoa 6ljyjatehuollon jarjestamiseksi: sopimus-
perusteisen jarjestelman kehittaminen tai joko tuottajavastuuseen perustuvaan jarjestel-
maan tai markkinaehtoiseen jdrjestelmaan siirtyminen. Sidosryhmille tehdyssa kyselyssa
kaikkiin tunnistettuihin vaihtoehtoihin liitettiin vahvuuksia ja heikkouksia, mutta sopimus-
perusteisen jarjestelman jatkaminen ja kehittaminen tai markkinaehtoiseen jarjestelmaan
siirtyminen nahtiin soveltuvan Suomeen.

Eri jarjestamisvaihtoehtojen arvioinnin ja sidosryhmakommenttien perusteella selvitykses-
sa ehdotetaan, ettd luovutaan keskitetysta jarjestelmasta ja solmitaan sen tilalle vapaaeh-
toinen Green deal —sopimus usean yhdistyksen kanssa. Liittymalla Green dealiin yksittdiset
yritykset sitoutuvat tekemaan toimenpiteita 6ljyjatehuollon kehittamiseksi. Ehdotuksen
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lahtokohtana on varmistaa oOljyjatteiden mahdollisimman tehokas kerdys ja regenerointi
seka keventaa viranomaisten hallinnollista taakkaa.

Valtakunnallisen 6ljyjatehuollon jarjestamiseen on ollut mahdollista saada valtiontukea
voiteludljyista oljyjatemaksuna keratyista varoista, mutta tukea ei ole viime vuosina tarvit-
tu. Oljyjatemaksun tulevaisuutta on syyta tarkastella éljyjatehuoltojérjestelmin kehittami-
sen yhteydessa.
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1 Johdanto

1.1 Voiteluoljysta jateoljyksi

Lahes kaikki modernit moottorit ja koneet vaativat toimiakseen voiteluaineita. Voiteluai-
neet vahentdvat kitkaa ja kulumista, minka lisdksi niiden tehtaviin kuuluu Idmmonsiirto,
puhdistaminen ja haitallisten aineiden poistaminen, voimansiirto seka suojaaminen ha-
pettumiselta, korroosiolta ja kulumiselta. Kayton aikana voiteluaineiden teho vdhenee ja
niiden ominaisuudet muuttuvat. Niihin my0s kertyy erilaisia epdpuhtauksia.' Voiteluainei-
den vaihdon yhteydessa kaytetyt voiteluaineet muuttuvat jateoljyiksi, jotka ymparist6on
paatyessaan saattavat aiheuttaa maaperan ja vesistdjen pilaantumista. Niiden erilliskerdys
ja laittoman dumppauksen estaminen on tastd johtuen ensisijaisen tarkeda. Toisaalta eril-
liskerdys on tarpeen, jotta kaytetyt voiteludljyt saadaan mahdollisimman puhtaana talteen
ja jotta niiden suuri hyddyntamispotentiaali voidaan kdyttda hyvaksi mahdollisimman te-
hokkaasti.2 Oljyjatetta syntyy esimerkiksi autohuoltamoilla, konekorjaamoissa ja -huolto-
liikkeissd, aluksilla, maa- ja metsataloudessa seka kotitalouksissa.

Moottori6ljyt muuttuvat kayton aikana ldhinna korkeiden lampétilojen vaikutuksesta.
Lisaksi niihin kerdantyy kayton aikana vahitellen kulumismetalleja. Kansainvalisten tut-
kimusten perusteella on tultu siihen tulokseen, etta kaytdssa kemiallisesti muuttuneet
moottoridljyt ovat alkuperdista voiteluainetta huomattavasti haitallisempia. Haitallisuus
johtuu etenkin polyaromaattisten hiilivetyjen (PAH) pitoisuuden lisdantymisesta. Jatedljyi-
hin kertyy myds muita terveydelle ja ympadristolle haitallisia aineita kuten lyijya, kadmiu-
mia, kromia, arseenia, dioksiineja ja bentseenia.? Lisdksi 6ljyihin on voitu lisata haitallisia
lisdaineita, kuten esimerkiksi aikanaan PCB:td muuntajadljyihin parantamaan kuumuuden
kestavyytta.

1 Leino 2013, s. 15-16.
2 European Commission 2015

3 Australian government 2016

1
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1.2 Jatedljyn sisaltamien haitallisten aineiden terveys- ja
ymparistovaikutuksia

Vahinkotapauksissa, onnettomuuksissa tai jos jatedljyja kasitelldan asiattomasti, saattavat
Oljy ja sen sisaltamat haitalliset aineet paasta ymparistdon, missa ne voivat aiheuttaa hait-
taa ihmisille, kasveille, eldaimille, kaloille ja muille vesielidille. Ymparistossa pienikin oljy-
maara riittad aiheuttamaan maaperdan ja pohjaveden pilaantumista. Esimerkiksi yksi litra
6ljya riittaa pilaamaan miljoona litraa pinta- tai pohjavetta.* Jateoljyn sisaltamista yhdis-
teistd maaperassa hyvin kulkeutuva ja sydpavaarallinen bentseeni voi aiheuttaa riskin poh-
javeden laadulle jo hyvin pienissa maaperdn pitoisuuksissa. My&s arseeni on voi kulkeutua
pohjaveteen. ®

Taulukkoon 1 on koottu maaratietoja sellaisista alueista, joilla maaperdan on voinut paasta
tai sielld tiedetaan olevan 6ljy-yhdisteita. Toimialojen osalta lista ei ole kattava, silla myo6s
muista teollisuuslaitoksista maaperdadn on voinut pdasta 6ljy-yhdisteitd. Tiedot ovat pe-
rdisin valtakunnallisesta Maaperan tilan tietojarjestelmasta (MATTI) (10.4.2015 tilanne),
johon on koottu tietoja alueista, joissa maaperdan on voinut padsta tai tiedetdan padsseen
haitallisia aineita alueen nykyisesta tai aikaisemmasta toiminnasta. Tietojarjestelmaan on
tallennettu tiedot Iahes 25 900 alueesta.

Taulukko 1. Maaperan tietojarjestelmaan merkittyjen alueiden maard, joilla maaperdan on voinut paasta
tai sielld tiedetadn olevan oljy-yhdisteita.

Oljynjalostus ja voiteluaineiden valmistus 6
Metalliteollisuus (valimot, konepajat) 543
Energialaitokset 352
Moottoriajoneuvojen huolto ja korjaus' 3893
Romuttamot ja romunkerdys 656
Yhteensa 5450

"Huoltoasemat, rautatieliikenne, satama, korjaamo, varikko

Vuosina 2005-2008 ja 2011 annetuista ymparistolupaviranomaisten kunnostuspaatok-
sistd koottiin tietoja haitta-aineista, joilla kunnostettavat maa-alueet olivat pilaantuneet.
Naina vuosina annettiin yhteensa noin 1 200 kunnostuspdatosta, joista lahes 800 koski
oljyhiilivedyilla pilaantuneita kohteita. Oljyhiilivetyihin on tuloksissa siséllytetty 6ljyja-
keet, BTEX-yhdisteet, bensiinin lisdaineet (MTBE-TAME), polyaromaattiset hiilivedyt (PAH)

4 Australian government 2016
5 Reinikainen 2007 s. 93
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ja haihtuvat orgaaniset yhdisteet (VOC). Seka oljyhiilivedyilla ettd metalleilla pilaantuneita
kohteita oli noin 160.5

Jateoljyja poltettaessa muodostuu enemmadn tuhkaa ja haitallisten aineiden ilmapaastoja
kuin tavanomaisen polttodljyn polttamisesta. Jatedljyjen sisdltamat ymparistolle ja terve-
ydelle haitalliset aineet nakyvat myds polton ilmapaastdissa mm. pienhiukkasina, raskas-
metalleina ja haitallisina orgaanisina yhdisteina kuten bentseeni, tolueeni, PCB-yhdisteet
ja dioksiinit. Lisaksi haitallisia yhdisteitd voi muodostua epataydellisen palamisen yhtey-
dessa.” Jatedljya voidaan polttaa vain ymparistdluvan saaneissa laitoksissa, joissa on asian-
mukaiset savukaasujen puhdistuslaitteet.

Jateoljy voi sisdltda useita ihmisen terveyteen ja ymparistoon haitallisesti vaikuttavia ainei-
ta, joita on kuvattu tarkemmin seuraavissa kappaleissa.

Polysykliset aromaattiset hiilivedyt (PAH) muodostuvat kahdesta tai useammasta yhteen
fuusioituneesta bentseenirenkaasta. PAH-yhdisteita syntyy epataydellisen palamisen seu-
rauksena ja niita esiintyy laajalti elinymparistdssamme. PAH-yhdisteitd on monia erilaisia ja
useat niista ovat syopaa ja perimamuutoksia aiheuttavia. Tunnettuja karsinogeeneja ovat
esimerkiksi bentso(a)pyreeni ja dibentso[a,h]antraseeni. PAH-yhdisteet ovat pysyvia or-
gaanisia yhdisteita, jotka hajoavat hitaasti ymparistdssa.

Arseeni sitoutuu tavallisesti maaperan oksideihin, orgaaniseen ainekseen ja savimine-
raaleihin. Ympadristdolosuhteet kuten lampétila, pH, happipitoisuus ja kemiallisten sitou-
tumispaikkojen maara maa-aineksessa sadtelevat arseeniyhdisteiden muuntumista ja
biosaatavuutta. Epdaorgaaniset arseeniyhdisteet ovat ymparistdssa tavallisesti myrkyllisem-
pia kuin orgaaniset arseeniyhdisteet.’ Karkearakeisissa maalajeissa arseeni voi olla helposti
liikkuvaa ja kulkeutua pohjaveteen. Arseeni on erittain myrkyllista vesieli6ille.”® Kansainva-
linen syovantutkimusjarjestd IARC on luokitellut arseenin ihmiselle sydpaa aiheuttavaksi
aineeksi, mutta vaikutuksella on kynnysarvo, jonka alapuolella syopariski ei viela kohoa.
Arseeni aiheuttaa syopia erityisesti keuhkoihin, ihoon ja virtsarakkoon, mahdollisesti myds
munuaisiin, maksaan ja eturauhaseen."

Kadmiumin eri yhdisteiden haitallisuudessa on eroja. Kadmium on maaperdssa suhteelli-
sen helposti kulkeutuvaa. Osan yhdisteistd on todettu olevan myrkyllisig, vaarallisia lisdan-

Pyy ym. 2013
US EPA 1996
Tyoterveyslaitos 2016

O 00 N O

Vaajasaari ym. 2004
10  Reinikainen 2007 s. 93
11 EVIRA2016a
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tymiselle, sydpavaarallisia ja aiheuttavan soluvaurioita. Kadmium kertyy seka eldimiin etta
kasveihin ja voi aiheuttaa vaikutuksia ravintoketjussa jo suhteellisen pienissakin ymparis-
ton pitoisuuksissa. lhmisessa kadmium kertyy ensisijaisesti munuaisiin ja jatkuva altistumi-
nen voi aiheuttaa munuaisvaurioita.'

Lyijyn kulkeutuvuus maaperdssa on yleensa heikkoa. Hapettavat ja happamat olosuhteet
seka kompleksoituminen liukoisiin yhdisteisiin lisdavat lyijyn liukoisuutta ja kulkeutu-
vuutta. Vesieligille lyijy on erittain myrkyllista. Lyijy kertyy ihmiseen ravintoketjussa ja voi
aiheuttaa lisdantymishairioita. Erityisen haitallista se on kehitysidssa oleville lapsille.'® Suu-
rille lyijypitoisuuksille altistuminen vaikuttaa haitallisesti keskushermostoon, aiheuttaen
mm. kayttaytymishairioita ja dlykkyysosamaaran heikkenemista. Lisaksi lyijyn on osoitettu
vaurioittavan munuaisia seka sydan- ja verenkiertoelimistoa. Lyijy kertyy luuhun, mutta
jonkin verran my6s maksaan ja munuaisiin.'

Dioksiinit ovat pysyvia orgaanisia yhdisteita, jotka ovat erittdin myrkyllisia useimmille
nisakkaille ja linnuille. Pysyvyytensa vuoksi ne voivat kertya eliéihin seka rikastua ravin-
toketjussa. Maaperdssa PCDD/F-yhdisteet ovat erittdin heikosti kulkeutuvia ja pysyvia.
Erityisesti vesistoissa dioksiinit ovat voimakkaasti kertyvia ja voivat rikastua ravintoketjus-
sa. Pitkdaikaisessa altistuksessa dioksiinit ovat erittain myrkyllisia vesielioille seka monil-
le nisdkkaille ja linnuille. Ihmisella todettuja pitkaaikaisaltistumisen vaikutuksia ovat mm.
hermostolliset kehityshairiét, hormonitoiminnan muutokset, maksasairaudet ja lisadnty-
mishairiot. Dioksiineilla voi olla 75 eri isomeerig, joiden ominaisuuksissa ja myrkyllisyydes-
sa on suuria eroja.'””

PCB-yhdisteet ovat maaperassa heikosti kulkeutuvia ja hyvin hitaasti hajoavia. Niiden ve-
siliukoisuus ja haihtuvuus laskee ja pysyvyys lisdantyy kloorautumisen asteen kasvaessa.
Viidenarvoisesti ja sitda korkeammin kloorautuneet PCB-yhdisteet luokitellaan ymparistos-
sa pysyviksi. PCB-yhdisteet ovat erittdin kertyvia vesiymparistossa ja voivat rikastua ravin-
toketjussa kertyessdan eldinten rasvakudoksiin. Pitkdaikainen altistuminen PCB-yhdisteille
on aiheuttanut lisdantymis- ja kehityshairidita esim. hylkeilla ja linnuilla. Ihmisilla pitkaai-
kainen altistuminen voi aiheuttaa mm. neurologisia oireita ja ihomuutoksia sekd mahdol-
lisesti myds syopda. PCB-yhdisteiden vaikutukset vaihtelevat yhdisteen mukaan. Myrkylli-
simpia ovat ns. dioksiinienkaltaiset PCB-yhdisteet.'®

12 Reinikainen 2007 s. 95
13 Reinikainen 2007 s. 99
14 EVIRA 2016b

15  Reinikainen 2007 s. 131
16  Reinikainen 2007 s. 130
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Bentseeni on helposti haihtuva ja vesiliukoinen aromaattinen neste, joka kulkeutuu maa-
perdssa kohtalaisesti tai helposti. Se on hyvin myrkyllinen, sypavaarallinen ja lisaanty-
miselle vaarallinen aine, joka voi my&s vaurioittaa hermostoa tai luuydinta. Maaperdssa
bentseeni aiheuttaa usein suurimman terveysriskin paastessadan haihtumaan rakennusten
sisdilmaan tai kulkeutuessaan talousvetena kaytettavaan pohjaveteen. Bentseeni on myr-
kyllista vesielioille."

1.3 Hankkeen tavoitteet ja toteutus

Tassa valtakunnallisen 6ljyjatehuollon toimivuuden ja jarjestamisvaihtoehtojen arviointia
koskevassa hankkeessa (jaljempana hanke) on tarkoituksena ollut selvittaa 6ljyjatemaksu-
lakiin ja 6ljyjatemaksuina kertyvien varojen kaytosta oljyjatejatehuoltoon annettuun val-
tioneuvoston paatokseen perustuvan sopimusperusteisen 6ljyjatteiden jatehuoltojarjes-
telman toimivuutta ja kehittamistarpeita seka mahdollisia vaihtoehtoisia tapoja 0ljyjate-
huollon jarjestamiseksi Suomessa. Hankkeen keskeinen tavoite on ollut laatia ehdotus 6l-
jyjatehuollon jarjestamisesta Suomessa. Hankkeen tulokset on koottu tahan selvitykseen.

Viranomaiset ovat kokeneet hallinnollisesti raskaaksi sopimusperusteisen keskitetyn jarjes-
telman, jossa yksi jatehuolto-operaattori vastaa sopimusperusteisesti koko maan 6ljy-
jatehuollon jarjestamisesta. Oljyjatteet ovat lisaksi ainoa jatelaji, joka on otettu téllaisen
sopimusjdrjestelyn piiriin. Sopimus ei kuitenkaan anna yksinoikeutta 6ljyjatehuoltoon,
vaan muutkin toimijat voivat sita kerata ja kasitelld, jos niilla on siihen asianmukaiset luvat
ja jatekuljetuksista rekisterdinti jatehuoltorekisteriin. Sopimusperusteisen 6ljyjatehuollon
toimivuutta ja kehittamistarpeita on naista syista haluttu tarkastella. Samalla on arvioitu
myds muita vaihtoehtoja oljyjatehuollon jarjestamiseksi Suomessa ja pyritty tunnistamaan
kuhunkin vaihtoehtoon liittyvat edut ja riskit. Suurin pelko on, ettd ilman valtakunnallista
jarjestelmaa oljyjatteen hylkdaminen ymparistoon tai laiton poltto lisdantyisivat, eika pie-
nia ja huonolaatuisia ljyjate-eria saataisi kerattyd asianmukaisesti talteen. Oljyjatehuol-
lon jarjestamista koskevan ehdotuksen lahtékohtana onkin oljyjatteiden mahdollisimman
tehokkaan kerdyksen ja regeneroinnin varmistaminen seka toisaalta pyrkimys keventaa
viranomaisten hallinnollista taakkaa.

Hankkeen aikana taustatietoa on keratty mm. sidosryhmahaastatteluin ja -tapaamisin seka
perehtymalla oikeuskirjallisuuteen, lainvalmisteluasiakirjoihin, 6ljyjatehuollon jarjestamis-
ta koskevaan sopimuskdytantdon ja muiden maiden 6ljyjatehuoltoa koskeviin jarjestel-
miin. Hankkeen tuloksena on laadittu ehdotus 6ljyjatehuollon jarjestamisestda Suomessa.

17  Reinikainen 2007 s. 103; Tyoterveyslaitos 2015; TUKES 2013
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Hankkeen tuloksia voidaan hyddyntad kansallista oljyjatehuoltoa kehitettdessa ja sita kos-
kevissa saadoshankkeissa. Hankkeen ovat toteuttaneet Suomen ymparistokeskus ja ympa-
ristdministerid. Hanke on toteutettu vuosien 2015-2017 aikana.

Luvut 1-3 sisaltavat johdatuksen selvityksen aihepiiriin. Niissa on esitelty Suomen ja erai-
den muiden maiden nykyista 6ljyjatehuoltoa koskevaa lainsdadantoa ja kdytantoja se-

ka hankkeen toteutusta ja sen ldhtokohtia. Lukuun 4 sisdltyy sopimusperusteisen 6ljyja-
tehuoltojarjestelman toimivuuden arviointi. Tarkastelun kohteena ovat raaka-aineiden
saatavuuteen ja 6ljyjatemaksuna kertyvien varojen kayttoon liittyvat kdytanndn toimin-
taedellytykset sekd hankintamenettelysta ja 6ljyjatehuoltoon mydnnettyjen valtionavus-
tusten takaisinperinnasta aiheutuvat vaikutukset viranomaisten toimintaan. Luvussa 5 on
kasitelty vaihtoehtoisia tapoja oljyjatehuollon jarjestamiseksi Suomessa. Vaihtoehtoina on
tarkasteltu sopimusperusteiseen jarjestelmadan tehtavia muutoksia, tuottajavastuuseen
perustuvaa 0ljyjatehuoltoa seka markkinaehtoisesti toimivaa 6ljyjatehuoltoa. Keskeiset
johtopaatokset ja ehdotus oljyjatehuollon jarjestamisestd Suomessa sisaltyvat lukuun 6.
Selvityksen liitteend on sidosryhmille tehty kysely seka koottuna kyselyssa esitetyt toimen-
pide-ehdotukset 6ljyjatehuollon kehittamiseksi.
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2 Yleista oljyjatehuollosta

2.1 Jateoljyja koskevaa lainsaadantoa

Jateoljylla tarkoitetaan Euroopan unionin jatedirektiivin'® 3 artiklassa mineraalipohjaisia
ja synteettisia voiteluaineita ja teollisuusoéljyja, joista on tullut alkuperdiseen kaytttarkoi-
tukseensa sopimattomia. Jatedljyja ovat esim. kaytetyt polttomoottoridljyt, vaihteistodl-
jyt, voiteludljyt, turbiineissa kaytettavat 6ljyt ja hydrauliikkadljyt. Jatedirektiivi on pantu
Suomessa taytantoon jatelailla (646/2011) ja jatteista annetulla valtioneuvoston asetuk-
sella (179/2012, jaljempana jateasetus). Jateasetuksen 1.1 §:n 2 kohdassa 0ljyjate maaritel-
laan kokonaan tai osittain mineraalioljysta tai synteettisesta oljysta koostuvaksi, alkuperai-
seen kayttotarkoitukseensa soveltumattomaksi voiteluaineeksi tai teollisuusoljyksi taikka
muuksi 6ljya sisdltavaksi jatteeksi. Oljyjatteen maaritelma on néin ollen osin laajempi kuin
jatedirektiivissa tarkoitettu jatesljyn maaritelma. Oljyjatteet luokitellaan jateasetuksen
liitteessa 4 vaaralliseksi jatteeksi, joiden kuljetukselle ja kasittelylle on lainsaadanndssa
asetettu erityisia vaatimuksia. Tassa selvityksessa 6ljyjatteella tarkoitetaan kaytettyja voite-
ludljyja ja -valmisteita, joista on 6ljyjatemaksusta annetun lain (894/1986) mukaisesti kan-
nettava 6ljyjatemaksu. Valtakunnallisen 6ljyjatehuollon jarjestamista koskevassa sopimuk-
sessa alusten 6ljyiset jatteet ja ndiden vesiseokset on rajattu maaritelman ulkopuolelle™.

Jatedirektiivin 21 artiklan 1 kohta edellyttaa jasenvaltioiden toteuttavan tarvittavat toi-
menpiteet sen varmistamiseksi, ettd jateoljyt keratdan erikseen, jos se on teknisesti mah-
dollista. Artiklan sanamuoto on tiukempi kuin esim. 10 ja 11 artiklassa kaytetty ilmaisu
"teknisesti, ympariston kannalta ja taloudellisesti toteutettavissa’, ja poikkeaminen erillis-
kerdysvaatimuksesta on ndin ollen mahdollista vain teknisin perustein.?® Myos jatedirektii-
vin johdanto-osan 44 perustelukappaleessa korostetaan erilliskerayksen merkitysta asian-
mukaisen oljyjatehuollon kannalta ja jatedljyjen epdasianmukaisesta loppukasittelysta

18  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY
19 Ympéristdministerié 2012

20 European Commission 2012 s. 56.
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aiheutuvien ymparistdvahinkojen estamiseksi. Jasenvaltioiden tulee jatedirektiivin 21 ar-
tiklan perusteella lisaksi pyrkia varmistamaan, ettei laadultaan erilaisia jatedljyja sekoiteta
keskendan taikka toisten jatteiden tai aineiden kanssa. Mainitut jatedirektiivin sddnnokset
on pantu kansallisesti taytantoon jateasetuksen 17.1 §:113, jonka mukaan jatteen haltijan
on jarjestettava erilaatuisten o6ljyjatteiden erilliskerdys jatelain jatteiden erilldanpitovelvol-
lisuutta koskevassa 15 §:ssa ja vaarallisten jatteiden sekoittamiskieltoa koskevassa 17 §:ssa
saadetyin edellytyksin. Oljyjatteiden erilliskerdysta ja asianmukaista kasittelyd on Suomes-
sa edesauttanut erityisesti vaarallisia jatteita koskevan lainsaadannon taytantéonpano se-
ka vaarallisten jatteiden kasittelyyn erikoistuneiden laitosten perustaminen ja toiminta.'

Jatedirektiivin 21 artiklan 1 kohta edellyttaa myos, etta jatedljyt kasitelldan jatehierarkian
etusijajarjestyksen mukaisesti vaarantamatta ihmisten terveytta ja vahingoittamatta ym-
paristdd. Kansallisesti asiasta saddetddn jateasetuksen 17.2 §:ssa. Kdytannossa jatehierar-
kiasta seuraa, etta oljyjate tulisi ensisijaisesti regeneroida eli uudistaa niin, etta se voidaan
palauttaa voiteluainekayttoon. Mikali tama ei ole teknisesti mahdollista, 6ljyjate tulisi hyo-
dyntaa energiana polttolaitoksessa, joka on jatteen polttamisesta annetun valtioneuvos-
ton asetuksen (151/2013) mukainen.?? Keskeistd jatehierarkian soveltamisen kannalta on
etusijan antaminen sellaisille vaihtoehdoille, joilla paastaan ympariston kannalta parhaa-
seen mahdolliseen kokonaistulokseen. Oljyjatteen poltossa on noudatettava valtioneuvos-
ton asetusta jatteen polttamisesta (151/2013, jatteenpolttoasetus), ja se edellyttdad ympa-
ristdlupaa. Jatteenpolttoasetuksen 3 § kieltaa 6ljyjatteen pienpolton.

Jasenvaltiot voivat jatedirektiivin 21 artiklan 2 kohdan mukaan soveltaa kansallisesti ja-
tedljyjen erilliskerdysta ja asianmukaista kasittelya varten lisatoimenpiteita kuten teknisia
vaatimuksia, tuottajan vastuuta, taloudellisia ohjauskeinoja tai vapaaehtoisia sopimuksia.
Mikali jasenvaltiot ovat kansallisesti asettaneet jatedljylle uudistamista koskevia vaatimuk-
sia, ne voivat 21 artiklan 3 kohdan nojalla saataa, etta tallaiset jatedljyt on uudistettava, jos
se on teknisesti mahdollista. Soveltaessaan jatteensiirtoasetuksen® 11 ja 12 artiklaa jasen-
valtiot voivat my0s rajoittaa jatedljyjen rajat ylittavia siirtoja alueeltaan polttolaitokseen
tai rinnakkaispolttolaitokseen asettaakseen jatedljyjen uudistamisen etusijalle. Mainituissa
jatteensiirtoasetuksen artikloissa saddetdan perusteista, joilla jassenmaiden toimivaltaiset
viranomaiset voivat vastustaa loppukasiteltavaksi ja hyddynnettavaksi tarkoitettujen jat-
teiden siirtoja. Suomen kansallisessa lainsaddanndssa ei ole asetettu erityisia 6ljyjatteiden
uudistamista koskevia vaatimuksia. Jatelain 109 §:ssa saadetdan jatteen siirron hyvaksymi-
sen lisdedellytyksista silloin, kun kysymyksessa on jatteen siirto loppukasiteltavaksi taikka

21 Ympéristohallinto 2013.
22 Ympdristohallinto 2013.
23 EUVLL 190
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jatelain 32 &:n nojalla kunnan vastuulle kuuluvan sekalaisen yhdyskuntajatteen siirto hyo-
dynnettavaksi.

Jatelaissa sdadetadn vaarallisten jatteiden, mukaan lukien dljyjatteiden, jatehuollon jarjes-
tamisesta ja siihen liittyvista velvoitteista. Kuntien velvollisuutena on jarjestda maksutta
asumisessa ja kohtuullisessa maarin maa- ja metsataloudessa syntyvien vaarallisten jat-
teiden vastaanotto ja kasittely (32 §). Yritysten tulee jarjestaa itse omassa toiminnassaan
syntyvien vaarallisten jatteiden jatehuolto. Kunnilla on lisdksi jatelain 33 §:n mukaan toissi-
jainen velvollisuus jarjestda jatehuolto myds muun kuin 328:ssa tarkoitetun jatteen osalta,
jos jatteen haltija tatd muun palveluntarjonnan puutteen vuoksi pyytaa ja jate soveltuu
laadultaan ja maaraltaan kuljetettavaksi tai kasiteltdvaksi kunnan jatehuoltojarjestelmassa.

Jatelain 15 § edellyttaa, etta lajiltaan ja laadultaan erilaiset jatteet kerataan ja pidetaan
erillaan siind maarin kuin se on terveyden ja ympadriston kannalta tarpeellista seka tekni-
sesti ja taloudellisesti mahdollista. Vaarallista jatetta ei saa laimentaa eikd muulla tavoin
sekoittaa lajiltaan tai laadultaan erilaiseen jatteeseen eikd muuhun aineeseen (16 §). Ndma
saadokset ja niiden noudattaminen on olennaisen tarkeda kerattavan jatedljyn laadun
kannalta.

Vaarallinen jate on lain mukaan pakattava ja merkittava ja siitd on annettava tarpeelliset
tiedot jatehuollon kaikissa vaiheissa siten, etta jatteen siirtoja ja ominaisuuksia voidaan
seurata sen syntypaikalta hyddyntdamiseen ja loppukasittelyyn (16 §). Vaarallisen jatteen
lahettdja on vastuussa siitd, ettd kuljetettavaksi jatetty jate on oikein luokiteltu, pakattu ja
merkitty.

Jatteen saa luovuttaa vain sellaiselle vastaanottajalle, joka on hyvaksytty jatehuoltorekis-
teriin tai tuottajarekisteriin, jolla on ymparistélupa jatteen kasittelyyn tai sellaiselle jatteen
kuljettajalle, joka on merkitty ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan (298). Jatelain mu-
kaan vaarallisista jatteista vastaa niiden haltija, kunnes ne on toimitettu asianmukaiseen
kasittelypaikkaan tai luovutettu luvan omistavalle vastaanottajalle (308). Jatteen haltijan
on laadittava vaarallisen jatteen luovuttamisen yhteydessa siirtoasiakirja (1218), jossa on
oltava valvonnan ja seurannan kannalta tarpeelliset tiedot jatteen lajista, laadusta, maa-
rasta, alkuperdsta, toimituspaikasta ja —pdivamaarasta seka kuljettajasta. Jatteen haltijan
on huolehdittava, etta asiakirja on mukana jatteen siirron aikana ja ettd se annetaan siirron
paatyttya jatteen vastaanottajalle. Jatteen haltijalla on velvollisuus luovuttaa 32§:n mu-
kaan kunnan vastuulle kuuluva jate (esimerkiksi asukkaiden jateoljy) kunnan jarjestamaan
alueelliseen vastaanottopaikkaan (418).

Jatelaissa esitettyjen jatehuoltopalveluja koskevien laatuvaatimusten mukaan kunnan

tulee jarjestaa jatehuoltonsa siten, etta vaarallisen jatteen alueellisia vastaanottopaikko-
ja on riittavasti ja ne ovat vaivattomasti kuntalaisten saavutettavissa (348). Hallituksen
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esityksen® perusteluissa on korostettu, etta aikaisemmin yleisesti sovellettu vahimmais-
vaatimus yhdesta vaarallisten jatteiden vastaanottopaikasta kuntaa kohti ei kuntaliitosten
vuoksi enda monissa tapauksissa riitd turvaamaan vaivatonta saavutettavuutta. Kunnan
tulee myos jarjestaa neuvontaa, tiedotusta ja valistusta yhdyskuntajatteiden ja vaarallisten
jatteiden maaran ja haitallisuuden vahentamiseksi ja jatehuollon asianmukaiseksi toteut-
tamiseksi (938). Kunta voi peria jatehuollosta erillistd perusmaksua, jolla katetaan mm.
vaarallisten jatteiden alueellisten vastaanottopaikkojen perustamisesta ja ylldpidosta ai-
heutuvia kuluja (788).

2.2 Oljyjatehuollon valvonta

Jatelain 24 §:n mukaisesti 6ljyjatehuollon valvonnasta vastaavat elinkeino-, liikenne- ja
ympadristokeskukset (ELY-keskus) seka kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset. ELY-kes-
kuksen ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimivalta valvonnassa on paallekkai-
nen, mutta paikallisissa tehtdvissa valvontavastuu on kdytannossa kunnalla. Viranomaiset
voivat tarvittaessa sopia sellaisten laitosten ja toimintojen valvonnasta tarkoituksenmukai-
sella tavalla, joissa syntyy vaarallista jatetta?. Lisaksi kunnan ymparistonsuojeluviranomai-
nen toimii jatelain 100 §:n nojalla jatehuoltorekisteriin merkityn ammattimaisen jatteen
kerdystoiminnan valvontaviranomaisena ja valvoo nain 6ljyjatteen kerdysta.

Ympéristoministerio ohjaa ja kehittda oljyjatehuoltoa. Verohallinto vastaa tietyista tullita-
riffin nimikkeisiin kuuluvista voiteludljyista perittavan oljyjatemaksun toimittamisesta ja
valvonnasta. Aikaisemmin tehtava kuului Tullille. Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi valvoo
merenkulun ympadristonsuojelulaissa (1672/2009) annettujen sdanndsten ja maardysten
noudattamisesta liittyen mm. alusten velvollisuuteen jattaa alusjatteensa, kuten konehuo-
neiden dljyiset jatteet, satamaan.

Jatelain 124 §:n mukaan valvontaviranomaisen on maardajoin asianmukaisesti tarkastet-
tava laitokset ja toiminnot, joissa syntyy vaarallista jatettd. Jatteen ammattimainen kera-
ystoiminta kuuluu myds madraajoin jatelain nojalla tarkastettaviin kohteisiin. Jos toiminta
edellyttdaa ymparistdlupaa, jatelain mukaiset tarkastukset suoritetaan ymparistonsuoje-
lulain (527/2014) mukaisessa lupavalvonnassa. Myds muut kuin ymparistdlupavelvolliset
tai rekisterdidyt vaarallisen jatteen tuottajat kuuluvat tarkastusten piiriin, jolloin tarkas-
tettavia laitoksia ja toimintoja voi olla paljon ja valvontaresursseja riittamattomasti pai-
kan paalla tehtaviin tarkastuksiin. Tarkastettavat kohteet voidaan tarvittaessa priorisoida

24 HE199/2010

25  Ympadristoministerio 2016a
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riskiperusteisesti esimerkiksi syntyvdn jatteen maaran ja laadun, toiminnan sijaintipaikan,
aiheutuneiden hairididen ja tehtyjen haittailmoitusten perusteella. Kdytannén valvon-
tatoiminnassa ei-luvanvaraisten toimintojen tarkastukset jaavat paasaantoisesti kunnan
ympadristonsuojeluviranomaisen valvontavastuulle johtuen toimintojen paikallisuudesta,
mutta ELY-keskuksen ja kunnan ympadristdnsuojeluviranomaisen tulee sopia yhteistyosta
valvonnassa ja tarkastusten tekemisestd.?® Valvontaviranomaisella on oikeus jatelain 122
§:n nojalla saada valvontatehtavansa suorittamiseksi tietoja jatteen haltijalta ja kaikilta ja-
tehuoltoa harjoittavilta.

Lisaksi jatelain 118 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on pidettava kirjaa jatteista, jos
kysymyksessa on toiminta, jossa syntyy vaarallista jatetta. Kirjanpitoon on sisallytettava
tiedot mm. syntyneen, keratyn, kuljetetun, valitetyn tai kdsitellyn jatteen lajista, laadusta,
madrastad, alkuperasta ja toimituspaikasta seka jatteen kuljetuksesta ja kasittelysta (119 §).
Toiminnanharjoittajan on mm. seurattava ja tarkkailtava jarjestamaansa jatehuoltoa saan-
nollisesti ja suunnitelmallisesti sen varmistamiseksi, ettd toiminta tayttaa sille tassa laissa
ja sen nojalla sdadetyt ja madratyt vaatimukset ja etta valvontaviranomaiselle voidaan an-
taa toiminnan valvomiseksi tarpeelliset tiedot (120 §).

2.3 Oljyjatemaksu

Oljyjatehuollosta ja muusta vaarallisen jatteen jatehuollosta aiheutuvien menojen rahoit-
tamiseksi Suomessa kannetaan 6ljyjatemaksusta annetun lain (894/1986, 6ljyjatemaksula-
ki) mukaista 6ljyjatemaksua. Oljyjatemaksu on valmisteveronluonteinen maksu?’, jota on
suoritettava 6ljyjatemaksulain 2 §:n perusteella tullitariffin nimikkeisiin 2710 19 71-2710
99 00, 3403 19 10-3403 19 99 ja 3403 99 10-3403 99 90 kuuluvista voiteludljyista ja voi-
teluvalmisteista, sellaisina kuin nimikkeet ovat tariffi- ja tilastonimikkeistosta ja yhteisesta
tullitariffista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liitteen | muuttamisesta an-
netussa komission asetuksessa (EY) N:o 2031/2001 seka mainittuihin nimikkeisiin kuuluvis-
ta muuntaja- ja katkaisijadljyista, leikkuu-, puhdistus- ja muotti6ljyista sekd hydrauliikkadl-
jyista. Kyse on luonteeltaan rahoitustyyppisesta ymparistoverosta, jolle on tunnusomaista
verotulojen korvamerkinta tiettyyn kayttotarkoitukseen, eika julkisvallan yleisten menojen
katteeksi.”® Verovelvollinen on valtuutettu varastonpitdja, joka valmistaa 6ljyjatemaksulain
alaisia tuotteita tai vastaanottaa niita verotta. Myos 6ljyjatemaksunalaisten tuotteiden re-

26  Ympadristoministerio 2016a
27  Kurkioja & Sneck 2012, 5.113.
28 Maatta 2007, s. 50-52.
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kisterdity tai rekisterdimatén vastaanottaja voi olla verovelvollinen.?® Oljyjatemaksulain 5
§:ssd sdadetaan maksuttomuudesta tietyissa tapauksissa.

Rahoitustyyppisille veroille on ominaista, ettd niiden verokanta saadaan jakamalla katetta-
vien kustannusten maara veronalaisten tuotteiden kulutetulla maaralla, mika nakyy myos
6ljyjatemaksun tason maaraytymisessa.3® Vuodesta 2007 lahtien 6ljyjatemaksu on ollut
5,75 senttia kilolta. Tuolloin 6ljyjatemaksulla katettavien kulujen arvioitiin olevan n. 4,6
miljoonaa euroa vuodessa ja maksua oletettiin perittavan n. 80 000 tonnista voiteluainei-
ta.*! Verohallinto (vuoden 2016 loppuun Tulli) kerda 6ljyjatemaksun ja tilittdaa sen ymparis-
toministeridlle, joka hallinnoi 6ljyjatemaksuna kertyvien varojen kaytt6a.??

Oljyjatemaksulain 7.1 §:n mukaan éljyjatemaksusta kertyvat varat kiytetaan éljyjatteiden
keradilysta, kuljetuksesta ja varastoinnista aiheutuviin menoihin siten kuin 6ljyjatemaksui-
na kertyvien varojen kaytosta 6ljyjatehuoltoon annetussa valtioneuvoston paatoksessa
(1191/1997) tarkemmin saddetdan. Valtioneuvoston paatoksen 2 §:n perusteella avustusta
voidaan myontda yhtidlle, jonka kanssa ymparistoministerid on tehnyt 6ljyjatemaksulain
7.2 §:ssd tarkoitetun sopimuksen 6ljyjatehuollon jarjestamisesta. Valtionavustusta voidaan
valtion talousarvioon sisaltyvan maararahan puitteissa mydntaa menoihin, jotka aiheutu-
vat yhtion oljyjatteesta ja 6ljyjatteen kuljetuksista maksamista korvauksista seka menoihin,
jotka aiheutuvat yhtidlle 6ljyjatteiden varastoinnista, kerddmistoiminnasta, kuljetuksesta,
hyddyntamisesta ja kasittelysta seka niissa tarvittavien laitteiden ja valineiden hankinnasta
tai vuokrauksesta, oljyjatteiden tutkimuksesta, tarkkailusta ja laadun parantamisesta seka
Oljyjatteiden hyodyntamiseen tai kasittelyyn liittyvista muista tehtdvista. Yhtiolle voidaan
myds maksaa avustuksen ennakkoa menojen arvioidun ajoittumisen mukaisesti.

Valtionavustusta mydnnetadn valtioneuvoston pdatoksen 3 §:n perusteella enintdan se
maara, joka saadaan, kun yhtidlle 6ljyjatehuollon jarjestamisesta aiheutuvista menoista
ja kohtuulliseksi katsottavasta liikevoitosta vahennetaan yhtion 6ljyjatteen kuljetuksesta,
kasittelysta ja myynnistd saamat tulot. Investointimenoihin avustusta mydnnetaan enin-
taan 30 prosenttia investointihankkeen hyvaksyttavista kustannuksista. Valtioneuvoston
paatoksen 5 §:n mukaisesti ymparistoministerio tekee hakemuksen perusteella paatdksen
avustuksen mydntamisesta ja avustuksen ennakon maksatuksesta. Ymparistoministerio
ja asianomainen ELY-keskus valvovat valtionavustuksen kayttod. Ymparistoministerion on
valtioneuvoston paatdksen 7 §:n perusteella tehtdva paatos valtionavustuksen takaisin-
perinndsta, jos avustuksen saaja on hakemuksessaan antanut avustuksen saamiseen tai
ehtoihin vaikuttavia virheellisia tai harhaanjohtavia tietoja tai salannut tietoja taikka jos

29  Kurkioja & Sneck 2012,5.113.
30 Maatta 2007, s.52.
31 HE121/2006,s. 3.

32 European Commission — DG Environment 2014as. 8.
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avustuksen saaja on kieltdytynyt antamasta avustuksen maksamista tai sen valvontaa var-
ten tarvittavia tietoja, asiakirjoja tai muuta aineistoa. Paatos takaisinperinnasta on tehta-
va my®os, jos avustusta on suoritettu muutoin virheellisesti tai perusteettomasti taikka jos
avustusta on kaytetty vastoin sille saddettya tai madrattya kayttotarkoitusta. Jos avustuk-
sen ehtoja on muilta osin laiminly6ty, avustus tai osa siitd voidaan madrata palautettavaksi
ja vield maksamatta olevalta osalta peruutetuksi tai maksatus keskeytettavaksi.

Oljyjatemaksulain 7.1 §:n mukaan osa 6ljyjatemaksuna kertyvista varoista voidaan valtion
talousarviossa siirtaa oljysuojarahaston kayttoon 6ljyn pilaaman maaperéan ja pohjave-
den puhdistamisesta aiheutuvien kustannusten korvaamista varten. Oljysuojarahasto on
valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto, joka maksaa toissijaisesti korvauksia 6ljyvahin-
goista ja niiden torjumisesta sekd ympariston ennallistamisesta aiheutuneista kustannuk-
sista silloin, kun vahingon aiheuttaja on tuntematon tai aiheuttaja ei kykene korvaamaan
kustannuksia. Rahasto maksaa lisaksi korvauksia ja myontda avustuksia torjuntakaluston
hankkimisesta ja torjuntavalmiuden ylldpidosta aiheutuneisiin kustannuksiin. Oljysuojara-
hastosta annetun lain (1406/2004, 6ljysuojarahastolaki) 15 &:n perusteella 6ljysuojarahas-
to maksaa myos harkinnanvaraisesti korvauksia 6ljyn pilaaman maaperan ja pohjaveden
puhdistuksesta. Valtion talousarviossa siirrettyjen varojen turvin on kunnostettu varsinkin
sellaisia vanhoja 6ljyn saastuttamia maa-alueita, joiden asianmukainen kunnostus olisi voi-
nut epaselvien vastuusuhteiden tai kohtuuttomien kunnostuskustannusten vuoksi jaada
muutoin suorittamatta.®* Vuonna 2017 dljyjatemaksun kertyman arvioidaan olevan noin
nelja miljoonaa euroa, josta valtion talousarviossa osoitetaan kaytettavaksi oljyjatehuol-
toon miljoona euroa ja 6ljysuojarahastoon siirrettavaksi kolme miljoonaa euroa.®*

Oljyjatemaksun seka 6ljysuojarahaston ja rahastoon liittyvén éljysuojamaksun tulevaisuut-
ta selvitetddn ympadristdministeriossa.

2.4 Oljyjatehuolto Suomessa

Suomessa keratdan vuosittain n. 30 000 tonnia kaytettya voiteludljya ja muuta oOljyjatet-
ta.> Oljyjatteiden jatehuolto on jarjestetty keskitetysti ja perustuu éljyjatemaksulain 7.2
§:n ja 6ljyjatemaksuina kertyvien varojen kaytosta oljyjatehuoltoon annetun valtioneu-
voston paatoksen nojalla ymparistoministerion oljyjatteen kasittelijdiden kanssa tekemiin
sopimuksiin. Sopimus on tehty kerrallaan yhden toimijan kanssa. Aikaisemmin sopimus-

33  HE121/2006,s. 1.
34 Valtiovarainministerio 2015.

35 Ymparistohallinto 2016, vrt. myds Suomen virallinen tilasto (SVT).

23



YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 16/2018

kumppanina oli Ekokem Oyj. Vuosiksi 2013-2017 sopimus valtakunnallisen 6ljyjatehuol-
lon jarjestamisesta tehtiin Lassila & Tikanoja Oyj:n (jaljempana L&T) kanssa. Sopimuksen
perusteella L&T toimi 6ljyjatehuollon jarjestamisestd vastaavana operaattorina.®® Valta-
kunnallisen dljyjatehuollon tavoitteena on varmistaa, etta kaikki kerattavissa oleva 6ljyjate
saadaan laillisen kasittelyn piiriin ja etta erityisen haitallisia epapuhtauksia kuten PCB-ai-
neita sisaltavat oljyjatteet voidaan erottaa muusta jatevirrasta ja kasitelld asianmukaisesti.
Eri toimijoiden roolit valtakunnallisessa 6ljyjatehuollossa on esitetty kuvassa 1.

r 3
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8 [
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weeen  R@portointi \ polttolaitokset /

— .> Kustannukset

Kuvio 1. Oljyjatehuolto Suomessa, eri toimijoiden roolit (mukaillen Guidance on Extended Producer
Responsibility, Case study on Qils in Finland).”

Oljyjatteella tarkoitetaan ympéristoministerién ja L&T:n vélisessd sopimuksessa kaytetty-
ja voiteludljyja ja niiden vesiseoksia lukuun ottamatta aluksista peraisin olevia jatedljyja,
Oljyisia jatteita ja vesiseoksia. Sopimuksen nojalla L&T:n tulee jarjestaa oljyjatteen kerdys,
kuljetus, laadunvalvonta, varastointi, tutkimus, tarkkailu ja tuotekehitys. Oljyjatteen kerdys
tulee jarjestaa valtakunnallisesti ja tasapuolisesti koko maassa. My6s haja-asutusalueiden
pienet ja hankalasti kerattavat oljyjate-erat kuuluvat valtakunnallisen kerdyksen piiriin. So-
pimuksen mukaan L&T:n tulee kerata vuosittain vahintaan 20 000 tonnia 6ljyjatetta. Mikali
kyseista sitovaa vahimmaismaaraa ei saavuteta, L&T:n tulee esittdd ymparistoministeriolle
kirjallinen selvitys siitd, miksi kerdysmaardsta on jaaty. Ymparistoministerio arvioi esitettya

36 European Commission - DG Environment 201443, s. 7.

37 Ekokem Oy Ab on nykydan nimeltddn Fortum Waste and Recycling Solutions.
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selvitystd ottaen huomioon esim. muiden toimijoiden kerddman oljyjatteen maaran seka
oljyjatteen kokonaismaarassa tapahtuneet muutokset.®

Kerdys tulee jarjestaa kuntakerayksena seka asiakkailta suoraan tapahtuvana kerdyksena.
Jatelain 32.2. §:n perusteella kunnan on jarjestettava asumisessa syntyvan vaarallisen jat-
teen vastaanotto ja kasittely. Kuntalaiset voivatkin luovuttaa 6ljyjatteen veloituksetta kun-
takerdykseen, huonolaatuinen 6ljyjate mukaan lukien. Lisdksi L&T:n on noudettava kaikilta
asiakkailta kaikki yli 200 litran 6ljyjate-erat veloituksetta. Tata pienemmista erista L&T voi
veloittaa kohtuullisen kerd@misesta aiheutuvan kustannuksen. Toisaalta L&T voi maksaa
Oljyjatteen tuottajalle hyodyntamiskelpoisesta oljyjatteesta, jos siita saatavat myyntitulot
oletettavasti ylittavat jatteen tuottajalle maksetun hinnan seka kyseisen 6ljyjate-eran ke-
radmisestd aiheutuvat kustannukset. Noudettavaksi tilatut oljyjate-erdt on haettava koh-
tuullisessa ajassa tilauksen saapumisesta, taajama-alueilla 7-14 vuorokauden kuluessa tila-
uksesta ja haja-asutusalueella enintadan 30 vuorokautta tilauksesta. Riittavan kilpailun seka
raportoinnin varmistamiseksi L&T:n on jaettava Suomi kerdysalueisiin ja kilpailutettava yli
puolet kerdysalueista tai kerattavan 6ljyn maarasta. Lopuilla kerdysalueilla L&T voi suorit-
taa kerdyksen itse.>® L&T on jarjestanyt kerdyspalvelunsa yhteistydssa yritysten, jatehuolto-
yhtididen ja viranomaisten kanssa.

On toisaalta otettava huomioon, ettei L&T:l1a ole yksinoikeutta 6ljyjatehuollon jarjesta-
miseen ja ettd markkinoilla toimii myds muita Oljyjatteen kerdilijoita. Jateasetuksen 17

§ edellyttaa jatteen haltijan jarjestavan erilaatuisten 6ljyjatteiden erilliskerayksen. Kay-
tdnndssa jatteen haltija voi toimittaa 6ljyjatteen mille tahansa sellaiselle kerdilijélle, jolla
on toimintaansa varten tarvittavat luvat, eika jatteen haltija siten ole sidottu kdyttamaan
L&T:n palveluja.*® L&T:n jarjestaman valtakunnallisen 6ljyjatehuollon ulkopuolella ovat
ndin ollen sellaiset 6ljyjatteet, joiden kerdys ja kdsittely perustuvat jatteen haltijan ja jate-
huoltopalvelujen tuottajan valiseen sopimukseen.

Jotta syntynyt 6ljyjate saataisiin hyddynnettya mahdollisimman tehokkaasti, tulisi laadul-
taan erilaiset 6ljyjatteet pitaa erillaan syntypaikalta lahtien. Kdytanndssa oljyjatteet lajitel-
laan niiden laadun mukaan seuraavasti:

1. Mustat 0ljyjatteet eli moottoreista syntyneet 6ljyjatteet

2. Kirkkaat oljyjatteet eli noettomat voiteludljyt, kuten hydrauliikka-, vaihteisto-,
kiertovoitelu-, kompressori-, voimansiirto-, turbiini- ja muuntajadljyt

3. Kasvidljyt*

38 Ymparistdministerio 2012.

39  Ymparistoministerio 2012

40  European Commission - DG Environment 2014a s. 4
41 L&T 2013

25



YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 16/2018

Valtakunnallista 6ljyjatehuoltoa koskevan sopimuksen mukaan L&T:n tulee toimittaa ke-
ratty oljyjate mahdollisimman pian jatkokasittelyyn. Oljyjatteen kasittely tulee jarjestaa
jatelain 8 ja 13 §:n mukaisesti etusijajarjestysta noudattaen ja ehkdisemalla 6ljyjatteesta ja
sen jatehuollosta aiheutuva vaara ja haitta. Ensisijaisesti 6ljyjate on toimitettava regeneroi-
tavaksi ja L&T:n on pyrittava toiminnallaan lisédmaan regeneroitavan 6ljyjatteen maaraa.
Toissijaisesti 6ljyjate voidaan hyddyntaa energiantuotannossa. Sopimuksen perusteella
L&T:n tulee kilpailuttaa 6ljyjatteen hyddyntamis- ja jatkokasittelyvaihtoehdot siten, etta ol-
jyjate toimitetaan ymparistonsuojelun, hyddyntamisen ja kustannusten suhteen edullisim-
paan kohteeseen, jolla on tarvittava kasittelytekniikka ja lainsaddannon edellyttamat lu-
vat.*? Kaytannossa musta voiteludljyjate toimitetaan regeneroitavaksi STR Tecoil Oy:n Ha-
minassa sijaitsevaan regenerointilaitokseen, jossa siitd valmistetaan perusoljya voiteluai-
neteollisuuden kayttoon. Kirkkaasta oljyjatteesta valmistetaan johdedljya ja terdketjudljya
Ekokem Oy Ab:n Jamsankosken tehtaalla.”* Myds Forestoil Oy valmistaa Voyrin tehtaallaan
teraketjudljya kirkkaasta 6ljyjatteesta.* Kuntien kerdyspisteista keratty ns. kuntadljy sen
sijaan hyddynnetaan paaasiassa energiana, silla heterogeenisen koostumuksensa ja mah-
dollisten epapuhtauksien vuoksi sita on vaikea kierrattaa.*

Valtakunnallinen 6ljyjatehuollon jarjestamista koskeva sopimus edellyttda L&T:n osallistu-
van kuntien jarjestamiin kampanjoihin olemalla niissa paikan paalla kouluttamassa seka
toimittamalla halukkaille tietoa ja materiaalia valtakunnallisesta 6ljyjatteen kerdyspalve-
lusta. Sen tulee muutoinkin markkinoida valtakunnallista 6ljyjatteen kerdysta esim. alan
lehdissa tai messuilla. Samoin L&T:n tulee jarjestaa kunnille valtakunnallista 6ljyjatehuol-
toa koskevaa neuvontaa ja tarjota aluekeradjille saannollistad koulutusta oljyjatteen keraa-
misesta ja laadunvalvonnasta. Sopimuksessa on lisdksi asetettu L&T:lle reklamaatioiden
hoitoa ja kirjaamista, aluekeradjien ja jatkokasittelijoiden valvontaa, kirjanpitoa seka seu-
raavan vuoden toimintaa ja rahaliikennetta koskevan arvion tekemista koskevia velvoittei-
ta.*

Ymparistoministerio valvoo L&T:n jarjestdamaa oljyjatehuoltoa. L&T:n tulee raportoida ym-
paristdministeriolle vuosittain 6ljyjatehuollon kustannukset ja tulot eriteltynd, jatedljyn
kasittelytavat ja -maarat, ongelma- ja hairiétilanteet, reklamaatioiden maara seka alueke-
radjien maara ja muut mahdolliset aluekeradjia koskevat ympadristdministerion pyytamat
tiedot. Lisaksi L&T:n tulee raportoida valtakunnallisesti ja alueittain keratyt 6ljyjatemaarat
neljannesvuosittain. Mikali toiminta on alijaamaista, L&T:la on oikeus saada hakemukses-
ta ymparistoministeriolta vuosittain valtion talousarvion rajoissa korvaus suorittamistaan

42 Ymparistoministerio 2012
43 Ympdristohallinto 2013
44 Forestoil Oy 2015

45  Ympdristohallinto 2013
46  Ymparistoministerio 2012
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palveluista. Korvaus suoritetaan valtionavustuslain (688/2001)* 5.2 §:ssé ja 6ljyjatemaksu-
na kertyvien varojen kadytosta oljyjatehuoltoon annetun valtioneuvoston paatoksen 2 §:ssa
tarkoitettuna avustuksena. Korvauksen kokonaismaara on enintdan 80 euroa kerattya ja
raportoitua 6ljyjatetonnia kohti. Korvausta véahentdvina tekijoina otetaan huomioon L&T:n
Oljyjatteen tuottajilta perimat kuljetus- ja kdsittelymaksut seka hyddynnettavan 6ljyjatteen
myynnistad saadut myyntitulot. Kdytanndssa L&T arvioi avustuksen tarpeen vuoden alussa,
jolloin ympadristoministerio voi 6ljyjatemaksun kertyman ja valtion talousarvioon sisalty-
van maardrahan rajoissa myontaa korvauksen ennakkoa kyseiselle vuodelle. Liikaa makse-
tut ennakot peritdan takaisin.*® L&T ei hakenut korvausta 6ljyjatehuoltoon sopimuskauden
2013-2017 aikana. Sopimus L&T:n kanssa paattyi vuoden 2017 lopussa.

47  Valtionavustuslaki 2001
48  Ympadristoministerio 2012
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3 Oljyjatehuolto erdissd muissa maissa

3.1 Saksa

Saksassa 6ljyjatehuollosta saddetadan vuonna 1987 saadetyssa ja vuonna 2002 muutetussa
Oljyjateasetuksessa (Altélverordnung). Jateodljylla tarkoitetaan asetuksessa jatteeksi kerty-
neita 0ljyja, jotka koostuvat kokonaan tai osittain mineraali6ljystd, synteettisesta 6ljysta
tai eloperdisesta oljysta. Kerdysta varten jateoljyt on oljyjateasetuksen liitteessa 1 luokitel-
tu niiden kierratyskelpoisuuden perusteella neljaan luokkaan, joihin kuuluvia jateéljyja ei
tule asetuksen 4 §:n mukaan sekoittaa keskendan tai muiden jatteiden kanssa. Poikkeuk-
sen sekoituskiellosta muodostavat tietyin edellytyksin kasittelylaitokset, joilla on haitallisia
ymparistovaikutuksia koskevan lain (Bundesimmissionsschutzgesetz) mukainen lupa.*

Oljyjateasetukseen vuonna 2002 tehdylld muutoksella dljyjatteiden uudistaminen asetet-
tiin ensisijaiseksi muihin kayttotarkoituksiin nahden. Asetuksen 2 §:n mukaan uudistami-
nen on asetettava etusijalle, ellei sille ole teknisia tai taloudellisia esteitd, organisatoriset
esteet mukaan lukien. Luokkaan 1 kuuluva jatedljy on helposti kierratettavissa ja asetuk-
sen perusteella se voidaan uudistaa ilman rajoituksia. Nykyteknologian ansiosta myos
luokkaan 2 kuuluva jatedljy voidaan kdytannossa useimmiten uudistaa.>® Jateéljyjen uu-
distaminen ei kuitenkaan 6ljyjateasetuksen 3 §:n perusteella tule kyseeseen, jos jatedljy si-
saltaa PCB-yhdisteita yli 20 mg/kg tai halogeeneja yli 2 g/kg, paitsi jos ndma aineet tuhou-
tuvat uudistamisprosessin yhteydessa tai jos niiden pitoisuus prosessin lopputuotteissa

ei ylitd mainittuja raja-arvoja. Jollei jatedljya ole 2 §:n perusteella uudistettava, se voidaan
hyddyntda energiana tai kierrattdaa muulla tavoin. Uudistamisen ensisijaisuudesta huoli-
matta sille ei ole toistaiseksi asetettu sitovia tavoitteita, silla jarjestelman on katsottu toimi-
van joustavasti ja kannustavan jatedljyjen uudistamiseen jo nykyisellaan.®'

49  European Commission - DG Environment 2014b; Federal Ministry for the Environment, ... 2016
50 European Commission — DG Environment 2014b s. 4

51  European Commission — DG Environment 2014b s. 2
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Oljyjateasetuksen 7 §:n mukaan moottori- ja vaihteistodljyjen pakkauksissa ja sdilidissa
tulee olla merkinta jatedljyjen erilliskerdyksesta ja epaasianmukaisen kasittelyn aiheut-
tamista ymparistoriskeista seka kielto sekoittaa 6ljyyn vieraita aineita, kuten liuottimia ja
jarru- ja jadhdytysnesteita. Oljyjateasetuksen 8 § asettaa moottori- ja vaihteistodljyjen ja-
kelun edellytykseksi Oljyjatteen vastaanottopaikan perustamisen myyntipisteeseen tai sen
valittdmaan laheisyyteen. Vastaanottopaikan tulee olla selkedsti merkitty ja sinne tulee
olla selkedt opasteet. Vastaanottopaikassa tulee myos olla tarvittava laitteisto 6ljynvaihtoja
varten. Jakelijan tulee ottaa vastaanottopaikassa veloituksetta vastaan myymaansa moot-
tori- ja vaihteistodljya vastaava maara kdytettyja moottori- ja vaihteistodljyja seka o6ljyn-
vaihdon yhteydessi kertyneité 6ljynsuodattimia ja 6ljyisia jatteita. Oljyjatteen vastaanot-
toa jarjestetadan myos esim. kunnallisilla jateasemilla, jotka ottavat vastaan muunkin tyyp-
pisia jateoljyja kuin kaytettyja moottori- ja vaihteistodljyja. Loppukayttdjien tulee toimittaa
jateoljy jakelijan jarjestamaan tai muuhun vastaanottopaikkaan.>?

Saksan 6ljyjatehuoltojarjestelma toimii taysin markkinaehtoisesti.>® Loppukayttajat voivat
luovuttaa jatedljyn valitsemaansa vastaanottopaikkaan. Vastaavasti jateoljyjen kerdysta
harjoittavat yritykset voivat myyda jatedljyn haluamalleen kasittelylaitokselle joko kierra-
tettavaksi tai energiana hyodynnettavaksi. Saksassa toimii n. 10 operaattoria, jotka kier-
rattavat oljyjatetta. Sementtiteollisuus taas hyddyntaa jatedljya polttoaineena. Jatedljyn
kerailijat saattavat maksaa 6ljyjatteen haltijoille huomattavia korvauksia suurista maarista
hyvalaatuista jatedljya. Toisaalta pienten ja huonolaatuisten 6ljyjate-erien haltijoille kerays
saattaa olla maksullista 6ljyjateasetuksen 8 §:ssa tarkoitettua vastaanottoa lukuun otta-
matta.>* Saksan osavaltioiden alueelliset viranomaiset valvovat, ettd jatedljyjen kerailijat
ja kasittelijat tayttavat niille asetetut vaatimukset. Liittovaltion kauppa- ja vientivalvonta-
viranomainen (Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle, BAFA) valvoo jarjestelman
toimintaa ja tuloksia.>

Vaikka 6ljyjatehuolto nykyaan toimii markkinaehtoisesti, Saksa tuki vuosina 2001-2007
laitoksia, jotka valmistivat Saksassa tuotetusta jatedljysta perusoljya. Tuella kompensoitiin
kuluja, jotka aiheutuivat jatedljyn kdyttamisesta raaka-aineena. Aluksi, vuonna 2001, tuki
oli suurimmillaan 25 €/t, mutta vdaheni 2,60 eurolla jokaisena seuraavana vuonna. Kaik-
kiaan tukia maksettiin seitseman vuoden aikana noin 10 miljoonaa euroa ja uusien kasitte-
lylaitosten rakentaminen sekd olemassa olevien parantaminen nosti kasittelykapasiteetin
vuoden 2001 60 000 tonnista 150 000 vuoteen 2010 mennessa.*®

52 European Commission - DG Environment 2014b s.3-4
53  Federal Ministry for the Environment, ... 2006. s. 32

54  European Commission — DG Environment 2014b s. 3
55 European Commission — DG Environment 2014b s.6
56 AITHER 2013
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Saksassa kerataan vuosittain keskimaarin 460 000 tonnia jatedljyd, mika on vain n. 60 %
vuosittain markkinoille saatetun 6ljyn maarasta. Erotus selittyy padosin koneiden ja ajo-
neuvojen seka niiden sisdltamien dljyjen viennilla. Kdytannodssa lahestulkoon kaikki Sak-
sassa syntyva jatedljy saadaan kerattya talteen. Kilpailu jateoljysta kerdilijdiden ja ennen
kaikkea kasittelylaitosten valilla on kovaa. Kasittelylaitosten ylikapasiteetin vuoksi Saksaan
tuodaan huomattavia maaria jateoljya. Esimerkiksi vuonna 2011 jatedljya tuotiin 167 000
tonnia. Jatedljyjen kierratysaste on Saksassa 84 %, josta uudistamisen osuus on n. 60 %. To-
dellinen regenerointiaste on siten joko 46 % (jatedljyn tuonti pois lukien) tai 34 % (jatedl-
jyn tuonti mukaan lukien) Saksassa kerdtyn jate6ljyn kokonaismaardsta.””

Saksan jarjestelman etuna voidaan pitaa sen joustavuutta, joka mahdollistaa kasittelytoi-
mintojen sopeuttamisen kulloisiinkin teknisiin ja taloudellisiin olosuhteisiin. Esimerkiksi
viime vuosina yha suurempi osa 6ljyjatevirroista on kyetty ohjaamaan uudistettavaksi tek-
nisen kehityksen ja peruséljyn korkean hinnan my®6ta. Saksan jarjestelma on kuitenkin saa-
nut kritiikkid jateoljyjen uudistamista koskevien sitovien tavoitteiden puuttumisesta, mika
on joidenkin tahojen mukaan johtanut myds luokkiin 1 ja 2 kuuluvien kierratyskelpoisten
jatedljyjen energiahyddyntamiseen. Lisdksi kritiikkid on esitetty siitd, ettd 6ljyjatteiden
sekoittamiskiellosta on kdytanndssa lukuisia poikkeuksia ja suurimmalla osalla kasittelylai-
toksista on lupa jatedljyjen sekoittamiseen. On myds otettava huomioon, etta jarjestelman
saavuttamiin positiivisiin tuloksiin on huomattavasti vaikuttanut perusoljystd maksettu
korkea hinta seka kasittelylaitosten ylikapasiteetti. On vaikea arvioida, pdasisiko jarjestel-
ma vastaaviin tuloksiin epdedullisemmissa markkinaolosuhteissa.>®

3.2 Ruotsi

Ruotsissa oljyjatteiden kasittelysta sdddetaan jateasetuksessa® (Avfallsférordning), jo-

ka voimaan tullessaan kumosi jatedljyista annetun asetuksen (Férordning om spillolja SFS
1993:1268). Jateasetuksen 9 §:ssa jatedljylla tarkoitetaan elintarvikekdyttoon soveltuvat
Oljyt pois lukien jatettd, joka koostuu mineraalipohjaisesta, synteettisesta tai kasviperaises-
ta voiteludljystd, teollisuuskadyttoon tarkoitetusta 6ljystd, polttodljysta taikka oljypitoisesta
polttoaineesta. Jateasetuksen 30 §:n mukaan jatedljyt tulee kerata muista jatteista erik-
seen. Kdytetty eristysoljy on 31 §:n perusteella pidettava erillddn muista eristysoljyista ja
muista jatedljyista, kunnes sen PCB-pitoisuus on madritelty. Sen lisaksi mita 30 ja 31 §:ssd
saddetaan, on jatedljya kasittelevien toimijoiden jateasetuksen 32 §:n mukaan huolehdit-

57  European Commission — DG Environment 2014b s. 4-5 ja 10; Federal Ministry for the Environment, ... 2006,
s.33

58 European Commission — DG Environment 2014b s. 9
59  SFS2011:927
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tava, siind maarin kuin se on teknisesti toteutettavissa ja taloudellisesti kohtuullista, ettei
erilaatuisia jatedljyja sekoiteta keskendan taikka muiden jatteiden tai aineiden kanssa ta-
valla, joka vaikeuttaa jatedljyn kasittelya.

Kuten Saksassa, my0s Ruotsissa oljyjatehuolto toimii markkinaehtoiselta pohjalta, jolloin
asiakkaille kyetaan koko maassa tarjoamaan parhaat 6ljyjatehuollon ratkaisut. Myos logis-
tiset hyodyt kyetaan talldin maksimoimaan.®® Kaikki kunnalliset ja yksityiset kerdysyritykset
ottavat vastaan teollisuuden ja kotitalouksien jatedljyja. Jateodljyn haltijoille on aiemmin
kyetty maksamaan jatedljysta. Oljyn maailmanmarkkinahinnan lasku on kuitenkin viime
vuosina johtanut siihen, etta vastaanotto on yha enenevdssa maarin maksullista. Tdma on
lisannyt jatedljyn laitonta pienpolttoa Ruotsissa. Kuntalaiset voivat kuitenkin aina luovut-
taa jatedljyn maksutta kunnan jarjestamaan keraykseen.®’

Jateasetuksessa ei ole asetettu jatedljyn regenerointia koskevia vaatimuksia toisin kuin
vanhassa jatedljyasetuksessa, jonka 6 a §:n mukaan jateoljy tuli ensisijaisesti regeneroi-

da, jos se oli mahdollista tekniset, taloudelliset ja organisatoriset seikat huomioon ottaen.
Markkinat maaraavat jateoljyn kasittelytavan, mistd seuraa, ettd regenerointikelpoinen
jatedljy uudistetaan, mikali tama on kustannustehokkain vaihtoehto. Viime kddessa jate-
hierarkia kuitenkin lopulta takaa, etta regenerointikelpoinen jateéljy toimitetaan uudistet-
tavaksi energiahy6dyntamisen sijaan.5? Kaytannossa Ruotsissa toimii muutama suurempi
toimija, jotka keradvat ja esikasittelevat jatedljya. Ruotsissa ei ole jatedljyn regenerointilai-
tosta, mista johtuen uudistettavaksi tarkoitettu jateoljy kuljetetaan ulkomaille regeneroita-
vaksi.5® Polttoaineena jatedljyd voidaan kayttaa esikasittelyn jalkeen erityisesti sementti- ja
kalkkiuuneissa.®* Vuonna 2012 Ruotsissa syntyi jatetilaston mukaan 194 000 tonnia 6ljyja-
tettd. Tasta maardsta n. 140 000 tonnia esikasiteltiin, jonka jalkeen 6ljyjate toimitettiin ul-
komaille regeneroitavaksi tai teollisuuden polttoaineeksi. Kdytanndssa kuitenkin vain pieni
osuus Oljyjatteesta raportoidaan kdytetyksi polttoaineena ja on epdselvaa, mihin loput
siitd paatyy. %

Pienpolttimissa arvioidaan poltettavan vuosittain laittomasti 20 000-30 000 tonnia jatedl-

Jya.66
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62  Andersson 2015

63  Naturvardsverket 2014b

64  Naturvardsverket 2014b

65  Naturvardsverket 2014a, s. 37 ja 75
66  Andersson 2015
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Jateoljyn, kuten muunkin jatteen, kuljetukseen vaaditaan lupa tai ilmoitus lddninhallituk-
selle riippuen siita, onko toiminta ammattimaista, millaisia maaria ja mita jatetta kuljete-
taan. Ammattimainen jatteiden kerdystoiminta vaatii ilmoituksen laaninhallitukselle. ¢
Jatteiden vdlivarastointiin seka jatteiden esikasittelyyn, lajitteluun ja mekaaniseen kasitte-
lyyn tarvitaan joko laaninhallituksen lupa tai ilmoitus ladninhallitukselle. Jatteiden biologi-
nen kasittely ja poltto ovat jatemaarasta ja laadusta riippuen joko ympéristo- ja maaoikeu-
den tai lddninhallituksen luvittamia, mutta pienimuotoisessa toiminnassa riittaa ilmoitus
l[adninhallitukselle. Vaarallisten jatteiden kasittely tapahtuu padosin ymparisto- ja maaoi-
keuden luvittamana ja joissain tapauksissa laaninhallituksen luvalla. %8 Toimintaa valvovat
lahinna laaninhallitukset, mutta joissakin tapauksissa myds kunnat. %°

Jatteita koskevia kirjanpitovelvollisuuksia on jatteiden kierrattdjilla ja kasittelijoilla seka
vaarallisten jatteiden osalta jatteen tuottajilla, jatteiden kerayksesta vastaavilla, kuljettajilla
ja kasittelijoilla.”® Jateoljya keraavien yritysten on raportoitava kerddmistaan jate6ljymaa-
ristd seka niista kdsittelylaitoksista, joihin jatedljya on toimitettu kdsiteltavaksi. Valvonta-
viranomainen valvoo, etta yritykset toimittavat jateoljynsa asianmukaisesti kasiteltavaksi.
Valvontaa olisi kuitenkin lisattava.””

3.3 Espanja

Espanjassa kdytettyjen teollisuusoljyjen jatehuoltoa koskee vuonna 2007 voimaan tullut
asetus’? (Real decreto 679/2006 por el que se requla la gestién de los aceites industriales usa-
dos), jota sovelletaan mineraalipohjaisiin, synteettisiin ja eldinperaisiin voitelu-, moottori-,
vaihteisto- ja hydrauliikkadljyihin. Asetus rakentuu tuottajavastuun periaatteelle ja sen ta-
voitteena on luoda keinoja teollisuuséljyjen haitallisten ymparistévaikutusten ehkaisemi-
seksi seka vahentaa jatedljyjen syntymista ja helpottaa niiden hyddyntamista asetuksessa
vahvistettua etusijajarjestystd noudattaen.

Oljyjateasetusta sovelletaan Espanjassa valmistettuun ja maahantuotuun teollisuuséljyyn
seka sen kayton seurauksena syntyneeseen jatedljyyn. Asetusta sovelletaan my0s toisista
EU:n jasenvaltioista tuotuihin kaytettyihin teollisuuséljyihin, jolloin niiden maahantuoja,
ostaja tai vastaanottaja on vastuussa jatehuollon jarjestamisesta. Asetusta ei padsaantoi-

67 SFS2011:927

68 SFS2013:251

69 SFS2011:13

70 SFS2011:927

71 Andersson 2015; Naturvardsverket 2016
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32



VALTAKUNNALLISEN OLJYJATEHUOLLON TOIMIVUUS JA JARJESTAMISVAIHTOEHDOT

sesti sovelleta PCB-yhdisteitd sisaltavaan jatedljyyn lukuun ottamatta 6ljyd, jonka PCB-pi-
toisuus puhdistustoimenpiteiden seurauksena on alle 50 ppm. Jatedljylla tarkoitetaan ase-
tuksen 2 artiklassa mineraalipohjaisia tai synteettisia teollisuus- tai voiteludljyja, jotka ovat
tulleet sopimattomiksi alkuperaiseen kayttotarkoitukseensa.

Autokorjaamojen, autokauppiaiden, teollisuusyritysten yms. kdytettyjen 6ljyjen tuottajien
tulee oOljyjateasetuksen 5 artiklan mukaan varastoida jateoljy asianmukaisissa tiloissa ja eri-
tyisesti valttaa sen sekoittamista veteen tai muihin jatteisiin. Myds sekoittamista muiden
Oljyjatteiden kanssa tulee valttaa, jos se vaikeuttaa jateoljyn kasittelya. Asetukseen sisaltyy
lisaksi yleinen kielto laskea jatedljya pinta- tai pohjaveteen taikka maaperaan seka kielto
kasitella jatedljya siten, etta siita aiheutuvat paastot ilmaan ylittavat ilmansuojelulainsaa-
danndssa asetetun tason. Sellaisten jatedljyn tuottajien, joiden toiminnassa syntyy yli 500
litraa jatedljya vuodessa, seka jatedljyn kasittelijdiden tulee pitaa kirjaa jatedljyn maarista,
laadusta, alkuperasta, sijainnista seka toimitus- ja vastaanottopdivamaarista.

Teollisuuséljyjen tuottajat, eli ndiden 6ljyjen valmistajat ja maahantuojat, ovat 6ljyjatease-
tuksen 3 artiklan perusteella vastuussa kaytettyjen 6ljyjen jatehuollon jarjestamisesta seka
tasta aiheutuvista kustannuksista. Jatedljyn tuottajien ja haltijoiden on 6ljyjateasetuksen
6 artiklan mukaan toimitettava jatedljy asianmukaista kdsittelya varten suoraan luvansaa-
neeseen kasittelylaitokseen tai teollisuusoljyjen tuottajalle taikka jarjestettdva jatedljyn
kasittely itse. Teollisuusoljyjen tuottajat ovat velvollisia ottamaan jatedljyn vastaan ja mak-
samaan siitd kdyvan hinnan jateoljyn haltijalle. Tuottajan jatedljyn vastaanottovelvollisuus
koskee tiettya prosenttiosuutta sen markkinoille saattaman 6ljyn maarasta.

Tuottajat voivat rahoittaa markkinoille saattamansa 6ljyn kerdyksesta ja kasittelysta aiheu-
tuvat kustannukset joko yksil6llisesti tai kollektiivisesti. Kaytanndssa vastuu on kollektii-
vista, eika yksil6llisia jarjestelmia ole.”® Espanjassa toimii kaksi voittoa tavoittelematonta
kaytettyjen 6ljyjen tuottajayhteis6d. Suuremman tuottajayhteisd SIGAUS:n jasenet edus-
tavat n. 90 % Espanjassa markkinoille saatetun 6ljyn maardsta. Tuottajayhteisoista SIGPI
on merkittavasti pienempi n. 6 %:n markkinaosuudellaan.” Vaikka SIGAUS ei itse osallistu
jatedljyjen kasittelyyn, sen huomattava markkinaosuus on kuitenkin todennakoisesti joh-
tanut mittakaavaetuihin ja jatedljyn kerdyksesta ja kasittelysta aiheutuvien yksikkdkustan-
nusten laskuun. Toisaalta tuottajayhteisdjen valilla on jonkin verran kilpailua, mika estaa
monopolin muodostumisen.” Jateodljyjen kasittelysta aiheutuvien kustannusten kattami-
seksi tuottajayhteisét perivat jaseniltddn maksuja. Oljyjateasetuksen 13 artiklan mukaises-
ti maksujen suuruus maaraytyy tuottajan markkinoille saattaman teollisuuséljyn maaran

73 European Commission — DG Environment 2014cs. 6
74  European Commission — DG Environment 2014cs. 11
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perusteella. Kummallakin tuottajayhteisolla maksun suuruus on nykyisin 0,06 euroa/kg.
Kaytannossa kaikki jatedljyn kasittelykustannukset on kyetty kattamaan tuottajayhteiso-
jen perimin maksuin.”®

Jatedljyn regenerointi on 6ljyjateasetuksen 7 artiklassa asetettu ensisijaiseksi muuhun
hyédyntédmiseen nahden. Regeneroidusta perusoljysta valmistettujen teollisuuséljyjen
tulee 9 artiklan mukaan tayttaa kayttotarkoitustaan vastaavasti samat tekniset edellytyk-
set ja turvallisuusvaatimukset kuin muidenkin vastaavien 6ljytuotteiden. Huomioon tulee
ottaa esim. 3 artiklan mukainen yleinen velvollisuus valmistaa teollisuusoljyt siten, etta ne
sisaltavat mahdollisimman vahan vaarallisia tai saastuttavia aineita ja ettd kaytettyjen oljy-
jen asianmukainen késittely on mahdollisimman helppoa. Oljyjiteasetuksessa sdadetddn
myos jatedljyjen polttoainekdyttdd koskevista laadullisista vaatimuksista.

Oljyjateasetuksen 8 artiklassa on asetettu tavoitteeksi, ettd 95 % syntyneisté jateéljyista
saadaan kerattya talteen. Jatedljyn hyddyntamisen osalta tavoitteeksi on asetettu taydet
100 %, kun taas regenerointiasteen tuli vuonna 2007 olla 55 % ja vuonna 2008 65 %. Tuot-
tajayhteiso SIGAUS:n vuosittainen jatedljyn kerdysmaara on viime vuosina ollut laskus-

sa, mika on yhteydessa Espanjan voiteluainemarkkinoiden laskuun. Vuonna 2007 SIGAUS
kerasi 173 151 tonnia jateoljya, kun vuonna 2012 kerdysmaara oli enaa 129 663 tonnia.”
Vuonna 2014 kerdysmaara oli edelleen hieman laskenut 126 089 tonniin.”® My6s regene-
rointiaste on laskenut, silld vuonna 2007 se oli 73 % ja vuonna 2012 vain 65,5 %.”° Vuonna
2014 regenerointiaste sen sijaan oli 69,9 %.2° Voimassaolevia tavoitteita on toisaalta kriti-
soitu liian alhaisiksi ja kunnianhimottomiksi. Vuosia 2008-2015 koskevan kansallisen jate-
suunnitelman valmistelun yhteydessa tavoitteita ehdotettiin kiristettavaksi, mutta lopulli-
seen suunnitelmaan ndita tavoitteita ei kuitenkaan sisallytetty.®'

Tuottajayhteiso SIGAUS noutaa jatedljyn sen syntypaikalta, minka jalkeen se toimite-
taan valivarastoon tai siirtoasemalle analysoitavaksi. Tassa yhteydessa jatedljy myds usein
suodatetaan ensimmaisen kerran, jolloin siitd saadaan poistettua epapuhtauksia. Taman
jalkeen jateoljy lahetetdan joko regeneroitavaksi tai polttoaineena hyddynnettavaksi.®2
Operaattorit paattavat itse jateodljyn kasittelytavasta, silla tuottajayhteison ei katsota mis-
saan vaiheessa saavan jatedljyn omistus- tai hallintaoikeutta. SIGAUS:Ila on kattava sopi-
musoperaattoreiden verkosto, johon kuuluu yli 100 jatedljyn kerdysta, kuljetusta, ana-

76  European Commission — DG Environment 2014c s.9ja 13
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lysointia, esikasittelyd ja kasittelya harjoittavaa yritysta. Kasittelylaitoksista 7 harjoittaa
jateoljyn regenerointia, minka lisdksi 20 laitosta valmistaa jateoljysta polttoainetta. Katta-
va verkosto takaa jatedljyn kerdys- ja kasittelyjarjestelman valtakunnallisuuden ja toimin-
tavarmuuden sekd mahdollistaa tuottajayhteisolle asetettujen velvoitteiden tehokkaan
noudattamisen.?3 SIGAUS maksaa operaattoreilleen naiden suorittamista palveluista maa-
rdajoin tarkistettavan tariffin mukaisesti. Operaattorit taas sitoutuvat jarjestamaan oljyja-
tehuollon voimassaolevaa lainsaadantoa ja SIGAUS:n kanssa tehdyn sopimuksen ehtoja
noudattaen.®

Oljyjateasetuksen 4 artikla edellyttad, etté tuottajayhteisét laativat suunnitelman teollisuu-
s6ljyjen haitallisten ymparistévaikutusten ehkdisemiseksi ja toimittavat sen hyvaksytta-
vaksi kullekin Espanjan itsehallintoalueelle, jonka alueella niiden jasenet saattavat teolli-
suusoljya markkinoille. Suunnitelman tulee sisdltaa vahintaan tiedot niista mekanismeista,
jolla teollisuusoéljyjen kayttoikaa voidaan pidentaa ja ominaisuuksia parantaa jatedljyjen
regeneroinnin, kierrdttamisen tai muun hyddyntamisen helpottamiseksi. Samoin suunni-
telman tulee sisaltaa tiedot keinoista uudistetun peruséljyn hyddyntamiseksi uusien 6ljy-
tuotteiden valmistuksessa. Suunnitelma tulee tarkistaa vahintaan joka neljas vuosi. Oljyja-
teasetuksen 15 artiklan perusteella tuottajayhteisot voivat lisaksi pyrkia tiedotuskampan-
join edistamaan jatedljyjen ymparistoystavallista keraamista ja varastointia sekda luomaan
kysyntaa regeneroidulle 6ljylle. Suurempi tuottajayhteisé SIGAUS on hyddyntédnyt viestin-
nassaan aktiivisesti sosiaalista mediaa ja online-kampanjoita lisatakseen yleison tietoisuut-
ta asianmukaisen 6ljyjatehuollon merkityksesta.®

Espanjan itsehallintoalueet vastaavat oljyjateasetuksen taytantdonpanosta ja valvovat
tuottajayhteisdjen toimintaa. Oljyjateasetuksen 12 artiklan perusteella tuottajayhteisot
tarvitsevat luvan jokaiselta itsehallintoalueelta, jonka alueella ne toimivat. Lupa tulee
uusia viiden vuoden valein. Kaikki 19 itsehallintoaluetta ovat mydntaneet luvan seka SI-
GAUS:lle etta SIGPI:lle.® Mikali tuottajayhteiso ei noudata 6ljyjateasetuksen sille asettamia
velvoitteita, itsehallintoalueet voivat perua kyseisen tuottajayhteisdn toimiluvan. Oljyja-
teasetuksen 14 artiklan mukaan tuottajayhteisdjen tulee vuosittain raportoida itsehallin-
toalueille tiedot niiden jasenten markkinoille saattaman 6ljyn kokonaismaarasta ja jatedl-
jyn kayttokohteista sekd tuottajayhteison saavuttamista kerdys- ja hyddyntamisasteista.
Lisaksi jatedljyn kasittelylaitokset raportoivat vuosittain tiedot kasittelemastaan jateoljys-
ta. Tuottajat puolestaan raportoivat kuukausittain tuottajayhteisolle markkinoille saatta-
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mansa 6ljyn maaran.?” Sahkoisen raportointijarjestelman avulla tapahtuva raportointi on
nopeaa ja tehokasta.®

Tuottajavastuuvelvoitteensa laiminlydvat ns. vapaamatkustajat saattavat markkinoille n. 3
% kaikesta Espanjan markkinoille saatetusta teollisuusoljysta. Suurempana tuottajayhtei-
sona SIGAUS vastaa ndiden 6ljyjen jatehuollosta aiheutuvista kustannuksista. Identifioimil-
leen vapaamatkustajille SIGAUS lahettaa kirjeen 6ljyjateasetuksen asettamista vaatimuk-
sista ja tarjoamistaan palveluista. Valvontatoimenpiteita varten se myds ilmoittaa yrityk-
sestd asianomaisen itsehallintoalueen viranomaisille.®
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88 European Commission — DG Environment 2014c¢ s.13
89  European Commission — DG Environment 2014cs. 11
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4 Sopimusperusteisen
oljyjatehuoltojarjestelman nykytila

4.1 Raaka-aineiden saatavuus

4.1.1 Arvioita jatedljyjen maarista

Muodostuvan jatedljyn maarasta ei ole olemassa tarkkaa tietoa. Maaraa voidaan yrittaa
arvioida kayttaen hyvaksi erilaisia tilastotietoja. Suomeen tuotiin vuonna 2015 6ljyjate-
maksun piiriin kuuluviin tullitariffin nimikkeisiin kuuluvia voiteludljyja ja voiteluvalmistei-
ta Tullin tilastojen mukaan 729 910 tonnia.*® Kun maarasta vahennetaan pois kaasuéljyt,
polttodljyt ja jatedljyt, jaa maaraksi 145 963 tonnia. Tuontitilastoista ei pysty kuitenkaan
erottelemaan Suomeen jaavien voiteluaineiden maaraa muodostuvan jatedljymaaran arvi-
oimiseksi. Tilastoihin sisaltyy myos voiteluaineiden valmistukseen kaytettavia peruséljyja.

Suomen markkinoille jadvien voiteludljyjen ja -valmisteiden maaraa voidaan arvioida 6l-
jyjatemaksun kertyman avulla. Oljyjatemaksua ei tarvitse maksaa tuotteista, jotka viedaan
ulkomaille tai kdytetadn vientituotteiden valmistukseen lukuun ottamatta vientituottei-
den valmistukseen kaytettyja voiteludljyja. Maksua ei peritd, jos voiteludljy tai -valmiste
kdytetdan sellaisen tuotteen valmistamiseen, josta maksetaan 6ljyjatemaksu, tai jos tuot-
teen valmistamiseen kaytetysta raaka-aineesta on maksettu 6ljyjatemaksu. Lisdksi maksua
ei peritd, jos voiteludljy tai -valmiste kdytetaan tuotteeseen, joka ei kuulu 6ljyjatemaksun
piiriin eikd sen kdytdsta synny dljyjatettd.”" Oljyjatemaksua peritdan siis vain sellaisista voi-
teludljyista ja -valmisteista, joista muodostuu 6ljyjatettda Suomessa ja vain yhden kerran
tuotetta kohti. Taman vuoksi 6ljyjatemaksun kertyman avulla voidaan arvioida vuosittaisia
markkinoilla olevien voiteludljyjen ja -valmisteiden maaria. Maarat vuosina 2007-2015 on
esitetty taulukossa 2. Vuonna 2015 6ljyjatemaksua perittiin 64 762 tonnin tuontimaaraa

90 Tulli2016
91  Laki 6ljyjatemaksusta 894/1986
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vastaava summa®2, Vuosina 2013 ja 2014 maarat olivat vastaavasti 66 321 tonnia ja 59 641
tonnia. %

Taulukko 2. Oljyjatemaksun vuosittaisten kertymien perusteella lasketut voiteluaineiden mairit (t/v)
vuosina 2007-2015.

IR

Oljymaara 73913 77530 61722 66313 64974 67 217 66321 59 641 64762

Oljy- ja biopolttoaineala ry:n jasenyritykset myivat vuonna 2015 voiteluaineita yhteen-
sa 50 039 tonnia, joista moottoridljyja oli 16 625 tonnia ja muita voiteluaineita 33 413
tonnia®%. Nama luvut eivat kuitenkaan kata kaikkia Suomessa valmistettavia tai maahan-
tuojien myymia voiteluaineita.

Karkeana arviona on yleensa esitetty, ettd noin puolet markkinoilla olevasta voiteludljys-
td syntyvasta jatteesta on kerattavissa. USA energiaministerion® (2006) selvityksessa, joka
perustuu Europalub -yhdistyksen (Euroopan voiteluaineiden tietopalveluyhdistys) tietoi-
hin vuodelta 2002 on esitetty Suomen voiteludljyjen ja -valmisteiden kulutukseksi 88 809
tonnia ja kerattavaksi osuudeksi 56 %. Kerattavalla jatedljylla on selvityksessa tarkoitettu
niiden voiteluaineiden maaraa, jotka ovat kerattavissa ja kierratettavissa. Ero kulutettu-
jen voiteludljyjen ja -valmisteiden ja kerattavissa olevien valilla johtuu siitd, ettd osa niista
kuluu kdytOssa ja osa ei ole kaytanndssa kerattavissa. Esimerkiksi kdaytossa kuluvat proses-
sioljyt, kaksitahtimoottori6ljyt moottoripydrissa, ylikuumentumisen vuoksi tahattomas-

ti polttomoottoreissa palavat moottoridljyt ja voitelurasvat. Liséksi osa 6ljyista pilaantuu
kaytossa siind maarin, ettei niiden kierratys ole kannattavaa.

4.1.2 Materiaalivirtatarkasteluun perustuva arvio

Leino® on diplomitydssaan selvitellyt voiteluaineiden materiaalivirtoja vuosina 2007-
2011.Tuloksia on esitetty taulukossa 3. Han on pyrkinyt tarkentamaan arvioita markkinoil-
le tulevien voiteluaineiden, 6ljyjatteen ja keradmatta jadvan jatedljyn maarasta. Markki-
noilla olevien voiteluaineiden mdaran han laski 6ljyjatemaksun kertyman avulla ja lisasi
siihen tuontikoneiden mukana tulevan voiteludljyn maaran. Erilaisten koneiden mukana
Suomeen tuli voiteluaineita 7-11 % 6ljyjatemaksun mukaan lasketusta markkinoilla ole-
van voiteludljyn maarasta. Maasta vietyjen koneiden mukana poistui noin 3-5 % markki-

92 Valtiokonttori 2016

93 Valtiokonttori 2015

94  Qljy- ja biopolttoaineala 2016

95  U.S. Department of Energy 2006 s. 9-18
96 Leino 2013
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noilla olevien voiteluaineiden kokonaismaarasta. Erilaiset 6ljyt kuluvat kaytdssa eri tavoin.
Osa palaa kaytossa kokonaan ja osa kuluu vain osittain. Leino arvioi havikin teollisuuden
kayttamien 6ljyjen osalta olevan noin 7 % ja liikenteessa kaytettyjen ja muiden 6ljyjen
osalta noin 19 % eli kaikesta markkinoilla olevasta voiteludljysta kuluisi kdytdssa noin 15
%. Autonomistajien omatoimisen 6ljynvaihdon kautta han arvioi kulkevan noin 5-8 %
markkinoilla olevien voiteluaineiden maarista. Oljyvahinkojen kautta luontoon paatyvan
ja romuautoissa poistuvien 6ljyjen osuuden han arvioi varsin pieneksi. Keratyn jatedljyn
osuus markkinoilta olevasta maarasta oli Leinon mukaan 36-55 %.

Materiaalivirtatarkastelussa madrittelemattomaan kohteeseen pdatyvan jatedljyn maarak-
si arvioitiin 22-35 % markkinoilla olevien voiteluaineiden maarasta, mika vuosina 2007-
2011 vaihteli 13 384-27 152 tonniin. Leinon mukaan maarittelemattémaan kohteeseen
padtyvaan maaraan sisaltyvat mm. luontoon paatyva jatedljy, 6ljyonnettomuuksien o6ljy,
voiteluaineiden sisdinen uusiokaytto, 6ljyjen laiton poltto seka muu laiton havitys, ro-
muautojen sisdltamat oljyt, yksityisissa varastoissa oleva jateoljy, oljyastioihin, -sdilidihin

ja -suodattimiin seka muihin 6ljyisiin jatteisiin jaava 6ljy, vesiin ja liuottimiin tai maaleihin
tms. sekoittunut 6ljy. Ndista suurin osa on sellaisia, joissa olevaa 6ljymaaraa ei voida arvioi-
da luotettavasti.

Taulukko 3. Voiteluaineiden materiaalivirtatarkastelun tuloksia vuosilta 2007-2011.%

t/v Vuosina 2007-2011

Kotimaan kulutus 58172-73 262
Tuonti koneiden mukana 3913-7 804
Markkinoilla yhteensd voiteluaineita 62 086—81066

Markkinoilla olevasta maarasta

Vienti koneiden mukana 3-5%
Havikki 15%
Oljyvahingoissa vuotanut <0,1%
Omatoiminen dljynvaihto 5-8%
Romuautoissa oleva madra 0,4 %
Kerdtty jatedljy 36-55 %
Médrittelemattomdan kohteeseen meneva 22-35%

4.1.3 VAHTI-rekisterin tietoihin perustuva arvio

Ympadristohallinnon Valvonta ja kuormitustietojarjestelmaan (VAHTI) tallennetaan tietoja
mm. ympadristolupavelvollisten luvista ja paastoista vesiin ja ilmaan sekd muodostuvista

97 Leino 2013
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jatteista. Tietojdrjestelmdan on kirjattu yrityksista lahteva jatemaara, jatteenkasittelylaitok-
siin tuleva jatemaara seka vuoden lopussa varastossa oleva jatemadara. Lahteva ja tuleva
jatevirta eivat vastaa toisiaan, koska VAHTIa ei ole tehty jatetaseiden laskentaa varten,
vaan se tarkoitettu lahinna laitosvalvonnan tyovalineeksi.

Tarkasteluun on otettu vain jatteenkasittelylaitoksiin tuleva jatevirta seka vuoden lopussa
varastossa olevien 6ljyjatteiden maara vuosina 2012-2015. Maarat on esitetty taulukos-

sa 4. Jatteentuottajilta lahtevien jatteiden tietoja ei otettu tarkasteluun, koska jokainen
jate-erd kirjataan aina kun se ldhtee yhdelta toimijalta toiselle, siis myds saman jatteenka-
sittelijan eri toimipisteiden valiset siirrot tallentuvat jarjestelmaan. Toisaalta sama jate-era
saattaa yhden vuoden aikana kulkea useamman toimijan kautta lopulliseen kasittelyyn,
jolloin se tulee kirjatuksi jarjestelmdan useamman kerran. My®os jatteenkasittelylaitoksille
tulevien jatemaarien tietoihin sisaltyy moninkertaisen kirjauksen mahdollisuus, jos 6ljyja-
te on yhdesta kasittelylaitoksesta toimitettu kasiteltavaksi vield toiseen. Moninkertaisten
kirjausten valttamiseksi tarkasteluun on otettu mukaan vain hyddyntamiskoodit RO1, R02,
R035, R042, R052 ja R0O6-R10, joita kdytetaan kun jate hydodynnetdadan omassa prosessissa
siten, ettd se korvaa jonkin muun raaka-aineen tai ettd prosessin tuloksena syntyy tuote tai
energiaa eli kyseessa on loppukasittely. Lisaksi tarkasteluun on otettu kasittelykoodit D01,
D05, D10 ja D11, joita kdytetdan kun jate havitetaan tai sijoitetaan pysyvasti kaatopaikalle.
Lisaksi tarkasteltiin vuoden lopussa varastossa olevien jatedljyjen maaria (D15, R13). Tiedot
on haettu jateluettelon seuraaviin luokkiin kuuluvista 6ljyjatteista:

* 12 "Metallien ja muovien muovauksessa seka fysikaalisessa ja mekaanisessa
pintakasittelyssa syntyvat jatteet” mineraalipohjaiset ja synteettiset tyosto-oljyt
120106, 120107,120110, 120119

* 13 "Oljyjatteet ja polttonestejatteet” hydrauliéljyjatteet 130101, 130109-130113,
moottori-, vaihteisto- ja voiteludljyjatteet 130204-130208, eritys- ja lammonsiir-
todljyt 130301, 130306-130310 seka

e 20 "Yhdyskuntajatteet” 200126 muut kuin ruokadljyt ja ravintorasvat.

Kotitalouksissa syntyvien jatedljyjen maara ndkyy jatteenkasittelylaitoksien vastaanotta-
man 6ljyn maarissa niilta osin kun jate on toimitettu kasiteltavaksi.”®

98  VAHTI 2016a;VAHTI 2016b
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Taulukko 4. Oljyjatemaksun kertymén mukaan laskettu markkinoilla olevien voiteludljyjen ja -valmistei-
den méarat , VAHTI-rekisterin jatelaitoksille tulevan jatevirran loppukasiteltyjen ja havitettyjen jatedljyjen
maarat, polttoaineena kaytettyjen kierrétys- ja jatedljyjen seka puhdistettujen kierratys- ja jatedljyjen
maarat, vuoden lopussa varastossa olevien jatedljyjen maarat, edellisten tietojen perusteella lasketut
maarat jatedljyille, joiden kasittelysta ei ole tietoa sekd maasta vietyjen ja maahan tuotujen jatedljyjen
maéarat vuosina 2012-2015%.

2012 2014 2015
t t t

Oljyjatemaksun kertyman mukainen voiteludljyn maara 67217 66 321 59 641 64762
VAHTI

Tuleva jatevirta, loppukésittely 35595 30235 22728 32908
Ylldolevasta uudelleen jalostaminen ja uudelleenkaytto 32090 27903 19537 29325
Kayttd polttoaineena 22128 12074 16 149 8643
Varastointi 8961 8975 9717 10 506
Loppukasittely, varasto ja polttoainekaytto yhteensa 66 684 51284 48 594 52057
Ei tietoa kdsittelystd’ 533 15037 11047 12705
JATESIIRROT

Vienti 1714 2960 6815 946
Tuonti 21023 11297 15 685 8526

"Laskettu véhentamalla 6ljyjatemaksun kertyman mukaisesta maaréstd VAHTIn loppukasitellyn, varastossa olevan ja polttoainekdyton mééra

VAHTI-tietojen mukaan 6ljyn uudelleen jalostamiseen tai uudelleenkdyttédn (R09) meni
vuosittain 19 500-32 000 tonnia jatedljyja vuosina 2012-2015.

VAHTIn ilmapdaastdpuolen polttoainetietojen mukaan kierratys- ja jatedljya kdytettiin polt-
toaineena 5-7 laitoksessa vuosina 2012-2015. Kaksi laitosta poltti puhdistettua kierratys-
ja jateoljya vuosina 2012-2013 ja yksi laitos vuosina 2014-2015.%° VAHTIn jatepuolen ja
ilmapaastopuolen tietoja jatedljyjen kaytosta polttoaineena verrattiin keskendan. Osittain
mainittuina oli samoja laitoksia, mutta jatepuolella poltetun jatedljyn maara oli yhta poik-
keusta lukuun ottamatta pienempi. Naissa tapauksissa vahennettiin ilmapuolella ilmoite-
tusta kdytetyn polttoaineen maarasta jatepuolella ilmoitettu, ettei sama era tulisi laske-
tuksi kahteen kertaan. Maarat ovat vuosina 2012-2015 vaihdelleet 8 600-22 000 tonniin
vuodessa.

Kasiteltyjen ja varastoituina olleiden jatedljyjen seka polttoainekdyton tietojen perusteella
laskettuna vaikuttaisi siltd, ettd osa jateoljyista jaisi rekisterdidyn jatteenkasittelyn ulko-

99 Nikander 2016; VAHTI 2016a: VAHTI 2016b; VAHTI 2017;
100 VAHTI 2017

41



YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 16/2018

puolelle. Maarat ovat vaihdelleet noin 500-15 000 tonniin vuosina 2012-2015. Maarat ovat
yllattavan pienid, kun muistetaan, etta osa 6ljyista kuluu kaytossa eika ole siten kerdttavis-

sa. Leinon

arvion mukaan pelkastaan havikki vuosina 2012-2015 olisi 6ljyjatemaksun
mukaisen markkinoilla olevan voiteludljymaaran perusteella laskettuna 9 000-10 000 ton-
nia vuodessa. Tiedot ovat vain suuntaa-antavia VAHTI-rekisterin tietoihin liittyvista epavar-

muuksista johtuen.

Oljyjatetta on my®os viety jatteensiirtoasetuksen mukaisesti Ruotsiin ja Saksaan. Taulukos-
sa 4 on esitetty viime vuosien vientimadrat vuosina 2012-2015. Vuonna 2016 Suomesta
vietiin jatedljya 252 tonnia ja maahan tuotiin 22 487 tonnia ', Vuoden 2014 selvasti muita
vuosia korkeampi vientimaara johtuu L&T Recoilin konkurssista, minka vuoksi jatedljya
jouduttiin myymaan ulkomaille varastojen taytyttya. Oljyjatteen vienti ja 6ljyjatehuollon
omavaraisuus riippuu 6ljyn maailmanmarkkinahinnasta ja jateoljyn kysynndsta. Suomessa
kaytetysta voiteludljysta maksettu hinta on vaihdellut rajusti viime vuosina: vuoden 2013
kolmannesta vuosineljanneksesta vuoden 2014 loppuun hinta nousi 180 eurosta tonnilta
260 euroon tonnilta ja on sen jdlkeen laskenut ollen vuoden 2016 ensimmaisella vuosinel-
jannekselld 160 euroa tonnilta. STR Tecoilin regenerointilaitos on joutunut tuomaan ulko-
mailta jatedljyja toiminnan yllapitamiseksi. Kaikkiaan Suomeen on tuotu jatedljyja huo-
mattavasti enemman kuin niitad on viety ulkomaille.

Tilastokeskus seuraa vuosittain jatemdarien ja jatteiden kasittelytapojen muutoksia pe-
rustuen VAHTI-rekisterin ja sita tdydentaviin Tilastokeskuksen tietoihin. Tilastokeskuksen
tietojen mukaan vuonna 2015 kasiteltiin kdytettyja 6ljyja yhteensa 38 872 tonnia, joista
energiana hyddynnettiin 1 476 tonnia, polttamalla havitettiin 6573 tonnia, materiaalina
hyodynnettiin 30 782 tonnia ja kaatopaikalle sijoitettiin 41 tonnia.'® Tilastokeskuksen jate-
tilastossa ei eritella voiteludljyjatteita muista oljyjatteista eivatka luvut kaikilta osin tdsmaa
suoraan VAHTI-rekisteristd saatujen jatetietojen kanssa.

4.1.4 Sopimusperusteisen jarjestelman piirissa keratty ja kierratetty maara

Vuosina 2008-2012 Ekovoima Oy vastasi jatedljyn kerdyksestd. Vuonna 2008 keratty maa-
rd oli 24 487 tonnia laskien vuoteen 2012 mennessa 20 962 tonniin. Vuoden 2013 alusta
kerdyksesta on vastannut L&T ja sen kerdystavoitteeksi asetettiin 20 000 toonia vuodessa,
mutta tata ei ole saavutettu. Vuosina 2013-2015 kerdtyt maarat ovat olleet 9 122-9 494
tonniin vuodessa ja regenerointiin toimitetut maarat 8 271-8 941 tonnia vuodessa. Vuon-

101 Leino 2013
102 Nikander 2016

103 Suomen virallinen tilasto (SVT)
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na 2016 L&T kerdsi 10 155 tonnia 6ljyjatettd, josta regenerointiin toimitettiin 9 722 tonnia.
Monet aiemmin Ekovoiman kanssa asioineet ovat jatkaneet asiakassuhdettaan eivatka

ole vaihtaneet kerddjaa. Muun muassa kunnat ovat jatkaneet Ekokemin asiakkaina, mutta
kunnallisten jateyhtididen kautta keratyn jate6ljyn maara on ollut varsin pieni verrattuna
muihin jateyhtidihin. Vuonna 2014 VAHTI-rekisterin'® mukaan kunnilta keratyn jatedljyn
maara oli 1981 tonnia kun se muiden jateyhtididen osalta oli 35 561 tonnia ja vuonna 2015
vastaavat luvut olivat 1391 tonnia ja 44261 tonnia. Markkinoilla toimii L&T:n lisdaksi muita
jateoljyn kerailijoita.

Suurin osa L&T:n vuosina 2013-2016 keraamasta oljyjatteesta toimitettiin STR Tecoil Oy:lle.
STR Tecoil Oy:n Haminan regenerointilaitos on kuitenkin karsinyt raaka-ainepulasta, silla
jalostamon kapasiteetti on 70 000 tonnia'®. Oljyjatemaksun kertyman perusteella laskettu
Suomen markkinoilla olevien voiteludljyjen ja -valmisteiden maara on vaihdellut vuosina
2007-2015, mutta niissa on havaittavissa laskevaa trendia. Nykyinen kotimaisilta markki-
noilta kerattava jatedljyn maara ei riita jalostamon tarpeisiin, vaikka kaikki kerattavissa ole-
va jatedljy saataisiin talteen, koska vain noin puolet siitda on hyddyntamiskelpoista. Nykyi-
sin osa jateodljyista kaytetddn ymparistoluvan mukaisesti polttoaineena. On myds esitetty
arvioita, etta jatedljya poltettaisiin laittomasti pienkattiloissa, mutta tallaista kdyttoa on
kovin vaikea valvoa, joten siita ei ole pitavaa nayttoa. Arviot ovat perustuneet mm. jateol-
jyn polttoon soveltuvien monitoimipolttimien liséantyneisiin myyntimaariin.

4.2 Oljyjatemaksuna kertyvien varojen kaytto

4.2.1 Oljyjatemaksuna kertyvien varojen kiytto 6ljyjatehuoltoon

Oljyjatemaksun vuosittainen kertyma on ollut n. 3,5-4,0 miljoonaa euroa.'®

Taulukko 5. Oljyjatemaksua kertyi vuosina 2013—2016 seuraavasti:

2013 3813471
2014 3429 367
2015 3723834
2016 3825097

104 VAHTI2016a
105 STRTecoil 2015a
106 Verovajeen arviointimenetelmien kehittdminen 2014 s. 52
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Vuonna 2017 6ljyjatemaksun kertyman on valtion talousarviossa arvioitu olevan nelja
miljoonaa euroa, josta 6ljyjatehuoltoon on osoitettu kaytettavaksi miljoona euroa ja 6ljy-
suojarahastoon siirrettavaksi kolme miljoonaa euroa.'”” Verovajeen arviointimenetelmia
kehittdneen tydryhman loppuraportissa todetaan, etta 6ljyjatemaksuun kohdistuva har-
maatalous on varsin vahaista, arviolta n. 3-5 % maksun vuosittaiseen kokonaiskertymaan
suhteutettuna. Kaytdnndssa tama tarkoittaa n. 116 000-193 000 euron vuosittaisia maksu-
menetyksia vuoden 2012 veronkantotietojen valossa.'® Suomen sopimusperusteisen ol-
jyjatehuoltojarjestelman keskitetty hallinnointi 6ljyjatemaksua kantamalla onkin oletetta-
vasti omiaan helpottamaan valvontaa ja mahdollisten vapaamatkustajien tunnistamista.'®®

Ympadristoministerid ohjaa 6ljyjatemaksun kertymasta oljyjatehuoltoon osoitettujen varo-
jen kayttoa myontamalla valtionavustusta oljyjatehuollon jarjestdmisesta aiheutuvien kus-
tannusten kompensoimiseen sellaiselle yhtiolle, jonka kanssa ministerid on tehnyt 6ljyja-
temaksulain 7.2 §:ssa tarkoitetun sopimuksen. Viime vuosina valtakunnallisen 6ljyjatehuol-
lon jarjestamiseen ei ole ollut tarpeen myodntaa valtionavustusta. Viimeksi valtionavustusta
myo&nnettiin vuosina 2011 ja 2012, jolloin ymparistdministerion tuolloisen sopimuskump-
panin Ekovoima Oy:n toiminta oli alijadamaista. Vuonna 2011 lopullisen valtionavustuk-

sen maara oli 270 319,40 euroa. Vuonna 2012 valtionavustusta myonnettiin yhteensa

379 409,37 euroa.'"® Ymparistoministerion viimeisin sopimuskumppani L&T ei ole hake-
nut valtionavustusta. Vuonna 2013 L&T:lle mydnnettiin sopimuksen mukaisesti korvausta
valtakunnallisen 6ljyjatehuollon tiedottamisesta aiheutuvista kustannuksista, jotka saivat
enimmillaan olla 90 000 euroa (ilman alv). Korvausta mydnnettiin arvonlisdveroineen yh-
teensa 104 405 euroa.'"

Valtion talousarviossa 6ljyjatehuoltoon osoitetut varat ovat kolmevuotisia siirtomaara-
rahoja. Siirtomaardrahalla tarkoitetaan valtion talousarviosta annetun lain''? (423/1988,
budjettilaki) 7.3 §:ssa maararahaa, jota ei saa ylittaa ja joka saadaan siirtaa kaytettavak-

si varainhoitovuoden jalkeen yhden tai kahden seuraavan varainhoitovuoden aikana ja
jos kyseessa on valtion investointihanke, neljan seuraavan varainhoitovuoden aikana sen
mukaan kuin talousarviossa paatetaan. Sellainen osaksi tai kokonaan kayttamatta jaanyt
siirtomadararaha, jota ei saa enaa tilinpaatoksessa siirtdd, on budjettilain 19 §:n mukaan
peruutettava. Peruutettu siirtomdardaraha merkitaan tuloksi. Kdytannossa valtion talousar-
viossa 6ljyjatehuoltoon osoitetut maararahat siis vanhenevat ja siirtyvat valtiolle, jos niita
ei kdytetd kolmen vuoden sisalla. Siirtomaararahat muodostavat poikkeuksellisen voimas-

107 Talousarvioesitys 2015

108 Verovajeen arviointimenetelmien kehittdminen 2014 s. 52
109 European Commission - DG Environment 2014 a, s. 10.
110 Ympadristoministerio 2014

111 Peuranen 2015b.

112 Laki valtion talousarviosta 423/1988
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saoloaikansa vuoksi poikkeuksen budjetin vuotuisuusperiaatteesta ja turvaavat osaltaan

budjetin joustavuutta.''®

4.2.2 Valtion talousarviossa oljysuojarahastolle siirrettyjen varojen kaytto

Oljysuojarahasto saa valtaosan varoistaan 6ljysuojamaksusta, jota maksetaan éljysuojara-
hastolain 5 §:n perusteella Suomeen tuodusta ja Suomen kautta kuljetetusta 6ljysta. Vuo-
sina 2010-2015 6ljysuojamaksua perittiin korotettuna siten, ettd sen maara on 1,5 euroa/
tonni. Nyttemmin maksu on palautunut aikaisemmalle tasolleen 0,5 euroa/tonni. Oljysuo-
jamaksuna kertyvat varat kdytetdan 6ljyvahinkojen torjunnasta seka torjuntavalmiuden yl-
lapidosta aiheutuviin kustannuksiin. Oljysuojarahaston éljyn pilaamien alueiden tutkimus-
ja kunnostushankkeisiin myontamien korvausten aiheuttamat kustannukset sen sijaan
katetaan padasiassa valtion talousarviossa 6ljyjatemaksun kertymasta 6ljysuojarahastoon
siirrettavilla varoilla. Talousarviosiirrot muodostavat ndin ollen merkittavan osan rahas-
ton puhdistuskustannuksiin kaytettavissa olevista varoista. Aiemmin 6ljyjatemaksulain 7.1
§ olisi mahdollistanut siirrettyjen varojen kayttdmisen myds maa-alueilla tapahtuneiden
oljyvahinkojen ja niiden torjuntakustannusten korvaamiseen, mutta kdytanndssa varat oh-

jattiin tallinkin 6ljypilaantuneiden alueiden kunnostamiseen.'*

Oljysuojarahaston tilinpaatéksen mukaan 6ljysuojamaksun tuotto oli 23,8 miljoonaa euroa
vuonna 2015."> Samana vuonna rahastoon siirrettiin vuoden 2013 talousarviossa myén-
netty 3 miljoonan euron maararaha. Oljysuojarahaston kassatilanteen vuoksi vuosina 2014
ja 2015 valtion talousarviossa mydnnettyja maararahoja siirrettiin parin vuoden viiveella.
Heikko taloustilanne on nimittdin viivastyttanyt torjuntaviranomaisten hankintoja, mi-

ka yhdessa 6ljysuojamaksun kasvaneen tuoton kanssa on kasvattanut 6ljysuojarahaston
padoman 44,2 miljoonaan euroon."'® Oljysuojarahaston pddomarajoja on korotettu vuo-
den 2019 loppuun saakka siten, etta rahaston paaoman noustessa yli 50 miljoonan euron,
Oljysuojamaksun periminen lopetetaan, kunnes pddoma on pienentynyt alle 25 miljoonan
euron. Oljysuojamaksuun ja éljysuojarahaston padgomarajoihin tehtyjen korotusten taus-
talla on pyrkimys turvata 6ljysuojarahaston maksuvalmius alueellisten pelastuslaitosten ja
valtion korottaessa 6ljyntorjuntavalmiuttaan Suomenlahden kasvaneen 6ljyvahinkoriskin

vuoksi.'”

113 Myrsky 2010, s. 131.

114 Huhtala 2015.

115 Ympaéristoministerié 2016b s. 5
116 Ymparistdministerié 2016 s. 12.
117 HE 167/2009,s. 1.
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Oljysuojarahastosta maksettujen korvausten maéara oli vuonna 2015 yhteensa 22,95 mil-
joonaa euroa. Oljypilaantuneiden maa-alueiden tutkimus- ja kunnostuskustannuksiin
maksettujen korvausten osuus tasta oli kaikkiaan 3,28 miljoonaa euroa''®, joista 1,1 mil-
joonaa euroa myodnnettiin 6ljypilaantuneiden alueiden tutkimus- ja kunnostushankkeel-
le, eli ns. JASKA-hankkeelle. Oljysuojarahasto korvaa myés osan valtakunnallisen maape-
ran kunnostusohjelma SOILIn kustannuksista sekd JASKA-hankkeen ja SOILI-ohjelman
ulkopuolisten ns. ESKO-kohteiden ja muiden 6ljypilaantuneiden kohteiden tutkimus- ja
kunnostuskustannukset. Vuonna 2015 korvattiin poikkeuksellisen paljon, 1,1 miljoonaa
euroa, tutkimus- ja kunnostuskustannuksia sellaisille hakijoille, jotka olivat jo huolehti-
neet pilaantuneen alueen kunnostamisesta''®. Oljyjatemaksun kertymasta éljysuojarahas-
tolle osoitettujen varojen mahdollisella ylijaamalla katetaan 6ljypilaantuneiden alueiden
kunnostustoiminnasta aiempina vuosina 6ljysuojarahastolle aiheutuneita kustannuksia.
Pitkalla aikavalilla 6ljypilaantuneiden maiden kunnostustoimintaan on kadytetty enemman
varoja kuin mita niita on kertynyt. Vuosina 1997-2015 6ljysuojarahastoon siirrettiin 6ljy-
jatemaksun kertymdsta kokonaisuudessaan 33,8 miljoonaa euroa, kun vastaavana aikana
kunnostushankkeisiin kaytettiin yhteensa 36,8 miljoonaa euroa.’®

4.3 Valtiontukisaadokset ja tuki dljyjatehuollolle

EU lainsdaddanto sadtelee valtion varojen kdyttoa taloudellisen toiminnan tukemiseen ja
sen pitaa olla komission hyvaksymada. Euroopan unionin oikeuden mukaan kilpailua vaaris-
tavat valtiontuet yritystoiminnalle ovat lahtokohtaisesti kiellettyja. Euroopan unionin val-
tiontukisaantelylld, joka on osa unionin kilpailuoikeutta, pyritdan takaamaan tasavertaiset
kilpailuolosuhteet koko unionin alueella.'”

EU on uudistanut valtiontukisaantéjaan mm. valtiontukimenettelyjen seka valtiontuen
hyvaksyttavyyden osalta. Saantely tuli padosin voimaan vuonna 2014. Valtiontukimenette-
lyja koskevat saannét on koottu valtiontukien ns. menettelyasetukseen (neuvoston asetus
2015/1589) ja valtiontuki-ilmoituksissa kaytettavat lomakkeet ovat komission ilmoituksia
ja tietolomakkeita koskevassa asetuksessa (EU) 2015/2282. Valtion tuen kasitettda komissio
on selventdnyt tiedonannossa valtion tuen kasitteesta (EUVL 2016/C 262/01). Taloudelli-
seksi toiminnaksi katsotaan kaikki toiminta, jossa tavaroita ja palveluita tarjotaan markki-
noilla. EU:n valtiontukisadannot koskevat siten niin julkisia kuin yksityisia yrityksia ja esimer-
kiksi yleishyodyllisia yhteisoja silloin, kun ne harjoittavat taloudellista toimintaa.

118 Ymparistdministeric 2016s. 31
119 Ymparistoministerio 2016 . 11
120 Ymparistéministerié 2016 s. 12
121 HE56/2016
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Valtion tueksi katsotaan sellaiset tuet, jotka tayttavat kaikki seuraavat kriteerit: 1) se on
myodnnetty julkisista varoista, 2) se on valikoivaa, 3) se vadristaa tai uhkaa vaaristaa kilpai-
lua ja 4) se vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen kauppaan. Valtiontukia myontavat esimerkik-
si Tukes, Finnvera, ELY-keskukset, maakuntien liitot, kunnat ja kuntayhtymat. Tukea voi olla
avustus, markkinahintaa edullisempi laina, takaus, markkinaehtoista edullisempi paaoma-
sijoitus tai padomitus, verovapaus, veronalennus, veronpalautus tai markkinahintaa alhai-
sempi kiinteiston tai maa-alueen vuokra tai myyntihinta. Kilpailun katsotaan vaaristyvan
tai uhkaavan vaaristya, jos yritys pystyy tuen avulla sailyttdmaan vahvemman kilpailuase-
man kuin mika silla olisi ilman tukea esimerkiksi vapauttamalla yrityksen kustannuksista,
joista sen olisi muuten vastattava osana tavanomaista liiketoimintaansa. Kauppavaiku-
tuskriteerin tayttymisen kynnys on alhainen; riittaa, etta tuensaaja harjoittaa taloudellista
toimintaa ja toimii markkinoilla, joilla esiintyy jasenvaltioiden valistad kauppaa. Valtiontuen
madritelma ei edellytd, etta kilpailun vaaristyminen tai vaikutus kauppaan olisi merkitta-

vaa tai olennaista. 122 123

Tasta huolimatta yritystoimintaa voidaan kuitenkin tukea EU:n valtiontukisaantojen puit-
teissa. Valtiontuki voi olla EU:n sisdmarkkinoille soveltuvaa, jos tuella edistetdan yleista
taloudellista kehitystd ja SEUT-sopimuksessa (107 artiklan 2 ja 3 kohdat) madriteltyja ta-
voitteita. Euroopan komissio on antanut yksityiskohtaisia sadntoja siita, millaiset valtion-
tuet ovat sallittuja ja ndma on Suomessa kirjattu lakiin taloudelliseen toimintaan myon-
nettavan tuen yleisista edellytyksista.'* Tuella tulee olla selked yhteiskunnallinen tavoite
tai taloudellinen tavoite, jolla korjataan puutteita markkinoiden toiminnassa. Sen tulee
olla tarkoituksenmukainen ja kustannustehokas keino tavoitteiden saavuttamiseksi. Li-
saksi kilpailua vaaristavien vaikutusten on oltava mahdollisimman vahaiset. Tuen tulisi
olla kannustava ja ensisijaisesti maaraaikainen. Yksittaisen tukipaatoksen yhteydessa sita
myontdvan viranomaisen on selvitettdva tuettavaan hankkeeseen mydnnettavan julkisen
rahoituksen maara seka hankkeen kokonaisrahoitus, kannattavuus ja kilpailuvaikutukset.
Harkinnanvaraista tukea voidaan myontda vain toimintaan, jolla arvioidaan olevan edelly-
tykset kannattavaan toimintaan. ' Valtiontukien valvonnalla pyritaan varmistamaan, ettd
viranomaisten menettelytavat tukia mydnnettdessa ovat oikeita ja etta tuet tayttavat niille
asetetut vaatimukset.'*

122 HE56/2016

123 Tyo- ja elinkeinoministerié 2014

124 Tyo- ja elinkeinoministerio 2014

125 Laki taloudelliseen toimintaan my&nnettavan tuen yleisista edellytyksista 429/2016
126 HE 56/2016
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4.3.1 Valtiontukien ennakkoilmoitusmenettely

Perusperiaate on, ettd komissiolle on ilmoitettava ennakolta tukiohjelmista tai yksittaisista
tuista. Komissio tutkii tayttyvatko hyvaksyttavyyden yleiset ja kyseista tukimuotoa koske-
vat erityiset edellytykset. Viranomainen voi mydntaa tuen vasta komission hyvaksynnan
jalkeen. llman komission hyvaksyntda myodnnetyt tuet ovat laittomia, ja ne voidaan joutua
perimdan korkoineen takaisin tukea saaneilta yrityksilta.

IImoitus valtiontuesta on toimitettava niin ajoissa, ettd ilmoitukseen liittyvat neuvottelut
komission kanssa voidaan kdyda ennen suunniteltua tukiohjelman voimaantulopaivaa tai
yksittdisen tuen myoéntamispadivaa.

Komissiolla on kaksi kuukautta aikaa tuen alustavaan tutkintaan taydellisen ilmoituksen
vastaanottamisesta. Jos komissio ei ole pyytanyt jasenmaalta lisaselvityksia eika ole tehnyt
padtosta 2 kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta, pidetdan tukea komission
hyvaksymana. Talléin asianomainen jasenvaltio voi ottaa kyseisen tuen kayttoon ilmoitet-
tuaan siita ennalta komissiolle, jollei komissio tee paatosta 15 tyopaivan kuluessa ilmoi-
tuksen vastaanottamisesta. Jos komissio ei pida tukea sisamarkkinoille soveltuvana, sen
on aloitettava muodollinen tutkintamenettely, jossa komissio pyytaa kyseiselta jasenmaal-
ta ja muilta asianosaisilta huomautukset yleensa enintddn kuukauden kuluessa. Kyseessa
olevalla jasenmaalla on mahdollisuus vastata annettuihin huomautuksiin yleensa enintaan
kuukauden kuluessa. Saatujen tietojen pohjalta komissio tekee paatoksen tuen soveltu-
vuudesta. Jos tutkintaa ei ole saatettu paatdkseen 18 kuukauden kuluessa menettelyn
aloittamisesta, jasenvaltiolla on mahdollisuus pyytaa paatostd, joka komission olisi tehtava

kahden kuukauden kuluessa. '?’

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle vuosittaiset kertomukset kaikista voimassa
olevista tukiohjelmista, joiden osalta komissio ei ole paatoksessaan vaatinut erillista rapor-
tointia.'?®

Suomessa valtiontuki-ilmoitukset komissiolle toimitetaan tyo- ja elinkeinoministerion,
TEM, vélitykselld maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalaa lukuun ottamatta, ja TEM
on ilmoitusmenettelyn aikana yhteystahona kansallisten viranomaisten ja komission valil-
Ia. TEM avustaa valtiontukisdantojen tulkintaan liittyvissa kysymyksissa, mutta kukin tuki-
viranomainen on itse vastuussa toimenpiteen valtiontukiluonteen arvioinnista ja asianmu-
kaisten menettelyjen noudattamisesta.

127 Neuvoston asetus (EU) 2015/1589
128 Neuvoston asetus (EU) 2015/1589
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TEM:n yhteydessa toimii yritystukilautakunta, josta tukiviranomaisen on pyydettava lau-
sunto taloudelliseen toimintaan mydnnettavan tuen yleisista edellytyksista annetun lain
(429/2016) mukaan. Lautakunta ottaa kantaa siihen, tayttaako suunniteltu tukiohjelma
tai tuki EU:n lainsaadannon valtiontuen edellytykset ja mitd valtiontukisddntojen mukaista
menettelytapaa tukiviranomaisen on noudatettava. Lautakunnalta voidaan pyytaa lau-
suntoa my®ds siita tayttaako tuki laissa maaritellyt ns. hyvan tuen edellytykset.'®

Valtiontukien ennakkoilmoitusmenettelysta on merkittavia poikkeuksia. Tuki-ilmoitusta
komissiolle ja komission etukateishyvaksyntaa tukijarjestelylle ei tarvita esimerkiksi, jos
kyseessa on yleisen ryhmapoikkeusasetuksen (651/2014) mukainen tuki tai véahamerkityk-
sinen tuki (de minimis —asetus 1407/2013).13°

4.3.2 Suomen dljyjatehuollon jarjestamista koskeva ennakkoilmoitus

Suomi notifioi vuonna 1997 pysyvan tukiohjelman'!

, jossa oljyjatemaksulla kerattavia va-
roja kdytetdan oljyjatehuollon kustannusten kattamiseen ja tavoitteena on 6ljyjatehuollon
yllapitdminen ja edelleen kehittaminen. lImoituksen mukaan tukea mydnnetadn ymparis-
toministerion kanssa sopimuksen 6ljyjatehuollon hoitamisesta tehneelle yritykselle. Sopi-
mukset tehddan vuodeksi kerrallaan. Yritys vastaa koko maan osalta jatedljyn ja muun 6l-
jyjatteen kerdyksen, kuljetuksen, varastoinnin, hyddyntamisen ja kdsittelyn jarjestamisesta
seka niiden toimittamisesta laadultaan tarkastettuina edelleen jatelain mukaisesti hyédyn-

nettaviksi tai kasiteltaviksi.'>

Tukea mydnnetaan vuosittain hakemuksen perusteella harkinnanvaraisesti sopimuksen
tehneelle yritykselle. Tuki kattaa kaikki 6ljyjatehuollosta aiheutuneet nettokustannukset.
Tukeen oikeuttavia kustannuksia ovat:

* korvaukset, joita yritys maksaa 0ljyjatteen tuottajille ja vastaanottopaikkoja yllapi-
taville yrityksille ja kunnille,

* korvaukset, joita yritys maksaa Oljyjatetta kuljettaville ja kerdaville yrityksille seka

e yritykselle itselleen &ljyjatehuollosta ja siind tarvittavien laitteiden hankinnasta
aiheutuvat kustannukset seka kohtuulliseksi katsottava liikevoitto.

129 Tyéb ja elinkeinoministerio 2017
130 Tyo- ja elinkeinoministerié 2014
131 Ymparistdministerié 1997a; Ympdristoministerié 1997b

132 Ymparistoministerio 1997a; Ymparistoministerio 1997b: European comission 1997a; Euroopan komissio 1997b
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Harkinnanvaraisesti tukea voidaan myodntda myos oljyjatehuoltoon liittyviin investointei-
hin enintaan 30 % hankkeen hyvaksyttavista kustannuksista. Erityistapauksissa avustus
voisi olla suurempi esim. 50-60 %.

Suomi totesi lisdselvityksessaan'?

, ettei pida tarkoituksenmukaisena 0ljyjatehuollon jar-
jestamista koskevan sopimuksen kilpailuttamista. Perusteluksi esitettiin ongelmajatteiden
(40 % oljyjatettd) kuljetuksen ja kasittelyn erityisluonnetta: harvaan asuttu maa, verraten
pieni kertyvien ongelmajatteiden kertymd, suuret ongelmajatteiden keraily-, kuljetus- ja
kasittelykapasiteetin investointikustannukset ja suuret kerdys- ja kuljetuskustannukset.
Lisaksi katsottiin, etta Ekokem Oy Ab oli silloin omistuspohjansa, perustamissopimuksensa
ja yhtiojarjestyksensa perusteella julkinen hankintayksikkd, joka jarjestaa julkisen tarjous-
kilpailun jateoljyn keradmisesta ja kuljettamista.

134 ottavansa huomioon, etta toistaiseksi vain

Komissio totesi hyvaksymispaatoksessaan
Ekokem Oy oli valittu jatedljyn kasittelijaksi, koska silla hetkella se oli Suomessa ainoa yri-
tys, joka pystyi jarjestamaan jatedljyjen koko maata kattavan kerdaamisen, kasittelyn ja ha-
vittamisen asiaankuuluvalla ymparist6a kunnioittavalla tavalla. Suomen erityisolosuhteista
johtuen voitiin julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteen-
sovittamista koskevan direktiivin 92/50/ETY 11 artiklan 3b kohdan mukaisesti todeta, etta
kysymyksessa olevan palvelun voi teknisista syista hoitaa vain erikoistunut palvelun tarjo-
aja. Komissio paatti, etteivat jatedljyjen keradmisesta ja kasittelystd maksetut korvaukset

olleet EY:n perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtion tukea.

Vuonna 2001 Suomi sai komissiolta virallisen huomautuksen'*® ja vuonna 2002 perustel-

lun lausunnon'3

siitd, ettei ollut toteuttanut tarvittavia toimenpiteita etusijan antamisek-
si jatedljyn uudistamiselle, vaikka se on teknisesti, taloudellisesti ja jarjestelyjen kannalta
mahdollista. Suomen kanta oli, etta uudistamiselle oli taloudellisia ja jarjestelyista johtuvia
esteita. Komissio katsoi, ettei jatedljyn vahaisen maaran yhdessa valtiossa pitdisi aiheuttaa
kansallisiin rajoihin tai tuotantoon liittyvia esteita sisamarkkinoiden vuoksi. Vaadittavana
toimenpiteend Suomi teki uuden notifioinnin¥’ 6ljyjatehuoltoon mydnnettavasta tuesta,
jossa oljyjatehuollon jarjestamisen lisaksi investointitukea olisi mydnnetty kertaluontoises-
ti 6ljyn regenerointilaitoksen rakentamiseen. Avustus olisi ollut enintadn 30 % hyvaksytta-
vista kustannuksista ja se olisi maksettu laitoksen rakentamisaikana. Tuotantotukea avus-

tus ei olisi sisaltanyt. Ymparistoministeri perui kuitenkin ilmoituksen, mutta kirjeesta'* ei

133 Ympéristdministerid 1997b

134 Euroopan komissio 1997b

135 Euroopan yhteisdjen komissio 2001
136 Euroopan yhteisdjen komissio 2002
137 Ymparistdministerié 2002

138 Ymparistoministerio 2003
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kay ilmi peruutuksen syyta. Siina viitataan vain komission ldhettdmdaan sahkopostiviestiin,
jota ei ole dokumentoitu. Kirjeen sisallosta voi paatelld, ettda komission ja Suomen nake-
mykset tukikelpoisista investointikustannuksista ja regeneroinnin toimintatuesta erosivat
toisistaan.

N&in ollen vuonna 1997 ilmoitettu ja komission hyvaksyma tukijarjestelma on edelleen
voimassa. Siihen tehtavista muutoksista on ilmoitettava komissiolle ja saatava sen hyvak-
synta.

4.3.3 De minimis -tuki

Hallinnollisesti kevein tukimuoto on ns. de minimis -tuki (komission asetus 1407/2013)'%°,
joka ei vaadi ennakkoilmoitusta eika komission hyvaksyntaa. Silla tarkoitetaan enintaan
200 000 euron tukea, joka mydnnetaan yritykselle kolmen perakkaisen verovuoden ku-
luessa. Yrityksen kyseisen jasenvaltion kaikilta eri viranomaisilta eri tarkoituksiin kyseisena
ajanjaksona saamat de minimis-tuet lasketaan yhteen eika niiden yhteismaara saa ylittaa
edelld mainittua enimmadismaaraa. De minimis -asetusta sovelletaan kaikilla toimialoilla
lukuun ottamatta maatalouden alkutuotantoa seka kalastus- ja vesiviljelyd, joita koskevat
omat de minimis -sdantdnsa. Rajoituksia on maataloustuotteiden jalostuksen, kaupan ja
tavarankuljetuspalvelun alalla toimiviin yrityksiin kohdistuvien tukien osalta. De minimis
-asetus ei oikeuta maksamaan vientitukea eika tukea, jolla suositaan kotimaisia tuotteita
tuontituotteiden kustannuksella.’

4.3.4 Ryhmapoikkeusasetus

Vuosina 2014-2020 sovellettava valtiontukien yleinen ryhmapoikkeusasetus (Komission
asetus 651/2014) tuli voimaan 1.7.2014. Asetuksen soveltamisala on aiempaa laajempi ja
sen piiriin kuuluu kaikkiaan 44 eri tukimuotoa. Tavoitteena on nopeuttaa valtiontukien ka-
sittelya seka siirtaa komission valtiontukivalvonnan painopistetta eniten kilpailua vaarista-
viin tukiin.

EU:n jasenvaltiot voivat myontaa ryhmapoikkeusasetuksen edellytykset tayttavia tukia
ilman ennakkoilmoitusta ja komission ennakkohyvaksyntaa. Asetuksen piiriin kuuluvasta
tukiohjelmasta tai tapauskohtaisesta tuesta on kuitenkin toimitettava komissiolle yhteen-
veto 20 tydpadivan kuluessa tukitoimenpiteen voimaantulosta. Suomessa ilmoitukset toi-

139 Komission asetus 1407/2013

140 Tyo- ja elinkeinoministerié 2015a
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mitetaan TEM:n valityksella. Komissio julkaisee yhteenvedot verkkosivuillaan ja jasenval-
tion viranomaisten on julkaistava tukitoimenpidetta koskeva teksti internetissa. Komissio
valvoo ryhmapoikkeusasetuksen noudattamista jalkikdteen vuosiraportoinnin ja jalkika-

teisvalvonnan avulla.

Ryhmapoikkeusasetuksella voidaan myontaa euromaaraisesti aiempaa suurempia tukia.
Asetuksen perusteella voidaan myontaa erilaisia tukia mm. ymparistonsuojeluun. Ryhma-
poikkeusasetuksen piiriin kuuluvat ymparistonsuojeluun kohdennetut tuet, lukuun otta-
matta pilaantuneiden maiden kunnostukseen mydnnettavia tukia, voivat olla korkeintaan
15 miljoonaa euroa investointihanketta ja yritysta kohden. Tata suuremmat tuet kuuluvat
ennakkoilmoitusmenettelyn piiriin. Oljyjatehuollon osalta ympéristésuojelun mahdolli-
sista investointitukimuodoista soveltuvin olisi investointituki jatteen kierratykseen ja uu-
delleenkayttoon. Se edellyttas, etta kyse on muiden yritysten tuottamista jatteista, jotka
muussa tapauksessa kierratyksen ja uudelleenkayton sijaan havitettaisiin tai niita hyo-
dynnettaisiin ympariston kannalta haitallisemmalla tavalla. Jatteen hyédyntamistoimista
ryhmapoikkeus koskee vain kierratysta ja uudelleenkdyttoa. Tuki ei saa johtaa siihen, etta
pilaantumisen aiheuttajat vapautuisivat heille kuuluvista kustannuksista tai tavanomai-
sista liiketoimintakustannuksista. Investoinnin tulee lisata kierratettdvien materiaalien
kysynnan lisaksi myos niiden keruuta. Lisdksi investoinnin tulisi johtaa alan viimeisimman
teknisen kehitystason ylittamiseen. Alan viimeisimmalla kehityksella tarkoitetaan proses-
seja, joissa jatetuotteen uudelleenkayttd lopputuotteen valmistuksessa on taloudellisesti
kannattava tavanomainen kdytanto. Kasitetta ‘alan viimeisin kehitys’ on tarvittaessa tar-
kasteltava unionin teknologia- ja sisdmarkkinoiden kannalta. Tukikelpoisia kustannuksia
ovat kierratyksen ja uudelleenkdyton parantamisen ylimadraiset kustannukset verrattuna
perinteisiin ratkaisuihin. Tukea voidaan myontaa enintadn 35 % tukikelpoisista kustannuk-
sista, mutta tukea voidaan maksaa 20 prosenttiyksikkoda enemman pienelle yritykselle'*
ja 10 prosenttiyksikk6a enemman keskisuurelle yritykselle™3. Jos investointikohde sijait-
see perussopimuksen tukialueilla, niin tukea on 107 &:n 1a-alueilla mahdollista maksaa 15
prosenttiyksikkoa enemman tai 107 §:n 3c-alueilla 5 prosenttiyksikkda enemman.'*

Ryhmapoikkeusasetusta voidaan soveltaa kansallisesti rahoitettuihin tukitoimenpiteisiin
sekd Euroopan rakenne- ja investointirahastoista EU:n osaksi rahoittamiin toimenpiteisiin.
Valtiontukisdannoissa maarataan tuen enimmaismaarasta (euroa) tai enimmaisintensitee-
tista (tuen maara suhteessa tukikelpoisiin kustannuksiin, %). Eri tukien ja tukimuotojen ka-
sautumista koskevat saannot tulee ottaa huomioon.

141 Komission asetus 651/2014, Tyo- ja elinkeinoministerié 2014

142 10-50 tyontekijaa ja taseen loppusumma enintdan 10 M€

143 50-250 tyontekijaa ja vuosiliikevaihto on enintdaan 50 M€ tai taseen loppusumma on enintdan 43 M€
144 Komission asetus 651/2014
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Ryhmapoikkeusasetusten mukaista tukea ei voida myontaa taloudellisissa vaikeuksissa
oleville yrityksille lukuun ottamatta tukiohjelmia tiettyjen luonnonmullistusten aiheutta-
man vahingon korvaamiseksi.

4.3.5 Vaikeuksissa olevan yrityksen tukeminen EU:n valtiontukisaannoissa

Kannattamattomien yritysten poistuminen markkinoilta on tavanomainen osa markkinoi-
den toimintaa, ja niiden tukeminen valtion toimenpitein voi vaaristaa kilpailua merkitta-
vasti. Siksi valtion tuen myoéntaminen vaikeuksissa oleville yritykselle on vain hyvin rajoite-
tusti mahdollista. Kuten jo edelld todettiin ryhmapoikkeusasetus kieltaa tuen mydntami-
sen vaikeuksissa olevalle yritykselle joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta. Myds useissa
muissa valtiontukitiedonannoissa ja suuntaviivoissa vaikeuksissa olevien yritysten tukemi-

nen on kielletty.'*

Valtion on mahdollista tukea rahoitusalan ulkopuolista vaikeuksissa olevaa yritysta ko-

mission tata koskevan tiedonannon'#®

mukaisesti vain jos mitddn markkinavaihtoehtoja ei
enaa ole ja tuki on tarpeen tarkasti maaritellyn yleisen edun mukaisen tavoitteen saavut-
tamiseksi. Tallainen tuki tulee ilmoittaa ennalta komissiolle, ja sille pitaa saada komission
hyvéksyntd ennen toimeenpanoa. Yleisen de minimis-tukiasetuksen (1407/2013) perus-
teella tukea voidaan myontaa vaikeuksissa olevalle yritykselle ilman komission ennakko-
hyvaksyntda suorana avustuksena, omana paaomanluonteisena sijoituksena tai padoma-
panoksena, mutta ei lainana tai takauksena. Vaikeuksissa olevaa yritysta voidaan rahoittaa
sellaisin markkinaehtoisin toimenpitein, jotka eivat muodosta valtiontukea EU:n toimin-

nasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohdan merkityksessa.'*’

Vaikeuksissa olevana yrityksena pidetaan yleisesti ottaen yritystd, jonka toiminnan kat-
sotaan loppuvan lahes varmasti lyhyella tai keskipitkalla aikavalilla ilman viranomaisten
tukitoimia. Valtiontukisddnnoissa on maaritelty yksityiskohtaiset kriteerit, joiden nojalla
yrityksen katsotaan olevan vaikeuksissa.

Myodnnettdvan tuen tulee olla ainutkertaista eli korkeintaan kerran kymmenessa vuodes-
sa toistuvaa. Lisaksi edellytetaan, etta yrityksen tietyt osat ovat edelleen periaatteessa
elinkelpoisia ja etta yritys pystyy rakenneuudistuksella parantamaan elinkelpoisuuttaan
lopettamalla tappiollista toimintaa ja uudelleenorganisoimalla muita toimintojaan.'® Tuki
voi olla luonteeltaan lyhytaikaista lainoina tai takauksina myonnettya maksuvalmiustukea

145 Ty6- ja elinkeinoministerié 2015b
146 Komission tiedonanto 2014/C 249/01
147 Ty6- ja elinkeinoministerié 2015b
148 Komission tiedonanto 2014/C 249/01
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(ns. pelastamistuki tai valiaikainen rakenneuudistustuki) seka rakenneuudistustukea, jolla
tavoitellaan yrityksen pitkan aikavalin elinkelpoisuuden palauttamista.

4.4 Valtakunnallisen oljyjatehuollon jarjestamista
koskeva hankintamenettely

4.4.1 Oljyjatehuoltoa koskevien palveluiden suorahankinta
Ekokem Oy Ab:lta

Ymparistoministeriolla oli valtakunnallista 6ljyjatehuoltoa koskeva sopimus Ekokem Oy
Ab:n kanssa 1980 -luvulta lahtien, jolloin valtakunnallinen 6ljyjatteiden kerdys ja kasittely
aloitettiin. Sopimuskumppaniksi Ekokem valittiin, koska se oli osittain valtion omistama.'
Omistuspohjansa vuoksi Ekokem katsottiin julkiseksi hankintayksikoksi, jonka kautta pal-
velu hankittiin suorahankintana. Lisdksi aiempi 6ljyjatemaksuna kertyvien varojen kaytos-
td annettu valtioneuvoston paatos (446/1987) edellytti, ettd ymparistdministerion sopi-
muskumppanin tuli olla valtakunnallista ongelmajatelaitosta ylldpitava yhtio. Ekokemin
monopoliasemaa ongelmajatteiden kasittelyssa pidettiin tuohon aikaan itsestaanselvyyte-
nd ja vallitseva ndkemys oli, ettd Suomessa voisi toimia vain yksi ongelmajatteita kasittele-
va yritys, jolla olisi edellytykset kasitella taloudellisesti ja tehokkaasti kaikki maassa synty-
vat ongelmajatteet. Suomessa ei 1980 —luvulla ollut juurikaan muita ongelmajatepalveluja
tarjoavia elinkeinonharjoittajia, silld ongelmajatteisiin liittyvia palveluja ei pidetty lupaava-
na liikketoiminta-alueena. Ongelmajatemarkkinat alkoivat kehittya vasta 1990-luvulla, jol-
loin markkinoille tuli runsaasti uusia ongelmajatepalveluita tarjoavia yrityksia.'*® Voimassa-
olevan, vuonna 1998 voimaantulleen valtioneuvoston paatoksen perusteella ymparistomi-
nisterion sopimuskumppani voi olla my&s jokin muu yritys kuin valtakunnallista ongelma-
jatelaitosta yllapitava yhtio.

Aluksi valtakunnallista 6ljyjatehuoltoa koskeva sopimus tehtiin Ekokemin kanssa vuodek-
si kerrallaan ja sittemmin viisivuotiskaudeksi. Viimeisin ymparistoministerion ja Ekokemin
valinen sopimus koski vuosia 2008-2012. Ekokemilld oli oikeus siitd ympdristoministe-
ridlle kirjallisesti ilmoitettuaan siirtda kyseinen sopimus kokonaan omistamalleen kon-
serniyhtidlle, joka toimi julkisena hankintayksikkona."”' Ekokem siirsikin valtakunnallista
oOljyjatehuoltoa koskevan sopimuksen tytaryhtiolleen Ekovoima Oy:lle 30.12.2007 lukien.
Kaytannossa Ekovoimalta puuttui oma organisaatio, ja se hankki tarvitsemansa palvelut ja

149 European Commission — DG Environment 2014a s. 9.
150 Kilpailuvirasto 2008, s. 117.
151 Ympaéristoministerion & Ekokem 22.1.2007
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toimintojen suorittajat Ekokemilta yhtididen valisen palvelusopimuksen perusteella. Jul-
kisina hankintayksikdina Ekokem ja Ekovoima olivat velvollisia kilpailuttamaan o6ljyjatteen
kerdystoiminnan. Kdytannossa siitd vastasivat alueelliset sopimussuhteiset urakoitsijat.

Suorahankintamenettely koettiin hallinnollisesti kevyeksi ja sopimukset helposti hallin-
noitaviksi. Ymparistoministerio valvoi oljyjatehuoltoon myodnnettyjen varojen kayttoa ja
Hameen ymparistokeskus (nykyinen Hdmeen ELY-keskus) Ekokemin kdytannon toimintaa.
Lisaksi Ekokemin kanssa jdrjestettiin vuosittain tilannekatsaus, jossa kaytiin lapi 6ljyjate-
huollon jarjestamista ja vuosittaista tilannetta.’>? Ymparistdministerion ja Ekokemin vali-
seen suorahankintasopimukseen taikka alueellisiin kerdyssopimuksiin ei missaan vaihees-
sa haettu muutosta, eika Kilpailuvirastokaan (nykyisin Kilpailu- ja kuluttajavirasto) pitanyt
kuvatunlaisia jarjestelyja ongelmallisina. Vuosina 1993-1994 Kilpailuvirasto selvitti Ekoke-
min toimintaperiaatteita 6ljyjatehuollossa seka muiden ongelmajatteiden kerdyksessa ja
kasittelyssa. Tuolloin Kilpailuvirasto katsoi, etta Ekokemin jatedljyn kerdilyyn mydntamat
alueelliset yksinoikeudet olivat 6ljyjatehuollon tavoitteet huomioon ottaen hyvaksyttavia.
Valtion jatedljyjen kerdilysta maksamat korvaukset seka tarve kerata jatedljyt mahdollisim-
man tarkasti talteen muodostivat sellaisen erityisen syyn, jonka nojalla yksinoikeuksien
myontdminen ei tayttanyt nyt jo kumotun kilpailunrajoituslain (480/1992) 7.3 §:n maaraa-
van markkina-aseman vaarinkayton tunnusmerkist6a.’? Sittemmin Ekokemin ja ympa-
ristdministerion véliseen sopimukseen otettiin kuitenkin ehto, jonka mukaan keraajilla ei
ollut yksinoikeutta 6ljyjatteen kerdamiseen alueellaan ja ettei alueellisella kerdyksella rajoi-
tettu jatteen tuottajan oikeutta luovuttaa 6ljyjate mille tahansa jatelaissa sallitulle vastaan-
ottajalle.”™*

Kilpailuvirasto ryhtyi myos syksylla 1996 selvittamaan Ekokemin asemaa ja toimintatapo-
ja ongelmajatteiden kasittelypalveluissa ja 21.12.2000 antamassaan paatoksessa se katsoi,
ettei Ekokemin jarjestamaan oljyjatehuoltoon sisdltynyt sellaisia kilpailua rajoittavia me-
nettelytapoja, joihin olisi pitanyt puuttua. Kilpailuvirasto totesi, etta Euroopan komissio
oli hyvaksynyt tukijarjestelman, jossa 6ljyjatemaksuna kertyneitd varoja siirtyi ymparisto-
ministerion ja Ekokemin vélisen sopimuksen perusteella sellaisille 6ljyjatteiden kerdystoi-
mintaa harjoittaville yrityksille, joiden kanssa Ekokem oli tehnyt kerdyssopimuksen julkista
kilpailuttamisprosessia noudattaen. Kilpailuvirasto katsoi myds, etta maan jakaminen kera-
ysalueisiin mahdollisti kilpailun syntymisen jarjestetyssa tarjouskilpailussa, joskin myo6-
hemmin tapahtuneet yritysostot vahensivat markkinoilla toimineiden keradjien maaraa.
Alueellisella jarjestelylla turvattiin lisaksi 6ljyjatteen talteenotto syrjaalueilla. Ekokemin oli
epailty kdyttavan hyvakseen markkina-asemaansa alusten 6ljyjatehuollossa, mutta saa-

152 Peuranen 2015a.
153 Dnro 371/63/93, Kilpailuviraston paatos 22.2.1994.
154 Ympadristoministerio & Ekokem 22.1.2007
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miensa selvitysten perusteella Kilpailuvirasto totesi, ettd satamissa alusten 6ljyjatehuoltoa
hoitivat muutkin elinkeinonharjoittajat kuin Ekokem, eika alusten 6ljyjatehuolto nain ollen
ollut Ekokemin yksinoikeus. Kilpailuviraston mukaan ei esitetty nayttoa siitdakaan, ettd Eko-
kem olisi kayttanyt hyvdakseen markkina-asemaansa.'>

4.4.2 Valtakunnallista dljyjatehuoltoa koskevien palveluiden kilpailutus

Valtakunnallista 6ljyjatehuoltoa koskevat palvelut kilpailutettiin ensimmaisen kerran
vuonna 2012, kun sopimuskausi Ekovoima Oy:n kanssa oli paattymassa vuoden lopulla.
Hankinnassa noudatettiin vuonna 2007 voimaan tullutta julkisista hankinnoista annet-
tua lakia'® (348/2007, hankintalaki) ja kaikki tassa luvussa olevat viittaukset hankintala-
kiin koskevat kyseista lakia, ellei toisin mainita.’” Palvelua ei voitu aikaisempaan tapaan
hoitaa suorahankintana, silld hankintalain 27 §:n varsin tiukat suorahankintaa koskevat
edellytykset eivat tayttyneet. Suorahankinta tuli hankintalain perusteella kyseeseen vain
poikkeuksellisesti johtuen lain lahtokohtana olevasta yleisesta kilpailuttamisvelvoittees-
ta.'*® Suorahankinnan kayttoedellytyksia oli ndin ollen tulkittava suppeasti.’>® My&s ennen
hankintalain voimaantuloa tehdyt sopimukset oli paasdantoisesti kilpailutettava niiden
voimassaoloajan paattyessa.'s® Valtakunnallisen 6ljyjatehuollon kilpailutuksessa tavoittee-
na oli sdilyttaa oljyjatehuollossa vallinnut hyva tilanne. Kaytanndssa ymparistoministerio
hankintayksikkona on kokenut kilpailutusprosessin hallinnollisesti raskaaksi mm. mahdol-
lisista valituksista johtuen.

Valtakunnallisen 6ljyjatehuollon jarjestamista koskeva hankinta toteutettiin neuvottelu-
menettelya noudattaen. Neuvottelumenettelylla tarkoitetaan hankintalain (348/2007) 5.1
§:n 12 kohdan hankintamenettelyd, jossa hankintayksikko julkaisee hankinnasta hankin-
tailmoituksen ja johon halukkaat toimittajat voivat pyytda saada osallistua. Hankintayk-
sikko valitsee ehdokkaat, joiden kanssa se neuvottelee hankintasopimuksen ehdoista.
Valtakunnallisen 6ljyjatehuollon jarjestamiseen neuvottelumenettely valittiin, koska kyse
oli hankintalain 66.2 §:n 8 kohdan mukaisesta palvelukonsessiosta eli palveluita koskevas-

161

ta kayttdoikeussopimuksesta.'®' Tallaisella sopimuksella tarkoitetaan hankintalain 5.1 §:n 6

155 Dnro 839/61/96, Kilpailuviraston paatds 21.12.2000.
156 Laki julkisista hankinnoista 348/2007

157 Julkisia hankintoja koskevan lainsdddannon kokonaisuudistusta koskeva hallituksen esitys HE 108/2016 an-
nettiin eduskunnalle 22.6.2016. Uudistuksen taustalla ovat EU:n hankintadirektiiveihin tehdyt muutokset. Ta-
savallan presidentti vahvisti uudistukseen sisaltyvat lait 29.12.2016. 1397/2016 Laki julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista tuli voimaan 1.1.2017

158 Kuoppamdki2012s.372.

159 HE 50/2006 s. 76.

160 Kuoppamdki2012s.381.

161 Ympadristoministerio 27.6.2012.
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kohdassa muuten samanlaista sopimusta kuin palveluhankintasopimus, mutta suoritettu-
jen palvelujen vastikkeena on joko oikeus hyddyntda palvelua tai tallainen oikeus ja maksu
yhdessa. Palveluita koskeva kayttdoikeussopimus siis eroaa palveluhankintasopimuksesta
palveluista suoritettavien vastikkeiden osalta, silla kdyttooikeussopimuksen perusteella
palvelun suorittajalle siirtyy rahallisen vastikkeen sijasta tai sen ohella hankinnan kohteen

kayttooikeus.'®?

Palvelukonsessiolle on tunnusomaista palvelun suorittajalle jarjestelyssa
siirtyva liiketoiminnallinen riski seka kolmansien tahojen palvelun suorittajalle maksama
vastike.'® Palveluja koskevat kayttdoikeussopimukset eivat kuulu EU:n uudistetun hankin-
tadirektiivin'®* tai erityisalojen hankintadirektiivin'®® soveltamisalaan. Kansalliset kynnysar-
vot ylittavat kayttdoikeussopimukset tulee kuitenkin kilpailuttaa hankintalain mukaisesti.
Lisaksi kaikkein arvokkaimpiin kdyttooikeussopimuksiin sovelletaan vastaisuudessa uutta

kayttooikeussopimuksia koskevaa direktiivia.'®®

Valtakunnallista 6ljyjatehuoltoa koskeva hankintamenettely kdaynnistyi ymparistdminis-
teridn 11.4.2012 julkaisemalla hankintailmoituksella'®’. Maaraaikaan mennessa saapui
yhteensa kolme osallistumishakemusta, jotka kaikki tayttivat asetetut kelpoisuusvaati-
mukset: L&T Oyj, Ekokem Oy Ab ja Stena Recycling Oy. Naille lahetettiin neuvottelukutsu
ja alustava tarjouspyynto, jonka perusteella tarjoajien tuli laatia alustava tarjous. Neuvot-
telut kaytiin hankintayksikon johdolla alustavien tarjousten pohjalta ja niiden tavoitteena
oli 16ytaa hankinnan toteuttamista koskeva ratkaisumalli. Neuvottelujen jalkeen tarjoajille
lahetettiin tarjouspyyntd, jonka perusteella tarjoajat antoivat lopullisen tarjouksen hintoi-
neen. Tarjouspyynnén mukaan valintaperusteena tarjousten vertailussa kaytettiin koko-
naistaloudellista edullisuutta, jonka arvioinnissa hinnan osuus muodosti 30 % ja laadullis-
ten tekijoiden osuus 70 %.'%®

Tarjouspyynndssa hinta oli pyydetty esittdmaan muodossa euroa/kerdtty Oljyjatetonni.
Hinnan tuli pitaa sisalladn kaikki kerdayksestd, kuljetuksesta ja valtakunnallisen 6ljyjate-
huollon jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset.’®® Hankintamenettelyn aikana ymparis-
toministerid pyysi hankintalain 63.1 §:n nojalla sekd Ekokemilta ettd Stena Recyclingilta

162 Ukkola 2011 5.295.

163 Ukkola 2011 s. 297. Nama EU-tuomioistuimen oikeuskaytantoon perustuvat tunnusmerkit on kirjattu myos
uuteen kayttooikeussopimusten tekemisestd annettuun direktiiviin 2014/23/EU. Ukkolan mukaan liiketoimin-
nallista riskid parempi palvelukonsessioiden arviointivaline olisi tosin palvelujen suorittajalle mahdollisesti
siirtyva yksin- tai erityisoikeus, joka toisi vastikkeen markkinavaikutuksen selvemmin esiin, silla eksklusiivisen
hyodyntamisoikeuden kautta palvelun suorittaja padasee muita markkinatoimijoita edullisempaan asemaan.

164 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU
165 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU
166 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU
167 Ympadristoministerio 11.4.2012

168 Ymparistoministeri6 5.6.2012

169 Ympadristoministeri6 5.6.2012
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selvitysta niiden tarjouksen perusteista seka tarjotun hinnan tasmentamista, silla mainit-
tujen toimittajien alun perin tarjoama hinta ei ministerion mukaan voinut kattaa kaikkia
pyydettyja kustannuksia. Hankintalain 63.1 &:n perusteella hankintayksikolld on tarjoajaa
kuultuaan oikeus hylata hankinnan laatuun ja laajuuteen ndhden hinnaltaan poikkeuksel-
lisen alhainen tarjous. Hankintayksikko voi talla tavoin varautua hankinnasta aiheutuviin
riskeihin kuten siihen, ettei hankintaa kyeta toteuttamaan tarjouspyynnon edellyttamalla
tavalla."”® Poikkeuksellisen alhaisen tarjouksen hyvaksyminen nimittdin johtaisi todenna-
koisesti siihen, ettei suoritusta pystyttaisi tayttamaan koko sopimuskautta.'”’ Selvityspyyn-
ndssadn ymparistoministerid tasmensi, ettd tarjouksessa hinta tuli ilmoittaa bruttohintana,
josta ei ole vield vahennetty 6ljyn myyntituloja.”2 Ekokem ja Stena Recycling tasmensivat
hintatarjouksiaan taman mukaisesti.

Tarjousten laadulliseen arviointiin vaikuttivat vertailuperusteina palvelujen toteuttamista
koskevat seikat kuten kerdyksen valtakunnallisuus, 6ljyjatteen regenerointia ja laadunval-
vontaa koskevat tekijat, yrityksen referenssit valtakunnallisen vaarallisten aineiden jate-
huollon ja 6ljyjatehuollon jarjestamisestd, yrityksen erityisosaaminen seka yrityksen kay-
tossd olevat ymparistojarjestelmat.'”® Tarjousten vertailun perusteella ympdristéministerio
valitsi 27.6.2012 tekemallddn hankintapaatoksella L&T:n valtakunnallisen 6ljyjatehuollon
jarjestajaksi vuosille 2013-2017. Se sai tarjouskilpailussa korkeimmat pisteet sekd palvelu-
jen hinnan etta laadun osalta.'”* Hankintasopimus L&T:n kanssa solmittiin 4.10.2012.

Ekokem valitti ymparistoministerion tekemadsta hankintapaatoksesta markkinaoikeuteen
ja vaati paatoksen kumoamista sekd ympadristdministerion velvoittamista korjaamaan
virheellinen menettelynsa. Lisdaksi Ekokem vaati markkinaoikeutta maaraamaan ympa-
ristdministerion maksamaan sille hankintalain 95 §:ssa tarkoitetun hyvitysmaksun seka
korvaamaan sen oikeudenkdyntikulut. Ekokemin mukaan tarjouspyynto oli ollut epasel-
va. Ekokem oli tarjousta tehdessaan tulkinnut 6ljyn jatkokasittelyn kuuluvan hankittavaan
palvelukokonaisuuteen ja ilmoittanut tdman perusteella hinnakseen 0,01 euroa/dljyjate-
tonni. Ymparistoministerion lahettdman selvityspyynnon perusteella kuitenkin ainoastaan
kustannuskomponentit oli tarkoitettu otettavaksi tarjoushintaan, minka mukaisesti Eko-
kem sittemmin tasmensi tarjoustaan ja ilmoitti kustannuksikseen 128 euroa/6ljyjateton-
ni. Ekokem myds arvioi, ettei tarjouskilpailun voittanut L&T voisi suorittaa valtakunnallista
Oljyjatehuoltoa koskevia palveluita tarjoamallaan hinnalla 80 euroa / 6ljyjatetonni, vaan
tarjouksessa oli huomioitu 6ljyn hyddyntamisesta aiheutuneita kuluja, eika tarjouskilpailu
siten ratkennut pyydettyjen bruttokustannusten perusteella. Lisaksi ympdristoministerion

170 HE 50/2006 s. 107-108.

171 Kuoppamdki 2012 s.392.

172 Ymparistoministeric 18.6.2012 Ekokem Oy Ab; Ympadristoministerio 18.6.2012 Stena Recycling Oy
173 Ymparistoministeri6 5.6.2012

174 Ympadristoministerio 27.6.2012
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L&T:n kanssa solmima hankintasopimus ei Ekokemin mukaan vastannut tarjouspyynnossa
ja neuvotteluissa annettuja tietoja sovittujen korvausten osalta. Se, ettd hankintasopimus

tehtiin hankintamenettelyssa esilld olleeseen tilanteeseen ndahden olennaisesti poikkeavin
ehdoin, vastasi Ekokemin mielesta tilannetta, jossa hankintaa ei olisi lainkaan kilpailutettu.

Antamassaan ratkaisussa MAO:458/13 markkinaoikeus jatti Ekokemin 7.11.2012 saapu-
neen valituksen tutkimatta myOohdassa saapuneena silta osin kuin se kohdistui ymparis-
tOministerion 27.6.2012 tekemaan hankintapaatokseen. Markkinaoikeus tutki valituksen
siltd osin kuin siina vaitettiin ymparistoministerion ja L&T:n valisen, 4.10.2012 paivatyn
hankintasopimuksen tosiasiallisesti merkinneen suorahankintaa. Markkinaoikeus katsoi,
ettei kyse ollut suorahankinnasta, vaan hankintapaatoksen taytantdonpanosta. Ratkaisun
perustelujen mukaan hankintasopimuksella hankittiin valtakunnallisen 6ljyjatehuollon
jarjestamista koskeva palvelu, eli sama palvelu, josta oli kyse 11.4.2012 julkaistulla hankin-
tailmoituksella aloitetussa hankintamenettelyssa ja jonka sisdltd maariteltiin tarkemmin
tarjouspyynndssa. Markkinaoikeuden mukaan palvelun yksityiskohdat tuli joiltain osin
madritelld vasta hankintasopimuksessa, silla tarjouspyynnon liitteena ei ollut sopimus-
luonnosta. Markkinaoikeus katsoikin, ettei ymparistdministerio ollut menetellyt hankinta-
lainsaadannon vastaisesti ja etta valitus oli hylattava silta osin kuin se kohdistui hankinta-
sopimukseen. Lisaksi markkinaoikeus maarasi Ekokemin korvaamaan ympadristéministeri-
on oikeudenkayntikulut.

Edellad todetuin tavoin valtakunnallisen 6ljyjatehuollon jarjestamista koskeva kilpailu-
tusprosessi on koettu menettelyllisesti raskaasti johtuen mm. mahdollisista muutoksen-
hauista. Vaikka markkinaoikeus ei mainitussa ratkaisussaan MAQ:458/13 katsonut ympa-
ristdministerion menetelleen virheellisesti, tulisi tarjouspyynnon tasmallisyyteen kuiten-
kin kiinnittaa erityista huomiota. Tarjouspyynnon epamadraisyys on nimittdin tyypillisin
hankintayksikén menettelyssa todettu virhe, jota voi olla hankala korjata jalkikateen.'”®
Myds komission tuottajavastuuselvityksen pohjaksi laaditussa Suomen kansallista 6ljyjate-
huoltojarjestelmaa koskeneessa tapaustutkimuksessa on kiinnitetty huomiota siihen, etta
niin viimeisimman kuin aikaisempien sopimuskumppanien valintaa koskevat ehdot ovat
olleet epaselvat.'”®

175 Kuoppamdki 2012 s. 385.
176 European Commission — DG Environment 2014a s. 10.
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4.4.3 Muutokset hankintalainsaadannossa

EU:n hankintoja koskeva sadntely uudistui lahes kokonaan huhtikuussa 2014 annetuilla
EU:n julkisia hankintoja koskevilla direktiiveilla:

¢ Ns. klassinen hankintadirektiivi 2014/24/EU,
e Erityisalojen hankintadirektiivi 2014/25/EU ja
e Julkisia kayttooikeuksia koskeva direktiivi 2014/23/EU

Uusiin direktiiveihin perustuvat hankintalait, laki julkisista hankinnoista ja kayttooikeusso-
pimuksista (1397/2016) ja laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalveluiden alalla
toimivien yksikdiden hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista (1398/2016), vahvistettiin
presidentin esittelyssa 29.12.2016 ja ne tulivat voimaan 1.1.2017,

Kokonaisuudistukseen sisdltyvien ehdotusten tarkoituksena on tehostaa julkisten varojen
kayttoa ja lapinakyvyytta painottaen samalla hankintojen laatua seka ymparisto- ja sosiaa-
listen nakokohtien huomioimista aikaisempaa selkedmmalla ja tasmallisemmalla saante-
Iylla. Laeilla pyritadn myos

yksinkertaistamaan hankintamenettelyjd, selkeyttamaan keskeisia kasitteitd, parantamaan
pienten ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksia tarjouskilpailuissa seka tur-
vamaan tarjoajille tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu julkisissa hankinnoissa. Ehdotusten
tarkoituksena on lisdksi luoda erillisia kilpailuttamissaantoja julkisia kdyttéoikeussopimuk-

sia koskeviin jarjestelyihin, 177

Ehdotettujen lakien sisdlto vastaa hankintamenettelyjen, soveltamisalan ja oikeussuojakei-
nojen osalta padosin aikaisempaa hankintalainsaadantoa. Direktiiveista johtuvat keskei-
simmat muutokset koskevat uusia kilpailuttamismenettelyja, hankintojen jakamista osiin,
hankintojen laadullisten nakékohtien huomioimista, ymparisto- ja sosiaalisten nakdkoh-
tien huomioimismahdollisuuksia, hankintamenettelyihin liittyvia sahkoisia viestintava-
lineitd, kansainvalisia yhteishankintoja seka sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd muiden
erityisten palveluiden hankintamenettelyja. Julkisia hankintoja ja kayttdoikeussopimuksia
koskevalla lailla kevennetdaan merkittavasti kansallisissa hankinnoissa noudatettavaa me-
nettelyd. Menettelysadntdjen keventamisen johdosta ja avoimen kilpailun turvaamiseksi
kansallisia kynnysarvoja korotettiin vain maltillisesti. Lisaksi Kilpailu- ja kuluttajavirastolle

annettiin tehtavaksi valvoa erityisesti laittomia suorahankintoja.'”®

177 HE108/2016
178 HE 108/2016
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EU-kynnysarvot (500 000 euroa) ylittaviin tavara- ja palveluhankintoihin lakimuutos toi
paljon muuttuneita yksityiskohtia. EU-hankintamenettelyista neuvotteluja sisaltavat me-
nettelyt uudistuivat lahes kokonaan. Lisdksi laissa on kokonaan uusi hankintamenettely:
innovaatiokumppanuus sekd uusi menettelytekniikka, sahkoiset luettelot. Hankintapro-
sessiin on myos tullut sahkodinen tiedonvaihto. Hankintailmoitukset ja tarjouspyyntémate-
riaali tulee olla avoimesti ja rajoituksetta saatavilla sahkdisessa muodossa. Myos tarjoukset
pitaa jattaa sahkoisessa muodossa. Myds tarjoajan soveltuvuusvaatimuksiin ja pakollisiin
ja harkinnanvaraisiin poissulkemisperusteisiin tuli muutoksia. Saapuvista tarjouksista on
valittava kokonaistaloudellisesti edullisin (hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan edullisin tai
hinta-laatusuhteeltaan paras). Valtion hankintakasikirja'’® on paivitetty vastaamaan uutta
hankintalakia ja sen osa V koskee EU-hankintaprosessia ja kdyttooikeussopimuksia.

Hankintalain luku 13 koskee kayttooikeussopimuksia. Laissa edellytetdan, etta hankintayk-
sikko kuvaa kdyttamansa hankintamenettelyn hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa.
Muutoksista tarjouspyyntdon on ilmoitettava hankintamenettelyyn osallistuneille tarjoajil-
le, ja muutoksista hankintailmoitukseen on ilmoitettava uudella ilmoituksella. Hankintayk-
sikko voi kdyda neuvotteluja ehdokkaiden ja tarjoajien kanssa. Kayttéoikeussopimuksen
kohdetta, kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteita ja vahimmaisvaatimuksia ei saa
muuttaa neuvottelujen kuluessa.

Hankintayksikon tulee ilmoittaa kayttamansa kokonaistaloudellisen edullisuuden peruste
seka mahdolliset vertailuperusteet hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa. Hankinta-
yksikdn on asetettava vertailuperusteet siten, etta tarjoaja pystyy todentamaan niihin pe-
rustuvat tiedot tarjousten vertailua varten. Kokonaistaloudellisen edullisuuden perustetta
ilmoitettaessa hankintayksikon on lueteltava kdyttamansa vertailuperusteet alenevassa
tarkeysjarjestyksessa. Hankintayksikko voi muuttaa ilmoittamaansa tarkeysjarjestysta, jos
se saa tarjouskilpailussa tarjouksen, jossa ehdotetaan sellaista toiminnalliselta suoritusky-
vyltaan poikkeuksellisen tasokasta innovatiivista ratkaisua, jota huolellinen hankintayk-
sikko ei olisi voinut ennakoida. Talloin hankintayksikon on ilmoitettava kaikille tarjoajille
tarkeysjarjestyksen muuttumisesta ja lahetettava uusi tarjouspyynté noudattaen 121 §:ssa
saddettyja vahimmaismaardaikoja. Tarkeysjarjestyksen muuttaminen ei saa johtaa tasa-
puolisen ja syrjimattoman kohtelun vaarantumiseen.

Yhdyskuntien jatehuollon kannalta merkitysta on ns. sidosyksikdiltad tehtavia hankinto-

ja koskevalla saatelylla. Sen mukaan kunta voi tehdd hankintoja omistamaltaan yhtiolta
ilman kilpailuttamista, kunhan kyseisen yhtion muiden tahojen kanssa harjoittama liiketoi-
minta vastaa enintdan 5 %:n ja enintadan 500 000 euron osuutta sen vuosittaisesta liiketoi-
minnasta. Jos kunnallisen yhtion liiketoimintaa vastaavaa toimintaa ei ole tarjolla vapailla

179 Kuuttiniemi, K. & Lehtomaki, L. 2017
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markkinoilla, voi kyseisen yhtion muiden tahojen kanssa harjoittama liiketoiminta kattaa
enintaan 10 %:a sen vuotuisesta lilketoiminnasta.'® Tallaista rajaa muiden tahojen kanssa
harjoitettavalle likketoiminnalle ei ole nykyisessa hankintalaissa. Alustavan arvion mukaan
ehdotettu hankintalain sidosyksikkdsadntely ei estdisi kuntia kdyttdamasta kunnallisia ja-
telaitoksiaan lakisaateisiin velvollisuuksiinsa kuuluvien jatehuollon palvelujen ja jatelain
toissijaisen velvollisuuden piiriin kuuluvien palvelujen jarjestamiseen. Sen sijaan se rajoit-
taisi kunnan jatehuoltopalvelujen tarjontaa muille kuin kunnan jarjestamisvastuun piiriin
kuuluville toimijoille. Useilla alueellisilla markkinoilla kunnallisten jateyhtididen tarjoamilla
markkinaehtoisilla palveluilla on merkittava rooli jatehuollon palveluiden kokonaisuuden
kannalta. Lain siirtymasaanndkset voivat siirtymaaikana johtaa siihen, etta kunnat eivat
voisi enda hankkia lakisaateisten velvollisuuksiensa tayttdmiseen tarvittavia palveluita
kunnallisilta jatehuoltoyhti6iltd, vaan ne tulisi kilpailuttaa, mista voisi seurata jatehuollon
vaarantuminen ja merkittavia hairioita jatehuollon markkinoilla. Jatelain ja hankintalain
yhteensovittamista yhdyskuntajatehuollossa kasitelleessa raportissa esitettiin, etta sidos-
yksikdn muiden tahojen harjoittamalle liiketoiminnalle olisi asettava ylarajaksi 10 % ilman
euromaaraista ylarajaa. Tata perusteltiin silld, etta jo yksi arvoltaan merkittava jatehuollon
sopimus voisi johtaa siihen, etta kunnallisen jatehuoltoyhtion asema sidosyksikkona ky-
seenalaistuu. Mika taas vaikeuttaisi julkisen sektorin kykya tarjota elinkeinoeldmalle niiden
tarvitsemia palveluja. Edelld mainitussa raportissa ehdotetaan myds kansallisen markkina-
paikan luomista, jossa toisaalta jatteenhaltijoilla olisi mahdollisuus tarjota jatteensa nou-
dettavaksi tai kasiteltavaksi ja toisaalta jatealan toimijoilla olisi mahdollisuus tehda tarjo-

uksia koskien jatteen vastaanottamista.'®!

Samaan aikaan hankintalain muutoksen kanssa on vireilld jatelain muutos, jossa rajattai-
siin kuntien vastuu jatehuollon jarjestamisestd asumisessa syntyviin jatteisiin. Ymparis-
toministerion nimittdma tydryhma on jattanyt ehdotuksensa yhdyskuntien jatehuollon
vastuunjakoa koskevasta uudistuksesta ja jatelain ja hankintalain yhteensovittamisesta
28.2.2017. Ehdotuksessaan tyoryhma esittaa, etta asutuksen yhdyskuntajatteiden ja kun-
nan omassa toiminnassa syntyvien yhdyskuntajatteiden jatehuolto sekd maa- ja metsata-
loudessa syntyvien vaarallisten jatteiden vastaanotto ja kasittely olisivat tulevaisuudessa
kunnan vastuulla. Sidosyksikon pysyvaksi ulosmyyntirajaksi ehdotetaan 10 % ilman eu-
romaardista yldrajaa. Yhtidittamisvelvoitetta jatteenpoltto- ja biokasittelypalveluille seka

kaatopaikkatoiminnalle tyéryhma ei esita.'82

180 HE 108/2016
181 AVANCE 2016

182 Jdtelain muuttamista selvittavan tydoryhman loppuraportti 28.2.2017
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4.4 Valtakunnalliseen 6ljyjatehuoltoon mydnnetyn
valtionavustuksen takaisinperinta

Oljyjatehuoltoon myénnetty valtionavustusta voidaan joutua perimaan takaisin, jos val-
tionapua on myonnetty virheellisin perustein. Menettely vaatii paljon selvitysty6ta ja on
siten hallinnollisesti raskas. Ymparistoministerio selvitti vuosina 2011 ja 2012 valtakunnalli-
sen Oljyjatehuollon jarjestamiseksi myonnetyn valtionavustuksen kdyttamistd sen selvitta-
miseksi, tayttikd sopimuskumppanina tuolloin toiminut Ekovoima Oy valtakunnallisen 6l-
jyjatehuollon jarjestamistd koskevassa sopimuksessa, sen nojalla tehdyissa avustuspaatok-
sissa seka valtionavustuslain 13-14 §:ssa ja 6ljyjatemaksuina kertyvien varojen kaytosta ol-
jyjatehuoltoon annetussa valtioneuvoston paatdksessa avustuksen kaytodlle, raportoinnille
ja kirjanpidolle asetetut velvoitteet. Asiassa oli kyse siitd, oliko Ekovoima Oy mainittuina
vuosina laskenut valtionavustukseen oikeuttaviksi kuluiksi sellaisia Ekokemiltd yhtididen
valisen palvelusopimuksen nojalla ostamiaan palveluita, jotka eivat ymparistoministerion
ja Ekokemin valilla 23.1.2007 solmitun ja sittemmin Ekovoima Oy:lle 30.12.2007 siirretyn
valtakunnallista oljyjatehuoltoa koskevan sopimuksen mukaan kuuluneet korvauksen pii-
riin. Asiassa oli siten selvitettava, tuliko ndiden kulujen osalta kyseeseen valtionavustuksen
takaisinperinta.'s3

Valtakunnallista 6ljyjatehuoltoa koskevan sopimuksen mukaan Ekovoima Oy:lla oli oikeus
saada ympadristoministeriolta vuosittain valtion talousarvion rajoissa korvaus valtakunnal-
lisen Oljyjatteen kerdyksen jarjestamisesta seka oljyjatteen toimittamisesta hyodynnetta-
vaksi tai kdsiteltavaksi aiheutuneista todellisista kustannuksista. Korvauksen ulkopuolelle
oli suljettu Ekovoima Oy:n itse suorittamasta neuvonnasta, koulutuksesta, raportoinnista,
kerayksen ja jatkokasittelyn kilpailutuksesta, kilpailutuksen tuloksena tehtyjen sopimus-
ten hallinnoinnista ja niihin perustuvan maksuliikenteen hoitamisesta aiheutuvat kustan-
nukset.'® Ekovoima Oy:ltd puuttui oma organisaatio ja se hankki tarvitsemansa palvelut ja
toimintojen suorittajat Ekokemilta yhtididen valilla 1.1.2008 solmitun palvelusopimuksen
perusteella. Ekovoima oli laskenut valtionavustukseen oikeuttaviksi kuluiksi myds sellaisia
kustannuksia, jotka olivat syntyneet mainitun palvelusopimuksen perusteella hankituista
Oljyjatteen kerdystoimintaa ja oljyjatehuoltoon liittyvien oikeiden toimintatapojen viestin-
taa koskevista palveluista seka hankinta- ja toimistopalveluista.'® Keskeinen epéselvyys
koski sitd, miltd osin nama liikketoiminnan muiksi kuluiksi merkityt kustannukset vastasivat
valtakunnallisen 6ljyjatehuollon jarjestamista koskevassa sopimuksessa korvattaviksi tar-
koitettuja kustannuksia.

183 Ympadristoministerio 2014
184 Ymparistoministerié & Ekokem 22.1.2007
185 Ekokem 4.12.2007.
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Valtionavustusta saa valtioavustuslain 13 §:n perusteella kdyttad ainoastaan valtiona-
vustuspadatoksen mukaiseen tarkoitukseen ja valtionavustuksen saajan on noudatetta-

va avustettavassa hankkeessa tai toiminnassa valtionavustuslain tai sen nojalla annetun
valtioneuvoston asetuksen lisdksi valtionavustuspaatokseen otettuja ehtoja ja rajoituksia.
Vuosien 2011 ja 2012 valtionavustuspaatoksissa valtionavustuksen kayttotarkoitus oli il-
maistu siten laveasti, ettd valtakunnalliseen 6ljyjatehuoltoon mydnnettya valtionavustusta
sai kayttaa oljyjatemaksuina kertyvien varojen kaytosta 6ljyjatehuoltoon annetun valtio-
neuvoston pdatoksen 2.1 §:n 1,2 ja 3 kohdissa mainittuihin tarkoituksiin eli kdytanndssa
menoihin, jotka aiheutuivat 6ljyjatteesta maksetuista korvauksista, 6ljyjatteen kuljetuskor-
vauksista seka 6ljyjatteiden varastointiin, kerd@dmistoimintaan, kuljetukseen, hyodyntami-
seen tai kasittelyyn liittyvista tehtavista.' Valtionavustuslain 14 §:n mukaan valtionavus-
tuksen saajan tulee antaa valtionapuviranomaiselle oikeat ja riittavat tiedot valtionavus-
tuspaatoksen ehtojen noudattamiseksi. Valtioneuvoston paatoksen 6.2 §:ssa avustuksen
saajalle asetetaan myos velvollisuus pitaa kirjaa toiminnan kustannuksista siten, etta ne
on tarvittaessa vaikeuksitta todennettavissa kirjanpidon alkuperaistositteista. Vastaavia
kirjanpitoa koskevia velvoitteita sisaltyi myos valtakunnallisen 6ljyjatehuollon jarjestamis-
ta koskevaan sopimukseen seka vuosien 2011 ja 2012 valtionavustuksen kayttda koskeviin
paatoksiin.

Valtionavustuslaissa saddetadn seka valtionavustuksen pakollisesta etta harkinnanvarai-
sesta takaisinperinndsta. Valtionapuviranomaisen tulee 21 §:n perusteella ryhtya pakol-
liseen takaisinperintdan tilanteissa, joissa valtionavustuksen saaja on menetellyt olen-
naisesti virheellisesti tai vilpillisesti. Olennaisiksi voidaan katsoa virheet, joiden johdosta
valtionavustusta ei olisi myonnetty valtionavustuspaatoksen suuruisena seka valtionavus-
tuksen kayttaminen tarkoitukseen, johon sita ei olisi lainkaan my&nnetty tai johon sita olisi
myoénnetty merkittavasti vahemman.'®” Valtionapuviranomaisen on paatoksellaan maarat-
tava valtionavustuksen maksaminen lopetettavaksi ja jo maksettu valtionavustus takaisin
perittavaksi mm. silloin, kun valtionavustuksen saaja on kadyttanyt valtionavustuksen olen-
naisesti muuhun tarkoitukseen kuin mihin se on mydnnetty. Valtionavustuspaatéksen mu-
kainen valtionavustuksen kayttotarkoitus ei talloin toteudu joko lainkaan tai merkittavalta
osin. Valtionavustuslain 22 §:ssa sdaddetdan lisaksi valtionavustuksen harkinnanvaraisesta
takaisinperinnastd, joka tulee kyseeseen sellaisten olosuhdemuutosten ja valtionavustuk-
sen saajan menettelyjen yhteydessa, jotka eivat valttamatta ole silld tavoin olennaisia, etta
niiden seurauksena pitdisi ehdottomasti olla valtionavustuksen takaisinperinta. Valtiona-
puviranomaisen harkintavaltaa pykalassa tarkoitetuissa tilanteissa ohjaa suhteellisuuspe-
riaate seka pyrkimys julkisen edun turvaamiseen.'®® Valtionavustuksen harkinnanvarainen

186 Ymparistoministerio 21.4.2011; Ympadristoministerio 27.6.2012
187 HE 63/2001 s. 56.
188 HE 63/2001, s.57.

64



VALTAKUNNALLISEN OLJYJATEHUOLLON TOIMIVUUS JA JARJESTAMISVAIHTOEHDOT

takaisinperintd tulee kyseeseen esim. silloin, kun valtionavustuksen saaja menettelee val-
tionavustuslain 13 ja 14 §&:n vastaisesti. Valtionavustuslaissa saddettyja takaisinperintape-
rusteita tdsmentaa oljyjatemaksuina kertyvien varojen kaytosta oljyjatehuoltoon annetun
valtioneuvoston paatdksen 7 §, jonka mukaan ymparistoministerion on tehtava paatos
takaisinperinndsta mm. silloin, jos avustusta on kaytetty vastoin sille saadettya tai maarat-
tya kayttotarkoitusta.

Valtakunnalliseen 6ljyjatehuoltoon mydnnetyn valtionavustuksen takaisinperintaa kos-
keva menettely kdynnistyi syksylld 2012 ympadristdministerion valtionavustuslain 16 §:n
mukaisesti suorittamalla, vuoden 2011 valtionapua koskeneella tarkastuksella Ekokemin
tiloihin. Ymparistoministerio myos teetti ulkopuolisella tilintarkastusyhtiolla erillisselvi-
tyksen sen selvittamiseksi, tayttikdo Ekovoima Oy:n vuoden 2011 6ljyjatehuoltoa koskenut
kirjanpito valtionavustuksen kaytolle, raportoinnille ja kirjanpidolle asetetut vaatimukset
ja tuliko vuonna 2011 myo6nnetyn avustuksen osalta kyseeseen valtionavustuslain pakol-
linen tai harkinnanvarainen takaisinperinta. Erillisselvityksen mukaan kaytossa olleiden
dokumenttien perusteella ei voitu saada taytta varmuutta avustuksen kohdistumisesta
avustuksen piirissa olevaan toimintaan, minka katsottiin osittain johtuvan valtakunnal-
lista Oljyjatehuoltoa koskevan sopimuksen yleisluontoisuudesta. Raportoinnin todettiin
vaikuttavan asianmukaiselta, mutta sen tietosisaltda ei pystytty varmistamaan yksityiskoh-
taisesti, minka lisdksi raportointiin liittyi Iaheisesti tilintarkastajan kannanotto siitd, ettei se
pystynyt varmistumaan kulujen kohdistumisesta avustukseen oikeuttavaan toimintaan.
Kirjanpito-osiota erillisselvityksessa ei tarkastettu. Erillisselvityksessa todettiin myos, et-

ta eri kuluvelotusnimikkeiden osalta olisi tullut saada lisdselvitysta kulujen luonteesta ja
niista perusteista, joilla avustuksen saaja on katsonut niiden kuuluvan avustuksen piiriin.
Takaisinperinnan osalta todettiin, etta se olisi voinut ilman lisaselvityksia kohdistua tyo-
kustannuksiin, investointeihin ja avustuksen piiriin kuulumattomien erien sisallyttamiseen
tilitettyihin kuluihin.'®

Ymparistoministerio pyysi Ekovoimalta lisaselvitystd 2.8.2013 ja 23.12.2013 paivatyilla
lisaselvityspyynndilla niista vuosien 2011 ja 2012 kuluista, jotka sisalsivat henkilokuluja
seka toisaalta sellaisista hallinnollisista kuluista, jotka erillisselvityksen mukaan olisi voitu
vuoden 2011 osalta perid takaisin ilman lisaselvitystd. Ministerié myds pyysi palauttamaan
vuosilta 2011 ja 2012 virheellisesti laskutetut kuljetuspaallikon tydpanoksesta aiheutuneet
kustannukset, jotka olivat yhteensa n. 85 000 euroa. Ekovoima palautti mainitut kustan-
nukset ja antoi selvityksensa lisaselvityspyyntoihin. Lisaksi ympdristdministerio toimitti
Ekovoiman ja Ekokemin valilla 31.12.2013 tapahtuneen sulautumisen perusteella Ekoke-

189 DHS Oy Audit Partners 2013 5. 9.
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mille 7.4.2014 hallintolain (434/2004) 34 §:n mukaisen kuulemiskutsun, jonka perusteella

Ekokemia kuultiin seka suullisesti etta kirjallisesti.’®

Asiassa saamiensa selvitysten perusteella ymparistdministerio katsoi, ettei Ekovoima ol-
lut menetellyt siten, etta valtionavustuksen takaisinperinnalle olisi ollut perusteita. Ym-
paristoministerio hyvaksyi 14.8.2014 tekemallaan paatoksella Ekovoiman 6ljyjatehuollon
tuottoja ja kustannuksia koskevat selvitykset vuosilta 2011 ja 2012 seka luopui mainittuja
vuosia koskevan valtionavustuksen takaisinperinnasta. Ekovoiman palvelusopimuksen no-
jalla Ekokemiltd ostamat palvelut olivat ndin ollen valtionavustukseen oikeuttavia kuluja.
Paatoksen perusteluissa katsottiin, etta ymparistoministerio oli hyvaksynyt vuosittaisissa
valtakunnallista 6ljyjatehuoltoa koskeneissa tilannekatsauksissa Ekovoiman laatimat sel-
vitykset, joissa palvelusopimuksen perusteella syntyneet kulut oli merkitty liiketoiminnan
muiksi kuluiksi. Lisaksi valtakunnallisen 6ljyjatehuollon jarjestamista koskenut sopimus oli
silla tavoin yleisluontoinen, ettei se kieltanyt kuvatunlaisia jarjestelyja. Valtionavustusta
koskeneissa pdatoksissakaan naita kuluja ei rajattu valtionavustuksen ulkopuolelle. Pal-
velusopimuksen perusteella veloitetut liiketoiminnan muut kulut katsottiin kohtuullisiksi,
silld ne olivat olleet samalla tasolla koko sopimuskauden ajan. Myds kulujen kirjaamisen
katsottiin olleen asianmukaista."

Epaselvaksi kuitenkin jai, olisiko ymparistoministerion tullut edellyttda palvelusopimuksen
kilpailuttamista, kun kyse oli avustukseen oikeuttavan toiminnan jarjestamisesta.'®? Valtio-
navustuspaatoksen ehdoissa ja/tai valtakunnallista 6ljyjatehuoltoa koskevassa sopimuk-
sessa tulisikin vastaisuudessa huomioida my®os télta osin tuensaajalle hankintalaista mah-
dollisesti seuraavat kilpailuttamisvelvoitteet.'”* Myds sopimusmuotoilujen selkeyteen olisi
syyta kiinnittad huomiota, ja tuensaajan oikeudet ja velvollisuudet tulisi pyrkia maarittele-
maan mahdollisimman yksiselitteisesti. L&T:n ja ymparistoministerion valisessa valtakun-
nallista 6ljyjatehuoltoa vuosina 2013-2017 koskevassa sopimuksessa valtionavustukseen
oikeuttavat kustannukset on maaritelty aiempaa tasmallisemmin. Toisaalta sopimukseen
ei ole otettu mainintaa korvauksen ulkopuolelle jadvista kustannuksista kuten ymparisto-
ministerion ja Ekovoiman valisessa sopimuksessa, vaan sen sijaan korvaukselle on maari-

telty enimmaismaara 80 euroa/oljyjatetonni.’

190 Ympadristoministerié 2014
191 Ympéristdministerié 2014

192 Ympdristoministerio 2014. Hankintalain 6.1 §:n 5 kohdan perusteella hankinnan tekija katsotaan hankintayksi-
koksi silloin, kun se on saanut hankinnan tekemista varten tukea yli puolet hankinnan arvosta laissa tarkoite-
tulta hankintayksikoltd. Hankintalakia koskevan hallituksen esityksen HE 50/2006 mukaan s&annds on koettu
kaytannossa tarkedksi, silla se rajoittaa omalta osaltaan hankintalain velvoitteiden laiminlyontid julkista tukea
myontamalld. Sdannds on myds kilpailupoliittisesti merkittava ja tehostaa osaltaan avustusten kdyttoa. Jotta
tukea saava yksikko katsottaisiin talla perusteella hankintayksikoksi, julkisen tuen tulee kohdistua tiettyyn
hankintaan. Yleista toiminta-avustusta ei ndin ollen pideta lainkohdassa tarkoitettuna tukena. Ekovoima Oy:n
toimittamien selvitysten perusteella liiketoiminnan muiden kulujen osuus oli alle 25 % kaikista toiminnan ai-
heuttamista kuluista. Toimintakustannuksensa Ekovoima Oy kattoi niilld tuotoilla, jotka se hankki ensisijaisesti
muusta toiminnasta kertyneilla lisatuloilla seka jatejakeiden myynnilla.

193 Safo 2015.
194 Ympadristoministerio 4.10.2012.
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5 Oljyjatehuollon vaihtoehtojen tarkastelu

5.1 Sidosryhmille osoitettu kysely

Eri 6ljyjatehuollon jarjestamisvaihtoehtojen tarkastelemiseksi Iahetettiin keskeisiksi tun-
nistetuille sidosryhmille kyselylomake, joka on taman raportin liitteena (liite 1). Vastauk-
sia saatiin yhteensa 9 kappaletta seuraavilta tahoilta: Ekokem Oy, Forestoil Oy, Jatelaitos-
yhdistys ry (nykyisin Suomen Kiertovoima ry), Kuntaliitto, Lassila & Tikanoja, Pirkanmaan
ELY-keskus, STR Tecoil Oy, Tulli ja Oljy- ja biopolttoaineala ry. Heiltd kysyttiin ndkemyksia
Suomen erityisolosuhteiden aiheuttamista haasteista, lahitulevaisuuden merkittavimmista
haasteista, sopimusperusteisesta oljyjatehuollosta, tuottajavastuuseen perustuvasta jar-
jestelmasta ja taysin markkinaehtoisesta jarjestelmasta.

Kyselylomakkeessa tiedusteltiin sidosryhmien nakemyksid Suomen erityisolosuhtei-
siin, esimerkiksi pitkiin valimatkoihin liittyen. Vastaajien nakemykset erityisolosuhteista
vaihtelivat. Kolmessa vastauksessa otettiin esille pitkista valimatkoista johtuvat korkeat
kuljetuskustannukset. Myds markkinoiden pienuuteen kiinnitettiin huomiota: haja-
asutusalueella kerdysmaardt ovat pienid, ja myos kokonaisvolyymi jaa suhteellisen
pieneksi. Toisaalta kahdessa vastauksessa todettiin, etta haastavat olosuhteet on totuttu
ottamaan huomioon. Erdkoon ja kerdystaajuuden optimoinnilla voidaan huolehtia,
etteivat kerdyskustannukset tarpeettomasti nouse. Yksi vastaaja totesi, ettd kannattavuutta
parantaisi, jos asiakkaalta haettaisiin kaikki vaaralliset jatteet samalla kertaa. Pienten
oOljyerien haltijoiden maksuhalukkuuden 6ljyjen asianmukaisesta kasittelysta todettiin
olevan varsin rajallinen ja pitkat matkat kerdyspisteisiin vahentavat vield halukkuutta
toimittaa oOljyjate kierrdtykseen. Kerdtyn jatedljyn laadun kerrottiin olevan samanlaista

eri puolilla maata ja huonolaatuisinta se on kuntien vastaanottoasemilla. Vastaanotetun
Oljyn laatu on merkittavasti kiinni jatteen tuottajien toimenpiteista ja ilmoituksesta
vastaanottopisteessa. Haastavaksi nahtiin erityisesti kotitalouksien ohjeistaminen
tunnistamaan, erottelemaan ja pitamaan eri 6ljylaadut erillaan. Tarkedana kuluttajapuolen
jatteiden talteen saamisessa pidettiin riittavan kattavaa aluekeraysverkostoa ja kuluttajien
tietoisuuden parantamista tiedottamisella ja ohjeistuksella mm. aluekerdysjarjestelmasta,
jateoljyjen eri jakeiden erillaan pitamisen tarkeydesta, oikeasta pakkaamisesta ja varas-
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toinnista. Lisdksi vastaajat korostivat sitd, ettd ilmaisella kotitalouksien jatedljyjen seka
maa- ja metsatalouden pienerien vastaanotolla saadaan vaaralliset jatteet pois tavanomai-
sen jatteen jatehuollosta ja asianmukaiseen kasittelyyn.

Lahitulevaisuuden merkittavimpina haasteina vastaajat pitivat etenkin 6ljyn hinnan
laskua ja jatedljyn polttoa. Oljyn hinnan laskun myété laskeva jatedljyn hinta voi johtaa
siihen, ettd jateodljysta ei enda pystyttdisi maksamaan jatteen tuottajille vaan kerdilysta ja
kasittelysta tulisi maksullista. Lisaksi 6ljyn alhainen hinta heikentaa regeneroinnin kannat-
tavuutta. Useammassa vastauksessa oli myds nostettu esiin jatedljyn luvaton poltto seka
jateodljyjen kaytto teollisuuden polttoaineena, mitka vahentavat kierratykseen ohjautu-
van jatedljyn maaraa. Vaadittiin regeneroinnin ensisijaisuuden varmistamista. Luvattoman
polton vahentdamiseksi tulisi lisdta valvontaa. Jatkuvana haasteena tuotiin esille Suomen
markkinoiden pieni volyymi ja monet erilaiset markkinoilla olevat 6ljylaadut, jotka ko-
rostavat lajittelun tarvetta ja sen onnistumisen merkitysta. Lisaksi haastavaksi arvioitiin
riittdvan kattavan ja kuluttajan kannalta helposti saavutettavissa olevan kerailyverkos-

ton yllapitaminen. Vastaajien mielestad jatedljyn kerdilya tulisi myds tehostaa. Etenkin
pk-sektorin yritysten saamista ohjeistuksen ja kerdyksen piiriin pidettiin haasteellisena,
jos ne eivat enda lainsaadantdmuutosten vuoksi pysty tuomaan jatedljyja kunnalliseen
vastaanottopaikkaan, joita on kattavasti eri puolilla maata. Yhdessa vastauksessa ehdo-
tettiin laivadljyjen ja teollisuuden voitelu- ja hydrauliikkadljyjen ottamista mukaan valta-
kunnalliseen 6ljynkerdysjdrjestelmaan. Yhdessa vastauksessa merkittavimmaksi haasteeksi
nahtiin oljyjatekerdysjarjestelman uudistaminen mahdollisimman pienin hallinnollisin kus-
tannuksin ja rakenteellisin muutoksin toimivaksi jarjestelmaksi, missa lahes kaikki jatedljy
saadaan talteen ja kierratettya ymparistolle kestavalla tavalla

Kerdysjarjestelmaan paatyvan voiteludljyjatteen maaran nostamiseksi keskeisim-
maksi keinoksi nahtiin valvonnan lisadaminen ja valvojaksi ehdotettiin niin Tullia, pelas-
tuslaitosta, ymparistovalvontaa kuin kunnan rakennusvalvojaakin. Kierratyksen kannusti-
meksi ehdotettiin perustettavaksi voiteludljyille panttijarjestelma, joka koskisi my&s pienia
Oljypakkauksia. Vastauksessa todettiin kierratysjarjestelman luomisen vaativan oman
organisaationsa ja saattavan olla kallista. Siksi ehdotettiin 6ljyjatemaksun nostamista niin,
ettd jarjestelmdn kustannukset saataisiin katettua. Kierratyksen kannustamiseksi ehdo-
tettiin yhdessa vastauksessa jateoljyn kasittelijoille mahdollisuutta raportoida jatedljyn
tuottajalle 6ljyn kierratyksesta. Jatedljyn polttamiseen sopivien monidljypolttimien kiel-
tamistd, kaytossa olevien poistamista ja kdyttoon oton estamista pidettiin tarpeellisena.
Yksi vastaajista piti tarpeellisena veroa tai sanktioita jatedljyn poltolle ja kaikkia jate6ljyn
kerailijoita koskevaa ilmoitusvelvollisuutta laittomasta jatedljyn polttamisesta tai muus-
ta laittomasta havittamisesta. Yksi vastaajista katsoi, ettei regenerointikelpoisen jate6ljyn
polttoon tulisi enda antaa lupaa. Kerattavaksi paatyvan oljyn maaraa voitaisiin lisata laa-
jentamalla kierratysjarjestelma kattamaan myds laivojen voiteludljyt. Kahdessa vastauk-
sessa nahtiin, etta kerdysjarjestelman palvelutasoon ja kerdysmahdollisuudesta viestintaan
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panostamalla voidaan lisata keratyn jatedljyn maaraa. Ehdotettiin myos, ettd jatemaksun
kertymasta voitaisiin korvata kunnallisille jatelaitoksille neuvonnasta, kerayksesta ja vas-
taanottojdrjestelmasta aiheutuneita kustannuksia. Yhdessa vastauksessa toivottiin tasa-
puolista markkinointitukea kaikille jatedljyn keraajille. Yksi vastaajista arveli, ettei merkit-
tavaa keratyn jatedljyn maaran kasvua ole mahdollista saada aikaan markkinoiden pienen
volyymin ja pirstaloitumisen vuoksi.

5.2 Sopimusperusteinen oljyjatehuolto

5.2.1 Sidosryhman nakemyksia sopimusperusteisesta jarjestelmasta

Sidosryhmakyselyssa sopimusperusteista oljyjatehuoltojarjestelmaa pidettiin padosin
toimivana. Kerailyn kattavuus on hyva ja se on tehokkaasti jarjestetty. Myods pienet ja kau-
kaiset erat saadaan kerattya ja erilaiset jateoljyt pidettya erillaan. Kotitalouksien osalta ja-
tedljyjen kerdyksen arvioitiin toimivan hyvin. Maksuton palautus jateasemille tai jarjestet-
tyihin kiertaviin vaarallisten jatteiden kerayksiin kannustaa toimimaan oikein. Sopimuspe-
rusteisen jarjestelman katsottiin tukevan kuntien jarjestamaa oljyjatekerdysta ja mahdolli-
sesti alentavan kuntalaisten jatemaksuja alentuneiden jatteiden kasittelymaksujen kautta.
Toimivan taloudellisen kilpailun kannalta katsottiin, ettd on hyvd, ettei sopimusperustei-
nen jarjestelma ole poissulkeva. Sopimusperusteinen jarjestelma on luonut omaehtoiset,
kilpaillut markkinat ja kerdystaso on korkea ilman kohdennettuja tukia.

Sopimusperusteisen jarjestelman heikkouksia kysyttaessa vastauksissa korostui jar-
jestelman epdoikeudenmukaisuus. Vastaajat katsoivat, ettd yhteen toimijaan kohdistuu
tuettua kilpailuetua, koska jarjestelman mukaan sen on mahdollista saada korvausta kera-
ystoiminnasta. Arveltiin valitun valtakunnallisen toimijan saavan etulyontiaseman kilpail-
lessaan vaarallisen jatteen markkinoista kokonaisuutena. Epailtiin, ettd valittu valtakunnal-
linen toimija pystyy paketoimaan vaarallisten jatteiden kokonaispalvelutarjouksia, jotka si-
saltavat myos tuetun jatedljyn kuvion. Vastauksissa epadiltiin, etta talloin tuki saattaa myos
"unohtua” asiakkaan kokonaishinnoissa. Yksi vastaaja otti esille sen, etta sopimusperustei-
sessa jarjestelmdssa on rajoitettu mahdollisuutta keratd samalla kappaletavaraa, mika lisaa
pienerien kerdyskustannuksia. Veloituksettoman pienerdn rajan laskeminen 200 litraan

ei ole tuonut toivottua kerdysmaaran kasvua, mutta se on lisannyt kerdyskustannuksia.
Valvonnassa nahtiin puutteita polton osalta ja toisaalta voiteluaineiden pienerien niin
sanotun harmaatuonnin osalta, koska tallaisista pienerista ei perita 6ljyjatemaksua. Yksi
vastaajista piti 6ljyjatemaksua suhteellisen suurena ottaen huomioon Suomen voiteluai-
neiden pienehkot markkinat ja ongelmallisena, etta kertyneita varoja kaytetaan mydos
Oljypilaantuneiden alueiden kunnostamiseen. Puutteena pidettiin sitd, ettd jarjestelmas-
td puuttuu sanktiot ja toisaalta kannustimien kohdistuvat vain kerailyyn. Oljyjatemaksua
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ei vastustettaisi, mikali se ohjautuisi tasapuolisesti eri toimijoille nimenomaisesti 6ljyjate-
huollosta aiheutuvien kustannusten kattamisen tukemiseen. Muita mainittuja puutteita
olivat ymparistoluvat regenerointikelpoisen jatedljyn poltolle, viranomaisten yhteistyon
puute, jatedljyjen regenerointikelpoisuuden vaihtelut ja laivojen jatedljyjen jadminen ke-
rdysjarjestelman ulkopuolelle.

Sopimusperusteista jarjestelmaa voitaisiin vastaajien mukaan tehostaa ennen kaik-
kea ohjaamalla tukea jatedljyjen kerddamiseen, joko maksamalla enemman tukea rege-
nerointiin kelpaavan 6ljylle kuin energiana hyédynnettavalle tai maksamalla tukea kera-
ysmadrien mukaan. Muina tehostamiskeinoina ehdotettiin regeneroidun 6ljyn valmiste-
veron poistoa tai pienentamistad ja veroa energiana hyddynnettavalle jatedljylle, 6ljyjate-
maksusta kertyvista varoista osan ohjaamista kuntakerdysjarjestelmalle ja aktiivisempaa,
nakyvampaa ja selkeampaa tiedottamista vastuista ja velvoitteista. Kerdyksen kustannus-
tehokkuuden parantamiseksi ehdotettiin yhteiskerayksen sallimista niin, etta se voitai-
siin ottaa huomioon hinnoittelussa. Viranomaisten vdlisen yhteistyon ja tietojen vaihdon
tehostamisella arvioitiin saatavan voiteludljyjentuojat ja tuontimaarat tarkempaan valvon-
taan seké verrattua paremmin maahan tuotuja ja kierratykseen paatyneita maaria. Oljyja-
temaksun lisdantyneilla tarkastuksilla todettiin olevan pelotevaikutus ja uusien tarkastus-
kohteiden tunnistamisessa tarvitaan eri viranomaisten tietojen yhdistamista. Yhdessa vas-
tauksessa ei nahty erityista tehostamisen tarvetta, koska jarjestelma toimii taloudellisella
pohjalla ilman tukia. Tata perusteltiin silla, ettei 6ljyjatemaksusta kanavoida nykyisin tukea
viralliseen sopimusperusteiseen jarjestelmaan vaan kyse Iahinna tuen mahdollisuudesta.
Todettiin, etta vapaan kilpailun tulee olla mahdollista siten, ettd Suomessa voi toimia usei-
ta alueellisia toimijoita.

Kysyttdessa regeneroidun osuuden toteutumisen seurannasta, regeneroinnin en-
sisijaisuudesta ja mahdollisuuksista lisata regenerointia kaksi vastaajaa arvioi, et-

ta sopimusperusteinen jarjestelma ohjaa 6ljyt hyvin regenerointiin. Tehostamisen
mahdollisuuksina kahdessa vastauksessa esitettiin pienpolttimissa poltetun

jatedljyn ja teollisuuden energiana hyddynnetyn jatedljyn ohjaamista regenerointiin.
Seurannan parantamisen keinoksi ehdotettiin 6ljyja kayttaville tahoille samanlaista
raportointivelvollisuutta kuin keragjille siitd, mihin 6ljyt on toimitettu. Yhdessa
vastauksessa nostettiin esille ymparistohallinnon VAHTI-jarjestelman puutteet ja virheet ja
toisessa ehdotettiin uuden seurantajarjestelman perustamista. Kannustimina ehdotettiin
jateoljypanttia, 6ljyn valmisteveron poistoa, alentamista tai palauttamista regenerointiin
ohjautuvan jatedljyn luovuttajalle. My6s jokaiselle jatedljyn tuottajalle annettavaa
raporttia noudetusta 6ljymadrastd, jossa CO,-laskuri osoittaisi kierratyksen ekologisen
hyodyn, ehdotettiin. Yksi vastaajista arveli, etta jos kaikille keradjille maksettaisiin rege-
neroivasta 6ljysta suurempi korvaus kuin poltettavasta, niin se kannustaisi 6ljyn keraajia
pitdmaan regenerointikelpoiset 6ljyt erilldan huonolaatuisista seka neuvomaan jatteen
tuottajia entista parempaan jatedljyjen syntypaikkalajitteluun. Muina tehostamiskeinoina
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ehdotettiin Tullin tarkastuksia jokaiseen kohteeseen, jossa on monidljypoltin, veroa polt-
toon meneville regenerointiin kelpaavalle jatedljylle seka kierratysvelvollisuutta voiteludl-
jyn myyijalle (huoltamot, teollisuus). Yksi vastaajista toi vastauksessa esille regenerointime-
netelmien ja laitteistojen puutteet ja niiden kehittamistarpeen. Kaksi vastaajaa piti 0ljy-
jen hyddyntamisen seurannan kehittamista lahinna hankintaosaamisen piiriin kuuluvana
kysymyksena. Yksi vastaajista korosti, ettd regeneroitujen peruséljyjen markkinat toimivat
ja niiden on toimittava markkinaehtoisesti. Oljyjatemaksuvaroista ei vastaajan mukaan voi
ohjata tukia regenerointiin kilpailuoikeudellisista tekijoista johtuen, koska tama johtaisi
kilpailun vaaristymiseen perusoéljymarkkinoilla. Vastauksessa todettiin myds, ettei Suomen
markkinoilta kerry riittavasti 6ljyjateraaka-ainetta regenerointilaitoksen tarpeisiin eika siksi
katsottu olevan riittavia perusteita regeneroinnin tukemiseen.

Vastaajien nakemykset 6ljyjatemaksusta olivat hyvin erilaisia. Kaksi vastaajista oli 6ljyja-
temaksun poistamisen kannalla, koska maksun tuotolla on rahoitettu muuta kuin 6ljyjat-
teiden hyodyntamistd. Toinen vastaajista ehdotti pilaantuneiden alueiden kunnostamisen
rahoittamista valmisteveropohjaisesti valtion budjetin kautta. Yksi vastaajista piti 6ljyja-
temaksua ja sen nykyista tasoa hyvana. Sen katsottiin varmistavan oljyjatehuollon toimi-
vuuden kaikissa markkinatilanteissa. Kahden vastauksen mukaan tasoa voisi nostaa, jos
varoja kaytettadisiin kerdyksen ja viestinndn tukemiseen. Osittain esitetyt nakemykset ovat
samoja kuin on jo edelld selostettu, kuten kaikkien jatedljyjen keraajien ja kasittelijdiden
tasapuolinen tukeminen, maksujen palautukset 6ljyja regenerointiin toimittaville tai eri
toimijoiden eri asteiden tukeminen painottuen regeneroitsijaan. Yksi vastaajista katsoi,
ettd "nykyisessa jarjestelmassa kaikki verot mita oljyistd on maksettu, tulisi maksaa regene-
roitsijalle, silla regeneroitsija maksaa nykyisin koko kerdilyjarjestelman 6ljyn hinnassa, eika
hyody kannetuista veroista millaan tavalla” Kaksi vastaajaa vastusti 6ljyjatemaksun pois-
toa, koska silld rahoitetaan nykyinen oljyjatteiden kerdys- ja kasittelyjarjestelma. He pitivat
tarkedna, etta valitun valtakunnallisen toimijan edellytetdan tarjoavan tuettua kasittely-
palvelua vahintadan maksutta jatedljya toimittaville tahoille. Nama vastaajat arvelivat 6ljy-
jatemaksun poistamisella olevan merkittavia kielteisia vaikutuksia. Yhdessa vastauksessa
ehdotettiin maksun maaraytymisperusteiden muuttamista biohajoavan 6ljyn osalta, niin
ettd esim. 6ljy, joka on kaytannossa kokonaan rypsiodljya, voisi olla kokonaan 6ljyjatemak-
sutonta. Maksuttomuuden arveltiin kannustavan biohajoavien 6ljyjen kdytto6n. Maksun
sitomisen vuoden 2001 nimikkeisiin kerrottiin yhdessa vastauksessa aiheuttavan ajoittain
epaselvyyksia sekd maksuvelvollisten etta Tullin tyontekijoiden keskuudessa.

5.2.2 Sopimusperusteisen 6ljyjatehuollon kehittaminen

Sopimusperusteisen Oljyjatehuollon kehittamiseksi sidosryhmakyselyssa ehdotettiin usei-
ta muutoksia sopimusperusteiseen jarjestelmaan. Ehdotukset koskivat mm. 6ljyjatehuol-
lon tukemista valtion varoista ja keinoja 6ljyjatehuoltoon ohjautuvan 6ljyjatteen maaran
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lisddmiseksi. Tassa kappaleessa tarkastellaan ehdotusten toteuttamiskelpoisuutta ja niiden
vaatimia mahdollisia lainsadadanndllisia muutoksia. Keskeiset, jarjestelmasta riippumatto-
mat ehdotukset on lisdksi koottu liitteeseen 2.

Valtiontukia koskevat kehitysehdotukset

STR Tecoil on esittanyt, etta valtion tulisi tukea jateodljyjen regenerointia, koska rege-
nerointilaitoksen avulla pystyttdisiin varmistamaan laheisyysperiaatteen toteutuminen ja
Oljyjatteen pysyminen Suomessa. Valtion tukia koskevat sadadokset rajoittavat kuitenkin
valtioiden toimivaltaa tukien mydntamisessd, jotta kilpailu sisamarkkinoilla ei hairiintyi-

si. Euroopan unionin valtion tukia koskevien saanndsten puitteissa jasenvaltio voi ilman
komission hyvdksyntad maksaa toimivalle yritykselle vain vahamerkityksellista de mini-
mis-tukea, jolloin laitoksen kaikilta valtion viranomaisilta kolmen perakkaisen vuoden ai-
kana eri tarkoituksiin saamien tukien maara ei saa ylittaa 200 000 euroa. Kun STR Tecoilin
liikevaihto vuonna 2015 oli 13,7 miljoonaa euroa ja tilikauden tulos 4,7 miljoonaa tappiolli-
nen, niin vajaan 67 000 euron vuosittaisen avustuksen merkitys on vahainen.

Ryhmapoikkeusasetukseen'>

sisaltyy 44 erilaista tukimuotoa, jotka yritysten ja ymparis-
tonsuojelun osalta ovat paaasiallisesti investointitukia. Naista soveliain jatteen kierratyk-
sen ja uudelleenkdytdn investointituki on nimensa mukaisesti tarkoitettu uuden, teknisel-
ta tasoltaan tavanomaista edistyneemman kasittelykapasiteetin rakentamiseen. Tukikel-
poisia ovat vain teknisen tason parantamisen aiheuttamat ylimaaraiset kustannukset ver-
rattuna perinteisiin ratkaisuihin ja niihin voidaan myontaa tukea enintaan 35 %. Pienten ja
keskisuurten seka perussopimuksen tukialueilla (107 § 1a, 107§ 3¢) sijaitsevien yritysten
tukia on mahdollista korottaa. Ryhmapoikkeusasetuksen mukaista tukea ei voida myontaa
taloudellisissa vaikeuksissa olevalle yritykselle. On myds huomattava, etta ryhmapoikkeus-
asetuksen nojalla poikkeuksen saanut tuki ei voi kasautua de minimis-tuen kanssa samo-
jen tukikelpoisten kustannusten osalta, jos kasautuminen johtaisi ryhmédpoikkeusasetuk-
sen Ill luvussa vahvistetun tuen enimmaisintensiteetin ylittymiseen. Ryhmapoikkeusasetus

ei mahdollista suoraa toimintatukea yritykselle.

Sidosryhmakyselyssa ehdotettuun regenerointimenetelmien ja -laitteiden kehittami-
sen tukemiseen soveltuisi edelld esitelty jatteen kierrdtyksen ja uudelleenkayton inves-
tointituki, jos investoinnin teknista tasoa koskevat vaatimukset tayttyisivat. Lisakapasitee-
tin rakentaminen Suomeen ei kuitenkaan vaikuta talla hetkella taloudellisesti kannattaval-
ta ratkaisulta.

195 Komission asetus 651/2014

72



VALTAKUNNALLISEN OLJYJATEHUOLLON TOIMIVUUS JA JARJESTAMISVAIHTOEHDOT

Sidosryhmakyselyssa mainitut regeneroidun 6ljyn valmisteveron poisto, alentaminen
tai veron palautus katsotaan kaikki valtion tueksi, josta on ilmoitettava ennakolta komis-
siolle ja saatava sen hyvaksynta. Edelld mainitut toimet alentavat regeneroidun 6ljyn hin-
taa suhteessa tavanomaiseen perusoljyyn ja siksi niiden voidaan katsoa vaaristavan kilpai-
lua. Veron palautus tarkoittaisi kaksinkertaista viranomaistyota, kun aikaisemmin peritty
vero palautettaisiin. Nykyinen menettely muissa valmisteveron palautuksissa vaatii palau-
tukseen oikeutettua hakemaan sita kirjallisesti, joten siitd on myds vaivaa palautukseen oi-
keutetulle ja vie aikansa ennen kuin veron palautus maksetaan. Veron palautus on siindkin
mielessa ongelmallinen, ettd jos palautusta maksettaisiin vain regeneroidusta jateoljysta,
niin pitdisi pystya varmistamaan eri jatedljyerien regenerointikelpoisuus. Nykyinen jattei-
den seurannan tiedonhallinta ei mahdollista tietyn jate-eran seurantaa jatteen luovutuk-
sesta loppukasittelyyn, siksi veron palautus alkuperaiselle jatedljyn haltijalle olisi vaikeaa.
Jateoljyjen keradjille veron palautusta ei taas voisi maksaa, koska he eivat ole kyseista
veroa alun perin maksaneet. Veron palautus voisi johtaa my6s vaarinkaytoksiin, joissa voi-
taisiin hakea veronpalautusta ulkomailta tuoduille jatedljyerille. Valmisteveron alentami-
nen tai poisto voisi edistda regeneroidun 6ljyn kysyntda, mutta ei suoranaisesti vaikuttaisi
uudistettavaksi toimitettavan 6ljyn maaraan. Koska jokaisesta valmisteverosta tai valmiste-
veroryhmasta saadetaan yksityiskohtaisesti omassa verolaissaan, vaatisi regeneroitua 6ljya
koskevan valmisteveron muutos uuden lain valmistelun ja saatamisen. Valmisteverotuksen
toimittamisesta vastaa Verohallinto.

Sopimusperusteinen 0ljyjatehuoltojarjestelma on komission hyvaksyma, mutta menette-
lyihin on tullut vuosien varrella muutoksia, joista olisi ilmoitettava komissiolle ja saatava
niille sen hyvaksyntd, kuten viisivuotiset sopimukset ja sopimuskumppanin kilpailutus. Nyt
voimassa oleva tuki on hyvaksytty pysyvaksi, mutta nykyisin komissio suosittelee, etta tuet
ja tukiohjelmat olisivat maaraaikaisia. Komissio ei ole kuitenkaan ilmoittanut, ettd Suomen
nykyinen tukijarjestelma olisi muuttunut EU-saantdjen vastaiseksi.

Sopimusperusteiseen o6ljyjatehuoltojdrjestelmaan toivotaan muutoksia, joilla tukea voi-
taisiin myontaa kaikille oljyjatteen keradjille, myds kuntien jatelaitoksille. Sidosryhma-
kyselyssa ehdotettiin pullonpalautusjarjestelman kaltaista panttijarjestelmda, jonka
toimintaa voitaisiin rahoittaa osin oljyjatemaksuvaroilla tai vastaavalla tavalla keratyilla
varoilla, koska jarjestelman perustaminen ja hallinnointi maksaa. Valtion tuki osoitettaisiin
palautusjarjestelmaa hallinnoivalle taholle, joka voisi vastata tarvittavien kerdyspisteiden
perustamisesta, yhteisty0sta kuntien jatelaitosten kanssa, jatedljyjen kerdamisesta kerdys-
pisteista ja toimittamisesta kasittelyyn. Jatedljyjen palauttajat ja kerddjat saisivat korvauk-
sia jatemdaran mukaan ja kerddjien korvausta voisi mahdollisesti korottaa syrjaseuduilta
haettavien erien osalta. Palautusjarjestelmaan liittyminen voisi olla vapaaehtoista, mutta
toisaalta kannustimena liittya jarjestelmaan voisi olla voiteludljyjen myyijille tuleva velvol-
lisuus ottaa vastaan yksityisten ihmisten jatedljyja tai osoittaa vastaanottopiste jostain Ia-
histolta seka palautusjarjestelman kautta tuleva tuki. Panttijarjestelman hankaluutena on

73



YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 16/2018

se, ettd jarjestelman kerdyksen kohteena ei olisi pakkaus vaan 6ljy, jonka varastoinnissa on
haasteita ja se voi aiheuttaa terveys-, ymparisto- ja paloturvallisuusriskin. Vastaanottavat
tahot, kuten kuntien jatelaitokset, tuottajayhteison kerailypisteet ja 6ljyjen jalleenmyyjat,
ovat kuitenkin tottuneita oljyjen kasittelijoita ja tuntevat asianmukaisen kasittelyn vaati-
mukset. Haasteena olisi myds miten estda mahdolliset jarjestelman vaarinkaytokset, joissa
yritettdisiin palauttaa jarjestelmaan ulkomailta tuotuja jatedljyja. Panttijarjestelma edellyt-
taisi muutoksia jatelakiin ja valtioneuvoston asetuksen laatimista jatedljyjen palautusjar-
jestelmasta. Lisaksi muutoksia tulisi tehda oljyjatemaksulain kertyvien varojen kayttotar-
koitusta koskeviin sadanndoksiin.

Oljyjatemaksulain 7.1 §:n mukaan 6ljyjatemaksusta kertyvat varat kaytetaan éljyjatteiden
kerailysta, kuljetuksesta ja varastoinnista aiheutuviin menoihin siten kuin 6ljyjatemaksui-
na kertyvien varojen kdytosta oljyjatehuoltoon annetussa valtioneuvoston paatoksessa
(1191/1997) tarkemmin saddetdan. Toisin kuin valtioneuvoston paatoksessa, lainkohdassa
ei ole mainittu varojen kaytosta oljyjatteiden kasittelysta aiheutuviin menoihin. Mikali 6ljy-
jatemaksulakia muutetaan, voisi kasittely-sanan lisata lain kohtaan.

Ehdotukset oljyjatehuoltoon ohjautuvan oljyjatteen maaran lisaamiseksi

Yhtend keinoa nostaa 6ljyjatehuoltojdrjestelmaan ohjautuvan jatedljyn maaraa ehdote-
taan valistuksen lisdamista. Jatedljyn epaasianmukaisen kasittelyn ymparistoriskeja kos-
kevaa valistusta on suunnattava niin kansalaisille kuin toiminnanharjoittajille. Erityisesti
on syyta korostaa, ettei Oljyja tulisi kaataa maahan, hylata luontoon tai polttaa esimerkik-
si omakotitalojen tai erilaisten hallien lammittamiseksi ymparistohaittojen vuoksi. Tulee
myos korostaa, etta oljyn kierrdtys vahentaa raakadljyn tarvetta ja sdastaa siten rajallisia
Oljyvaroja voiteludljyn valmistuksessa ja samalla tuotannon hiilijalanjalki pienenee. Lisaksi
tulisi kertoa jatedljyjen eri laatujen erillaan pidon, asianmukaisen pakkaamisen ja pakka-
usten merkitsemisen tarkeydesta jatedljyjen kierratyksessa. Velvollisuus valistukseen ja tie-
dotukseen on kuitenkin sisaltynyt valtakunnallisesta 6ljyjatehuollosta tehtyihin sopimuk-
siin Ekokemin sekd L&T:n kanssa, joten keino on jo pitkaan ollut kdytossa.

Kuluttajien ja toimijoiden tietoisuuden parantamiseksi ja kerattavan jateoljyn laadun pa-
rantamiseksi tulisi jatelakiin saada vaatimus, ettd moottori- ja vaihteistodljyjen pakkauk-
sissa ja sdilidissa tulee olla painettuna tai liimattuna tarrana seuraava teksti: "Kayton
jalkeen tama 6ljy tulee toimittaa jatedljyn kerdyspisteeseen! Epdasiallinen jatedljyn havitys
on vaara ympadristolle! Muiden aineiden, kuten liuottimien, jarrunesteiden tai jaddytysnes-
teiden sekoittaminen jatedljyyn on kiellettya.”

Jotta uudistamiseen ohjautuvan 6ljyn maaraa saataisiin nostettua, tulisi jatedljyn kerdys-
pisteiden olla helposti jatedljyn tuottajien saavutettavissa. Kunnalliset jatelaitokset keraa-
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vat asumisessa seka kohtuullisessa maarin maa- ja metsataloudessa syntyvia jateoljyjd. Yri-
tysten tulee huolehtia itse tuottamansa jate6ljyn toimittamisesta kasittelyyn. Jotta kerdys-
pisteita saataisiin lahelle toimijoita, voitaisiin jatelaissa voiteludljyjen myyjia velvoittaa
ottamaan vastaan jatedljya maara, joka vastaa tiettya prosenttiosuutta vuosimyynnistd,
tai osoittamaan vastaanottopiste jostain lahistolta. Jatelaissa sdadetadn tiettyjen tuottei-
den osalta tuotteen jakelijan velvollisuuksista. Voiteludljyjen jakelija voitaisiin velvoittaa
ottamaan myyntipisteessadn tai yhta helposti saavutettavissa olevassa paikassa vastaan
maksutta oljyjatteita seka tiedottamaan tasta mahdollisuudesta. Jakelijoiden vastaanotto-
pisteiden tulisi kuitenkin tayttaa tietyt ympariston- ja terveydensuojelulliset edellytykset,
jotka voisivat aiheuttaa jakelijalle vaikeuksia jarjestaa riittavan turvallinen 6ljyjatteiden
vastaanotto ja sdilytys.

Myds jatesiirtojen rajoittamista on ehdotettu keinoksi lisata 6ljyjatehuoltojarjestelmaan
ohjautuvan jate6ljyn maaraa. Vuosina 2011-2016 jatedljya on Suomesta viety kertaluok-
kaa pienempia maadria kuin sitd on tuotu Suomeen, joten tassa tilanteessa ei ole tarpeen
rajoittaa Oljyjatteen siirtoja. Tilannetta on syyta seurata. Jos ndyttda silta, ettd jatedljyn
vientimaarat alkavat kasvaa, niin silloin on syyta miettid, onko keinoja ohjata jateoljyja ko-
timaiseen kasittelyyn.

Sidosryhmakyselyssa ehdotettiin kuntadéljyjen ohjaamista valtakunnallisen 6ljyjate-
huoltojarjestelman piiriin regeneroitavan 6ljyn maaran lisadmiseksi. Kunnallisista jatedl-
jyn kerdyspisteista saatava 6ljy on ollut kaikkien huonolaatuisinta ja on yleensa mennyt
poltettavaksi. Laatua parantaisi, jos erilaiset 6ljyt saataisiin pidettya erilldan eika jatedljyyn
sekoitettaisi mitdan muita aineita, mihin voidaan yrittaa vaikuttaa valistuksella. Kunnalli-
silta jateyhtioilta keratyn jatedljyn maara on vuosina 2014 ja 2015 ollut suhteellisen pieni,
1981 tonnia ja 1391 tonnia, kun verrataan sitd muiden jateyhtididen kasittelemiin maariin,
jotka ovat olleet yhta kertaluokkaa suurempia.

Teollisuudessa kdytetaan jateoljya polttoaineena ja vuosina 2012-2015 maarat ovat vaih-
delleet 8 600 tonnista 22 000 tonniin vuodessa. Sidosryhmakyselyssa vaadittiin, etta lai-
tosten ymparistoluvissa pitdisi jatteiden etusijajarjestyksen perusteella kieltaa ja-
tedljyn poltto ja edellyttds, etta jatedljyt toimitetaan regeneroitaviksi. Lain soveltaminen
ei ole kuitenkaan ihan nain suoraviivaista. Hallituksen esityksessa jatelaiksi'®® pykalan 8
perusteissa todetaan, ettei yksittdista toimintaa voi kieltda polttamasta jatteita pelkastaan
etusijajarjestysta koskevan saannoksen perusteella, mutta saanndksen tulisi ohjata lain
soveltamista lupa- ja ilmoitusmenettelyissa. Etusijajarjestyksesta voi poiketa, jos hierark-
kisesti alemmalla tasolla oleva vaihtoehto toteuttaa kokonaisuutena arvioiden paremmin
lain tavoitteita seka ymparistonsuojelun varovaisuus- ja huolellisuusperiaatetta. Lisaksi tu-

196 HE 199/2010

75



YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 16/2018

lee vield ottaa huomioon tekniset ja taloudelliset edellytykset noudattaa etusijajarjestysta.
Laitosten ymparistoluvat ovat voimassa useita vuosia ja siksi muutoksien saaminen niihin
kestda, mutta ymparistolupien uusimisen yhteydessa tulisi tarkastella edellytyksia sisallyt-
taa lupaan jateoljyn kierratysvelvoitteita.

Viimeisimman sopimuksen mukaiseen valtakunnallisen 6ljyjatehuoltojarjestelman piiriin
eivat kuulu laivojen jateoljyt ja muut laivojen oljyjatteet. Sidosryhmakyselyssa ehdotettiin,
ettd jarjestelma tulisi laajentaa kattamaan myos laivadljyjen kerdys ja kasittely. Laivojen
Oljyjatteiden kasittelya saddelldan merenkulun ympéaristénsuojelulailla (1672/2009). Sen
mukaan suomalaisen aluksen EU:n alueella ja ulkomaalaisen aluksen, joka saapuu suoma-
laiseen satamaan, on jatettava kaikki alus- ja lastijatteensa satamaan ennen lahtéaan'’.
Alusjatteiden jattopakko koskee mm. aluksen konehuoneesta ja lastitiloista peradisin olevia
Oljyisia jatteita. Laivojen on ilmoitettava alus- ja lastijatteensa satamalle vahintaan 24 tun-
tia ennen saapumista tai niin pian kuin se on mahdollista.’®® Sataman pitdjan on huoleh-
dittava siita, ettd satamassa on laitteet, jotka riittavat vastaanottamaan satamaa kdyttavilta
aluksilta tulevat mm. 6ljypitoiset jatteet.'®® Sataman pitdjan on laadittava my6s sataman
jatehuoltosuunnitelma jatehuollon jarjestamiseksi.?® Sen jalkeen kun aluksen jatteet on
siirretty maihin, jatteisiin sovelletaan jatelakia.?' Satamista 6ljyjatteet kuljetetaan jatelain-
mukaiseen jatkokasittelyyn joko regenerointi- tai polttolaitokseen. Ainakin STR Tecoil pys-

tyy regenerointilaitoksessaan kasittelemaan myés laivojen moottorioljyja®2.

Oljyjatteiden regeneroinnin lisddmiseksi myds Suomen satamiin jatettavat alusten 6ljy-
jatteet voitaisiin ohjata regenerointiin. Oljyjatteita jaa myos paljon jattamatta Suomen
satamiin. Liikenteen turvallisuusvirasto voi tietyissa tilanteissa myontaa alukselle poikke-
uksen jatteiden jattopakosta ja ilmoitusvelvollisuudesta?®®, Kyseeseen tulee saannollisessa
liilkenteessd oleva alus, joka liikkenn6i toistuvasti aikataulun tai etukdteen vahvistetun reitin
mukaisesti nimettyjen satamien valilla ja kdy vahintaan kerran kahdessa viikossa yhdessa
nimetyssa reitin varrella sijaitsevassa suomalaisessa satamassa. Poikkeus voidaan myo6n-
taa myos alukselle, joka on risteilyliikenteessa tai muussa liilkenteessa lahtien ja saapuen
samaan suomalaiseen satamaan poikkeamatta muissa satamissa. Poikkeuksen myonta-
misen edellytyksena on, ettd aluksella on jatehuoltosopimus patevan jatehuoltoyrityksen
tai sataman kanssa jossakin satamassa reitin varrella. Poikkeus myénnetdadn maaraajaksi

197 Merenkulun ympaéristonsuojelulaki 1672/2009 Luku 10 1§
198 Merenkulun ympaéristonsuojelulaki 1672/2009 Luku 10 3§
199 Merenkulun ympaéristonsuojelulaki 1672/2009 Luku 9 1§
200 Merenkulun ympéristonsuojelulaki 1672/2009 Luku 9 3§
201 Merenkulun ymparistonsuojelulaki 1672/2009 Luku 1 3§
202 STRTecoil 2015b

203 Merenkulun ympaéristonsuojelulaki 1672/2009 Luku 10 4§
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ja enintaan viideksi vuodeksi kerrallaan. Monilla aluksilla, joissakin satamissa jopa 80 %:lla,

on vapautus jatteiden jattopakosta ja ilmoitusvelvollisuudesta.?*

Trafin ja ympdristdministerion tilaamassa selvityksessa?® todettiin, ettd suomalaisten sa-
tamien valilla on suuria eroja siind millaisia jatteen vastaanottolaitteita niilla on kaytossa.
Monet satamista rajoittavat vastaanottamansa jatteen maaraa tai jatteen jattamisessa kay-
tettavaa aikaa ja sitovat jatemaksun lainvastaisesti eri tavoin jatteen maardan. Myos jate-
maksujen maardaytymisperusteet ja suuruus vaihtelevat. Varustamot ovat kokeneet epa-
oikeudenmukaiseksi sen, ettd niiden on maksettava sataman hinnaston mukainen maksu
jatteista ja Oljyisista jatteista jokaista satamakayntia kohden. Silloin jatetta ei aina ehdi ker-
tya juuri lainkaan satamakayntien valilla ellei niilla ole vapautusta jatteiden jattdpakosta.
Jateoljysta maksettavat korvaukset erdissa ulkomaan satamissa ovat aktivoineet kierratys-
toimintaa aluksilla ja jatedljy jatetdan mieluummin sinne missa siitd voi saada myyntitulo-
ja.Vapautus jattopakosta on EU:n lainsaddanndssa oleva mahdollisuus, mutta tilannetta
voisi parantaa se, ettd satamien jatteiden vastaanottolaitteita parannettaisiin, jatteiden
luovuttamista ei rajoitettaisi ja yhtendistettaisiin kdytantoja jatemaksuissa ja ennakkoil-
moitusmenettelyssa.

Sidosryhmakyselyssa moni vastaaja toivoi viranomaisten lisdavan jateoljyn laittoman
206

pienpolton valvontaa. Vaikka jatedljyn poltto alle 5 MW voimaloissa on kielletty?®, niin
sidosryhmien edustajien ndkemyksen mukaan jatedljyn luvaton pienpoltto on lisaanty-
nyt. Vastaajat arvelivat jatedljyn polton lisdantyvan tulevaisuudessa, jos ja kun 6ljyn hinta
nousee. Sidosryhmien edustajat arvelivat, ettd jatedljyn polttoa voi myos lisata kunnan
jatehuoltovastuun rajauksen muuttuminen ja hankintalain vaikutukset, jotka vahentavat
kuntien jatelaitosten mahdollisuuksia ottaa vastaan pk-sektorin satunnaistuottajien alle
200 litran jatedljyeria. Valvojiksi ehdotettiin Tullia, valtion ja kunnan ympéristéviranomai-
sia seka kunnan rakennusvalvojia. Nykyisten niukkojen viranomaisresurssien puitteissa on
hyvin vaikeaa lisata valvontaa, koska potentiaalisia kayttajia on lukuisia ja jatedljyn poltta-
miseen soveltuvat monidljypolttimet ovat laillisia. Osa vastaajista vaatikin niiden kielta-
mista. Luvattoman pienpolton vahentamiseksi sidosryhmakyselyssa ehdotettiin kerdilyn

tehostamista etenkin maatiloilta ja pieniltd korjaamoilta.

Oljyjatemaksuvelvollisten tunnistamisessa ehdotettiin viranomaisyhteistyon tiivista-
mista ja tietojen vaihtoa, jotta voitaisiin tunnistaa paremmin 6ljyjatemaksuvelvolliset.
Tarkastuksilla todettiin olevan pelotevaikutus. Oljyjatemaksuun kohdistuva harmaa talous
on ollut varsin vahaista, arviolta 3-5 % maksun vuosikertyméaan suhteutettuna®”’. Oljyjéte-

204 Sito Oy 2014
205 Sito Oy 2014
206 VNa jatteen polttamisesta 151/2013

207 Verovajeen arviointimenetelmien kehittdminen, tyéryhman loppuraportti 2014 s. 52
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huoltojarjestelman keskitetyn hallinnoinnin 6ljyjatemaksua kantamalla arvioidaan helpot-
tavan valvontaa ja mahdollisten vapaamatkustajien tunnistamista. Nykyisen hyvan tason
toivoisi sailyvan jatkossakin, jos jatketaan nykyisen kaltaista oljyjatemaksuun perustuvan
oOljyjatehuoltojarjestelman yllapitamistd, joten viranomaisyhteistyon ja tietojen vaihdon
lisddminen ovat kannatettavia.

Sidosryhmakyselyssa toivottiin jarjestelmda kehitettavan niin, etta erilaisten jatteiden
yhteiskeradys jatedljyjen keraamisen yhteydessa olisi sallittua. Tama on mahdollista jo
viimeisimman sopimuksen mukaan, kunhan palveluntarjoaja ei sido jateodljyn kerdysta tai
kerdyksen veloituksettomuutta jonkun muun palvelun tilaamiseen. Palveluntarjoaja ja/tai
taman alihankkijat voivat kerata samanaikaisesti myds muuta jatejaetta, mikali palvelun-
tarjoaja ja/tai tdman alihankkijat pystyvat erittelemaan syntyneet kuljetuskustannukset
jatejakeittain. Nain pystytaan varmistamaan, ettei palveluntarjoaja tai taman alihankkijat
kayta jatedljynkerayksen tukia osana muiden jatteiden kerdayksen hinnoittelua ja vaarista
ndin kilpailua.

Jotta ympaéristdlle haitalliset aineet saataisiin pois kierrosta, olisi tarkeda tunnistaa mah-
dolliset haitallisia aineita sisaltavat jateoljyerat ja ne tahot, joiden toiminnasta niita
syntyy. Tallaiset erat tulisi pitaa erilladn muista jatedljyista, kunnes niiden haitallisten ainei-
den pitoisuudet on selvitetty. Haitallisia aineita voi jatedljyyn tulla myos epdpuhtauksina
olevien muiden nesteiden, kuten lammonsiirto-, muuntaja- ja hydrauliikkanesteiden mu-
kana. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus pysyvista orgaanisista yhdisteista (EU)
N:0 850/2004, ns. EU:n POP-asetus, siséltda rajoituksia erdiden tunnettujen POP-aineiden
valmistukselle, kaytolle ja hyddyntamiselle jatehuoltovaiheessa. Tallaisia POP-yhdisteita
ovat mm. PCB, lyhytketjuiset klooriparafiinit (SCCP) seka polyklooratut naftaleenit (PCN).
Jos esimerkiksi jatedljyn PCB-pitoisuus on yli 50 ppm, niin jateoljy tulee poistaa kierrosta.

Sopimusperusteisen dljyjatehuollon hallinnon kehittaminen

Vaikka viranomaiset ovat kokeneet sopimusmenettelyyn kuuluneet hankintamenettelyn
ja joissain tapauksissa tarvittavan takaisinperintimenettelyn raskaiksi, niita ei voi sivuut-
taa, vaan niihin on ryhdyttava lainsadadannon sita edellyttaessa.

Valtakunnallista 6ljyjatehuoltoa koskevassa hankintamenettelyssa on noudatettava
1.1.2017 voimaantullutta hankintalakia, joka on jonkin verran muuttanut hankintame-
nettelyja. Hankinnat tulisi jakaa osiin ja jakamisen s@annot tulee ilmoittaa hankintailmoi-
tuksessa tai tarjouspyynndssa. Jos hankintaa ei jaa osiin, tulee jakamatta jattamisen syyt
esittda hankinta-asiakirjoissa, hankintapaatoksessa tai —kertomuksessa. Tarjouspyynnon
selkeyteen tulisi valitusten valttamiseksi kiinnittdd huomiota, koska Kuoppamdaen mu-
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kaan?% tarjouspyynndn epaselvyys johtaa herkasti muutoksenhakuun. Hankintalain mu-
kaan tarjouspyyntd, neuvottelukutsu ja niiden liitteet on laadittava niin selviksi, etta niiden
perusteella voidaan antaa keskenaan vertailukelpoisia tarjouksia. Tarjouspyynnon sisalto-

209 gsassa V. Keskeisia asioita ovat mm:

vaatimukset on esitetty valtion hankintakasikirjan
* hankinnan kohteen madrittely tai hankekuvaus ja hankinnan kohteeseen liittyvat
muut laatuvaatimukset,
e ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuutta koskevat vaatimukset,
e kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteet ja niiden suhteellinen painotus,
kohtuullinen vaihteluvali tai poikkeuksellinen tarkeysjarjestys seka
e keskeiset sopimusehdot.

Mukaan voi liittaa myos hintalomakkeen ja hinnoitteluperusteet ja ohjeet, joiden selkey-
teen olisi syyta kiinnittaa huomiota. Aikaisemmassa hankintamenettelyssa kaksi kolmesta
tarjouksentekijasta ymmarsi hintalomakkeen vadrin.

Valtionavustuksen takaisinperinta on koettu raskaaksi prosessiksi. Jotta silta valtyttaisiin,
tulisi sopimusmuotoilujen tasmallisyyteen kiinnittaa erityista huomiota ja tuen mak-
samisen perusteiden olla yksiselitteisia. Avustuksen kayttotarkoitukset, raportointivelvoit-
teet, hyvaksyttavat kustannukset ja kirjanpidon velvoitteet tulee kuvata tarkasti sopimuk-
sessa. Kirjanpidossa eri kuluveloitusnimikkeiden osalta olisi kdytava ilmi niiden luonne ja
peruste. Vuosittaiset tilannekatsaukset tulisi tarkistaa huolellisesti ja puuttua viipymatta
mahdollisiin epdselvyyksiin. Takaisinperinnan mahdollisuudelta myos valtytaan, jos tuki
maksetaan jalkikateen.

5.3 Tuottajavastuujarjestelma

5.3.1 Yleista tuottajavastuusta

Tuottajavastuu voidaan madritellda ymparistopoliittiseksi lahestymistavaksi, joka laajen-
taa tuottajan vastuun tuotteensa elinkaaren aikaisista vaikutuksista kulutuksen jalkei-
seen vaiheeseen. Tuottajavastuulle on tunnusomaista, ettd vastuu kaytettyjen tuotteiden
jatehuollosta on kuntien ja kuluttajien sijaan tuottajalla, jona pidetdan yleensa tuotteen
valmistajaa ja maahantuojaa. Kyse on toisin sanoen aiheuttamisperiaatteen ilmentymasta,
jossa saastuttajana pidetadn varsinaisen pilaajan sijasta niitd taloudellisia toimijoita, jotka

208 Kuoppamdki 2012 s.385
209 Kuuttiniemi, K. & Lehtomaki, L. 2017 s.33
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ovat osallistuneet kielteisia ymparistovaikutuksia aiheuttavan tuotteen valmistukseen ja
markkinoille saattamiseen. Tuottajavastuulle on tyypillista myos se, etta se tarjoaa kannus-
timen ympéristoystavalliseen tuotesuunnitteluun. Kun vastuu jatehuoltokustannuksista
on tuottajilla, niiden kannattaa periaatteessa pyrkia tuotantoketjun jokaisessa vaiheessa
kustannusten pienentamiseen ja ymparistonakokohtien huomioimiseen.?'® Kaytannossa
vaikutukset tuotesuunnitteluun ovat kuitenkin epéaselvat, koska tuottajat voivat vyoryt-
taa jatehuoltokustannukset kuluttajien maksettaviksi. Lisdksi ne voivat hoitaa vastuunsa
kollektiivisesti tuottajayhteison kautta, jolloin ymparistdystavallisesta tuotesuunnittelusta
saatavat hyodyt jakautuvat kaikkien tuottajayhteis6on kuuluvien tuottajien kesken, eika

yksittainen tuottaja nain ollen hyddy tuotekehityksestaan.?

Tuottajan vastuu on jaettavissa rahoitukselliseen, operatiiviseen ja informatiiviseen vas-
tuuseen, joista rahoituksellista vastuuta on pidettava tuottajavastuun perustunnusmerkis-
tona ja valttamattomana tuottajavastuun tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Se kasittaa
tuottajan vastuun kaytosta poistettujen tuotteiden uudelleenkdytosta ja jatehuollosta ai-
heutuneista kustannuksista. Operatiiviseen vastuuseen kuuluu vastuu tuotteiden uudel-
leenkdyton ja jatehuollon jarjestamisestd. Se voidaan antaa ulkopuoliselle taholle ilman,
ettd tuottajavastuun alkuperdisidea karsii. Informatiivinen vastuu taas kasittaa vastuun
tuotteiden ymparistbominaisuuksia koskevan tiedon jakamisesta.?'? Tuottajan vastuu voi
lisaksi olla joko yksil6llista tai kollektiivista. Yksilollisessa vastuussa kukin yksittdinen tuot-
taja vastaa omien tuotteidensa jatehuollosta ja/tai sen kustannuksista itse, kollektiivisessa
vastuussa vastuu on jaettu tietyn tuoteryhman tuottajien kesken. Jaottelu ei kuitenkaan
ole ehdoton, silld rahoitusvastuu voi olla yksil6llinen, vaikka fyysinen vastuu olisi hoidettu
kollektiivisesti tuottajayhteison kautta.?'® Kollektiiviseen vastuuseen perustuvat tuottaja-

vastuujdrjestelmat ovat kuitenkin yleisesti ottaen yksil6llisia jarjestelmia yleisempia.?™

Euroopan unionissa tuottajavastuun perusteista on saadetty jatedirektiivissa?'®, jonka 8 ar-
tiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat uudelleenkdyttod, jatteen syntymisen ehkaise-
mista, kierrdtystd ja muuta hyodyntamista tehostaakseen kayttaa lainsaddannollisia tai
muita toimenpiteita sen varmistamiseksi, etta ammattimaisesti tuotteita kehittavilla, val-
mistavilla, prosessoivilla, kasittelevilld, myyvilla tai maahantuovilla luonnollisilla tai oikeus-
henkiloilla on laajennettu tuottajan vastuu. Lisaksi tuotekohtaisissa tuottajavastuudirektii-
veissd on saddetty yksityiskohtaisesti tuottajavastuun alaisen jatteen kasittelya koskevista

210 OECD 2001 s.9-10.

211 European Commission — DG Environment 2014d s.29.
212 Kautto ym. 2009 s. 8.

213 Kautto ym. 2009 s. 8.

214 European Commission — DG Environment 2014d s. 29.
215 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY
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vaatimuksista. Tallaisia direktiiveja on sdadetty sahko- ja elektroniikkalaitteille?'é, paristoille
217 seka ajoneuvoille?'®, Pakkausdirektiivi®'® mahdollistaa pakkausjatteen jatehuol-
lon jarjestamisen tuottajavastuun pohjalta, mutta ei edellyta tata.

ja akuille

Suomessa EU:n tuottajavastuuta koskeva saantely on taytantoon pantu jatelailla ja sen
nojalla annetuilla tuottajavastuualakohtaisilla valtioneuvoston asetuksilla. Kansallisesti

on lisaksi saadetty kerdyspaperin ja renkaiden tuottajavastuusta. Vastuulliset tuottajat on
madritelty jatelain 48.1 §:ssa. Padsaantoisesti tuottajalla tarkoitetaan tuotteen ammatti-
maista valmistajaa tai maahantuojaa. Jatelain 46.1 §:n perusteella tuottajan on jarjestetta-
va markkinoille saattamiensa tuotteiden jatehuolto ja vastattava siita aiheutuvista kustan-
nuksista. Tuottajan velvollisuus koskee sellaisia kdytosta poistettuja tuotteita, jotka luovu-
tetaan tuottajan jarjestamadan vastaanottopaikkaan tai kuljetukseen. Tuottajan on jatelain
49.1 §:n mukaan jarjestettava kaytosta poistettujen tuotteiden vastaanottopaikkoja siten,
ettd tuotteen voi luovuttaa maksutta ja vaivatta ndin jarjestettyyn vastaanottoon. Tuottaja
voi siirtad velvollisuutensa jatelain 62.1 §:ssd tarkoitetulle tuottajayhteisolle. Jatelain 101.1
§:n nojalla tuottajan ja tuottajayhteisdn on tehtava tuottajavastuuta valvovalle Pirkan-
maan ELY-keskukselle hakemus lain 142.1 §:n 3 kohdassa tarkoitettuun tuottajarekisteriin
hyvaksymiseksi.

5.3.2 Sidosryhman nakemyksia tuottajavastuujarjestelmaan siirtymisesta

Sidosryhmakyselyssa kaksi vastaajaa arvioi, ettd tuottajavastuujarjestelma voisi parantaa
jatedljyn seurantaa ja hallintaa. Kunnat voisivat saada korvauksia jarjestdamastdan jatedljyn
kerayksesta vaikka neuvotteluja arveltiin haastaviksi. Yksi vastaajista arveli, etta hyvin hoi-
dettuna jarjestelema olisi tuottajille edullinen, se vahentdisi ymparistopaastoja ja siita olisi
imagohyotya. Lisaksi se olisi helppo rakentaa sopimusperusteisen jarjestelman pohjalle.

Yleisesti sidosryhmat kuitenkin suhtautuivat kyselyssa varsin kielteisesti tuottajavastuu-
malliin 6ljyjatehuollon toteuttamisessa. Yksi vastaajista katsoi, ettei Suomen tulisi perustaa
kansallista tuottajavastuujarjestelmad, vaan toimien tulisi olla koko EU:n kattavia. Tuot-
tajavastuujarjestelmaa pidettiin kalliina, kustannustehottomana, byrokratiaa lisadavana ja
huonosti Suomeen soveltuvana. Oljyjatehuollon palveluiden saavutettavuuden ja tasa-
puolisuuden arveltiin heikentyvén. Tuottajavastuujarjestelman arveltiin lisddvan viran-
omaisten ja yritysten tehtdvia ja vastuita. Sen arveltiin lisddvan tarvetta valvoa pienpolttoa
ja vapaamatkustajia. Yhden vastaajan mukaan tuottajavastuujdrjestelma voisi tuoda alalle

216 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/19/EU
217 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/66/EY
218 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/53/EY

219 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/62/EY
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enemman jatedljyn kerddjia, jolloin kerdyksen tehokkuus vahenisi, mika vahentaisi mah-
dollisuuksia kehittaa ja investoida kasittelymenetelmiin. Erityisesti ongelmalliseksi koettiin
se, jos kotitalouksien ja pienyritysten oljyjatehuolto eriytyisi muusta vaarallisten jatteiden
jatehuollosta. Kotitalouksien jatedljyn jatehuoltovastuun tulisi joidenkin vastaajien mieles-
ta sailya kunnilla, koska muuten koko kuntien jarjestama vaarallisten jatteiden jatehuolto
voisi vaarantua. Jaetussa tuottajavastuussa kunnilla sdilyisi vastuu asutuksessa sekd maa-
ja metsataloudessa muodostuvien 6ljyjatteiden vastaanottamisesta. Pienyritysten tulee
jatkossa joka tapauksessa jarjestaa itse 6ljyjatehuoltonsa kuntien jatehuoltovastuun ra-
jauksen muuttumisen vuoksi.

Kyselyn vastaajista kukaan ei suoranaisesti edustanut tuottajatahoa.

Tuottajavastuujarjestelman vahvuuksia kysyttdessa nelja vastaajaa ilmoitti, ettei nde
silla merkittavia vahvuuksia. Kolmessa vastauksessa tuotiin esille, etta jarjestelma antaisi
tarkempaa tietoa jatedljyn volyymeista ja syntypaikoista. Ndin ollen jatedljyjen seuranta

ja hallinta olisi parempaa. Kahdessa vastauksessa arveltiin, ettd kuntien olisi periaatteessa
mahdollista saada tuottajilta korvauksia nykyisin jarjestamastaan oljyjatehuollosta, mutta
kaytannossa yhteistydneuvottelut ovat olleet haastavia. Yksi vastaajista katsoi, etta jarjes-
telma olisi hyvin hoidettuna tuottajalle edullinen. Jarjestelman hyétyja olisivat mm. ympa-
ristoystavallisyys, padstdjen vdheneminen ja imagohyoty. Jos jarjestelmassa olisi 6ljyjate-
maksujen palautusjdrjestelma, niin se motivoisi 6ljyjen kierratysta.

Vastaajien mielestd tuottajavastuujarjestelman heikkouksia olisivat kalleus, kustan-
nustehottomuus ja byrokratian lisadantyminen. Ongelmana olisi 6ljyjatehuollon eriy-
tyminen kotitalouksien ja pienyritysten muusta vaarallisten jatteiden jatehuollosta.
Tuottajavastuuseen siirtymisen epadiltiin kahdessa vastauksessa heikentdvan palveluiden
saatavuutta ja tasapuolisuutta seka 6ljyjatehuoltojarjestelman toimivuutta etenkin haja-
asutusalueilla. Yksi vastaajista arvioi, etta keradjien maaran voisi kasvaa, mika puolestaan
johtaisi markkinoiden hajaantumiseen ja kerdyksen tehottomuuteen vahentden
mahdollisuuksia kehittaa ja investoida kasittelymenetelmiin. Valvonnan tehostamisen ja
ns. vapaamatkustajien kontrolloinnin katsottiin vaativan lisda resursseja ja investointeja.

Valtaosa vastaajista arvioi tuottajavastuujarjestelman soveltuvan huonosti 6ljyjatehuol-
toon Suomen pienilld voiteludljymarkkinoilla. Jarjestelmaa pidettiin raskaana ja kalliina,
mika saattaisi lisata tuen tarvetta. Lisaksi todettiin, etta 6ljy vaatii erityisen sille soveltuvan
keraysjarjestelman ja kaluston. Vastaajat arvelivat 6ljyjatteen ja muun vaarallisen jatteen
jatehuollon eriytymisen voivan olla erityisen hankalaa kotitalouksille ja pienyrityksille. Kak-
si vastaajaa epaili siirtymisen tuottajavastuuseen romuttavan kuntien jatelaitosten jarjes-
taman toimivan kotitalouksien 6ljyjatehuollon. Toisena ongelmana nahtiin tuottajan maa-
ritteleminen ja jarjestelméan saaminen riittavan kattavaksi, jos mukaan pitdisi saada 6ljya
maahantuojien tai valmistajien lisaksi 6ljya erilaisten laitteiden mukana tuovat tahot. Nii-
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den osuuden selvittamisen ja vastuiden kohdentamisen arveltiin olevan hyvin hankalaa.
Jarjestelman arvioitiin lisddvan huomattavasti yritysten ja viranomaisten tehtavia ja vas-
tuita. Epadiltiin myos tuottajaksi madriteltyjen tahojen halua ja maksuvalmiutta luoda koko
maan kattava jatedljyjen jatehuoltojdrjestelma. Yhdessa vastauksessa uhkaksi nahtiin ja-
tedljyjen pienpolton lisdantyminen. Yhdessa vastauksessa todettiin, ettei ole erityista syyta
luoda kansallisia uusia tuottajavastuualoja, vaan etenemisen pitdisi tapahtua EU:n tasolla.
Vain yhdessa vastauksessa tuottajavastuujarjestelmaan suhtauduttiin positiivisesti ja esi-
merkkind mainittiin Italian jarjestelma, jossa keratyt varat jaetaan loppukasittelijdiden ja
akkreditoitujen kerdilijdiden kesken. Vastaajan nakemyksen mukaan tuottajavastuujarjes-
telma olisi melko helppo rakentaa nykyisen infrastruktuurin avulla listaamalla kerdilypaikat
internetissa ja velvoittamalla kaikki, jotka myyvat jonkin tietyn vahimmaismaaran, perus-
tamaan oman kerdilypisteen tai osoittamaan kerdilypisteen lahistolta.

Tuottajavastuujdrjestelmaan siirtymisen arvioitiin aiheuttavan lisakustannuksia, koska

se vaatisi oman organisaationsa ja saattaisi olla paallekkdinen kuntien jarjestelman kans-
sa. Lisaksi jarjestelman arvioitiin vaativan resursseja myos yrityksissa. Yksi vastaajista arveli
harmaatuonnin valvonnan tarvitsevan lisda viranomaisresursseja, ettei harmaan talouden
ja yhteiskunnan velvoitteet hoitavan yritystoiminnan kilpailuero kasva merkittavasti. Yh-
dessa vastauksessa arvioitiin, etta hintavaikutukset olisivat pienia, jos jarjestelman kehitta-
miseen kaytettaisiin nykyisia 6ljysuoja- ja 6ljyjatemaksujen varoja.

Tuottajalle asetettavissa velvoitteissa esille nousi raportointivelvollisuus: mihin 6ljyt
toimitettu, logistiikka, varastointi, myydyn 6ljyn maara ja kierratykseen luovutetun 6ljyn
maara. Yksi vastaajista piti nykytason raportointia riittavana. Toisessa vastauksessa todet-
tiin, ettei jarjestelmasta saisi luoda liian raskasta. Mallina voitaisiin kdyttaa: sahko- ja elekt-
roniikkalaitteiden seka akkujen ja paristojen tuottajavastuujarjestelmien velvoitteita. Kaksi
vastaajaa piti tarkedna, etta tuottajille asetettaisiin taysi tuottajavastuu, mika tarkoittaisi
my0s taytta kustannusvastuuta valtakunnallisesta kerdysjarjestelmasta ja siihen liittyvasta
tiedotuksesta. Kolme vastaajaa katsoi, ettd kuntalaisten 6ljyjatteen vastaanotto pitdisi sai-
lyttaa kunnilla tai kunnallisilla jatehuoltoyhtigilla.

Keraysastioiden sijainnin ja kerdysverkon tiheyden osalta nykyista kuntien ja jatehuol-
toyhtididen verkostoa useat vastaajista pitivat joko riittavana tai kohtuullisena ja katsoi-
vat, ettd sen pitdisi pysya vahintdan nykyisenlaisena. Kerdysverkoston tulisi olla helposti
tavoitettava. Erityisen tarkedna pidettiin riittdvan tiheaa valvottujen vastaanottopaikkojen
verkostoa pienerille. Kuluttajien tulisi |I0ytaa vastaanottopaikkoja koskevat tiedot helposti
verkosta. Naihin vastaanottopaikkoihin pitdisi pystya palauttamaan samassa yhteydessa
myds muita vaarallisia jatteita. Jotta kerdys olisi kuluttajan kannalta helppoa, voisi kunnal-
listen vastaanottopaikkojen verkostoa taydentaa 6ljyn ostopaikoissa (tarvikeliikkeet, huol-
toasemat jne.) tapahtuvalla jatedljykeraykselld. Yrityksien osalta todettiin, ettd niiden tulisi
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itse huolehtia jatehuoltonsa jarjestamisesta yhdessa luvanvaraisten jatehuollon toimijoi-
den kanssa.

Regeneroidun osuuden toteutumisen seuranta ja regeneroinnin ensisijaisuus olisivat
varmistettavissa vastaajien mukaan ensisijaisesti operaattorisopimuksilla ja siihen liittyvil-
Ia raportointivelvollisuuksilla ja toissijaisesti saadoksilld. Yhdessa vastauksessa ehdotettiin
tietokantaa, johon kaikkien yli 1000 litraa 6ljya vuodessa myyvien tulisi raportoida tulevan
ja lahtevan Oljyn maarat seka minne 6ljy on toimitettu. Lisdaksi ehdotettiin maksuttomuut-
ta regenerointiin toimitetuille 6ljyille ja maksuja poltetuille 6ljyille tai vaihtoehtoisesti
panttijarjestelmaa regenerointiin toimitetuille 6ljyille. Yhdessa vastauksessa arveltiin, etta
tiukka regenerointivaatimus todennakoisesti tarkoittaisi tuottajille merkittavaa lisakustan-
nusta verrattuna esimerkiksi kdsittelyyn polttamalla. Yksi vastaus toteaa, ettei tuottajavas-
tuujarjestelma voi automaattisesti sisaltaa regenerointia vaan kasittelyn jarjestamisessa
tulee noudattaa jatelain periaatteita.

5.3.3 Tuottajavastuun soveltaminen 6ljyjatehuoltoon

Tuottajana voisi pitaa voiteludljyjen, joita ovat tullitariffin nimikkeisiin 2710 19 71-2710

99 00, 3403 19 10-3403 19 99 ja 3403 99 10-3403 99 90 kuuluvat voiteludljyt ja voiteluval-
misteet, sellaisina kuin nimikkeet ovat tariffi- ja tilastonimikkeistosta ja yhteisesta tullitarif-
fista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liitteen | muuttamisesta annetussa
komission asetuksessa (EY) N:0 2031/2001, sekd mainittuihin nimikkeisiin kuuluvat muun-
taja- ja katkaisijaoljyt, leikkuu-, puhdistus- ja muottioljyt seka hydrauliikkadljyt, valmista-
jia, maahantuojia ja myyjia. Nama tahot vastaavat padosasta voiteludljyjen markkinoille
saattamista. Koneiden ja laitteiden mukana maahan tulee vain 7-10 % ja maasta vietdvien
koneiden ja laitteiden mukana Suomesta poistuu 3-5% markkinoilla olevien voiteludljyjen
maarasta??, Tuottajavastuuta sovellettaisiin Suomessa markkinoille luovutettaviin ja taalla
kulutettaviin voiteludljyihin ja niista syntyviin jatedljyihin (pois lukien kotitalouksissa syn-
tyvat jatedljyt).

Siirtyminen tuottajavastuujarjestelmaan tarkoittaisi todennakoisesti tuottajayhteison pe-
rustamista. Voiteludljyjen tuottajat ja maahantuojat voisivat yhdessa perustaa tuottajayh-
teison tai -yhteisoja huolehtimaan tuottajan jatelain mukaisista velvollisuuksista. Tuotta-
jayhteisojen tulisi olla hyvaksyttyja tuottajarekisteriin. Tuottajat maksaisivat tuottajayhtei-
s606n kuulumisesta ja kattaisivat silla 6ljyjatehuollon kustannukset. Kuntien vastuu asutuk-
sen ja maa- ja metsatalouden jateodljyista voisi sailya, jolloin vastuu 6ljyjatehuollosta olisi
jaettu kuntien ja tuottajayhteison tai —yhteisojen kesken.

220 Leino 2013 Liite 1 (2/3)
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Tuottajien tai tuottajayhteistjen olisi tiedotettava 0ljyjatteiden vastaanottopaikoista ja
jarjestettdava vastaanottopaikkoja siten, etta jatteet voisi sinne maksutta ja vaivattomasti
luovuttaa. Lisaksi jatelaissa voiteludljyn jakelija voitaisiin velvoittaa ottamaan myyntipis-
teessadn tai yhta helposti saavutettavassa olevassa paikassa vastaan maksutta Oljyjatteita
seka tiedottamaan tasta mahdollisuudesta. Siina tapauksessa tuottajan olisi jarjestettava
maksutta jateoljyjen kuljetus jakelijan vastaanottopaikasta.

Mikali tuottajilla olisi taysi vastuu 6ljyjatehuollon jarjestamisestd, tuottajayhteison tai —-yh-
teisdjen tulisi kuitenkin tehda yhteistyota kuntien jatelaitosten kanssa, jos se on mahdol-
lista kuntien jatehuollon ulosmyyntirajojen puitteissa. Kunnat voisivat ottaa kerdyspisteis-
saan vastaan myos tuottajayhteison jatedljyja kohtuullisia maaria ja tuottajat maksaisivat
sopimusperusteisesti kerdyksen hoitamisesta esim. kilomaaran perusteella. Jos kuntien
ulosmyyntirajat estdisivat tuottajayhteison jatedljyjen vastaanoton, niin tuottajayhteis6
voisi vuokrata kunnan vastaanottopisteesta alueen omalle vastaanottopisteelleen, jossa
silla olisi omat kerdysastiansa. Lisdksi tuottajayhteison tulisi tarkastella tarvetta muualla
sijaitsevien kerdyspisteiden perustamiselle esimerkiksi jatedljyn myyntipisteiden tai auto-
korjaamoiden yhteyteen. Suurien yksittdisten jatedljymaarien kuljetukset tulisi tuottajayh-
teison hoitaa. Jatedljyn vastaanottopaikkoja tulisi olla véhintdan nykyinen maara. Sidos-
ryhmaedustajien mukaan tarvittaisiin tihea valvottujen vastaanottopaikkojen verkosto
pienerille.

5.4 Markkinaehtoinen oljyjatehuolto

5.4.1 Yleista markkinaehtoisesta jatehuollosta

Markkinaehtoisella jatehuollolla tarkoitetaan jarjestelmasg, jossa jatteita vastaanottavat
toimijat toimivat vapaasti kilpailluilla markkinoilla. Markkinat maaraavat talloin jatteen ke-
rdys- ja kasittelytavat, tosin EU-lainsdaadannon, jatehierarkian ja kansallisen lainsdaadannon
puitteissa. Suomessa vaarallisten jatteiden jatehuolto, lukuun ottamatta jatedljya, toimii
markkinaehtoisesti. Jos sopimusperusteisesta oljyjatehuoltojdrjestelmasta luovuttaisiin ja
siirryttdisiin markkinaehtoiseen 6ljyjatehuoltoon, niin silloin 6ljyjatehuollon voisi ajatella
toimivan pitkalti samalla tavoin kuin muiden vaarallisten jatteiden jatehuoltokin.

Esimerkiksi Saksassa ja Ruotsissa 0ljyjatehuolto toimii markkinaehtoiselta pohjalta. Mark-
kinaehtoisessa jarjestelmassa markkinat ohjaavat lainsdaddannon puitteissa oljyjatehuollon
jarjestymista ja esimerkiksi Oljyjatteen kasittelytapoja. Jatelain etusijajarjestyksen mukai-
sesti regenerointikelpoinen jatedljy tulisi toimittaa markkinaehtoisessakin jarjestelmadssa
ensisijaisesti uudistettavaksi energiahyddyntamisen sijaan.
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Markkinaehtoisessa jarjestelmdssa vastuu jatehuollon jarjestamisesta maaraytyy jatelain
mukaan. Vaarallisten jatteiden osalta kuntien velvollisuutena on jarjestad maksutta asu-
misessa ja kohtuullisessa maarin maa- ja metsdtaloudessa syntyvien vaarallisten jattei-
den vastaanotto ja kdsittely (32 §). Yritysten tulee jarjestda itse omassa toiminnassaan
syntyvien vaarallisten jatteiden jatehuolto. Yritysten vaarallisten jatteiden vastaanotto on
padosin maksullista. Vaaralliset jatteet tulee toimittaa laitosmaiseen kasittelyyn kayttaen
tarvittavat luvat omaavaa kuljetusyritysta. Jatelainsaddanndssa jatteen tuottajille sdadetyt
velvollisuudet, kuntien vastuuta ja viranomaistehtavia koskevat saadokset luovat viiteke-
hyksen, jonka puitteissa markkinaehtoista toimintaa voidaan harjoittaa.

5.4.2 Sidosryhman nakemyksia markkinaehtoisesta jatehuollosta

Markkinaehtoista jatehuoltojarjestelmaa vastauksissa lahestyttiin varsin positiivisin
mielin. Useassa vastauksessa todettiin, etta Suomessa oleva jarjestelma on suuressa maa-
rin markkinaperusteinen ja sopii tdnne hyvin. Taysin markkinaehtoiseen jarjestelmaan
siirtyminen tarkoittaisi yhden vastauksen mukaan oljyjatemaksun poistamista ja valtakun-
nallisen operaattorin nimeamatta jattamista. Yhdessa vastauksessa arvioitiin, ettd mark-
kinat eivat viela toimi riittavan tehokkaasti markkinaperusteiseen jarjestelmaan siirtymi-
seksi. Neljassa vastauksessa esitettiin epaily, etta tdysin markkinaehtoisessa jarjestelmassa
jatedljyn energiana hyddyntaminen lisaantyisi regeneroinnin kustannuksella. Yksi vastaa-
ja vaati sopimusperusteisen jdrjestelman puutteiden korjaamista ennen siirtymista (val-
vonnan ja sanktioiden puute seka lupa polttaa regenerointiin kelpaavia 6ljyjd) ja toisessa
vaadittiin regeneroinnin ensisijaisuuden varmistamista saddoksin. Yksi vastaajista katsoi,
ettd markkinaehtoinen jarjestelma voisi toimia elinkeinotoiminnan osalta tiheasti asutuilla
alueilla, mutta ei sovi kotitalouksien Oljyjatteiden kerddmiseen, mika tulisi irrottaa jarjestel-
masta kokonaan ja jattaa kuntien vastuulle.

Puhtaasti markkinaperusteisesti toimivan jarjestelmadn vahvuutena pidettiin tasapuoli-
suutta ja oikeudenmukaisuutta. Yksi vastaajista piti jarjestelmaa nykyista tehokkaampana
ja hallinnollisesti kevedampadna. Erds vastaajista arveli, ettd jarjestelma kannustaisi keraa-
maan kaikki jatedljyt ympadri Suomea, parantaisi jatedljyjen lajittelua ja erilliskerdysta seka
tehostaisi 6ljyjatteiden kasittelyn ja lajittelun neuvontaa. Yhden vastaajan mukaan mark-
kinaehtoinen kerdys on tehokkain tapa kerata jate, koska siina voi hyddyntaa kerdyssyner-
giaa. Kolmessa vastauksessa arveltiin kustannusten, ainakin kasittelyn osalta, laskevan ja
yhdessa kasittelymenetelman valinnan tapahtuvan taloudellisin perustein. Yksi vastaajista
katsoi, ettd markkinaehtoiseen 6ljyjatehuoltoon siirtymisestd aiheutuisi pienimmat muu-
tostarpeet nykyisiin prosesseihin. Osassa vastauksista kuitenkin joko suoraan tai valillises-
ti todetaan, ettei puhdas markkinaehtoinen jarjestelma toimisi vaan sita tulisi tdydentaa
pienerien kunnallisella vastaanotolla. Yhdessa vastauksessa vahvuutena on mainittu tuen
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tasapuolinen jakautuminen kerdysyrityksille tarkentamatta millaista jarjestelmaa on ajatel-
tu, koska puhtaasti markkinaehtoisessa jarjestelmassahan ei olisi tukia.

Markkinaehtoisen jarjestelman heikkoutena vastaajat nostivat esille erilaisia asioita.
Epailtiin, etta kotitalouksien jatehuoltokustannukset nousisivat ja palvelujen saatavuus
heikkenisi syrjaseuduilla, koska pienet ja heikkolaatuiset jateodljyerat ovat todennakoisesti
kustannuksiltaan kalleimpia kasiteltavia. Esitettiin my0s arvioita, etta kerdystaso ja kera-
tyn 6ljyn laatu saattaisi laskea ja jatedljyn poltto lisddantyd. Regeneroinnin ensisijaisuut-

ta olisi vaikea varmistaa. Eras vastaajista totesi, ettd markkinatoimijoita ei voida sitouttaa
hakemaan jatteita sieltd, missa toiminta ei ole liiketaloudellisesti kannattavaa saati sitten
perustamaan vastaanottopaikkoja kattavasti. Muina tunnistettuina uhkina mainittiin netti-
kauppa ulkomailta, harmaatalous ja -tuonti, tuotevaarennokset seka lakia kiertavien toimi-
joiden tulo alalle. Yksi vastaajista katsoi jarjestelman olevan kallis loppukasittelijalle, koska
jarjestelman kulut heijastuvat jatedljyn hintaan. Yksi vastaajista totesi, etta markkinaehtoi-
seen jarjestelmaan liittyy aina kaupallinen riski, joka on elinkeinotoiminnassa hyvaksytta-
va.

Keinoista pienten ja heikkolaatuisten dljyjate-erien kerdilyn varmistamiseksi vastaa-
jilla oli erilaisia nakemyksia. He ehdottivat kunnalliseen palveluun perustuvan vastaan-
ottoverkoston yllapitdmisen jatkamista. Pienerien noudon kerrottiin olevan kustannuste-
hokkainta, kun samalla kertaa kerataan oljyjatteen lisaksi myds muut jatejakeet. Riittavan
suurilla maksuilla, sanktiolla tai kannustimilla voisi jate-erien toimittamista kierratykseen
tehda houkuttelevammaksi, mutta ndita keinoja ei sen tarkemmin kuvattu. Jatedljyn pol-
ton verottamista ehdotettiin myds. Yksi vastaajista ehdotti kaikille 6ljya myyville yrityksille
velvollisuutta jarjestaa joko itse kaytetyn 6ljyn vastaanotto tai osoittaa asiakkailleen paik-
ka, jonne kaytetyn 6ljyn voi jattdad maksutta lahialueella. Lisaksi ehdotettiin kerdilypisteille
velvollisuutta ottaa alle 200 litran 6ljymaarat vastaan maksutta. Markkinaehtoiseen jarjes-
telmaan tukien maksu soveltuu huonosti, mutta niitakin ehdotettiin: 6ljyverojen tuotoista
maksettavia korvauksia kerdilypisteen yllapitdjille kattamaan varastointikuluja ja noutoera-
kohtaisia korvauksia alle 700 litran erille haja-asutusalueilla.

Regeneroinnin ensisijaisuuden varmistamiseksi vastaajat ehdottivat ensisijaisesti val-
vontaa, tarkastuksia haastaville kerdysalueille ja pienpolttoon puuttumista. Myos lainsaa-
danto ja sanktiot vadrinkaytoksista seka regeneroitavan 6ljyn poltosta mainittiin mahdolli-
sina keinoina. Voiteludljyn poltolle ei tulisi antaa lupia. Kaksi vastaajista katsoi, etta kay-
tannodssa sitovien tavoitteiden asettaminen toimijoille olisi hankalaa, koska markkinaeh-
toisessa jarjestelmassa toimijat tekisivat kasittelyratkaisut padasiassa kustannuslahtoisesti.
Kahdessa vastauksessa ehdotettiin suurempaa tukea regenerointiin tai uudelleenkayttdéon
ohjatulle 6ljylle kuin polttoon menevdlle, vaikka tuet soveltuvat huonosti markkinaehtoi-
seen jarjestelmaan. Yksi vastaajista katsoi, ettd regeneroinnin taloudellinen kannattamat-
tomuus Suomen vdhaisen o6ljyjatekertyman vuoksi muodostaa teknis-taloudellisen esteen,
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jonka vuoksi regeneroinnin ensisijaisuusvaatimusta ei voida Suomessa noudattaa. Vas-
taajan mukaan olisi hyvaksyttava se, etta taalla kertyvaa oljyjatetta joudutaan hyddynta-
maan myos toissijaisesti energiana. Lisaksi vastaaja huomautti, etta hyvalaatuisia kdytetty-
ja voiteluaineita voidaan varsinaista regenerointia helpommin hyddyntaa uusiotuotteiden
valmistuksessa.

Regeneroinnin seuranta tulisi vastaajien mukaan toteuttaa toimijoille tai keradjille koh-
distuvan raportointivelvollisuuden kautta. Myds valvonta ja taloudelliset kannustimet kat-
sottiin soveltuviksi keinoiksi. Raportointiin liittyen vastauksissa ehdotettiin uuden tietojar-
jestelman rakentamista ja jatetilastoinnin kehittamista. Keinot ovat samoja kuin mita on jo
edelld olevissa vastauksissa esitetty.

5.4.3 Markkinaehtoinen oljyjatehuolto Green deal -sopimuksin

Oljyjatehuollon nykyisen hyvan tilan sailymiseksi seka 6ljyjatteiden kattavan kerddmisen ja
regeneroinnin ensisijaisuuden edistamiseksi markkinaehtoisessa jarjestelmassa voitaisiin
solmia ns. Green deal -sopimus. Sidosryhmakyselyssa vastaajat kokivat jo sopimusperus-
teisen jarjestelman toimivan lahes markkinaehtoisesti. Markkinaehtoisessa jarjestelmassa
ei olisi kuitenkaan enaa keskitettya tahoa, jonka tulisi jarjestaa oljyjatehuolto koko Suo-
men alueella ja joka olisi sitoutunut pyrkimaan lisédmaan regeneroitavan 6ljyjatteen maa-
rad. Valtakunnallisen 6ljyjatehuollon sopimuskumppani on my6s ollut sitoutunut hake-
maan kaikki yli 200 litran 6ljyjate-erat veloituksetta kaikilta asiakkailta. Markkinaehtoisessa
jarjestelmassa yritysten oljyjatteiden vastaanotto olisi todennakdisesti pddosin maksullista.

Green deal —sopimus voitaisiin solmia esimerkiksi 6ljyjatteiden keradjia ja voiteludljytuot-
teiden tuottajia edustavien yhdistysten kanssa. Yksittaiset toimijat voisivat sitoutua sopi-
musjarjestelmaan tekemalla yhteiskuntasitoumuksia. Ehdotus téllaisesta sopimuksesta tuli
esiin ymparistoministerion jarjestdmassa 6ljyjatehuollon sidosryhmatilaisuudessa kesa-
kuussa 2017.

Green deal on vapaaehtoinen sopimus valtion ja elinkeinoelaman valilla kestavan kehi-
tyksen tavoitteiden edistamiseksi. Sopimukseen sitoutuvat osapuolet sopivat yhteisesta
tavoitteesta, tehtdvista toimista ja ndiden seurannasta. Sopimusta voidaan kayttda ohjaus-
keinona lainsdadannén asemesta.??’

Ympadristoministerio solmi ensimmadisen Green deal -sopimuksen Kaupan liiton kanssa
muovikassien kulutuksen vahentamiseksi (muovikassisopimus). Sopimuksella pyritaan

221 Ympadristdoministerio 2016
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varmistamaan, ettd EU:n pakkausjatedirektiivin muovikassien kulutusta koskevat vahenta-
mistavoitteet saavutetaan Suomessa. Tavoitteena on, ettd vuodessa kaytettaisiin enintaan

40 kassia henkea kohti vuoden 2025 loppuun mennessa. Sopimuksessa Kaupan liitto ja yh-
teiskuntasitoumuksen tehneet yritykset sitoutuvat sovittuihin toimenpiteisiin tavoitteiden
saavuttamiseksi. Ympadristoministerid seuraa sopimuksen noudattamista ja tarvittaessa

tarkastelee muita mahdollisia keinoja muovikassien kulutuksen vahentamiseksi.?*

Ympadristoministeri® voisi solmia vastaavanlaisen sopimuksen 6ljyjatehuollosta sopivien
yhdistysten kanssa. Yhdistykset taas voisivat sitouttaa mukaan jasenistdansa. Sopimuk-
seen voisi ottaa mallia muovikassisopimuksen lisaksi ymparistoministerion solmimista so-
pimuksista valtakunnallisen 6ljyjatehuollon jarjestamiseksi. Sopimuksessa maariteltaisiin
osapuolia koskevat velvollisuudet ja siina voitaisiin sopia esimerkiksi 6ljyjatteen keraami-
sestd ja toimittamisesta kasiteltavaksi seka tiedottamisesta voiteludljyjatteen asianmukai-
sesta jatehuollosta. Sopimuksen tavoitteena voisi olla 6ljyjatteen keraaminen koko Suo-
men alueelta ja toimittaminen ensisijaisesti valmisteltavaksi uudelleenkdyttdon tai kierra-
tettavaksi.

Yhdistykset voisivat kannustaa ja opastaa jasenyrityksidan liittymaan sopimukseen, tukea
alansa neuvonta- ja valistuskampanjoita, seurata jasenyritystensa toimenpiteiden toteutu-
mista ja raportoida tekemistddn toimenpiteistd ymparistoministeridlle. Sopimukseen liitty-
vat yritykset taas voisivat sitoutua esimerkiksi kerdamaan 6ljyjatetta koko Suomen alueelta
niin, etta myos haja-asutusalueiden pienet ja hankalasti kerattavat oljyjate-erat saataisiin
asianmukaiseen kasittelyyn, toimittamaan 6ljyjatteita valmisteltavaksi uudelleenkayttoon
tai kierratettavaksi tai neuvomaan asiakkaitaan asianmukaisesta 6ljyjatehuollosta. Ver-
rattuna jdrjestelmaan, jossa sopimuskumppaneita on ollut vain yksi, useamman toimijan
sitoutumisella Green deal -sopimukseen voisi olla mahdollista saada viesti asianmukaises-
ta oljyjatehuollosta leviamadn tehokkaammin. Ymparistoministerion tehtavaksi voitaisiin
asettaa Green deal -sopimuksella tuetun markkinaehtoisen 6ljyjatehuollon toimivuuden ja
kehittdmistarpeiden arviointi yhteistydssa sopimusosapuolten kanssa.

Jos markkinaehtoinen palveluntarjonta ei toimi, niin silloin kunnilla on jatelain 33 §:n mu-
kaan toissijainen velvollisuus jarjestaa jatehuolto myds muun kuin 328§:ssd tarkoitetun jat-
teen osalta, jos jatteen haltija tdtd muun palveluntarjonnan puutteen vuoksi pyytaa ja jate
soveltuu laadultaan ja maaraltaan kuljetettavaksi tai kasiteltavaksi kunnan jatehuoltojar-
jestelmadssa. Jate- ja hankintalain yhteensovittamista yhdyskuntajatehuollossa koskenees-
sa raportissa on ehdotettu palveluntarjonnan puutteen ratkaisemiseksi lainsaadannolla
luotavaa markkinapaikkaa?®.

222 Ymparistdministerié 2016
223 AVANCE 2016 Liite 1.
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5.5 Oljyjatehuollon rahoitus

Sopimusperusteisessa jarjestelmassa oljyjatehuollosta ja muiden vaarallisten jatteiden ja-
tehuollosta aiheutuvien menojen rahoittamiseksi voiteludljyista kannetaan valmisteveron
luonteista 6ljyjatemaksua. Viime vuosina 6ljyjatehuollon jarjestamiseen ei ole kuitenkaan
ollut tarpeen myontaa valtionavustusta oljyjatemaksuna keratyista varoista valtakunnal-
lisen 6ljyjatehuollon jarjestdjalle, silld toiminta on ollut kannattavaa. Osa 6ljyjatemaksuna
keratyista varoista on kaytetty Oljysuojarahaston kautta. Rahaston paarahoitusmuodon,
oljysuojamaksun, poistamista nykyisessa muodossa selvitetddan ymparistdministeridssa.

Sidosryhmakyselyyn vastanneiden niakemykset 6ljyjatemaksusta olivat hyvin erilaisia. Ol-
jyjatemaksun poistamista sekd kannatettiin etta vastustettiin. Jotkut katsoivat, ettd maksu
pitdisi sdilya ennallaan tai etta sita voitaisiin jopa nostaa ja etta maksun poistolla ja sita
seuraavalla valtiontuesta luopumisella saattaisi olla hyvin negatiivisia seurauksia 6ljyjattei-
den kerddmiseen.

Osa sidosryhmakyselyyn vastanneista ei pitdnyt 6ljyjatemaksun kerddmista perusteltuna,
silla kerattyja varoja on kadytetty muuhun kuin varsinaiseen 6ljyjatehuoltoon. Erds vastaaja
ehdotti, etta 6ljyjatemaksu voitaisiin korvata valmisteverolla.

Valmistevero on vdlillinen vero, joka kohdistuu tuotteen kulutukseen tai kayttoon. Val-
misteveron tarkoitus on pddasiassa kartuttaa valtion verotuloja, mutta silla on usein myos
esimerkiksi ymparistdohjaukseen liittyvia tavoitteita.?** Valmisteverosta saatavat tulot kay-
tetaankin yleensa julkisvallan yleisten menojen kattamiseksi. Suomessa kannetaan valmis-
teveroja muun muassa tupakalta, alkoholijuomilta, polttoaineilta ja muilta energiatuotteil-
ta seka virvoitusjuomilta. Kaikkien valmisteverojen yleisestda veromenettelystd saadetaan
valmisteverotuslaissa (182/2010). Lisaksi jokaisesta valmisteverosta tai valmisteveroryh-
masta saadetdan yksityiskohtaisesti omassa verolaissaan.

Oljyjatemaksun poistaminen edellyttaisi 6ljyjatemaksulain kumoamista. Mikali 6ljyjate-
maksu haluttaisiin korvata varsinaisella valmisteverolla, voitaisiin korottaa esimerkiksi nes-
temaisten polttoaineiden valmisteveroa. Tarvittaessa tukisummat 6ljyjatehuollon kehitta-
miseen tulisi talloin osoittaa vuosittain valtion budjetissa. Haittaveron luonteisen valmis-
teveron kerdaminen voisi olla perusteltua ympadristonsuojelullisesta ndkdkulmasta. Mikali
Oljyjatemaksu sailytettaisiin, tulisi sitd koskeva lainsaadanto tarkistaa esimerkiksi maksun-
madraytymisperustaa ja varojen kayttoa koskevilta osilta. Muutokset tulisi mahdollisesti
notifioida ennakkoilmoituksena komissiolle.

224 Valtiovarainministeri¢ 2017
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Markkinaehtoisessa jarjestelmadssa yritykset vastaavat oljyjatteidensa kerdyksen, kuljetuk-
sen ja kasittelyn kustannuksista. Kunnilla sailyisi kotitalouksissa ja kohtuullisessa maarin
maa- ja metsataloudessa syntyvan 6ljyjatteen vastaanotto ja kasittely, mista aiheutuvat
kustannukset voidaan peria kuntalaisilta erillisind perusmaksuina. Markkinaehtoisessa jar-
jestelmassa 6ljyjatehuoltoon kohdistuvat jatkuvaluonteiset valtiontuet eivat olisi tarkoi-
tuksenmukaisia.

Sopimusperustaisen 6ljyjatehuollon jatkamiseksi todenndkdisesti tarvittaisiin 6ljyjatemak-
sun kaltainen rahoitusjdrjestelma, jotta jatkossakin olisi mahdollista tarvittaessa myontaa
valtionavustusta 6ljyjatehuoltoon. Osa sidosryhmakyselyyn vastanneista kokivat, etta val-
tiontukea tarvitaan my6s markkinaehtoisessa jarjestelmassa erityisesti 6ljyjatteiden kau-
kaisten pienerien kerdykseen ja 6ljyjatteen regenerointiin. Esimerkiksi Saksassa valtio on
markkinaehtoisesta jarjestelmasta huolimatta tukenut jatedljyn kasittelylaitoksia. Nykyisen
rahoitusjarjestelman jatkamiseksi tai uuden jarjestelman luomiseksi ymparistoministerion
olisi tarkoituksenmukaista selvittaa tarkemmin, mihin tukea jatkossa tarvitaan toimivan 6l-
jyjatehuollon jarjestamiseksi ja mita voidaan tukea valtiontukisaannot huomioiden.

Oljyjatehuollon jarjestimiseen mydnnettavien tukien tulisi olla EU:n valtiontukisdanté-
jen mukaisia. Lakiin taloudelliseen toimintaan mydnnettavan tuen yleisista edellytyksista
(429/2016) on kirjattu Euroopan komission yksityiskohtaisia saantoja siita, millaiset val-
tiontuet on sallittuja. Tuen tulisi esimerkiksi olla kannustava, ensisijaisesti maardaikainen ja
sen kilpailua vaaristavien vaikutusten olisi oltava mahdollisimman vahaiset. Tukea 6ljyjate-
huollon jarjestdmiseen voitaisiin myontaa ns. de minimis —-tukena tai ryhméapoikkeusase-
tuksen nojalla myonnetyilla tuilla, silla ne ovat hallinnollisesti kevyempia eivatka vaadi en-
nakkoilmoitusta ja hyvaksyntda komissiolta. De minimis-tuki mahdollistaisi my&s vaikeuk-
sissa olevalle yrityksen tukemisen tietyin ehdoin.

Vaikka 6ljyjatemaksusta luovuttaisiin, voitaisiin oljyjatemaksuina jo kerattyja varoja myon-
taa oljyjatehuollon jarjestamiseen siten kuin oljyjatemaksulaissa ja oljyjatemaksuina ker-
tyvien varojen kaytosta oljyjatehuoltoon annetussa valtioneuvoston padtoksessa seka
valtiontukisdannoissa saadetdan. Ymparistoministerion on pyydettava lausunto yritystuki-
lautakunnalta siita tayttaako suunniteltu tuki EU:n lainsaadannon valtiontuen edellytykset
ja mita valtiontukisaantdjen mukaista menettelytapaa tukiviranomaisen on noudatettava.
Lautakunnalta voidaan pyytda lausuntoa myos siita tayttaako tuki laissa maaritellyt ns. hy-
van tuen edellytykset. Valtiontuki edellyttaa myos ympadristoministerid kanssa tehtya 6ljy-
jatemaksulaissa tarkoitettua sopimusta oljyjatehuollon jarjestamisesta. Valtion talousarvi-
ossa 6ljyjatehuoltoon osoitetut varat ovat kolmevuotisia siirtomaararahoja eli ne vanhene-
vat ja jaavat kayttamatta, jos niita ei kdyteta kolmen vuoden sisalla.

Green deal —sopimukseen liittymista voitaisiin alkuun tukea jarjestamalla avoin haku val-
tionavusta sopimukseen liittyville yrityksille. Valtionavun ehdoissa voitaisiin madaritella
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esimerkiksi, miten 6ljyjatteen kerdys tulisi jarjestad, sopia kohtuullisesta kerdilyn veloitta-
misesta ja jate-erien noutoajoista seka raportointivelvollisuudesta esimerkiksi kerattyjen
jatedljymadrien ja oljyjatteen kasittelytapojen ja -maarien osalta.

Tuottajavastuujdrjestelmadssa perusteita kerdta 6ljyjatemaksua 6ljyjatehuoltoon ei olisi.
Myoskadn valmisteveroon siirtyminen ei olisi tarpeellista tuottajiin kohdistuvien paallek-
kaisten kustannusten vuoksi. Tuottajavastuujarjestelmadssa voiteludljyjen ja -aineiden tuot-
tajat tai naiden tuottajayhteisot olisivat vastuussa 6ljyjatehuollon kustannuksista jaetusti
kuntien kanssa. Tuottajat maksaisivat markkinoille saattamistaan tuotteista tuottajavas-
tuumaksut tuottajayhteisolle, joka hoitaisi jatehuollon jarjestamisen ja yhteison hallinnon
kulut. Kunnat taas jarjestaisivat jatelain mukaisesti kotitalouksissa ja kohtuullisessa maarin
maa- ja metsataloudessa syntyvan 6ljyjatteen vastaanoton ja kdsittelyn, mista aiheutuvat
kustannukset voitaisiin peria erillisind perusmaksuina. Jatelaissa tulisi selkedsti maaritella
osapuolten velvollisuuksista ja siitd, mista kunkin vastuut ja kustannukset alkavat ja mihin
ne paattyvat.

Oljyjatemaksulla on ollut merkittava vaikutus éljysuojarahaston varoihin ja éljylla pilaantu-
neiden alueiden kunnostamiseen. Jos 6ljyjatemaksusta luovutaan, rahastoon ei enaa siir-
reta varoja 6ljyn pilaaminen alueiden tutkimus- ja kunnostushankkeisiin. Oljyjatemaksun
sdilyttdminen ainoastaan 6ljysuojarahaston rahoituksen turvaamiseksi ei ole kuitenkaan
mielekasta tai lainmukaista.

Oljysuojamaksun ja éljysuojarahaston tulevaisuutta selvitetaan. Ymparistéministerié on
eduskunnan ja valtiontalouden tarkastusviraston esitysten mukaisesti kartoittanut mah-
dollisuuksia laajentaa 6ljysuojarahaston maksupohjaa. Ympadristoministerion tilaamassa
asiantuntijalausunnossa suositeltiin, etta 6ljysuojamaksun sijasta varat 6ljysuojarahastoon
kerrytettadisiin ns. huoltovarmuus- ja 6ljysuojamaksulla, joka kannettaisiin valmisteveron
tavoin samoin kuin nykyinen huoltovarmuusmaksu. Oljytuotteiden valmisteveron maaraa
voitaisiin nostaa marginaalisesti ja verotulosta siirrettdisiin valtion talousarviossa nykyista
Oljysuojamaksukertymaa vastaava osuus 6ljysuojarahaston kayttoon. Siirrettavassa maara-
rahassa voitaisiin huomioida tarvittaessa oljyjatemaksusta luopuminen.

Vuosien 2018-2021 julkisen talouden suunnitelman mukaan 6ljysuojarahaston rahoitus-
pohja ja rahaston tarpeellisuus selvitetdan niin, etta niiden vaikutukset julkiseen talouteen
voidaan ottaa huomioon julkisen talouden suunnitelmassa vield kuluvan vaalikauden ai-
kana. Ymparistoministerio on todennut, etta 6ljyjatemaksun ja 6ljysuojamaksun tulevai-
suutta tarkastellaan samanaikaisesti ndiden keskindisten vaikutusten takia. Tall6in mahdol-
liset maksuihin liittyvat lainsdaadanndlliset muutokset tehdaan syksylla 2018/kevaalla 2019.
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6 Johtopaatokset

6.1 Yhteenveto

Tassa selvityksessa on arvioitu Suomen sopimusperusteisen 6ljyjatehuollon toimivuutta ja
kehitystarpeita seka vaihtoehtoisia tapoja 6ljyjatehuollon jarjestamiseksi. Selvityksessa on
tunnistettu kolme vaihtoehtoa 6ljyjatehuollon jarjestamiseksi tulevaisuudessa: sopimus-
perusteisen jarjestelman kehittaminen, tuottajavastuuseen perustuvaan jarjestelmaan tai
markkinaehtoiseen jarjestelmaan siirtyminen.

Oljyjatehuollon keskeisille sidosryhmille tehdyssa kyselyssa esitettiin nakemyksia sopimus-
perusteisen jarjestelman toimivuudesta ja kehitystarpeista seka muiden jarjestamisvaih-
toehtojen hyddyistd, haitoista ja sopivuudesta Suomen 6ljyjatehuoltoon. Kaikki kyselyssa
esitetyt vaihtoehdot 6ljyjatehuollon jarjestamiseksi saivat kannatusta. Kyselyyn vastanneet
pitivat sopimusperusteisen jarjestelmaa padosin toimivana, mutta esittivat myos kehitys-
ehdotuksia sen parantamiseksi. Osa vastaajista suhtautui markkinaehtoiseen jarjestelmaan
myonteisesti ja ndki sen sopivan Suomeen. Tuottajavastuuseen perustuvaan jarjestelmdaan
suhtauduttiin paaosin varauksella.

Sidosryhmakyselyyn vastanneet tekivat useita toimenpide-ehdotuksia 6ljyjatehuollon
kehittamiseksi, jotka voitaisiin ottaa huomioon riippumatta valittavasta jarjestelmasta.
Toimenpide-ehdotukset koskivat erityisesti keinoja 6ljyjatteen kerdyksen edistamiseksi ja
regeneroinnin ensisijaisuuden varmistamiseksi. Kyselyssa ehdotettiin muun muassa tiedo-
tuksen lisdamista asianmukaisesta 6ljyjatehuollosta, viranomaisvalvonnan tehostamista,
Oljyjatteiden panttijarjestelman perustamista ja alusten o6ljyjatteiden kerdysta. Ehdotukset
ja niiden toteuttamiskelpoisuuden arviointi on koottu liitteeseen 2.

Oljyjatehuollon jarjestdmisen arvioinnin taustalla on ollut ajatus selkedmmadsti ja hallin-
nollisesti kevyemmasta 6ljyjatehuollosta seka sita tukevasta rahoituksesta, joilla pystytdan
takaamaan 6ljyjatteiden asianmukainen huolto ja sita kautta ymparistonsuojelun tason
sailyttaminen. Oljyjatteen kattava kerddminen ja asiallinen kasittely ovat jatkossakin ympa-
ristdbnsuojelun kannalta keskeisia.
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Selvityksen aikana kavi selvdksi, ettd voiteludljyjen ja 6ljyjatteiden maaristad on vaikeaa
saada tarkkaa tietoa. Maaria voidaan arvioida VAHTI-tietojen, Tilastokeskuksen jatetilasto-
jen ja oljyjatemaksukertymien avulla, mutta ne eivat tarjoa kattavaa tietoa. Mikali 6ljyjate-
maksu ja valtakunnallisen 6ljyjatehuollon sopimukseen liittyva raportointi poistuvat, on
vaarana, etta tiedonsaanti vaikeutuu entisestaan.

Oljyjatehuollon jatkoa harkittaessa on otettava huomioon myés mahdolliset EU:n sitovat
tavoitteet 6ljyjatteen kerdamiselle, jotka ovat nousseet esiin jatedirektiivien muuttamisen
yhteydessa.

Sopimusperusteisen jarjestelman jatkaminen ja kehittaminen

Sopimusperusteisessa jarjestelmdssa ymparistoministerion sopimuskumppani on sitou-
tunut kerdamaan oljyjatteita koko Suomen laajuisesti ja toimittamaan ne asianmukaiseen
kasittelyyn. Sopimuskumppani vastaa osin myos 6ljyjatehuollosta aiheutuvista kustannuk-
sista. Sopimuskumppanin on ollut mahdollista saada valtiontukea 6ljyjatehuollon jarjes-
tamiseen, mutta tukea ei ole viime vuosina tarvittu. Nykylainsadadantd mahdollistaisi myos
useamman sopimuskumppanin 6ljyjatehuollon jarjestamiseksi.

Sidosryhmakyselyssa sopimusperusteinen 6ljyjatehuoltojarjestelma nahtiin pdaosin var-
sin toimivana. Sopimusperusteisen jdrjestelman vahvuutena pidettiin erityisesti jatedljyn
kerddmisen kattavuutta koko Suomen alueella ja kerdtyn 6ljyjatteen toimittamista regene-
rointiin. My0s pienet, huonolaatuiset ja kaukaiset erat saadaan kerattya, erilaiset jateoljyt
pidettya erillaan ja kerdystaso on korkea. Kotitalouksien 6ljyjatteiden kerayksen katsottiin
myos toimivan hyvin kuntien maksuttomien vastaanottojen ansiosta. Kerdilyn laajuuden
sdilyttaminen nahtiin ymparistonsuojelun ja 6ljyn kierrattamisen kannalta tarkeana. Lisaksi
Oljyjatemaksun kerdamisen nahtiin helpottavan valvontaa ja mahdollisten vapaamatkusta-
jien tunnistamista.

Kyselyssa korostui kuitenkin kokemus sopimusperusteisesta jarjestelmastd epatasa-arvoi-
sena, silla yhteen toimijaan katsottiin kohdistuvan tuettua kilpailuetua mahdollisten kor-
vausten kautta. Sopimuskumppanin valintaa koskevia ehtoja ja sopimuskumppanin roolia
pidettiin epadselvina. Liséksi koettiin, etta 6ljyjatteen pienpolton valvonnassa on puuttei-
ta. Jarjestelmasta luopumisen vaarana nahtiin, etta 6ljyjatteen energiahyddyntaminen
saattaisi lisdantya regeneroinnin kustannuksella ja etta pienien ja huonolaatuisten 6ljyja-
te-erien kerdys saattaisi vaarantua.

Ympadristoministerio on kokenut sopimusmenettelyyn kuuluneet hankintamenettelyt ja

joissain tapauksissa tarvitun takaisinperintamenettelyn hallinnollisesti raskaaksi. Valtakun-
nallista 6ljyjatehuoltoa koskevassa hankintamenettelyssa on liséksi jatkossa noudatetta-
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va uutta hankintalakia. Jarjestelmaa voitaisiin kehittdad ymparistdministerion jarjestaman
kilpailutuksen ja sopimusneuvottelujen kautta. Jotta takaisinperinnalta valtyttaisiin, tulisi
sopimusmuotoilujen tasmallisyyteen kiinnittaa erityista huomiota.

Nykylainsaddanto todennakdisesti mahdollistaisi sopimusmenettelyn, jossa esimerkiksi 6l-
jyjatehuollon jarjestaminen jaettaisiin osiin tai alueisiin niin, ettd sopimuksia solmittaisiin
nykyista useampien oljyjatteita kerdadvien toimijoiden kanssa. Talléin useammalla toimijal-
la olisi mahdollisuus saada tarvittaessa valtiontukea valtiontukisaannot huomioiden.

On ehdotettu, etta 6ljyjatemaksu poistettaisiin. Halutessa maksu voitaisiin korvata esimer-
kiksi nestemaisten polttoaineiden valmisteveron korotuksella. Tallin valtiontukea 6ljy-
jatehuollon kehittamiseen voitaisiin kanavoida talousarvion kautta. Mikali 6ljyjatemaksu
sdilytettaisiin, tulisi sitd koskeva lainsaadanto, maksuperusteet ja maksun taso tarkistaa,
jotta maksulla keratyt varat ohjautuisivat nykyista paremmin varsinaiseen kayttotarkoituk-
seensa.

Tuottajavastuu oljyjatehuollossa

Tuottajavastuujarjestelmassa vastuu 6ljyjatehuollon jarjestamisesta olisi voiteludljyjen
valmistajilla ja maahantuojilla tai ndiden muodostamilla tuottajayhteisgilla. Tuottajat tai
tuottajayhteisot vastaisivat 6ljyjatteen kerdyksesta, kuljetuksesta, hydodyntamisesta ja ka-
sittelysta seka oOljyjatehuollon kustannuksista. Kunnilla voisi sdilya vastuu kotitalouksien ja
maa- ja metsatalouden 6ljyjatteistd, jolloin vastuu 6ljyjatehuollosta olisi jaettu kuntien ja
tuottajayhteison tai -yhteisojen kesken. Osapuolten vastuut, oikeudet ja velvollisuudet tu-
lisi talloin maaritelld jatelaissa selkedsti.

Tuottajavastuujdrjestelmaan siirtyminen edellyttdisi muutoksia jatelainsaddantoon. Voite-
ludljyt ja niiden tuottajat tulisi lisata jatelaissa sdddettavien tuottajavastuun piiriin kuu-
luviin tuotteisiin ja tuottajiin. Jatelaissa voitaisiin tarvittaessa sadataa myos voiteludljyjen
jakelijoiden 6ljyjatteen vastaanottovelvollisuudesta. Lisaksi tulisi saataa valtioneuvoston
asetus Oljyjatteiden tuottajavastuusta. Tuottajavastuujarjestelmassa oljyjatteiden mahdol-
lisimman tehokas kerdys ja regenerointi varmistettaisiin saatamalla asetus vastaanotto-
paikkaverkostosta ja 6ljyjatteen kierratystavoitteista.

Sidosryhmakyselyssa siirtyminen tuottajavastuujarjestelmaan nahtiin suurena muutokse-
na nykyiseen 6ljyjatehuoltoon verrattuna. Vastuu o6ljyjatteiden kerddmisesta tulisi taysin
uudelle taholle, jonka halukkuus ja kyky jarjestdaa koko maan kattava kerdys kyseenalais-
tettiin. Sidosryhmakyselyssa nahtiin uhkana tuottajavastuujarjestelman osoittautuminen
kalliiksi, kustannustehottomaksi, byrokraattiseksi seka viranomaisten ja yritysten tehtavia
ja vastuita lisadvaksi. Erityisesti ongelmalliseksi koettiin se, jos kotitalouksien ja kohtuulli-
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sessa maarin maa- ja metsatalouden 6ljyjatehuolto eriytyisi muusta vaarallisten jatteiden
jatehuollosta.

Tuottajavastuuseen perustuva 0ljyjatehuolto on kaytodssa esimerkiksi Belgiassa, Italiassa,
Portugalissa ja Espanjassa. Ainakin osa jarjestelmista toimii kustannustehokkaasti ja ja-
tedljyja saadaan kerattya kattavasti. Espanjalaisen tuottajavastuujarjestelman vahvuus on
tuottajayhteistjen laajat sopimusoperaattoreiden verkostot, jotka takaavat 6ljyjatehuollon
toimintavarmuuden seka 6ljyjatteen kerdyksen ja kasittelyn koko valtakunnan alueella.

Sopimusmenettelyn purkamisen myota poistuisi tarve raskaaksi koettujen valtakunnal-
lisen oljyjatehuollon kilpailuprosessin jarjestamiselle ja mahdollisten valtionavustusten
takaisinperinnélle. Tuottajavastuujarjestelmassa hallinnollinen tyd kohdistuisi erityisesti
tuottajavastuuviranomaisille. Pirkanmaan ELY-keskus ja Tulli arvioivat tydmaaransa kasva-
van tuottajavastuujarjestelman myota.

Sidosryhmakyselyssa tuottajavastuujarjestelman etuna nahtiin 6ljyjatteen seurannan ja
valvonnan paraneminen. Jatelain mukaan tuottajan tai tuottajayhteison on pidettava
kirjaa markkinoille lasketuista, keratyista, kierratetyista ja hydodynnetyista tuotteistaan ja
raportoitava seurantatiedot vuosittain Pirkanmaan ELY-keskukseen. Tallainen kirjanpito- ja
raportointivelvollisuus todenndkdisesti mahdollistaisi tarkempien tietojen saamisen esi-
merkiksi jatedljyn madrista ja kasittelysta verrattuna sopimusperusteiseen jarjestelmaan,
jossa kirjanpitotiedot tulee luovuttaa vain pyydettdessa.

Tuottajavastuujdrjestelmassa perusteita kerdta 6ljyjatemaksua oljyjatehuoltoon ei olisi.
Mydskaan valmisteveroon siirtyminen ei olisi tarpeellista tuottajiin muuten kohdistuvien
paallekkaisten kustannusten vuoksi. Tuottajavastuujarjestelmadssa voiteludljyjen ja -ainei-
den tuottajat tai ndiden tuottajayhteisot voisivat olla vastuussa oljyjatehuollon kustannuk-
sista esimerkiksi jaetusti kuntien kanssa.

Markkinaehtoinen éljyjatehuolto

Suomessa muiden vaarallisten jatteiden jatehuolto toimii markkinaehtoisesti. Jos sopi-
musperusteisesta jarjestelmasta luovuttaisiin ja siirryttdisiin markkinaehtoiseen 6ljyjate-
huoltoon, niin 6ljyjatehuollon voisi ajatella toimivan pitkalti samalla tavoin kuin muiden
vaarallisten jatteiden jatehuoltokin. Moni sidosryhmakyselyyn vastannut katsoi jarjestel-
man olevan jo osittain markkinaehtoinen, silla 6ljyjatetta kerataan ja kdsitelladn pitkalti
markkinaehtoisesti, vaikka valtakunnallisen 6ljyjatehuollon sopimuskumppani onkin si-
toutunut hakemaan yli 200 litran 6ljyjate-erat veloituksetta.
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Kuten tahankin mennessa, markkinaehtoisessa jarjestelmadssa yritysten olisi jarjestettava
itse Oljyjatteidensa jatehuolto. He voisivat ostaa tarvittaessa kerdys- ja kdsittelypalveluilta
lainmukaisilta toimijoilta markkinahintaan. Oljyjitetta vastaanottavat toimijat taas toimi-
sivat vapaasti kilpailluilla markkinoilla. Markkinat maaraisivat talldin pitkalti 6ljyjatteen
kerdys- ja kasittelytavat EU-lainsadadannon jatehierarkian puitteissa. Kunnan olisi jatelain
mukaisesti edelleen jarjestettdva asumisessa sekd kohtuullisesti maa- ja metsataloudes-
sa syntyvan vaarallisen jatteen vastaanotto ja kdsittely. Kunnalla olisi my&s viime kddessa
toissijainen velvollisuus jarjestaa jatehuolto myds 6ljyjatteen osalta.

Sidosryhmakyselyssa markkinaehtoisen jarjestelméan nahtiin soveltuvan Suomeen hyvin.
Sen vahvuuksina pidettiin tasapuolisuutta ja oikeudenmukaisuutta. Lisdksi kerayksen ja
kasittelyn kustannusten arveltiin laskevan. Heikkouksina vastaajat taas nostivat esiin riskit
kotitalouksien jatehuoltokustannusten nousuun, palvelujen saatavuuden heikkenemiseen
syrjaseuduilla, jatedljyjen kerdystason ja keratyn 6ljyn laadun laskuun seka jatedljyn pol-
ton lisdantymiseen.

Markkinaehtoisessa jarjestelmassa 6ljymarkkinoiden heilahtelut voisivat vaikuttaa huo-
mattavasti esimerkiksi jatedljyn kerddamiseen kannattavuuteen ja valittavaan kasittelyta-
paan. Ruotsissa jatedljyn haltijoille on aiemmin kyetty maksamaan jateoljysta, mutta 6ljyn
maailmanmarkkinahinnan lasku on viime vuosina johtanut siihen, ettd vastaanotto on yha
enenevassa madrin maksullista. Tama on lisannyt jateodljyn laitonta pienpolttoa.

Oljyjatteiden kattavan kerdamisen ja regeneroinnin ensisijaisuuden varmistamiseksi
markkinaehtoisessa jarjestelmadssa voitaisiin solmia vapaaehtoinen Green deal —-sopimus
esimerkiksi 6ljyjatteiden keradjia ja voiteludljytuotteiden tuottajia edustavien yhdistysten
kanssa.

Taysin markkinaehtoisessa jarjestelmassa ei ole tarkoitus tukea toimijoita valtiontukien
avulla, jolloin 6ljyjatemaksun tarkoituksenmukaisuutta tulisi tarkastella. Green deal -so-
pimukseen liittymista voitaisiin kuitenkin alkuun tukea jarjestamalla avoin haku valtiona-
vusta sopimukseen liittyville yrityksille ja tassa voitaisiin hydodyntaa oljyjatemaksuina jo
kerattyja varoja. Valtiontuen myontamiseksi tarvittaisiin lisaksi maaramuotoinen sopimus
asianomaisten yritysten kanssa. Oljyjatemaksu voitaisiin poistaa ja halutessa korvata esi-
merkiksi nestemadisten polttoaineiden valmisteveron korotuksella. Tall6in valtiontukea 6l-
jyjatehuollon kehittamiseen voitaisiin tarvittaessa kanavoida talousarvion kautta.
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6.2 Ehdotus dljyjatehuollon jarjestamisesta Suomessa

Taman selvityshankkeen keskeinen tavoite oli laatia ehdotus 6ljyjatehuollon jarjestamises-
ta Suomessa. Ehdotus on syntynyt sidosryhmakyselyn, tausta-aineiston, lainsdddannon ja
valtiontukisaantoja koskevan tarkastelun ja eri vaihtoehtojen hyotyjen ja haittojen ver-
tailun pohjalta. Markkinaehtoiseen 6ljyjatehuoltoon siirtyminen sai kannatusta sidosryh-
makyselyssa ja sen nahtiin ratkaisevan monia sopimusperusteiseen jarjestelmaan liittyvia
ongelmia. Ehdotuksessa on otettu huomioon myds sidosryhmakyselyssa tehtyja toimenpi-
de-ehdotuksia.

Nain ollen ehdotetaan, etta luovutaan sopimusperusteisesta valtakunnallista 6ljyjatehuol-
toa koskevasta jarjestelmdstd vuoden 2017 lopussa pdattyvan sopimiskauden paatyttya
ja siirrytaan markkinaehtoiseen 6ljyjatehuoltoon. Markkinaehtoisessa jarjestelmassa ol-
jyjatetta tuottavat yritykset ostavat tarvittaessa 6ljyjatteen kerdys- ja kasittelypalveluilta
lainmukaisilta toimijoilta markkinahintaan. Kunta jarjestaa asumisessa seka kohtuullisesti
maa- ja metsataloudessa 6ljyjatteen vastaanoton ja kasittelyn.

Ehdotetaan, ettd vahvistetaan ainakin alkuvaiheessa markkinaehtoisesti tapahtuvaa oljy-
jatteiden kattavaa kerddmista ja regeneroinnin ensisijaisuutta vapaaehtoisen Green deal
-sopimuksen avulla. Ymparistoministerio voi solmia sopimuksen esimerkiksi 6ljyjatteiden
keradjia ja voiteludljyjen tuottajia edustavien yhdistysten kanssa. Yksittaiset toimijat, kuten
Oljyjatteiden kerdajat, voivat liittya sopimukseen yhteiskuntasitoumuksella. Sopimuksella
voidaan pyrkia esimerkiksi lisadmaan 6ljyjatteen vastaanottopisteiden maaraa sitoutta-
malla mukaan uusia keradjia, kuten vahittaismyyntipisteita (autotarvikeliikkeitd, huolto-
asemia) kasvattamaan kierratykseen ohjautuvan 6ljyjatteen maaraa esimerkiksi ottamalla
mukaan sitoumuksesta kiinnostuneita varustamoja ja lisddmaan tiedotusta asianmukai-
sesta Oljyjatehuollosta.

Lisaksi ehdotetaan harkittavaksi 6ljyjatemaksun kerddmisesta luopumista. Taysin markki-
naehtoisessa jarjestelmdssa ei padsaantoisesti ole tarkoitus tukea toimijoita valtiontukien
avulla. Selvitettavana on seka oljyjatemaksun etta 6ljysuojamaksun korvaaminen neste-
maisten polttoaineiden valmisteveron korotuksella. Malli yksinkertaistaisi verotusta ja ke-
ventaisi yritysten hallinnollista taakkaa. Tarvittaessa tukea 0Oljyjatehuollon kehittamiseen ja
6ljysuojarahaston yllapitdmiseen olisi mahdollista kanavoida talousarvion kautta. Jo kera-
tyista 6ljyjatemaksuvaroista ehdotetaan jaettavan valtionavustusta esimerkiksi de minimis
—-tukena Green deal -sopimukseen yhteiskuntasitoumuksen tehneille toimijoille valtiontu-
kisaantojen mukaisesti.

Ehdotetaan, etta kansalaisiin ja toiminnanharjoittajiin kohdistuvaa tiedotusta asianmukai-

sesta 6ljyjatehuollosta tehostetaan esimerkiksi kampanjamaisin tietoiskuin ja ohjein. Tie-
dotukseen liittyvien velvoitteet voivat olla mukana Green deal -sopimuksessa.
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Lopuksi ehdotetaan, etta viranomaisvalvontaa tehostetaan ja ymparistoministerio 6ljyja-
tehuoltoa ohjaavana ja kehittavana viranomaisena nostaa 6ljyjatehuollon enemman esille
esimerkiksi ymparistévalvonnan ohjeessaan ja jarjestamissaan viranomaisten koulutusti-
laisuuksissa. Valvovien viranomaisten taas ehdotetaan esimerkiksi osallistuvan toiminnan-
harjoittajien tiedottamiseen, tarkastavan toiminnanharjoittajan kirjanpitotietoja, siirto-
asiakirjoja vaarallista jatetta tuottavien ja vastaanottavien toimintojen tarkastuksissa seka
jatekuljetusten valvonnan yhteydessd ja tekevan haastaville kerdysalueille kohdistuvia
tarkastusiskuja. Mahdollisesti poistuva 6ljyjatemaksu ja sen vaikutukset muun muassa tie-
tojen kerddamiseen ja Tullin valvontatoimiin tulee huomioida. Ehdotetaan, etta tilastointia
kehitetdan niin, ettd voiteludljyjen ja 6ljyjatteiden maaristé saataisiin tarkempaa tietoa. Ol-
jyjatteiden raportointiin liittyvat puutteet tulee huomioida, kun uutta jatetietojarjestelmaa
luodaan.
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Liite 1 SYKEn kysely sidosryhmille

KYSYMYKSIA SIDOSRYHMILLE VALTAKUNNALLISEEN OLJYJATEHUOLTOON LITTYEN

Suomen ymparistokeskuksessa laaditaan parhaillaan selvitysta voiteludljyjatteiden jate-
huollon nykytilaan ja lainsdaadanndn uudistamistarpeisiin liittyen. Talla kyselylla on tarkoi-
tus kartoittaa sidosryhmien nakemyksia erdista voiteludljyjatteiden jatehuoltoon liittyvista
seikoista.

Selvityksessa tarkasteltavia vaihtoehtoisia tapoja valtakunnallisen 6ljyjatehuollon jarjesta-
miseksi ovat nykyisen sopimusperusteisen ja hankintamenettelyyn perustuvan jarjestel-
man sailyttaminen (kysymysosio B), siirtyminen tuottajavastuuseen (C) tai markkinaperus-
teisen jarjestelman kdyttoonotto (D). Kysymysosiossa A on yleisia kysymyksia aihepiiriin
littyen. Vastauksia hyddynnetaan seka nykytilanteen kartoittamisessa etta saantelytapa-
vaihtoehtojen arvioinnissa. Taman kyselylomakkeen lisdksi asiaa selvitetidn mydhemmin
jarjestettavassa tyopajassa ja mahdollisesti haastatteluin.

Kyselylomake pyydetddn palauttamaan perjantaina 15.2.2016 mennessa sahkoisesti osoit-
teeseen suvi.h.kokkonen@ymparisto.fi. Halutessanne lomakkeen voi myds palauttaa pos-
titse osoitteella Suomen ymparistokeskus/Suvi Kokkonen, PL 140, 00180 Helsinki. Mikali
Teilla on kysyttavaa kysymyslomakkeeseen tai muutoin hankkeeseen liittyen, yhteytta voi

ottaa ylla mainittuun sahkopostiosoitteeseen.

Kiitokset jo etukateen osallistumisestanne!

A. YLEISIA KYSYMYKSIA
1. Minkalaisia haasteita kotimaiset olosuhteet - esimerkiksi pitkat etdisyydet, haja-asutus,
kerdysmadarat ja tuotteen laatu - aiheuttavat 6ljyjatteen keraykselle?

2. Mitka ovat oljyjatekerdyksen ldhitulevaisuuden merkittavimmat haasteet?

3. Minkalaisilla toimenpiteilla viralliseen kerdysjarjestelmaan paatyvan oljyjatteen maaraa
olisi mahdollista nostaa?
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B. NYKYINEN JARJESTELMA

Talla hetkellad valtakunnallinen voiteludljyjen jatehuolto perustuu ympadristoministerion ja
jatealan yrityksen valiseen sopimukseen. Kyse on ympadristoministerion hankkimasta pal-
velusta, joka on hankintalainsdaadanndn mukaisesti kilpailutettu.

Oljyjatehuollosta aiheutuneet kustannukset rahoitetaan éljyjatemaksusta annetun

lain (894/1986) mukaisesti dljyjatemaksulla. Oljyjatemaksuista kertyneista varoista
maksetaan korvauksia 6ljyjatehuollosta aiheutuneisiin kustannuksiin yritykselle, jonka
kanssa ymparistdministerioé on tehnyt sopimuksen 6ljyjatehuollon maanlaajuisesta
jarjestamisesta. Oljyjatemaksuina kertyvien varojen kiytdsta 6ljyjatehuoltoon saddetaan
valtioneuvoston paatéksessa (VNp 1191/1997). Oljyjatemaksu on valmisteveron
luonteinen maksu ja sen maara on 5,75 senttida/kg. Tulli kerda oljyjatemaksun
varastonpitajalta tai vastaanottajalta ja tilittda maksut ymparistoministeriolle.

1. Onko nykyista sopimusperusteista jarjestelmaa mahdollistaa tehostaa jollakin tavalla?

Jos on, milla tavalla?

2. Miten oljyjatteen regeneroidun osuuden toteutumisen seuranta ja regeneroinnin ensi-
sijaisuus toteutuvat nykyisessa jarjestelmassa? Olisiko toteutumista mahdollista parantaa
jollakin tavalla?

3. Pitaisiko Oljyjatemaksu a) poistaa kokonaan, b) sen madraad muuttaa tai c) sen maarayty-
misperustetta muuttaa?

4. Mitkd ovat mielestasi nykyisen jarjestelmdn vahvuudet?

5. Mitka ovat mielestdsi nykyisen jarjestelman heikkoudet?

C. TUOTTAJAVASTUU

Erds vaihtoehto o6ljyjatehuoltojarjestelman uudistamiselle on tuottajavastuuseen perustu-
va malli. Tuottajavastuu tarkoittaa tuotteiden valmistajien ja maahantuojien velvollisuutta
jarjestaa tuotteiden jatehuolto kustannuksellaan, kun tuotteet poistetaan kdytosta. Tuot-
tajavastuu perustuu aiheuttamisperiaatteeseen eli siihen, etta jatetta aiheuttavan toimin-
nan harjoittaja vastaa jatehuollon jarjestamisesta. Tuottajavastuuseen perustuvia jatehuol-
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tojarjestelmia on talla hetkelld olemassa esimerkiksi akuille ja paristoille, sahko- ja elekt-
roniikkalaitteille, ajoneuvoille, renkaille, pakkauksille ja kerdyspaperille. Jatelain mukaiseen
tuottajavastuuseen kuuluu muun muassa maksuttomien ja vaivattomien vastaanottopaik-
kojen jarjestaminen, kuljetukset, vastaanotosta tiedottaminen seka kirjanpito- ja tiedonan-
tovelvollisuus.

1. Miten tuottajavastuujdrjestelma mielestasi sopisi voiteludljyn jatehuoltoon?

2. Aiheuttaisiko tuottajavastuujarjestelmaan siirtyminen lisdkustannuksia nykyjarjestel-
maan verrattuna?

3. Minkalaisia erityisid velvoitteita esimerkiksi tuotteen vastaanottoon, kierrdtykseen, hyo-
dyntamiseen, varastointiin, tiedottamiseen ja raportointiin liittyen tuottajalla pitaisi olla?

4. Missa kerdysasioita pitaisi sijaita ja miten tihea kerdysverkon tulisi olla? Jatelain 49 &:n
mukaan vastaanottopaikkojen maaraa alueittain maaritettdessa otetaan huomioon niihin
luovutettavien tuotteiden laji, laatu ja ennakoitu maara seka vastaanotosta ja kuljetuk-
sesta aiheutuvat ympadristovaikutukset ja kustannukset. Maara voi olla tuoteryhmittdin ja
alueittain erilainen.

5. Miten 0ljyjatteen regeneroidun osuuden toteutumisen seuranta ja regeneroinnin ensisi-
jaisuus jdrjestettaisiin tuottajavastuujarjestelmassa?

6. Mitka olisivat mielestasi tuottajavastuuperusteisen jarjestelman vahvuudet?
7. Mitka olisivat mielestasi tuottajavastuuperusteisen jarjestelman heikkoudet?

D. MARKKINAEHTOINEN OLJYJATEHUOLTO

Markkinaehtoisella 6ljyjatehuollolla tarkoitetaan jarjestelmaa, jossa jatedljya vastaanotta-
vat toimijat toimivat vapaasti kilpailluilla markkinoilla. Markkinat maaraavat talloin jateol-
jyn kerdys- ja kasittelytavat, tosin EU-lainsdadannon jatehierarkian puitteissa. Markkinaeh-
toinen jateoljyn kerdysjdrjestelma on toiminnassa muun muassa Ruotsissa ja Saksassa.

1. Miten markkinaehtoinen jarjestelma sopisi voiteludljyn jatehuoltoon?
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2. Miten markkinaehtoisessa jarjestelmassa kyettaisiin varmistamaan myds pienten ja huo-
nolaatuisten 6ljyjate-erien keraily?

3. Miten varmistetaan jatedirektiivin edellyttama regeneroinnin ensisijaisuus (polttoon
nahden)?

4. Miten oljyjatteen regeneroidun osuuden toteutumisen seuranta ja regeneroinnin ensisi-
jaisuus jarjestettaisiin?

5. Mitka olisivat mielestasi markkinaehtoisen jarjestelman vahvuudet?

6. Mitka olisivat mielestasi markkinaehtoisen jarjestelman heikkoudet?

E. VAIHTOEHTOJEN ARVIOINTI

1. Edelld kuvatut vaihtoehdot eroavat toisistaan vastuunjaon ja kustannusten suhteen. Mi-
ka ylla kuvatuista jarjestelmista on mielestasi paras?

SUURET KIITOKSET VASTAUKSISTANNE.

PALAAMME ASIAAN TARVITTAESSA VIELA PUHELIMITSE.
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Liite 2 Sidosryhmakyselyssa esitetyt toimenpide-ehdotukset

Sidosryhmakyselyyn vastanneet tekivat useita toimenpide-ehdotuksia 6ljyjatehuollon
kehittamiseksi, jotka voitaisiin ottaa huomioon riippumatta valittavasta jarjestelmasta.
Sidosryhmille tehdyssa kyselyssa kysyttiin erityisesti ehdotuksia siihen, miten 6ljyjatteen
kattavaa kerdysta voitaisiin edistda ja miten 6ljyjatteen regeneroinnin ensisijaisuus pystyt-
taisiin varmistamaan.

Ehdotus 1. Kansalaisiin ja toiminnanharjoittajiin kohdistuvaa valistusta jéitedljyn epéasian-
mukaisen kdsittelyn ja pienpolton ympdiristériskeistd sekd jéiteoljyjen eri laatujen erillddn
pidon, asianmukaisen pakkaamisen ja pakkausten merkitsemisen tdrkeydestd tulee liscitd.
Lisciksi tulee jitedljyjen oikeasta kdsittelystd painaa tai liimata tarrana kaikkiin moottori- ja
vaihteistodljyjen pakkauksiin ja sdilidihin seuraava teksti: "Kdytén jélkeen tdmd éljy tulee toi-
mittaa jétedljyn kerdyspisteeseen! Epdiasiallinen jétedljyn hdvitys on vaara ympdiristélle! Mui-
den aineiden, kuten liuottimien, jarrunesteiden tai jicidytysnesteiden sekoittaminen jéte6ljyyn
on kiellettyd.”

Kansalaisiin ja toiminnanharjoittajiin kohdistuvaa tiedotusta 6ljyjatteiden asianmukaises-
ta kerdamisesta ja kdsittelysta voisi lisata esimerkiksi kampanjamaisin tietoiskuin ja ohje-
tekstein. Erityisesti tiedotuksessa voisi korostaa, ettei 6ljyja tulisi kaataa maahan, hylata
luontoon tai polttaa esimerkiksi omakotitalojen tai erilaisten hallien [ammittamiseksi ym-
paristohaittojen vuoksi. Lisaksi voisi kertoa jatedljyjen eri laatujen erilladnpidon, asianmu-
kaisen pakkaamisen ja pakkausten merkitsemisen tarkeydesta jateoljyjen kierratyksessa.
Velvollisuus valistukseen ja tiedotukseen on sisaltynyt valtakunnallisesta 6ljyjatehuollosta
tehtyihin sopimuksiin Ekokemin seka L&T:n kanssa, joten keino on jo pitkdaan ollut kaytos-
sd. Myos oljyjatehuollon Green deal -sopimukseen voitaisiin sisallyttaa oljyjatteiden asian-
mukaisen kasittelyn tiedottamiseen liittyvia velvoitteita. Jatelainsaadantoa voisi tayden-
taa voiteludljyn pakkausten ja sdilididen pakollista ohjetekstia koskevilla saadoksilla tai
tama voisi olla yhtena vapaaehtoisena toimenpiteena Green deal -sopimuksessa. Saksassa
moottori- ja vaihteistodljyjen pakkauksissa ja sdilidissa tulee olla merkinta jatedljyjen eril-
liskerdyksesta ja epdasianmukaisen kdsittelyn aiheuttamista ymparistoriskeista seka kielto
sekoittaa 6ljyyn vieraita aineita.

Ehdotus 2. Oljyjitteille tulee perustaa pullonpalautusjdrjestelmdn kaltainen panttijérjestel-
md, jonka toimintaa voitaisiin rahoittaa osin éljyjétemaksuvaroilla tai vastaavalla tavalla kerd-
tyilld varoilla.

Panttijarjestelman perustamiseen ja hallinnointiin tarvittaisiin rahoitusta, joka voisi olla
mahdollista saada 6ljyjatemaksuina keratyista varoista. Valtion tuki osoitettaisiin talloin
palautusjarjestelmaa hallinnoivalle taholle, joka voisi vastata tarvittavien kerdyspisteiden
perustamisesta, yhteistyodsta kuntien jatelaitosten kanssa, jatedljyjen keraamisesta keradys-
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pisteistd ja toimittamisesta kasittelyyn. Jatedljyjen palauttajat ja keradjat saisivat korvauk-
sia jatemaaran mukaan ja keradjien korvausta voisi mahdollisesti korottaa syrjaseuduilta
haettavien erien osalta. Palautusjdrjestelmaan liittyminen voisi olla vapaaehtoista, mutta
toisaalta kannustimena liittya jarjestelmaan voisi olla voiteludljyjen myyjille tuleva velvol-
lisuus ottaa vastaan yksityisten ihmisten jatedljyja tai osoittaa vastaanottopiste jostain la-
histolta seka palautusjarjestelman kautta tuleva tuki.

Panttijarjestelman hankaluutena olisi se, etta jarjestelman kerdayksen kohteena ei olisi pak-
kaus vaan 0ljy, jonka varastoinnissa on haasteita ja se voi aiheuttaa terveys-, ymparisto- ja
paloturvallisuusriskin. Vastaanottavat tahot, kuten kuntien jatelaitokset, tuottajayhteison
kerailypisteet ja 6ljyjen jalleenmyyjat, ovat kuitenkin tottuneita 6ljyjen kasittelijoita ja tun-
tevat asianmukaisen kasittelyn vaatimukset. Haasteena olisi myos miten estdad mahdolliset
jarjestelman vaarinkaytokset, joissa yritettaisiin palauttaa jarjestelmaan ulkomailta tuotuja
jateodljyja. Panttijarjestelma edellyttdisi muutoksia jatelakiin ja valtioneuvoston asetuksen
laatimista jatedljyjen palautusjdrjestelmasta. Lisaksi muutoksia tulisi tehda oljyjatemaksu-
lain kertyvien varojen kayttotarkoitusta koskeviin saannoksiin.

Ehdotus 3. Voiteluéljyjen myyjille tulee asettaa velvoite ottaa vastaan jdtedljyd mddird, joka
vastaa tiettyd prosenttiosuutta niiden vuosimyynnistd, tai osoittaa vastaanottopiste jostain
ldhistdltd. Télld voitaisiin turvata riittdvd vastaanottopaikkojen verkosto.

Jatelaissa sadadetdan tiettyjen tuotteiden osalta tuotteen jakelijan velvollisuuksista. Voite-
ludljyjen jakelija voitaisiin velvoittaa ottamaan myyntipisteessdan tai yhta helposti saavu-
tettavissa olevassa paikassa vastaan maksutta oljyjatteita seka tiedottamaan tasta mahdol-
lisuudesta. Jakelijoiden vastaanottopisteiden tulisi kuitenkin tayttaa tietyt ymparistdn- ja
terveydensuojelulliset edellytykset, jotka voisivat aiheuttaa jakelijalle vaikeuksia jarjestaa
riittavan turvallinen 6ljyjatteiden vastaanotto ja sdilytys. Voiteludljyjen myyjat voisivat liit-
tya myds vapaaehtoisin yhteiskuntasitoumuksin 6ljyjatehuollon Green deal —-sopimukseen
ja sitoutua kerdamaan oljyjatteitad esimerkiksi myyntipisteillaan.

Saksassa moottori- ja vaihteistodljyjen jakelun edellytyksena on 6ljyjatteen vastaanotto-
paikan perustamisen myyntipisteeseen tai sen valittdmaan laheisyyteen. Vastaanottopai-
kan tulee olla selkedsti merkitty ja sinne tulee olla selkedt opasteet. Vastaanottopaikassa
tulee myos olla tarvittava laitteisto 6ljynvaihtoja varten. Jakelijan tulee ottaa vastaanot-
topaikassa veloituksetta vastaan myymaansa moottori- ja vaihteistodljya vastaava maara
kaytettyja moottori- ja vaihteistodljyja seka 6ljynvaihdon yhteydessa kertyneita oljynsuo-
dattimia ja 6ljyisia jatteita.

Ehdotus 4. Oljyjdtehuollon viranomaisten valvontaa tulee tehostaa erityisesti lisccmcilld 61-

jyjéitteen laittoman pienpolton valvontaa. Vaikka éljyjdtteen poltto alle 5 MW voimaloissa on
kielletty, luvaton pienpoltto on liscidintynyt. Laittoman pienpolton vihentdmiseksi 6ljyjcitteen
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kerdiystd tulee tehostaa etenkin maatiloilta ja pieniltd korjaamoilta. Oljyjétteen polttamiseen
soveltuvat moniéljypolttimet tulisi kieltdd.

Oljyjatehuollon valvonnasta vastaavat elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset seka
kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset, joiden on maardajoin asianmukaisesti tarkastet-
tava laitokset ja toiminnot, joissa syntyy vaarallista jatettd. Ymparistoluvanvaraisissa lai-
toksissa tarkastukset suoritetaan lupavalvonnan yhteydessa ja ei-luvanvaraista toimintaa
valvotaan kdytanndssa l1ahinna tarpeen ilmetessa.

Viranomaiset voisivat tehostaa 6ljyjatehuollon valvontaa esimerkiksi tiedottamalla toimin-
nanharjoittajia 6ljyjatteen asianmukaisesta kerdamisesta ja toimittamisesta kasittelyyn,
pyytamalla tarkastettavaksi toiminnanharjoittajan kirjanpitotietoja, tarkistamalla siirto-
asiakirjoja vaarallista jatetta tuottavien ja vastaanottavien toimintojen tarkastuksissa seka
jatekuljetusten valvonnan yhteydessa seka tekemalla haastaville kerdysalueille kohdistuvia
tarkastusiskuja. Viranomaisvalvonnan tehostaminen vaatisi kuitenkin lisaa resursseja ja oh-
jeistusta oljyjatehuollon valvontaan. Nykytilanteessa lisaresurssien saaminen voi olla vai-
keaa. Viranomaistoiminnan tukeminen 6ljyjatemaksuin keratyista varoista ei ole nykylain-
sdaddannon puitteissa mahdollista.

Ymparistoministerio 6ljyjatehuoltoa ohjaavana ja kehittdvéna viranomaisena voisi nostaa
oljyjatehuollon enemman esille esimerkiksi ymparistovalvonnan ohjeessaan. Lisaksi viran-
omaisten jatetiedon seurantajarjestelmaa voisi kehittaa vastaamaan paremmin 6ljyjate-
huollon raportoinnin tarpeisiin. Sidosryhmakyselyssa ehdotettiin my6s uuden tietojérjes-
telman rakentamista. Valvovien viranomaisten tekemien tarkastusiskujen lisaksi pelotevai-
kutuksena toimisivat myos kovemmat sanktiot 6ljyjatehuollon puutteista.

Ehdotus 5. Teollisuuden luvanvaraista 6ljyjdtteiden hyédyntdmistd energiana tulisi ohjata
regenerointiin. Teollisuuden ympdiristélupien uusimisen yhteydessd tulisi tarkastella edellytyk-
sid sisdllyttdd lupaan jdtebljyn kierrditysvelvoitteita. Télld varmistettaisiin dljyjen regeneroinnin
ensisijaisuus polttoon nédhden.

Teollisuudessa kaytetaan jatedljya polttoaineena luvanvaraisesti. Oljyjatteen polttaminen
sisdltyy laitoksen ympadristolupaan, jonka myontaa Aluehallintovirasto tai kunnan ympa-
ristdbnsuojeluviranomainen. Laitosten ymparistdluvat ovat voimassa useita vuosia, joten
muutoksien saaminen niihin kestaa. Lupien uusimisen yhteydessa ja uusien lupien kohdal-
la voisi kuitenkin tarkastella edellytyksia sisallyttaa lupaan jatedljyn kierratysvelvoitteita.
Ympéristoministerio voisi ohjeistaa esimerkiksi viranomaisten yhteisissa koulutustilaisuuk-
sissa lupaviranomaista huomioimaan jatelain etusijajarjestys ja korostamaan kierratysta
ympadristoluvassa.
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Oljyjatteen poltto on mahdollista tietyissa tilanteissa. Hallituksen esityksessé jatelaiksi
perusteissa todetaan, etta etusijajdrjestysta koskevan saanndksen tulisi ohjata lain sovel-
tamista lupa- ja ilmoitusmenettelyissa. Etusijajarjestyksesta voi poiketa, jos hierarkkises-
ti alemmalla tasolla oleva vaihtoehto toteuttaa kokonaisuutena arvioiden paremmin lain
tavoitteita sekda ymparistonsuojelun varovaisuus- ja huolellisuusperiaatetta. Lisaksi tulee
vield ottaa huomioon tekniset ja taloudelliset edellytykset noudattaa etusijajarjestysta.

Ehdotus 6. Nykyinen 6ljyjctehuoltojdrjestelmdi tulisi laajentaa kattamaan myés laivojen jé-
tedljyjen kerdys ja kdsittely kierréitykseen ohjautuvan 6ljyjitteen mddrén lisdémiseksi.

Laivojen jatedljyt ja muut laivojen Oljyjatteet eivat kuulu viimeisimpaan sopimukseen val-
takunnallisesta oljyjatehuollosta. Merenkulun ympdristénsuojelulain mukaan suomalai-
sen aluksen EU:n alueella ja ulkomaalaisen aluksen, joka saapuu suomalaiseen satamaan,
on jatettava kaikki alus- ja lastijatteensa satamaan ennen lahtéaan. Sataman pitdjan on
huolehdittava siitd, ettd satamassa on laitteet, jotka riittdvat vastaanottamaan satamaa
kayttavilta aluksilta tulevat mm. dljypitoiset jatteet. Sen jalkeen kun aluksen jatteet on siir-
retty maihin, jatteisiin sovelletaan jatelakia. Satamista Oljyjatteet kuljetetaan jatelainmu-
kaiseen jatkokasittelyyn joko regenerointi- tai polttolaitokseen. Ainakin STR Tecoil pystyy
regenerointilaitoksessaan kasittelemaan myds laivojen moottoridljyja.

Oljyjatteiden regeneroinnin lisddmiseksi myds Suomen satamiin jatettavit alusten oljy-
jatteet voitaisiin ohjata regenerointiin. Lisaksi 6ljyjatteita jaa paljon jattamatta Suomen
satamiin. Liikenteen turvallisuus-virasto Trafi voi tietyissa tilanteissa myontaa alukselle
poikkeuksen jatteiden jattopakosta. Monilla aluksilla, joissakin satamissa jopa 80 %:lla, on
vapautus jatteiden jattopakosta. Jatedljysta maksettavat korvaukset erdissa ulkomaan sa-
tamissa ovat aktivoineet kierratystoimintaa aluksilla ja jatedljy jatetddn mieluummin sinne
missa siita voi saada myyntituloja. Vapautus jattdpakosta on EU:n lainsaddanndssa oleva
mahdollisuus, mutta tilannetta voisi parantaa se, etta satamien jatteiden vastaanottolait-
teita parannettaisiin, jatteiden luovuttamista ei rajoitettaisi ja yhtendistettaisiin kaytantoja
jatemaksuissa ja ennakkoilmoitusmenettelyssa.

Alusten oljyjatteiden jattamistda Suomen satamiin ja toimittamista regenerointiin voitaisiin
pyrkia edistamdan ottamalla esimerkiksi varustamoja mukaan Green deal —sopimukseen.

Ehdotus 7. Oljyjdtteiden regenerointia tulisi tukea taloudellisesti esimerkiksi maksamalla
valtiontukea regenerointiin, regenerointimenetelmien ja —laitteiden kehittiimiseen ja regene-
rointiin kelpaavan éljyjdtteen kerddmiseen. Regenerointia voitaisiin tukea myds poistamalla,
alentamalla tai palauttamalla regeneroidun 6ljyn valmistevero.

Oljyjatemaksua koskevan lain ja éljyjatemaksuina kertyvien varojen kaytosta 6ljyjatehuol-
toon annetussa valtioneuvoston padtoksessa madritellaan, mihin tarkoitukseen ja milla eh-
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doin 6ljyjatemaksuina kerdttyja varoja voidaan jakaa valtiontukena. Valtionavustusta voi-
daan myontda menoihin, jotka aiheutuvat yhtiolle esimerkiksi 6ljyjatteiden varastoinnista,
kerddmistoiminnasta, kuljetuksesta, hydodyntamisesta ja kasittelysta seka niissa tarvittavi-
en laitteiden ja vdlineiden hankinnasta tai vuokrauksesta, seka oljyjatteiden hyodyntami-
seen tai kasittelyyn liittyvista muista tehtdvista. Avustusta voidaan myoéntaa yhtidlle, jonka
kanssa ymparistdministerio on tehnyt 6ljyjatemaksulain 7.2 §:ssa tarkoitetun sopimuksen
oOljyjatehuollon jarjestamisesta.

Valtiontukia koskevat saddokset rajoittavat kuitenkin tukien myontamistd. Tukea voidaan
kaytannossa myontaa vahamerkityksellisena de minimis-tukena tai ryhmapoikkeusasetuk-
sen mukaisena tukena. Oljyjatteita regeneroivalla STR Tecoililla on ollut vaikeuksia saada
toimintaansa taloudellisesti kannattavaksi, jolloin kdytanndssa valtiontukia koskevien saa-
dosten puitteissa mahdollisten tukien merkitys olisi vahdinen. Regenerointimenetelmien
ja -laitteiden kehittamisen tukemiseen saattaisi soveltua jatteen kierratyksen ja uudelleen-
kayton investointituki, mutta lisdkapasiteetin rakentaminen Suomeen ei vaikuta talla het-
kelld taloudellisesti kannattavalta ratkaisulta.

Regeneroidun 6ljyn valmisteveron poisto, alentaminen tai veron palautus katsottaisiin
kaikki valtion tueksi, josta on ilmoitettava ennakolta komissiolle ja saatava sen hyvaksyn-
ta. Edelld mainitut toimet alentaisivat regeneroidun 6ljyn hintaa suhteessa tavanomaiseen
perusoljyyn ja siksi niiden voidaan katsoa vaaristavan kilpailua. Veron palautus tarkoittaisi
kaksinkertaista viranomaisty6td, kun aikaisemmin peritty vero palautettaisiin. Veron palau-
tus on siinakin mielessa ongelmallinen, etta jos palautusta maksettaisiin vain regeneroi-
dusta jateoljysta, niin pitaisi pystya varmistamaan eri jatedljyerien regenerointikelpoisuus.
Nykyinen jatteiden seurannan tiedonhallinta ei mahdollista tietyn jate-eran seurantaa jat-
teen luovutuksesta loppukasittelyyn, siksi veron palautus alkuperdiselle jatedljyn haltijal-
le olisi vaikeaa. Veron palautus voisi johtaa my0s vaarinkaytoksiin, joissa voitaisiin hakea
veronpalautusta ulkomailta tuoduille jatedljyerille. Valmisteveron alentaminen tai poisto
voisi edistaa regeneroidun 6ljyn kysyntaa, mutta ei suoranaisesti vaikuttaisi uudistettavak-
si toimitettavan 6ljyn maaraan. Koska jokaisesta valmisteverosta tai valmisteveroryhmasta
saadetaan yksityiskohtaisesti omassa verolaissaan, vaatisi regeneroitua 6ljya koskevan val-
misteveron muutos uuden lain valmistelun ja saatamisen. Valmisteverotuksen toimittami-
sesta vastaa Verohallinto.
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