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KANSALLISEN UUDISTUMISKYVYN EDELLYTYKSET - VALTIONEUVOSTON KANSLIAN TULEVAISUUSKATSAUS

LUKIJALLE

Tulevaisuuskatsaukset valmistellaan virkamiestydna jokaisessa ministeridssa. Niiden ta-
voitteena on tuottaa yhteiskunnalliseen keskusteluun ja hallitusneuvottelujen pohjaksi
tilanne- ja kehitysarvioita yhteiskunnan tilasta ja poliittista paatoksentekoa edellyttavista
kysymyksista ministerididen yhteistyona tunnistettujen ja analysoitujen 15 muutostekijan
nakokulmasta.

Vaikka jokainen ministerio tekee oman tulevaisuuskatsauksensa, kdytdanndssa monet il-
miot ja muutokset vaikuttavat useaan hallinnonalaan ja lapdisevat koko yhteiskunnan.
Ratkaisuvaihtoehdot muutostekijoihin edellyttavat yha tiiviimpaa yhteistyota kansallises-
ti ja kansainvalisesti seka yhtenaista vahvan toimeenpanokyvyn omaavaa valtioneuvos-
toa joka toimii avoimessa vuorovaikutuksessa muun yhteiskunnan kanssa pitkdjanteisesti.
Seuraavien hallituskausien aikana Suomen ja suomalaisten paikkaa maailmassa maarit-
taa yha enemman globaalin keskindisriippuvuuden edelleen jatkuva tiivistyminen. Suuret
maailmanlaajuiset megatrendit kuten ilmastonmuutos, teknologinen murros ja alueelli-
nen kehitys heijastuvat suoraan paitsi Suomen kansainvaliseen asemaan myds suomalais-
ten hyvinvointiin ja turvallisuuteen. Eri muutostekijoiden kuten geopolitiikan, taloudelli-
sen kehityksen, digitalisaation ja demokratian muutoksen ristipaineessa erilaisten arvojen
vdlinen rajankdynti korostuu entisestadan. Maailma 2030-luvulla on verkottunut, mutta
samaan aikaan pirstoutunut ja yhteiskunta monimuotoistunut. Menestyvan Suomen on
politiikassaan kyettava yhdistamaan naihin kysymyksiin vaikuttaminen ja sopeutuminen.
Suomen toiminta EU:ssa on yksi keskeisista keinoista vaikuttaa menestykseemme kansain-
valisessa toimintaymparistossa.

Valtioneuvoston kanslian tulevaisuuskatsauksessa keskitytaan teemoihin, jotka ovat kan-
sallisen uudistumiskyvyn seka valtioneuvoston oman toiminnan kannalta keskeisia. VN-
K:n katsauksessa esilld olevat teemat ovat mahdollisuuksia ratkaisumalleiksi aikana, jossa
lyhyen ja pitkan aikajanteen valinnat seka paatokset ovat samaan aikaan esilld, luotta-
musta paatoksentekoon ja instituutioihin pitaa vaalia, kykya mahdollisuuksia |0ytavaan
ja toimeenpanevaan hallintoon pitdd vahvistaa ja ndhdaan, etta tietoperusteinen avoin
valmistelu ja toimeenpano laajojen verkostojen kanssa tuottavat parhaan tuloksen. Tule-



VALTIONEUVOSTON JULKAISUSARJA 11/2018

vaisuuskatsauksen aikajanne ulottuu seuraavalle halllituskaudelle ja osin pidemmallekin,
noin 10 vuoden padhan.

Valtioneuvoston tulevaisuustyon tarkoitus ei ole ennustaa mita tulevaisuudessa tulee ta-

pahtumaan, vaan auttaa valmistautumaan erilaisiin muutoskulkuihin. Tulevaisuuskatsauk-
sessa otetaan esille toimintaympariston keskeisista muutoshaasteista nousevia havaintoja
seka ratkaisumalleja, jotka virkamiesnakemyksen mukaan voisivat luoda edellytyksia vah-

vemmalle kansalliselle uudistumiskyvylle seka politiikan toimeenpanolle.

Lisatietoja http://vnk.fi/tulevaisuuskatsaukset

Kesakuussa 2018

Paula Lehtomaki Timo Lankinen

Valtiosihteeri Alivaltiosihteeri
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Kansallisen uudistumiskyvyn edellytykset

Valtioneuvostossa tehdyssa ennakointitydssa nousee esiin menestyvadn ja uudistuskykyi-
sen Suomen rakentaminen. Uudistusmiskyky edellyttaa sita, etta kyetadn ennakoimaan tu-
levaa, suuntaamaan valmistelua, ratkaisuja ja paatoksia toisaalta nopeasti ja toisaalta pit-
kalla aikajanteelld kaikkein tarkeimpiin kysymyksiin. Uudistumiskyky syntyy kansakunnan
tasolla, mutta valtioneuvostolla ja valtioneuvoston kanslialla on sen vahvistamisessa roo-
linsa. Erityisen tasta roolista tekee se, ettd valtioneuvosto on avainasemassa yhteiskunna-
lisen luottamuksen rakentajana. Luottamusta hyvaan paatoksentekoon tulee vaalia, jotta
yhteiskunnan peruspilarit, demokraattinen paatoksenteko ja yhteiskunnan vakaus sailyvat.

Uudistumiskyky edellyttda, etta valtioneuvostossa on hyva paatoksenteko- ja
toimeenpanokyky, systeemista ymmarrysta ilmidista ja niiden kehitysmekanismeista
seka avoimet toimintamallit ottaa mukaan muita yhteiskunnan toimijoita. Ndiden edel-
lytysten kehittdminen edelleen tarkoittaa vahvempaa kollegialisuutta paatdksenteossa,
suunnittelun ja paatosten pitkajanteisyytta ja toisaalta reaktionopeutta, yhteista tilanne-
kuvaa keskeisista ilmitista sekd toimeenpanon onnistumiseksi yhd useammin resurssien
kokoamista.

Tassa tulevaisuuskatsauksessa tarkastellaan sitd, mitd uudistumiskyvyn takana on valtio-
neuvoston nakdkulmasta ja hahmotellaan sitd, millainen valtioneuvosto palvelee parhai-
ten tulevaisuuden Suomea. Keskitymme kahteen osa-alueeseen: pitkan aikavalin yhteis-
kuntapoliittiseen paatdksentekoon ja yhtendisen valtioneuvoston rakentamiseen.

Valtioneuvoston yhteisessa ennakointitydssa vuosina 2016-2017 tehtiin skenaarioharjoi-
tuksia, joista piirtyy erilaisia tulevaisuuksia. Tavoiteltavassa tulevaisuudessa talouden ja
yhteiskunnan rakenteita uudistetaan niin, ettd kansainvalisesta tyonjaosta ja yhteistyos-
ta Euroopan unionissa ja esimerkiksi YK:ssa saadaan suurin mahdollinen yhteinen hyéty,
luonnonvaroja kaytetaan kestavasti ja koulutus- ja tutkimusjarjestelma tukee elinikaista,
jatkuvaa yksiléiden ja yhteis6jen oppimista. lImastosopimus ja maailmanlaajuinen aly-
teknologioiden soveltaminen liikkumiseen, asumiseen ja ruuantuotantoon muodostavat
vakaan pohjan kestavalle kasvulle ja nykyista vahahiilisemmille yhteiskunnille. Kokonais-
veroastetta ei ole tarvetta korottaa julkistalouden rahoittamiseksi, koska uudistuksilla on
onnistuttu vahvistamaan talouden toimintaedellytyksid. Rakenteellisia uudistuksia on teh-
ty muun muassa tydmarkkinoilla, sosiaaliturvassa, asuntomarkkinoilla, verojarjestelmassa
ja koulutusjarjestelmdssa hyvinvoinnin ja uudistuvan kilpailukyvyn vahvistamiseksi. Osaa-
minen ja tutkimus on nostettu ykkosprioriteetiksi. Osaamista ja koulutusta kehitetdaan laa-
ja-alaisesti ja tasa-arvoisesti, koulutus on kaikille avointa ja saatavilla lapi eldaman. Hyvdan
ja digitaaliseen hallintoon panostetaan; kaikilla on mahdollisuus osallistua yhteiskuntaan
ja vaikuttaa sen kehitykseen. Tallainen on menestyvan ja uudistuvan Suomen skenaario.
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Menestyvan ja uudistuvan Suomen vaihtoehtona on tulevaisuus, jossa uudistukset jaavat
tekematta, osaaminen ja tutkimus jaavat jalkeen tulevaisuuden tyon vaateista, julkinen ta-
lous velkaantuu kestamattomasti, ilmastonmuutokseen ei sopeuduta, eriarvoisuus kasvaa,
maa ndivettyy ja kdpertyy sisddnpain, pudotaan pois globaalin kasvun kelkasta ja kansain-
valisista yhteistyoverkostoista ja hallinnonalojen siilot syvenevat.

Uudistumiskykya tavoitellaan, koska uudistumiskykyinen, pitkalle katsova ja yhtendinen
valtioneuvosto pystyy paremmin vastaamaan tulevaisuuden haasteisiin ja muuttuvan
maailman paineisiin. Uudistumista tarvitaan myos siksi, etta voidaan sailyttaa se, mika on
tarkeaa.
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1 Pitkan aikavalin yhteiskuntapoliittinen
paatoksenteko

Pitkan aikajanteen paatoksenteko on otettu tdssa tulevaisuuskatsauksessa tarkasteluun,
koska ilmiot ja ratkaisumallit, joiden kanssa tulevina vuosina tydskennelldan, eivat ratkea
pienilld ja nopeilla paatoksilla vaan vaativat pidemman aikajanteen periaatteellisen tavoit-
teen.

Kun reagoidaan nopeita padatoksia vaativiin toimintaymparistén muutoksiin yksinkertaisil-
la ratkaisuilla, on pitkan aikavalin tavoitteiden huomioiminen paatoksenteossa hankalaa.
Nain kay varsinkin, kun otetaan huomioon politiikan aikahorisontti, joka ei useinkaan ole
yhta vaalikautta pidempi. Taustalla vaikuttavat hitaasti etenevat ja monimutkaiset ilmiot
jaavat nopeaa reagointia vaativien tilanteiden varjoon (ks. Anttila et.al., 2018).

Julkisen paatoksenteon lyhytnakoisyyteen on viime vuosina alettu kiinnittda yha enem-
man huomiota. Monet tekijat, kuten poliittisten paattdjien intressit tulla uudelleen vali-
tuiksi, monimutkaiset ja muuttuvat haasteet, tulevaisuusvisioiden yleispiirteinen muo-
to, tilastollisten, ekonometristen ja muiden menetelmien rajallisuus toimintaympariston
kartoittamisessa ja strategisessa suunnittelussa ja rajalliset resurssit tekevat tulevaisuus-
orientoituneesta paatoksenteosta haastavaa. Julkisen paatoksenteon haasteena on myos
vahva reaktiivisuus, joka tarkoittaa usein arjessa tapahtuvaa priorisointia juuri paalle kaa-
tuvien kysymysten ratkaisuun ja pitkdn aikavalin kysymysten jaamista vaatimattomam-
paan rooliin.

Pitkan aikavalin paatoksentekoon vaikuttaa painavasti Euroopan unioni. Menestyksekas
vaikuttaminen EU:ssa edellyttaa pitkan aikajanteen strategisten ndkemysten valmistelua,
jota edistetadn oikea-aikaisilla, konkreettisilla toimilla. Taman rinnalla tulee olla valmius
nopeaan reagointiin erilaisissa kriisi- ja poikkeustilanteissa. Ndissa tilanteissa paatoksen-
teon rakenteiden ja toimintatapojen tulee olla joustavia, jotta virkamiesvalmistelu ja poliit-
tinen paatdksenteko muodostavat nopeasti toimivan kokonaisuuden. Seuraavina vuosina
tarkeimpina sisallollisina painopisteina sdilyvat kasvua luovan kilpailukyvyn ja sitd kautta
tyollisyyden ja hyvinvoinnin edistaminen seka turvallisuutta edistavien kumppanuuksien
rakentaminen.

Pitkan aikavalin paatoksenteon kehittaminen tulee yha tarkeammaksi maailmassa, jossa
laaja-alaiset riskit lisdantyvat, ilmidt ovat yha monimutkaisempia ja jossa nykyisilla suku-
polvilla on suurempi mahdollisuus kuin koskaan vaikuttaa tulevien sukupolvien elinolo-
suhteisiin. My6s valtion rooli omistajana edellyttda vastuullista ja kehittavaa suunnittelua,
jonka tulee kestaa myos vaikutusten tarkastelua useita vuosia eteenpadin. Tassa luvussa esi-
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tetddn nakemyksid, miten pitkan aikavalin paatdksentekoa voitaisiin Suomessa parantaa
valtioneuvoston kanslian nakdkulmasta.

1.1 Merkittavien ja pitkakestoisten uudistusten valinta

Viimeisimpaan hallitusohjelmaan (2015) liittyvia keskeisimpia uudistuksia oli siirtyma
yksityiskohtaisesta hallitusohjelmasta strategiseen, laajempien tavoitteiden hallitusohjel-
maan seka pitkan aikavalin visioon. Otetut askeleet ovat oikeansuuntaisia, mutta laajem-
pien tavoitteiden tehokas toimeenpano edellyttaa viela parempaa ja valittua tukea. Tama
tarkoittaa kdytannossa oikeanlaista osaamista, riittdvaa resursointia toiminnan toteutuk-
seen seka selkedsti maariteltyja vastuita.

Arvioimme, ettd julkisten voimavarojen suuntaamisessa ei ole onnistuttu valitsemaan
kaikkein tarkeimpia uudistuksia siten, etta niille saataisiin kattava ja paras mahdollinen
tuki hallinnosta. Strategiatydssd, kuten hallitusohjelman valmistelussa ja toimeenpanossa,
tulee vieldkin selkeammin valita merkittavimmat hankkeet. Nama uudistukset ja hankkeet
edellyttavat usein pitkdn aikavalin paatoksentekoa. Tallaisia ovat esimerkiksi sosiaaliturvan
kokonaisuudistus (ks. liséda STM:n tulevaisuuskatsauksesta).

Kaytannossa pitkan aikavalin yhteiskuntapolitiikan valmistelu jakautuu kahteen konteks-
tiin: valtioneuvoston piirissa valmisteltavat erilaiset strategiat, periaatepaatokset ja ohjel-
mat seka parlamentaarisessa kontekstissa tehtavat selonteot ja parlamentaariset ryhmat.
Nykytilaa kuvaa usein strategioiden irrallisuus paatoksenteosta ja toisistaan.

Strategioiden ja ohjelmien yhteiskunnallista merkitysta tulee selkeyttaa. Taman voi tehda
ohjaamalla paatos- ja linjausty6ta harvempiin, kokoavampiin ja siten vaikuttavampiin seka
helpommin valtioneuvoston ja sen ministerididen johtamisjarjestelmaan integroitaviin
kokonaisuuksiin. Lisaksi on koottava yhteinen, koko valtioneuvostoa koskeva, keskeisim-
mat strategiat kattava strategiahierarkia, jonka suhdetta hallitusohjelmaan ja hallituksen
strategiaan vahvistetaan. Hierarkian jasentamisessd voidaan hyodyntaa kestavan kehityk-
sen viitekehysta.

Kansallisen uudistumisen nakokulmasta on tarpeen myds koota kokonaiskuva aiheista,
jotka ovat parlamentaarisen valmistelun piirissa. Kiinnostus parlamentaariseen menet-
telyyn tuntuu lisdantyneen. Parlamentaarinen menettely soveltuu etenkin merkittavia
rahallisia panostuksia vaativiin pitkdkestoisiin asioihin, kuten merkittaviin infrastruktuuri-
hankkeisiin, perustuslain muutoksia edellyttaviin asioihin seka suuriin jarjestelmamuutok-
siin, kuten sosiaaliturvan kokonaisuudistukseen.
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Ennakointi, tieteellinen tutkimus ja kokeilut tarjoavat vélineita pitkdn aikavalin strategis-
ten paamadrien ja keinojen asettamiselle ja tavoittelulle seka lisdavat ymmarrysta yhteis-
kunnan toimintaymparistosta. Kriittistd on niin ikdan isojen uudistusten ja lakien vaikutus-
arviointi. Tietopohja politiikkatoimien vaikutuksista vahvistuu, kun selvitys- ja tutkimus-
toiminnan avulla kartoitetaan oletettavat ratkaisumallit ja niiden vaikutuksia. Parhaimmil-
laan ndita malleja voidaan esimerkiksi alueellisin tai otantaperusteisin menetelmien avulla
kokeilla. Kokeilut ja kokeilemalla kehittaminen vaativat aikaa, joten pitkdn aikajanteen
nakokulmaa tarvitaan myds siksi, etta kokeilut ehditaan kunnolla toteuttaa. Pitkdakestois-
ten uudistusten valmistelussa tarkedssa roolissa on myds vuorovaikutus yhteiskunnan
muiden toimijoiden kanssa; tassa auttaa ekosysteemiajattelu (ks. luku 2.3).

1.2 Pitkan aikavalin rahoituspaatosten tekemisen menettelyt

Julkisen talouden suunnitelmassa on neljan vuoden rullaava aikajanne. Monet, erityisesti
investointityyppiset, asiat ovat kuitenkin aikajanteeltdan pidempia. Niitd koskevaa valmis-
telua on usein tehty parlamentaarisessa viitekehyksessa.

Valtioneuvoston ja sen ministerididen strategioiden valmistelun ja julkisen talouden suun-
nitelman valiltd puuttuu selkea kytkds. Tama johtaa siihen, etta strategioita valmistellaan
usein ilman kasitysta niiden toimeenpanoon kaytettavissa olevista resursseista. Koska
strategioiden aikajanne on padosin yli nelja vuotta, on mydskin niiden hyvaksymisen jal-
keen liian usein epdselvaa, millaisilla resursseilla ne toteutetaan. Strategioiden ja julkisen
talouden suunnitelman suhde tulee rakentaa systemaattiseksi siten, etta strategioiden
rahoitusta koskevat paatokset tehdaan osana julkisen talouden suunnitelmaa, eiirrallisina
yksittdispaatoksina. Niiden strategioiden osalta, joiden toteuttaminen vaatii merkittavia
resursseja tulisi tarpeet huomioida jo hallitusohjelmassa ja/tai jattamalla riittava lilkkkuma-
tila kehykseen.

Ennen valtioneuvostotasoisen strategian, ohjelman tai vastaavan pitkdkestoisen strate-
gian valmistelun kaynnistymista hallitus tarvittaessa ottaa JTS prosessissa kantaa, millaisen
resurssinakyman puitteissa valmistelu tehdaan.

1.3 Kestava kehitys paatoksenteon viitekehykseksi —
tyokaluja politiikan johdonmukaisuuteen

Valtioneuvoston toimintaa ohjaavat lainsaadannon ja hallitusohjelman lisdksi erilaiset
strategiapaatokset, joissa on usein yhteisia periaatteita ja tavoitteita. Erilaisia strategioita,
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visiotdita ja tavoiteohjelmia tarvitaan tulevaisuudessakin, koska niiden valmisteluproses-
seilla on oma merkittava arvonsa. Valtioneuvoston tyon kokonaisuuden koordinaatiota ja
kokonaiskuvan rakentamista edistaisi pitkdaikainen, yhteinen kiistamaton valtioneuvostoa
yhdistava sisaltokehikko, johon erilaiset valmistelut voitaisiin kiinnittaa.

Tallaisena sisaltokehikkona voisi toimia kestavan kehityksen jasennys, jossa tavoitteena
on kasvattaa inhimillista hyvinvointia ja kestavaa taloutta maapallon kantokyvyn rajois-
sa. Kestavan kehityksen globaali kehikko ja tavoitteet on maaritelty kestavan kehityksen
toimintaohjelmassa Agenda2030:ssa, jonka toimeenpanoon Suomi on muiden YK-maiden
kanssa sitoutunut.

Agenda2030 asettaa pitkan aikajanteen globaalit tavoitteet ja hallitusohjelma ndihin liit-
tyvat lyhyemman aikajanteen tavoitteet seka keinovalikoiman tavoitteisiin padasemiseksi.
Kun kestava kehitys otetaan paatoksenteon viitekehykseksi, sitd voidaan kayttaa hallitus-
ohjelman, hallituksen toimintasuunnitelman ja valtion talousarvion seka julkisen talouden
suunnitelman ja kansallisen strategiahierarkian jasentdmiseen. Agenda2030 kayttaminen
viitekehyksena tarjoaa myos mahdollisuuden indikaattoriperusteiseen seurantaan seka
kansallisesta ettd kansainvalisesta nakokulmasta. Tallaisen kehikon ottaminen kayttéon
mahdollistaa uudella tavalla sen, etta yhteiskunnan kaikki toimijat voivat omalla panok-
sellaan, samassa viitekehyksessd, osallistua oman ja yhteisen toimintapolitiilkan muotoi-
luun seka ennen kaikkea toimeenpanoon. Monien yhteiskunnallisten muutostavoitteiden
toimeenpanossa julkinen sektori on vain yksi toimija muiden joukossa, kun varsinainen
muutos toteutuu yksildiden tai yritysten toiminnassa. Myds valtion omistajapolitiikkaan
Agenda2030 antaa kestavan periaatteellisen kehyksen.
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2 Seuraavat askeleet kohti yhtenaista
valtioneuvostoa

Moniulotteiset ongelmat ja systeemisen muutoksen tarve ovat tekijoitd, jotka johtavat
katsomaan valtioneuvoston toimintaa ja resursseja uudella tavalla. Digitaalisen murroksen
tuomat mahdollisuudet ja toisaalta vaade avoimeen ja osallistavaan toimintatapaan ajavat
valtioneuvostoa toimimaan tiiviimmin ja yhtendisemmin. Hallinnon kokonaiskuvassa ja
julkisen sektorin roolissa tapahtuvat rakenteelliset seka periaatteelliset muutokset haasta-
vat valtioneuvoston toimintatapoja. Maakunnat uudessa roolissaan, vahvat kaupungit ja
monenlaisten kuntien joukko seka julkinen sektori kokonaisuutena tarvitsevat hallituksesta
selkedn suunnanndyttdjan ja valtioneuvostosta mahdollistajan. Valtioneuvostotasolla yha
useammat politiikkakokonaisuudet edellyttavat ministerididen ja edelleen eri hallinnon-
alojen tiivista yhteisty6ta ja priorisointia. Valtioneuvoston EU-asioiden yhteensovittamis-
jarjestelma on yksi esimerkki aktiivisesta yhteistyorakenteesta valtioneuvoston piirissa.

On tarkeda, etta valtioneuvoston toiminnasta valittyy yhtendinen ja yhteinen kuva. Yhte-
ndinen valtioneuvosto on uskottava kumppani yhteiskunnan muille toimijoille ja luotetta-
va toimija suhteessa kansalaisiin. Keskeinen tekija yhtenaisessa kuvassa on viestintd, jonka
pitaisi painottua ennakolliseen viestintadn, muutosten kokonaiskuvan ja vaikuttavuuden
kuvaamiseen seka ajankohtaiseen ymmarrykseen kohderyhmien tarpeista seka tilanne-
kuvasta. Yha useammin valtioneuvoston on toimittava hierarkkisen maaraamisen sijaan
osana ekosysteemeja ja poikkihallinnollisesti.

2.1 Voimavarat yhteiseen kayttoon

Tavoitteena on yhtendinen valtioneuvosto, joka on toiminnallinen ja henkinen koko-
naisuus ja jossa vallitsee yhteinen toimintakulttuuri. Tyota yhtendisen valtioneuvoston
rakentamiseksi on tehty ja monia menestyksekkaita toimia on jo toteutettu. Yhtendisen
valtioneuvoston tavoitteena on tukea paatoksentekoa ja toimeenpanoa; taman edellytys
on yhteiset, jaetut voimavarat. Kdytannon toimin on edistettava henkildston joustavaa
liikkumista valtioneuvoston sisalla niin, etta valiaikainenkin toimiminen maardaikaisissa
tehtavissa valtioneuvoston eri toiminnoissa muodostuu virkamiehille nykyista houkuttele-
vammaksi vaihtoehdoksi.

Yhtendisen valtioneuvoston toiminta on ilmiélahtoista, yli ministeriorajat ylittavaa seka
usein ajasta ja paikasta riippumatonta. Monilla sektoreilla on nykyrakenteilla vaikeaa vas-
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tata muuttuvan yhteiskunnan haasteisiin, joten on tarkeda koota voimavaroja yhteisiksi,
jotta pystytdaan varmistamaan laadukas toiminta jatkossakin. Valtioneuvoston yhtenai-
syys on edellytys myos tilanteessa, jossa kaytettavissa olevien resurssien suunta on laske-
va. Valtioneuvoston kehittamistydryhma (VM, 2017) on esittanyt yhtendisemman valtio-
neuvoston toimintaedellytysten parantamiseksi muun muassa nykyista yhtendisempaa
henkilostopolitiikkaa valtioneuvostoon, henkildston liikkuvuutta ja tyokiertoa seka valtio-
neuvoston yhteistd palkkausjdrjestelmaa. Jotta tallaisia kehittamistoimenpiteita voidaan
taysimittaisesti edistaa, tarvitaan selkea hallituksen paatos.

Yhtendisessa valtioneuvostossa rakennetaan yhteisia toimintamalleja ja palveluita, joilla
saavutetaan tuottavuutta ja kootaan yhteisia resursseja. Nama kokonaisuudet mahdollista-
vat nykyistd joustavamman toimeenpanon ja paremman johtamisen jaetun tilannekuvan
ja tiedon perusteella. Kehittamistarpeita on tunnistettu kaikissa edelld mainituissa.

Hallituksen painopistealueita ja avainhankkeiden onnistumista voitaisiin tukea siirretta-
villa henkiloresursseilla, jotka koostuisivat erilaisista osaajista (projektipdallikot ja hanke-
hallinta, lainvalmistelu, viestinta, tietotuki jne.), koko valtioneuvoston osaamisen kehitta-
miselld, poikkihallinnollisia avainhankkeita varten raataloidyilla fyysisilla tiloilla, valmis-
telun aloittamista edeltavalla arvioinnilla (tarpeellisuusarviointi, tavoitteiden ja kohteen
rajaus suhteessa hallitusohjelmaan ja muihin strategioihin, karkea resurssindkyma), seka
yksittdisvalmistelujen kokoamisella laajemmiksi kokonaisuuksiksi.

Ministerididen toimintamenot ja henkildstévoimavarat eivat nykyisellddn suuntaudu hal-
lituksen painopisteiden mukaisesti ja muutosten tekeminen on haastavaa. Rahoituksen
osalta hallituksen muutosohjelman rahoitus, eli paaministeri Sipilan hallituksen aikana
kohdennettu ns. karkihankemiljardi antoi joitakin mahdollisuuksia joustavuuteen. Keskei-
nen kysymys muutosohjelmatyyppisen rahoituksen jarjestamisessa on se, mista rahoitus
kohdennetaan, eli paatetaanko kohdentaa olemassa olevaa rahoitusta uudelleen vai teh-
daanko paatoksia liikkkumavarasta joko realisoimalla omistusta, kuten tehtiin vuoden 2015
hallitusohjelmassa.

2.2 Ekosysteemiajattelu yhteiskuntasuunnittelun
nakokulmaksi

Ekosysteemeissa julkinen hallinto, kansalaiset, puolueet, jarjestot, tutkijat ja yritysmaailma
kohtaavat, koordinoivat ja toteuttavat yhteisia asioita. Ekosysteemisyys vahvistaa keskus-

televaa demokratiaa, jossa paatdsten oikeutus syntyy keskustellen kansalaisten ja muiden
keskeisten toimijoiden kanssa. Ekosysteemiajattelun ytimessa on arvon luominen yhdessa.
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Ekosysteemin toimijat osallistuvat paatoksentekoon sekd ongelmien maarittamisessa, etta
ratkaisujen valmistelussa ja toteutuksessa.

Ekosysteemiajattelu on mahdollista yhtendisen valtioneuvoston maailmassa. Yhdessa
tekeminen sitouttaa eri sektoreiden toimijoita politiikkatoimien myéhempaan toimeen-
panoon, silld heita ei pelkastdaan kuulla, vaan he osallistuvat aktiivisesti.

Ekosysteemi on verkostoa kayttokelpoisempi kasite, koska se kuvaa hyvin eri toimijoi-
den rooleja ekosysteemin osina. Valtioneuvoston toimijat hyddyntévat jo nyt paljon
ekosysteemiajattelua kehittamallad palveluita yhdessa muiden toimijoiden kanssa, mutta
tata ei ole laaja-alaisesti sanoitettu osaksi yhtendista valtioneuvostoa ja sen paatoksente-
on tapoja. Ekosysteemi kuvaa toiminnan orgaanisuutta verrattuna perinteiseen hallinto-
koneistoon, jota toimii nimensa mukaisesti mekaanisena koneena. Valtioneuvoston teh-
tavana on tukea ekosysteemeja, joissa eri toimijat voivat ratkaista yhteiskunnan haasteita
myos kokeillen ja kehittaa palveluita parhaita toimintatapoja jakaen.

Lopuksi

Olemme téllad tulevaisuuskatsauksella halunneet nostaa yhteiskunnalliselle agendalle
suuntaviivoja tulevaisuuden valtioneuvostolle. Pitkan aikavalin yhteiskuntapoliittista paa-
toksentekoa ja entistd yhtendisempaa valtioneuvostoa tavoitellaan, jotta pystymme pa-
remmin vastaamaan tulevaisuuden haasteisiin ja muuttuvan maailman paineisiin.

Pitkan aikavalin paatoksenteon vahvistaminen edellyttad merkittavien ja pitkakestoisten
uudistusten valintaa ja valmistelun priorisointia, kestavan kehityksen huomioimista paa-
toksenteon viitekehyksend, edelleen panostamista hallituksen strategisiin johtamisvalinei-
siin, seka pitkan aikavalin paatoksenteon vahvempaa kytkosta rahoituspaatoksiin. Yhtenai-
nen valtioneuvosto edellyttaa entista yhtendisempaa resurssien ja voimavarojen kayttog;
ndin paatoksenteko ja paatdsten toteuttaminen saa parhaan mahdollisen tuen.
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