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TOIMIVA OIKEUSVALTIO JA VAKAA DEMOKRATIA - OIKEUSMINISTERION TULEVAISUUSKATSAUS

LUKIJALLE

Virkamiestyona jokaisessa ministeridssa tehtdvat tulevaisuuskatsaukset tuottavat yhteis-
kunnalliseen keskusteluun ja hallitusneuvottelujen pohjaksi tilanne- ja kehitysarvioita
yhteiskunnan tilasta ja poliittista paatoksentekoa edellyttavista kysymyksista. Tulevaisuus-
katsausten valmistelua edelsi ministerididen yhteistyéna toteutettu valtioneuvoston
muutostekijoiden kartoitus, jossa hahmotettiin yhteiskunnan kannalta keskeisia ilmioita
ja niiden kehityskulkuja. Toimintaympariston muutosta kuvataan viidessatoista muutos-
tekijakortissa, jotka esittelevat Suomen poliittista, taloudellista, sosiaalista, teknologis-

ta ja ekologista tilaa ja tulevaisuutta. Muutostekijakortit toimivat pohjana ministerididen
tulevaisuuskatsauksille (lisatietoja http://vnk.fi/tulevaisuuskatsaukset).

Oikeusministerion tulevaisuuskatsaus on laadittu osana ministerion strategiatyo6ta ja
valtioneuvoston yhteista ennakointity6ta. Hallinnonalan toimijoita kuultiin valmistelun
aikana. Tausta-aineistona on hyddynnetty ministerion omia selvityksia ja seurantaa seka
hallinnonalaa koskevaa tutkimusta.

Oikeusministeri ja sen hallinnonalan viranomaiset huolehtivat demokraattisen oikeus-
valtion ydintehtavista. Tassa katsauksessa hallinnonalan keskeisia tulevaisuuden nakymia
tarkastellaan demokratian, oikeusturvan, rikollisuuden ehkaisyn ja toimivan lainsaadan-
non ndkokulmista. Oikeusministerion tavoitteena on avoin, aktiivinen ja turvallinen yh-
teiskunta, jossa jokainen voi luottaa oikeuksiensa toteutumiseen. Toimiva oikeusvaltio ja
vakaa demokratia ovat Suomen kansainvalisia vahvuuksia, joiden pohjalle hyvinvointi ja
kilpailukyky rakentuvat.

Toukokuussa 2018
Kansliapaallikké Sami Manninen


http://vnk.fi/tulevaisuuskatsaukset
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1 Toimintaymparisto muutoksessa

Arvioiden esittaminen yhteiskunnan kannalta merkittavista tulevaisuuden poliittisista ja
yhteiskunnallisista kysymyksista edellyttaa toimintaymparistossa tapahtuvien muutosten
havaitsemista ja ymmartamista. Keskindisriippuvaisessa maailmassa suuri osa muutos-
tekijoista on globaaleja. EU-oikeus muodostaa yha merkittavamman osan Suomen oikeus-
jarjestysta ja ulottaa joko suoran tai epdasuoran vaikutuksensa lahes kaikille aloille. Kan-
sallinen toimintaympadristo on riippuvainen laajemmasta kansainvalisesta viitekehyksesta
eivatka sen haasteet noudata hallinnonalojen tai yhteiskunnan eri sektoreiden raja-aitoja
vaan ne on tunnistettava ja ratkaistava yhdessa.

Kansainvalisen politiikan ja talouden muutokset heijastuvat suoraan paitsi Suomen
kansainvdliseen asemaan, myos kansalaisten hyvinvointiin ja turvallisuuteen. Demokratian
ja osallistumisen tapojen moninaistuminen, eriarvoistuminen seka arvojen ja asenteiden
muutos vaikuttavat kansalaisyhteiskuntamme toimintaymparisté6n. Lahivuosina mo-

net oikeusministerion hallinnon alan toimintaymparistod muokkaavista tekijoista liittyvat
kansainvalistymiseen, EU:n oikeudelliseen kehitykseen ja uusissa teknologioissa tapahtu-
viin nopeisiin muutoksiin.

Oikeusvaltio on lansimaisen yhteiskuntajarjestyksen perusta. Kuitenkin jopa EU:n sisalla
on nahty huolestuttavia merkkeja oikeusvaltion rapautumisesta. Oikeusvaltioperiaatteen
heikentymisen vaikutukset ulottuvat laajalle — ihmis- ja perusoikeuksien toteutumiseen,
yhteiskunnan jasenten ja yritysten toimintaedellytyksiin ja taloudelliseen vakauteen.

Suomi toimii EU:ssa oikeusvaltion, hyvan sadntelypolitiikan, tehokkaan ja turvallisuutta
luovan oikeusyhteistyon seka avoimuuden ja hyvan hallinnon puolesta. Oikeusministeri®
valmistautuu ja vaikuttaa oikeudellisen integraation syventymiseen, jota yritystoiminnan
ja ihmisten rajat ylittava toiminta, oikeusriitojen kansainvalistyminen seka vakava rajat ylit-
tava rikollisuus kuten kansainvalinen terrorismi, vievat eteenpdin. Kansainvalista oikeudel-
lista yhteistyota kehitetdan ja kansainvalisestd oikeusavusta huolehditaan niin EU:n sisalla
kuin laajemmassakin globaalissa viitekehyksessa. Naita tavoitteita oikeusministerio edistaa
myds Suomen EU-puheenjohtajakaudella loppuvuonna 2019.

Teknologian murros ja digitalisaation valtavirtaistuminen vaikuttavat laajamittaisesti
yhteiskuntaan ja sen rakenteisiin. Kdynnissa olevalla kehityksella on merkittavia taloudel-
lisia, sosiaalisia ja oikeudellisia vaikutuksia, mutta niiden tarkkaa suuntaa tai nopeutta on
vaikea ennustaa. Lahivuosien aikana oikeusministerion hallinnonalalla digitalisaatiolla
virtaviivaistetaan prosesseja ja luodaan kansalaisille ja sidosryhmille uusia sahkoisia palve-
luita. Hallinnonalalla edistetdan tekodlyn kaytt6d, automatisointia ja analytiikkaa.
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Digitalisaation ja sen osana tekodlyn ja muiden teknologioiden kdyttéonoton tulee olla
vastuullista. Tama edellyttaa toimivia lainsadadanto- ja toimenpideratkaisuja, joiden kehit-
tdmisessa kansainvalinen yhteistyd nousee keskeiseen asemaan. Muutosten yhteydessa
on tarkeda huomioida yhdenvertaisuus ja syrjimattémyys niin palveluiden saamisessa kuin
suurten tietomassojen ja algoritmien hyédyntamisessa. Lisaksi on turvattava oikeus yksi-
tyisyyteen ja henkil6tietojen suojaan. Tieto- ja kyberturvallisuuden seka tietosuojan hyval-
Ia hoidolla yllapidetaan yhteiskunnan luottamusta uusia teknologioita ja toimintatapoja
kohtaan.

1
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2 Demokratia, perus- ja ihmisoikeudet

2.1 Demokratiaa ja osallistumista vahvistetaan

Kansainvalisen politiikan murros, eriarvoistuminen ja osallistumistapojen moninaistumi-
nen haastavat perinteisen demokratian toimintatapoja. Jos danestysaktiivisuuden lasku
jatkuu, kiinnostus kansalaistoimintaan hiipuu ja uudet osallistumismuodot jaavat pienen
aktiivisten ryhman varaan, kansanvallan uskottavuus ja luottamus paatoksenteon oikeelli-
suuteen ja poliittiseen jarjestelmaan voivat karsid. Tama voi lisata yhteiskunnallista turhau-
tumista ja toimia kasvualustana aariliikkeiden toiminnalle.

Suomessa demokratialla on vahvat perinteet ja korkea arvostus kansalaisten keskuudes-
sa. Vapaa ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta lisda sosiaalista pddomaa ja luottamusta
seka auttaa pitamaan kaikki mukana yhteiskunnassa. Toimivan demokratian kannalta on
tarkeda, ettd jarjestd- ja kansalaistoiminta on jatkossakin autonomista ja elinvoimaista eika
sitda ndhda vain palvelutoimintana. Yhteiskunnan toimijoiden hyva yhteistyd on vahvuu-
temme, ja kumppanuuksia kehitetaan edelleen.

Demokratiaa tulee kehittda vastaamaan nopeasti muuttuvan maailman haasteisiin. Tek-
nologia mahdollistaa uusia, ajasta ja paikasta riippumattomia osallistumiskanavia. Suo-
ran demokratian vahvistuminen sekd uudentyyppinen epamuodollinen ja verkostoitu-

va kansalaistoiminta voivat luoda uutta kansalaisaktiivisuutta perinteisten osallistumis-

muotojen rinnalle.

RATKAISUJA DEMOKRATIAN JA OSALLISTUMISEN VAHVISTAMISEEN

Vaalien saavutettavuutta, toimivuutta ja turvallisuutta kehitetaan.

Osallistumismahdollisuuksia parannetaan. Kiinnitetaan erityisesti huomioita ryhmiin, joiden
osallistuminen on vahaista. Tuetaan uusien osallistumismahdollisuuksien yhdenvertaista
kayttoa paikallisesti ja alueellisesti. Lisataan sahkaisia osallistumismahdollisuuksia.

Tuetaan jarjestdjen ja vapaaehtoistoimijoiden toimintaedellytyksia. Lisataan hallinnon

ja kansalaisyhteiskunnan valista vuorovaikutusta, kevennetaan jarjestoihin kohdistuvaa
hallinnollista taakkaa ja digitalisoidaan kansalaisyhteiskunnan toimintaan liittyvia haku- ja
lupamenettelyja.
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2.2 Perus- ja ihmisoikeudet toteutuvat

Vaikka olemme monilla hyvinvoinnin mittareilla korkeammalla tasolla kuin koskaan aikai-
semmin, eriarvoisuuden ja syrjdytymisen kaikkia haasteita ei ole onnistuttu ratkaisemaan.
Vihapuhe, viharikollisuus ja syrjinta estavat yhdenvertaisuuden toteutumista ja vahvistavat
ulkopuolisuuden tunnetta véahemmistoryhmissa.

Yhteiskuntamme keskeisia perusarvoja ovat yhdenvertaisuus, ihmisarvon ja ihmisoikeuk-
sien kunnioittaminen seka sukupuolten tasa-arvo. Valtion tehtavana on varmistaa perus-
ja ihmisoikeuksien yhdenvertainen toteutuminen kdytanndssa. Tama edellyttaa aktiivisia
toimenpiteita ja kaikkien vaestoryhmien huomioimista. Syrjaytymista ja eriarvoistumista
voidaan ehkaista huolehtimalla eniten tukea tarvitsevien ryhmien oikeuksista.

Oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan kuuluu kaikille. Kielellisten
oikeuksien toteutumisessa on alueellista ja viranomaiskohtaista vaihtelevuutta. Ruotsin
kielen osaamista ja nakyvyytta hallinnossa tulee vahvistaa ja edistaa aktiivisesti myonteista
kieli-ilmapiirid. Saamelaisten oikeuksien toteutumisesta on huolehdittava niin lainsaadan-
ndssa kuin hallintokdytanndssakin. Myods seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuuluvien

oikeuksien toteutumiseen tulee kiinnittda huomiota.
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2.3 Vdestoryhmien valisia hyvia suhteita tuetaan

Kansainvaliset konfliktit ja globaalit muuttoliikkeet seka sosiaalisen median merkityk-

sen kasvu nakyvat toimintaympariston muutoksina myds Suomessa. Koettu eriarvoisuus,
syrjintd ja rasismi vaikuttavat vahingollisesti vaestoryhmien véliseen vuorovaikutukseen,
turvallisuuden tunteeseen ja laajemmin yhteenkuuluvuuden tunteeseen. Tyoperustei-
nen maahanmuutto Suomeen lisddntyy ja mydnteisen padtoksen saaneiden turvapaikan-
hakijoiden kotouttaminen on ajankohtaista, mika edellyttaa lahivuosina toimia hyvien
vdestdsuhteiden tukemiseksi.

Vaestosuhteet lapaisevat koko yhteiskunnan ja niiden vaikutukset nakyvat kaikkien ihmis-
ten arjessa ja yhdenvertaisuuden aidossa toteutumisessa. Onnistunut vaestosuhdepolitiik-
ka edistaa suvaitsevaa ja ihmisarvoa kunnioittavaa keskustelukulttuuria, torjuu vihapuhet-
ta ja syrjintda seka tukee osallisuuden kokemusten ja turvallisuuden tunteen syntymista.
Hyvid vdestodsuhteita tulee edistaa laajapohjaisesti eri viranomaisten, kansalaisjarjestojen
ja kansalaisten yhteistyona.
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3  Oikeusturva

3.1 Oikeuslaitoksen toimintaedellytyksia vahvistetaan

Oikeusvaltion keskeinen tehtdva on huolehtia kansalaisten oikeusturvan toteutumisesta.
Jos oikeusturvan tasoa ei pystyta pitamaan korkeana, kielteiset vaikutukset nakyvat yhteis-
kunnan kaikkien sektoreiden toimintakyvyssa ja kohdistuvat suoraan myos kaikkein hei-
koimmassa asemassa oleviin henkil6ihin. Oikeusvaltion tulee taata oikeusturva myds niille
kansalaisille, jotka eivat itse pysty huolehtimaan oikeuksiensa toteutumisesta.

Tuomioistuinlaitoksen toimintaympariston ulkoiset muutokset, kuten kansainvalistyminen
ja monikulttuuristuminen, yha monimutkaistuvampi oikeudellinen saantely, EU-oikeuden
merkityksen lisddntyminen tuomioistuinten toiminnassa ja erityisalojen syvallista asian-
tuntemusta vaativien asioiden lisddntyminen asettavat tuomioistuinten toiminnalle suuria
haasteita. Vaeston ikadntyminen ja asiakaskunnan kansainvalistyminen lisdavat oikeudel-
listen palveluiden tarvetta ja edellyttdvat oikeusavulta ja yleiselta edunvalvonnalta aiem-
paa laajempaa asiantuntemusta. Kotitaloudet ovat ennatyksellisen velkaantuneita ja ku-
luttajien maksuhdiriomerkinndt ovat selvasti yleistyneet. Tama asettaa haasteita talous- ja
velkaneuvonnan sekd ulosoton toiminnalle.

Korkeatasoinen oikeuslaitos on yhteiskuntamme tukipilari. Laadukas oikeudenhoito edis-
taa yhteiskunnan taloudellista toimivuutta, kilpailukykya ja liséa kansalaisten yhdenver-
taisuutta ja hyvinvointia. Jotta oikeudenhoidon taso voidaan sdilyttaa korkeana, tulee
oikeudenhoidon tavoitetila ja sen edellyttamat toimenpiteet ja voimavaratarpeet maari-
telld riittavan pitkalla aikajanteelld. Tavoitteena on, etta oikeudellisiin ongelmiin 0ytyisi
ratkaisu mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja etta tuomioistuinten resurssit kohden-
netaan niiden ydintehtaviin. Voimavarojen kdyton kannalta on tarkeda huomioida kasitel-
tavien asioiden laajuus ja laatu seka mahdollisuus valita joustavasti tarkoituksenmukaisin
ratkaisukokoonpano.

15
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3.2 Oikeuspalveluja parannetaan

Vaestorakenteen kehitys, digitalisaatio, kansainvalistyminen ja ihmisten liikkkuvuuden
lisadntyminen ovat ldhivuosien muutostekijoitd, jotka asettavat uudenlaisia haasteita
oikeuspalveluille. Toimivat oikeuspalvelut takaavat, ettd jokainen saa oikeudellisen on-
gelmansa ratkaistuksi kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisin kustannuksin ja etta ratkaisun
taytantdonpano on tehokasta ja oikeudenmukaista. Oikeuspalvelujen saatavuus on tur-
vattava myds ulkoisen toimintaympdriston dkillisissa ja yllattavissa muutostilanteissa siten,
ettd vireille tulevat asiat saadaan kasiteltya ja ratkaistua asianmukaisesti. Tietojarjestel-
mien ja sahkoisten palveluiden tulee tukea tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla
asioiden viivytyksetonta kasittelyd. Oikeuspalveluiden on kuitenkin oltava saatavilla myos
heille, jotka eivat pysty kdyttamaan sahkdisia palveluita.

Vaihtoehtoiset riidanratkaisukeinot, kuten sovittelu, ovat osa oikeuspalveluita. Sovittelu
voi tapahtua konfliktin eri vaiheissa: ennen sen paatymista oikeuskasittelyyn, kasittelyn
aikana ja jopa sen jalkeen. Osallisuus oman konfliktin ratkaisuun ja mahdollisuus dialogin
kaymiseen ovat turvallisuuden tunteen kannalta keskeisia. Ratkaisun 16ytyminen vaihto-
ehtoisilla menetelmilla ja sovittelulla tuottaa seka inhimillisia etta taloudellisia hyotyja.
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3.3 Rikosprosessin sujuvuudesta huolehditaan

Vaativien rikosasioiden maara on kasvanut ja kasvaa edelleen - esimerkiksi terrorismi,
kyberrikollisuus ja viharikokset edellyttavat vahvaa erikoisosaamista. Myds rikosasiat, joi-
hin liittyy rajat ylittavaa viranomaisyhteisty6td, ovat lisadntyneet ja tehneet jutuista vaati-
vampia. Osaltaan kehitys on johtanut rikosprosessien pitkittymiseen, mita voidaan pitaa
oikeusturvaongelmana.

Toimiva rikosoikeudenhoidon viranomaisketju on oikeusturvan, oikeudenhoidon ja turval-
lisuuden toteutumisen olennainen edellytys. Jos yhdelle toimijalle kuten poliisille osoi-
tetaan lisda tehtavia, on resurssit koko ketjussa huomioitava aina tuomion taytantoon-
panoon saakka. Koko rikosoikeudenhoidon viranomaisketjun toimintaedellytykset ja
voimavarat sekd sujuva viranomaisyhteistyo on turvattava kokonaisuutena.
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4 Rikollisuuden ehkaisy ja seuraamukset

4.1 Rikollisuutta ehkaistaan ja turvallisuuden tunnetta
vahvistetaan

Muutokset kansainvalisessa ja kansallisessa turvallisuusymparistossa, ennakoimaton
maahanmuutto, muuttoliike maalta kaupunkeihin sekd huono-osaisuuden kasautuminen
voivat lisata turvattomuuden tunnetta ja rikollisuutta. Ensisijainen keino rikollisuuden va-
hentamiseksi on pyrkia torjumaan rikoksia ennalta. Rikollisuuden ennaltaehkaisy vahen-
taa tehokkaasti rikollisuudesta aiheutuvia haittoja ja sddstda merkittavasti yhteiskunnan
varoja.

Rikollisuuden ehkadisyn tulee nojautua kokonaisvaltaiseen ja tutkittuun tietoon perustu-
vaan kriminaalipolitiikkaan, jossa rikosoikeudellisten toimenpiteiden lisdksi huomioidaan
alkoholipoliittiset, sosiaalipoliittiset ja koulutuspoliittiset toimenpiteet seka terveyden-
huolto ja yhdyskuntasuunnittelu. Turvallisuussuunnittelussa painopiste on siirtymassa pai-
kalliselle tasolle ja on entista tarkeampaa vahvistaa asukkaiden ja jarjestéjen osallistumista
ja vaikuttamisen mahdollisuuksia alueensa turvallisuutta koskevissa paatoksissa.

Korruptiota torjumalla edistetdadan yhdenvertaisuutta ja kestavaa taloudellista ja inhimillista
kehitysta suomalaisessa yhteiskunnassa. Korruptiota ei aina tunnisteta ja tarkeita paatok-
sia tehdaan ilman, etta korruption vaara huomioidaan jarjestelmallisesti. Korruption vas-
taiseen tyohon tulee panostaa aikaisempaa kokonaisvaltaisemmin. Lisaksi on tarkeda olla
aktiivisesti mukana kansainvalisessa korruptionvastaisessa yhteistydssa.

RATKAISUJA RIKOLLISUUDEN ENNALTAEHKAISYYN

Tuetaan paikallista rikosten ehkaisya. Edistetddan menetelmia ja hankkeita, joilla kunnat,
jarjestot ja yhteisot voivat ehkaista rikollisuutta, syrjaytymistd ja radikalisoitumista seka kokeilla
ja arvioida uusia tulevaisuuden haasteisiin vastaavia menetelmia.

Vahvistetaan korruption torjunnan viranomaisrakenteita ja toimijoiden valista yhteistyota.
Lisataan julkisen toiminnan avoimuutta ja lapinakyvyyttd. Edistetadn korruption paljastumista.
Lisataan tietoisuutta korruptiosta ja selvitetaan korruption ehkaisyyn liittyvan lainsdddannon
muutostarpeet.

Vahvistetaan ulosoton ja konkurssiasiamiehen toimintaedellytyksia. Jatketaan ndiden
viranomaisten osaamisen kehittamista harmaan talouden torjunnassa. Turvataan harmaan
talouden torjunnan rahoitus ulosottolaitoksessa.
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4.2 Uusintarikollisuutta vahennetaan

Uusintarikollisuuden ehkdiseminen on rikoksentorjunnan merkittavimpia haasteita. Rikos-
ten ehkaisemiseksi on tarkedd tukea rikoksesta tuomittujen henkildiden kiinnittyminen
rikoksettomaan elamaan. Erityistd huomiota tulee kiinnittaa nuoriin rikoksentekijoihin.
My®s rangaistusta suorittavien ulkomaalaisten maarén lisddntyminen asettaa uudenlaisia
haasteita seuraamusjarjestelmalle.

Yhdyskuntaseuraamukset vaikuttavat paremmin kuin vankeus, kun tavoitteena on
uusintarikollisuuden vahentaminen ja rangaistusta suorittavan henkilon integroituminen
takaisin yhteiskuntaan. Lisaksi yhdyskuntaseuraamusten kayttd on vankeusrangaistuksia
huomattavasti kustannustehokkaampaa. Nykyaikaisen tekniikan avulla on mahdollista
kehittaa rangaistusten taytantdonpanoa avoimempaan suuntaan ilman etta yhteiskunnan
turvallisuus vaarantuu.

Rangaistustaan suorittavien paasy nykyista paremmin yhteiskunnallisten palvelujen ja
sosiaaliturvan piiriin tulee turvata. Vankeusajan toimintoja kehitettdessa tulee huomioida
muun muassa vankien toimintamahdollisuudet, eri tutkintavankien yhdenvertainen ase-
ma sukupuolesta riippumatta seka tutkintavankien siirtaminen vankilaan.

Voimassa oleva rikosseuraamusten taytantdonpanoa koskeva lainsaddanté on osittain
sirpaleinen ja vaikeaselkoinen. Lainsdadadanto on osin 1990-luvulta eika se taysin vastaa ny-
kyisid tarpeita. Rangaistusten taytdntéonpanoa, Rikosseuraamuslaitoksen rakenteita seka
seuraamusjarjestelmaa koskevaa lainsaadantoa kehittamallad saavutetaan nykyista parem-
pi vaikuttavuus, joustavammat toimintoketjut ja parempi tuottavuus.

RATKAISUJA UUSINTARIKOLLISUUDEN VAHENTAMISEEN

Toteutetaan rangaistusten taytantdonpanoa koskevan lainsaadannon kokonaisvaltainen
tarkastelu. Seuraamusjarjestelmaa koskeva lainsaadanto uudistetaan kokonaisuudessaan
selkedammaksi seka taytantoonpanon vaikuttavuus ja yhteiskunnan tarjoamat mahdollisuudet
paremmin huomioon ottavaksi.

Poistetaan lainsaadanndlliset ja rakenteelliset esteet, jotta rangaistusta suorittavat henkil 6t
voivat kdyttad yhteiskunnan tarjoamia palveluita ja sosiaaliturvaa (nk. normaaliusperiaatteen
toteutuminen).

Jatketaan toimenpiteitd ja poikkihallinnollista yhteistyotd, joilla erityisesti vakaviin
vakivaltarikoksiin syyllistyneiden henkildiden uusimisriskid voidaan vdahentaa.

Kehitetdaan Rikosseuraamuslaitoksen rakenteita toimintaedellytysten parantamiseksi ja
edistetdaan vankien toimintamahdollisuuksia. Huolehditaan siita, etta kaikki tutkintavangit
siirretdan vangitsemisoikeudenkdynnin jalkeen vankilaan. Poliisin ja Rikosseuraamuslaitoksen
tehtdvanjakoa selkeytetdan vanginkuljetuslainsdadantoa uudistamalla.
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5 Selkea ja toimiva lainsaadanto

5.1 Yhteiskunnan peruslainsaadannon ajantasaisuudesta
huolehditaan

Yhteiskunnan muutosten lisdksi teknologinen kehitys ja toiminnan siirtyminen tietoverk-
koihin vaikuttavat tavoilla, joita on joskus vaikea ennustaa edes lyhyella aikavalilla. Yhteis-
kunnan peruslainsaadannolla yllapidetadn vakaata toimintaymparistoa seka luodaan mah-
dollisuudet ja asetetaan rajat muun muassa teknologisen kehityksen hyddyntamiselle. Li-
saksi peruslainsaadanto luo puitteet niille instituutioille, jotka muodostavat yhteiskunnan
valtiollisen ja taloudellisen toiminnan seka kansalaisyhteiskunnan perustan.

Oikeusjarjestelman selkeydestd, oikeusturvasta, lainsaddantoratkaisujen johdonmukaisuu-
desta ja heikommassa asemassa olevien suojasta on tarkeaa huolehtia. Ennen lainvalmis-
telun aloittamista ja sen aikana on arvioitava, edellyttdaako kasilla olevan ongelman ratkai-
seminen lainsdadadantoa vai tulisiko kayttaa perinteiselle saantelylle vaihtoehtoisia keinoja
(esimerkiksi informaatio-ohjaus, itsesadntely, standardit, kannustimet ja tuet, julkiset pal-
velut, markkinamekanismit ja ohjaava sddntely). Vastaavalla tavalla Suomen tulee osallistua
EU-saantelyn kohdentamisen ja kattavuuden arviointiin jo siinad vaiheessa, kun komissio on
suunnittelemassa uusia lainsaddantdavauksia. Oikeusjarjestelman selkeydesta huolehtimi-
nen edellyttda kansallisen ja EU:n sddddsvalmistelun sujuvaa yhteensovittamista.
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5.2 Lainvalmistelun osaamista vahvistetaan
valtioneuvostossa

Lainvalmistelun laatuun on viime vuosina kiinnitetty yhda enemman huomiota. Saantelyn
kiivas tahti ja lainvalmisteluresurssien niukkuus ovat kuitenkin edelleen merkittava haaste.
Vaikka ohjeita ja valineita valmistelun tueksi olisi tarjolla, ei lainvalmisteluprosesseja ole
aina mitoitettu riittavan kokonaisvaltaisesti. Lainsdadantoprosessin suunnittelussa tulee
kiinnittdd huomiota valtiosaantokysymyksiin, perus- ja ihmisoikeuksiin seka vaikutusten
arviointiin ja uudistusten seurantaan. Lainvalmistelun resurssien lisdksi on panostettava
saadosvalmistelun johtamiseen. Jokaisen ministerion virkamiesjohdon tehtavana on lain-
valmistelun johtaminen ja suunnittelu. My6s poliittisen johdon on sitouduttava lainvalmis-
telun laadun turvaamiseen.

Laadukas lainvalmistelu ja tata kautta sujuva sadntely on koko yhteiskunnan etu. Liian va-
hilla voimavaroilla valmisteltu lainsdddanto aiheuttaa hyotyjen tai sddstojen sijaan lisdkus-
tannuksia. Yhteinen nakemys seka kansallisen tason etta EU-tason lainvalmistelun edellyt-
tamistd voimavaroista ja osaamisesta koko lainvalmisteluketjussa on selkedn ja toimivan

lainsaadannon edellytys.
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