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LUKIJALLE

Tassa katsauksessa tarkastellaan kansainvélisen politiikan toimintaympdriston muutosta
ja siihen liittyvia mahdollisuuksia ja jannitteita. Katsaus valottaa sitd, miten murrokset vai-
kuttavat Suomen ja Euroopan kansainvaliseen asemaan ja miten Suomen tulisi huomioida
nama muutokset ja niiden seuraukset omassa ulkopolitiikassaan seuraavan viiden vuoden
aikana.

Suomen laajempaa toimintaympdriston muutosta kasitellaan 15 muutostekijakortissa,
jotka esittelevat tulevaisuuden toimintaympariston keskeisia muutoksia ja epavarmuuk-
sia. Muutostekijakortit on laadittu kaikkien ministerididen yhteistyona. IImi6t ja muutokset
lapaisevat koko yhteiskunnan; niin ikdan ratkaisut edellyttavat eri tahojen tiivista yhteis-
tyota.

Suomen ja suomalaisten paikkaa maailmassa maarittaa entista enemman globaalin kes-

kindisriippuvuuden tiivistyminen, kansallisvaltion, demokratian ja kansainvalisen saanto-
pohjaisen jarjestelman kasvavat haasteet, teknologisen kehityksen ja digitalisaation tuo-
mat toimintatapojen muutokset seka valtioiden ja alueiden muuttuvat voimasuhteet.

Menestydkseen Suomi tarvitsee kykya analysoida ja ennakoida kansainvalisia kehitys-
kulkuja seka vaikuttaa niihin. Muuttuvassa maailmassa ulkoministeriolla on keskeinen
rooli Suomen ja suomalaisten turvallisuuden ja hyvinvoinnin edistdjana. Kansainvalisen
toimintaympariston muutokset vaativat edustustoverkkomme laajentamista. Ulkoasian-
hallinto kehittaa jatkuvasti toimintatapoja, rakenteita ja henkildston osaamista. Hyvin val-
mistautuneina ja vahvistetuilla resursseilla parjadmme muutosten keskella.

Kesakuussa 2018

Matti Anttonen
Ulkoministerion valtiosihteeri
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1 Kansainvaliset toimintamallit ovat
murroksessa

1.1 Yhteisia normeja kyseenalaistetaan kilpailun kiristyessa

Euroopan ja Yhdysvaltojen globaali vaikutusvalta heikentyy suhteellisesti. Vaurastunut Kii-
nan pyrkii lisadmaan kansainvalista painoarvoaan. Muutkin valtiot, kuten Vendja, hakevat
itselleen merkittdvampaa asemaa. Kiina ja Vendja haastavat lansimaiden yhtendisyytta ja
toimintakykya.

Sitoutuminen universaaleihin ihmisoikeuksiin, demokratiaan ja oikeusvaltioon on hei-
kentynyt. Kansainvalinen liikkuvuus, digitaalinen tiedonvalitys ja sosiaalinen media ovat
muuttaneet maailmaa pysyvasti. Monessa maassa tama nahdaan uhkana maan sisaisel-

le jarjestykselle. Usein muutosta yritetdan torjua nationalistisella retoriikalla tai lisadmalla
kansalaisiin kohdistettua valvontaa. Tulevina vuosina yksi suurista haasteista on vakuuttaa
kansainvaliset toimijat ihmisoikeussitoumusten merkityksesta hyvinvoinnin, vakauden ja
kestavan kehityksen tuottajina.

Suomen kannalta on tarkeda, etta Yhdysvallat ja EU kykenevat maarittamaan yhteiset ta-
voitteet ja toimimaan yhdessg, jotta transatlanttinen yhtenaisyys ja vaikutusvalta eivat
heikkenisi. Yhdysvallat haastaa erityisesti kauppanormistoa. Taloudellisen voimapolitii-
kan yleistymiselld — esimerkiksi kaupan esteiden liséamisella tai taloudellisten riippuvuus-
suhteiden hyvaksikdytolla — on kielteisia vaikutuksia Suomen kaltaisille maille.

Talouskasvu on nostanut satoja miljoonia ihmisia aarimmaisesta kdyhyydesta ja elinolo-
suhteet ovat parantuneet lahes kaikkialla maailmassa. Samalla maiden vilinen ja sisdinen
vaurauden epatasainen jakautuminen ja yhteiskunnallinen eriarvoisuus jatkavat kasvuaan
ja aiheuttavat epavakautta. My6s teknologian tuomat hyddyt jakautuvat epatasaisesti.

Vaestonkasvu keskittyy yha voimakkaammin Afrikan ja Eteld-Aasian kdyhimpiin maihin.
lImastonmuutos vaikeuttaa elinoloja monilla alueilla ja voi, yhdessa muiden tekijéiden
kanssa, kiihdyttaa muuttoliiketta lyhyellakin aikavalilla.

Konflikteista on tullut pitkdkestoisia ja vaikeammin ratkaistavia, erityisesti Lahi-idassa.
Viime vuosina humanitaarisen avun tarve on konflikteista, pakolaisuudesta ja ilmaston-
muutoksesta johtuen noussut ennatyssuureksi. Konfliktit toimivat usein kasvualustana
adriajattelulle seka kiihdyttavat muuttoliiketta. Eurooppa, Lahi-ita ja Afrikka vaikuttavat
merkittavasti toistensa tulevaisuuteen.
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Pohjoisen alueen geopoliittinen ja taloudellinen merkitys kasvaa. Ilmastonmuutoksen ete-
neminen saattaa johtaa kasvavaan meriliikenteeseen ja hiilivetyvarantojen hyddyntami-
seen arktisilla alueilla. Vendjan ja muiden perinteisten pohjoisten toimijoiden lisdksi Kiina
ja muut Aasian maat ovat kiinnostuneet alueesta.

1.2 Monenkeskinen yhteistyo on valttamatonta

IImastonmuutos ja ympadriston pilaantuminen, darimmainen kdyhyys, eriarvoistuminen,
epatasaiseen vaestonkehitykseen ja hallitsemattomiin muuttoliikkeisiin liittyvat ongelmat
seka vakivaltaisen radikalisoitumisen ja terrorismin kasvu ovat haasteita, joihin voidaan
parhaiten vastata monenkeskisella yhteistyolla.

Monenkeskiselld yhteistyolla on saatu aikaan merkittavia neuvottelutuloksia: Agenda 2030
ja sen sisaltamat kestavan kehityksen tavoitteet seka Pariisin ilmastosopimus. Valtioiden
yhteisty6 kansalaisjdrjestojen, yritysten ja yksittdisten mielipidevaikuttajien kanssa auttoi
niiden aikaan saamista. llmastosopimus ja kestavan kehityksen tavoitteiden toteutuminen
vaatii kaikilta valtioilta seka yhteiskuntien kaikilta toimijoilta sitoutumista ja toimenpiteita.

Monenkeskisten jarjestdjen toimintaan liittyy kuitenkin merkittavia haasteita ja eturistirii-
toja. Sitoutuminen YK:n peruskirjan periaatteisiin ja arvoihin on heikentynyt. llIman uudis-
tamista YK ei pysty vastaamaan yhteisiin haasteisiin.

Yksittdisten ihmisten, jarjestdjen, kaupunkien, yhteisdjen ja yritysten rooli kansainvalisen
agendan muokkaajana, normien maarittdjina ja sopimusten itsendisempina toimeen-
panijoina kasvaa. Samalla toimijoiden lisadntyminen ja monimuotoisuus voivat vaikeuttaa
esimerkiksi kaupan saanndista sopimista. Valtioiden maaradava asema neuvotteluissa ei ole
itsestdaan selva kaikilla aloilla tulevaisuudessa.

1.3 Teknologian kehitys muuttaa ulkopolitiikkaa

Talouskasvun ja ilmastopolitiikan paamaarien yhteensovittaminen on yksi tulevaisuuden
keskeisimmista globaaleista kysymyksista. Digitalisaatio ja tekodlyn kehittyminen mahdol-
listavat resurssien tehokkaamman kayton. Ihmiskunta tarvitsee kiertotalouden ja puh-
taamman teknologian voimakasta kehittamista ja nopeaa kayttéonottoa.

Teknologiaa voidaan kayttaa hyvinvoinnin, turvallisuuden ja lapindakyvyyden edistami-
seen. Toisaalta teknologiaa hyodynnetaan sortotoimiin, terrorismiin ja disinformaation
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levittamiseen. Kyberympadristo ja tekodly vaikeuttavat hybriditoiminnan vastuutahojen
madrittelya. Kehittynytta aseteknologiaa ja joukkotuhoaseita saattaa paatya ei-valtiollisil-
le toimijoille entista helpommin. Tekoalyn kdyttoonoton vaikutuksia ei taysin viela tiedeta.
Teknologia vaikuttaa merkittavasti tulevaisuuden uhkiin ja ulko- ja turvallisuuspolitiikan
sisdltdihin seka edellyttda toimintatapojen muutosta.

Teknologinen kehitys etenee nopeasti yksityisten yritysten johdolla. Yleisten kdytantojen
ja yhteisten normien luomisessa valtioiden ja kansainvalisten jarjestdjen kumppaneita
ovat teknologiayritykset ja yhteisot. Universaaleja arvoja haastavien valtioiden kansain-
vdlisen painoarvon lisddantyminen vaikeuttaa uusista normeista sopimista. Normistoa ra-
kennettaessa haetaan tasapainoa taloudellisten intressien, turvallisuusuhkien ehkaisemi-
sen ja demokraattisen, avoimen yhteiskunnan arvojen valilla.

1.4 EU:n toimintaa vahvistetaan yhtenaisyyden rakoillessa

Euroopan unionin on kannettava enemman vastuuta kansainvalisesta kehityksesta tilan-
teessa, jossa Yhdysvaltojen ulkopolitiikka on muuttunut valikoivammaksi. Samalla EU:n
rakoileva yhtendisyys ja sen keskeisten arvojen kyseenalaistaminen ja oikeusvaltiokehityk-
sen suunta joissakin jasenmaissa heikentdvat sen kansainvalista toimintakykya. Unionin
toimintakyvyn parantaminen tarkoittaa kdytanndssa eritahtisen yhteistyon vahvistumis-
ta seuraavien vuosien aikana. Unionin laajentuminen ei saa heikentda EU:n arvopohjaa ja
toimintakykya. Britannian ero muuttaa EU:n sisdista dynamiikkaa, vaikuttaa politiikan sisal-
toihin ja painoarvoon.

EU-kansalaisten turvallisuudentunnetta on heikentanyt vakivaltainen radikalisaatio, terro-
rismi ja voimakas muuttoliike seka toisaalta talouden murrokset ja niiden aiheuttama epa-
varmuus. Populistiset liikkeet ovat voimistuneet ja jasenmaiden keskindinen solidaarisuus
on heikentynyt. EU:n ja sen jdsenmaiden on vastattava kansalaisten turvallisuushuoliin
unionin arvojen pohjalta.

EU:n itdisessa naapurustossa Vendjan riskeja kaihtamattoman ja kansainvalisia normeja
kyseenalaistavan lahestymistavan muutoksesta ei ole nahtavissa merkkeja. Vendjan ja lan-
nen suhteet voivat pysya jannittyneina pitkaan.

EU:n eteldisessa naapurustossa unionin keskeisia vélineitd kdyhyyden vahentamisessd,

konfliktien ennalta ehkaisemisessa ja muuttoliikkeen perussyihin vaikuttamisessa on har-
joittaa johdonmukaista kehitys-, kauppa- ja investointipolitiikkaa.
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2 Suomi toimii aloitteellisesti
kansainvalisissa kysymyksissa

2.1 Ulkopolitiikka perustuu arvoihin, johdonmukaisuuteen
ja omaan esimerkkiin

¢ Yleismaailmallisten ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltio-
periaatteen edistaminen on Suomen ulkopolitiikassa entista tar-
kedampad. Oma esimerkki lisad toiminnan uskottavuutta.

* Yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvo ovat Suomelle tarkeita
ulkopolitiikan tavoitteita. Naisten ja tyttdjen aseman edistaminen
on sekad itseisarvo ettd valine rauhan ja hyvinvoinnin edistamiseksi.

e Turvallisuus-, kauppa- ja kehityspolitiikan tavoitteiden johdon-
mukaisuus tehostaa toimintaamme. Kestavan kehityksen tavoittei-
den edistaminen on keskeinen osa Suomen ulkopolitiikkaa. Suomi
on globaalia vastuuta kantava maa. Kehitysyhteistydmaararahojen
tason nostaminen on valttamatonta; on laadittava uskottava suun-
nitelma 0,7 BKTL:sta tason saavuttamiselle.

e Pohjoismaat ovat Suomelle tarkea viiteryhma esimerkiksi avoimuu-
den, tasa-arvon, kestavan kehityksen ja kansalaisvaikuttamisen edis-
tamisessa. Pohjoismaisuutta hyddynnetaan tehokkaammin ulko-
politiikassa.

2.2 Toimiva kansainvalinen saantopohjainen
jarjestys on Suomen etu

e Suomi on sitoutunut YK:n universaaleihin arvoihin ja toimii kansain-
valisen oikeuden ja ihmisoikeuksien vahvistamiseksi seka rankaise-
mattomuuden lopettamiseksi. Edellytdmme kaikilta valtioilta sitou-
tumista yhteisiin normeihin ja niiden toimeenpanoon.

e Suomi on aloitteellinen YK-jarjestelman uudistamisessa ja vahvista-
misessa.

e Ratkaisujen I16ytdmiseksi yhteyksia ja vuoropuhelua kehitetaan val-
tioiden ohella myds yksildiden, jarjestojen, yritysten ja yhteisojen
kanssa.

14
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2.3 Tavoitteena globaalisti vaikuttava unioni

e EU on Suomen tarkein viiteryhma. Suomi toimii EU:n ulkoisen toi-
mintakyvyn ja yhtendisyyden vahvistamiseksi. Yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan tehostamiseksi EU:n tulisi esimerkiksi kayttaa
useammin madrdenemmistopaatdsmenettelya.

e Suomi osallistuu EU:n puolustusyhteistydhon ja EU-Nato yhteistyo-
hon seka niiden kehittamiseen.

e Suomi painottaa EU:n kehityspolitiikan tavoitteina kdyhyyden pois-
tamista, eriarvoisuuden vahentamista ja kestavaa kehitysta. EU:n
kehitysyhteisty6ta ja -politiikkaa kehitetaan tiiviimmin osana unio-
nin ulkosuhteita.

e Suomi toimii EU:n kauppapoliittisen toimintakyvyn vahvistamiseksi
ja tukee unionisopimusten solmimista muiden maiden ja alueiden
kanssa.

e Suomi valmistautuu eriytyvan integraation mahdollisuuteen. Omien
arvojen ja etujen puolustamiseksi Suomen tulee olla mukana kai-
kissa niissa kokoonpanoissa, joissa tehdaan maahamme vaikuttavia
paatoksia.

2.4 Suomi on vahvempi turvallisuuden tuottaja

e Suomen tiivis yhteisty6 Ruotsin ja Yhdysvaltojen kanssa seka Nato-
yhteistyon, ml. 29+2 toimintamalli, ja alueellisten jarjestelyjen kehitta-
minen vahvistavat [tdmeren alueen ja Euroopan turvallisuutta.

e Suomi toimii konfliktien ennalta ehkdisemiseksi ja niiden ratkaisemi-
seksi rauhanvalityksen ja kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan avulla.
Rauhanvilityksen ja -rakennuksen pitkdjanteisyyden varmistami-
seksi toiminnan rahoitus on turvattava. Tutkitaan malleja varmistaa
rauhanvalityshankkeiden rahoitus myds muuten kuin kehitysyhteis-
tyovaroin.

e Suomi osallistuu yhteisten kyber- ja hybriditorjuntakykyjen kehit-
tamiseen EU:ssa ja yhteistydssa Naton kanssa. Ulkoministerion ja
muiden viranomaisten riittavasta tietoturvasta huolehditaan. Tahan
tarvitaan lisaa resursseja.

e Suomi on aloitteellinen joukkotuhoaseiden levidmiseen liittyvien
uhkien torjunnassa seka tavanomaisten aseiden valvontaan ja va-
hentamiseen liittyvissa kysymyksissa.

15
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2.5 Suomi on aloitteellinen pohjoisella alueella
ja naapurustossamme

e Suomi on aloitteellinen turvallisuuden ja kestavan taloudellisen
yhteistyon edistamisessa arktisella alueella ja Itamerelld. Suomi va-
rautuu laaja-alaisesti erilaisiin lahialueita koskeviin riskeihin.

e Naapuruus ja EU-jasenyys madrittavat Suomen Vendja-politiikkaa.
Naapuruussuhde ja EU-politiikkaan vaikuttaminen edellyttavat dia-
logia Vendjan kanssa.

e Vendjan kayttamien vaikuttamiskeinojen laajuus ja toiminnan koko-
naisvaltaisuus tunnistetaan. Ulkoministerio huolehtii osaltaan siita,
ettd valtiohallinnolla ja yhteiskunnassa on realistinen tilannekuva
Venajasta.

2.6 Laajempaa kumppanuutta Afrikassa

e Suomi panostaa tiiviimpiin poliittisiin ja kauppasuhteisiin seka kat-
tavampaan ja vaikuttavaan lasndoloon Afrikassa.

e Suomi tukee kestavaa kehitysta ja talouskasvua Afrikassa. Kumppa-
nuutta monipuolistetaan panostamalla kaupallistaloudelliseen ja
innovaatioyhteistyohon.

e Hauraimmissa maissa tarvitaan vahvempaa kehitysyhteistydpanos-
ta sekd humanitaarista apua. Suomen toiminta vahvistaa erityisesti
tyttojen ja naisten asemaa seka seksuaali- ja lisaantymisterveyttd ja
-oikeuksia seka koulutusta, tyollisyytta ja hyvaa hallintoa.

e Suomi vahvistaa turvallisuutta ja kehitysta lisaamalla osallistumis-
taan konfliktinestoon, rauhanvalitykseen ja -rakennukseen seka krii-
sinhallintatehtaviin Afrikassa.

2.7 Aasian nousu edellyttaa lasnaolon lisaamista alueella

e Aasian taloudellinen ja poliittinen merkitys Suomelle kasvaa edel-
leen, minka vuoksi suhteita vahvistetaan ja monipuolistetaan. Kiinan
vaikutusvaltaa ja tavoitteita arvioidaan talouden lisaksi myos turval-
lisuuspoliittisesta nakdkulmasta.

e Suomi kohdistaa voimavaroja ja laajentaa yhteistyota Ita-Aasian
ohella Etela- ja Kaakkois-Aasian kasvavilla markkina-alueilla.

e Suomi edistda EU:n sopimusverkoston kehittdmista Kiinan, Intian ja
muiden keskeisen Aasian maiden kanssa.

16



SUOMI VAIKUTTAA MUUTTUVASSA MAAILMASSA - ULKOMINISTERION TULEVAISUUSKATSAUS

17


















	LUKIJALLE
	1	Kansainväliset toimintamallit ovat murroksessa 
	1.1 	Yhteisiä normeja kyseenalaistetaan kilpailun kiristyessä
	1.2 	Monenkeskinen yhteistyö on välttämätöntä
	1.3 	Teknologian kehitys muuttaa ulkopolitiikkaa 
	1.4 	EU:n toimintaa vahvistetaan yhtenäisyyden rakoillessa

	2	Suomi toimii aloitteellisesti kansainvälisissä kysymyksissä
	2.1 	Ulkopolitiikka perustuu arvoihin, johdonmukaisuuteen ja omaan esimerkkiin 
	2.2 	Toimiva kansainvälinen sääntöpohjainen järjestys on Suomen etu 
	2.3 	Tavoitteena globaalisti vaikuttava unioni 
	2.4 	Suomi on vahvempi turvallisuuden tuottaja 
	2.5 	Suomi on aloitteellinen pohjoisella alueella ja naapurustossamme 
	2.6 	Laajempaa kumppanuutta Afrikassa
	2.7 	Aasian nousu edellyttää läsnäolon lisäämistä alueella 


