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KILPAILUVALTTINA PUHDAS RUOKA JA VASTUULLINEN BIO- JA KIERTOTALOUS - MAA-JA METSATALOUSMINISTERION TULEVAISUUSKATSAUS

LUKIJALLE

Maailma muuttuu, halusimme tai emme. Tulevaisuus saattaa vaikuttaa joskus uhkaaval-
ta, mutta tarjoaa enemman mahdollisuuksia, jos valmistaudumme tulevaan yhdessa.
Tulevaisuuskatsauksen avulla padasemme pureutumaan niihin hallinnonalamme kannalta
oleellisiin muutoksiin, haasteisiin ja uusiin avauksiin, joita tarvitsemme kehittaaksemme
toimintaamme entista kestavampaan ja tuloksekkaampaan suuntaan.

Tavoitteemme on selkea: Biotalous "2.0". Talla tarkoitamme uutta bio- ja kiertotalouden
ohjelmaa, joka perustuu kysyntaperusteisiin palveluihin, uusiin lisdarvotuotteisiin ja inno-
vaatioihin. Sen osana maamme ehdottomina kilpailuvaltteina toimivat suomalainen puh-
das ruoka ja vesi, luonnonvarojen vastuullinen ja dlykds kaytto ja innovatiivinen paikka-
tiedon ekosysteemi.

Biotalous "2.0" ohjelma tukeutuu maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan perus-
tehtaviin. Ruokaturva, ruokaturvallisuus ja kilpailukykyinen kotimainen ruokajarjestelma,
huoltovarmuuden ja puhtaan veden takaaminen, eldin- ja kasvitautien hallinta, luonnon-
varatalouden kestavyyden ja niihin perustuvien elinkeinojen kilpailukyvyn varmistaminen
ja maaseudun elinvoimaisuuden kehittaminen nousevat yha tarkeammiksi. Digitalisaatio
ja tiedon merkityksen voimakas kasvaminen korostavat luotettavien perusrekisterien,
paikkatietojen ja luonnonvaratiedon yhteiskayton edistamisen merkitysta osana minis-
terion tehtavaaluetta.

Tulevaisuuskatsaus on kehitysarvio lahitulevaisuuteen yltavista yhteiskunnan kehitys-
suunnista ja poliittista paatoksentekoa edellyttavistad kysymyksista yhteiskunnallisen
keskustelun pohjaksi. Kaytanndssa monet ilmiot ja muutokset lapdisevat koko yhteis-
kunnan ja niihin liittyvat ratkaisut edellyttavat tiivista yhteistyota ministerididen valil-
Ia. Valtioneuvoston yhteinen ennakointity® luotaa Suomen tulevaisuutta 2030-luvulle’.
Tulevaisuustyd auttaa meita valmistautumaan erilaisiin muutoskulkuihin ja miettimdan

1 http://vnkfi/tulevaisuuskatsaukset
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toimivimpia ratkaisuja tulevaisuuden padtdksenteon tueksi. Ministeriot ovat yhteistydssa
tyostaneet 15 muutostekijakorttia, jotka esittelevat paattdjille ja kansalaisille tulevaisuu-
den toimintaympadriston keskeisid muutoksia ja epavarmuuksia.?

Ministeriossa tehdaan jatkuvasti tulevaisuuteen varautumiseen liittyvaa politiikkavalmis-
telua ja kehittamista osana normaalia tyota. Maa- ja metsatalousministerion vuoden 2018
tulevaisuuskatsauksessa ei kdsitelld asioita, joita edistetdan joka tapauksessa, vaan keski-
tytdan sellaisiin tavoitteisiin ja toimintaehdotuksiin, jotka ovat oleellisia [ahitulevaisuuden
haasteisiin ja mahdollisuuksiin vastaamiseksi.

Kesakuussa 2018

Kansliapaallikko
Jaana Husu-Kallio

2 http://vnkfi/tulevaisuustyo/muutostekijakortit
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1 Maa- ja metsatalousministerion hal-
linnonalaan vaikuttavat muutostekijat

Suomen tulevaisuuteen vaikuttavat useat maailmanlaajuiset muutostekijat, joiden voi-
makkuuteen ja nopeuteen emme juuri voi vaikuttaa. Niiden seurauksiin on sopeuduttava
ja niissa on nahtavissa uhkien lisaksi myos paljon uusia mahdollisuuksia. Maa- ja metsa-
talousministerio on tulevaisuuskatsauksensa pohjaksi tunnistanut naista kuusi paasiallista
muutostekijaa, jotka tapahtuvat MMM:n hallinnonalasta riippumatta ja joiden arvioidaan
eniten muuttavan suomalaisen ruoka- ja luonnonvarasektorin toimintaymparistoa seuraa-
van vuosikymmenen aikana. Muutostekijat ovat i) ilmastonmuutos, ii) nopea teknolo-
ginen kehitys, iii) kilpailu ehtyvistad luonnonvaroista iv) globaalin talouden murros
v) arvojen ja asenteiden muutos seka vi) vaestorakenne ja kaupungistumiskehitys.

limastonmuutos

* * IImasto ldmpenee Suomessa, erdiden arvioiden mukaan jopa 2-6 as-
tetta vuosisadan loppuun mennessa. Saa- ja vesiolojen ja jaan seka

SN roudan esiintymisen muutokset vaikuttavat esimerkiksi tulvien ajan-

w kohtiin ja maariin sekd maaperan kantavuuteen. llmastonmuutos vai-
kuttaa suoraan maa-, metsa - ja kalatalouden toimintaedellytyksiin, yhtaalta riskeja tuo-
den, mutta taitavalla sopeutumisella myds uusia mahdollisuuksia tarjoten. Seka luonnon-
varaisten etta taloudellisen hyodyntamisen piirissa olevien eldinten ja kasvien elinympa-
ristot, lajisto ja perinndllinen monimuotoisuus muuttuvat lampenemisen seurauksena ja
Suomen kasvillisuusvydhykkeet tydntyvat kohti pohjoista. Globaalisti ilmastonmuutos
aiheuttaa myos kuivuutta ja ekosysteemien muutoksia, joista seuraavien ongelmien ratkai-
sijana Suomella voi olla merkittava rooli.

Nopea teknologinen kehitys

4

Teknologian nopea kehittyminen voi aiheuttaa muutoksia, joita on

vaikea ennakoida, mutta jotka voivat hetkessa muuttaa kokonaisten
teollisuudenalojen ja yhteiskunnan sektoreiden toiminnan. Muutokset
liittyvat etenkin tieto- ja digitaalitekniikan kehitykseen, jossa erityi-

<[

sesti oppivat koneet ja tekodly ovat nyt tutkimuksen keskitssa. Taman kehityksen tuloksia
hyodyntavat autonomiset jarjestelmat ja robotiikka mullistavat niin luonnonvaratalouden
kuin ruuantuotannonkin rakenteet, tuotantoketjut, menettelytavat ja lilketoimintalogii-
kat. Jakamis- ja alustatalouden merkitys uusien lisdarvojen luomisessa kasvaa nopeasti.
Palveluliiketoiminnan merkitys kasvaa ja tiedon ja erilaisten sovellutusten merkitys koros-
tuu.

1
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Kilpailu ehtyvista luonnonvaroista

6 Luonnonvarojen niukkeneminen globaalisti synnyttaa tarpeita ke-
hittaa nykyista resurssitehokkaampia tapoja niiden hyédyntamiseen.

%L%}
A
[

Uusiutumattomien luonnonvarojen ehtyminen luo toisaalta kysyntaa
uusiutuvista raaka-aineista kestavasti tuotetuille vaihtoehdoille. Yhdes-
sa teknologisen kehityksen kanssa ndma muuttavat luonnonvaratalouden perusrakenteita.
Resurssitehokkuuden paranemisesta huolimatta ilmastonmuutoksen vaikutukset, esimer-
kiksi kuivuus, eroosio ja viljelykelpoisten alueiden viheneminen, heikentavat ruuan saata-
vuutta ja lisdavat hallitsemattomia muuttovirtoja seka globaaleja kriiseja ja konflikteja.

£

Globaalin talouden murros
/‘ ﬂ Kansainvalinen sopimuspohjainen jdrjestelma horjuu uusien alueel-
° [ ]

y | f \ﬁ; listen voimakeskusten noustessa. Perinteisten valtiollisten toimijoi-
l ﬁ ﬁ den lisaksi uudet taloudelliset toimijat ja verkostot kayttavat entista
suurempaa valtaa luonnonvarojen hyédyntamisessa ja maailmanta-
louden ohjauksessa muuttaen niiden globaalin hallinnan muotoja. Pienena avotaloutena
Suomen talouskasvu riippuu merkittavasti maailmantalouden ja -kaupan kehittymisesta.
Digitalisaatio, robotiikka, tekodly ja muu teknologiakehitys muuttavat globaaleja arvo- ja
ansaintaketjuja ja vaikuttavat maailman talouksien kehitykseen.

. Arvojen ja asenteiden muutos
ﬂ / Maailmanlaajuinen ajattelutapojen muutos heijastuu myds Suomeen.
A Digitaaliset valineet mullistavat tiedolla vaikuttamisen tapoja, mika

v N vaikuttaa arvoihin ja asenteisiin nopealla rytmilld. Oikean, tutkitun ja
varmennetun tiedon perille saanti kansalaisille on entista haastavam-

paa. Kansalaismielipiteen, arvomaailman ja kulutustottumusten nopeat muutokset vaati-

s

b

vat hallinnolta reagointi- ja muutoskykya.

”@6" Vdestorakenne ja kaupungistumiskehitys

— - Globaali kaupungistumistrendi heijastuu myds Suomeen. Vaikka luon-
> @ < nonvaratalouden ja ruokaketjun kilpailukyky, kannattavuus ja kasvu

ﬁ T p perustuvat yhd enemman uuden teknologian hyddyntamiseen, alku-

tuotanto tapahtuu edelleen maaseudulla. Vaikka kaupungistuminen
lisadntyy ja kaupungeista tulee entistd vahvemmin talouden vetureita, uusi teknologia luo
uusia mahdollisuuksia maaseudulle. Maaseudun asutuksen harventuessa infrastruktuuri,
kuten tie-, vesihuolto- ja tietoliikenneverkoston yllapidon taloudellinen pohja rapistuu,
mika aiheuttaa suuria haasteita maaseudun kehittamiselle. Tydn ja toimeentulon ldhteet
muuttavat muotoaan, eikd minkaan alueen vaesto enda jakaudu perinteiseen tapaan tuot-
tajiin ja kuluttajiin.

12
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1.1 Maa- ja metsatalousministeri6 bio- ja kiertotalouden
edistdjana tulevaisuudessa

Nopeasti muuttuva maailma ja kansainvaliset kehityshaasteet korostavat tarvetta korva-
ta uusiutumattomien raaka-aineiden ja energian kdyttoa uusiutuvilla vastuullisen bio- ja
kiertotalouden ratkaisuilla. Puhtaan, laadukkaan ja turvallisen ravinnon ja veden seka
luonnonvarojen vastuullisen ja dlykkdan kayton merkitys kasvaa. Ne luovat perustan kas-
vavalle ja kansainvalistyvalle liiketoiminnalle seka yhteiskunnan kehitykselle, vakaudelle ja
hyvinvoinnille.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan perustehtavat ruokaturvan, ruokaturvalli-
suuden ja kilpailukykyisen kotimaisen ruokajarjestelman, huoltovarmuuden ja puhtaan
veden takaamisessa, eldin- ja kasvitautien hallinnassa, luonnonvaratalouden kestavyyden
ja niihin perustuvien elinkeinojen kilpailukyvyn varmistamisessa ja maaseudun elinvoimai-
suuden kehittdmisessa nousevat yha tarkeammiksi. Laadukas paikkatieto ja sen analysoin-
ti ovat keskeisia tulevaisuuden teknologiaratkaisuja kehitettdaessa. Digitalisaatio ja tiedon
merkityksen voimakas kasvaminen korostavat luotettavien perusrekisterien, paikkatieto-
jen ja luonnonvaratiedon yhteiskayton edistamisen merkitystd osana ministerion tehtava-
aluetta.

Suomi on vastuullinen globaali toimija ja sitoutunut kestavan kehityksen Agenda 2030
toimeenpanoon. Kansainvalisen kilpailun lisaantyessa myds hallinnon merkitys vapaan
kilpailun esteiden poistamisessa seka biotalouden, uusien innovaatioiden, liiketoiminta-
mallien ja arvonluonnin tapojen mahdollistamisessa kasvaa. Mahdollistava hallinto toimii
tiiviissa vuorovaikutuksessa yksityisen sektorin kanssa ja ymmartaa kiihtyvaa kehitysta
seka sen tuomia haasteita ja mahdollisuuksia. Rajalliset resurssit kyetdan suuntaamaan vai-
kuttavammin taloudellista optimia tavoitellen seka luomaan kansainvalisesti kilpailukykyi-
nen toimintaymparisto uusiutuvalle ja kansainvalistyvalle biotaloudelle, yhteensovittaen
kestavaa kehitysta ja riskienhallintaa.

Maa- ja metsatalousministerion ja sen hallinnonalan nykyiset tehtavat luovat luontevan
alustan bio- ja kiertotalouden seuraavan vaiheen toteutukseen. Biotalous "2.0” on tyonimi
ohjelmalle, jolla edistetaan bio- ja kiertotalouden kysyntaperusteisia palveluja, uusien lisa-
arvotuotteiden syntymistd, digitalisaatiota ja innovaatioita sekd varmistetaan biologisten
resurssien saatavuus.

13
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1.2 Maa- ja metsatalousministerion tavoitetila vuonna 2030:
Biotalous "2.0”

Vuonna 2030 suomalainen maaseutu on elinvoimainen. Biotalous tuo merkittavaa lisa-
arvoa koko maalle taloudellisesti kannattavalla tavalla. Biotalous 2.0 aikakauden toimeen-
pano on kdynnissa. Se kattaa kansallisen toimivan ruokajdrjestelman seka vastuullisen ja
kilpailukykyisen luonnonvaratalouden, joihin luontevasti kuuluu kiertotalousajattelu.® Aito
systeeminen muutos luonnonvarojen kestavassa kdytdssa on tapahtunut; uusiutumat-
tomien energia- ja raaka-ainevarojen sijasta kaytetaan padsaantoisesti uusiutuvia luon-
nonvaroja. Ympadristoarvot ja hyvinvointi ovat keskeisia luonnonvarojen kayton ajureita.
Uudet teknologiat mahdollistavat uudet ratkaisut ja kehittyvat, biotalouteen perustuvat
toimialat. Veturina ovat markkinaehtoiset ratkaisut: valtio mahdollistaa rakennemuutok-
sen, tuotekehityksen ja uusien innovaatioiden syntymisen. Markkinoilla on monipuolisesti
korkean lisdaarvon palveluja ja tuotteita. Biotalouden painopiste on siirtynyt biomassojen
tarjontalahtoisesta tuotannosta kysyntaperusteisiin palveluihin ja lisdarvotuotteisiin. Suo-
men osaaminen globaalien haasteiden ratkaisijana on merkittava, suomalaiset kdytan-
nonldheiset, eri alojen osaamista yhdistavat biotalouden toimintatavat ja ennakointi ovat
maailman huipulla. Suomeen on kehittynyt maailman innovatiivisin ja turvallisin paikka-
tiedon ekosysteemi, jossa uuden sukupolven luotettava peruspaikkatieto on kaikkien toi-
mijoiden tehokkaassa kaytossa.

Totutun toimintaympariston muuttuminen ja uusiin vaatimuksiin vastaaminen vaatii seu-
raavia, kaikille MMM:n tulevaisuuskatsauksen teemoille yhteisia toimenpiteita yli
hallinnonalojen:

TAVOITETILAAN PAASEMISEKSI TULEE

* Varmistaa osaaminen.* Maaseutualueet ja biotalouden kaikki osa-alueet kuten
ruoka- ja luonnonvara-ala, tarvitsevat kehittydkseen osaavaa tyévoimaa. Muuttuva
toimintaymparisto, uudet arvonluonnin tavat ja toiminnan energia-, materiaali- ja
resurssitehokkuuden lisaddmiseen liittyvat toimet edellyttavat uusia tietoja ja taitoja seka
osaamisjdrjestelman uudistusta. Toisaalta alan kansainvalistyminen ja uudistuminen luovat
aiempaa monipuolisempia uramahdollisuuksia. Lisaresurssien lisdksi tulee ammatillista
perus- ja lisdkoulutusta suunniteltaessa aktiivisesti ja sddannéllisesti kuulla alan toimijoita,
jotta koulutuksen sisdlto pystytadn raataldimaan muuttuvaan toimintaymparistoon
sopivaksi. Osaavan tyévoiman saatavuutta vahvistetaan ketterien ja joustavien perus- ja
tdydennyskoulutusmallien avulla.

3 Kiertotaloutta tarkastellaan YM:n tulevaisuuskatsauksessa Kestavaa elinymparistoa rakentamassa luvussa Hiili-
neutraali kiertotalousyhteiskunta.

4 Osaamisen kehittamisesta lisdd OKM:n tulevaisuuskatsauksessa.
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5 Datatalouden edellytyksia seka luottamusta digitaalisiin palveluihin tarkastellaan enemman LVM:n tulevaisuus-
katsauksessa luvussa Suomi datatalouden edelldkdvijéksi.
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6 Liikenne- ja viestintdverkkoja tarkastellaan enemman LVM:n tulevaisuuskatsauksessa.
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2 Tulevaisuuskatsauksen teemat

Maa- ja metsatalousministerion tulevaisuuskatsaus on jaettu kolmeen teemaan, jotka ovat
1) Biotalous 2.0 aikakausi alkaa 2) Monipaikkaisuus lisddntyy ja alueet menestyvat seka

3) Paikkatiedot vauhdittavat digiyhteiskuntaa. Biotalous 2.0-teema jakaantuu kahteen
alateemaan: “Kilpailuvalttina puhdas ruoka ja vesi” seka "Vastuullinen ja kilpailukykyinen
luonnonvaratalous”.

Jokaisen teeman aluksi on pureuduttu muutamaan, erityisesti tahan teemaan vaikutta-
vaan muutostekijaan ja sen jalkeen tarkasteltu ndihin liittyvia haasteita ja mahdollisuuksia
ja asetettu tavoitetila, joka vuoteen 2030 mennessa halutaan saavuttaa. Lopuksi kerrotaan,
mitd toimenpiteitd tavoitetilan saavuttamiseksi erityisesti tarvitaan.

2.1 Biotalous 2.0 aikakausi alkaa
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Biotalouden nakodkulmasta keskeisimmat muutostekijat ovat ilmastonmuutos, kilpailu
ehtyvista luonnonvaroista, arvojen ja asenteiden muutos sekd nopea teknologinen
kehitys. Epdavarmuutta lisdavat politiikan muutokset ja erilaiset kriisit. Ruuantuotan-
non tulevaisuutta muovaavat myds mm. vaestonkasvu, erilaiset konfliktit ja epidemiat.

Muutokset sda- ja vesioloissa ja luonnon monimuotoisuudessa seka aari-ilmidihin, eldin-
ja kasvitauteihin, metsatuhoihin ja haitallisiin vieraslajeihin liittyvat riskit haastavat bio-
talouskenttaa yhtaalta sopeutumaan seka toisaalta hyddyntamaan esimerkiksi jaattomyyt-
td ja puuston kasvun lisddntymisen mukana tuomia mahdollisuuksia. Metsien, maaperan,
soiden ja vesivarojen kdyton seka hoidon merkitys ilmastonmuutoksen hillitsemisessa ja
silhen sopeutumisessa korostuvat.

Maailmanlaajuinen haaste on ruokaturvan ja vesihuollon takaaminen kasvavalle vaestélle,
mika heijastuu my6s kotimaiseen ruokaturvaan. Ruuan heikko saatavuus seka tydmahdol-
lisuuksien puute erityisesti kehitysmaiden maaseudulla ovat yksi sisdisen ja ulkoisen siir-
tolaisuuden perussyistd. Ratkaisemattomana nama ongelmat saattavat aiheuttaa ennen-
nakemattomat siirtolaisuusvirrat, joilla on syvallinen vaikutus myos Suomeen.

Nopea teknologinen kehitys seka lisadntyva ja tarkentuva paikka- ja luonnonvaratieto,
automaatio, robotiikka, tekoaly seka alusta- ja palvelutalous luovat kokonaan uusia lii-
ketoimintamahdollisuuksia biotalouteen; tuotteiden ja palveluiden kehittamiseen seka
aineelliseen ja aineettomaan hyddyntamiseen. Systeeminen muutos lisad myds mahdolli-
suuksia riskienhallinnassa eri aluetasoilla.

Kaupungistuminen on maailmanlaajuinen trendi. Maaseutuvdeston vaheneminen hei-
kentaa infrastruktuurin yllapidon edellytyksid, mika voi olla riski ruuantuotannolle. Toisaal-
ta uudet teknologiat, tuotantotavat ja palvelut automatisoivat tuotantoa, parantavat kan-
nattavuutta ja luovat kokonaan uusia arvonluonnin tapoja.
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2.1.1 Kilpailuvalttina puhdas ruoka ja vesi

o0 VP

Mahdollisuudet ja haasteet

Ruuan ja puhtaan veden kysynndn kasvu ja kulutustottumusten muutokset luovat mah-
dollisuuksia ruokajarjestelmalle. Kuluttajat ovat entista tietoisempia ja vaativampia ruuan
laadun, alkuperan, eettisyyden ja ymparistoystavallisyyden suhteen. Turvallinen, terveel-
linen ja maukas ruoka seka puhdas vesi ovat ihmisille hyvinvoinnin, terveyden ja mieli-
hyvén lahteita.

Eldin- ja kasvinterveys ovat Suomessa korkealla tasolla; ladkkeita kdytetadan vahan ja elai-
met voivat hyvin. One Health —periaatteen mukaisesti kaikki tahot toimivat yhteistyos-

sa mikrobilddkeresistenssin vahentamiseksi ja mikrobilddkkeiden tehon turvaamiseksi.
Terveellisen ja laadukkaan ruuan kysynta kasvaa. Lahiruokaa ja luomutuotteita arvoste-
taan ja luonnontuotteet monipuolistavat tuotevalikoimaa. Antibioottivapaa tuotanto ja
korkealaatuiset, kestavalla tavalla tuotetut raaka-aineet, ruuan jaljitettavyys seka puhtaat
ja runsaat vesivarat ovat Suomen vahvuus kansainvilisilla markkinoilla. Suomalaisessa
ruokajarjestelmdssa on kansainvalisen tason huippuosaamista, jota voidaan hyédyntaa ny-
kyista enemman viennissa, markkinoinnissa seka juoma- ja ruokabrandien rakentamisessa.
Ruokajarjestelmdssa on mahdollisuuksia uusille menestystarinoille, kun panostetaan osaa-
miseen, markkinointiin ja brandien kehittamiseen.
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Ruokamatkailu on nopeimmin kasvavia matkailun aloja. Sen kehittdminen lisaa kiinnos-
tusta suomalaisia elintarvikkeita kohtaan seka parantaa elintarvike- ja matkailusektorin
kannattavuutta. Uudet viljely- ja kasvatusmenetelmat, esim. kiertovesiviljely ja vertikaali-
viljely ovat my&s menestyvia vientituotteita maihin, joissa pellosta tai puhtaasta vedesta
on puute. Vesiviljelyyn ja muuhun puhtaaseen veteen liittyvalla osaamisella ja teknolo-

gialla on merkittdva kasvu- ja vientipotentiaali. Kotimaisen luonnonkalan hyddyntamiseen

sisaltyy merkittava potentiaali.

Pohjoinen sijaintimme ja luonnonolosuhteemme ovat alkutuotannon kilpailukyvylle suuri
haaste. Tuotantokustannukset ovat korkeat, alkutuotannon kannattavuus on usein heik-
ko ja taloudellisten riskien hallinta vaikeaa. Riskeista huolimatta pohjoisiin olosuhteisiin
sopeutettu ruuantuotanto, vahva teknologiaosaaminen ja digitalisoinnin hyddyntami-
nen yhdessa Suomen runsaiden ja puhtaiden vesivarojen kanssa luovat taloudellisesti,
ympadristollisesti ja sosiaalisesti kestavan alkutuotannon. Ruuantuotannon edellytykset
paranevat ilmastonmuutoksen myota pohjoisilla alueilla. lImastonmuutoksen my6td sdan
aari-ilmiot seka kasvi- ja eldintaudit seka vieraslajit lisdantyvat, mika lisaa riskienhallinnan
ja ennakkovarautumisen tarvetta. Riskienhallinta edellyttda valmiutta muuttaa toiminta-

tapoja nopeasti ja oikeaan suuntaan.

Vuonna 2030

Alkutuotanto on kannattavaa, kilpailukykyistd sekd ekologisesti kestdvdd. Eldimet
voivat hyvin, eldintautien torjunnassa on onnistuttu ja mikrobilédkkeitd tarvitaan
vain harvoin. Tehokkuus ja tuottavuus ovat korkealla tasolla ruokajdrjestelmdn kaikil-
la osa-alueilla. Kansallinen ruokaturva on taattu ja hyvd ravitsemus on kaikkien suo-
malaisten ulottuvilla. Tehokkaita ilmastonmuutoksen hillintédtoimia ja sopeutumis-
keinoja on otettu kdytt66n ruokaturvaa vaarantamatta. Kasvintuhoojien torjunta on
tehokasta ja meille sopivia kasvilajikkeita on saatavilla. Vesien ja luonnontuotteiden
potentiaali on tehokkaasti hyddynnetty.

Maatila on moderni ekosysteemipalveluita tuottava yksikké, jossa viljelijdt kdyttévdit
uutta teknologiaa tuotannossa ja pddstojen hillinndssd. Ruuantuotannon edellytyk-
set, veden puhtaus ja peltojen tuottokyky on turvattu. Kalasaaliin jalostusarvo on kor-
kea ja vesiviljelyn tuotanto on moninkertaistunut. Luomutuotannon edellytykset on
hyddynnetty kaikilla ruuantuotannon sektoreilla. Ruokajdrjestelmdssd resurssitehok-
kuus ja kiertotalous ovat arkipdivdd.

Ruokajdrjestelmd on taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympdiristéllisesti kestdvdé sekd kil-
pailukykyinen globaaleilla markkinoilla. Se muodostaa kiinnostavan kuluttajaldh-
toisen kehitysalustan muille toimialoille, kuten ympdiristéteknologialle, robotiikalle,
terveystieteille ja logistiikalle. Puhtaista raaka-aineista jalostettujen, korkean lisd-
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arvon tuotteiden ja osaamisen vienti on merkittévdd. Suomalaisella juomavedelld ja
vahvalla, ratkaisukeskeiselld vesiosaamisella on merkittdvd markkina.

Ruokajdrjestelmdilld on kéytéssddn digitaalinen toimintaympdiristo ja alustat, joissa

voidaan tuotantosuunnasta riippumatta hallita ja hyddyntdd eri toiminnoista synty-
vdd tietoa. Digitaalinen toimintaympdristé mahdollistaa uusien palvelujen syntymi-
sen, toiminnan jdljitettdvyyden, sekd kuluttajaldhtdisen liiketoimintamallien kehitty-
misen kansallisesti ja kansainvdilisesti.
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7 Vesiturvallisuudella tarkoitetaan kykya taata kestéva paasy riittavaan maaraan hyvaksyttavan laatuista vettd,
kykya ehkaista vesien saastumista ja veteen liittyvia katastrofeja seka suojella ekosysteemeja rauhan ja poliittisen
vakauden ilmapiirissa.
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2.1.2 Vastuullinen ja kilpailukykyinen luonnonvaratalous

Mahdollisuudet ja haasteet

Monet YK:n kestavan kehityksen tavoitteista (Agenda 2030) liittyvat luonnonvarojen kes-
tévaan ja alykkdaseen hyddyntamiseen. Globaali kilpailu ehtyvista luonnonvaroista seka
kestavasti tuotettujen raaka-aineiden ja materiaalien kysynndn kasvu ovat iso mahdolli-
suus luonnonvarataloudelle. Imastotavoitteet seka tuotanto- ja kulutustapojen muutok-
set ohjaavat siirtymista uusiutumattomista luonnonvaroista uusiutuviin seka vauhditta-
vat kiertotalouden toteutumista ja resurssitehokkuuden kehittymistd. Biomassojen rooli
ilmasto- ja energiapolitiikan tavoitteiden toteuttamisessa on jo nyt merkittdva ja merkitys
tulee edelleen kasvamaan.

Runsaiden ja kestavasti hoidettujen luonnonvarojen seka korkeatasoisen osaamisen ja
teollisten vahvuuksien ansiosta Suomella on erinomaiset edellytykset vastata uusiutu-
vien luonnonvarojen ja niihin liittyvien palveluiden kasvavaan kysyntaan. Metsdvarojen
karttuminen tekee puuraaka-aineen kestavan kayton lisddmisen mahdolliseksi ilman, etta
metsien hiilensidonta heikkenee. Uusien puusta ja muusta biomassasta valmistettujen
korkean lisdarvon tuotteiden, kuten tekstiilien, muovin korvikkeiden ja terveystuotteiden,
kysynta ja kilpailukyky kasvavat nopeasti. Globaalit matkailun trendit — omaleimaisuus,
luonnonldheisyys, laadukkuus ja kestdvyys — ovat Suomen suurimpia mahdollisuuksia eri-
tyisesti luontomatkailussa ja erataloudessa.
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Vesi on keskeisessa roolissa kaikissa alkutuotannon muodoissa, teollisuuden prosesseissa

ja myos hyvinvoinnissa. Merkittava kansainvalinen lisdpanostus YK:n kestavan kehityksen

tavoitteiden edistamiseen luo uusia kansainvalisia liikketoiminta- ja vientimahdollisuuksia

Suomelle. Erityisesti vetta sadstaville ja kierrattaville ratkaisuille sekd vesihuoltoon, metsa-
ja vesivaratietojen kayttoon seka vesivarojen hallintaan ja tulvariskeihin liittyville, paikka-
tietoja hyddyntaville kokonaisratkaisuille on kansainvalisesti kasvava kysynta.

Nopea teknologinen kehitys seka sen myo6ta tapahtuvat muutokset toimintatavoissa
avaavat luonnonvaratalouteen uusia ulottuvuuksia niin kestavan kasvun kuin hyvinvoin-
nin edistamiseen. Mahdollisuuksia on laajasti luonnonvaratalouden arvoverkon eri osis-
sa, erityisesti siirryttdessa tuottaja- ja biomassalahtdisesta luonnonvarataloudesta koh-

ti kuluttaja- ja palveluldhtdisia liiketoimintamalleja. Tiedon maara ja tarkkuus kasvavat
eksponentiaalisesti teknologisen kehityksen my6ta ja erityisesti tiedon hyddyntamisessa
piilee suuria mahdollisuuksia koko luonnonvarasektorin liiketoimintamahdollisuuksien
laajenemiselle ja kansainvalistymiselle. Tiedon avoimuus, omistajuus ja hallinta nousevat
keskeisiksi kysymyksiksi, joihin on otettava entistd enemman ja syvallisemmin kantaa.

Ristiriitaiset tavoitteet voivat heikentaa luonnonvarojen hyddynnettavyytta ja niihin liit-
tyvien liikketoimintamahdollisuuksien realisoitumista. Suomen luonnonvarojen tila seka
luonnonvaratalouden toimintatavat tunnetaan heikosti rajojemme ulkopuolella; tiedon
puute ja maiden erilaiset intressit voivat johtaa kansainvalisid sopimuksia tai EU-lain-
saddantoa valmisteltaessa Suomen kannalta haitallisiin ja ristiriitaisiin paatoksiin, jotka vai-
keuttavat luonnonvaratalouden kehittamista. Luonnon monimuotoisuuden ja vesien tilan
kaltaiset ymparistotavoitteet, kansainvaliset sopimukset seka luonnonvarojen hyddynta-
miseen kohdistuvat moniulotteiset arvot ja asenteet edellyttavat jatkuvaa vuoropuhelua
ja toiminnan kehittamista.

Tavoitteet ja keskeiset toimet
Vuonna 2030

Luonnonvaratalouden kokonaiskestdvyys on kilpailuvaltti ja se todennetaan ldpi-
ndkyvidisti. Vastuullinen ja kilpailukykyinen luonnonvaratalous on kasvavan hyvin-
voinnin ldhde ja merkittdvd osa kansantaloutta. Luonnonvaroja hoidetaan ja hyo-
dynnetddn kestdvdsti ja monipuolisesti sovittaen yhteen erilaiset intressit. Ympdriston
tila on hyvd ja luonnon monimuotoisuuden kéyhtyminen on pysdytetty.

Suomi on edelldkdvijé teknologian hyddyntédmisessd ja uusien arvonluontitapojen
sekd ratkaisujen tuottajana kuluttaja- sekd palveluldhtdisessd luonnonvarataloudes-
sa. Tdmd ndkyy mm. siind, ettd Suomi on johtava globaalin metsdluonnonvaratiedon
hallinnoija ja siihen liittyvien palveluiden tuottaja. Uudet bio- ja kiertotalouden rat-
kaisut korvaavat yhd useammassa kdyttokohteessa uusiutumattomista raaka-aineis-
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ta valmistettuja tuotteita. Energian, kuidun, ravinteiden ja veden kierrdtys toimivat
tehokkaasti. Luonnonvaratalouteen kehittyy jatkuvasti nykyistd kéyttdd tdydentdvdd
ja kokonaan uutta liiketoimintaa. Keskeisend kehitystd ohjaavana periaatteena on

luonnonvarojen hyédyntdmiseen perustuvien arvoketjujen kokonaisarvon lisédminen
mahdollisimman pienilld ympdristévaikutuksilla.

Luontoyrittdjyydestd ja sen tuottamista hyvinvointi- ja terveyshyddyistd on muodos-
tunut kansainvidlisesti tunnustettu bréndi.t Suomi on sinisen biotalouden eli veden ja
vesien luonnonvarojen kestdvdn kéytén edelldkdvijdyhteiskunta. lImastonmuutok-

seen liittyvdit riskit ovat hallinnassa ja toimialalla on valmius sopeutua sekd hy6dyn-
tdd ilmastossa tapahtuvat muutokset.

8 Elinymparistojen tarjoamia terveyshyotyja tarkastellaan myos STM tulevaisuuskatsauk-sessa.
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2.2 Monipaikkaisuus lisaantyy ja alueet menestyvat
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Monipaikkaisuuden toimivuuteen erityisesti vaikuttavat muutostekijat

Teknologinen murros haastaa ja muuttaa vakiintuneita toimintamalleja ja tyon tekemi-
sen tapoja. Nopeat, luotettavat ja turvalliset tiedonsiirtoyhteydet ovat valttamaton edelly-
tys kaikkien alueiden liiketoiminnan kasvulle ja kehitykselle. Tyon murros on syva ja suku-
polvien yli jatkuva teknologinen, taloudellinen ja yhteiskunnallinen muutos kohti entista
moninaisempaa ja monipuolisempaa tyén maailmaa. Osaaminen, koulutus ja uuden oppi-
minen ovat perusta tydn murroksesta selviamiselle.

Kaupungeissa ja niiden kehysalueilla asuu talla hetkella 70 prosenttia Suomen vdestosta.
Kaupungistuminen ja vaeston keskittyminen suurimpiin keskuksiin aiheuttaa osaltaan
taloudellisen huoltosuhteen heikkenemista harvaan asutuilla alueilla, mika vaikeuttaa pal-
velujen turvaamista ja heikentaa alueiden kilpailukykya.

Arktisen alueen taloudellisen ja geopoliittisen roolin kasvu parantaa Pohjois-Suomen kil-
pailukykya, sillda Suomessa on paljon arktiseen ilmastokestavyyteen liittyvda osaamista.

Mahdollisuudet ja haasteet

Erilaisilla maaseutualueilla on monia vahvuuksia ja mahdollisuuksia. Haasteista huolimat-
ta maaseutu tunnistetaan keskeiseksi hyvinvoinnin ja kansallisen kilpailukyvyn lahteeksi.
Maaseudun yhteiskunnallisen merkityksen vahvistumisen taustalla ovat globaalit muutok-
set ja yhteiskunnan toimintojen, toimijatahojen ja talouden yhteensulautuminen, joiden
kautta maaseutu integroituu tiivimmin kansallisiin ja kansainvalisiin verkostoihin. Monet
tarkedt vientituotteet tulevat edelleen maaseudulta.

Erilaiset alueet ovat Suomen rikkaus. Maaseutu, saaristo, pienet keskukset ja kaupunki-

seudut tarvitsevat toinen toisiaan. Tunnistamalla erilaisten alueiden vahvuudet voidaan
niiden potentiaali ja yhteistydmahdollisuudet hyddyntaa parhaalla mahdollisella tavalla.
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Arktisten alueiden yhteistyd ja globaali geopolitiikan muutos on lisdnnyt pohjoisten aluei-
den merkitysta.

Kaupungistumisesta® huolimatta, tyén tekemisen tapojen muutosten myéta myés moni-
paikkainen asuminen ja tyonteko lisdantyvat. Kehitysta lisaa digitaalisuuden mahdollis-
tama tyon, opiskelun ja harrastusten paikkasidonnaisuuden vaheneminen. Digitalisaatio
avaa uusia mahdollisuuksia paikkariippumattomaan asumiseen, yritystoimintaan ja ihmis-
ten osaamisen vahvistamiseen. Digitaaliset palvelut, ovat saavutettavissa myds maaseu-
dulla, kunhan tietoliikenneyhteydet ovat kunnossa.

Muuttuvassa tydmaailmassa maaseudun monitoimiosaajat ovat vahvoilla, silla maaseudul-
la on luonnollista, etta toimeentulo voi tulla useasta eri lahteesta. Alueet ovat erityisase-
massa biotalouden edistdjina; kilpailukykyinen ja kestava ruokaketju seka luonnonvarojen
kestava hyodyntaminen ovat alueiden menestymisen mahdollistajia. Erityisesti nuorten

ja naisten muutto kasvukeskuksiin tyon ja opintojen perdssa heikentda huoltosuhdetta ja
vaaristad joidenkin alueiden vaestorakennetta. Toisaalta tutkimustulokset osoittavat, etta
maaseudun vetovoimaa erityisesti nuorten, korkeasti koulutettujen ja naisten asuin- ja
tyoskentelypaikkana voidaan lisata nopeilla tietoliikenneyhteyksilla ja toimivilla palveluil-
la'. Myds maahanmuuttajat nahddan mahdollisuutena maaseutualueiden elinvoimaisuu-
den vahvistamiselle.

Tyon sirpaloituminen ja huoli toimeentulosta ja eriarvoistumisen kasvu saattavat johtaa
demokratiavajeeseen, passivoitumiseen, yhteiskunnalliseen epdluottamukseen ja asentei-
den polarisaatioon.

Tavoitteet ja keskeiset toimet
Vuonna 2030

Kaupungit ja erilaiset maaseutualueet ovat aktiivisesti verkottuneessa, monipuoli-
sessa ja toimivassa vuorovaikutuksessa keskendidn. Paikkaperustainen kehittiminen
ja politiikka huomioivat alueen resurssit ja toimintamahdollisuudet. Alueiden vuoro-
vaikutusta on vahvistettu laatimalla yhteisid tavoitteita ja osaamiskarttoja alueiden
dlykkddn erikoistumisen strategioiden pohjalta.

9 Kaupunkien ja maaseutujen yhteytta tarkastellaan TEM:n tulevaisuuskatsauksessa, jonka yhtend teemana on
Kaupunkien rooli uudessa maakuntaympdristéssd, YM:n tulevaisuuskatsauksessa luvussa Kestdvd kaupunkikehitys
sekd LVM:n tulevaisuuskatsauksessa luvussa Vaikuttavampaa kaupunkipolitiikkaa.

10 Nopeiden tietoliikenneyhteyksien tarvetta tarkastellaan myds LVM:n tulevaisuuskatsauksessa luvussa Varmiste-
taan viestintdverkkojen laatu ja kattavuus.

11 Maahanmuuttoa tarkastellaan myds SM:n tulevaisuuskatsauksessa, jonka yhtena teemana on Muuttoliikkeet
muovaavat yhteiskuntaa.
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Suomessa on hyvdkuntoinen perusinfrastruktuuri ja nopeat tietoliikenneyhteydet;
uudenlaisten palveluratkaisujen sekd alusta-, jakamis- ja kiertotalouden kehittdmi-
nen ja hyédyntdminen on laajentanut alueiden osaamis- ja elinkeinopohjaa. Julkisen,
yksityisen ja kolmannen sektorin vilisessd yhteistyGssd syntyvdt uudenlaiset palve-
lumahdollisuudet ja alueiden erityispiirteiden mukaan rédtdloidyt palveluratkaisut
ovat pohjana toimiville ldhipalveluille ja matkailuelinkeinoille.

Alueilla osataan tdysimddrdisesti hyédyntdd ihmisten ja yritysten monipaikkaisuutta
ja erilaisuutta ja globaalia verkostoitumista. Aktiivinen eri alojen verkostoituminen on
lisd@nnyt yritysten keskindisid synergiahyétyjd ja luonut uusia tydpaikkoja.
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2.3 Paikkatiedot vauhdittavat digiyhteiskuntaa
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Paikkatietoihin erityisesti vaikuttavat muutostekijat

Seka tiedon maara, etta sen kayton merkitys kasvavat jatkuvasti. Tiedon tehokas hyddyn-
tdminen, automaatio, robotiikka ja tekodly seka puhtaat teknologiat mullistavat maailmaa
jo nyt ja on mahdollista, ettd teknologinen murros edelleen nopeutuu ja sen vaikutukset
yhteiskuntaan moninkertaistuvat hyvinkin lyhyessa ajassa.

Paikkatieto on tietoa, jonka yhtena ominaisuutena on sijainti. Sijainti mahdollistaa tiettyi-
hin kohteisiin, alueisiin tai kulkuvayliin liittyvien kaikenlaisten tietojen laajaa yhdistelya ja
analysointia. Digitalisaatio ja teknologian voimakas kehittyminen luovat paikkaan sidotun
tiedon hyddyntamiselle uusia tyokaluja ja edellytyksia ja myds synnyttavat uusia mahdol-
lisuuksia ja tarpeita. Tama kehitys lisda tietojen ja erityisesti tiedoissa olevan sijaintiomi-
naisuuden hyddyntamista rajahdysmaisesti. Tekodlyn, robotiikan ja esineiden internetin
hyvaksikdyton kasvu tulee lisadmaan paikkatietojen kayttda lahes kaikilla toimialoilla ja
ihmisten arkieldmadssa. Lisaksi useat muut kdynnissa olevat muutostekijat, kuten ilmasto-
muutos ja kaupungistuminen synnyttavat uusia tarpeita analysoida ja ennustaa paik-
kaan sidottua tietoa, jotta esimerkiksi saa- ja ilmastoriskien aiheuttama haavoittuvuus
minimoidaan.

Mahdollisuudet ja haasteet

Paikkatiedot ovat leimallisesti monenlaisten toimintojen mahdollistajia. Naita ovat esi-
merkiksi lilkenne ja navigointi, biotalouden tehokas kehittdminen, luonnonvarojen hoito
ja kestava kaytto, tasmamaatalous seka sairauksien levidamisen ennustaminen ja niihin va-
rautuminen. Automaattinen liikenne, lilkkkuminen palveluna ja tavaralogistiikan automati-
soituminen ottavat ensiaskeliaan. Niiden luotettava ja turvallinen toiminta on mahdollisia
vain nykyista tarkempien, ajantasaisempien ja laadukkaampien paikkatietojen ja paikan-
nuspalveluiden avulla.
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Paatoksia tulee tehda luotettavan tiedon perusteella. Tiedoista yha keskeisempi osa sisal-
taa sijaintiominaisuuden, minka merkitys tietojen tehokkaassa hyédyntamisessa muuttuu
yha tarkedammaksi. Esimerkiksi yhtendinen, luotettava ja jatkuvasti yllapidetty rakennusten
ja kulkupisteiden osoitetieto on kriittinen turvallisuustekija ja monen palvelun perusta.

Suomen perusrekisterijarjestelma on laadukas ja kehittynyt. Esimerkiksi kiinteisto- ja tule-
van huoneistotietojdrjestelman hallinnoinnilla ja palveluilla turvataan kansallisen omistus-
ja vakuusjarjestelman toimivuus seka digitalisoituvan yhteiskunnan tietotarpeet. Samoin
maastotietojdrjestelma turvaa paikantamisen perustan monissa toiminnoissa. Perusrekis-
terien laatu, turvallisuus ja yhteen toimivuus varmistavat yhteiskunnan toimivuuden ja
kehittyvat digitaaliset palvelut. Jatkossa korostuu poikkihallinnollinen yhteistyo erilaisissa
perusrekistereihin liittyvissa toiminnoissa.

Haasteina ovat talla hetkella muun muassa hajanaisista tiedonhallinta- ja yllapitoproses-
seista johtuva tiedon vaihteleva laatu, tiedon puutteellinen yhdisteltavyys seka riittavan
tarkan ja luotettavan paikannuspalvelun tuottaminen. Lisdksi paikkatietojen tuottamisessa
ja hallinnoinnissa on epatarkoituksenmukaista paallekkaisyytta. Organisaatiot ja rakenteet
seka siillomaiset vastuut muuttuvat paljon hitaammin kuin toiminnot ja teknologia.

Tavoitteet ja keskeiset toimet
Vuonna 2030

Suomeen on kehittynyt maailman innovatiivisin ja turvallisin paikkatiedon eko-
systeemi, jossa uuden sukupolven luotettava peruspaikkatieto on kaikkien toimijoi-
den tehokkaassa kdytossd. Paikkatietoa hyodyntdvdit sovellukset ja niissd kdytettévd
teknologia, kuten tekodly, robotiikka sekd esineiden internet ovat mahdollistaneet
monenlaisia uusia toimintoja ja innovaatioita. Laadukas paikkatieto ja sen analy-
sointi ovat keskeinen osa ilmastonmuutoksen vaikutusten ennustamista, biotalouden
edistdmistd ja luonnonvarojen kdyton seurantaa. Yritykset rakentavat julkishallinnon
palveluita parantavia ja tédydentdvid lisdarvopalveluita ja tarvittaessa my®és julkisiin
palveluihin liittyvid toimenpiteitd. Kiinteistdjen ja osakehuoneistojen hallinta ja kaup-
pa perustuvat turvallisesti ylldpidettyihin perusrekistereihin, joiden pohjalle on synty-
nyt paljon uutta liiketoimintaa ja lisdarvoa.
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