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TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 18/2018

ESIPUHE

Ty6- ja elinkeinoministerion 13.11.2017 antaman toimeksiannon mukaisesti vara-
tuomari Jukka Ahtelan tehtavana oli selvittaa salassapitosopimuksia ja kilpailukiel-
tosopimuksia koskevaa oikeustilaa ja sen kehittamistarpeita. Selvityksen tekeminen
ajoittui aikaan, jolloin ministeriossa valmisteltiin uutta liikesalaisuuslakia. Lailla on
tarkoitus saattaa EU:n liikesalaisuuksien suojaa koskeva direktiivi osaksi kansallista
lainsaadantoa.

Liikesalaisuuksien suojaa koskevalla saantelylla on yhtymakohtansa tydsopimus-
lain liike- ja ammattisalaisuuksia koskeviin saannoksiin seka tydsuhteissa solmit-
taviin salassapitosopimuksiin, joista ei ole nimenomaisia saanndksia. Niin ikaan
tyosopimuslain kilpailukieltosopimuksia koskevat sddnndkset liittyvat saumatto-
masti tahdn kokonaisuuteen. Selvityksen avulla ministerié halusikin saada tietoa
naiden sopimustyyppien kadytosta tyoelamassa, niihin liittyvista kokemuksista,
ongelmista, haasteista ja kehittamistarpeista. Tavoitteena oli saada tietoa eri sidos-
ryhmien nakemyksista seka toisaalta valottaa tarkeiden verrokkimaiden aihepiiria
koskevaa lainsdaadantoa.

Selvityksen ajankohta on merkittava myos tydelaman murroksen nakékulmas-
ta. Tyon tekemisen tavat ovat muuttumassa ja pitkalti jo muuttuneetkin. Sanat
digitalisaatio, globalisaatio, alusta- ja jakamistalous ovat kaikkien huulilla. Tiedon
merkitys tuotannontekijana on kiistatta jatkuvasti kasvanut. Yritysten tiedon suo-
jaamisen tarve ja toisaalta henkil6ston mahdollisuudet hyddyntaa osaamistaan
ja liikkua tydmarkkinoilla ovat osin vastakkaisia intresseja. Saantelya kehitettaes-
sa onkin tarve ottaa huomioon ndma vastakkaiset intressit tasapainoisella tavalla.
Ahtelan selvitys tarjoaa hyvan pohjan jatkaa keskustelua lainsdddannon kehitta-
mistarpeista.
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Varatuomari Jukka Ahtela on tehnyt selvityksen suurella ammattitaidolla ja onnistu-
nut tehtavassaan kiitettavasti, josta lausun hanelle lampimat kiitokset.

Helsingissa 7 paivana kesakuuta 2018
Tarja Kroger

Hallitusneuvos
Ty6- ja elinkeinoministerio
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KIRJOITTAJALTA

Ty06- ja elinkeinoministerio antoi allekirjoittaneelle 13.11.2017 tehtdvaksi selvittaa
salassapitosopimuksia ja kilpailukieltosopimuksia koskevaa oikeustilaa ja sen kehit-
tamistarpeita. Selvityksen avulla ministerio halusi saada tietoa naiden sopimustyyp-
pien kaytosta tydelamassa, niihin liittyvista kokemuksista, ongelmista, haasteista ja
kehittamistarpeista seka eri sidosryhmien nakemyksista.

Selvitysta laatiessani olen haastatellut noin neljadkymmenta sidosryhmien edus-
tajaa: yrityksissa, palkansaajajarjestoissa ja elinkeinoelaman jarjestoissa, tutkijoita,
asianajajia ja muita asiantuntijoita. Selvitykseen kootut ndihin keskusteluihin perus-
tuvat havainnot koskevat eri aloja, erikokoisia yrityksia ja muita organisaatioita seka
eri henkilostoryhmien kokemuksia. Menetelmallisesti ne ovat toki yksittdisia subjek-
tiivisia havaintoja, mutta rohkenen perustaa niihin omia arvioitani ndiden sopimus-
tyyppien kdytodsta samoin kuin omia johtopaatoksiani ja ehdotuksia.

Selvitykseen sisdltyy myos suppeahko kansainvalinen saantelyvertailu, joka kattaa
Ruotsin, Tanskan ja Norjan seka Saksan, Ranskan ja Belgian seka viittauksenomai-
sesti myos Yhdysvallat ja erityisesti Kalifornian osavaltion.

Kaydyissa keskusteluissa kavi selvasti ilmi, etta kilpailukieltosopimukset jakavat
mielipiteitd paljon enemman kuin salassapitosopimukset. Salassapitosopimuksia
tunnutaan pitdvan yha enemman normaalina kdytantona lahes kaikilla aloilla ja kai-
ken tyyppisilla tyopaikoilla.

Kdytannon kokemukset kilpailukieltosopimuksista taas ovat osin hyvin eri suuntaan

menevia: tydnantajapuolella niiden tarve liikesalaisuuksien suojaamiskeinona nah-
dadn yleisesti ottaen suurena eikd niihin nayttaisi liittyvan merkittavia ongelmia.
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Sen sijaan palkansaajapuoli nostaa esiin lukuisia kilpailukieltosopimuksiin liitty-

via kdytannon ongelmia, joista merkittavin on ndiden sopimusten liiallinen kayt-

t6. Havainnot palkansaajapuolella perustuvat lisaksi useisiin jasenkyselyihin. Nama
kyselyt kertovat osaltaan palkansaajajdrjestojen ja niiden jaseniston kiinnostuksesta
aihealueeseen ja nostavat esiin tarkeita kysymyksia, joskin kyselyja kohtaan on koh-
distettu kritiikkidkin: kyselyihin vastaavat kriitikkojen mukaan vain ne, joita nama
teemat kiinnostavat.

Selvityksen jasentely osoittautui haasteelliseksi erityisesti sen vuoksi, etta painotus
salassapitosopimusten ja kilpailukieltosopimusten valilld kallistuu seka tausta-
aineiston etta haastattelujen pohjalta vahvasti kilpailukieltosopimusten puolelle.
Tama johtuu siita edelld mainitusta syysta, ettd tahan sopimustyyppiin liittyy kay-
tannossa enemman tulkintakysymyksia ja ongelmia kuin salassapitosopimuksiin.
Olen kuitenkin tassa tilanteessa pyrkinyt selvityksessa kasittelemaan molempia so-
pimustyyppeja rinnakkain.

Tassa yhteydessa haluan kiittaa kaikkia niitd henkil6ita, jotka ovat haastatteluin ja
aineistoa toimittamalla myotavaikuttaneet selvityksen aikaansaamiseen.

Helsingissa 21. toukokuuta 2018

Jukka Ahtela
Varatuomari, selvityshenkild
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1.1

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 18/2018

Taustaa

Toimeksianto

Ty06- ja elinkeinoministerion antaman toimeksiannon mukaan tavoitteena on laatia
selvitys salassapitosopimuksia ja kilpailukieltosopimuksia koskevasta oikeustilasta
ja sen kehittamistarpeista. Selvityksen keskeisena perustana ovat eri sidosryhmien
seka asiantuntijatahojen kdytannon kokemukset ja havainnot ndita sopimustyyppe-
ja koskevasta nykytilasta ja sen kehittamistarpeista.

Selvitykselld pyritaan erityisesti saamaan tietoa

salassapitosopimusten ja kilpailukieltosopimusten yleisyydesta ja kdytosta
eri toimialoilla,

sopijapuolten salassapitosopimuksiin ja kilpailukieltosopimuksiin liittyvista
kokemuksista, ongelmista ja haasteista,

salassapitosopimuksilla ja kilpailukieltosopimuksilla suojatuista kohteista
(tydnantajan liikesalaisuudet ja tydnantajan liikekumppanin liikesalaisuu-
det),

salassapitosopimuksia ja kilpailukieltosopimuksia koskevien riitojen ratkai-
suun liittyvista kysymyksista,

salassapitosopimusten ja kilpailukieltosopimusten kayttoon ja sadntelyyn
liittyvista kehittamistarpeista.

Vaikka hankkeella on salassapitosopimusten osalta yhtymakohtia liikesalaisuusdi-

rektiivin kansalliseen taytantdonpanoon, hanke on siita erillinen.
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1.2 Selvityksen kysymyksenasettelu

Toimeksiannon pohjalta selvityksen keskeiset kysymykset ja pohdintatarpeet voi-
daan lahtokohtaisesti tiivistad seuraavasti:

Missa maarin salassapitosopimuksia ja kilpailukieltosopimuksia kdytetaan eri
aloilla ja erikokoisissa yrityksissa?

Sopimusten kayttoala yritysorganisaatiossa: ylin johto, keskijohto, asiantunti-
jat; muu henkilosto?

Sopimusten kdytdssa viime vuosina mahdollisesti tapahtuneet muutokset ja
kehitystrendit?

Miksi naita sopimuksia kdytetaan? Mita tietoja halutaan suojata? Mitd muita
suojaamistarpeita yrityksilla on (erityisesti kilpailukieltosopimuksissa)? Onko
vaihtoehtoisia menettelyja samaan lopputulokseen padsemiseksi?
Tyonantajien havaintoja; mahdollisia kehittamistarpeita

Palkansaajien havaintoja; mahdollisia kehittamistarpeita

Muiden tahojen nakdkohtia

Suomen tilanne verrattuna verrokkimaihin (Ruotsi, Tanska, Norja, Saksa, Bel-
gia, Ranska)

1.3 Selvityksen lainsaadannéllinen tausta

Tyosopimuslain 3 luvussa saadetdan kilpailevan toiminnan kiellosta, liike- ja ammatti-
salaisuuksien suojasta seka kilpailukieltosopimuksista. Voimassa olevan tydsopimus-
lain 3 luvun 4 §:n mukaan tyontekija ei saa tydsuhteen kestdessa kayttda hyddykseen
tai ilmaista muille tydnantajan ammatti- ja liikesalaisuuksia. Jos tydntekija on saanut
tiedot oikeudettomasti, kielto jatkuu myds tydsuhteen paattymisen jalkeen.
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Pykdlan 2 momentin mukaan salaisuuden ilmaisseen tydntekijan ohella tydnan-
tajalle syntyneen vahingon korvaamisesta on vastuussa myos se, jolle tyontekija
ilmaisi tiedot, jos viimeksi mainittu tiesi tai hanen olisi pitanyt tietaa tyontekijan
menetelleen oikeudettomasti. Liikesalaisuuksien suojasta on lisaksi sdannoksia so-
pimattomasta menettelysta elinkeinotoiminnassa annetussa laissa. Yrityssalaisuuk-
sien rikkomisesta saadetdan rikoslaissa.

Liikesalaisuuksien suojasta on annettu kesakuussa 2016 direktiivi (2016/943), ja se
on saatettava osaksi kansallista lainsaadantoa viimeistaan kesakuussa 2018. Direk-
tiivin toimeenpanemiseksi on ty6- ja elinkeinoministerion johdolla valmisteltu eh-
dotus uudeksi liikesalaisuuslaiksi. Ehdotetussa laissa saadettaisiin liikesalaisuuksien
madritelmasta ja liikesalaisuuden oikeudettomasta hankkimisesta, kdyttamisesta ja
ilmaisemisesta. Uusi laki sisaltdisi my0s siviilioikeudelliset oikeussuojakeinot liikesa-
laisuuden loukkaustilanteissa.

Samassa yhteydessa tydsopimuslakia ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan direk-
tiivissa asetettuja vaatimuksia. Lakia tasmennettaisiin siten, etta tyontekija ei saisi
tydsuhteen kestdessa nimenomaan oikeudettomasti kdyttaa hyddykseen tai ilmais-
ta muille tydnantajan liikesalaisuuksia. Ty6sopimuslakiin otettaisiin myds viittaus lii-
kesalaisuuslakiin, koska ehdotettu tydsopimuslain liikesalaisuuksia koskeva saannos
saisi sisaltonsa myos ehdotettavasta liikesalaisuuslaista.

Tyoryhma sai ehdotuksensa valmiiksi lokakuussa 2017, ja lausuntokierroksen jal-
keen annettu hallituksen esitys on eduskunnan kasiteltavana.

Salassapitosopimuksista ei ole omia sadnnoksid tydsopimuslaissa eika niista ehdo-
teta saannoksia myoskaan liikesalaisuuslakiin. Toisaalta ehdotetun liikesalaisuuslain
mukaan, jos henkil6 esim. salassapitosopimuksen vastaisesti paljastaa liikesalaisuu-
den, liikesalaisuuden haltija voi vedota ehdotetun liikesalaisuuslain oikeussuojakei-
noihin.

Kilpailukieltosopimuksista on sadnndkset tydsopimuslain 3 luvun 5 §:ssd, jossa saa-
detdan kilpailukieltosopimuksen tekemisen edellytyksistd, sisallosta, sopimuksen
sitovuudesta ja rikkomisen seurauksista. Kilpailukieltosopimuksen patevyyden edel-
lytyksend on tydsopimuslain mukaan tyénantajan toimintaan tai tydsuhteeseen
liittyva erityisen painava syy. Kilpailukieltosopimus voidaan paasaantoisesti tehda
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enintdan kuudeksi kuukaudeksi, erityisedellytyksin enintddn yhdeksi vuodeksi. Lais-
sa on lisaksi saannokset kilpailukieltosopimuksen sitovuudesta tydnantajan paat-
taessa tyosuhteen seka kilpailukieltosopimukseen liittyvasta sopimussakosta ja sen
maarasta.

1.4 Tieto ja osaaminen kilpailuetuna — suojaaminen ja
salaaminen vai avoimuus tuottavuuden avaimena?

Nykyadn tavataan puhua paljon trendeista ja ilmidistd, jotka vaikuttavat tyoelaman
ja talouden rakenteisiin, perati niitd murtaen tai joiden ainakin arvellaan ndin teke-
van tulevaisuudessa. Teknologinen kehitys, erityisesti informaatioteknologia, digi-
talisaatio ja robotisaatio keinodlyn kanssa, globalisaatio ja demografinen kehitys,
palvelutalouden nousu ja kaupungistuminen ovat tdssa tarkoitettuja trendeja.

Naihin trendeihin ei tdssa yhteydessa uppouduta tdman syvemmalle, mutta on syy-
ta todeta konsensushavainto siitd, etta tiedon, osaamisen ja inhimillisen pddoman
merkitys on jatkuvasti korostunut. Se on ilmi6, joka on my6s taman selvityksen kes-
keinen ajuri.

Tieto on yha keskeisempi tuotannontekija ja yritysten kilpailuetu. Tieto on tassa
suhteessa myos kansantalouden ja yhteiskunnan yhteinen kilpailuetu. Se on tata se-
ka strategisesti ettd kdaytannon toiminnassa tydpaikoilla. Tieto ndyttaytyy parhaim-
millaan tyontekijoiden osaamisena. Tama on my6s haaste tyonantajalle. Yrityksen
kilpailuetuna tieto halutaan usein pitda salattuna tai muutoin luottamuksellisena.
Tama on yritystoiminnan edun mukaista. Toisaalta tieto teknologian muutosten
myo6ta vanhenee yha nopeammin. On my6s havaittavissa tiedon suojaamistarpeen
kanssa vastakkaista trendid, joka painottaa uuden tiedon avoimuutta innovaatioi-
den tuottamisessa ja tuottavuuden parantamisessa.

Kansantalouden ndakdkulmasta on olennaisen tarkead, ettd osaamista kehitetdan ja
esteet sen hyddyntamiselta poistetaan niin pitkalti kuin mahdollista. Nain mahdol-
listetaan tuottavuuden parantaminen. Osaamisen pitaa olla allokoitu mahdollisim-
man hyvin, jotta mahdollistetaan innovaatioiden syntyminen. Tydntekijdiden osaa-
mispaaoman tulee tdssa tarkoituksessa voida lilkkkua mahdollisimman vapaasti.
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2 Tieto, osaaminen, talous ja tyoelama

Tieto on valtaa. Tiedolla sanotaan tietotaloudessa olevan se asema, mika o6ljylla oli
teollistumisessa. Tieto on kilpailuetu. Tieto on yritystaloudessa aineetonta padomaa.
Yha useammin tieto on salassa pidettavaa tai muutoin luottamuksellista. Tama pe-
rustuu siihen, etta tietoa on yrityksessa jalostettu, se on keskeinen osa liiketoimin-
nan perustaa, kilpailuetu, joka halutaan pitaa poissa varsinkin kilpailijoiden ulottu-
vilta. Tallaista tietoa pitaa suojata: tieto ei saa joutua vaariin kasiin, ei ulkopuolisille
eika varsinkaan kilpailijalle.

Tiedon suojaamisen tarvetta perustelee myos se havainto, etta tiedon hallinta,
salassa pidettavankin, on yritysorganisaatiossa keskeinen osa yhd useamman ja

eri tasoilla yritysorganisaatiossa tydskentelevan tyénkuvaa. Myos erilaiset tiimi- ja
ryhmatydskentelyn mallit johtavat siihen, etta tietoa on oltava laajalti saatavissa ja
kaytettavissa yritysorganisaatioissa. Kyse ei ole pelkdstaan avainhenkildista. Voidaan
my0ds perustellusti olettaa, etta yritysorganisaatiot ovat muuttumassa pienemmiksi
ja ketterammiksi. Niissa "kaikki tietavat kaiken” Tiedon hallinta on jatkuvasti haas-
teellisempaa.

2.1 Tiedon suojaamisen monet kohteet ja keinot

Tiedon suojaamisessa yrityksilla on kdytossaan monia tapoja. Tietoa voidaan suojata
yksinkertaisesti estamalla sen siirtyminen riskinalaiselle henkilopiirille. Tietoa voi-
daan suojata teknisin valinein, estamalld paasy tiedon dareen esimerkiksi tietotekni-
silla tai fyysisilla ratkaisuilla.

Patentit, mallisuojat ja muut immateriaalioikeuksien suojaamistavat auttavat yritys-
ta sailyttamaan kilpailuetua tuottavan tietopadaoman. Patentilla ja yrityssalaisuudel-
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la voi olla yhteisia piirteita ja ne voivat olla paallekkaisia suojamuotoja. Kuitenkin
esimerkiksi patenttiin liittyy usein erityisedellytyksia (keksinndllisyys, uutuusvaati-
mus), joita yrityssalaisuudelta ei vaadita. Huomattava on myds, etta patentin sisalta-
mat tiedot — vaikka ne patentoimisprosessin alussa ovat salaisia — tulevat prosessin
aikana julkisiksi. Yhda useammin on kuitenkin kyse tiedosta, jota pidetaan salaisena,
joka halutaan suojata, mutta jonka suojaamiseksi esimerkiksi patentti on liian hidas
tai vaatimuksiltaan liian haastava valine. Kysymys liikesalaisuuksien suojasta on siksi
noussut yha keskeisempdan asemaan.

Salassapitosopimusten ja kilpailukieltosopimusten keskeisend motiivina on tarve
estda salassapidettavan tiedon, liikesalaisuuksien siirtyminen ei-toivottuihin kasiin.
Liikesalaisuudet ovat ilmig, jota on ryhdytty kasittelemaan yha enemman myos lain-
sdadannossa. Ajankohtainen esimerkki on liikesalaisuusdirektiivi. Tama kertoo osal-
taan siita, etta perinteiset aineettoman omaisuuden suojaamiskeinot kuten paten-
tit ja mallioikeudet eivat useinkaan sovellu "kevyemman” ja nopeatempoisemman
salattavan tiedon suojaamiseen.

Liikesalaisuuksia on joskus pidetty IPR-oikeussuojakeinojen osattomana ottolapse-
na, johon ei ole osattu kiinnittaa riittavaa huomiota. Kun liikesalaisuuksien suojaa-
misessa tarvitaan monia keinoja alkaen koulutuksesta ja tiedotuksesta seka fyysi-
sistd suojauskeinoista, ovat erilaiset sopimusjarjestelyt tassa kokonaisuudessa yksi
keskeinen keino.

Liikesalaisuusdirektiivi pyrkii antamaan kattavan maaritelman ja kriteerit sille, mita
yritysmaailmassa pidetdan salassa pidettavana tietona, liikesalaisuutena. Kyse voi
olla teknisesta tai taloudellisesta tiedosta. Sen on oltava salaista. Tiedon on omat-
tava taloudellista arvoa ja tiedon haltijan on tullut tehda kohtuullisia toimenpiteita
pitadkseen tiedon salaisena.

Liikesalaisuuksia voivat olla muun muassa valmistustiedot, testitulokset, liikeideat,
hinnoittelutiedot, taitotieto, markkinaselvitykset, talousennusteet, kilpailija-analyy-
sit, asiakasrekisterit ja yritysten hallinnollis-organisatoriset tiedot. Myds niin sanottu
negatiivinen tieto, toisin sanoen se, etta jokin valmistusmenetelma ei toimi, voi olla
liikesalaisuus.
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2.2 Tyontekija liikuttaa osaamista

Ty6voiman liikkkuvuus yritysten valilla on osa normaalia tyémarkkinoiden toimintaa.
Tuottavuuden optimoinninkin ndkdkulmasta on tarkedd, etta tydvoiman osaaminen
allokoituu sinne, missa se on parhaiten kdaytossa. On ymmarrettavaa, etta merkit-
tdva osa yritystoimintaan liittyvasta tiedosta on tydntekijoiden ammattitaitoon ja
osaamiseen kuuluvaa; se kulkee niin sanotusti padanupin sisalla henkilon vaihtaessa
tyOpaikkaa. On kuitenkin selvaa, etta myos luottamuksellista tai salaista tietoa voi
siirtya tyopaikkaa vaihtavan tydntekijan mukana yrityksen ulkopuolelle.

Ty6eldama on tunnetusti muuttumassa. Organisaatiot elavat eri rytmissa kuin aikai-
semmin. Yritysten elinikd lyhenee. Tydsuhteiden kesto lyhenee. Ihmiset vaihtavat
tyOpaikkaa useammin kuin aikaisemmin. Kerran hankittu koulutus ja osaaminen
eivat valttamatta riita koko tydeldman ajaksi. Osaamista pitaa jatkuvasti paivittaa.
Miten tahan suhtautuu mahdollisuus kilpailukieltosopimuksella rajoittaa osaamisen
hyddyntamista uudessa tyopaikassa, jossa sitda mahdollisesti voisi hyddyntaa entista
tehokkaammin? Usein kysymys on vield uralla edistymisessa, uudessa paremmin
palkatussa tydsuhteessa.

Vaikeita rajanvetotilanteita syntyy arvioitaessa mika on yrityksen salassa pidettavaa
tietoa ja mika on tyontekijan omaa ammattitaitoa ja osaamispadaomaa. Tyonteki-
jan perustuslakiin perustuva oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tyolla,
ammatilla tai elinkeinolla tulee turvata. Se voi kuitenkin joutua uhatuksi tilanteissa,
joissa salassapitosopimus tai kilpailukieltosopimus rajoittaa hanen tyo- tai yritta-
mismahdollisuuksiaan tyosuhteen paattymisen jalkeen. Siksi erityisesti kilpailukiel-
tosopimusten kayttda on pyritty lainsaddanndssa rajaamaan. Myds salassapitoso-
pimusten osalta voi syntya tulkintatilanteita sen suhteen, onko tydntekijan hallussa
oleva tieto aidosti salassa pidettdavaa vai osa hanen omaa ammattitaitoaan.

Perusoikeuskysymyksina ristedvat toisin sanoen tydnantajan omistusoikeus, joka
kohdistuu salassa pidettavaan tietoon, seka tyontekijan oikeus hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ammattitaitoonsa ja osaamiseensa perustuvalla tyolld tai yri-
tystoiminnalla.

Yrityksen henkil&sto on yritystiedon — oli se sitten avointa tai salaista - suhteen kah-
denlaisessa asemassa: tydnantaja voi uskoa luottamuksellista tai salaista tietoa hen-
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kilostolle, jolloin tietoa ei saa ulkopuolisille luovuttaa. Toisaalta henkildstd on usein
myds tiedon luojan ominaisuudessa, kehittdamdssa ja innovoimassa, jolloin oleelli-
sen tarkeda on varmistaa avoin tiedonkulku yritysorganisaation sisalla.

2.3 Tyonantajan ja tyontekijan yhteiset ja eridvat edut

Tyonantajan nakokulmasta myds tydelaman muutoksiin liittyy tekijoitd, jotka ko-
rostavat tiedon suojaamisen merkitysta. Vaikka merkittdvaa murrosta ei ole viela ta-
pahtunut, on vahvoja viitteita siihen suuntaan, etta tydsuhteiden kesto yleisesti ot-
taen on lyhentymassa. Tydpaikat vaihtuvat aiempaa tiuhemmin. Taman voi arvioida
yhtdalta vahentavan tyontekijoiden sitoutumista tydnantajayritykseen ja toisaalta
lisadvan tilanteita, joissa tarvitaan erityistoimia tietojen suojaamiseksi. Taustalla on
my®os se, ettd yritysten elinkaari on lyhentynyt. Eikd pida unohtaa mydskaan muita
kaytettavissa olevia keinoja tyontekijoiden sitouttamiseksi. Viime kdadessa on kyse
palkitsemisesta, tyon sisallosta ja yrityskulttuurista.

Ty6nantajan ndkokulma henkildston lilkkkuvuuteen on usein padsaantdisesti sen
tyonantajan ndkokulma, jonka palveluksesta osaava henkilo ldhtee. Toisaalta téar-
ked nakokulma on myds rekrytoivan, vastaanottavan tydnantajan nakokulma. Talle
esimerkiksi kilpailukieltosopimus ndyttaytyy usein harmillisena ja taloudellisestikin
haitallisena tekijana.

Henkilostoa pidetaan usein riskiryhmana arvioitaessa, mita kautta liikesalaisuudet
tai muu yrityksen tietopddoma voi vaarantua. Tama on otettu huomioon jo tydsopi-
muksen peruselementiksi katsotussa lojaliteettivelvollisuudessa. Tydsuhteen aikana
tyontekija ei saa paljastaa tydnantajan luottamuksellisia tietoja eika muutenkaan
menetelld tavalla, joka on vastoin toisen sopijakumppanin, tydnantajan, etuja. Kiel-
to paljastaa tydnantajan salassa pidettavia tietoja [0ytyy myds niin tydsopimuslaista
kuin rikoslaistakin.

Ty6nantaja voi lisaksi direktio-oikeutensa puitteissa antaa tarkempia maarayksia
salassa pidettavasta tiedosta. Myos tydsuhteen voimassaoloaikana salassapitosopi-
mubksella halutaan usein korostaa salassa pidettavan tiedon tarkeyttd ja tdhdentda
tyontekijan tata koskevaa velvollisuutta. Salassapitosopimuksin halutaan kaytan-
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ndssa usein viestittad tasta velvoitteesta ja sen merkityksesta tyontekijoille; seka
tyOsuhteen aikana etta erityisesti sen jalkeen.

Yha useammin yrityksissa tunnutaan katsottavan, etta pelkka salassapitosopimus ei
riitd. Halutaan varmistaa, etta tyontekija ei tydsuhteen paatyttya padse uudessa tyo-
suhteessa kdyttamaan edellisen tydnantajan tietopddomaa. Kilpailukieltosopimusta
pidetddn tdssa suhteessa tehokkaampana kuin pelkkda salassapitosopimusta. Vah-
vasti sopimussakolla sanktioitu kilpailukieltosopimus toimii tydnantajien mielesta
sekd ennaltaehkaisevana pidakkeena etta tehokkaana keinona varmistaa riittava
"jadhtymisaika’, jonka kuluessa riski salassa pidettavan tiedon siirtymisesta uuden
tyOnantajan kayttoéon pienenee.

Tyontekijan ndkokulmasta edelld mainitut tydnantajan tarpeet ja riskit ndyttaytyvat
usein toisenlaisina. Tydsuhteen aikana tilanne on luottamuksellisuuden ja salassapi-
don kannalta selked, kyse on sopimussuhteesta, joka edellyttdaa molemminpuolista

luottamusta ja siten myds huolehtimista siitd, etta tydnantajalle tarkeat tiedot eivat
joudu vaariin kasiin.

Sama koskee periaatteessa tietysti myos tydsuhteen paattymisen jalkeista aikaa.
Tyontekija ei saa paljastaa edellisen tydnantajan palveluksessa saamaansa salassa
pidettavaa tietoa ulkopuolisille, siis ei mydskaan uudelle tydnantajalle. Tasta koh-
dasta alkaa kuitenkin nousta hankaliakin rajanvetokysymyksid. Mika on salassa pi-
dettdvaa tietoa, mika on tietoa, joka on osa tyontekijan omaa osaamista ja ammatti-
taitoa? Milla perusteella voidaan rajoittaa tyontekijan mahdollisuuksia kayttaa osaa-
mistaan ja ammattitaitoaan uuden tydnantajan palveluksessa? Ndissa kysymyksissa
tullaan perustuslaillisiin kysymyksiin henkilon oikeudesta liikkua vapaasti tydmark-
kinoilla ja valita tyopaikkansa.

2.4 Makrotaso ja yleinen taloudellinen etu

Tarked ulottuvuus tassa keskustelussa on myo6s yleinen taloudellinen ja yhteiskun-
nallinen taso. Onko perusteltua, etta lainsddadantd mahdollistaa sopimukset, joilla
voidaan rajoittaa osaamisen ja tietopadaoman allokointia parhaalla mahdollisella
tavalla? Tassa yhteydessa viitataan usein Yhdysvaltain Kalifornian osavaltion lainsaa-
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dantdon, joka kieltaa kilpailukieltosopimukset. Tata havainnon merkitysta koroste-
taan viittaamalla Piilaaksoon ja sen aikaansaamiin tuloksiin.

Taloustieteen nobelisti Paul Krugman on todennut, etta pitkalld aikavalilla tuotta-
vuus merkitsee lahes kaikkea: "productivity is almost everything." Tuottavuus pe-
rustuu tiedon hyddyntamiseen. Kun tieto on vapaasti hyddynnettavissa, tuottavuu-
den kasvu on suurinta. Toisaalta tiedon tuottamista edistetdan kannustimilla, joilla
voidaan rajoittaa tiedon kdyttoa. Tiedon tuottajalla pitda olla kohtuullinen varmuus
siitd, ettd han voi itse ensimmadisena korjata ponnistelujensa ja investointiensa hyo-
dyn.Tahan perustuu aineettomia oikeuksia koskeva saantely.

Kansainvalisen valuuttarahaston IMF:n talouskatsaus huhtikuulta 2018 sisaltaa tar-
keita havaintoja ja suosituksia teknologian edistamista koskevan tiedon vapaam-
man liikkkuvuuden puolesta. Empiiriset havainnot kertovat, etta viime vuosina seka
kehittyneet taloudet etta kehittyvat taloudet ovat hyotyneet teknologioiden siir-
roista talousalueiden valilla. Innovaatioiden ja tuottavuuden lisddntyminen vaik-
kapa Kiinassa ja Kaakkois-Aasiassa on hyodyttanyt myds Euroopan ja Yhdysvaltain
talouksia. Mitd vapaammin tieto liikkuu, sitd enemman se kiihdyttda innovaatiotoi-
mintaa, tuottavuutta ja taloudellista kasvua, paattelee IMF.

Professorit On Amir ja Orly Lobel California University/San Diego toteavat (Harvard
Business Review January-February 2014) etta innovaatiot, tuottavuus ja taloudelli-
nen kasvu ovat parhaimmillaan sellaisilla alueilla, joissa lainsaadanto ei salli kilpailu-
kieltolausekkeita. Erityisesti esille nousee Piilaakso Kaliforniassa, jonka lainsaadanto
nimenomaan kieltaa kilpailua rajoittavat sopimukset.

Yhdysvaltain valtionvarainministerion selvitys vuodelta 2016 kertoo, ettd noin
20 prosentilla maan tydvaestdsta on tydsopimuksissaan kilpailukieltolause-

ke ja lahes 40 prosentilla on téllainen lauseke ollut jossain vaiheessa tyduraa
(The Economist 19.5.2018). Muiden selvitysten mukaan lahes puolella maan
insindoreista on tydésopimuksissaan kilpailukieltolauseke. Tallainen lauseke on
perdti 70 prosentilla porssinoteerattujen yritysten johtohenkilgilla. Valtionva-
rainministerion raportissa tunnustetaan kilpailukieltolausekkeiden merkitys
salassapidettdvan tiedon suojaamisvalineend ja kannusteena tyontekijoiden
koulutukseen ja innovaatioiden kehittdmiseen, mutta samalla raportissa kiinni-
tetddan vakavaa huomiota kilpailukieltolausekkeiden liialliseen ja perusteetto-
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maan kayttoon, joka haittaa tydmarkkinoiden toimintaaa ja tyovoiman liikku-
vuutta erityisesti.

Makrotason tarkastelussa voidaan siten ainakin jossain maarin kyseenalaistaa tarve
suojata aineetonta padomaa liian tiukasti. Tama ei suinkaan voi tarkoittaa sitd, etta
patenttijarjestelma tulisi ajaa alas. Kyse on taloustieteen nakdkulmasta lahinna sii-
ta, ettd on jatkuvasti arvioitava, mika on tuottavuuden kehittamisen ndkokulmasta
sopiva tasapaino tiedon ja innovaatioiden kannustavan suojaamisen ja vapaan hyo-
dyntamisen valilla.

Samaa pohdintaa voidaan tehda tydelaman nakokulmasta. Paljon puhutaan siita,
ettd osaaminen, inhimillinen padoma ja erityisesti tyontekijoiden tietotaito on tuot-
tavuuden ja yritysten menestyksen avain. Osaamista tulee kehittaa ja sen tulee olla
aina parhaalla mahdollisella tavalla hyddynnettavissa. Talouden ja yhteiskunnan
kokonaishydty on parhaimmillaan silloin, kun tydntekija on osaamistaan parhaiten
vastaavassa tehtavassa. Urakehitysta ei pida estaa. Tassa katsannossa kilpailukielto-
sopimuksia, ainakin vaarin kaytettyna, pidetaan tydvoiman vapaan liikkkuvuuden ja
osaamisen optimaalisen allokoinnin nakdkulmasta kehityksen esteena.
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3 Ajankohtaista
kilpailukieltosopimuksista

3.1 Julkista keskustelua

Viime aikoina on julkisuudessa ollut kertomuksia erityisesti kilpailukieltosopimuk-
siin liittyvista kohtuuttomina pidetyista tilanteista. Usein mainitaan tapauksia, joissa
tyontekija ei ole voinut kilpailukieltosopimuksen ja siihen sisaltyneen merkittavan
sopimussakon takia siirtyd uuteen tyopaikkaan ja on joutunut odottamaan uuden
tydsuhteen alkua ilman ansiomahdollisuuksia. On esitetty, etta kilpailukieltosopi-
musten kaytto on laajentunut merkittavasti viime vuosina ja myos koskemaan mui-
ta kuin johtavaa henkilost6a tai avainasemassa olevia erityisasiantuntijoita.

Erityisesti ylempia ja muita toimihenkil6ita edustavien palkansaajajarjestojen
havaintojen mukaan naitd sopimuksia kdytetaan tarpeettomasti ja niita tehdaan
sellaistenkin tydntekijoiden kanssa, joilla ei ole padsya kilpailuherkkaan tietoon.
Palkansaajajarjestdjen nakemyksia selostetaan tarkemmin kappaleessa 7.2. Sa-
lassapitosopimuksiin liittyvista ongelmista on ainakin julkisuudessa puhuttu va-
hemman.

Tarkoituksena onkin nyt selvittda, onko kyse yksittaistapauksista vai suuremmasta
ongelmasta. Selvityksen tekemista on pidetty aiheellisena jo senkin takia, etta joil-
lakin asiantuntija-aloilla kilpailukielto- ja salassapitosopimusten on esitetty olevan
pikemminkin padasaanto kuin poikkeus uutta tydsopimusta allekirjoittaessa. Tdma

on herattanyt kysymyksen, kdytetadnko naita sopimuksia muihin kuin lainsaatajan
alkuperaisiin tarkoituksiin.
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3.2 Lakialoite laiksi tyosopimuslain 3 luvun
muuttamisesta

Kansanedustaja Sara-Sofia Sirenin (kok) lakialoitteessa (LA 90/2017 vp) esitetdan
merkittavia muutoksia voimassaolevaan tydsopimuslakiin. Tavoitteena on kiristaa ja
ajantasaistaa kilpailukieltosopimuksia koskevaa sdantelya. Lakialoitteella pyritdan
vahvistamaan tyontekijéiden asemaa, varmistamaan tyévoiman vapaa liikkuvuus
sekd vahentamaan kilpailukieltosopimusten kayttoa.

Kilpailukiellon kestoksi esitetddn enintaan yhta vuotta. Voimassa olevan saantelyn
mukaan tydntekija ja tydnantaja voivat sopia yli kuuden kuukauden mutta enin-
tdan vuoden pituisesta kilpailukieltosopimuksesta, jos tydntekijan voidaan katsoa
saavan kohtuullisen korvauksen kilpailukieltosopimuksen aiheuttamasta sidonnai-
suudesta.

Lakialoitteessa ehdotetaan sdddettavaksi menettelysts, jolla tydnantaja voi joko yk-
sipuolisella paatoksella tai tydntekijan kanssa yhdessa sopimalla vapauttaa tyonte-
kijan kilpailukiellosta.

Tyontekijalla olisi milloin tahansa tydsuhteen aikana oikeus saada tyonantajalta nel-
jan viikon kuluessa pyynndosta lausunto, jossa kerrotaan erityisen painava syy kilpai-
lukieltosopimukselle seka missa laajuudessa tydnantaja siihen vetoaa.

Kilpailukieltosopimuksen tekemisen ja siihen vetoamisen valilla voi kulua hyvin
pitka aika. Tydsuhteen paattyessa tilanne voi olla sellainen, ettei tydnantajalla ole
perusteltua tarvetta kilpailukieltosopimukselle ottaen huomioon olosuhteet tyo-
suhteen solmimisen aikoihin tai tydsuhteen kehitys sen jalkeen. Ehdotetun laki-
aloitteen tarkoituksena olisi siten lisata tyontekijoiden ennakoimismahdollisuuksia
ja vahentaa mahdollisia erimielisyyksia kilpailukiellon sisaltoon liittyen seka vahen-
taa kilpailukieltosopimusten vaarinkayttoa.

Tyonantajalla olisi lakialoitteen mukaan velvollisuus maksaa korvaus tydntekijal-

le kilpailukieltosopimuksen keston ajalta. Tarkoitus olisi télla tavalla kompensoida
tyontekijalle kilpailukieltosopimuksesta aiheutuva haitta, joka rajoittaa tydntekijan
oikeutta tyosuhteen paattymisen jalkeen siirtya tydnantajan kanssa kilpailevan yri-
tyksen palvelukseen tai perustaa oma kilpaileva yritys. Laaja kilpailukieltosopimus
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voi yksittdisen tyontekijan osalta kdytanndssa johtaa elinkeinokieltoon. Tyonteki-

ja joutuu ottamaan riskin ansiotason alentumisesta, jos han joutuu etsimaan toita
asiantuntemusalueensa ulkopuolelta. Edella mainittu huomioon ottaen korvauksen
suuruus vastaisi tyontekijan taytta palkkaa.

Jo aiemmin lakialoitteessa LA 59/2013 vp kansanedustaja Mikael Jungner (sd) esitti

kilpailukieltosopimusten rajaamista ainoastaan toimitusjohtajaan ja yhtion osakkai-
siin.
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4 Salassapitosopimusten ja
kilpailukieltosopimusten suhteesta

Selvityksen kohteena ovat yhta lailla salassapitosopimukset ja kilpailukieltosopi-
mubkset. Yhteista niille on, etta niilld tavoitellaan tydnantajalle kuuluvan salassa pi-
dettdvan tai muutoin luottamuksellisen tiedon vaarinkdyton estamista. Yhteista niil-
le on usein my0s se, ettad ne koskevat tydsuhteen paattymisen jalkeista aikaa, vaikka
salassapitosopimukset voivat tietysti koskea myos tydsuhteen voimassaoloaikaa.

Salassapitosopimus velvoittaa tydntekijaa olemaan paljastamatta tyonantajan lii-
kesalaisuuksia tai muuta luottamukselliseksi maariteltya tietoa. Tallainen velvoite
tyontekijalla on tydsuhteen aikana jo tydsopimussuhteen perusteella. Rikoslain no-
jalla velvoite ulottuu tydsuhteen paattymisen jalkeiseen aikaan kahdeksi vuodeksi.

Usein kuulee vaitettavan, etta salassapitosopimuksia ja kilpailukieltosopimuksia
kaytetaan paallekkain; salassapitosopimus olisi sindnsa riittava, kilpailukieltosopi-
muksen kaytto olisi mainituissa tapauksissa tarpeetonta. Tallaisia tapauksia var-
maankin esiintyy, mutta lahtokohtaisesti nama sopimustyypit on tarkoitettu toimi-
maan omien, erilaisten tavoitteidensa mukaisesti. Niiden kdyton edellytykset ovat
erilaiset eika sopimusten samanaikaisuus sindnsa ole aina perusteetonta.

Salassapitosopimus on kevyempi véline. Laki ei aseta sen kaytolle erityisia edelly-
tyksia toisin kuin kilpailukieltosopimuksille, joilta vaaditaan erityisen painavaa syyta
ja joiden kaytolle on asetettu muitakin rajoituksia. Niinpa salassapitosopimus voi-
daan sopia periaatteessa rajoittamattomaksi ajaksi, kun taas kilpailukieltosopimuk-
sen enimmaiskesto voi olla yksi vuosi.

On myds huomattava, etta salassapitosopimuksella ei voida rajoittaa tydntekijan
oikeutta kdyttaa ammattitaitoaan, osaamistaan ja kokemustaan. Ndita elementteja
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tyontekija saa hyddyntad vapaasti; kysymys on periaatteessa tydntekijan oikeudesta
ansaita toimeentulonsa osaamistaan hyodyntden.

Korkeimman oikeuden ennakkoratkaisussa KKO 2014:50 tuomioistuin perustelee
ratkaisuaan tavalla, joka johtaa pohtimaan salassapitosopimuksen ja kilpailukiel-
tosopimuksen keskindista suhdetta. Ratkaisun perustelut nayttaisivat viittaavan
siihen, ettd salassapitosopimuksen olemassaolo nostaisi rimaa, kun arvioidaan eri-
tyisen painavaa syyta kilpailukieltosopimuksen edellytyksena:

"Paitsi kilpailukieltosopimuksella yhtioé on turvannut suojattavia tietoja myos
salassapitosopimuksella. R:n tydsopimukseen on liittynyt velvollisuus tydsuh-
teen jalkeenkin pitda salassa ja pidattya kayttamasta hyvakseen niita liike- ja
ammattisalaisuuksia, jotka han on saanut tietoonsa tydsuhteen aikana. Kiel-
lon rikkomisesta tydsopimuksessa on sovittu maksettavaksi 20 000 euron
sopimussakko. Yrityssalaisuuden rikkominen on myd&s saddetty rangaistavaksi
rikoslain 30 luvun 5 §:ssa. R:n palvelimen paakayttajana saamat tiedot ovat
olleet suojattuina jo ndidenkin uhkien perusteella” (alleviivaus JA).

Taman selvityksen padpaino on kilpailukieltosopimuksissa. Tama johtuu siita, et-

ta niihin katsotaan liittyvan merkittdvasti enemman ongelmia kuin salassapito-
sopimuksiin. Ndin siitd huolimatta, etta salassapitosopimusten kaytto on selvas-

ti maarallisesti yleisempaa kuin kilpailukieltosopimusten kayttd. On myds selvaa,
ettd tyontekijan salassapitovelvollisuus on tietyssa mielessa selva ja riidaton asia,
erityisesti tydsuhteen aikana; se kun perustuu lahtékohtaisesti tydsuhteen yleiseen
lojaliteettivelvoitteeseen. Velvoitteen toimeenpano ei edellyta erityisia nakyvia toi-
mia. Tama koskee myos tydsuhteen paattymisen jalkeista aikaa. Tulkinnanvaraista
tuolloin voi tietysti olla sen arviointi, missa maarin salassa pidettavaa tietoa voidaan
pitaa osana tyontekijan omaa osaamista ja tietotaitoa.

Kilpailukieltosopimuksen vaikutukset ovat huomattavasti suuremmat. Kilpailukiel-
tosopimuksella tavoitellaan osin samoja pdamaaria kuin salassapitosopimuksel-
lakin: tyontekija sitoutuu suojaamaan entisen tydnantajan tietopddomaa, mutta
suojaaminen tapahtuu siten, ettd tyontekija sitoutuu olemaan solmimatta uutta
tyosopimusta, jonka my6ta han oletettavasti joutuisi toimimaan vastoin aiemman
tydnantajansa etuja. Tyontekijan nakokulmasta tallainen sitoutuminen on merkitta-
va toimenpide; han sitoutuu olemaan jatkamatta tyontekoa samalla alalla tai muu-
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toin sellaisessa toimintaymparistossd, jossa han ehka luontevimmin pystyisi kaytta-
maan omaa osaamistaan ja tietotaitoaan.

Tyonantajan ndkokulmasta salassapitosopimuksen toivottujen vaikutusten toteu-
tuminen ja arviointi on vaikeampaa kuin kilpailukieltosopimuksen osalta. Ei ole
mitdan konkreettista keinoa varmistaa, etta salassa pidettdvaa tietoa ei ole joutunut
tyontekijan kautta ulkopuolisten kdytt66n tai muutoin ei-toivottuihin tarkoituksiin.
Sen sijaan kilpailukieltosopimus toimii konkreettisemmin: tyénantaja voi ainakin ol-
la varma, ettei tyontekija tydsuhteen paattymisen jalkeen valittdmasti hakeudu olo-
suhteisiin, joissa tydnantajan tietopadoman voisi helposti olettaa joutuvan kilpaili-
jan kayttoon. Toisaalta voidaan vaittaa, ettei kilpailukieltosopimuskaan takaa sita,
etteikd salassa pidettdvaa tietoa joudu vaariin kasiin. Kyse on naytdn hankkimisesta,
joka tallaisissa tapauksissa on kdytannossa hyvin hankalaa.
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5 Salassapitosopimuksia ja
kilpailukieltosopimuksia koskeva
nykysadntely

5.1 Tyontekijoiden salassapitovelvollisuus

Tyontekijoiden salassapitovelvollisuudesta on saadetty tydsopimuslaissa, laissa
sopimattomasta menettelysta elinkeinotoiminnassa seka rikoslaissa. Naiden perus-
teella tyontekijalld on Suomessa varsin vahva lakisaateinen salassapitovelvollisuus.
Tata taydentaa tydnantajan mahdollisuus antaa tyontekijalle tarkempia ohjeita ja
maarayksid tyosuhteen aikana noudatettavista salassapitomenettelyista.

Tyontekijan yleisesta lojaliteettivelvollisuudesta on saadetty tydsopimuslain 3 luvun
1 momentissa. Sen mukaan tyontekijan on valtettava toiminnassaan kaikkea, mika
on ristiriidassa hanen asemassaan olevalta tyontekijalta kohtuuden mukaan vaa-
dittavan menettelyn kanssa. Tata yleista lojaliteettivelvollisuutta korostavat myos
tydsopimuslain 3 luvun 3 &:n kilpailevan toiminnan kielto sekd 4 §:n kielto hyodyn-
taa tydnantajan ammatti- ja liikesalaisuuksia.

Tydsopimuslain 3 luvun 4 §:n 1 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan tyonte-
kija ei saa tyosuhteen kestdessa kayttaa hyodykseen tai ilmaista muille tydnantajan
ammatti- ja liikesalaisuuksia. Sdannoksen perustana on sopimattomasta menette-
lysta elinkeinotoiminnassa annetun lain 4.1 §:n s@annds, joka suojaa nimenomaan
liikesalaisuuksia seka teknisia esikuvia ja ohjeita. Jos tyontekija on saanut tiedot oi-
keudettomasti, kielto jatkuu myos tydsuhteen paattymisen jalkeen.
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Tyosuhteen paattymisen jalkeiseltd ajalta tyontekijalld on rikoslain 30 luvun 5 §:n
mukaan kahden vuoden pituinen salassapitovelvollisuus, vaikka tieto olisi saatu lu-
vallisestikin.

Ty6nantajan ja tyontekijan valilla voidaan tehda salassapitosopimus. Sopimus voi-
daan ottaa my0s osaksi tydsopimusta. Salassapitosopimuksella voidaan tasmentaa
lakisaateista salassapitovelvollisuutta sekd sopia myds tydsuhteen paattymisen jal-
keisesta salassapitovelvollisuudesta. Tydsopimuslain esitissa on todettu, etta salas-
sapitosopimus voi ulottua myos tydsuhteen paattymisen jalkeiseen aikaan. Oikeus-
kirjallisuudessa on tosin esitetty tasta poikkeaviakin nakemyksia.

Salassapitosopimuksista ei ole mainintoja lainsddadanndssa. Tydsopimuslain esitdis-
sd on tosin todettu, etta salassapitosopimuksiin sovelletaan oikeustoimilain saan-
noksid. Taman mukaisesti sopimusosapuolet voivat sopia salassapidosta samojen
sopimusoikeudellisten periaatteiden mukaan kuin mista tahansa yksityisoikeudelli-
sesta sopimuksesta.

On korostettava, ettd salassapitosopimuksen kohteena on nimenomaan salassa pi-
dettdva tieto. Tyontekijan ammattitaito ja kokemus ovat seikkoja, joiden hyédynta-
mista ei salassapitosopimuksella voida rajoittaa tydsuhteen paattymisen jalkeiselta
ajalta.

Elinkeinotoiminnassa tyontekijan salassapitovelvollisuus tydnantajan ja taman lii-
kekumppaneiden yrityssalaisuuksista on yksi tyontekijan lojaliteettivelvoitteista
tyOnantajaa kohtaan. Lahtokohtaisesti tydntekijan salassapitovelvollisuuden sisalto
yrityssalaisuuksien osalta maaraytyy tyontekijan lakisaateisen salassapitovelvolli-
suuden maarittamalla tavalla, mutta sen sisaltoon saattavat vaikuttaa myos muut
oikeudellisesti merkitykselliset asiat.

Erityisesti tydnantajan ja tyontekijan valisiin sopimuksiin sisallytettavilla maarayk-
silla, tydnantajan tyonjohto- ja valvontaoikeutta kayttamalla ja joissain tapauksissa
myds yrityksen sisdiselld viestinnalld ja toimintakulttuurilla on mahdollista vaikuttaa
tyontekijan salassapitovelvollisuuden sisdltoon tydntekijan lakisdateisesta salassapi-
tovelvollisuudesta poikkeavasti.
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5.2 Kilpailukieltosopimukset

Pikakelaus kilpailukieltosopimuksia koskevan saantelyn historiaan kertoo, etta saan-
telyn perusta on vahittain siirtynyt yleisen sopimusoikeuden perustasta kohti ty6oi-
keuden periaatteita.

Kilpailukieltosopimuksia koskevat sadannokset otettiin tydsopimuslakiin ensimmai-
sen kerran vuonna 1970. Vuoden 1970 tydsopimuslain (320/1970) 16 §:n 4 momen-
tin mukaan:

"Sellaisen sopimuksen patevyydesta, jossa tyontekija kilpailun estamiseksi
sitoutuu olemaan tekematta tydsuhteen lakattua voimaan tulevaa tyésopi-
musta jonkun kanssa, joka harjoittaa maaratyn laista kauppaa tai muuta toi-
mintaa, sdadetaan varallisuusoikeudellisista oikeustoimista annetussa laissa
maaratyin edellytyksin.”

Vuonna 1991 voimaan tulleen lainmuutoksen (724/1990) yhteydessa mainittua lain-
kohtaa tiukennettiin ja se sisallytettiin uuteen 16 a §:3dn. Vuoden 1991 lainmuutok-
sella asetettiin ensinndkin erityisen painavan syyn vaatimus kilpailukiellon kaytta-
misen edellytykseksi. Uudistettu sddnnos myos rajoitti kaikkea kilpailevaa toimintaa
eika vain toisen tyonantajan kanssa tehtyja kilpailevia tydsopimuksia. Lisaksi kilpai-
lukiellon mahdollinen enimmadiskesto rajoitettiin kuuteen kuukauteen. Erityisilla
edellytyksilla kilpailunrajoitus sai kuitenkin olla vuoden mittainen.

Voimassa oleva kilpailukieltoa koskeva saantely perustuu vuoden 2001 tydsopimus-
lakiin. Tyontekijan uskollisuusvelvoitetta, kilpailukieltoa, kilpailukieltosopimusta se-
ka ammatti- ja liikkesalaisuuksien salassapitoa koskevat sdannokset sijoitettiin uuden
tyosopimuslain (55/2001) 3 lukuun. Nykyisen tydsopimuslain 3 luvun kilpailukielto-
saannos perustuu siis edelld mainittuun vanhan tydsopimuslain 16 a &:n kilpailevaa
tyosopimusta koskevaan saannokseen.

Ty6sopimuslain mukaan tyontekija ei saa tydsuhteen aikana harjoittaa toimintaa,
joka tyosuhteissa noudatettavana hyvan tavan vastaisena kilpailutekona ilmeisesti
vahingoittaisi tydnantajaa. Tydsuhteen paattymisen jalkeista aikaa varten voidaan
tydnantajan toimintaan tai tydsuhteeseen liittyvasta erityisen painavasta syysta sol-
mia kilpailukieltosopimus, jolla rajoitetaan tyontekijan oikeutta tehda tydsopimus
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tydsuhteen pdattymisen jalkeen alkavasta tyosta sellaisen tydnantajan kanssa, joka
harjoittaa ensiksi mainitun tydnantajan kanssa kilpailevaa toimintaa. Samoin voi-
daan rajoittaa yritystoimintaan ryhtymista.

Ty6sopimuslaissa madritetaan kilpailukieltosopimuksen enimmaiskestoksi paasaan-
toisesti kuusi kuukautta ja erityistapauksissa yksi vuosi. Lisdksi laissa on saannokset
sopimuksen rikkomista koskevasta vahingonkorvauksesta, joka saa enimmaismaa-
raltdan vastata tyontekijan tyosuhteen paattymista edeltaneen kuuden kuukauden
palkkaa.

Lisaksi saddetadn, etta enimmadiskeston ja sopimussakon rajoitukset eivat kuitenkaan
koske ylimpaan johtoon kuuluvia tyontekijoita. Endot, jotka eivat tayta laissa asetettu-
ja ehtoja, ovat lainvastaisilta osin mitattémia ja siten tyontekijaa sitomattomia.

Tyosuhteen paattymistilanteissa kilpailukieltosopimus ei sido tyontekijaa, jos tyo-
suhde paattyy tyonantajasta johtuvasta syysta; jos tydnantaja esim. irtisanoo ty6so-
pimuksen kollektiiviperusteilla tai ilman riittavaa individuaaliperustetta. Jos sen
sijaan irtisanomisessa on kyse riittavan painavasta individuaaliperusteesta, kilpailu-
kieltosopimus sitoo tyontekijaa.

5.3 Kilpailukieltosopimukset ja tyomarkkinajarjestot

Toisin kuin Ruotsissa kilpailukieltosopimuksista ei ole maarayksia tydehtosopimuk-
sissa. Teema ei muutoinkaan ole ollut tydehtosopimustoiminnan kohteena. Poikke-
uksena on Teknologiateollisuus ry:n ja Ammattiliitto Pro ry:n yhteinen selvitys kil-
pailukieltosopimuksista ja salassapitosopimuksista suosituksineen vuodelta 2011.

Selvityksesta kay ilmi, etta toimihenkildiden tydsopimuspohjissa ei kayteta auto-
maattisesti kilpailukieltosopimuksia, eika niita kaytanndssa solmita toimihenkil6i-
den tydsopimuksissa muutenkaan. Selvityksesta ilmeni, etta jos kilpailukieltosopi-
muksia kaytetdan, on se tehty harkiten tapauskohtaisesti.

Salassapitosopimusten kdyttaminen on selvityksen mukaan sen sijaan hyvinkin
yleistd. Useimmat yritykset pyrkivat salassapitosopimuksilla ennaltaehkdisemaan
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tietdmattomyyteen perustuvaa tiedon paljastumista kuin jalkikateista rankaisemis-
ta. Salassapitosopimuksiin ei liittynyt erillista sopimussakkoa ja sitoumukset olivat
usein ajallisesti rajattuja.

Selvityksen perusteella laadittiin asiasta lyhyt opas jasenten kdyttoon. Oppaalla ha-
luttiin entisestdan lisata jasenten tietoisuutta lainsdddanndsta ja oikeuskaytannosta.
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6 Kansainvalista vertailua

Seuraavassa kdydaan lapi erdiden verrokkimaiden saantelya seka kilpailukieltosopi-
musten ettd salassapitosopimusten osalta.

6.1 Kilpailukieltosopimukset

Ruotsi

Ruotsissa kilpailukieltosopimuksia sddnnellaan lahtokohtaisesti tydehtosopimuksis-
sa: aikaisemmin vuoden 1969 tyéehtosopimuksessa ja myohemmin vuoden 2015
tydehtosopimuksessa. Sen osapuolina ovat Svenskt Naringsliv (SN) ja Férhandlings-
och samverkansradet PTK, joka edustaa lahinna yksityisalojen ylempia toimihenki-
[6itd. Uudessa tydehtosopimuksessa pyritddn madrittamaan kohtuulliset sopimus-
ten kestoajat ja korvaukset, joita tulee noudattaa, jotta sopimuksia voitaisiin pitaa
patevina. Siinakin tapauksessa, ettad tydnantaja ei ole sidottu tydehtosopimukseen,
tyosopimusten kilpailukieltolausekkeisiin on oikeuskadytdnnon ja lainmuutosten pe-
rustelujen mukaan kohtuullisuusarvioinnissa otettava huomioon, mita tyéehtosopi-
muksissa on asiasta sovittu.

Kilpailukieltosopimusten kesto ei saa ylittaa sitd, mita voidaan pitaa tarpeellisena,
jotta tyontekijalla oleva tieto on edelleen ajankohtaista ja merkityksellista. Mikali on
kyse tiedosta, jonka merkityksellisyyden arvioidaan olevan lyhytkestoista, kilpailu-
kieltosopimuksen kesto ei saa ylittda yhdeksaa kuukautta. Jos taas on kyse tapauk-
sesta, jossa arvioidaan olevan erityisia syita pitaa tietoa salassa pidempaan, sopi-
muksen kesto ei kuitenkaan saa ylittda 18 kuukautta.

Kilpailukieltosopimuksen keston tarvetta koskevassa kohtuullisuusarvioinnissa pun-

nitaan vastakkain tydnantajan tarvetta suojella yrityssalaisuuksia seka tyontekijan
oikeutta valita itse tyonsa ja tyopaikkansa.
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Sopimuksen mukaan korvaus on lahtokohtaisesti enintddn 60 prosenttia siitd pal-
kasta, jonka tyontekija ansaitsi tydsuhteen paattyessa, ja velvollisuus maksaa korva-
usta jatkuu vain siihen asti, kun kilpailukieltosopimus on voimassa.

Sopimuksessa on madritelty ns. normeerattu vahingonkorvaus tyéntekijan sopi-
musrikkomusta silmallapitaen. Sen maara on lahtékohtaisesti kuuden kuukauden
palkkaa vastaava summa, jota voidaan sovitella, mikali kohtuussyyt sita vaativat.

Lisaksi sopimuksessa madritetddn menettelytavat erimielisyyksien ratkaisemista
varten. Erimielisyydet ratkaistaan erityisessa tata sopimusta varten perustetussa va-
limiesmenettelyssa.

Uusi sopimus tuli voimaan 1.12.2015.

Norja

Tydymparistolain 14 A -luvussa saadelldan kilpailukieltosopimuksista. Saannokset
tulivat voimaan 1.1.2016. Ne koskevat varsinaisia kilpailukieltosopimuksia,
asiakkaiden houkuttelukieltosopimuksia seka tyontekijoiden houkuttelukielto-
sopimuksia.

Tavoitteena on turvata kilpailu ja tyontekijoiden liikkuvuus tydmarkkinoilla. Toisaal-
ta pyritdan turvaamaan yritysten tarpeet suojautua salassa pidettavan tiedon, tieto-
taidon ym. joutuminen kilpailijoiden kasiin tyontekijan tydsuhteen paatyttya.

Kilpailukieltosopimus on tehtava kirjallisesti tydsopimuksen tekemisen yhteydessg,
tyOsuhteen aikana tai tyosuhteen paattamisen yhteydessa.

Kilpailukieltosopimus tulee mitattomaksi, ellei tydnantaja tietyssd maardajassa anna
tyontekijan pyytamaa kirjallista selitysta, aikooko ja missa laajuudessa tydnantaja
vedota kilpailukieltosopimukseen.

Tyoymparistolain mukaan kilpailukieltosopimus voi olla voimassa enintdan vuoden
tyosuhteen paattymisen jalkeen ja korvauksen tulee vastata lahtokohtaisesti taytta
palkkaa. Korvaukselle on kuitenkin olemassa katto, ja korvaukseen voidaan tehda
vahennyksia tietyin ehdoin, kuitenkin enintaan 50 prosenttia korvauksesta.
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Tyontekijoiden houkuttelulausekkeet yritysten vililla ovat kiellettyja lukuun otta-
matta eraitd yrityskauppatilanteita. Talldin tydnantaja voi ottaa kaytt6on houkutte-
lun kieltolausekkeen ja siihen voidaan vedota kuusi kuukautta yrityskaupan jalkeen,
mikali tydnantaja on siita kirjallisesti ilmoittanut kaikille tyontekijoille.

Asiakkaiden houkuttelukieltolauseke on tehtéava kirjallisesti. Se voi olla enintdén
vuoden pituinen tydsuhteen paattamisestd laskien. Houkuttelukieltolauseke voi
koskea vain sellaisia asiakkaita, joiden kanssa tyontekija on ollut tekemisissa vuo-
den aikana laskettuna siita pdivasta, jolloin tydnantaja on antanut lausekkeen kayt-
toonottoa koskevan lausunnon. Tamdan lausunnon tulee sisdltaa tiedot lausekkeen
kestoajasta seka niista asiakkaista, joita lauseke koskee. Lisdksi lausunnosta tulee il-
meta, onko lauseke relevantti kaikkien lausekkeessa mainittujen asiakkaiden osalta.

Tanska

Kilpailukieltosopimus voi lain mukaan olla voimassa enintaan vuoden ja mikali
kyse on ns. kombinaatiolausekkeesta, jossa on sddannelty myos houkuttelukielto-

ja rekrytointikieltoehtoja, enintdédn kuusi kuukautta. Tanskassa kilpailukieltosopi-
muksen ajalta tulee suorittaa lahtokohtaisesti 40—60 prosentin palkkaa vastaava
korvaus. Korvauksen maaraan vaikuttavat kilpailukieltosopimuksen laajuus ja kesto
seka tyontekijan ansaitsemat tulot kilpailukieltosopimuksen aikana.

Kilpailukieltosopimus on tehtava kirjallisesti, ja se voi olla voimassa korkeintaan 12
kuukautta. Se voidaan tehda vain sellaisten tyontekijoiden kanssa, joiden tydsuhde
on jatkunut vahintaan kuusi kuukautta. Tydnantaja on velvollinen suorittamaan kor-
vauksen kilpailukieltosopimuksen keston ajalta. Korvauksen maara on vahintaan 40
prosenttia kuukausipalkasta, jos kilpailukieltosopimuksen kesto on enintdan kuusi
kuukautta ja véahintaan 60 prosenttia palkasta, jos sopimuksen kesto ylittaa kuusi
kuukautta.

Mikali sopimuksen sitoma tyontekija 16ytaa muun sopivan tydn sopimuksen kesto-
aikana, korvauksen maara vahenee. Tyontekija on talloin oikeutettu maaraan, joka
on vahintdan 16 prosenttia palkasta, jos alkuperdinen korvaus oli 40 prosenttia, ja 24
prosenttia palkasta, jos alkuperdinen korvaus oli 60 prosenttia. Talldinkin tyontekija
on kuitenkin oikeutettu saamaan alkuperdisen (40 tai 60 prosentin) korvauksen mu-
kaisen maaran kahdelta kuukaudelta kilpailukieltosopimuksen voimassaolon ajalta.
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Kilpailukieltosopimus voidaan tehda vain sellaisen tydntekijan kanssa, jolla on eri-
tyista luottamusta edellyttava asema yritysorganisaatiossa. Muun tyontekijan kans-
sa tehty sopimus on mitaton.

Asiakkaiden houkuttelukieltolausekkeeseen voidaan vedota vain sellaisten asiak-
kaiden osalta, joiden kanssa tydntekija on ollut tekemisissa viimeisten kahdentoista
kuukauden aikana.

Kilpailukieltosopimuksia ja asiakkaiden houkuttelukieltosopimuksia koskeva uusi
saantely tuli voimaan 1.1.2016. Se koskee voimaantulon jalkeen solmittuja sopimuksia.

Saksa

Kilpailukieltosopimuksia saantelee kauppalaki (Handelsgesetzbuch), jossa on maa-
raykset kilpailukieltosopimusten solmimisesta ja niiden oikeusvaikutuksista. Keskei-
set edellytykset kilpailukieltosopimuksen patevyydelle ovat kirjallinen muoto seka
viittaus kompensaatioon sopimuksen voimassaoloajalta. Jollei muusta korvauksesta
ole sovittu, sovelletaan kauppalain vahimmadismadrdystd, jonka mukaan kilpailukiel-
tosopimuksen ajalta on maksettava vahintaan puolta palkkaa vastaava korvaus.

Kilpailukieltosopimus on patematon, jos sen kesto ylittaa kaksi vuotta tai jos sen
laajuus ylittaa sen, mita on kohtuudella tarpeen tydnantajan perusteltujen etujen
suojaamiseksi. Niin ikdan sopimus on patematon, jos korvaus on alle lakisaateisen
vahimmadismaadran tai jos sopimus kohtuuttomasti estaa tyontekijaa [oytamasta
uutta ty6ta. Jos sopimus on patematon, tyontekija voi kuitenkin hyvaksya sen ja olla
siten oikeutettu sen mukaiseen korvaukseen.

Saksan ty6tuomioistuimen ratkaisut maarittavat keskeisesti kilpailukieltosopimus-
ten kdyton reunaehtoja.

Ranska

Ranskassa ei ole kilpailukieltosopimuksia koskevaa lainsaadantod. Ne on kuitenkin
tunnustettu osaksi tydeldman normeja oikeuskaytantdon perustuen. Oikeuskaytan-
to ja erdat tydehtosopimukset maarittavat kdytannossa kilpailukieltosopimusten
kayton edellytykset.

37



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 18/2018

Kilpailukieltosopimuksen on oltava kirjallinen ja sen on siséllyttava tyosopimuk-
seen. Sopimuksen on oltava valttamaton tydnantajan oikeutettujen etujen suojele-
miseksi, se ei saa kestoltaan olla kohtuuttoman pitka, sen tulee olla maantieteelli-
sesti rajattu toimintojen ja tehtdvien osalta.

Kilpailukieltosopimuksen tulee sisdltdd myos korvaus sopimuksen voimassaolon
ajalta kompensaationa siitd, etta tyontekija pidattaytyy antautumasta tyénantajan
kanssa kilpailevaan toimintaan. Korvaus voi olla kertakorvaus tai jatkuva suoritus.
Korvauksen madra on oltava vahintaan haarukassa neljannes tai puolet tyontekijan
viimeisimmadstd kuukausiansiosta. Kaytanndssa korvauksen maara on noin kolman-
nes kuukausiansiosta.

Mikali tyontekija rikkoo sopimusta, han on velvollinen suorittamaan takaisin saamansa
korvauksen, minka lisaksi hanet voidaan tuomita maksamaan vahingonkorvausta.

Belgia

Kilpailukieltosopimuksista sdddetdan tydsopimuslaissa (artiklat 65, 86 ja 104-106
vuodelta 1978). Kilpailukieltosopimus on tehtava kirjallisesti. Se on ensinndkin pate-
va vain sellaisten tydsopimusten osalta, joissa vuotuinen bruttopalkka tydsuhteen
paattyessa ylittda 34.180 €. Tata edellytysta laki tasmentaa viela siten, etta brutto-
palkan ollessa 34.180-68.361 € kilpailukieltosopimus on pateva vain, jos asianomai-
sen alan tydehtosopimuksessa on maaritelty ne tehtavat, joita sopimus koskee.
Tallainen tydehtosopimus on muun muassa hotelli- ja ravintola-alalla. Mikali brutto-
palkka ylittaa 66.944 €, kilpailukieltosopimus on aina pateva, ellei kyseisessa tydeh-
tosopimuksessa ole tdlta osin toisin sovittu.

Ollakseen pateva kilpailukieltosopimuksen on rajoituttava samankaltaisiin tehta-
viin, joita tyontekija on edellisen tydnantajan palveluksessa tehnyt. Sopimuksen on
oltava maantieteelliselta rajaukseltaan sellainen, etta tyontekijalla voisi olla todelli-
set mahdollisuudet harjoittaa kilpailevaa toimintaa.

Kilpailukieltosopimuksen kesto ei saa ylittad 12 kuukautta.

Kilpailukieltosopimuksen on sisdllettdva korvaus tyontekijalle sopimuksen keston
ajalta. Korvauksen maaran on oltava vahintaan puolet sopimuksen ajalta lasketta-
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vasta palkasta (esimerkiksi jos kilpailukieltosopimuksen pituus on 12 kuukautta,
korvauksen maara on vahintaan kuuden kuukauden palkka).

Kilpailukieltosopimukseen ei voi vedota, jos tydsuhde on kestdnyt alle kuusi kuu-
kautta. Mikali tyosuhde on kestanyt yli kuusi kuukautta, sopimukseen ei voida ve-
dota, jos tydsuhde on paattynyt tyontekijdstd johtumattomista syista.

Mikali tyontekija rikkoo kilpailukieltosopimusta, hdnen tulee suorittaa tydnantajalle
takaisin sopimuksessa maaritetty korvaus, minka lisdksi tydnantajalla on mahdolli-
suus vaatia vahingonkorvausta.

Belgiassa on mahdollisuus kdyttaa erityista poikkeusjarjestelya kilpailukieltosopi-
muslainsaadantoon perustuen. “La clause dérogatoire” on sallittu yrityksissa, joiden
toiminta on aidosti kansainvalista ja laajaa ja joissa taloudelliset, tekniset ja rahoi-
tukselliset tiedot ovat toiminnan keskidssa. My6s vahvasti omaan tutkimukseen ja
kehitystoimintaan keskittyvat yritykset voivat kayttaa poikkeuslauseketta. Edelly-
tyksenad on viel, etta yrityksen ao. tyontekijoilla on paasy sellaiseen luottamuksel-
liseen tai salassa pidettavdan tietoon, jonka joutuminen yrityksen ulkopuolelle olisi
omiaan vahingoittamaan yritysta.

Poikkeuslausekkeen kdytté mahdollistaa sen, etta kilpailukieltosopimuksen ajallista
tai maantieteellista soveltamisalaa voidaan laajentaa eika siina edellyteta normaalin
kilpailukieltosopimuksen mukaista korvausta tyontekijalle.

Kalifornia, Yhdysvallat

Vuonna 1872 Kalifornian yksityisoikeudelliseen lainsaadantoon (California Civil
Code) lisattiin seuraava maarays:

“Except as provided in this chapter every contract by which anyone is
restrained from engaging in a lawful profession, trade, or business of any kind
is to that extent void.”

Taman mukaan kaikki sopimusjarjestelyt, jotka estdvat ammatin tai minka tahansa

laillisen taloudellisen toiminnan, ovat kiellettyja. Taman on selkeasti tulkittu tar-
koittavan myds kilpailukieltosopimuksia. Piilaakson menestystarinoita perustellaan
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usein juuri silld, ettd osaaminen voi liikkua ja allokoitua parhaalla mahdollisella ta-
valla, kun saantely ja kilpailua rajoittavien esteiden poistaminen sen mahdollistavat.

Massachusettsin ja New Jerseyn osavaltioissa on kilpailukieltosopimusten kayttoa jos-
sain maarin rajoittavaa lainsaadantoa ja erdissa osavaltioissa (Vermont ja New Jersey)
pohditaan joko Kalifornian lainsdadannon kaltaista kieltoa tai muita rajoitteita (esimer-
kiksi ansiotasokriteeri tai kompensaatiopakko) kilpailukieltolausekkeiden kaytolle.

6.2 Salassapitosopimukset

Ruotsi

Ruotsissa ei ole erityissadntelya salassapitosopimuksista. Ne perustuvat yleisiin so-
pimus- ja tydsopimusoikeudellisiin normeihin.

Tyontekijalla on yleinen lojaliteettivelvoite tydnantajaansa kohtaan tydsuhteen aikana.
Mita vastuullisempi asema tydntekijalla on, sitda vahvempi on myos lojaliteettivelvoite.
Lojaliteettivelvoite paattyy periaatteessa tydsuhteen paattyessa, mutta salassapitoso-
pimuksen velvoitteilla sitd voidaan jatkaa tyosuhteen paattymisen jalkeenkin.

Laki yrityssalaisuuksista kieltaa yrityssalaisuuksien paljastamisen tydsuhteen paatty-
misen jalkeen.

Norja

Norjassa tyontekijan salassapitovelvollisuus perustuu tydsuhteen aikana yleiseen
lojaliteettivelvoitteeseen. Tydsuhteen paattymisen jalkeista aikaa koskien voidaan
tehda salassapitosopimus. Sitd madrittavat ja osaltaan myos rajoittavat yleisesti so-
pimusoikeudelliset periaatteet kuten kohtuullisuusperiaate.

Tanska

Tanskassa tyontekijan salassapitovelvollisuus perustuu tydsuhteen aikana yleiseen
lojaliteettivelvoitteeseen. Salassapitosopimuksella voidaan tata velvoitetta laajen-
taa tydsuhteen paattymisen jalkeiseen aikaan.
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Saksa

Laki epareilusta kilpailusta kieltaa rangaistuksen uhalla tyontekijoita paljastamas-
ta tydnantajansa yritys- tai liikesalaisuuksia. Maksimirangaistus on kolme vuotta
vankeutta. Saksalaisessa terminologiassa tehdadn kdaytanndssa ero yritys- ja liike-
salaisuuksien valilla: yrityssalaisuuksia ovat yleensa lahinna yrityksen tekniseen toi-
mintaan liittyvat tiedot, kun taas liikesalaisuudet liittyvat yleensa yrityksen yleiseen
liiketoimintaan.

Tyooikeudellinen vaitiolovelvollisuus kattaa myds muut kuin varsinaiset salassa pi-
dettdvat tiedot. Kyse on talldin muista tyontekijan tyosuhteen yhteydessa haltuun-
sa saamista tiedoista, joiden joutuminen vaariin kasiin olisi omiaan vahingoitta-
maan tyonantajaa.

Salassapitosopimuksista ei Saksassa ole erityista lainsadadantod, vaan niiden kayttoa
ohjaa ldhinnad oikeuskaytanto - erityisesti tydtuomioistuimen mahdollisuus arvioida
yksittdisten tydsopimusten patevyytta.

Salassapitosopimusten patevyyden arviointiin liittyy keskeisesti se, etta ollakseen pa-
teva sopimuksen on yhtaalta oltava tarpeen tydnantajan kannalta perustellun salassa-
pitotarpeen nakokulmasta ja toisaalta tyontekijan nakokulmasta sopimuksen on maa-
riteltava riittavan selkedsti salassa pidettavan tiedon laajuus. Erityisesti ns. "All-klau-
seln” ovat kiellettyja: sopimuksessa ei voida maarata standardinomaisesti kaikkea
tyontekijan hallussa olevaa tietoa salaiseksi, vaan jokaisessa tapauksessa on arvioitava,
mitka tiedot yrityksen toiminnan kannalta ovat tarpeen maarittaa salassa pidettaviksi.

Ranska

Salassapitosopimuksista ei ole erityisia maarayksia lainsaadanndssa. Tydsuhteita saa-
televaan puitelakiin (Code de travail) sisaltyvat tydsopimukseen liittyvaa lojaliteet-
tivelvoitetta koskevat maaraykset, joiden tulkitaan ulottuvan osin myos tyosuhteen
padttymisen jalkeiseen aikaan. Tyontekijan edellytetdan toimivan tydsuhteen paat-
tymisen jalkeenkin toisen sopimuskumppanin, tydnantajan, edut huomioon ottaen.

Salassapitosopimukset voivat oikeuskdytannén mukaan olla tydsopimuksen osia tai

niista voidaan sopia myds tydehtosopimuksin. Salassapitosopimusten rikkomisen
sanktiot perustuvat myos oikeuskadytantoon.
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Salassapitosopimuksia kaytetaan kilpailukieltosopimusten ohella turvaamaan salas-
sa pidettavan tai muutoin luottamuksellisena pidettavan tiedon sailyminen. Salas-
sapitosopimusten voimassaoloaikaa tyosuhteen paattymisen jalkeen ei ole rajattu.

Belgia
Salassapitosopimuksista ei ole lainsdadantoa, vaan niiden olemassaolo perustuu
oikeuskaytannon periaatteisiin, jotka muistuttavat Ranskassa noudatettavia periaat-

teita.
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7 Sidosryhmien nakemyksia

7.1 Tyonantajat

Jarjestot (Elinkeinoelaman keskusliitto EK ja Suomen Yrittajat SY;
Teknologiateollisuus ry)

Tarvetta lainsdaadantdmuutoksiin ei ole. Mydskaan tyoehtosopimuksilla naita sopi-
mustyyppeja ei tule saddelld. Kdytannon tulkintatilanteet ja ongelmat liittyvat lahin-
na siihen, etta kilpailukieltosopimuksia kdytetdaan kaavamaisesti ilman, etta niiden
kayttotarvetta ja sopimusmaardysten yksityiskohtia kaydaan tarpeellisessa maarin
lapi. Yritysten ja tyontekijoiden osaamista ja tietoisuutta kilpailukieltosopimusten
kadytosta ja niiden edellytyksista tulee viestinnadn ja koulutuksen keinoin lisata.

Salassapitosopimukset ja kilpailukieltosopimukset eivat ole keskeisid aiheita jarjesto-
jen jasenneuvonnassa. Ne eivat mydskaan ole edunvalvonnan etulinjassa lainsaadan-
t0- tai tydehtosopimuskysymyksind. Yleinen arvio on, ettd aihepiirin erityispiirteista
johtuen neuvonta ja riitojen ratkaisu jaa kdaytannossa asianajotoimistojen kontolle.

Yrityshaastattelut

Yritysten nakemyksissa korostuu salassapitosopimusten tarpeellisuus vélineena

korostaa salassa pitamisen merkitysta yleisesti samoin kuin niiden viestinnallinen ja
henkilostopoliittinen merkitys yrityksen tietopdaaoman varjelemisessa. Salassapito-
sopimukset ovat yleensa tydsopimuksen liitteend, ja ne on usein tarkoitettu ole-
maan voimassa tydsuhteen paattymisen jalkeenkin. Pelkdstdan rikoslakiin perus-
tuva salassapitovelvoite tyosuhteen paattymisen jalkeen koetaan turhan jaredna ja
huonosti tydeldamaan sopivana vdlineeng; salassapitosopimukset ovat kdytannon
kannalta toimivampi ja tehokkaampi valine. Salassapitosopimukset koskevat yritys-
ten kaytannoissa yhtalailla yritysjohtoa kuin muuta henkildstoa.
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Kilpailukieltosopimusten tarkedna perusteluna tydnantajat pitavat liikesalaisuuk-
sien suojaamista, erityisesti siten, ettd ne eivat joudu kilpailijan haltuun. Liikesalai-
suus voi olla strategista tai taktista tietoa. Mita ylemman portaan toimihenkil6sta on
kyse, sitda useammin on kyse yrityksen tulevaisuuden kannalta strategisista suunni-
telmista. Myos erilaisiin kehittamisprojekteihin liittyva tieto on usein strategista, jos-
kin tallaisissa hankkeissa voi mukana olla myds usein asiantuntijatason henkil6ita.
Hintatiedot, tekniset ratkaisut, taloudellista tilaa tai rahoitusta koskevat tiedot ovat
usein kriittista tietoa.

Erittdin tarkedna yritytysten edustajat pitavat asiakastiedon suojaamista. Asiakkaan
luottamukselliset tai salassa pidettavat tiedot pohjautuvat liike- tai muuhun sopi-
mussuhteeseen, ja tallaisen tiedon paatyminen kilpailijalle tai muulle taholle on
omiaan vakavastikin vahingoittamaan osapuolten etuja. Usein esimerkiksi alihan-
kintasuhteissa toimeksiantaja edellyttaa salassapitosopimuksia. Ne voivat olla tiet-
tya projektia tai hankintaa koskevia, mutta myos toistaiseksi voimassaolevia.

Tarked havainto on myds se, etta salassa pidettava tieto ei valttamatta edusta suurta
teknistd innovaatiota, vaan useinkin kyse on varsin pienista esimerkiksi valmistus-
prosessiin liittyvista oivalluksista, joita koskeva tieto on yrityksessa laajankin piirin
tiedossa.

Kokemus on, etta tiedon salassapitoa vahvistaa salassapitosopimusten lisaksi mer-
kittavasti se, etta kilpailukieltosopimuksen tuntuvat sanktiot estdvat tai ainakin
hidastavat salassa pidettavan tiedon siirtymista yrityksen tai sen asiakassuhteen
ulkopuolelle.

Erdiden yritysedustajien kommenteissa painotettiin myos tarvetta huolehtia tyévoi-
man vapaasta liikkkuvuudesta osaamisen parhaan mahdollisen allokoinnin nakoékul-
masta. Suomen kaltaisessa avoimessa kilpailulle alttiissa taloudessa tulee huolehtia
siitd, etta osaamisen kehittamisen esteet ovat mahdollisimman vahaisia. Liian tiuk-
ka kilpailukieltosaantely on erds tallainen este, varsinkin kun sita arvioidaan tyovoi-
maa vastaanottavan yrityksen nakdkulmasta.

Kilpailukieltosopimusten merkitys liittyy niin ikdan salassa pidettavan tiedon suo-

jaamiseen kilpailijoilta tyontekijan tydsuhteen paattymisen jalkeen. Usein kilpai-
lukieltosopimus ja salassapitosopimus kytkeytyvat toisiinsa niin, etta salassapito-
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sopimuksessa madritetdan se tieto, jonka paasy kilpailijan kdsiin halutaan estaa
kilpailukieltosopimuksella. Yritykset korostavat kilpailukieltosopimusten merkitysta
turvaamaan riittavaa siirtymakautta avainhenkilon tydsuhteen paattymisen jalkeen.
Puolessa vuodessa tai vuodessa salassa pidettdva tieto “laimenee” siind maarin, etta
sen merkitys kilpailundkdkulmasta ei ole enaa oleellinen.

Erdissa kommenteissa todettiin, etta periaatteessa riittdvan pitka irtisanomisaika voi
palvella samaa tarkoitusta eli tiedon salassa pitamistd. Huomiota kiinnitettiin myos
siihen, etta kilpailukieltosopimuksen voimassaolon alkaminen pitkan irtisanomisajan
paattymisesta lukien voi johtaa kohtuuttomiin tilanteisiin tyontekijan kannalta.

Toisaalta korostettiin salassapitosopimusten ja kilpailukieltosopimusten keskindis-
ta yhteytta: salassapitosopimusten keskeinen rooli on edellad kuvatulla tavalla koko
henkilostoa koskeva viestinnallinen ja tietoisuutta korostava, kun taas kilpailukielto-
sopimukset pyritddn raadtaldimaan avainhenkil6ita varten pienentamaan riskia, etta
liikesalaisuudet voisivat siirtya ei-toivotulla tavalla kilpailijalle.

Yrityshaastatteluissa tuotiin esiin myds se, etta kilpailukieltosopimusten tarkoitta-
ma kilpailija on usein vaikeasti tunnistettavissa. Kilpailija on Idhtokohtaisesti samal-
la alalla toimiva kilpaileva yritys, mutta usein “saman alan” maarittely on vaikeaa
ottaen huomioon toimialojen vdlisten rajojen hamdrtymisen ja sen, etta yrityksen
toimiala ja kilpailijat saattavat avainhenkilon tydsuhteen paattyessa olla tyystin toi-
sia kuin sopimusta tehtdessa.

Kilpailijaan rinnastettavissa on monissa tapauksissa myds alihankkija, asiakas, yh-
teistyoyritys tai muussa liiketoimintasuhteessa oleva yritys. Ndiden tilanteiden en-
nakointi kilpailukieltosopimusta laadittaessa on usein haastavaa. Yritysten valisissa
asiakkuus-, kumppanuus- tai yhteistydsopimuksissa on usein sovittu esimerkiksi
siitd, ettd henkiloston "kalastelu” toisen osapuolten toimesta on kielletty.

Kilpailukieltosopimuksia tehdaan paasaantoisesti yritysjohtoon kuuluvien henki-
I6iden kanssa, mutta suuntaus on sopimusten kayttéon myos muiden avainhenki-
I6iden kanssa. Erityisend ryhmana mainitaan yritysten kehitysprojekteihin kuuluvat
erityisasiantuntijat, joilla voi olla hallussaan strategisiin kehityshankkeisiin liittyvaa
salassa pidettdvaa tietoa, joka on suojattava usein pitkaankin jatkuvan hankkeen
osalta.
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Hierarkkinen asema ei sindnsa ole yksiselitteinen kriteeri kilpailukieltosopimuksen
tekemiselle. Yritysedustajien nakemyksissa ilmeni tosin havainto siita, etta kilpai-
lukieltosopimuksia tehdaan tarpeettoman alhaisella tasolla yritysorganisaatioissa.
Kuitenkin esiintyy perusteltuja tapauksia, joissa esimerkiksi asiantuntijatason tyon-
tekijalla on paasy strategiseen tietoon pitkdkestoisen projektin osalta. Tallaisessa
tilanteessa kilpailukieltosopimusta pidetaan tehokkaana suojaamiskeinona. Tyonte-
kijan asemalla yrityksen organisaatiossa on vdhemman merkitysta pienissa yrityk-
sissd, joissa "kaikilla on paasy kaikkeen tietoon".

Kilpailukieltosopimuksia tarkistetaan usein, varsinkin tydsuhteen pdattymisen yhtey-
dessa lahtohaastatteluissa erdissa yrityksissa tarkistetaan, onko sopimus enaa relevant-
ti tai mitd muutoksia siihen voidaan tydsuhteen paattymisen yhteydessa sopia.

Yrityshaastatteluissa kavi myds ilmi, ettd on olemassa alakohtaisia kilpailukieltoso-
pimuksia koskevia kdytantoja. Ne eivat valttamatta ole koko alalle tyypillisid, mutta
kuitenkin jokseenkin tunnettuja ja tunnistettuja. Esimerkiksi ohjelmistoalalla on
yleisesti kaytossa kolmen kuukauden kilpailukieltosopimus, joka koskee niin johta-
vassa asemassa olevia henkil6ita kuin asiantuntijoitakin. Samoin tilitoimistoalalla
on kaytantoja, joissa kilpailukieltosopimuksia tehdaan asiakkuuksien varjelemiseksi
muidenkin kuin johtavassa asemassa olevien tyontekijoiden kanssa. Kolmas esi-
merkki on konsultointiala, jolla kilpailukieltosopimuksia tehddan usein tydntekijan
edetessa urallaan tiettyyn asemaan, jossa hanelld on paasy keskeiseen asiakastie-
toon. Tallaisen sopimuksen tekemismahdollisuus on alun alkaen kirjattu tyésopi-
mukseen.

My®ds IT-alalla kilpailukieltosopimukset ovat yleisesti kdytdssa johdon osalta samoin
kuin erityisesti avainasiakkuuksista vastaavien toimihenkildiden osalta riippumatta
siitd, onko heilla varsinaista johtajastatusta. Alalla on myds yleisena kaytantona, etta
kilpailukieltosopimusten pituus on 4-6 kuukautta ja sopimusten keston ajalta mak-
setaan palkkaa vastaava korvaus. Kilpailukieltosopimusten pituus perustuu yleensa
ajatukseen siita, ettd myynti- tai kehityshanke kypsyy valmiiksi tuossa ajassa ja etta
siind mukana ollut toimihenkild siirtyy sopimuksen madraamaksi ajaksi "jadhdytte-
lemaan” niin, ettei han ole tekemisissa entisen eika tulevan tydnantajansa kanssa.

Alakohtaisten kaytantdjen mydnteinen puoli on se, ettd alan toimijat pelaavat
suunnilleen samoilla saannoilla, jotka kaikki tunnistavat. Kun Suomi on varsin pieni
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markkina-alue, jolla "kaikki tuntevat toisensa’, on myds yhteinen etu, etta tallaisia
alan kdytantoja noudatetaan ja riitojen aiheita pyritaan valttamaan.

Yritysten organisaatioissa kilpailukieltosopimukset kuuluvat selkedsti henkilostohal-
linnon vastuualueeseen, kuitenkin niin, etta liilketoimintayksikon johto usein neu-
vottelee ja maarittaa sopimuksen rajaukset ja ehdot. Salassapitosopimukset ovat
niin ikdan useimmiten henkildstdpolitiikan osia. Niilla voi kuitenkin olla myds yhteys
yrityksen IPR-toimintoihin ja riskienhallintaan.

7.2 Palkansaajien nakemykset

Salassapitosopimukset

Salassapitosopimuksia ei palkansaajajarjestdissa pideta sindnsa ongelmallisina. Ty6-
suhteen aikana on ymmarrettavaa, etta tyonantaja haluaa korostaa salassa pidet-
tavan tiedon merkitysta; tydsopimuksiin sisaltyvat lausekkeet ovat tassa mielessa
keino viestittaa asian tarkeydestd. Sen sijaan ongelmallisena pidetadn kysymysta
rajanvedosta salassa pidettavan tiedon ja ammattitaidon valilla tilanteessa, jolloin
salassapitosopimus ulottuu tydsuhteen paattymisen jalkeiseen aikaan. Tyontekijan
osaaminen ja ammattitaito eivat voi olla salassa pidettavaa tietoa eika niiden kayt-
toa voi myoskaan salassapitosopimuksella rajoittaa.

Liikesalaisuusdirektiivin kansallista taytantdonpanoa koskevassa esityksessa pal-
kansaajakeskusjarjestojen yhteisen kannanoton mukaan esityksen perusteluissa on
huonosti kuvattu tydntekijoiden ja tydnantajien valisen salassapidon nykytila. Eri-
tyisen heikosti, jos lainkaan, on jarjestdjen mukaan perusteltu liikesalaisuusdirektii-
viin liittymattomat lakiehdotukset. Tydeldmassa on hyvin tavallista, etta tyontekijoi-
den ja tydnantajien valisilla salassapitosopimuksilla pidennetdaan tydsuhteen aikais-
ta lakisaateista salassapitovelvollisuutta tyosuhteen paattymisen jalkeiseen aikaan.

Akavan tekeman selvityksen mukaan yrityksissa tyota tekevista tyontekijoista 74
prosentilla tydsopimukseen on kirjattu liikesalaisuuksia koskeva salassapitoehto. Sa-
lassapitoehdot nayttavat selvityksen mukaan myos yleistyvan. Vuoden 2015 jélkeen
solmituista tydsopimuksista 84 prosentissa on salassapitoehto, tai tyontekija on sol-
minut erillisen salassapitosopimuksen.
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Tyontekijan ja tydnantajan valisesta salassapitosopimuksesta tulisi ottaa sdannos
tyosopimuslakiin. Palkansaajakeskusjarjestot esittavat, etta nykyisen oikeustilan saa-
dosperustan vahvistamiseksi on tydsopimuslain 3 luvun 4 §:3an lisattava saannos
tyontekijan tydsopimukseen mahdollisesti kirjattavasta salassapitoehdosta. Tama on
toteutettava lisadmalla tyontekijan ja tydnantajan valisen sopimisen mahdollisuus

4 §:n 1 momentin sadnndkseen seuraavasti: “Tyontekija ei saa tydosuhteen kestaessa
oikeudettomasti kayttaa hyddykseen tai ilmaista muille tydnantajan liikesalaisuuk-
sia. Jos tyontekija on saanut tiedot oikeudettomasti tai siita on erikseen tyonantajan
ja tyontekijan valilla sovittu, kielto jatkuu my6s tydsuhteen paattymisen jalkeen.”

Kielto kayttaa liikesalaisuuksia hyvakseen tai ilmaista niita toiselle voisi jarjesto-

jen ehdotuksen mukaan jatkua tyosuhteen paattymisen jalkeen my®os silloin, kun
tyontekijan tydsopimukseen on otettu tydnantajan liikesalaisuuksien suojaamista
varten salassapitoehto. Vaihtoehtoisesti suojasta on voitu sopia erillisessa salassapi-
tosopimuksessa. Tallaisella salassapitoehdolla tai -sopimuksella voidaan sopia paitsi
tyOsuhteen jalkeen noudatettavasta salassapidosta, myods taismentaa ja tarkentaa
lakisaateista salassapitovelvollisuutta. Tydsuhteen jalkeiselle ajalle sovittu liikesa-
laisuuksien suoja ei voi olla laajempi kuin sdédannoksessa saddetty liikesalaisuuksien
hyddyntamis- ja ilmaisemiskielto. Salassapitoehdolla ja -sopimuksella ei saa tarpeet-
tomasti estda tyontekijaa kdyttamasta ammattiosaamistaan.

Kilpailukieltosopimukset

Akava, Suomen Ekonomit, Insinddriliitto, Ammattiliitto Pro ja Tradenomiliitto pai-
nottavat, etta ilman lainmukaista perustetta solmitut kilpailukieltosopimukset ovat
yleistyneet jasenkunnassa rajusti, ja ne ovat iso ongelma erityisesti esimies- ja asian-
tuntijatehtdvissa. Liitot pitavat tarkednd, etta ongelman laajuus selvitetaan oikeissa
kohderyhmissa. Esimerkiksi jo joka toisessa uudessa ekonomin tydsopimuksessa

on kilpailukieltoehto. Kilpailukieltoihin liittyvat ongelmat nakyvat kdytannon tyo-
elamadssad, tuomioistuimen riita-asioiksi ne paatyvat harvoin. Esimerkiksi tyopaikan
vaihtaminen samalla alalla voi olla hankalaa. Vaikka oikeustapauksia ei ole, se ei tar-
koita, etteikd ongelmaa olisi.

Kilpailukieltosopimukset koetaan monella tapaa ongelmallisiksi. Niita kdytetdaan

liikaa ja perusteettomasti ilman lain edellyttdamda harkintaa, niiden maara on viime
vuosina lisddntynyt tuntuvasti, niitd kdytetaan lahes kaikissa henkil6storyhmissa.
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Akava selvitti kevaalla 2017 salassapitoehtojen ja kilpailukieltoehtojen kayttoa
tyOsopimusten osana. Yrityksissa tyoskenteleville akavalaisille suunnattuun kyse-
lyyn vastasi 2 119 vastaajaa.

Akavan selvityksen mukaan yrityksissa tydskentelevien akavalaisten kilpailukiel-
tosopimukset ovat kolminkertaistuneet 2000-luvulla. Akava vaatii kilpailukielto- ja
salassapitosaantelyn uudistamista, jotta tydmarkkinoille saadaan lisaa joustoa. Aka-
van jasenkyselyn mukaan joka kolmannella yrityksessa tyoskentelevalla akavalaisel-
la on kilpailukieltosopimus ja ldhes jokaisella sen lisdksi myds salassapitosopimus.
Lahes joka toisessa uudessa tydsopimuksessa on kilpailukieltoehto. Akavan mukaan
kilpailukieltosopimukset vaikuttavat haitallisesti tydvoiman liikkuvuuteen: kyselyyn
vastanneista noin joka kolmas katsoi, ettd sopimus on vahentanyt halua vaihtaa
tyOpaikkaa.

Erityisen halyttavana Akava pitaa sitd, ettd ndin yleisesti pyritddn estamaan asian-
tuntijoina tyoskentelevien tyontekijoiden liikkuvuutta kilpailukieltosopimuksella
seka samaan aikaan solmitulla salassapitosopimuksella. Asiantuntijoiden kilpailu-
kieltosopimusten havaittiin my0s yleisesti olevan joko kokonaan tai osittain lain
nakokulmasta mitattomia. Esimerkiksi asiantuntijatehtavissa toimiville ei Akavan
selvityksen mukaan makseta korvausta yli kuusi kuukautta kestavista kilpailukielto-
sopimuksista, vaikka laki niin vaatii.

Akavan mielesta tydsopimuslaissa on saadettava kaikkiin kilpailukieltoihin lakisaa-
teinen korvaus. Lisaksi Akava vaatii, etta tydsopimuslaissa on maariteltava nykyista
selvemmin, etta kilpailukieltosopimus on mitaton, jos tyontekijalla on samaan ai-
kaan tyonantajan liike- ja ammattisalaisuuksia suojaava salassapitosopimus. Nama
muutokset kannustaisivat Akavan mukaan tyonantajia valitsemaan, milla sopi-
musinstrumentilla tydsuhteen jalkeista aikaa halutaan sdaannella ja pohtimaan, onko
todellista syyta asettaa kilpailukieltoehto tietyn tydntekijan tydsopimukseen.

Kilpailukielto tulee lain tarkoituksen vastaisesti usein automaattisesti tydsopimuksen
osaksi. Kilpailukiellot vaikeuttavat tydvoiman liikkuvuutta. Kynnys vaihtaa tydpaikkaa
samalla alalla on korkea. Tama puolestaan johtaa siihen, ettd alan paras osaaminen ei
ole tydnantajien kaytossa. Kilpailukieltosopimuksessa sovittu sopimussakko saattaa
laueta, vaikka sopimuksen rikkomisesta ei muuten aiheutuisi lainkaan konkreettista
vahinkoa. Tama on poikkeus yleisista sopimusoikeuden periaatteista.
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Suomen Ekonomien selvityksen mukaan kilpailukieltoja on jopa 60 prosentissa ja-
seniston uusista tydsopimuksista. Toimitusjohtajilla ja muilla johtoon kuuluvilla 70-
80 prosentilla on kilpailukielto, mutta tama on my6s enemmistdlld muita toimihen-
kiloita. Valtaosassa tapauksia kiellon kesto on yli kuusi kuukautta ja sopimussakon
madra kuuden kuukauden palkka tai enemman.

Tradenomiliitto puolestaan toteaa, etta nykyisen kaltaiset kilpailukieltosopimukset
estavat tyovoiman liikkuvuutta ja jaykistavat tydmarkkinoita. Lisaksi kilpailukieltoa
kaytetdaan varsin laajasti tehtavissa, joissa siihen ei ole laissa sdddettya erityisen pai-
navaa syyta. Kilpailukieltojen kdyttdalaa on laajennettu merkittavasti laissa saade-
tysta ja kilpailukielloilla estetdaan esimerkiksi tydbnantajan asiakkaan palvelukseen
siirtyminen. Siksi Tradenomiliitto ehdottaakin, ettd kilpailukieltosopimusten kesto
rajoitettaisiin lainsaadanndssa kolmeen kuukauteen. Tydnantajan olisi annettava
kilpailukieltosopimusta tehtdessa kirjallinen selvitys kilpailukiellon erityisen paina-
vasta syysta. Lisaksi kilpailukieltosopimuksen sidonnaisuuden ajalta tulisi maksaa
palkkaa vastaava korvaus.

Toimihenkildjarjestd ERTON jasenkyselyn mukaan erityisesti taloushallinnon alalla
(tilitoimistoissa) kilpailukieltosopimuksia kaytetaan yleisesti sellaisten tyontekijoiden
tydsopimusten yhteydessa, joiden tehtavat eivat sisalla merkityksellisten yritysalai-
suuksien tai niihin rinnastettavan tiedon hallintaa (kirjanpitdjat, palkanlaskijat). Kyselyn
mukaan lahes 40 prosentilla vastaajista oli kilpailukielto- tai vastaava sopimus.

On kaynyt myos ilmi, etta erityisesti yrityskauppojen yhteydessa tyontekijoille voi-
daan tarjota erilaisia omistukseen perustuvia osakassopimuksia, joihin sisallytetdaan
hyvin pitkakin kilpailukielto, jopa 36 kuukautta. Nain pyritaan kiertamaan tyosopi-
muslain pakottavat sdannokset.

Lain alkuperdisena tavoitteena on ollut, etta kilpailukieltoa kdytetdan ainoastaan
erityistapauksissa. Nyt kiellosta ndyttda tulleen lahes padsaanto. Tahan myotavai-
kuttaa vahvasti se, ettd tydnantajalla ei ole kdaytanndssa riskid, vaikka sopimus olisi
patematon.

Tyontekijalle kilpailukielto on aina ylimaardinen huolenaihe tyopaikkaa vaihdet-

taessa. Sopimukseen liittyva puolenkin vuoden palkkaa vastaava sopimussakko riit-
taa nostamaan kynnysta vaihtaa tyopaikkaa.

50



SELVITYS KILPAILUKIELTOSOPIMUSTEN JA SALASSAPITOSOPIMUSTEN KAYTOSTA

Ongelmallista on myds sen madrittaminen, kuka on kilpailukieltosopimuksessa tar-
koitettu kilpailija, jonka palvelukseen siirtyminen halutaan estda. Markkinat Suo-
messa ovat pienet ja kilpailijat ovat sindnsa helposti tunnistettavia. Yritysten toi-
mialat kuitenkin vaihtuvat varsin usein; muutenkin toimialojen erot hamartyvat ja
menettavat merkitystaan. Jos yritys on useista alayksil6ista koostuva monialayritys,
laaja kilpailukieltosopimus saattaa estda “vaarattomankin” kilpailijan palvelukseen
siirtymisen. Usein sopimuksissa halutaan myos estaa siirtdminen alihankkijan tai
asiakkaan palvelukseen.

Kilpailukieltosopimuksen sijaan voitaisiin kdyttaa kevyempia sopimustyyppeja ku-
ten salassapitosopimusta tai houkuttelukieltosopimusta, jolla estetdan se, etta tyon-
tekija veisi mukanaan asiakkaita tai ty6tovereita.

Seuraavassa muutamia Insindoriliiton esiin nostamia kdytannon ongelmatilanteita:

¢ Kilpailevan toiminnan maaritelma kilpailukieltosopimuksissa; suora ja epa-
suora kilpailu, valillinen ja valiton kilpailu. Miten maaritellaan epasuora- tai
vélillinen kilpailu?

¢ Kilpailukieltosopimus vakiosopimuspohjissa, eli tehdaan kaikille tehtavas-
ta/asemasta riippumatta.

¢ Kilpailukielto koskee usein kaikkia konserniin kuuluvia yrityksia ja toimialo-
ja. Ristiriita tydsopimuslain sanamuodon kanssa; "harjoittaa tydnantajan
kanssa kilpailevaa toimintaa”.

¢ Kilpailukiellot maaraaikaisissa tydsopimuksissa tulisi kieltaa.

e Lomautuksen aikana tydsopimus on voimassa, mutta tydsopimuslain mu-
kainen kilpailevan toiminnan kielto ei ole voimassa, ellei aiheuta vahinkoa
tyOnantajalleen. Jos irtisanoutuu lomauttaneesta yrityksesta ennen kuin
200 lomautuspaivaa tulee tayteen, ei saisi jaada kilpailukieltosopimuksen
vuoksi siihen tydpaikkaan, jossa on ollut jo lomautusaikana??

¢ Kilpailukieltosopimus raukeaa, jos tydsuhde paattyy tydnantajasta johtu-
vasta syysta. Jos lomautusaika on ollut vahintaan 200 paivaa, katsotaan
tyosuhteen paattyneen tydnantajasta johtuvasta syysta, vaikka irtisano-
jana olisi tyontekija. Laissa tulisi selkedsti ottaa kantaa siihen, ettd mikali
tyontekija irtisanoo tydsuhteen lomautuksen vuoksi/aikana, katsotaan tyo-
suhteen pdattyneen tydnantajasta johtuvasta syysta riippumatta lomau-
tuksen kestoajasta.
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o Koeaikapurku -> kilpailukielto, kenesta johtuvasta syysta tydsuhde paattyy,
on erittdin hankalaa maaritelld, koska tyonantajan ei tarvitse kertoa tyo-
suhteen purkamiseen muuta syyta kuin koeaika. Onko koeajan puitteissa
voinut saada niin paljon tietoa, etta kilpailukieltosopimus voisi pysya voi-
massa? Koeaikapuruissa Idhtokohtana tulisi olla se, etta kilpailukieltosopi-
mus raukeaa, ellei tydnantaja anna kirjallista hyvdksyttavaa perustelua sille,
ettd kilpailukieltosopimuksen voimassaoloon on erityisen painava syy.

e Sen selkeyttaminen, mita kilpailukiellolla voidaan sopia. Onko sallittua siir-
tya asiakkaalle t6ihin, kun asiakas ei kilpaile tydnantajan kanssa, vaan on
ostanut talta tuotteita/palveluita. Tallaisia ehtoja ndkee todella paljon.

e Erittdin ankarat ja pitkat kilpailukieltosopimukset pienosakkaiden osakas-
sopimuksissa.
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8 Havaintoja nykytilasta

Selvityksen keskeisin havainto on se, etta kilpailukieltosopimusten kaytto jakaa
mielipiteita hyvinkin voimakkaasti seka kdaytannon tydelamassa etta jarjestotasolla.
Salassapitosopimusten osalta tilanne nayttaa olevan yksituumaisempi.

Kdydyissa keskusteluissa kavi varsin ilmeiseksi, etta vaikka kilpailukieltosopimusten
kaytolle yritysten nakokulmasta on sindnsa aito tarve, niita solmitaan kaytannossa
usein tavalla, joka ei aina vastaa lainsdatdjan tarkoitusta. Tassa yhteydessa ei ole ol-
lut mahdollista tehda kattavaa empiirista selvitysta, mutta jo muutamat kymmenet
kaydyt keskustelut seka kaytettavissa olleet kyselyt tukevat tata havaintoa. Sen si-
jaan salassapitosopimukset eivat ndyta olevan ongelmallinen asia, niiden tarkoitus-
perat ja kdytannon soveltaminen ndyttavat olevan hallinnassa tyopaikoilla.

8.1 Salassapitosopimukset

Salassapitosopimukset ovat yleistyneet ja niita kaytetaan eri aloilla ja erikokoisissa
yrityksissa sddannonmukaisesti. Sopimusten yleistyminen liittyy keskeisesti siihen,
ettd tiedon merkitys kaiken kaikkiaan lisaantyy yritystoiminnan voimavarana. Tek-
nologian nopea muutos, digitalisaatio, palveluistuminen, osallistava innovaatiotoi-
minta, jatkuva ja avoin kehittdmistoiminta yrityksissa vaativat yritysorganisaatiossa
avointa tiedonkulkua. Toisaalta periaatteessa mika tahansa tieto voi olla yritystoi-
minnan nakdkulmasta salassa pidettavaa tai luottamuksellista, jos se yhdistettyna
muuhun tietoon on omiaan antamaan kilpailuetua.

Tybnantajan intressissa on suojata yritystoiminnan kannalta tarkeaa kilpailuetua

tarjoavaa tietoa. Tydntekija taas on usein tilanteessa, jossa on riski yrityssalaisuuden
paljastumisesta. Ndin voi olla ilman, etta kyse olisi tarkoituksellisesta tietovuodosta
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tai muusta oikeudettomasta toiminnasta. Tyontekijalla on tydsopimukseen sisalty-
van sopimuskumppanin yleisen lojaliteettivelvoitteen mukaan velvollisuus toimia
kaikin tavoin toisen sopimuskumppanin etu huomioiden. Taman lisaksi tyontekijan
salassapitovelvoitetta on korostettu monin tavoin lainsaadannossa, tydsopimuslais-
ta aina rikoslakiin asti.

Salassapitosopimusten rooli liittyy erityisesti tydsuhteen paattymisen jalkeiseen ai-
kaan, johon lakisadteinen salassapitovelvoite ulottuu vain kahden vuoden ajan tai ellei
tietoa ole saatu haltuun oikeudettomasti. Sopimuksilla voidaan salassapitovelvoitetta
jatkaa periaatteessa ad infinitum sekd maaritelld salassa pidettavan tiedon alaa tar-
kemmin.

Tassa yhteydessa nousee esiin kysymys siita, rajoittavatko salassapitosopimukset
liikaa tyontekijoiden mahdollisuutta kdyttaa ammattitaitoaan ja osaamistaan vaih-
taessaan tyopaikkaa. Jos salassapitosopimuksessa on tiukasti sanktioitu tyopaikas-
sa hankitun tiedon hyédyntaminen tydsuhteen paattymisen jalkeen, tydntekija voi
kohdata kohtuuttomia tilanteita, kun joudutaan tulkitsemaan, onko hanen hallus-
saan oleva tieto sopimuksen tarkoittamaa salassa pidettdvaa tietoa vai osa hanen
normaalia ammattiosaamistaan.

Tahan kysymykseen on vaikea [0ytaa lainsdddanndllista ratkaisua. Tilannetta on
kuitenkin omiaan helpottamaan tulossa oleva laki liikesalaisuuksien suojasta, jossa
madritellaan nykyista selkedmmin se, mitd on pidettava yritystoiminnassa salassa
pidettdvana tietona.

Salassapitosopimukset ovat kdytannossa tulleet osaksi normaalia yritysten henki-
[6stopolitiikkaa. Niitd ei solmita niinkdan sanktioiden vuoksi, vaan 1ahinna informa-
tiivisessa mielessa korostamaan salassa pidettavan tiedon merkitysta seka tietotur-
van tdrkeytta kaiken kaikkiaan.

Osana yrityksen henkildstopolitiikkaa salassapitosopimukset kattavat yrityksen
henkiloston kokonaisuudessaan. Salassapitosopimukset ovat usein voimassa tyo-
suhteen paattymisen jalkeenkin. Niissa voi olla maininta kahden vuoden vahim-
maiskestosta tydsuhteen paattymisen jalkeen ja/tai maininta sitoumuksen jatkumi-
sesta siihen asti, kun tieto sdilyttaa salassa pidettavan luonteensa.
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Salassapitosopimuksissa mainitaan yleensa myds ao. alan mahdolliset erityismaa-
raykset, jotka koskevat henkildston salassapitovelvollisuutta (esimerkiksi rahoitus-
ala, terveydenhuolto).

Salassa pidettavat tiedot maaritelladn usein hyvin yleisesti (esimerkiksi ".tyonan-
tajan liike- ja ammattisalaisuudet seka pankkisalaisuuden alaan kuuluvat tiedot.”).
Joissakin tapauksissa salassa pidettavat tiedot yksildidaan viittamaalla taloushallin-
non, tuotannon, markkinoinnin tai muiden toimintojen salaisiin tai muuten luotta-
muksellisiin tietoihin, riippumatta siitd, missa muodossa tiedot ovat.

Salassa pidettavia tietoja ja niita koskevia sopimuksia koskevia riitoja tai oikeus-
tapauksia on varsin vdahan. Keskeisena syyna on riski siitd, ettd salassa pidettavat
tiedot vuotaisivat prosessien kautta laajempaan julkisuuteen. Sopimuksiin liittyvia
erimielisyys- ja tulkintatapauksia esiintyy jonkin verran, mutta ne pyritaan yleensa
ratkaisemaan neuvotteluteitse. Eri asia ovat rikosluonteiset tapaukset, joissa on kyse
esimerkiksi siitd, etta henkild on vienyt tai pyrkinyt viemaan sahkoisessa muodossa
tallennettua salaista tietoa. My6s ndissa tapauksissa kynnys saattaa asia virallispro-
sessiin on melko korkea.

8.2 Kilpailukieltosopimukset

Kilpailukieltosopimuksissa vastakkain ovat tydnantajan tarve estda tyontekijan hal-
lussa olevan liikesalaisuuden siirtyminen tyontekijan mukana kilpailijan haltuun se-
ka toisaalta tyontekijan oikeus hankkia elantonsa hyddyntdamalla ammattitaitoaan
ja osaamistaan tyosuhteessa tai yrittdjana. Kilpailukieltosopimuksen tekeminen ei
voi perustua pelkdstaan pyrkimykseen rajoittaa kilpailua, vaan olennaisena edelly-
tyksend on tydnantajan liike- tai ammattisalaisuuden suojaaminen.

Kilpailukieltosopimusten mahdollistaminen on kirjattu lakiin Iahtdkohtaisesti tyon-
antajan perusteltujen etujen varjelemiseksi. Tydsopimuslain sddnnds on kuitenkin
laadittu hyvinkin johdonmukaisesti ja tarkasti pyrkimyksella pitaa rima korkealla so-
pimuksen sallittavuuden nakoékulmasta.
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Vaaditaan, ettd on olemassa tydnantajan toimintaan tai tydsuhteeseen liittyva
erityisen painava syy.

Sopimus voidaan tehda tydsopimuksen alkaessa tai aikana.

Rajoitus koskee uutta tydsuhdetta sellaisen tydnantajan kanssa, joka harjoit-
taa ao. tydnantajan kanssa kilpailevaa toimintaa.

Syyn painavuutta arvioitaessa on kiinnitettava huomiota mm. tydnantajan
toiminnan laatuun seka sellaiseen suojan tarpeeseen, joka johtuu liike- tai
ammattisalaisuuden sdilyttamisesta tai jarjestetysta erityiskoulutuksesta. Li-
saksi on kiinnitettava huomiota tyontekijan asemaan ja tehtaviin.

Seuraavassa arvioidaan kilpailukieltosopimusten merkitysta ja kdytannon toimi-
vuutta erdiden merkityksellisind pidettavien nakdkulmien valossa.

8.2.1 KKO 2014:50

Naita kriteereja avasi Korkeimman oikeuden ennakkoratkaisu KKO 2014:50 osin
merkittavallakin tavalla. Tapaus koski kilpailukieltosopimusta, jonka osapuolina oli-
vat robottijarjestelmia kehittava pienehkd yritys ja sen palveluksessa ollut automaa-
tioinsinoori. Korkein oikeus painotti erityisesti seuraavia nakdkohtia:

Arvioitaessa tydsopimuslain 3 luvun 5 §&n 1 momentin mukaista erityisen pai-
navaa syyta tulkintaa ohjaa yhtaalta se, etta kilpailukieltosopimus on padsaan-
toisesti tarpeen tydnantajan etujen turvaamiseksi seka toisaalta se, ettd arvioin-
nissa on otettava huomioon tyontekijan mahdollisuus hankkia toimeentulonsa
ammattitaitoaan vastaavalla tyolla ja oikeus vapaasti valita tyopaikkansa.

Lain esit6ihin viitaten KKO painotti my0s sitd, ettd erityisen painavan syyn voi-
daan perustellummin arvioida olevan olemassa silloin, kun kilpailukieltosopi-
muksella pyritdadn suojaamaan kolmannen osapuolen - yrityksen asiakkaan -
etuja ja asemaa. Erityisen vahan puolestaan on |0ydettavissa perusteluja sille,
etta kilpailukieltosopimus olisi hyvaksyttavissa keinona rajoittaa vapaata kil-
pailua. KKO toteaa, ettd suojattavien tietojen luonteella ja tydnantajan tosiasi-
allisella suojan tarpeella on siten arvioinnissa olennainen merkitys.
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Edelleen KKO viittaa lain esitdiden toteamukseen, etta kilpailukieltosopimuksen
sallittavuus olisi yleensa perusteltua, jos tyontekijan tyotehtavat liittyvat tuote-
kehitys-, tutkimus- tai muuhun vastaavaan toimintaan ja tydnantajalla on sellais-
ta tietoa ja osaamista, joita kilpailijoilla ei ole yleisesti kdytdssa. Sopimusten te-
keminen olisi sallittavampaa sellaisissa tyotehtavissa, joissa tiedon nopea uudis-
tuminen ja tekniikan kehittyminen ovat tuotantotoiminnan olennaisia tekijoita.
Peruste kilpailukieltosopimukselle voisi olla esimerkiksi silloin, kun tydnantajal-
la on tarve estaa yrityksessa kehitettyjen teknisten ratkaisujen tai asiakkaiden
kanssa tehtyjen sopimusten sisdllon tuleminen kilpailijoiden tietoon.

Lain esitdiden mukaan kilpailukieltosopimus voisi olla perusteltu, jos tydnte-
kija on sellaisessa asemassa, ettd han saa haltuunsa kilpailullisesti tarkeaa tai
suojattavaa tietoa, taikka hanelle karttuu vastaavanlaista tietotaitoa ja muuta
teknista osaamista (HE 157/2000 vp s. 82). Edella mainitussa hallituksen esi-
tyksessa 57/1990 vp todetaan lisaksi, etta yleisesti ottaen on lahdettava siita,
etta tallaisen tyontekijan on oltava yrityksen organisaatiossa melko korkealla
tasolla. Vastakohtaispaattelyn nojalla voidaan lahtékohtana my6s pitaa sita,
ettd yleensa pelkastadn suoritustyota tekevan tyontekijan tyésopimuksessa ei
tulisi sallia kilpailukieltolauseketta (HE 57/1990 vp s. 4).

KKO toteaa my®0s, ettd yrityksen koolla on merkitysta arvioitaessa tydnanta-
jan suojan tarvetta ja kilpailukieltosopimuksen patevyytta. Kyseisessa tapauk-
sessa yritys oli verrattain pieni toimija alalla, minkd KKO:n mukaan voi katsoa
korostavan suojan tarvetta.

Merkittava linjaus KKO:n ratkaisussa oli salassapitosopimuksen ja kilpailukiel-
tosopimuksen suhteen arviointi. Ratkaistavassa tapauksessa yhtio oli turvan-
nut suojattavia tietoja kilpailukieltosopimuksen lisaksi myds salassapitosopi-
muksella, joka ulottui tydsuhteen paattymisen jalkeiseen aikaan ja johon liit-
tyi my6s sopimussakko. KKO viittasi myds yrityssalaisuuden rikkomisesta seu-
raavaan rikoslain 30 luvun 5 §:n mukaiseen rangaistusuhkaan. KKO totesikin,
ettd kantajan palvelimen paakayttajand saamat tiedot ovat olleet suojattuna
jo ndidenkin uhkien perusteella. Taman lausuman voidaan tulkita tarkoitta-
van, etta salassapitosopimuksen olemassaolo nostaa rimaa arvioitaessa, onko
kilpailukieltosopimuksen solmimiselle erityisen painavaa syyta.
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8.2.2 Kilpailukieltosopimuksin suojeltava tieto

Edella viitatussa KKO:n ratkaisussa 2014:50 todettiin, etta kilpailukieltosopimuksen
sallittavuus olisi yleensa perusteltua, jos tyontekijan tyotehtavat liittyvat tuoteke-
hitys-, tutkimus- tai muuhun vastaavaan toimintaan ja tydnantajalla on sellaista
tietoa ja osaamista, joita kilpailijoilla ei ole yleisesti kaytossa. Tama on selkea lah-
tokohta, jota myos selvitysta laadittaessa kaydyt keskustelut tukivat. Suojattavan
tiedon luonteella on selva yhteys kilpailukieltosopimuksen osapuolena olevan
tyontekijan organisatoriseen asemaan. Mita ylempana johtoportaassa henkil6 on,
sitd suurempi on todennakdisyys, ettd hdnella on paasy kilpailijandkokulmasta
herkkaan tietoon.

Kuvaan tulee kuitenkin merkittavia muitakin ulottuvuuksia. Asiakkaisiin liittyvan
tiedon merkitys korostuu voimakkaasti. Esimerkiksi rahoitusalalla, kaupan alalla ja
konsulttitoiminnassa yrityksen keskeiset toiminnot liittyvat nimenomaan asiakkaita
koskevan tiedon hallinnointiin ja hyddyntamiseen. Asiakastiedon joutumisella kil-
pailijan kasiin olisi vaistamatta merkittavia kilpailullisia vaikutuksia.

Kun yritysorganisaatiossa johtoporrasta alemmallakin asiantuntijatasolla ollaan
usein saanndnmukaisesti tekemisissa kriittisen asiakastiedon kanssa, on ymmarret-
tavaa, ettd asiantuntijoitakin halutaan sitouttaa yritykseen kilpailukieltosopimuksin.

Tarked ulottuvuus kilpailukieltosopimuksin suojattavassa tiedossa on myds aika-
ulottuvuus. Vaikka esimerkiksi uuteen teknologiaan perustuvat kehityshankkeet
ovat usein vuosien mittaisia, monet yksittaiset teknologian innovaatiot vanhenevat
nopeasti. Tama johtuu usein kiredsta kilpailusta, jossa kilpailijoiden innovaatiot ja
toimet vaikuttavat kyseisen yrityksen kehitystyohon; ideat vanhenevat ja "happane-
vat” nopeasti.

8.2.3 Kilpaileva toiminta - liikkuva maali

Yritysten toimintaymparisto, yritysrakenteet ja talouden rakenteet, kansainvalisty-
minen mukaan lukien, ovat jatkuvassa muutoksessa, jota lisaksi leimaavat akilliset
poliittisiin riskitekijoihin liittyvat muutokset. Nama ovat tekijoita, jotka vaikuttavat
voimakkaasti myos yritysten kilpailutilanteeseen. Kilpailija ei aina olekaan se, jon-
ka kanssa talla hetkella kilpaillaan asiakkaista, vaan yritys, jonka kanssa asiakkaista
kilpaillaan vasta tulevaisuudessa. Tuotteiden tai palvelukonseptien kehittaminen
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yrityksessa voi olla vuosien mittainen projekti, jossa kertyva tieto ja osaaminen eivat
valttamatta ole yrityksen taman hetkisen ansaintalogiikan kannalta merkityksellista,
mutta ovat sitd joskus tulevaisuudessa. Silti tama kertynyt tieto ja osaaminen ovat
monen muun yrityksen kannalta ehka olennaisen kiinnostavaa tietoa. Kilpaileva
toiminta ei suoranaisesti ole kovin kuvaava kriteeri arvioitaessa sitd, minka vuoksi
yritys haluaa estaa tyontekijan siirtymisen toisen yrityksen palvelukseen.

Jos liike- tai ammattisalaisuutena pidettavaa tietoa siirtyy yrityksesta toiseen, voi
sen hyddyntéaminen kilpailutarkoituksessa tapahtua ehka vasta vuosien paasta. Ta-
ma nakokulma painottaa sitd, etta kilpailukieltosopimusten tarve tulevaisuudessa
perustuu entista enemman tarpeeseen suojata tietoa rijppumatta siitd, onko tiedol-
la juuri talla hetkelld merkitysta kilpailijan ndkékulmasta.

Kysymys ei ole mydskaan aina siitd, etta tydnantaja haluaa estaa tyontekijan siirty-
misen kilpailijan palvelukseen. Esimerkiksi konsulttialalla konsulttitoimistot ovat
sindnsa toistensa kilpailijoita, mutta riski, johon kilpailukieltosopimuksilla halutaan
varautua, on useinkin siing, etta tyontekija siirtyisi asiakkaan palvelukseen. Konsult-
titoimistolla voi puolestaan olla asiakkaina yrityksid, jotka ovat toistensa kilpailijoita.
Riski, ettd naiden yritysten liikesalaisuudet vuotaisivat konsulttitoimiston tyonteki-
jan kautta, on yksi keskeinen peruste kilpailukieltosopimuksille talla alalla.

Kuten aiemmin yrityshaastatteluista ilmeni, alihankinta-, kumppanuus- tai muissa
yritysten valisissa yhteistydsopimuksissa on usein sovittu, ettd henkildston houkut-
telu sopimuskumppanin toimesta on kielletty.

8.2.4 Tyontekijan asema ja tehtavat

Toinen pohdittava kysymys on kilpailukieltosopimuksen toisena osapuolena olevan
tyontekijan asema ja tehtavat seka niiden merkitys arviointikriteerind ottaen huo-
mioon yritystoiminnan ja -organisaatioiden muutokset.

On selvad, etta mitd korkeammalla tyontekija on yritysorganisaatiossa, sitd toden-
nakdisemmin hdnelld on paasy yrityksen toiminnan kannalta merkitykselliseen,
useimmiten siis salassa pidettavaan tietoon. Yrityksen johto, johtoryhman jasenet
tai heidan Iahipiirissdan toimivat ovat henkil6itd, joiden osalta kilpailukieltosopi-
musta pidetdan perusteltuna.
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Tilanne on tulkinnanvaraisempi, kun tarkastellaan esimerkiksi keskijohtoon kuu-
luvia henkil6ita tai asiantuntijoita. Heilld saattaa olla paasy tiettyna ajankohtana
merkitykselliseen tietoon esimerkiksi yrityskaupan tai muun kehittamishankkeen
yhteydessa, mutta tdman tiedon siirtyminen kilpailijan haltuun pyritaan useimmi-
ten estamaan salassapitosopimuksella. Yha yleisempia nayttavat olevan myos tilan-
teet, joissa pitkakestoiseen kehittamishankkeeseen kytkeytyy eri henkildstotasojen
edustajia, joilla kaikilla on padsy suojattavaan tietoon.

8.2.5 Salassapitosopimusten ja kilpailukieltosopimusten tydnjako

Ero salassapitosopimuksen ja kilpailukieltosopimuksen valilla on kuitenkin selva:
salassapitosopimus ei esta henkilda siirtymasta kilpailijan palvelukseen irtisano-
misajan jalkeen. Salassapitosopimus toimii myds tdssa tilanteessa siten, etta hen-
kilo ei saa paljastaa entisen tydnantajansa liikesalaisuuksia uudelle tydnantajalle.
Riskina on kuitenkin entisen tydnantajan néakokulmasta ensinnakin se, etta liikesa-
laisuus saattaa sopimuksesta huolimatta siirtyd uuden tydnantajan kayttoon. Tata
on kuitenkin usein vaikea ndyttaa toteen. Toisena riskina on se, etta henkil6 saattaa
paljastaa muuta liiketoiminnan kannalta olennaista tietoa kuin varsinaisia liikesalai-
suuksia. Rajanveto on hankalaa ja ndyton esittaminen yhta lailla haasteellista.

Sen sijaan kilpailukieltosopimuksen konkreettinen vaikutus on juuri siing, ettd se
"jaadyttad” siirtymistilanteen. Tana karenssiaikana luottamuksellinen tai muutoin lii-
ketoiminnan kannalta merkityksellinen tieto usein “laimenee” tai muutoin menettaa
merkitystaan. Usein pelkdstdan ajan kuluminen on olennainen tekija; pitka irtisano-
misaika voi ajaa samaa asiaa kuin kilpailukieltosopimus.

8.2.6 Alakohtaiset kaytannot

Mielenkiintoinen on myds havainto erdista alakohtaisista kaytannoista. Esimerkiksi oh-
jelmistoalalla samoin kuin taloushallinnon alalla ja konsultointialalla esiintyy vakiintu-
neita toimintamalleja. Ohjelmistoalalla ty6sopimuksen yhteydessa sovitaan yleisesti va-
kiolausekkeeseen perustuvia kilpailukieltosopimuksia, joissa sopimuksen voimassaolo-
aika on kolme kuukautta. Toinen esimerkki ovat konsulttialalla kdytettavat kilpailukiel-
tosopimukset, joiden mahdollisuudet todetaan tydsopimusta laadittaessa, mutta jotka
otetaan kdyttoon vasta, kun tydntekija on edennyt sellaiseen asemaan organisaatiossa,
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etta kilpailukieltosopimukselle on perusteita. Myos [T-alan kdytannot ovat yleensa alalla
toimivien tiedossa ja niita pyritaan alan omana koodistona noudattamaan.

8.2.7 Nykysaantojen soveltaminen ja kilpailukieltosopimusten
laatiminen

Monissa keskusteluissa painotettiin sita, etta kilpailukieltosopimuksen patevyyden
edellytyksena oleva erityisen painava syy on sindnsa riittava valine, joka on omiaan
saattamaan sopimusosapuolet arvioimaan, onko kilpailukieltosopimus tarpeellinen
ja onko sille riittavia edellytyksia. Kdytannon ongelmana pidettiinkin enemman sita,
etta kilpailukieltosopimuksia tehdaan standardinomaisesti ilman tapauskohtaista
lain edellyttamaa harkintaa. Tassa tarvittaisiin ennen kaikkea viestintaa ja valistusta,
keskusteluissa todettiin.

Nykysdaannosten toimeenpanon tehostaminen vaatisi huomion kiinnittamista erityi-
sesti seuraaviin kohtiin:

Onko sopimuksen perusteena sellainen suojan tarve, joka johtuu liike- tai am-
mattisalaisuuden sailyttamisesta? Mitka ovat ne kilpailijalta salassa pidettavat
tiedot, joihin tyontekijalla on paasy?

Tarvitaanko kilpailukieltosopimusta vai riittaako salassapitosopimus (vrt. KKO
2014:50)

Onko yrityksen kanssa kilpaileva toiminta riittavan selkeasti maariteltavissa,
erityisesti ottaen huomioon tyodntekijan mahdollisuus hyodyntda osaamis-
taan ja ammattitaitoaan? Kenelta liikesalaisuuksia halutaan varjella? Suoranai-
silta kilpailijoilta, alihankkijoilta, asiakkailta tai muilta yhteistydkumppaneilta?

Otetaanko sopimusta tehtdessa huomioon mahdollisuus tydsuhteen aikana
ja tyotehtavien tai toimintaympariston muuttuessa arvioida sopimuksen tar-

peellisuutta ja sisaltoa seka tehda siihen tarvittavia tarkistuksia?

Onko kilpailukieltosopimuksen osapuolena oleva tyontekija sellaisessa ase-
massa, etta hanella on paasy kilpailijan kannalta merkitykselliseen tietoon?
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Mika on salassa pidettavan tiedon suojelemisen aikajanne? Kuusi kuukautta?
Yksi vuosi?

Mitd toimenpiteita yrityksessa kdytetdan salassapitopolitiikan kehittdmisek-

si ja toimeenpanemiseksi. Kasitelladanko niita esimerkiksi yt-toiminnassa tai
muutoin yhteistoiminnassa henkildston kanssa?
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9 Paatelmia nykytilasta

Seuraavat paatelmat perustuvat nykyjdrjestelman perusteiden ja toimivuuden arvi-
ointiin seuraavien kriteereiden valossa:

9.1 Nykyjarjestelman toimivuus kdaytannossa

On helppo todeta, etta kilpailukieltosopimukset aiheuttavat kdaytanndssa ongel-
mia. Yksittdistapauksissa voidaan puhua selvista vaarinkaytoksista, mutta ehka
yleisempi ilmi6 on jonkinasteinen standardisoitu kdytanto. Kilpailukieltosopimuk-
sia tehddan ilman yksildidympaa pohdintaa niiden tarpeellisuudesta. Tama havain-
to tunnustetaan varsin yleisesti. Talloin jaa usein arvioimatta erityisesti se, tayttyy-
ko lain edellyttama erityisen painavan syyn edellytys. Usein esiin tuotu havainto
on se, etta kilpailukieltosopimus tehdaan, vaikka salassapitosopimuksellakin par-
jattaisiin.

Edellad sanottu ei muuta sitd, etta kilpailukieltosopimuksille on tarvetta jatkossakin.
Vaikka salassapitosopimusten avulla voidaan tietyssa maarin estaa lilkesalaisuuk-
sien siirtyminen kilpailijoiden kdsiin, antaa kilpailukieltosopimusten kaytt6 konk-
reettisemman ja todennettavissa olevan varmuuden siitd, etta ainakaan sopimuk-
sen mukaisella "seurantajaksolla” tydntekija ei ryhdy toimiin, joita voidaan tulkita
epalojaaleiksi.

Riitojen ratkaisu

Kilpailukieltosopimuksia koskevat erimielisyydet pyritdan kdytannossa ratkai-
semaan oikeudenkdyntimenettelyjen ulkopuolella. Haastatteluissa viitattiin
siihen, etta erimielisyyksia syntyy jossain maarin arvioitaessa sitd, mika on kil-

63



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 18/2018

pailijayritys tai sitd, onko sopimus alun alkaen ollut pateva sen johdosta, etta
tyontekijalla ei asemansa perusteella ollut padsya salassa pidettavaan tietoon.

Salassapitosopimusten osalta ongelmatapaukset liittyvat usein tahattomiin
vaarinkasityksiin siitd, mita tietoa tyontekija voi esimerkiksi sahkoisessa muo-
dossa viedd mukanaan tyosuhteen paattyessa. Nama tapaukset eivat useim-
miten vaadi oikeudellista selvittelya.

Kaiken kaikkiaan riitoja pyritdan valttamaan ja tarvittaessa sopimaan erimie-

lisyydet ilman virallisia riitojenratkaisumenettelyja. Suomi on pieni markkina-
ja talousalue, jossa "kaikki tuntevat toisensa” ja jossa hyvan maineen hallinta

on olennaisen tarkeaa.

9.2 Kansainvadlinen kehitys

Vertailtaessa Suomen sadntelya verrokkimaihin erityisesti kilpailukieltosopimusten
osalta voidaan todeta, ettd suomalainen sdantely on yleisesti ottaen joustavampaa.
Padsaantona muissa maissa on mm. ansionmenetyksen korvaaminen kilpailukielto-
ajalta samoin kuin menettelyt, joilla varmistetaan, etta sopimuksen tekemiselle on
riittavat perusteet.

Erityisesti muissa pohjoismaissa kilpailukieltosopimuksia koskevaa sdantelya on uu-
distettu viime vuosina vastaamaan ty6- ja elinkeinoeldaman muutoksia. Tama puol-
taa sitd, ettd Suomessakin vahintaankin nykysaantelyn arviointi on perusteltua.

9.3 Tyoéelaman ja talouden kehityspiirteet

Salassapitoa ja kilpailukieltoa koskevan saantelyn tarvetta arvioitaessa on tar-
kasteltava myds niita kehityspiirteitd, jotka ovat omiaan leimaamaan tulevaisuu-
den ty6eldmada. Niissa korostuvat tiedon ja osaamisen merkityksen jatkuva li-
sadntyminen, yritysorganisaatioiden muutokset kohti pienempia ja ketterampia
organisaatioita, tydvoiman liikkkuvuuden lisdantyminen ja tydsuhteiden moni-
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muotoistuminen ja keston lyheneminen. Merkittava ilmid on myds yrittdjyyden
lisddntyminen.

Tarked kansantaloudellinen nakdkohta on myds tiedon liikkkuvuuden merkitys tuot-
tavuuden lisddmisen nakdkulmasta.

Nama piirteet korostavat yhtdalta tarvetta suojata osaamispaaomaa, mutta toisaalta
myds tarvetta mahdollistaa osaamisen, innovaatioiden ja tydvoiman riittavan jous-
tava liikkuvuus.

9.4 Yritysten tarpeet

Yritysten keskeinen huoli tdssa yhteydessa on liikesalaisuuksien turvaaminen niin,
ettd ne eivat joudu kilpailijoiden kasiin. Tyopaikkaa vaihtavia tyontekijoita pidetaan
tassa suhteessa riskiryhmana. Salassapitosopimukset ovat lahes standardinomainen
keino korostaa tiedon suojaamisen tarkeyttd, mutta kilpailukieltosopimuksia pide-
tdan kuitenkin tassa suhteessa tehokkaampana vélineeng, joka tavallaan mahdollis-
taa salassa pidettavan tiedon turvaamisen “jaljittdmisen” tydsuhteen paattymisen
jalkeen.

Yritysten ndkokulmasta olennainen seikka on myds kilpailijan maarittaminen kilpai-
lukieltosopimuksen tarkoittamassa mielessa. Varsinainen saman alan kilpailijayritys
on useimmiten selkedsti tunnistettavissa, mutta tiedon suojaamisen nakdkulmasta
usein vahintadnkin yhta oleellista on huolehtia siit3, etta tieto ei kulkeudu asiak-
kaan, alihankkijan tai muun yhteistydkumppanin haltuun.

Kilpailukieltosopimuksiin liittyvat sanktiot eivat kaydyissa keskusteluissa nousseet ko-
vinkaan vahvasti esiin. Tydnantajapuolella niita pidettiin lahinnd ennaltaehkaisevana
vdlineeng, joiden konkreettiseen laukeamiseen liittyvat erimielisyydet pyrittiin yleensa
hoitamaan sopimusteitse. Tamdn kddntopuolena tyontekijapuolella sanktioita taas pi-
dettiin pelotteena, jotka olivat omiaan nostamaan tyopaikkavaihdoksen kynnysta.

Toinen nakokulma kilpailukieltosopimuksiin on sen yrityksen ndkékulma, jonne kil-
pailukieltosopimuksella sidottu tyontekija on siirtymassa. Jalkimmaisella yrityksella
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on usein aito intressi vapauttaa tyontekija kilpailukieltosopimuksen velvoitteista ja
vauhdittaa tyopaikan vaihtoa.

9.5 Tyontekijoiden tarpeet

Tyontekijan ndkokulmasta olennaisen tarkedaa on mahdollisuus hyddyntaa osaamis-
taan ja kokemustaan valitsemassaan tydssa tai yritystoiminnassa. Tama oikeus on
todettu myos perustuslaissa. Kilpailukieltosopimus on lainsaatajan mahdollistama
rajoitus tydvoiman vapaalle liikkuvuudelle. Kilpailukieltosopimus voi rajoittaa mer-
kittavalla tavalla henkilon mahdollisuuksia hankkia toimeentulonsa osaamisellaan
ja kokemuksellaan. Kysymys kuuluu, toimiiko nykysaantely lainsaatajan tarkoitta-
malla tavalla ja mita tarpeita ty6eldman ennakoidut muutokset tuovat tassa suh-
teessa tulevaisuudessa.

Salassapitosopimusten osalta tilanne on sikali selkeampi, etta tydsuhteen aikainen
lojaliteettivelvoite on selked ldhtokohta ja referenssi myds tyontekijan velvollisuu-
delle olla ilmaisematta liikesalaisuuksia tai muuta luottamuksellista tietoa. Taman
velvoitteen katsotaan yleisesti ulottuvan myos tydsuhteen paattymisen jalkeiseen
aikaan. Salassapitosopimuksella tilanne yleensa vield selvennetddn osapuolten kes-
ken koskemaan nimenomaan tydsuhteen paattymisen jalkeista aikaa. Tallaisten so-
pimusten tarpeellisuutta ei juurikaan kyseenalaisteta.

Esiin nousee myo6s kysymyksia siitd, miten kilpailukieltosopimukset toimivat muut-
tuvassa ja monimuotoistuvassa tyoeldmassa. Suhde tydsuhteen sadntelyn yleisiin
periaatteisiin esimerkiksi maardaikaisten ja osa-aikaisten tyosuhteiden seka vuokra-
tyon osalta aiheuttaa enenevasti pulmatilanteita.
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10 Vaihtoehtoisia toimintalinjauksia

10.1 Salassapitosopimukset

Salassapitosopimuksia koskeva kdytanto ja oikeustila eivat vaikuta olevan erityisen
ongelmallisia. Sopimusten kaytto on laajamittaista. Niita tehdaan lahes kaikilla aloil-
la ja henkil6piirin kattavuus on pitkalti laajentunut johdosta ja asiantuntijoista myos
suorittavaan portaaseen.

Tasta huolimatta ei ndyttaisi olevan tarvetta saantelyn muutoksiin. Erityisesti tata ar-
viota puoltavat myos uuden liikesalaisuuslain selvennykset nykyiseen oikeustilaan.
Myds kansainvalinen vertailu osoittaa, etta salassapitosopimuksia koskeva oikeu-
dellinen ohjaus perustuu monin paikoin yleisiin sopimusoikeudellisiin tai tyosopi-
musoikeudellisiin periaatteisiin ja niihin pohjautuvaan oikeuskaytantdon.

10.2 Kilpailukieltosopimukset

Pohdittaessa kilpailukieltosopimuksia koskevan saantelyn kehittamistarpeita avau-
tuu erilaisia toimintavaihtoehtoja. Seuraavassa kdydaan ne lyhyesti lapi, radikaa-
leimmasta lievimpaan.

1. Kielletaan kilpailukieltosopimukset kokonaan

Kilpailukieltosopimuksia koskeva voimakas kritiikki on daripadssa vaatinut kilpailu-
kieltosopimusten kieltamista kokonaisuudessaan. Yhtena perusteluna on mainittu
Kalifornian lainsaddanto, jonka katsotaan kilpailukieltojen kieltamisella edistavan

osaamisen ja muun henkisen padoman parempaa hyédyntamista. Tama vaihtoeh-
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to on varsin jared keino, eika se kovin hyvin istu sopimusvapauteen pohjautuvaan
pohjoismaiseen oikeustraditioon, jossa on pyritty lainsaddantoteitse turvaamaan ja
ohjaamaan sopimisvapautta.

2. Tiukennetaan kilpailukieltosopimusten kdyton perusteita

Toinen linjaus olisi tiukentaa nykyisia kilpailukieltosopimuksen kayton edellytyksia.
Palkkaa vastaavan korvauksen maksaminen sopimuskaudelta, tydnantajan velvoi-
te perustella erityisen painava syy kirjallisesti tai tyontekijalle annettu mahdollisuus
haastaa sopimuksen perusteet ovat esimerkkeja tiukemmista edellytyksista. Myos
esitykset sopimuskauden enimmaiskeston lyhentdamisesta olisivat varmasti omiaan
nostamaan rimaa. Nditd muutoksia voidaan perustella myds kansainvalisella kehi-
tyksella.

3. Lisataan mahdollisuuksia tarkemmin kohdennettuihin
kilpailukieltosopimuksiin
Kolmas linjaus olisi ohjata kilpailukieltosopimuksia vastaamaan nykyista kohdis-
tetummin tarpeita suojata epalojaalilta kilpailulta esimerkiksi avaamalla mahdolli-
suuksia sopia erikseen asiakkaiden tai tyontekijoiden houkuttelukielloista. Tallainen
uudistus olisi omiaan ohjaamaan kilpailukieltosopimusten kdytt6a enemman todel-
lista tarvetta vastaavaksi. Monilla aloilla kilpailukieltosopimuksia kadytetdan paa-
saantoisesti ehkaisemaan tilanteita, joissa yrityksen asiakasvastuullinen avainhenki-
|6 saattaisi lahtiessaan viedd “omia” asiakkaita tai vaikkapa tiiminsa avainhenkil6ita
mukanaan. Haittapuolena olisi séantelyn monimutkaistuminen.

4. Tasmennetdan ja ajantasaistetaan kilpailukieltosopimuksia koskevaa
lainsaadantoa

Neljas linjaus olisi tehda pienempia tarkistuksia nykyiseen lainsaadantoon sellaisis-
sa kohdissa, joissa voi arvioida olevan tarvetta ajanmukaistaa saéanndksien sisaltoa
tai parantaa niiden toimivuutta kaytdanndssa. Esimerkkina voisi mainita vaikkapa so-
pimusten kirjallisuusvaatimus, kilpailijamaaritelman tasmentaminen tai sen koros-
taminen, etta kilpailukieltosopimukset on aidosti sovittava tapauskohtaisesti. Myds
lomautukseen, koeaikaan ja maaraaikaisiin tydsopimuksiin liittyvat kysymykset
saattavat vaatia lainsaadannollisia tasmennyksia.
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5. Eilainsaadantomuutoksia vaan koulutusta ja tiedottamista oikeasta
soveltamisesta

Viides linjaus olisi todeta, etta lainsaddanndon muutoksiin ei sindnsa ole tarvetta,
vaan toimenpiteet olisi kohdistettava voimassaolevan sdaantelyn parempaan toi-
meenpanoon. Kyseessa olisivat [ahinna viestintaan, koulutukseen, suosituksiin ja
muuhun ohjaukseen liittyvat toimenpiteet. Tassa voisi olla roolia myos tydomarkki-
naosapuolille.

Viestinndssa olisi suotavaa painottaa vaihtoehtoisia keinoja kilpailukieltosopimus-
ten tilalle. Naita ovat mm. salassapitosopimukset seka pitkien irtisanomisaikojen
kayttd. Myos muut tyontekijoiden sitouttamiseen liittyvat toimet kuten palkitsemis-
jarjestelmat, tydhyvinvointi ja kannustava yrityskulttuuri ovat téssa merkityksellisia.

6. Eitarvetta enempiin toimenpiteisiin

Kuudes linjaus olisi todeta, etta selvitys ei anna aihetta enempiin toimiin. Selvityk-
sen sisaltamat tiedot kdytannon tilanteista seka eri osapuolten nakemykset eivat
kuitenkaan anna kestdvaa perustetta talle kannalle. On joka tapauksessa selvag, etta
kilpailukieltosopimusten merkitys ja nykyisenkin sadntelyn toimivuus kdytannossa
edellyttavat vahintaankin avointa keskustelua koetuista ongelmista seka yhteisen
nakemyksen saavuttamista siitd, miksi ndita sopimuksia tarvitaan, millaisissa tilan-
teissa seka millaisia reunaehtoja niihin voidaan kohtuudella liittda ottaen huomioon
ty6eldman ja yritystoiminnan voimakkaat muutokset nyt ja tulevaisuudessa.
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11 Loppupaatelmia

Tyoelama muuttuu, tiedon merkitys korostuu, yritysorganisaatiot ja niiden kilpailu-
asetelmat muuttuvat monimuotoisemmiksi ja tydsuhteiden keston arvioidaan lyhe-
nevan. Nama tekijat jo pelkastaan olisivat riittava syy arvioida kilpailukieltosdante-
lymme ajantasaisuutta.

Mutta myds monet taman selvitystydn yhteydessa tehdyt havainnot puoltavat sit3,
ettd kilpailukieltosopimuksia koskeva sdadantelymme kaipaa muutoksia. Edelld mai-
nituista linjausvaihtoehdoista perustelluin linjaus tassa suhteessa on numero 2: tiu-
kennetaan kilpailukieltosopimusten kdyton perusteita. Voimassa olevan lainsaadan-
non tarkoittama erityisen painava syy kilpailukieltosopimuksen patevyyden edelly-
tyksend on sindnsa selkea ja ymmarrettava. Ongelma onkin Iahinna se, etta kaytan-
nodn havaintojen perusteella erityisen painavan syyn olemassaoloa ei aina kasitella
riittdvan perusteellisesti.

Onko pakollinen kompensaatio kilpailukiellon ajalta tarkoituksenmukainen kannus-
tin tai pakote, jonka takia kilpailukieltosopimuksen edellytyksia tarkemmin arvioi-
taisiin, on kysymys, joka todenndkdisesti jakaa mielipiteita. Se olisi kuitenkin suh-
teellisen yksinkertainen keino korostaa erityisen painavan syyn harkintaa. Muita
“rimaa nostavia” keinoja tassa tarkoituksessa voisivat olla erityisen painavan syyn
kirjallinen perusteleminen tai tydntekijan mahdollisuus pyytaa tydnantajalta perus-
teet kilpailukieltosopimusten edellytysten tayttymisesta.

Tiukentamislinjausta voi perustella usealla argumentilla. On ilmeista, etta kilpai-
lukieltosopimuksia kdytanndssa tehdaan varsin runsaasti ilman riittavaa erityisen
painavan syyn arviointia. Toinen argumentti on kansainvalinen kehitys. Kilpailukiel-
tosopimuksista ei ole olemassa EU-sddntelyd, vaan jokaisessa jasenmaassa toimi-
taan kansallisen sadntelyn mukaan. On kuitenkin havaittavissa, etta kilpailukielto-
sopimuksia koskevassa sadntelyssa esimerkiksi pakollinen kompensaatio on varsin
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yleinen malli verrokkimaissa. Kun otetaan huomioon tyévoiman eneneva liikkuvuus
ja kansainvalinen yritystoiminta Euroopassa, on syyta jollain tavoin seurata ja pysya
mukana muissa maissa tapahtuvan saantelyn kehitysvauhdissa myds tassa yhtey-
dessa.

Edelld oleva kannanotto sddntelyn uudelleen arviointiin pohjautuu siihen, etta kil-
pailukieltosopimuksia koskevan sddntelymme perusta sailytetdan. Kysymys on sopi-
musmahdollisuudesta, jossa lainsaatdja alun alkaen on halunnut painottaa tyonan-
tajan salassapito- ja kilpailuintressia ja avata mahdollisuuksia keinoihin, joilla nama
tavoitteet voidaan turvata. Samalla on annettu mahdollisuus rajoittaa tyontekijan
oikeutta valita vapaasti tyonsa ja toimeentulonsa, kuitenkin niin, etta talle jarjeste-
lylle on voitava esittaa erityisen painava syy.

Tama intressitasapaino on syyta sdilyttaa. Tydnantajilla on aito tarve kayttaa kilpai-

lukieltosopimuksia eika tata mahdollisuutta ole syyta poistaa. Samalla on kuitenkin
syyta paivittaa kilpailukieltosopimusten merkitysta osaamispaaoman likkkuvuuden
nakokulmasta; ei ole kenenkaan edun mukaista jarruttaa tydvoiman tervetta liikku-
vuutta niin, etta tarjolla oleva ty0 16ytaa aina parhaan tekijansa.

On myos selvaa, etta nykysadntelyn oikeaa toimeenpanoa koskeva koulutus ja tie-

dotustoiminta ovat paikallaan riippumatta siitd, minkalaisia muutoksia saantelyyn
sitten kaavaillaankin.

71



Selvitys Kkilpailukieltosopimusten ja
salassapitosopimusten kiytosta

Verkkojulkaisu
ISSN 1797-3562
ISBN 978-952-327-310-8

Siahkoinen versio: julkaisut.valtioneuvosto.fi
Julkaisumyynti: julkaisutilaukset.valtioneuvosto.fi



	Selvitys_kilpailukieltosopimus.pdf
	Esipuhe
	Kirjoittajalta
	1	Taustaa
	1.1 	Toimeksianto
	1.2 	Selvityksen kysymyksenasettelu:
	1.3 	Selvityksen lainsäädännöllinen tausta
	1.4 	Tieto ja osaaminen kilpailuetuna – suojaaminen ja salaaminen vai avoimuus tuottavuuden avaimena?


	2	Tieto, osaaminen, talous ja työelämä
	2.1 	Tiedon suojaamisen monet kohteet ja keinot
	2.2 	Työntekijä liikuttaa osaamista
	2.3 	Työnantajan ja työntekijän yhteiset ja eriävät edut
	2.4 	Makrotaso ja yleinen taloudellinen etu

	3	Ajankohtaista kilpailukieltosopimuksista
	3.1	Julkista keskustelua
	3.2 	Lakialoite laiksi työsopimuslain 3 luvun muuttamisesta


	4	Salassapitosopimusten ja kilpailukieltosopimusten suhteesta
	5	Salassapitosopimuksia ja kilpailukieltosopimuksia koskeva nykysääntely
	5.1 	Työntekijöiden salassapitovelvollisuus
	5.2 	Kilpailukieltosopimukset
	5.3 	Kilpailukieltosopimukset ja työmarkkinajärjestöt

	6	Kansainvälistä vertailua
	6.1 	Kilpailukieltosopimukset
	6.2 	Salassapitosopimukset

	7	Sidosryhmien näkemyksiä
	7.1 	Työnantajat
	7.2 	Palkansaajien näkemykset

	8	Havaintoja nykytilasta
	8.1 	Salassapitosopimukset
	8.2 	Kilpailukieltosopimukset
	8.2.1 	KKO 2014:50
	8.2.2 	Kilpailukieltosopimuksin suojeltava tieto
	8.2.3 	Kilpaileva toiminta – liikkuva maali
	8.2.4 	Työntekijän asema ja tehtävät
	8.2.5	Salassapitosopimusten ja kilpailukieltosopimusten työnjako
	8.2.6 	Alakohtaiset käytännöt
	8.2.7 	Nykysääntöjen soveltaminen ja kilpailukieltosopimusten laatiminen




	9 	Päätelmiä nykytilasta
	9.1 	Nykyjärjestelmän toimivuus käytännössä
	9.2 	Kansainvälinen kehitys
	9.3 	Työelämän ja talouden kehityspiirteet
	9.4 	Yritysten tarpeet
	9.5 	Työntekijöiden tarpeet

	10 	Vaihtoehtoisia toimintalinjauksia
	10.1 	Salassapitosopimukset
	10.2 	Kilpailukieltosopimukset

	11 	Loppupäätelmiä


	Tyhjä sivu

