





Sisaministerion julkaisu 20/2018

Selvitys valtioneuvoston ihmiskauppa-asioiden
koordinaatio- ja raportointijarjestelyista

Sisaministerio, Helsinki 2018



Sisdministerio

ISBN: 978-952-324-229-6

Taitto: Valtioneuvoston hallintoyksikkd, Julkaisutuotanto

Helsinki 2018



Kuvailulehti
Julkaisija
Tekijat

Julkaisun nimi

Julkaisusarjan nimi
janumero

Diaari/hankenumero
ISBN PDF
URN-osoite
Sivumaara

Asiasanat

Tiivistelma

Sisaministerio 20.6.2018

PricewaterhouseCoopers Oy; Jarkko Sihvonen, Leea Uusi-Hautamaa, Elisa Koponen

Selvitys valtioneuvoston ihmiskauppa-asioiden koordinaatio- ja
raportointijarjestelyista
Sisaministerion julkaisu

20/2018

SMDno-2018-80 Teema Sisdinen turvallisuus
978-952-324-229-6 ISSN PDF 2341-8532
http://urn.fi/fURN:ISBN:978-952-324-229-6

52 Kieli suomi

Ihmiskauppa, koordinaatio, koordinaatiorakenne, ihmiskauppakoordinaattori

Selvitys valtioneuvoston ihmiskauppa-asioiden koordinaatio- ja raportointijarjestelyista on jarjestyksessaan
ensimmainen selvitys koordinaation sisallon toimivuudesta sen asettamisesta vuodesta 2013 lukien. Selvitys
on laadittu sisdministerion poliisiosaston toimeksiannosta kevaan 2018 aikana.

Selvitystyon padpainoalueisiin on valittu yleisarvion laatiminen valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisesta
koordinaatiorakenteesta ja raportointijarjestelyiden nykytilasta, joka sisaltaa selvityksen sen vahvuuksista

ja kehitysehdotuksista. Raportointijarjestelyiden osuus keskittyy erityisesti koordinaatiorakenteen
kokonaisuuteen sekd ihmiskauppakoordinaattoria koskeviin raportointijarjestelyihin. Sen lisaksi
paapainoalueisiin ovat kuuluneet koordinaatiorakenteen eri toimijoiden tehtavajaot ja tehtdvien resursointia
koskeva selvittdminen, sekd perustellut kehittamisehdotukset nykyisten kdytanteiden, tehtavajakojen,
henkildstoresursoinnin ja muiden voimavarojen muuttamisesta tai kehittamisesta.

Selvitys alkaa johdannolla, joka siséltda osin keskeisid havaintoja selvityksen sisallosta. Johdannon jélkeen
kasitelldan selvityksen sisalto ja selvitykseen liittyvét tavoitteet yleisella- seka asiatasolla. Selvityksen
perusteiden jalkeen tydssa keskitytddan kuvaamaan nykytilaa ja siind esiin nousseita kehittdmistarpeita.
Kehittamistarpeiden lokalisoinnin jélkeen, selvityksessa tuodaan esiin kehittdamisehdotukset, jotka ennen
muuta tahtaavat kdytdnndssa toimiviin periaatteisiin koordinaatiorakenteessa.

Kustantaja

Julkaisun
jakaja/myynti

Sisaministerio

Sahkoinen versio: julkaisut.valtioneuvosto.fi
Julkaisumyynti: julkaisutilaukset.valtioneuvosto.fi


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-229-6
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
http://julkaisutilaukset.valtioneuvosto.fi/Etusivu

Presentationsblad
Utgivare Inrikesministeriet 20.6.2018
Forfattare PricewaterhouseCoopers Oy; Jarkko Sihvonen, Leea Uusi-Hautamaa, Elisa Koponen

Utredning om samordningen och rapporteringen av frdgor kring manniskohandel
Publikationens titel 9 9 PP 9 gor kring

i statsradet
Publikationsseriens Inrikesministeriets publikation
namn och nummer 20/2018
Diarie-
|ar|e ! SMDno-2018-80 Tema Inre sdkerhet
projektnummer
ISBN PDF 978-952-324-229-6 ISSN PDF 2341-8532
URN-adress http://urn.fi/fURN:ISBN:978-952-324-229-6
Sidantal 52 Sprak finska
manniskohandel, samordning, samordningsstruktur, samordnare av verksamhet
Nyckelord .
mot manniskohandel
Referat

Denna utredning om systemet for samordning och rapportering av fradgor kring manniskohandel i statsradet ar
den forsta utredningen om hur samordningen fungerar sedan systemet inrdttades 2013. Utredningen har lagts
fram vdren 2018 pa uppdrag av inrikesministeriets polisavdelning.

| utredningen har huvudvikten lagts pa upprattande av en allman bedémning av hur samordningen

av statsradets arbete mot manniskohandel har byggts upp och pa nulaget nér det galler
rapporteringsarrangemangen, som ocksa omfattar en bedémning av styrkorna i systemet och
utvecklingsforslag. Den del som galler rapporteringen fokuserar sarskilt pa samordningshelheten och pa

de rapporteringsarrangemang som ror samordnarens verksamhet mot manniskohandel. Till de prioriterade
omradena hor ocksa uppgiftsfordelningen mellan olika aktérer inom samordningen och utredning av
resurserna i fraga om uppgifterna samt motiverade utvecklingsforslag nér det géller andring och utveckling av
praxis, arbetsfordelning, personalresurser och andra resurser.

Utredningen borjar med en inledning som delvis innehaller centrala iakttagelser om innehallet i utredningen.
Efter inledningen behandlas innehadllet och mélen fér utredningen pa allméan niva och sakniva. Efter grunderna
for utredningen foljer en redogdrelse av nuldaget och de utvecklingsbehov som framkommit. Efter den del som
ror lokalisering av utvecklingsbehoven presenteras utvecklingsforslag som framfor allt ska inriktas pa att ta
fram fungerande principer for samordningsstrukturen.

Forlaggare Inrikesministeriet

Distribution/ Elektronisk version: julkaisut.valtioneuvosto.fi
bestédllningar Bestallningar: julkaisutilaukset.valtioneuvosto.fi


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-229-6
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
http://julkaisutilaukset.valtioneuvosto.fi/Etusivu

Description sheet
Published by Ministry of the Interior 20.6.2018

Authors PricewaterhouseCoopers Oy; Jarkko Sihvonen, Leea Uusi-Hautamaa, Elisa Koponen

Report on co-ordination and reporting arrangements for Government matters

Title of publication
! publicatl concerning human trafficking

Series and publication Ministry of the Interior Publications

number 20/2018
Register number SMDno-2018-80 Subject Internal security
ISBN PDF 978-952-324-229-6 ISSN (PDF) 2341-8532
Website add

ebsite address http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-229-6
(URN)
Pages 52 Language Finnish

Human trafficking, co-ordination, co-ordination structure, harmonisation,

Keywords

National Anti-Trafficking Coordinator
Abstract

The Report on co-ordination and reporting arrangements for Government matters concerning human
trafficking is the first report on the effectiveness of co-ordination content since its inception in 2013. The report
was commissioned by the Ministry of the Interior Police Department in the spring of 2018.

The report primarily focused on providing an overview of the co-ordination structure of Government anti-
human trafficking activities and the present state of reporting arrangements, which includes an analysis

of its strengths and developmental needs. The section on reporting arrangements focuses particularly

on the co-ordination structure as a whole and reporting arrangements concerning the National Anti-
Trafficking Coordinator. Other areas of focus included the delegation of responsibility among various actors
operating within the co-ordination structure and an analysis of task resourcing as well as developmental
recommendations for changes or improvements made to current practices, task assignments, human
resourcing and other resources.

The report opens with an introduction, which presents some of the key findings made in the report. Following
the introduction, the report content and its objectives are examined at a general and specific level. After
presenting the basis for the report, the focus is shifted to a description of the present state of affairs and the
developmental needs found. After localising the developmental needs, the report presents developmental
recommendations, which first and foremost aim to establish functional principles for application in the co-
ordination structure.

Publisher Ministry of the Interior

Distributed by/ Online version: julkaisut.valtioneuvosto.fi
publication sales Publication sales: julkaisutilaukset.valtioneuvosto.fi


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-229-6
julkaisut.valtioneuvosto.fi
http://julkaisutilaukset.valtioneuvosto.fi/Etusivu




Sisalto

LUKIJALLE 9
1 Selvityksen toteutus ja tavoitteet 12
1.1 Selvityksen toteutuksesta 12
1.2 Selvityksen tavoitteet 13

2 Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen koordinaatiojarjestelyn lyhyt kuvaus
ja nykytila 15

2.1 lhmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaatiojarjestelyn ensivaiheet 15
2.2 |hmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaation nykytilasta ... 17
3 VYleisesti ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaation nykytilasta......... 18
3.1 lhmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaation vahvuuksia ... 18
3.2 lhmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaatiorakenteen kehittamiskohteita
nykytilaan peilaten 19
4  Paahavainnot nykytilan kehittamistarpeista 21
4.1 Koordinaatiorakenteen toimijat, tehtavajaot ja resursointi 21
4.1.1  Kansliapaallikkokokous 21
4.1.2  Yhteensovittamissihteeristd 22
4.1.3  |hmiskauppakoordinaattori 23
BTA VEIKOSTO w.ooovvvvecvevveeeeeecceisssssseeses s ssissssss s ssissss s sssssssssss s s 25
4.2 Asiakysymysten linjaaminen ja saattaminen valtionhallinnon
padtoksentekoon 27
4.3 Tiedonkulku, tiedottaminen ja seuranta 28
4.4 Kansainvalisen kontekstin huomioonottaminen 30
5 Koordinaatiorakenteen jatkon jarjestamiseen liittyvat
kehittamisehdotukset 31
5.1 lhmiskauppakoordinaattorin tehtavat 31
5.1.1 Thmiskauppakoordinaattorin tehtavien henkildllisesta- ja sisaltoulottuvuudesta seka
raportointijarjestelyista 31
5.1.2  lhmiskauppakoordinaattorin viran resursoinnista 34
5.1.2.1 lhmiskauppakoordinaattorin vakituinen tyGpari ................vvvveveessssssiiiissonn 34
5.1.2.2  Ihmiskauppakoordinaattorin viran vakinaistamisesta 35

5.1.2.3 |hmiskauppakoordinaattorin viran sijoituspaikka 36




5.2 Kehittdamisehdotukset asiakysymysten linjaamiseen ja saattamiseen

valtionhallinnon paatoksentekoon
5.2.1 Yhteensovittamissihteeriston rooli..

5.2.2  Linjausprosessi ja tiedottamisen tarkeys.......

5.3 Aktiivisen yhteistyon malli

5.3.1 Verkoston ja yhteensovittamisrakenteen tapaamiset

5.3.2 KOUIUTUKSEE......ooovvoeeeivcessesinissssssees s sssssssssssss s ssssssssssssss s sssssssssssssssssssssnes
5.4 Kansainvaliseen kontekstiin liittyvat kehittamisehdotukset
0 LOPUKSE o
Lahteet

Kirjalliset Iahteet

Lausunnot

Haastattelut

Lyhenteet

47

49
49
49
51
52



SELVITYS VALTIONEUVOSTON IHMISKAUPPA-ASIOIDEN KOORDINAATIO- JA RAPORTOINTIJARJESTELYISTA

LUKIJALLE

Ihmiskauppa ja siihen liittyvd muu hyvaksikdyttd ovat vakava maailmanlaajuinen rikos-
muoto, joka ennen muuta loukkaa universaaleja ja perustavanlaatuisia ihmisoikeuksiam-
me. On varsin tarkeaa, etta ihmiskauppaa vastaan tehddan tiivista ja laajaa yhteisty6ta,
jonka tuloksena on mahdollista tunnistaa ihmiskauppa-asioissa esiintyvat haasteet, auttaa
yha laadukkaammin ihmiskaupan uhreja ja saattaa tekijat tehokkaalla tavalla rikosvastuu-
seen. Yhteistyon vaatimus koskettaa kaikkia toimijoita ihmiskaupan kentalla. Tyo edellyt-
taa erityisesti poikkihallinnollisuutta, pitkdjanteisyytta ja jarjestelmallisyytta, joka tahtaa
eri asiantuntijoiden kuulemiseen ja huomioimiseen aina poliittisen paatdksenteon jarjes-
telmista kdytannon tyota tekeviin saakka. Nyt kasilla oleva selvitys pyrkii muodostamaan
realistisia ja kdytannon tydssa toimivia kehittamisehdotuksia ihmiskaupan vastaisen toi-
minnan koordinaatiorakenteeseen ja tata kautta vaikuttamaan kykyyn kasitella ihmiskaup-
paan kohdistuvia haasteita ja ratkaisemaan niitd seka vaikuttamaan uhrien auttamisen
tasoon ja rikosvastuun tehokkaaseen toteuttamiseen.

Ihmiskauppaan liittyva koordinaatio on tehdyn selvityksen valossa tervetullut rakenne
valtionhallinnon jdrjestelmaan, silla kyse on ennen muuta ilmidsta, joka koskettaa laajas-
ti eri valtionhallinnon toimijoita. Kyse on syvasti poikkihallinnollisesta kysymyksesta, joka
edellyttaa seka vahvaa kansainvalista yhteistyota, ettd myos kansallisella tasolla tuekseen
kdytanndssa toimivan rakenteen.

Kasilld olevassa selvityksessa on fokusoitu selvittamaan, miten ihmiskauppaan liittyva
koordinaatiorakenne toimii nykyiselldan ja, miten siita voitaisiin saada mahdollisimman
laajaa kenttaa palveleva kokonaisuus. Tehdyn selvityksen puitteissa on kuultu ihmiskaup-
pa-asioiden kanssa paivittain tydskentelevia tahoja. Selvitykseen on suhtauduttu varsin
positiivisesti ja tehdyt haastattelut ja selvitysta aiemmin annetut lausunnot ovat antaneet
merkittavan hyvia nakokulmia rakenteen ja raportoinnin kehittamiseen ja eheyttamiseen.

Selvityksessa on noussut esiin erityisesti tarve kehittdaa kaytannon tyota tekevien kuule-
mista ja heidan huomioimistaan rakenteen kokonaisuudessa. Arjen tyotd tekevat kohtaa-
vat ihmiskauppaan liittyviad haasteita ja ongelmia verrattain useasti ja ndiden kasittele-
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miseen tulisi jatkossa keskittya syvemmin. Toisaalta kyse on ollut my®os siitd, etta kaikkien
toimijoiden aktiivisuus tulisi pyrkia nostamaan rakenteen avulla sellaiseksi, ettei ihmis-
kauppaa koskettava kentta jaisi pirstaloituneeksi. Ihmiskauppa-asioissa esiin tulevissa
haasteissa yhteistydn voima on tunnistettava ja tunnustettava korostuneesti ja sita tulisi
vaalia niilla valinnoilla, joita tehddan esimerkiksi koordinaatiorakenteen kehittamiseksi.

On varsin tarkeda, etta koordinaatiorakenteesta saataisiin ihmiskauppa-asiaa aidosti edis-
tava rakenne, jossa paattdjat, viranomaiset ja kdytannon tyota eri tavalla tekevat pystyisi-
vat keskustelemaan, tunnistamaan haasteita, tekemaan linjauksia ja saattamaan ihmiskau-
pan kannalta tarkeita asioita poliittiseen paatoksentekoon saakka. Yhta tarkeaa on huoma-
ta, ettd rakenteesta ei saa muodostua liian raskas ja byrokraattinen, jotta siihen osallistuvat
pystyvat mahdollisimman vaivattomasti vaikuttamaan asioihin ja avaamaan jarjestelmalli-
sen ja seuratun keskustelukanavan aina poliittiselle paattdjille saakka.

Selvityksen kuluessa on kdynyt ilmi, etta rakenteen toimijat ovat perusteltuja, mutta erityi-
sesti yhteensovittamissihteeriston rakennetta tulisi tarkastella uudelleen. Sen lisdksi esiin
on noussut tarve suunnitella jarjestelmallinen kanava, jonka kautta mahdollisia haasteita
tai linjausasioita voitaisiin nostaa kasiteltavaksi rakenteeseen seurattavin tavoin. Linkkina
tassa kontekstissa toimii nykyiselladn sisaministeridssa toimiva ihmiskauppakoordinaatto-
ri. Ihmiskauppakoordinaattorin olisi perusteltua olla substanssin hyvin tunteva asiantunti-
ja, joka pystyy saattamaan eri toimijat yhteen, johtaa syntynytta keskustelua tdsmentden
toimintaa relevantille tasolle, saattamaan yhdessa linjattuja asioita paatdkseen ja osallista-
maan Suomea teemaan myds kansainvalisessa kontekstissa. Mainitut vaatimukset nosta-
vat erityisesti tiedottamisen tason aktiivisuuden roolia, aitoa yhteistydn vaalimista seka
proaktiivisen tydskentelyotteen lasndoloa.

Selvityksen kuluessa on kaynyt ilmi, etta ihmiskauppakoordinaattorin virassa on kyse vaa-
tivasta tyosta, jota ei voida hoitaa laadukkaasti muun viran ohella, vaan tehtavaan olisi
suositeltavaa nimittaa yksi henkild." Yksi henkil6 ei kuitenkaan mahdollisesti ole riittava
panostus substanssin laajuuteen peilaten, vaan ihmiskauppakoordinaattori tulisi tarvit-
semaan taustalleen tukea vahimmadisvaatimuksena tydpariltaan, joka selvityksessa ehdo-
tetaan perustettavaksi uutena virkana tai olemassa olevia resursseja jarjestelemalld. Niin
ikdan ihmiskauppakoordinaattori tarvitsee luonnollisesti tukea tydyhteis6ltaan, esimiehil-
tdan seka tiiviit yhteistyokumppanit.

1 Nykytilassaan ihmiskauppakoordinaattorina on toiminut yksi henkil6 maaraaikaisessa virassa. Ks. Enemman ih-
miskauppakoordinaattoriin tehtaviin ja positioon kohdistuvista toimenpide-ehdotuksista s. 30-32.
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Selvityksen rakenne alkaa selvityksen toteutuksen ja tavoitteiden kuvaamisella ja jatkuu
ihmiskauppakoordinaation rakenteen nykytilan kuvauksella. Nykytilan kuvauksessa keski-
tytddn aiemmin annettujen lausuntojen sisdltoon seka yleisesti selvityksessa esiin tulleisiin
haasteisiin koordinaatiorakenteessa. Selvitys pdattyy koordinaatiorakenteeseen tehtaviin
kehittamisehdotuksiin ja ihmiskauppakoordinaattoria koskeviin raportointijarjestelyihin.
Raportointijarjestelyissa on otettu huomioon myo6s koordinaatiorakenne kokonaisuutena,
johon linkittyy vahvasti tiedottaminen ja tiedonkulun vaatimukset.

1
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1 Selvityksen toteutus ja tavoitteet

1.1 Selvityksen toteutuksesta

Kasilla oleva selvitys on toteutettu sisaministerion poliisiosaston kevaalla 2018 selvityksen
tekijalle osoittamasta toimeksiannosta. Sisaministerié on osoittanut tyon tekijalle tarvit-
tavan ja selvityksen kannalta relevantin kirjallisen tausta-aineiston, joka on antanut tyélle
tarvittavat kehykset ja viitesisallon.

Sen lisaksi selvityksen puitteissa on haastateltu yhteensa 12 sisaministerion tyon tekijalle
osoittamaa koordinaatiorakenteessa olevaa toimijaa, joiden osalta selvityksessa viitataan
yleisluonteisiin huomioihin, jotka ovat erityisesti korostuneet haastatteluiden kuluessa.

Selvityksen puitteissa on haastateltu sisaministerion osoittamat 12 koordinaatiorakenteen
toimijaa, jotka ovat:

* Sosiaali- ja terveysministerio, hyvinvointi- ja palveluosasto
* Yhdenvertaisuusvaltuutettu

e Eduskunta, tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta

e Joutsenon vastaanottokeskus

¢ Kansainvalinen siirtolaisuusjarjesto (IOM)

* Nationell rapportér mot manniskohandel, Polismyndigheten (Ruotsi)
 Rikosuhripadivystys (RIKU)

e Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus (STEA)

e Sisaministerion rajavartio-osasto

¢ Ulkoasiainministerion poliittinen osasto

e Qikeusministerio

¢ |hmiskauppakoordinaattori

Selvityksessa on valittu lahtdkohtaiseksi toimintatavaksi haastateltavien anonymiteetti,

silld anonymiteetti on luontainen keino saavuttaa todenmukaisempia tuloksia, kun haas-
tateltavat ovat pystyneet vastaamaan kysymyksiin vapaammin. Selvityksen tekija ei ole

12
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myoskaan kokenut tarkoituksenmukaiseksi lajitella erikseen sitd, mika toimija on lausunut
tietylla tavalla, silla selvityksen tarkoituksena on ollut erityisesti selvittaa koordinaatiora-
kenteen toimivuutta yleiselld tasolla eika yksittdisen toimijan suhtautumista rakenteeseen
tai sen muihin toimijoihin.

Selvityksen tausta-aineistona on toiminut sisdministerion julkaisusarjassa julkaistut ihmis-
kaupan vastainen toimintaohjelma vuosille 2016-20172 ja ihmiskaupan vastaisen toimin-
nan poikkihallinnollisen seurannan ja koordinoinnin jarjestamisesta valtioneuvostossa®,
ihmiskauppakoordinaattorina toimineen Veli-Pekka Rautavan laatima luonnos ihmiskau-
pan vastaisen toiminnan jatkon jarjestamisesta, yleisesitys koordinaatiorakenteesta nyky-
tilassaan, ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaation yhteensovittamissihteeriston
poytdkirjat seka sisaministerion vuonna 2017 pyytamat lausunnot ihmiskaupan vastaisen
toiminnan jatkon jarjestamisesta.

Selvityksen ulkopuolelle on rajattu lainsdadanndlliset kehittamistarpeet seka yhdenvertai-
suusvaltuutetulle kuuluva ihmiskauppaa koskeva raportointijarjestely, joka kuuluu asial-
lisesti oikeusministeridn toimialaan.* Sen sijaan raportointijarjestelyihin on otettu kantaa
ihmiskauppakoordinaation kokonaisuudessa seka ihmiskauppakoordinaattorin tehtdviin
kuuluvassa kontekstissa ja tassa kehyksessa on myds sivuttu raportoinnin jakoa ihmis-
kauppakoordinaattorin ja yhdenvertaisuusvaltuutetun osalta.

1.2 Selvityksen tavoitteet

Selvitystyon yleisluonteisena tavoitteena on ollut syventda ja laajentaa ihmiskaupan vas-
taisen toiminnan koordinaatiossa kadytya keskustelua ja tahan tarkeasti linkittyvaa paatok-
sentekoa seka eri linjauksien tekemista.® Perimmaisena selvityksen tavoitteena voidaan siis
kuvata olevan laajan poikkihallinnollisen teeman kasitteleminen ja tahan liittyvan mahdol-
lisen paatdksenteon ja linjauksien tekemisen perusteltu arviointi ja kehittdminen.

Yleisluonteisesti on myds perusteltua pyrkia siihen, etta Suomi voisi toimia ihmiskaup-
pa-asioissa kansainvalisessa kontekstissa suunnannayttajana paatdksenteon ja yhteistyon
jouhevuudessa ja laaja-alaisuudessa. Selvityksen kuluessa on tullut esiin, ettd Suomessa

2 Sisaministerion julkaisu 29/2016.
3 Sisdministerion julkaisu 15/2013.
4 Ks. laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014) 3§,4§ja88.

5 Paatoksenteolla tarkoitetaan tassa tydssd valtionhallinnon sisdisessa jdrjestyksessa tehtavaa paatoksentekoa,
kun taas linjauksella viitataan koordinaatiorakenteelle kuuluviin esimerkiksi strategisten linjausten tai yhteistydso-
pimusten tekemiseen. Ks. lisda tahan liittyvasta asiasisallosta luku 4.2.

13
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on ihmiskauppa-asioihin eri tulokulmin varusteltuja lahjakkaita asiantuntijoita, joiden tie-
tamysta ja nakemysta olisi syyta ottaa viela tehokkaammin huomioon paatoksenteossa, jo-
ka viime kddessa on poliittisten paattajien tehtdva. Tama edellyttaa erityisesti ihmiskaup-
pa-asian tunnustamista kansainvalisend ilmiona ja sithen suhtautumista tietylla vakavuu-
della, mutta my6s kdytannon tyota tekevien toimijoiden aitoa kuulemista.

Selvityksen asiakohtainen tavoite on ollut toteuttaa selvityshanke, jonka tavoitteena on
ollut selvittaa valtioneuvoston ihmiskauppakoordinaatioon ja - raportointiin® liittyvien
jarjestelyjen toimivuus ja kehittaa selvityksen perusteella suositukset ndiden rakenteiden
jatkokehittamisesta.

Selvitystyon padpainoalueisiin on valittu sisaministerion poliisiosaston toimeksiannosta
yleisarvion laatiminen valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisesta koordinaatiorakenteesta
ja raportointijarjestelyiden nykytilasta’, joka on sisaltanyt selvityksen sen vahvuuksista ja
kehitysehdotuksista. Raportointijarjestelyiden osuus keskittyy erityisesti koordinaatiora-
kenteen kokonaisuuteen seka ihmiskauppakoordinaattoria koskeviin raportointijarjeste-
lyihin. Sen liséksi pddpainoalueisiin ovat kuuluneet koordinaatiorakenteen eri toimijoiden
tehtavijaot ja tehtavien resursointia koskeva selvittaminen® seka perustellut kehittamiseh-
dotukset nykyisten kaytanteiden, tehtavajakojen, henkildstoresursoinnin ja muiden voi-

mavarojen muuttamisesta tai kehittamisesta.

6 Raportoinnista tietyin rajauksin, ks. tarkemmin luku 5.1.1.

7 Ibid.
8 Huomioiden muun muassa se, tulisiko ihmiskauppakoordinaattorin virka vakinaistaa ja missa valtionhallinnon
organisaatiossa ihmiskauppakoordinaattorin virka tulisi olla. Ks. lisda luvuista 5.1.2.2 ja 5.1.2.3.
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2 Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen
koordinaatiojarjestelyn lyhyt kuvaus ja
nykytila

2.1 lhmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaatiojarjestelyn
ensivaiheet

Nykyinen valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toiminnan yhteensovittamisrakenne pe-
rustuu sisaministerion kansliapaallikon johtaman tyéryhman 20.6.2013 antamaan ehdo-
tukseen (jaljempana tyéryhman ehdotus) ihmiskaupan vastaisen toiminnan poikkihallin-
nollisen seurannan ja koordinoinnin jarjestamisesta valtioneuvostossa®.

Ty6ryhman toimikausi kesti noin kolme kuukautta ja sisalsi kolme kokousta seka pyoredn
poydan keskustelutilaisuuden. Tydryhman jasenistd muodostui seitsemasta sisaministeri-
on seka yhdesta oikeusministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja yhdenvertaisuusval-

tuutetun'® virkamiehesta.

Ehdotuksessaan tydoryhma oli esittanyt, etta ihmiskaupan vastaisen toiminnan poikkihal-
linnollista seurantaa ja koordinointia varten perustettaisiin ihmiskauppakoordinaattorin
virka, joka tultaisiin sijoittamaan sisaministerion poliisiosastolle." Tyéryhméan ehdotus
muodostui myods kaytdanndssa kuvatunlaiseksi. Edelleen tydoryhma oli esittanyt, etta nel-
jasta ministerion (sisa-, oikeus-, sosiaali- ja terveys- seka ulkoasiainministerio) virkamie-
hesta koostettaisiin sihteeristd, jonka tehtdvana olisi valmistella vastaavien ministerioi-

9 Rautava 2017,s. 3.

10 Aiemmin vdhemmistOvaltuutettu. Tassa selvityksessa kaytetdan nykyista muodollista termia yhdenvertaisuus-
valtuutettu.

11 Tyéryhman ehdotus ihmiskaupan vastaisen toiminnan poikkihallinnollisen seurannan ja koordinoinnin jérjesta-
misesta valtioneuvostossa 2013, s. 4.
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den ylimmasta johdosta koostuvan ohjausryhman kokoukset.'? Ohjausryhman tehtavaksi
hahmoteltiin esityksessa asiat, jotka vietaisiin linjattavaksi sisdisen turvallisuuden minis-
teriryhmaan. Esityksen mukaan ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaattori toimisi
sihteeristdon puheenjohtajana sekd ohjausryhman jasenena ja esittelijana.'® Koordinaatio-
rakenteeseen kdytanndssa muodostui esityksen linjassa yhteensovittamissihteeristd, kans-
liapaallikkokokous sekad ministeriryhma.

Ty6ryhma oli ehdotuksessaan myds tuonut esille tarpeen perustaa koordinaatiorakentee-
seen verkosto, jossa olisivat edustettuina keskeiset kansalaisjarjestot, uhrien auttamista
edustavat tahot kuten Joutsenon vastaanottokeskus, osa ministeridista, kuntaliitto seka
muut keskeiset tahot kuten tyomarkkinajarjestot.'* Kaytannossa verkoston olemassaolo
on myos realisoitunut ja se sai paikkansa koordinaatiorakenteessa yhteensovittamissihtee-
riston alapuolella.

Tyéryhman ehdotuksessa on tuotu painokkaasti esiin seikka, jonka mukaan olisi tarkeaa
saada operatiivisessa tydssa kohdatut haasteet eteenpdin paatoksentekoon. Tama linja on
my®os toistunut sisaministeridlle vuonna 2017 annetuissa 28:ssd lausunnoissa, joissa toivot-
tiin kdytannollisen otteen vahventamista.'

Ty6ryhma on esityksessdan ehdottanut, ettd ihmiskauppakoordinaattorin tehtaviin koor-
dinaation perustamiseksi toiminnan kdynnistamisvaiheessa olisivat kuuluneet seuraavat
tehtavat:

1. Esityksen laatiminen ohjausryhmalle ihmiskaupan vastaisen
toiminnan organisoinnista mukaan lukien verkoston ja sihteerin
kokoonpano ja tehtavat

2. Ehdotuksen laatiminen yhdessa sihteeriston kanssa
yhteistydsopimukseksi viranomaisten ja kansalaisjarjestojen valille

3. Ihmiskaupan vastaisen toiminnan strategian laatiminen yhdessa
ohjausryhman, sihteeriston ja verkoston kanssa

12 lbid.

13 Tyéryhman ehdotus ihmiskaupan vastaisen toiminnan poikkihallinnollisen seurannan ja koordinoinnin jarjesta-
misesta valtioneuvostossa 2013, s. 4.

14 Ibid

15 lbid. Ks. myds lausunnoista lahemmin luku 3.
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2.2 |hmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaation
nykytilasta

Kuten edelld luvussa 2.1. on mainittu, ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaattori on
aloittanut toimintansa esityksen mukaisesti sisaministerion poliisiosastolla 1.6.2014. Syk-
sylla 2015 koordinaatiorakenteen toiminta on kdynnistetty sen jalkeen, kun koordinaattori
oli tayttanyt kdynnistamisvaiheen tehtaviin kuuluvan ehdotuksen laatimisen ohjausryh-
malle (tehtava 1) ja lausuntokierros oli kayty.'

Nykytilassaan sihteeriston nimikkeeksi on muodostunut yhteensovittamissihteeristd, ja
ohjausryhmana on alkanut toimia kansliapaallikkkokous. Verkosto on aloittanut myos
toimintansa osana koordinaatiorakennetta ja sen keskeisimpiin toimijoihin kuuluvat mm.
jarjestot ja viranomaiset.

Ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaattori ja yhteensovittamissihteeristd ovat valmis-
telleet valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman 2016-2017 (tehtava Ill), jon-
ka sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon ministeriryhma on hyvéksynyt 4.10.2016."

Kdynnistysvaiheen tehtavaksi osoitettu ehdotuksen laatiminen yhteistydsopimukseksi vi-
ranomaisten ja kansalaisjarjestojen vililla ei ole toteutunut (tehtava Il). Yhteistydsopimuk-
sessa ehdotettiin maariteltdvan viranomaisten ja jarjestojen roolit ja vastuut niin, etta se
edistaisi yhteisty6ta rakenteellisella tasolla.™®

Sisdisen turvallisuuden ministeriryhma

Kansliapaallikkdkokous

Yhteensovittamissihteeristo

Ihmiskaupan vastaisen toiminnan verkosto

Ihmiskauppa-
koordinaattori

Kuva 1. Koordinaatiorakenne nykytilassa

16 Rautava 2017, s. 3-4.
17 Ibid,, s. 4-5.

18 Tydryhman esityksen toteutumisesta kerrotaan yksityiskohtaisemmin luvussa 4.
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3 Yleisesti ihmiskaupan vastaisen
toiminnan koordinaation nykytilasta

Ihmiskauppakoordinaattori on laatinut luonnoksen ihmiskaupan vastaisen toiminnan
koordinaation jatkon jarjestamisesta, josta sisaministerio on pyytanyt koordinaatioraken-
teen toimijoita lausumaan 14.7.2017. Lausuntoja oli saapunut maardaikaan mennessd 28
kappaletta, jotka ovat myds toimineet haastattelujen ja muun kirjallisen tausta-aineis-
ton lisdksi tdman selvityksen viitekehyksena arvioitaessa erityisesti kehittamisehdotuksia.
Taustamateriaali on luonut arvokasta tietoa koordinaation jatkon jarjestamisestd, mutta
myds tuonut esiin tarkeimmat kehittamistarpeet.

Seuraavissa alaluvuissa kdydaan yleiselld tasolla l1api koordinaation vahvuuksia ja kehitta-
mistarpeita ja luvussa 4 kehittamistarpeisiin syvennytaan asiakohdittain.

3.1 Ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaation
vahvuuksia

Selvityksessa on noussut erityisesti esille, ettd koordinaatiorakenteeseen kuuluvat toimijat
ml. yhteensovittamissihteeriston ja verkoston jasenet pitavat ihmiskaupan koordinaatio-
ta edistysaskeleena ja ihmiskauppakoordinaattorin tehtdvaa valttamattomana rakenteen
yhteistyon syventdamiseksi ja sujuvoittamiseksi. Selvityksen perusteella koordinaatioraken-
teessa on koettu hyvaksi yleiselld tasolla se, etta yhteistyérakenteiden perusteet on saatu
luotua ja hahmotelma siitd, miten rakenne voisi toimia, on saatu kaytantoon. Sanottu seik-
ka kertoo ennen muuta siitd, ettd koordinaatiorakenne on itsessaan tervetullut uudistus.
On varsin perusteltua, etta koordinaatiorakenne pysyisi toiminnassaan myds tulevaisuu-
dessa, silld se saa taakseen laajan poikkihallinnollisen konsensuksen olemassaolostaan.

Selvityksen osana toimivissa lausunnoissa ja haastatteluissa on myds tuotu esiin, etta koor-

dinaation olemassaolo on edistanyt keskustelua ja yhteistyota operatiivisella tasolla. Tama
on myos edesauttanut tiedonkulun sujuvoittamista eri ihmiskaupan kentalla toimivien

18



SELVITYS VALTIONEUVOSTON IHMISKAUPPA-ASIOIDEN KOORDINAATIO- JA RAPORTOINTIJARJESTELYISTA

tahojen valilla. Selvityksen kuluessa on korostunut myds se, etta koordinaatiorakenteessa

on mukana vahvoja toimijoita operatiiviselta tasolta, joka edistdisi kdytanndssa kaytannon
nakokulman saattamista poliittiseen paatoksentekoon saakka. Tosin haasteena on koettu,
ettei tiedonkulku ole koordinaatiossa talta osin toiminut mainittavasti.'

Selvityksen kuluessa koordinaatiorakenteen vahvuudeksi on myds nimetty se, etta viran-
omaistahot ja muut toimijat on tuotu koordinaatiorakenteen avulla yhteen keskustele-
maan haasteista ja siita, miten uhreja saataisiin avun piiriin ja toisaalta myds siitd, miten
rikoksiin syyllistyneiden tehokas rikosvastuu toteutuisi jatkossa. Ihmiskauppa laajana
haasteena edellyttddkin vahvaa yhteistyota eri toimijoiden kesken, jolloin pystytadn myds
tehokkaammin saavuttamaan ratkaisuja ihmiskaupan ehkaisyyn, uhrien suojelemiseen se-
ka tekijoiden rikosvastuuseen liittyviin toimiin.

3.2 |hmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaatiorakenteen
kehittamiskohteita nykytilaan peilaten

Selvityksen aikana on kdynyt ilmi, etta ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaatio ei
ole toiminut niin kuin olisi odotettu. Alussa yhteinen tahtotila on ollut varsin hyva, mutta
toiminta ei ole kuitenkaan kaynnistynyt taysimaaraisesti odotusten mukaan. Moni lausun-
nonantaja on kokenut erityisesti koordinaatiorakenteen jaaneen teoreettiselle tasolle ja
tata kautta vaille yhtymakohtia kaytantdon ja kentan toimijoihin.

Lausuntojen ohella selvityksen kuluessa tehdyissa haastatteluissa huomio on kiinnittynyt
siihen, ettd suurimmalla osalla vastaajista ei ollut selkeda kasitysta siitd, mita rakenteissa
tosiasiassa tehddan, miten paatokset tai linjaukset tehdaan tai miten toimintaa tosiasias-
sa seurataan. Yhteistyon koettiin olevan osittain tehotonta ja koordinaatiorakenteen toi-
minnan seurannan riittdmatonta. Toisaalta kaikille toimijoille ei ole ollut mydskaan taysin
selvaa, mitka saavutukset ovat koordinaation vaikutusta ja millaista yhteistyota olisi tehty
myos ilman koordinaatiota. Tahan liittyvana yksityiskohtana mainittakoon viela se, etta
lausunnonantajien lausunnoissa on korostuneesti tuotu esiin se seikka, ettd koordinaatio-
rakenteeseen kuuluvat saisivat riittavan ja selkedn tiedon siita, mitka rakenteen ja verkos-
ton tehtavat ovat, ja miten tama nakyisi koordinaatiorakenteeseen kuuluvien tahojen joka-
paivadisessa tydskentelyssa.

Kehitysehdotusten antamisen haasteena on koettu lausunnoissa se, ettd ihmiskaupan vas-
taisen toiminnan koordinaation jatkon jarjestamista koskeva asiakirja muodostui lopulta

19 Kehittamiskohteista lisda seuraavassa luvussa, ks. luku 4.
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yleisluonteiseksi eika siind oltu juurikaan arvioitu nykyisen rakenteen toimivuutta tai esi-
tetty konkreettisia kehittamisehdotuksia. Taman seurauksena osalla lausunnonantajista on
ollut vaikea ottaa kantaa siihen, miten koordinaatiojarjestelma on toiminut tai miten sita
pitaisi kehittad. Vastaavaa nakdkulmaa selvityksessa esiintyi myds ihmiskaupan vastaisen
toimintaohjelman 2016-2017 osalta, jossa on nahty puutteena ihmisoikeusnakdkulman to-
teutuminen toiminnan tarkastelun keskiossa.

Lausunnoissa nykytilasta ja jatkon jarjestamisesta on myds kiinnitetty huomiota tavoittei-
den asettamiseen. Selvityksen kuluessa on kadynyt ilmi, etta tavoitteiden asettamisessa on
koettu korostuneen valtioneuvostotason nakdkulma, kun tarkeaa olisi myods tavoitteiden

asettaminen koko julkishallinto ja kolmas sektori huomioon ottaen.

Kehittamiskohteista huolimatta on korostettava erityisesti sitd, ettd lausuntojen antajat ja
haastateltavat ovat pitaneet tarkeand ihmiskaupan vastaisen koordinaation jatkamista ja
koordinaattorin tehtavdn vakiinnuttamista pitkdjanteisemman tyon tekemisen edellytyk-
sena. Erityisesti koordinaatiotoiminnan on odotettu lausuntojen perusteella kehittyvan
ongelmanratkaisukeskeisemmaksi siten, ettd koordinaatiosta olisi nykyista selkeammin
hyotya operatiiviselle tasolle. Tama tarkoittaa ensinnakin sitd, etta koordinaatiossa pyrittai-
siin tuottamaan tydkaluja kdytannon toimijoille vahvan yhteistyon, tietotaidon ja rahoituk-
sen muodossa, mutta myos sitd, ettd rakenteen toimijat voisivat viestia seuratulla tavalla
ihmiskaupan haasteista aina poliittiseen paatoksentekoon saakka.
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4 Paahavainnot nykytilan
kehittamistarpeista

4.1 Koordinaatiorakenteen toimijat, tehtavajaot ja resursointi

41.1 Kansliapaallikkokokous

Kuten edelld luvussa 3 on mainittu, ihmiskaupan vastaisen koordinaation ohjausryhma-
na toimii kansliapaallikkokokous. Kansliapaallikkokokouksen tehtavaksi on hahmoteltu
yhteensovittamissihteeriston valmistelemien asioiden kasittely, jotka tarvittaessa vietaisiin
linjattavaksi sisdisen turvallisuuden ministeriryhmaan. Ihmiskauppakoordinaattorin tehta-
va tassa kontekstissa on ollut toimia ohjausryhman jasenenad ja esittelijana.

Selvityksen kuluessa tehtyjen haastattelujen perusteella kansliapédallikkbkokouksen arvoa
on nostanut se, ettd rakenteessa on mahdollistettu viestin kulkeutuminen poliittiseen paa-
toksentekoon saakka. Haastatteluiden perusteella kansliapaallikkbkokous on myds toimi-
nut erimielisyyksien ratkaisijana, kun alemmalla koordinaatiotasolla on esiintynyt joissakin
asiakokonaisuuksissa eridvia nakemyksia.

Selvityksen kuluessa kehittamistarpeeksi ovat fokusoituneet tiedonkulku kansliapaallik-
kotasolta operatiiviselle tasolle ja toisaalta haasteet asioiden saattamisessa kansliapaallik-
kotasolle saakka. Haastatteluiden perusteella tiedottaminen kansliapaallikkokokouksessa
kasitellyista asioista ja niiden etenemisesta on jaanyt vajavaiseksi operatiivisille toimijoille,
eika kaikilla ole ollut kdsitysta kokouksien rooleista ja niiden tuomasta lisdarvosta koordi-
naatiorakenteelle.

Toisaalta kehittamistarpeeksi on noussut esiin kysymys siitd, toimivatko kansliapaallikko-
kokoukseen osallistuneiden virkamiesten korkea asema ja sita kautta muodostuva luon-
nollinen kiireellisyys esteena tarkeiden ihmiskauppateemaan liittyvien asioiden kasitte-
lylle. Selvityksen kuluessa on tullut esiin, etta kansliapaallikkokokouksiin ei ole aina ollut
mahdollisuutta saattaa pienempia asiakokonaisuuksia kasiteltavaksi siihen osallistuvien
virkamiesten tyokiireiden vuoksi.
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4.1.2 Yhteensovittamissihteeristo

Ihmiskaupan vastaisessa koordinaatiorakenteessa sihteeristona on toiminut tyéryhman esi-
tyksen mukaisesti?® yhteensovittamissihteeristd, joka aloitti toimintansa vuonna 2015. Sen
vakituisia jasenia ovat olleet sisa-, oikeus, - sosiaali-, ja terveys- seka ulkoministerion virka-
miehet. Ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaattori on toiminut sihteeriston puheen-
johtajana.

Tyoryhman ehdotuksessa yhteensovittamissihteeriston tehtaviksi on maaritelty ohjausryh-
man eli kansliapaallikkokokouksen kokouksissa kasiteltavien asioiden poikkihallinnollinen
valmistelu. Selvityksen kuluessa ja haastatteluissa on tullut esiin, ettei kaikille toimijoille ole
ollut selvilla, millaisia asioita yhteensovittamissihteeristdssa on heidan toimikaudellaan kasi-
telty. Toisaalta on myds jadanyt epdselvaksi, millaisia tuloksia yhteensovittamissihteeristé on
saanut toimikaudellaan aikaan. Kyse on siis ennen kaikkea tiedottamiseen liittyvasta kehitta-
mistarpeesta.

Selvityksen kuluessa on kasitelty yhteensovittamissihteeristdn poytakirjoja?', joista on sel-
vinnyt, ettad sihteeristdn tehtavat ovat hoidettu osana siihen osallistuvien virkamiesten pe-
rustehtdvia. Toimintatapa on linjassa sen kanssa, mita edella viitattu tydryhman esitys on
alun perin linjannut yhteensovittamissihteeriston tehtavakokonaisuudesta.?? Poytakirjojen
mukaan yhteensovittamissihteeristd on toimikaudellaan kuullut kokouksissaan verkoston
jasenia ja muita asiantuntijoita mm. ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman tilanneku-
vasta, tahan liittyvista haasteista seka ihmiskaupan uusista ilmi6ista ja uusista muodoista.”
Kokouksista kirjatut poytakirjat ovat jaettu poytakirjojen mukaan tyéryhman jasenille ja
varajasenille seka sisaministerion kansliapaallikolle, osastopaallikolle ja poliisijohtajalle seka
ihmiskaupan vastaisen toiminnan verkostolle.

Haastatteluissa erityisena kehittdmistarpeena on tullut esiin yhteensovittamissihteeriston
syvempi organisointi agendojen kannalta ja aiemmin sivuttu teema tehokkaammasta tie-
dottamisesta. Usea haastateltava on myds tuonut haastatteluissaan esiin, pitaisikod yhteen-
sovittamissihteeriston kokoonpano olla vahvemmin operatiivinen, jolloin virkamiesten
lisdksi sihteeristdssa olisivat myds agendaan kuuluvat operatiivisen tason toimijat. Kehit-
tamistarpeena on myds ndhty paatoksenteon kyvykkyys, joka viittaa ennen muuta siihen,
ettd yhteensovittamissihteeristosta puuttuu paatoksentekoon johtava suunnitelmallinen
asioiden lapikaynti.

20 Tydryhman ehdotus ihmiskaupan vastaisen toiminnan poikkihallinnollisen seurannan ja koordi-
noinnin jarjestamisestd valtioneuvostossa 2013, s. 4.

21 Ihmiskaupan vastaisen toiminnan yhteensovittamissihteeriston kokouksien pdytakirjat 7.10.2015,
30.11.2015 ja 14.9.2017.

22 Tyéryhman ehdotus ihmiskaupan vastaisen toiminnan poikkihallinnollisen seurannan ja koordi-
noinnin jarjestamisestd valtioneuvostossa 2013, s. 4.

23 Ks. lisda yhteensovittamissihteeriston poytakirjat 7.10.2015, 30.11.2015 ja 14.9.2017.

22



SELVITYS VALTIONEUVOSTON IHMISKAUPPA-ASIOIDEN KOORDINAATIO- JA RAPORTOINTIJARJESTELYISTA

Selvityksen kuluessa suurimpina kehittamistarpeina on koettu yhteensovittamissihteeris-
ton alkuperdisen tehtdvdn tarkoituksenmukainen toteutuminen ja toteuttaminen. Yhteen-
sovittamissihteeriston tarkoituksena lienee ollut valmistella paatoksentekoon hallinnona-
lojen kesken ihmiskauppaan liittyvat haasteet ja yhteensovittamissihteeristo toimisi tassa
kontekstissa vahvana linkkind operatiivisen ja hallinnon toimijoiden valilla. Haastatteluiden
mukaan tdma konteksti on jaanyt puuttumaan ja kuten aiemmin todettua, kaikille haasta-
telluille tai lausunnonantajille ei ole ollut selvad, mita yhteensovittamissihteeristd on tehnyt
ja miten asioita on valmisteltu ja toisaalta, mita asioita on alistettu koordinaatiorakenteen
ylemmille tasoille.

4.1.3 lhmiskauppakoordinaattori

Ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaattori on aloittanut toimintansa sisaministerion
poliisiosastolla 1.6.2014.Vuoden 2013 tyéryhman ehdotuksen mukaan ihmiskauppakoor-
dinaattorin tehtaviin lukeutuvat seuraavat tehtavat:

1. "seurata ja yhteen sovittaa ohjausryhman linjausten mukaisesti ih-
miskaupan vastaista viranomaistoimintaa

2. edistaa uhrien oikeuksien toteutumista poikkihallinnollisesti

3. edistad ihmiskaupan vastaista yhteisty6ta viranomaisten ja kolman-
nen sektorin toimijoiden valilla

4. tehda yhteisty6ta muiden valtioiden viranomaisten ja kansalaisjar-
jestojen kanssa

5. osallistua Suomen hallituksen kannanottojen koordinoimiseen ih-
miskauppapolitiikkaan liittyvissa kysymyksissa ja edustaa tai jarjes-
taa edustus kansainvalisissa jarjestoissa ja muissa elimissa

6. jarjestaa tiedonkeruu ja raportoida ihmiskaupan vastaisen toimin-
nan toteutumisesta valtioneuvostossa ohjausryhmalle ja sisdisen

turvallisuuden ministeriryhmalle!**

Selvityksen kuluessa tehtyjen haastattelujen perusteella tydryhman ehdotus koordinaat-
torin tehtavista on ollut selked ja perusteltu. Suurimmalle osalle haastateltavista ei ollut
kuitenkaan muodostunut selkeaa kasitysta siitd, millaisia tehtavia koordinaattori on kay-
tdnndssa toimikaudellaan tehnyt. Kehittdmistarve fokusoituu ndin ollen erityisesti siihen,
etta koordinaattorille kuuluva tehtéavanjako taytyisi olla ensinndkin kaikkien tiedossa, mut-
ta toiseksi myds siihen, etta tehtavien suorittamisen toteutumista olisi voitava seurata luo-
tettavalla tavalla. Koordinaattorille kuuluvat tehtavat tulisivat olla selvilld itse koordinaat-

24 Tyéryhméan ehdotus ihmiskaupan vastaisen toiminnan poikkihallinnollisen seurannan ja koordi-
noinnin jarjestamisestd valtioneuvostossa 2013, s. 5-6.
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torilla, mutta myos toimijoilla. Toisaalta, ihmiskauppakoordinaattorin ja kansallisen ihmis-
kaupparaportoijan tehtdavanjakoa tulisi tarkastella ldhemmin erityisesti sen osalta, millai-
sesta nakokulmasta ja mista asiasisallosta katsoen edelld mainitut instanssit raportoivat.?®

Mita ihmiskauppakoordinaattorin tehtavakenttaan tarkemmassa tarkastelussa tulee, haas-
tatteluissa on tuotu esiin erityisesti se, etta tulevaisuudessa ihmiskauppakoordinaattorin
toimenkuva ja vastuut madriteltdisiin yksityiskohtaisesti mukaan lukien tiedon keruuseen
liittyvat vastuut ja toimet. Merkittava osa haastateltavista toi esiin, etta ihmiskauppakoor-
dinaattorin olisi toivottavaa tuoda asiakysymyksia vahvemmin ja aktiivisemmin kasitelta-
vaksi yhteensovittamissihteeristoon, johtavan asioiden kasittelya ja seurantaa, seka pita-
van ylla toimijoiden tietoisuutta kokousten valilla.

Selvityksen kuluessa suoritettujen haastattelujen perusteella ihmiskauppakoordinaattorin
tehtaviin liittyvina tarkeina ulottuvuuksina ehdotettiin muiden ohella muun muassa seu-
raavia tehtavia:

1. tiedon kokoaminen kansallisesti ja kansainvalisesti seka naiden
asioiden aktiivinen tiedottaminen

2. poikkitieteellisen tiedon kokoaminen (esimerkiksi
auttamisjarjestelmdan ja ihmiskauppatuomioihin liittyen)

3. operationaalisella tasolla toimivien viestien valittaminen
valtioneuvostolle ja poliittisille paattajille

4. aktiivinen rooli viranomaisten ja jarjestotahojen vélisen yhteistyon
tehostamisessa

5. yhteensovittamissihteeriston toiminnan kehittaminen
tavoitteellisemmaksi

6. kokoavan vuosiraportin tekeminen suoritetuista toimenpiteista
ja eteenpadin saatetuista asioista ja ndiden mahdollinen
implementoinnin seuranta

7. hankkeiden edistaminen

8. raportointi valtioneuvoston ndakékulmasta kasin

9. ihmiskauppaan liittyvien trendien seuraaminen

10. laajempi rooli ihmiskauppa.fi -sivustolla

25 Tassd yhteydessa on huomattava, etta selvityksessa syvennytaan keskittymaan ihmiskauppakoordi-
naattorille kuuluvaan raportointijarjestelyyn. Yhdenvertaisuusvaltuutetulle kuuluvasta raportointivel-
vollisuudesta ks. ldhemmin laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014). Raportointijdrjestelyista ks.
tarkemmin luku 5.1.1.
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Haastateltavien mukaan yksi tarkeimmista kehittamistarpeista kohdistuu siihen, etta
koordinaattori voisi tehtavassaan pyrkia enemman kasittelemaan kaytannon ongelmia.?
Selvityksen tausta-aineistoon kuuluvista yhteensovittamissihteeriston poytakirjoista ei ole
kaynyt selvasti ilmi, millaisiin linjauksiin kdytannén ongelmien osalta koordinaatioty6 on
johtanut. Samaa linjaa todensivat myos haastattelutulokset, joiden perusteella monella-
kaan ei ollut selvilld, onko kaytdanndssa esiintyviin haasteisiin tartuttu koordinaatioraken-
teessa riittavasti.

Kehittamistarpeena on tullut selvityksen kuluessa myds esiin se, ettd ihmiskaupan vas-
taisen toiminnan koordinaattorin pitaisi olla substanssin hallitseva asiantuntija, jolla olisi
tyOparinaan henkild, joka samalla hoitaisi sihteerin tehtavia. Haastatteluissa on koettu
ongelmalliseksi, ettd yhteensovittamissihteeristdssa sihteerin tarpeellisuuskysymyksen
selvittdminen ja tahan liittyva pohdinta on muodostunut aikaa vievaksi asia-alaksi. Suurin
osa haastateltavista on todennut, etta olisi tarkeaa, jos kaikilla koordinaation rakenneosil-
la keskityttdisiin taysimadrdisesti ihmiskaupan substanssiin ja siihen liittyviin haasteisiin.
Kehittamistarpeeksi on siis fokusoitu toisaalta se, etta itse koordinaattori on substanssin
osaava asiantuntija, joka olisi tydssdan proaktiivinen ja tiedottava, mutta myos se, ettd ha-
nelld olisi kdytettavissaan tyon tueksi riittava resursointi ja tydyhteison tuki. Resursoinnin
osalta kyse on erityisesti siitd, kuinka korkealle ihmiskaupan vastaista tyota halutaan arvot-
taa yhteiskuntamme rakenteissa.

Kehittamistarpeena haastatteluissa nostettiin esiin myds koordinaattorin viran vakinaista-
minen ja viran sijoituspaikkaan liittyvat kysymykset. Haastatteluissa on toivottu, etta kasil-
I3 oleva selvitys toisi valoa ndiden kysymysten ratkaisuun ja toisaalta, etta nama kysymyk-
set voitaisiin ratkaista ihmiskaupan vastaisen toiminnan pitkdjanteisemman ja suunnitel-
mallisen tyon takaamiseksi.

41.4 Verkosto

Ihmiskaupan koordinaation verkosto kuuluu tarkeana osana ihmiskaupan vastaisen toi-
minnan koordinaatiorakenteeseen ja siihen kuuluu télla hetkelld noin 28 toimijaa, joihin
kuuluvat muun muassa:

e Keskusrikospoliisi

e Lapsiasiavaltuutetun toimisto

* Maahanmuuttovirasto

e Poliisihallitus

* Valtakunnansyyttajanvirasto

26 Tama oli my6s tyéryhman ehdotuksen yksi keskeisimmista ajatuksista koordinaattorin tehtdvankuvassa. Ks.
lisaa tydryhman ehdotus ihmiskaupan vastaisen toiminnan poikkihallinnollisen seurannan ja koordinoinnin jarjes-
tamisesta valtioneuvostossa 2013, s. 4.
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* Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto

e Aluehallintovirastot

* Elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskukset

e Kirkkohallitus

e Elinkeinoelaman keskusliitto EK

e Ensi- ja turvakotien liitto ry

e Euroopan Kriminaalipolitiikan Instituutti HEUNI

e Helsingin kaupunki

¢ International Organization for Migration IOM, Suomi
e Lasten perusoikeudet ry

e Lastensuojelun keskusliitto

* Monika - Naiset liitto ry

* Naisjarjestojen Keskusliitto ry

e Naisjarjestot yhteistydssa NYTKIS ry

* Pakolaisneuvonta ry

e PAM - Palvelualojen ammattiliitto

* Pro-tukipiste ry

e Rikosuhripaivystys

e Samaria rf

* Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Valvira
e Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus (STEA)
e Suomen Ammattijarjestojen Keskusjarjestdo SAK ry
e Suomen Ekumeeninen Neuvosto

e Suomen Kiinalaisten Allianssi SKA ry

e Suomen Kuntaliitto

e Tampereen kaupunki

e Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL

Selvityksen kuluessa on tullut esiin, ettd verkostolla on ndhty alun perin aktiivinen rooli
koordinaatiorakenteen kokonaisuudessa. Selvityksen kuluessa tehtyjen haastattelujen pe-
rusteella verkostosta on kutsuttu tarpeen mukaan vierailevia asiantuntijoita yhteensovit-
tamissihteeristoon seka pienempiin tydryhmiin. Itse verkosto ei ole kuitenkaan koordinaa-
tion jarjestamisen aikana kokoontunut kokonaisuudessaan keskustelemaan ihmiskaupan
vastaiseen toimintaan liittyvista haasteista tai tahan liittyvista muista ilmitista. Verkostossa
toimiva rikosuhripdivystys koordinoi kuitenkin ihmiskaupan vastaisen toiminnan jarjesto-
verkostoa, IKV-verkostoa, jonka puitteissa ainakin osa verkoston toimijoista on tavannut ja
keskustellut ihmiskauppaan liittyvista haasteista. Haastatteluissa on tullut esiin, etta ver-
koston aktiivisuus ei voi pidemmalla aikajanteelld muodostua IKV-verkoston varaan, vaan
tehtyyn yhteisty6hon olisi saatava aktivoitua mahdollisimman laajasti eri verkoston toimi-
joita mukaan.
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Mitd tulee verkoston yhteistydhon, on huomattava, ettd verkoston toimijoista moni tekee
tehtaviensakin puolesta tiivista yhteistyota muiden eri verkoston toimijoiden kanssa. Yh-
teisty6ta sindnsa ei ole siten haastatteluissa koettu ongelmalliseksi, vaan kehittamistar-

ve on enemmadnkin fokusoitunut verkoston toimijoiden aktivoimistoimiin ja yhteistyon
syventamiseen entisestaan. Kehittamistarpeen ytimen osana voidaan nahda erityisesti
ihmiskauppakoordinaattorin aktiivinen rooli verkoston aktivoimisessa ja tiedottamistehta-
vassa.

Haastatteluissa ja lausunnoissa tuli kehittdmistarpeena esiin myos kuntasektorin osaami-
sen edistaminen ihmiskaupan tunnistamisessa, mutta toisaalta my6s yhteistyon edistami-
nen erityisesti kolmannen sektorin toimijoiden ja esitutkintaviranomaisten valilld?’. Tama
liittyy kiinteasti verkoston aktivoimiskysymykseen koordinaatiorakenteessa, mutta kysy-
mys on toisaalta myds siitd, miten koordinaatiorakenteessa voidaan tarkeiden toimijoiden
osalta kehittaa yhteisty6ta koordinaation rakennekokonaisuutta peilaten.

4.2 Asiakysymysten linjaaminen ja saattaminen
valtionhallinnon paatoksentekoon

Keskeisiin kehittamistarpeisiin on noussut selvityksen kuluessa selkedmman ja sujuvam-
man linjausprosessin luominen osana koordinaatiorakennetta. Haastatteluissa on pidetty
erityisen tarkedna sitd, etta yhteensovittamissihteeristosta muodostuisi elin, jossa voitai-
siin kasitella operatiiviselta tasolta tulleet ihmiskauppaan liittyvat kysymykset ja valmistel-
la niihin asianmukaiset linjausehdotukset. Kdytannon nakdkulman painottaminen osana
yhteensovittamissihteeriston toimintaa edellyttaisi kaytanndssa sitd, ettd yhteensovitta-
missihteeriston kokoonpanossa pitaisi olla poikkihallinnollisesti relevantit virkamiehet,
mutta myds substanssin operatiivisella tasolla toimivia asiantuntijoita.

Selvityksen aikana on kaynyt ilmi, etta nykyisellaan asiakysymysten saattamiseen raken-
teeseen sisaltyy hyvin erilaisia mekanismeja. Kyse on ennen muuta siitd, miten joku toimija
voi tuoda ihmiskauppaan liittyvan asiakysymyksen kasiteltavaksi koordinaatiorakentee-
seen. Haastatteluissa on tuotu toimintatapoina esiin muun muassa suoran kontaktin luo-
minen ihmiskauppakoordinaattoriin, toimijan oman hallinnonalan vastuuhenkilén kon-
taktoiminen tai relevanttien toimijoiden kesken suoraan neuvottelu esimerkiksi poliisivi-
ranomaisen ja auttamisjarjestelman kesken. Kun asiakysymyksia on viety ihmiskauppa-
koordinaattorin tietoon, hdn on voinut vieda kysymyksen yhteensovittamissihteeristoon

27 Haastatteluissa mainittiin muun muassa pdihdejarjestot ja kunnat seka paikallispoliisit ja tulli.
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linjausasiaksi, jonka jalkeen asiakysymys on ohjattu tarkoituksenmukaiseen ministerioon
tai viety eteenpain yhteensovittamissihteeriston kautta kansliapaallikkokokoukseen.

Haastateltavat ja lausunnonantajat ovat esittaneet, etta ihmiskauppakoordinaattorin tulisi
proaktiivisesti kerdta palautetta ja haasteita yhteensovittamissihteeriston kokouksissa ka-
siteltaviksi ja kehittamiskohteiksi verkostoon kuuluvilta toimijoilta. Haastattelujen perus-
teella kehittamiskohteeksi on siis ennen muuta fokusoitunut linjausasioiden saattaminen
koordinaatiorakenteeseen, jolloin toimintatavat tulisi olla selkedsti ennalta maaritelty ja
kaikkien koordinaatiorakenteeseen kuuluvien toimijoiden tiedossa. Selvaa tulisi olla se,
miten ongelmakohtia kentalla voidaan tuoda rakenteeseen, miten niita kasitellaan, mita
tiedolla tehdaan ja miten mahdolliset paatdkset tehdaan seka tapahtuuko naiden johdos-
ta implementointia. Yleisesti ottaen haastatteluissa tdsmennettiin sitd, ettd koordinaatiora-
kenteessa olevien prosessien tulisi olla ennen kaikkea lapindkyvia. Haastattelujen perus-
teella nykyiselldan on jadnyt epaselvaksi, miten tieto operatiiviselta tasolta paatyy paatok-
sentekoon, miten prosessia seurataan ja miten siita tiedotetaan.

4.3 Tiedonkulku, tiedottaminen ja seuranta

Selvityksen kuluessa eradksi tarkedksi kehittamistarpeeksi on noussut tiedonkulku ja tie-
dottaminen koordinaatiorakenteessa, jota on myds sivuttu selvityksen aiemmissa luvuissa.
Selvityksen kuluessa tehdyissa haastatteluissa on tullut ilmi, ettd kdytannon toimijoilta ei
ole saatu riittavasti tietoa tilanteesta kentalla. Merkittavalle osalle haastateltavista ei ollut
selvad, miten kentalta tulevat viestit ja tieto kasitelldaan ja miten sita hyodynnetaan val-
tionhallinnon tasolla. Haastatteluissa on tuotu esiin esimerkiksi se, etta tietoa ihmiskaupan
ajankohtaisista asioista tai uusista muodoista kuten pakkoavioliitoista tai muista ihmisten
hyvaksikayttamisen muodoista ei ole saatu tietoa riittavasti operatiiviselle tasolle. Selvi-
tyksessa on tullut myos esiin, ettei kaikille ole ollut mydskaan selvaa, miten tietoa esimer-
kiksi uusista ihmiskauppatrendeista saadaan kerattya kootusti. Haastatteluissa on tuotu
painokkaasti esiin, ettd ihmiskauppakoordinaattorilla on merkittdva rooli tiedonkulun ja
tiedottamisen eheyttamisessa ja vahventamisessa koordinaatiorakenteen kokonaisuudes-
sa ja muissa edella viitatuissa seikoissa.

Osa haastateltavista piti varsin tarkednd, etta ihmiskauppakoordinaattori tiedottaisi muun
muassa hanen tietoonsa saatettujen asioiden luonteesta ja tiedustelisi muiden ohessa
operatiivisen tason toimijoilta esimerkiksi kuinka laajasta ilmiosta tai haasteesta on kyse.
Tama toimintatapa edistdisi samalla koordinaatiorakenteen tiiviimpaa yhteistyotd, mut-
ta toisaalta my®0s sitd, etta koordinaatiorakenteen toimijat olisivat tietoisia esiin tulleista
haasteista ja pystyisivat jo ennakolta varautumaan ndihin omassa toiminnassaan.
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Tiedottaminen ja tiedonkulku ovat myds kansainvalisessa kontekstissa tarkea asia. Haas-
tatteluissa on tuotu esiin, etta erityisesti ihmiskauppaa koskeviin kansainvalisiin kokouk-
siin osallistuvan ihmiskauppakoordinaattorin olisi syyta tiedottaa kansainvalisen kokouk-
sen agendasta ja mahdollisesti saavutettavista tuloksista. Samalla tama edistaisi koko Suo-
men osalta ennakoitavampaa reagointia esimerkiksi Suomeen rantautuviin ihmiskaupan
uusiin ilmidihin tai sdantelyvaatimuksien ldhivuosien tarpeista.

Selvityksen kuluessa yhdeksi tarkedksi kehittamistarpeeksi on myds noussut tiedottami-
nen ja tiedonkulku yhteensovittamissihteeristdn tai muiden elinten kokouksien sisalldsta
ja niissa saavutetuista tuloksista. Selvityksen kuluessa on ilmennyt, ettd muun muassa yh-
teensovittamissihteeriston poytdkirjoja ei ole aina lahetetty nahtavaksi eika poytakirjoihin
vaadittuja korjauksia ole tehty huomautusten perusteella.

Yhta tarkedna elementtina on noussut esiin my6s kokousten vdlinen seuranta ja tie-
dottaminen. Merkittava osa haastatelluista ja lausuntojen antajista ovat lausuneet, et-
tei heille ole muodostunut selkeaa kasitysta siitd, miten kokouksissa kasiteltyja asioita
on viety eteenpadin paatoksentekoon, miten sovittujen tehtavien suorittamista on seu-
rattu tai miten asioiden etenemisesta on viestitty koordinaatiorakenteen toimijoiden
kesken. Tama merkitsee erityisesti sitd, etta tiedon jakamista olisi parannettava koko
koordinaatiorakenteen kesken. Nykytilassaan tiedon jakaminen on jaanyt suurilta osin
esimerkiksi verkoston itsensa tehtavaksi muun muassa siten, etta toimijat itse lahettavat
tietoa muille tai kutsuvat osallistumaan eri tilaisuuksiin.

Kehittamistarpeena haastatteluissa on myds koettu se, etta ihmiskaupan vastaista toimin-
taohjelman toteutumista seurattaisiin seurantataulukon avulla, joka oli my&s luonnostel-
tu koordinaatiorakenteen ensi vaiheissa. Seurantataulukkoa ei ole kuitenkaan otettu viela
kayttoon. Haastattelujen perusteella seuranta on toteutunut lIdhinna siten, etta yhteen-
sovittamissihteeriston kokouksiin osallistuvien tahojen on ollut mahdollista palata asiaan
seuraavissa kokouksissa sikdli kuin he ovat olleet ldsna.

Koordinaatiorakenteen jatkon jarjestamisen kannalta haastatteluissa on koettu tarkedna,
ettd koordinaatiorakenteen toimivuuden osana madriteltdisiin, miten ihmiskauppakoordi-
naattori raportoisi edistymista sovituissa tehtdvissa ja tavoitteissa kokousten valilla. Lisaksi
haastatteluissa on esitetty, ettd yhteensovittamissihteeriston kokouksiin osallistuvien ta-
hojen tulisi saada agenda ja kokousaineistot riittavan aikaisin ennen kokousta, jotta kaikil-
la olisi aikaa perehtya niihin etukateen.
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4.4 Kansainvalisen kontekstin huomioonottaminen

Selvityksen kuluessa on noussut esiin my6s tarve kansainvalisen kontekstin huomioonot-
tamisesta entista laajemmin ja vahvemmin koordinaation toimintaperiaatteissa. Kysy-

mys kulminoituu erityisesti ihmiskauppakoordinaattorin tehtavankuvaan, jossa tulisi olla
madritelty hanelle kuuluvat kansainvaliset tehtavat. Kysymys sivuaa myos vahvasti edella
luvussa 4.3 mainittua tiedottamista ja tiedonkulkua muun muassa kansainvalisista kokouk-
sista ja sielta saaduista tuloksista.

Haastatteluissa on nostettu kehittamistarpeena esiin ihmiskauppakoordinaattorin entis-
ta selkeampi rooli kansainvalisissa kokouksissa. Tama tarkoittaa erityisesti sita, etta ih-
miskauppakoordinaattorilla olisi tehtdvana tietyn asian selvittéminen, Suomen kannan
esiintuominen tai esimerkiksi esiintyminen Suomen edustajana kokouksissa. Selvityksen
aikana on korostunut kansainvalisiin kokouksiin osallistumisen tarkeys seka tiivis yhteis-
ty6 EU-maiden muiden ihmiskauppakoordinaattorien kanssa. Haastatteluissa on tuotu
esiin tarkeana kehittamistarpeena myos se, etta ihmiskauppakoordinaattori raportoisi ja
tiedottaisi kansainvalisista tapaamisista, niiden sisallosta ja erityisesti esiin tulleista hyvista
toimintatavoista. Nykytilanteessa mahdollisesti kansainvalisista tapaamisista saatu tieto ei
ole kulkeutunut eteenpain esimerkiksi operatiiviselle tasolle ihmiskauppakoordinaatiossa.

Kansainvalisessa kontekstissa haastatteluissa on my®s tuotu esiin, etta operatiivisen tason
osaamista kansainvalisissa kysymyksissa ja operatiivisen tason linkkeja kansainvaliseen
verkostoon tulisi hyddyntaa koordinaatiorakenteen toiminnassa aiempaa tehokkaammin.
Kysymys on myos tarked Suomea koskevien kansainvalisten velvoitteiden seuraamiseksi ja
tayttamiseksi.?®

Kansainvalisen kontekstin kysymykset ihmiskauppa-asioissa ovat selvityksen aikana koros-
tuneet erityisen tarkedksi aihealueeksi. Kansainvalinen yhteistyd, naiden asioiden kasitte-
leminen kansallisella tasolla ja kansallisten tason toimijoiden linkittdminen kansainvalises-
sa verkostossa kasiteltaviin asioihin on ihmiskauppailmion hallitsemisen kannalta tarkea
kysymys ja kuuluu olennaisena osana ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaatiora-
kenteen ulottuvuuksiin.

28 Ks. muun muassa GRETA-raportti 2015, s. 27, jossa kansainvalisestd yhteistyostd lausutaan seuraavasti:"The Con-
vention requires Parties to co-operate with each other “to the widest extent possible” in order to prevent and com-
bat THB, protect and assist victims, and investigate related criminal offences (Article 32)”
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5 Koordinaatiorakenteen jatkon
jarjestamiseen liittyvat
kehittamisehdotukset

Tassa luvussa keskitytaan inmiskauppakoordinaatioon liittyvien kehittamisehdotuksien
esiintuomiseen ja sivutaan ihmiskaupparaportoinnin teemaa keskittyen kuitenkin koordi-
naationdkokulmaan. Kehittdmisehdotukset liittyvat kiintealla tavalla esiin tulleisiin kehit-
tamistarpeisiin ja kehittamisehdotuksissa pyritaan keskittymaan eritoten kdytannolliseen
toimivuuteen. Kehittamisehdotukset on pyritty tuomaan esiin siten, etta niiden perusteel-
la pystyttdisiin laatimaan konkreettisia linjauksia, mutta myds saattamaan asiakysymykset
osaksi valtionhallinnon sisdista paatoksentekoa. Kehittamisehdotukset tahtaavat ennen
muuta siihen, etta koordinaatiorakenne vakiintuisi osaksi valtionhallinnon rakennetta ja
kaikilla toimijoilla olisi selva rooli osana rakennetta.

5.1 Ihmiskauppakoordinaattorin tehtavat

5.1.1 Ihmiskauppakoordinaattorin tehtavien henkilollisesta- ja
sisaltoulottuvuudesta seka raportointijarjestelyista

Selvityksen kuluessa on ilmennyt, ettd ihmiskauppakoordinaattorin tehtavia olisi selkey-
tettdva ja jasenneltdva. Kehittamistarpeiden osalta viitataan lukuun 4.1.3. lhmiskauppa-
koordinaattorin kehittamistarpeissa on nahtavissa seka henkildllinen ulottuvuus, etta
tehtavasisaltoulottuvuus. Tehtavasisaltoulottuvuus voidaan ndhda jakautuvan edelleen
kansalliseen ja kansainvaliseen ulottuvuuteen.
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Selvityksessa suositellaan henkilllisen ulottuvuuden osalta jatkossa huomioimaan erityi-
sesti laadukkaan substanssiosaamisen?® merkitystd ihmiskauppakoordinaattorin virassa.
Laadukkaan substanssiosaamisen avulla on mahdollista saavuttaa kdytannon hyotya myos
operatiiviselle tasolle, koska ihmiskauppakoordinaattorin tuntiessa operatiivisen tyon si-
sallon ja vaatimukset, ihmiskauppakoordinaattori pystyisi tunnistamaan relevantit seikat ja
ohjaamaan kdytantoa valtionhallinnonkin rakenteissa ja paatoksenteossa vaivattomammin
kaytannollisempdan suuntaan. Henkil6lliseen ulottuvuuteen liittyvat myos kiintedsti proak-
tiivisen tyoskentelyotteen ja tiedottamisen aktiivisuuden vaatimukset. On hyvin tarkeaa,
ettd ihmiskauppakoordinaattori aidosti koordinoi koordinaatiorakenteen eri toimijoita, ja
toimii rakenteessa linkkitekijana ja keskustelukanavana eri toimijoiden valilla omatoimisesti
ja aktiivisesti.

Ihmiskauppakoordinaattorin tehtavasisaltoulottuvuudessa on syyta huomioida jatkossa
tehtavien selkeys ja laajuus. On tarkeaa, etta ihmiskauppakoordinaattori pystyisi aidosti
hoitamaan hdnelle osoitettuja tehtdvia sen sijaan, ettd mahdollisesti liian laajat tehtavaku-
vat muodostaisivat esteen tehtdvien tdysimaardiselle hoitamiselle. Tehtavien vaativuuden
kannalta taas painottuvat tydyhteison aktiivinen tuki ja tiiviit yhteistydsuhteet eri toimijoi-
den kesken. Ihmiskauppakoordinaattorin tehtavien menestyksekkaan hoitamisen kannal-
ta on varsin tarkedaa myos huomata, etta myos muiden rakenteen toimijoiden aktiivisuus-
vaatimus korostuu.

Ihmiskauppakoordinaattorin tehtavien tulee olla selkeita ja yksityiskohtaisia yleismaail-
mallisen kuvailun sijaan. Selvityksessa ihmiskauppakoordinaattorin tehtdviin ehdotetaan
kuuluvaksi ainakin seuraavat osa-alueet:

1. Kansainvaliset tapaamiset ja kokoukset ihmiskauppateemassa,
jossa ihmiskauppakoordinaattorilla on selkea ennalta valmisteltu
rooli; ihmiskauppakoordinaattori laatii tapaamisesta muistion,
jossa kerrotaan kokousten tarkeimmat seikat ja annetaan
esimerkiksi ehdotuksia teemoista, joista olisi hyva kayda
koordinaatiorakenteessa keskustelua

2. Kansainvalisista kokouksista tiedottaminen muuta
koordinaatiorakennetta soveltuvin keinoin, esimerkiksi yhteisella
sahkopostilla tai koottuna kirjallisesti

3. Suomen hallituksen kannanottojen koordinoiminen
ihmiskauppapolitiikkaan liittyvissa kysymyksissa ja ndihin teemoihin
muun rakenteen osallistaminen aktiivisella yhteistyolla

29 On erityisesti huomattava, etta tassa selvityksessa ei oteta kantaa ihmiskauppakoordinaattorin menneeseen
substanssikykyyn, vaan viitataan ainoastaan ihmiskauppakoordinaation jatkon kannalta tarkeisiin teemoihin.
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4. Keratyn tiedon pohjalta vastaaminen kansainvalisten jarjestdjen ja
Euroopan komission tietopyynt6ihin ihmiskaupasta ja ihmiskaupan
vastaisen toiminnan tilasta. Tassa tehtavassa korostuu yhteistyo
kansallisen ihmiskaupparaportoijan kanssa

5. Koordinaatiorakenteessa aktiivisena linkkina toimiminen, joka
tarkoittaa asiakysymyksen vastaanottamista, sen selvittamista, kuinka
laajasta haasteesta on kyse, asiakysymyksen valmistelua ml. verkoston
kuuleminen, asian saattaminen yhteensovittamissihteerist6on,
asiakysymyksen kannalta relevanttien toimijoiden koolle kutsuminen
sekd asian kasittely yhteensovittamissihteeristdssa.*® Tarvittaessa
asiakysymysten esittelijana toimiminen ylemmissa rakenteissa

6. Aktiivisena toimijana toimiminen koordinaation toimijoiden yhteistyon
eheyttamisessa ja tehostamisessa, erityisesti viranomaisten, kuntien ja
uhrien auttamiseen liittyvien jarjest6jen kesken

7. Tiedon kerddminen operatiiviselta tasolta ja ndiden asioiden
tiedottaminen muille toimijoille seka esille tulleiden asiakysymysten
saattaminen yhteisiin tapaamisiin tai koulutuksiin

8. lhmiskauppakoordinaattorin vuosikertomuksen laatiminen,
johon kuuluvat mm. kansainvaliset tapaamiset, ihmiskauppaan
liittyvien asiakysymysten selvittdminen, eteenpdin saatetut asiat,
naissa tehdyt linjaukset ja mahdolliset paatokset seka mahdollisen
implementoinnin seurantaan liittyvat kysymykset

Nykytilassa ihmiskauppakoordinaattorin raportointijarjestelyt puuttuvat kokonaan. Ihmis-
kaupparaportoinnin velvollisuus on talla hetkelld maaritelty kansalliselle ihmiskaupparapor-
toijalle, jollaisena toimii talld hetkelld yhdenvertaisuusvaltuutettu.3' Koska kansainvilises-

ti on katsottu, ettd ihmiskauppakoordinaattori ja kansallinen ihmiskaupparaportoija ovat
asiallisesti eri taho tai henkild, Suomessakin on vastaavasti paadytty siihen, ettd nama kaksi
tehtdvaa on eriytetty toisistaan.3? Ihmiskaupparaportoijan raportointivelvollisuudesta saa-
detdan laissa yhdenvertaisuusvaltuutetusta. Sen sijaan ihmiskauppakoordinaattorin rapor-
tointivelvollisuudesta ei ole vastaavasti maaratty, vaikka sivuavasti raportointiin on viitattu
muun muassa suosittelemalla ihmiskauppakoordinaattorin tehtavaksi jarjestaa tiedonkeruu

30 Ks. tarkemmin paatdksentekoprosessista luvusta 5.2.

31 Ks. lisaa laista yhdenvertaisuusvaltuutetusta. lhmiskaupparaportointi perustuu Suomea velvoittaviin kansainva-
lisiin sdadoksiin. Muun muassa ihmiskaupan torjuntaa koskeva direktiivi (2011/36/EU) velvoittaa Euroopan unionin
jasenvaltioita toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet nimetdkseen kansallisen raportoijan. Ks. myds lisda tyéryhméan
ehdotus ihmiskaupan vastaisen toiminnan poikkihallinnollisen seurannan ja koordinoinnin jarjestamisesta valtio-
neuvostossa 2013, s. 2.

32 Kansainvélisen kontekstin erottamisesta ks. muun muassa Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaista toimin-
taa koskevan yleissopimuksen 29 artikla.
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ja raportointi ihmiskaupan vastaisen toiminnan toteutumisesta valtioneuvostossa ohjaus-
ryhmalle ja sisdisen turvallisuuden ministeriryhmalle 3

Raportointijarjestelyiden osalta selvityksessa suositellaan, etta ihmiskauppakoordinaattori
raportoisi toiminnastaan kerran vuodessa annettavalla vuosikertomuksella, jolloin rapor-
tointitehtdva olisi myos eriytetty kansallisesta ihmiskaupparaportoijan tehtavasta. Raportin
sisaltd voi muotoutua ihmiskauppakoordinaattorin lopullisten tehtavien maarittelyn jal-
keen, mutta olisi tarkeaa, etta ihmiskauppakoordinaattori raportoisi ainakin kansainvalisista
tapaamisista ja sielld kasitellyista asioista, ihmiskauppaan liittyvien asiakysymysten selvitta-
misestd, eteenpadin saatetuista asioista, ndissa tehdyista linjauksista ja mahdollisista paatok-
sista sekd ndiden seurantaan liittyvista kysymyksista.

Ihmiskauppakoordinaattorin ja kansallisen ihmiskaupparaportoijan raportoinnin erillisyys
toteuttaisi kansainvalisesti todettua toimintatapaa pitaa erilldan edella mainittujen tahojen
tehtdvat. Suositeltavaa kuitenkin jatkon kannalta olisi huolimatta eri ministerididen johto-
vastuista, ettd ihmiskauppakoordinaattori ja kansallinen ihmiskaupparaportoija tekisivat
laadukasta yhteistyota yhteisten paamaarien saavuttamiseksi ihmiskaupan vastaisessa toi-

minnassa.

5.1.2 lhmiskauppakoordinaattorin viran resursoinnista
5.1.2.1 lhmiskauppakoordinaattorin vakituinen tyopari

Kehittamistarpeissa selvityksen kuluessa on noussut esiin ihmiskauppakoordinaattorin vir-
kaan liittyvat resursointikysymykset, mutta toisaalta my0s viran vakinaistamista seka viran
sijoituspaikkaa koskevat kysymykset.

Selvityksessa saadun tiedon valossa on ensiarvoisen tarkeda, etta ihmiskauppakoordinaat-
tori saa tyodlleen tydn vaatiman tydyhteison tuen ihmiskaupan ja siihen liittyvien ilmididen
kasittelemiseksi, mutta myos tehokkaan yhteistyon tekemiseksi. Tama kysymys linkittyy
vahvasti my0s viran sijoituspaikkaan koskevaan pohdintaan. Erityisesti tyon tukemisen ja
toisaalta myds tyohon liittyvan melko laajankin tydtaakan jakamisen kannalta on perus-
teltua, ettd ihmiskauppakoordinaattorilla olisi jatkossa tyépari, joka toimisi samalla my&s
yhteensovittamissihteeriston kokouksien sihteerina. Selvityksessa onkin paadytty ehdotta-
maan uuden viran perustamista tai sijoituspaikan olemassa olevien resurssien kayttamis-
ta mainittuun tehtdvaan siten, ettd ihmiskauppakoordinaattorilla olisi vakituinen tyopari,
jonka tehtavaalaan kuuluisi osana my6s yhteensovittamissihteeriston sihteerin tehtavat.

33 Tyéryhman ehdotus ihmiskaupan vastaisen toiminnan poikkihallinnollisen seurannan ja koordinoinnin jarjesta-
misesta valtioneuvostossa 2013, s. 6.
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Tyopari-ehdotusta puoltaa erityisesti se, etta tydparin olemassaolo tarjoaisi aidon tuen
ihmiskauppakoordinaattorin tydssa, mutta myos ehkaisisi pirstaloituneisuutta yhteen-
sovittamissihteeriston sihteerin tehtavissa, kun tata verrataan esimerkiksi ehdotukseen
kiertdvdstd sihteeristd. Kiertavan sihteerin hyotyind on ndhtava tehdyn selvityksen valossa
toisaalta eri toimijoiden aktivoiminen ja sitouttaminen ihmiskaupan vastaiseen tyéhon,
mutta vaarana on, ettd kiertavan sihteerin malli lisdisi hajanaisuutta, madaltaisi kokousten
laadun valmisteltua ja vaikuttaisi negatiivisesti asiakysymysten seurannan laatuun. Kierta-
van sihteerin malli ei mydskaan tukisi pidemmalla aikavalilla pysyvyytta ja tyon pitkdjan-
teisyyttd. Vakituisen tyoparin malli taas tukisi paremmin tyon pitkajanteisyytta ja tarjoaisi
samalla aidon tuen seka ihmiskauppakoordinaattorin tehtavaan, etta koko koordinaatiora-
kenteelle3*

Ihmiskauppakoordinaattorin tyopari toimisi kdytannossa ihmiskauppakoordinaattorin
tukena soveltuvin keinoin. Tarkempi tydnsisalto voisi muotoutua seuraavan ihmiskauppa-
koordinaattorin henkil6llisen osaamisen ja tarpeen mukaan. On myds huomattava, etta
tyOpari tyoskentelyssa sihteeritehtavien hoitaminen on vain yksi osa laajaa kokonaisuutta,
mutta tarked elementti sen valossa, etta ihmiskauppakoordinaattori voisi keskittyd muun
muassa kokouksissa laadukkaalla tavalla asiakysymysten kasittelyyn. Ihmiskauppakoordi-
naattorin tyopari olisi suositeltavaa olla myds ihmiskauppa-asioiden asiantuntija, jolloin
tyoparillakin olisi mahdollisuutta tarjota laadukasta ja asiantuntevaa typanosta ihmis-
kauppakoordinaattorin ja koko rakenteen toimintaan.

5.1.2.2 Ihmiskauppakoordinaattorin viran vakinaistamisesta

Mita tulee ihmiskauppakoordinaattorin viran vakinaistamiseen, selvityksessa ehdote-

taan ensisijaisesti viran vakinaistamista. Viran vakinaistaminen olisi ennen muuta tarkea
edistysaskel koko ihmiskaupan koordinaation kannalta. Talla ratkaisumekanismilla ihmis-
kauppa-asioiden kasittelylle annettaisiin valtionhallinnossa painoarvoa, mutta se myos
tarjoaisi aidon mahdollisuuden siihen, ettd vakinaisessa virassa toimiva virkamies pystyisi
luomaan vakiintuneet toimintatavat koordinaatiorakenteeseen ja tata kautta syventamaan
ja laajentamaan toimijoiden ja koko kentdn yhteistyota teeman ymparilla. On my6s huo-
mattava, etta tata kautta vakinainen virka edistdisi ihmiskauppaa koskevien asiakysymys-
ten kasittelya pitkajanteisimmin ja laadukkaammin. Tarkea osa vakituisen viran pohdintaa
on myos se, ettd ihmiskauppakoordinaattorin virka olisi tarkedssa osassa valtionhallinnos-

34 Selvityksessa saadun tiedon perusteella ihmiskauppakoordinaattorin kanssa samassa paikassa sijaitsevan sih-
teerin etuina pidettiin valitonta keskusteluyhteytta ja yhdessa tekemisen mahdollisuutta. Sihteerin olemassaolon
nahtiin tuovan johdonmukaisuutta toimintaan esimerkiksi siten, etta tdma auttaisi ihmiskauppakoordinaattoria
pitdmaan toimintaa ylla kokousten valilla. Sihteerin nahtiin edesauttavan koordinaatiotehtavien lapiviemista kuten
kansainvalisten kyselyiden ja tietopyyntdjen koordinointia seka ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman toteutu-
misen seurantaa ja arviointia.
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sa tehtdvissa strategia- ja vuosisuunnitelmissa ja saisi tata kautta sementoituneen roolin
valtionhallinnon rakenteissa.

Vaihtoehtona viran vakinaistamiselle ehdotetaan maaraaikaisen viran perustamista siihen
saakka, kunnes koordinaatiotoiminnan kdynnistamisesta ja toimivuudesta on saatu riitta-

vat tulokset. Joka tapauksessa virkaa ei voi selvityksessa saadun tiedon valossa hoitaa yksi
virkamies muun toimensa ohella, koska itse teema on vaativa. Taysipdivdinen tyd on myds
edellytys sille, ettd tehtava hoidetaan taysimaaraisesti ja laadukkaasti siten, etta kaikki ih-

miskauppakoordinaattorille asetetut tehtavat tulevat hoidetuiksi.

5.1.2.3 Ihmiskauppakoordinaattorin viran sijoituspaikka

Selvityksessa viran sijoituspaikkaa koskevat haastateltavien mielipiteet muodostivat suu-
rinta varianssia ja on taman vuoksi hankaloittanut yleisimman mielipiteen kohdentamis-
ta. Useat haastateltavista ovat painottaneet sijoituspaikan uudelleenarvioinnin tarkeytta,
mutta eivat kuitenkaan pystyneet kohdentamaan soveltuvaa viran sijoituspaikkaa. Selvi-
tyksessa ihmiskauppakoordinaattorin viran sijoituspaikaksi on ehdotettu muun muassa
sisaministerion poliisiosastoa, oikeusministeriota, sosiaali- ja terveysministeriota seka Maa-
hanmuuttovirastoa.

Selvityksessa saadun tiedon valossa on tullut esiin, etta viran sijoituspaikka joka tapauk-
sessa olisi perusteltua olla ministeridtasolla, jolloin tydhon saisi linjaamisen ja mahdollisen
padtoksenteon kannalta merkittdvdamman tuen. Sisaministerion poliisiosastoa on puolus-
tettu viran sijoituspaikkana erityisesti sen vuoksi, ettd kyse on ennen muuta rikoksesta,
jossa esitutkintaviranomaisen rooli on korostunut. Sen lisaksi on huomioitu, etta sisaminis-
terion hallinnon alaisuudessa ovat ihmiskauppa-asioiden kannalta merkittavimmat muut
osa-alueet, kuten maahanmuuttoasiat ja rajavartiolaitos. Toisaalta sisdministerion osalta
on tuotu selvityksen kuluessa esiin, etta sijoituspaikkana se korostaisi liiaksikin rikostentor-
juntaa ja ulkomaalaisvalvontaa, kun ihmiskauppa olisi ndhtava enemman poikkihallinnol-
lisena teemana ottaen huomioon esimerkiksi uhrien auttamisjarjestelmén ja muun ihmis-
kaupan ehkaisemiseen liittyvan tyon.

Selvityksen kuluessa annetuissa haastatteluissa on tuotu esiin myds kiertavan sijoi-
tuspaikan malli. Ajatus kiertavasta paikasta nahtiin erityisesti poikkihallinnollisuuden
esiintuomisessa tarkeana. Toisaalta kiertavan sijoituspaikan ongelmana voi aiheutua
pirstaloituneisuutta ja se voi myds pitkalla aikavalilla vaikuttaa pitkdjanteiseen ja
laadukkaan tyon edellytyksiin heikentdvasti.

Uhrien suojelun ja uhrien auttamisjarjestelman ndakokulmasta haastatteluissa on tuotu esiin

sijoituspaikkana sosiaali- ja terveysministerio. Uhrien auttamisjarjestelmadn ja uhrien suoje-
lun ndkdkulma on nahty haastatteluissa erittdin tarkeana seikkana koko ihmiskaupan tee-
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man ymparilld ja sosiaali- ja terveysministerio voisi tarjota tdhdn hyvan perustan ajatellen
erityisesti sosiaali- ja terveysalan toimijoiden seka kuntatoimijoiden aktivoitumista. Toisaal-
ta ongelmana on nahty myos se, ettd sosiaali- ja terveysministerio ei ole ollut siihen tahan
mennessa kohdistuneiden odotusten perusteella kovin aktiivinen ihmiskauppa-asioissa.

Haastatteluissa on tuotu esiin myds mahdollisena sijoituspaikkana oikeusministerio, jota
on perusteltu sijoituspaikkana uhrien auttamisen nakdkulmasta. Toisaalta kansallisen ih-
miskaupparaportoijan ollessa asiallisesti oikeusministerion alaisuudessa, nama kaksi tehta-
vaa on haluttu pitda riippumattomina toisistaan.

Selvityksessa ei puolleta ihmiskauppakoordinaattorin viran sijoituspaikan muutosta sosi-
aali- ja terveysministerioon, koska sosiaali- ja terveysministerion osalta kysymys on enem-
mankin siitd, miten sosiaali- ja terveysministerion alaan kuuluvat toimijat saataisiin aktii-
visemmin mukaan ihmiskaupan vastaiseen toimintaan. Ratkaisu kohdentuu nain ollen
pikemminkin siihen, etta ihmiskauppakoordinaattorin tulisi aktivoida tatd nakokulmaa ih-
miskaupan vastaiseen tybhén enemman ja toisaalta siihen, ettd itse sosiaali- ja terveysmi-
nisterio ja sen alaiset toimijat tulisi aktivoitua itsekin ihmiskauppa-asioissa yhd enemman.
Sijoituspaikan muutos oikeusministerioon toisi taas ihmiskauppakoordinaattorin ja kan-
sallisen ihmiskaupparaportoijan tehtavat selvityksessa saadun tiedon valossa liian lahelle
toisiaan ja tassa mallissa myos aito riippumattomuus tehtadvien kesken saattaisi vaarantua.
Parempi ratkaisu myos oikeusministerion osalta olisikin se, etta ihmiskauppakoordinaatto-
ri ja kansallinen ihmiskaupparaportoija tekisivat jatkossa tiiviimpaa yhteistyota ihmiskau-
pan vastaisessa toiminnassa.

Sijoituspaikan kohdentamisessa on yleisella tasolla varsin tarkead, etta valittu ministeri®
voisi tarjota aitoa tukea ihmiskaupan vastaiseen ty6hon ottaen huomioon kuitenkin vahvan
poikkihallinnollisuuden vaatimuksen. Selvityksen kuluessa on jaanyt epavarmaksi, voisiko
poikkihallinnollisuuden vaatimus toteutua riittavasti missaan ministeridssa. Ei ole my&skaan
perusteltua odottaa, etta ihmiskauppakoordinaattori yksin kykenisi tayttamaan poikkihal-
linnollisuuden vaatimuksen, vaikka pystyisi sitd toimessaan edistamaan. Edelld mainittujen
pohdintojen valossa, selvityksessa on paadytty suosittelemaan ihmiskauppakoordinaat-
torin sijoituspaikaksi edelleen sisaministerion poliisiosastoa, mutta selvityksessa suositel-
laan myds nimeamaan jokaisesta relevantista ministeriosta ihmiskauppaan liittyvat yhdys-
henkil6t, jotka aktiivisesti pitavat yhteyttd ihmiskauppakoordinaattoriin ja tukevat toimin-
taa oman ministerionsa nakokulmasta kasin. Samalla nama yhdyshenkilt voisivat toimia
virkamiehing, jotka osallistuvat yhteensovittamissihteeriston kokouksiin sdanndllisesti. Nain
pystyttaisiin aidosti koordinoimaan yhteen eri hallinnonalojen nakemyksia.

Yhdyshenkildiden nimeamisen hy6tyina voidaan my6s nahda, etta samalla saataisiin kai-

kista relevanteista ministeridista vakiintuneet henkil6t toimintaan, jotka samalla pystyisi-
vat koordinoimaan omalta hallinnonalalta tulleita ihmiskauppaan liittyvia haasteita edel-
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leen ihmiskauppakoordinaattorille. Tehtadva ei saisi kuitenkaan muodostua liian laajaksi,
vaan tehtdvaa olisi pystyttava hoitamaan oman toimen ohella. Tama merkitsee sita, etta
ilmoituksia haasteista tai asiakysymyksista ihmiskaupassa olisi voitava ilmoittaa suoraan
myos ihmiskauppakoordinaattorille jaljempana luvussa 5.2 esitetyn tavoin.

Ehdotettu ratkaisumalli edistdisi poikkihallinnollisuuden korostumista ja toisaalta madal-
taisi sisdministerion hallinnonalan painotusta. Toisaalta tassa ratkaisumallissa hyotyna on
myo6s ndhtava se, etta ihmiskauppakoordinaattori ja kansallisen ihmiskaupparaportoijan
roolit pysyisivat jatkossakin rijppumattomina, mutta mahdollisuus syvan yhteistyon teke-
miseen sailyisi.

Ehdotettu rakenne toisi ennen kaikkea kaivattua tasapainoa ministerididen painopistealu-
eisiin. Tassa ratkaisumallissa olisi mahdollista saada myds muun muassa uhrien auttamis-
jarjestelma ja uhrien nakdkulma vahvemmin huomioon. Ratkaisumalli edellyttaisi kuiten-
kin sita, etta yhdyshenkilot toimisivat aktiivisesti osana koordinaatiorakennetta ja ihmis-
kauppakoordinaattorin ty6ta tukien, mutta my®s sitd, etta ihmiskauppakoordinaattori
aktivoisi yhdyshenkil6ita toimintaan mukaan.

Sisdisen turvallisuuden ministeriryhma

Kansliapaallikkokokous

Yhteensovittamissihteeristo

Ihmiskaupan vastaisen toiminnan verkosto

Ilhmiskauppa-

koordinaattori I Hlhsisildion

Kuva 2. Ehdotuksen mukainen koordinaatiorakenne

5.2 Kehittamisehdotukset asiakysymysten linjaamiseen ja
saattamiseen valtionhallinnon paatoksentekoon
5.2.1 Yhteensovittamissihteeriston rooli

Kuten edelld luvussa 4.2 on tullut esiin, selvityksessa yhdeksi keskeiseksi kehittdmistarpeeksi
on noussut selkedamman ja sujuvamman linjausprosessin luominen osana koordinaatiora-
kennetta. Kyse asiakysymysten linjaamisessa on ennen muuta siitd, etta yhteensovittamis-
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sihteeristo toimisi tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja toisaalta my®os siitd, etta
ihmiskauppakoordinaattori toimisi linkkina operatiivisen tason ja hallinnollisen tason valilla.

Selvityksen kuluessa on toivottu sitd, ettd yhteensovittamissihteeristo kasittelisi aidosti
kdytannon ongelmia ihmiskauppateemassa ja laatisi niista kaytannon tyota tekevia hyo-
dyttavan linjausehdotuksen. Selvityksessa suositellaan yhteensovittamissihteeriston ko-
koonpanon uudelleenjdrjestelya siten, etta yhteensovittamissihteeristossa olisi seka asiaa
koskevat operatiivisen tason toimijat, etta relevanttien ministerididen yhdyshenkil6ina
toimivat virkamiehet. Tama ratkaisumalli edistdisi kdytannon ndkdkulman painottamista
koordinaatiorakenteessa. Jos asian laajuus ja laatu edellyttdisi asian saattamista paatok-
sentekoon ylempiin rakenteisiin, asia saatettaisiin valmisteltuna kansliapaallikkokokouk-
seen. Paatdksentekoprosessin olisi tarkoitus toimia siten, kuten valtionhallinnon sisdinen
jarjestys edellyttaa.’®

5.2.2 Linjausprosessi ja tiedottamisen tarkeys

Selvityksessa on paadytty suosittelemaan asiakysymysten saattamista koordinaatioraken-
teeseen seuraavin havainnollisen tavoin:

© i : : Esittely, Esittely,
T . 2 - J
Yhdyshenkilo flecormner [Edoanien tiedottaminen tiedottaminen

lhmiskauppa- Yhteensovittamis— VElviiioss Tarvittaessa Ratkaisu,

koordinaattorin sihteeriston Linjausehdotus isneesel e i linjausehdotus seuranta ja

kasittely valmistelu kansliapddllikkoz ministeriryhmalle tiedottaminen
kokoukselle

Tiedottaminen

Asian kasittely . .
paattyy Tiedottaminen

Asian kasittely
padttyy

Koonti
vuosikerto-
muksessa

Kuva 3. Ehdotus linjausprosessin kulusta ja asian saattamisesta ylempiin rakenteisiin

35 Selvyyden vuoksi vield todetaan, etta linjaamisella tassa tydssa viitataan siihen, etta asioita saatetaan yhteen-
sovittamissihteeriston valmisteltavaksi linjausasioina. Téllaisia asioita voisivat olla esimerkiksi yhteistydsopimukset
eri toimijoiden vililld, hyvéksi koettu toimintamalli, joka haluttaisiin implementoida muihin toimijoihin tai ihmis-
kauppaan liittyvat uudet ilmiét ja niiden vaatimat toimenpiteet (strategisia linjauksia). Sen sijaan paatdksenteolla
viitataan valtionhallinnon siséisessa jarjestyksessa tehtaviin paatoksiin. Jatkossa tarkoituksena on saattaa paatosta
vaativat asiat ylemmille rakenteisiin tai lain nojalla asiaankuuluvalle elimelle.
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Selvityksessa ehdotetaan, etta linjausprosessi alkaisi operatiivisen tason ilmoituksesta yh-
teensovittamisrakenteeseen kdaytanndn ongelmasta, haasteesta tai uudesta ilmiosta.

Linjausprosessissa joko ministerion oma yhdyshenkilo vastaanottaisi ilmoituksen ja edel-
leen toimittaisi sen ihmiskauppakoordinaattorille tai vaihtoehtoisesti ihmiskauppakoordi-
naattori vastaanottaisi ilmoituksen esimerkiksi perustettavaan sahkdpostiin. Joka tapauk-
sessa ihmiskauppakoordinaattori toimisi ainoana linkkina operatiivisen tason ja yhteenso-
vittamissihteeriston valissa. Ihmiskauppakoordinaattorin tehtaviin kuuluisi asiakysymyksen
vastaanotettuaan selvittaa ongelman, haasteen tai asian laajuuden muilta operatiivisen
tason toimijoilta, analysoisi saadun palautteen ja taman perusteella kutsuisi koolle asiaa
koskevat relevantit toimijat.® Jos kyse ei ole asiasta, joka vaatisi yhteisen nakemyksen lin-
jaamista, vaihtoehtoisesti ihmiskauppakoordinaattori tiedottaisi asian esiintulosta muuta
yhteensovittamisrakennetta huomioiden kentan toimijat ja ylemman rakenteen.

Jos asian laatu edellyttaisi yhteensovittamissihteeriston valmistelua, ihmiskauppakoordi-
naattorin tyopari kutsuisi koolle relevantit operatiivisen tason toimijat ja yhdyshenkildina
toimivat virkamiehet siind laajuudessa kuin asia edellyttdisi. hmiskauppakoordinaattorin
tyopari valmistelisi kokouksen asialistan ja kokoaisi kokoukseen tarvittavan aineiston. Ko-
kouksen asialista ja tarvittava mahdollinen aineisto lahetettaisiin yhteensovittamissihtee-
riston kokoukseen kutsutuille etukateen tutustuttavaksi.

Yhteensovittamissihteeriston kokoonpanossa olisi oltava aidosti kaytannon tyota tekevia
toimijoita, joilla olisi ndkemysta ja kokemusta havaitusta asiakysymyksesta. Tama tarkoit-
taa ennen muuta sitd, etta esimerkiksi esitutkintaviranomaisen puolelta kutsuttaisiin pai-
kallispoliisin osaajia, jotka tekevat ihmiskaupan vastaista tyota kaytannossa, mutta myos
uhrien auttamisjarjestelmissa toimivat tahot (mm. kansalaisjarjestot, kuntatahon tyonte-
kijat, vastaanottokeskusten tydntekijat) olisi otettava mukaan prosessiin. Sama vaatimus
koskisi muita toimijoita. Virkamiehista paikalle olisi kutsuttava relevanttien ministerididen
yhdyshenkil6t, jotka tarkastelisivat asiaa oman ministerion tarpeiden nakékulmasta kasin.

Kun yhteensovittamissihteeriston valmistelussa olisivat lasna kaikki asiaan liittyvat toimijat,
riittavan konsensuksen jalkeen asian kasittely voitaisiin paattaa. On huomattava, etta asiat
voivat olla sen luonteisia, jotka eivat vaadi paatoksentekoa ylemmalla tasolla. Tallaisia ovat
muun muassa edelld mainitut uudet ihmiskauppaan liittyvat ilmi6t ja naita koskevat hyvak-
si koetut toimintatavat®’, yhteistyéehdotukset, yhteistydsopimukset tai viranomaisyhteis-
ty0. Sen sijaan, jos kyse olisi esimerkiksi lainsdadannéllisestd muutostarpeesta tai asiasta,

36 On huomattava, ettd tama edellyttaa ihmiskauppakoordinaattorilta ensinnakin ihmiskaupan, mutta my6s vah-
vaa kentdn tuntemista. Relevantit toimijat koostuisivat yhdyshenkilista ja asiakysymysta koskevista operatiivisen
tason toimijoista.

37 Toimintatavat, joita haluttaisiin implementoida my&s muille verkoston toimijoille lain sallimissa rajoissa.
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josta paattaa lain tai asetuksen nojalla tai valtionhallinnon sisdisessa jarjestyksessa maarat-
ty ylemman tason virkamies, se olisi alistettava edelleen rakenteen ylemmille toimijoille.

Ihmiskauppakoordinaattorin tydpari laatisi yhteensovittamissihteeriston kokouksesta poy-
takirjan, joka lahetettaisiin kokouksen jalkeen kaikille verkoston toimijoille kommentoita-
vaksi. Poytakirjaan tehtdisiin kommenttien perusteella tarvittavat muutokset. Poytdkirjat
sdilytettdisiin ihmiskauppakoordinaattorin toimistossa jarjestyksessa, josta ne olisivat pyy-
dettdessa tarkistettavissa.

Jos asian laatu ja laajuus edellyttaisi asian saattamista edelleen kansliapaallikkokokouksen
linjattavaksi, ihmiskauppakoordinaattori esittelisi asian kansliapaallikkokokouksessa. Sa-
maa toimintatapaa ehdotetaan sovellettavaksi sellaisten asiakysymysten kohdalla, joihin ei
I6ydeta yhteensovittamissihteeristdssa riittavaa konsensusta. Ihmiskauppakoordinaatto-
rin tyOpari laatisi poytakirjan kansliapaallikkokokouksesta ja tiedottaisi muuta verkostoa ja
koordinaatiorakennetta asian kasittelyn kulusta tai mahdollisesta paatoksenteosta.

Jos asian laatu ja laajuus huomioon ottaen kyse on asiasta, joka tarvitsisi saattaa poliitti-
seen paatoksentekoon, asia saatettaisiin sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon mi-
nisteriryhmalle, jonka tekemasta linjauksesta tai paatoksesta asiassa tiedotettaisiin koko
koordinaatiorakennetta.

Asioiden kasittelyn tiedottamisen ja seuraamisen kannalta, selvityksessa suositellaan laa-
dittavaksi ihmiskauppakoordinaattorin vuosikertomus, jossa kasiteltdisiin kootusti merkit-
tavimmat yhteensovittamisrakenteeseen saatetut asiat kerran vuodessa. Vuosikertomus
annettaisiin kaikille yhteensovittamisrakenteen toimijoille. Samassa vuosikertomuksessa
ihmiskauppakoordinaattori kavisi lapi vuoden aikana merkittavimmat tydtehtavansa seka
ndiden tulokset.

Koko prosessin kannalta on tarkeaa, etta kaikki linjausprosessiin saatetut asiat analysoi-
daan, tiedotetaan verkostolle ja mahdollisesti kasitellaan yhteensovittamisrakenteessa
relevanttien toimijoiden kesken. Linjausprosessin kulmakivina tulisi toimia lapindkyvyys ja
johdonmukaisuus, joita edesauttavat aktiivinen tiedottaminen, toimijoiden kuuleminen,
tiedon rekisterdinti seka riittava seuranta. Linjausprosessista ei tule tehda liian byrokraat-
tista, vaan sen tulisi olla luonnollinen osa ihmiskauppa-asioiden kasittelya valtionhallin-
nossa. Perusajatuksena on pidettava yhteistyon lisdéamista eri rakenteiden toimijoiden
kesken, joka vaatii ennen muuta kaikkien toimijoiden aktiivisuutta koordinaatiorakenteen
toiminnassa.
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5.3 Aktiivisen yhteistyon malli

Selvityksen kuluessa paateemaksi on noussut myos aktiivisen yhteistyon korostaminen
ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaatiorakenteessa. Aktiivisen yhteistyon edellytys
kohdentuu ihmiskauppakoordinaattorin toimiin aktiivisuuden nostamiseksi, mutta myos
yleisiin toimintatapoihin koordinaatiorakenteessa ja koordinaatiorakenteen eri toimijoi-
den omaan aktiivisuuteen.

Selvityksessa suositellaan erityisesti verkoston osalta sddnnéllisia koulutuksia ja tapaa-
misia, joiden antia hyddynnettaisiin yhteisin sovituin mallein kdytannon tydssa. Myos
IKV-verkoston tapaamisia voisi hyddyntaa aiempaa enemman.

Yhteisten tapaamisten ja koulutusten osalta on kuitenkin tarkedaa huomata, etta tapaami-
sissa ja koulutuksissa olisi oltava tietty agenda ja tavoite, ettd kokoontumisista saataisiin
maksimaalinen hy&ty kaytanndn tydhon. Sen lisdaksi on suositeltavaa tehda padsadntoista
rajanvetoa yhteisten tapaamisten ja koordinaatiorakenteeseen saatettujen asiakysymys-
ten vilille. Selvityksessa suositellaan tapaamisten agendaksi yleisesti hyddyksi koettujen
asioiden kasittelyd, jotka voivat muun muassa koskea hyvaksi koettuja toimintatapoja tai
alustavaa keskustelua uusista ilmidista ihmiskauppateemassa, kun taas linjausta vaativien
asiakysymysten osalta kasittely voisi tapahtua koordinaatiorakenteen edellyttdmassa linja-
usjarjestyksessa.®

5.3.1 Verkoston ja yhteensovittamisrakenteen tapaamiset

Selvityksessa suositellaan kadytettavaksi erilaisia aktivointikeinoja erityisesti verkoston ja
muun koordinaatiorakenteen yhteen saattamiseksi ja yhteistyon kynnyksen madaltami-
seksi. Selvityksen kuluessa on tullut esiin toivomus pyoredn poydan keskusteluista, joita
verkoston kesken toivottiin kdytettavaksi esimerkiksi tilanteissa, joissa verkoston tietoon
halutaan tietynlainen hyvaksi koettu toimintatapa tai halutaan lisdtietoa jostakin ihmis-
kauppaan liittyvdsta teemasta. Jos keskustelun pohjalta syntyisi ehdotus asian ratkaisemi-
seksi, se voitaisiin edelleen saattaa linjattavaksi linjausprosessiin ja siitd tarvittaessa edel-
leen paatoksentekoon.® Pydredn poydan keskustelut toimisivat suhteessa linjausproses-
siin kevyempadna toimintamuotona, joka voisi toimia pelkdstaan myos verkoston yhteisena
keskustelukanavana relevanttien toimijoiden kesken.

Pyoredan poydan keskustelut eivat voi kuitenkaan muodostua pelkdksi muodolliseksi ta-
paamiseksi tai korvata muutoin hedelmallista yhteisty6td, vaan niissa olisi syyta olla selvilla

38 Ks. linjausprosessista luku 5.2.2.
39 Kyse on siis erityisesti tietoon saattamisesta tai alustavasta keskustelusta, ei varsinaisten linjausten tekemisesta.
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agenda ja tietty tavoite. Pyoredn poydan keskusteluihin olisi suositeltavaa osallistuvan
erityisesti kaytannon tyota tekevien tahojen toimijat. Tama mahdollistaisi eri nakokulmien
yhteen saattamista esimerkiksi siten, etta rikoksentorjunta, uhrien auttamisjarjestelma ja
rikosprosessin myohemmat vaiheet saataisiin nivottua yhteen. Pydredn pdydan keskustelut
vaatisivat osallistujiltaan aktiivisuutta ja sitoutumista yhteisen paamaaran saavuttamiseksi.

Selvityksessa suositellaan pitamaan pyorean poydan keskusteluita kaksi kertaa vuodessa
tai muutoin tarpeen mukaan. Lisaksi suositellaan, etta ihmiskauppakoordinaattorin tyépa-
ri pitdisi myos pyorean poydan keskusteluista poytékirjaa, joka voidaan myohemmin lahet-
taa koko verkostolle tiedoksi. Samalla saadaan kommentoinnin muodossa aktivoitua eri
toimijoita, jotka ovat olleet estyneita osallistumasta tapaamisiin.

Selvityksessa suositellaan, etta erityisesti viranomaistahot ja jarjestokentta tiivistavat yh-
teistyotaan ja pyorean poydan keskustelut voidaan nahda tahan hyvana mahdollisuutena.
Tama vaatimus kohdentuu myds ihmiskauppakoordinaattorin rooliin, jonka aktiivisuus tal-
la saralla on onnistuneen yhteistyon edellytyksena.

Selvityksessa suositellaan myds kuntasektorin erityista aktivoimista ihmiskaupan vastai-
seen tyohon. Kuntasektorin rooli ja osaaminen ovat merkityksellisessa asemassa erityi-
sesti ihmiskaupan tunnistamisessa ja kaksikanavaisessa uhrien auttamisjarjestelmassa.
Selvityksen kuluessa on tullut esiin, ettd muun muassa kuntapaikan omaavat ihmiskau-
pan uhrit usein saattavat paatya kunnissa sellaisten sosiaalityontekijoiden tai muiden
vastaavien henkildiden vastaanotolle, jotka eivat tunnista tai osaa ohjata ihmiskaupan
uhreja eteenpain. Yhteistyon tiivistaminen talla saralla merkitsee my0s sitd, etta tietojen
vaihtaminen eri toimijoiden valilla ei saisi muodostua esteeksi yhteistyon tekemiseksi.

Jos talla saralla havaitaan lains@adannollisia ongelmia, selvityksessa suositellaan ndiden
seikkojen saattamista koordinaatiorakenteen ratkaistavaksi mahdollisesti aina poliittiseen
paatoksentekoon saakka. Tarkeinta on, etta asiakysymykset ja haasteet saatettaisiin koor-
dinaatiorakenteeseen, niistd tehtaisiin linjauksia ja paatoksia, niitd seurattaisiin ja koko
koordinaatiorakennetta myds tiedotettaisiin saannollisesti ja tarpeen vaatiessa. Mita tulee
taas tietoisuuden ja osaamisen tasoon, kyse on ennen muuta kuntasektoriin kohdistuvis-
ta aktivoimistoimista ja osallistamisesta koordinaatiorakenteen toimintaan. Tassa mallissa
ihmiskauppakoordinaattorilla voidaan nahda merkittava rooli.
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Selvityksessa suositellaan, etta pyoredn poydan tapaamisissa toteutuisivat seuraavat
elementit:

a) Keskusteluille on etukateen sovittu agenda ja tavoite. Kaikille tulisi
olla selvaa, kuka ja miten agendalle voi tuoda asioita. Selvityksessa
suositellaan, ettd ihmiskauppakoordinaattori vastaanottaa
asiakokonaisuudet agendalle.

b) Py6rean poydan keskustelut ovat hyvin suunniteltuja ja
ennakkomateriaali lahetetdan osallistujille vahintaan kaksi
viikkoa ennen tapaamista. Selvityksessa suositellaan, etta
ihmiskauppakoordinaattorin tyopari kokoaa materiaalin ja
varmistaa, etta kaikkia osapuolia on informoitu.

¢) Jokaisesta pyoredn poydan tapaamisesta tehdaan poytakirja.
Selvityksessa suositellaan, etta ihmiskauppakoordinaattorin tydpari
laatii poytakirjan ja tiedottaa tdmén osalta koko verkostoa ja
koordinaatiorakennetta.

d) Kaytossa on selked mekanismi, jos keskustelun johtopaatoksien
osalta asiakysymys on syyta saattaa koordinaatiorakenteen
linjausprosessiin. Selvityksessa suositellaan, etta
ihmiskauppakoordinaattori vetda yhteen asiakysymyksen
kokonaisuudessaan ja saattaa asian edellad kuvattuun prosessiin.

e) Seuranta keskusteluiden lopputuotosten toimeenpanemiseksi
toimii. Osallistuvat tahot tietdvat, kuka seurannasta vastaa
ja miten sen tulisi toteutua. Selvityksessa suositellaan, etta
ihmiskauppakoordinaattori toimii edella kuvatun tavoin
tiedottamisen ja seurannan linkkina verkoston ja ylemman
padtoksenteon valilla.

5.3.2 Koulutukset

Selvityksessa suositellaan pyoredn pdydan tapaamisten ohella jarjestamaan koulutuksia ver-
koston toimijoille. Koulutuksissa tulisi hyédyntda kolmannen sektorin toimijoiden osaamista
ja kdytannon tyota tekevien nakemyksia. Koulutusten aiheita voisivat ehdottaa kaikki ver-
koston toimijat ja niitd voitaisiin jarjestaa ihmiskauppakoordinaattorin ndkemyksen mukaan
niin useasti kuin tarvetta talle ilmenee.*® On tarkead, ettd koulutusmateriaali saavuttaisi laa-
jasti eri hallinnon toimijat, elleivat toimijat itse padse koulutuksiin. Kuten jo aiemmin todet-
tua, ihmiskauppakoordinaattorilla on merkittava rooli tiedottamisen ja tiedonkulun saralla.

40 Koulutusten jarjestdjana toimisi kaytannossa ihmiskauppakoordinaattori yhteistydssa relevanttien toimijoiden
kanssa.
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Koulutus olisi erityisen tarkeda avoimen yhteistyon ja uhrien tunnistamisen parantami-
seksi. Selvityksen kuluessa on tullut esiin, ettd koulutuksien tulisi olla moniammatillisia ja
poikkihallinnollisia, ja koulutettaviin tulisi lukeutua eri hallinnon tasot ja toimijat seka kes-
keiset kolmannen sektorin sidosryhmat.

Selvityksessa my0ds suositellaan, etta erityisesti poliisiviranomaiset, tulli ja rajavartiolaitos
kouluttavat sisdisesti henkilostodaan saannallisesti ihmiskauppateemassa. Sama suositus
koskee muitakin ihmiskauppateeman kanssa tydskentelevia, kuten ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmissa toimivia tahoja.

5.4 Kansainvdliseen kontekstiin liittyvat
kehittamisehdotukset

Kuten edella selvityksessa on todettu, selvityksen kuluessa on noussut esiin myds tarve
kansainvalisen kontekstin huomioonottamisesta entistd laajemmin ja vahvemmin koor-
dinaation toimintaperiaatteissa. Kysymys kulminoituu erityisesti ihmiskauppakoordinaat-
torin tehtavankuvaan, jossa tulisi olla maaritelty hanelle kuuluvat kansainvaliset tehtavat.
Kysymys sivuaa my0s vahvasti selvityksessa mainittua tiedottamista ja tiedonkulkua muun
muassa kansainvalisista kokouksista ja sieltd saaduista tuloksista.

Selvityksessa suositellaan, ettd ihmiskauppakoordinaattori muun ohella keskittyy vahvem-
min kansainvalisen yhteistyon luomiseen ja osallistuu suunnitelmallisesti kansainvalisiin
kokouksiin. Selvityksessa suositellaan, etta ihmiskauppakoordinaattori selvittaa kansain-
vdlisen yhteistyon ja kansainvaliseen toimintaan liittyvat toimet vuosikertomuksessaan,
josta ilmenee muun muassa se, millaiset tehtavat ihmiskauppakoordinaattorilla on ollut
kansainvalisissa kokouksissa ja mika Suomen kanta on ollut esilla oleviin kysymyksiin. On
myos tarkeda, etta jokaisen kansainvalisen kokouksen jalkeen ihmiskauppakoordinaat-
tori tiedottaisi muuta koordinaatiorakennetta ilmi tulleista tarkeista seikoista ja tarpeen
mukaan kutsuisi esimerkiksi toimijoita pyoredan poydan keskusteluihin tiettyjen Suomelle
tarkeiden teemojen kannalta.

Selvityksessa pidetddn myos ehdottoman tarkednd, etta ihmiskauppakoordinaattori osal-
listaa kdytannon tyota tekevat kansainvaliseen yhteistydhon ja keskustelee relevanttien
toimijoiden kanssa muodostaakseen Suomelle mahdollisimman edullisen ja toimivan kan-
nan esiin tulleissa kysymyksissa. Tapaamisissa voisi esimerkiksi hyodyntaa edelld luvussa
5.3.1 kuvattua pyoredan poydan mekanismia tai tarvittaessa edelld luvussa 5.2.2 esitettya
linjausprosessia.
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Selvityksessa suositellaan tiivista yhteistyota muiden EU-maiden ihmiskauppakoordinaat-
toreiden kesken. Ihmiskauppakoordinaattorin toiminnassa voisi harkita muun muassa
pohjoismaisia keskinaisid tapaamisia ihmiskauppakoordinaattoreiden kesken saannoéllisin
valiajoin. Ndista tapaamisista tulisi informoida ja tiedottaa muita koordinaatiorakenteen
toimijoita ja antaa yksityiskohtaisempi selvitys ihmiskauppakoordinaattorin vuosikerto-
muksessa.

Selvityksessa painotetaan kansainvalisen yhteistyon tarkeytta ja sen vuoksi se on myos
kirjattu olennaisena osana ihmiskauppakoordinaattorin tehtavalistaukseen. Suomen kan-
nalta on erittdin tarkeaa, etta kansainvalista yhteistyota tehdaan ja tahan linkitetaan kaikki
relevantit kdytannon tyota tekevat toimijat, jotka voivat toimia kaksisuuntaisesti saaden ja
antaen tietoa yhteisten pddamaarien saavuttamiseksi.
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6 Lopuksi

Selvitys valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaatio- ja raportointijar-
jestelyista on ollut kokonaisuudessaan valaiseva ja selvityksen kuluessa ndista teemoista
on saatu esiin hyvia kehittamistarpeita. Jatkon kehittamisehdotukset ovat pohjautuneet
esiin tulleisiin kehittamistarpeisiin.

Selvityksen kuluessa yhtena tarkeimpana kehittdmisehdotuksena on noussut esiin kaytan-
non nakdkulman vahvempi implementointi koko valtioneuvoston ihmiskaupan vastaista
toimintaa koskevaan koordinaatiorakenteeseen. Operatiivisen tason osaamista ja koke-
musta on suositeltavaa kayttaa taysimaaraisesti hyvaksi aina poliittisessa paatoksenteossa
saakka. Erityisend hyotyna téllaisesta toimintatavasta voidaan ndhda se, etta tehdyt paa-
tokset palvelevat kdytannon tyota tekevien arkea ja se myds samalla sujuvoittaa ja madal-
taa kynnysta tehda yhteistyota eri koordinaatiorakenteen toimijoiden kesken.

Selvityksessa rakennemuutostarpeita nousi esille erityisesti yhteensovittamissihteeriston
ja ihmiskauppakoordinaattorin tehtavaaloissa. Yhteensovittamissihteeriston kokoonpa-
noon ja tehtaviin on toivottu laajasti kaytannodn tyon nakdkulmaa ja toisaalta ihmiskaup-
pakoordinaattorin tehtaviin liittyen nousivat esille vaatimukset tiedottamisen tason ak-
tiivisuuden roolista, aidosta yhteistyon vaalimisesta seka proaktiivisen tydskentelyotteen
lasndolosta. Selvityksessa onkin ehdotettu ihmiskauppakoordinaattorin tehtavien selkeyt-
tamista ottaen huomioon edella mainitut vaatimukset.

Selvityksen kuluessa problematiikkaa aiheuttivat eniten ihmiskauppakoordinaattorin viran
vakinaistamiseen ja sijoituspaikkaan liittyvat kysymykset. Toisaalta problematiikkaa lisasi
se, ettei koordinaatiorakenteen toiminnasta ole vield kertynyt riittavasti hyvia kokemuksia,
joiden perusteella voitaisiin vahvasti puoltaa tiettyja ratkaisuja. Selvityksessa kuitenkin paa-
dyttiin erilaisten vaihtoehtopunnintojen kautta suosittelemaan ensisijaisesti ihmiskauppa-
koordinaattorin viran vakinaistamista pitkdjanteisemman ja laadukkaamman tyon nimes-
sd ja sijoittamaan virka sisaministerion poliisiosastolle. Ihmiskauppakoordinaattorin tyon
tueksi ja poikkihallinnollisuuden korostamiseksi selvityksessa myos ehdotettiin yhdyshen-
kildiden nimedmista jokaisesta relevantista ministeriosta.
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Selvityksessa on suositeltu myds vakinaisen sihteerin toimintaa ihmiskauppakoordinaat-
torin tydparina joko uutena virkana tai olemassa olevista resursseista kasin. Ihmiskauppa-
koordinaattorin tyo tarvitsee erityisen laadukasta yhteistyon ja tyoyhteison tukea, mutta
myos tyoparitydskentelyn tuomia positiivisia ulottuvuuksia ihmiskauppakoordinaattorin
tyon asianmukaiseksi jarjestamiseksi.

Selvityksessa ehdotettiin myds uudenlaisen linjausprosessin luomista. Kyse ei siis ole ollut
esimerkiksi lakiin, asetuksiin tai sisdisiin tyojarjestyksiin liittyvan paatoksenteon muut-
tamisesta, vaan ihmiskauppa-asioiden suunnitelmallisen lapikdynnin eheyttamisesta ja
tiedonkulun parantamisesta. Linjausprosessi olisikin ennen muuta tiedonkulun ja yhteis-
tyon vuoksi arvokas kokonaisuus. Linjausprosessissa painottuu myds operatiivisen tiedon
saattaminen osaksi koordinaatiorakennetta ja verkoston aito huomioonottaminen osana
ylempada valtionhallinnon paatoksentekoa.

Selvityksessa suositellaan aktiivisen yhteistydn mallia ja kansainvalisen kontekstin laajem-
paa huomioonottamista. Kansainvalinen tyd on yha enenevdssa maarin tarkea kokonai-
suus, kun otetaan huomioon ihmiskaupan vastaisen toiminnan luonne, jossa kansainva-
linen nakdkulma painottuu yha enemman. Kansainvalisen tyon pohjalta on myds mah-
dollista saada arvokasta lisatietoa Suomen kantojen valmisteluun ja tata kautta paatok-
sentekoon. Yhteistyo taas erityisesti verkoston ja muun koordinaatiorakenteen kesken on
keskeisessa asemassa. Verkoston osalta erityisesti viranomaisten, kansalaisjdrjestdjen seka
kuntien osallisuusaktiivisuutta on pyrittava nostamaan yha enemman.

Ihmiskaupan vastainen tyo on ennen muuta yhteistyon voimalla tehtavaa tyota. Yhteis-
tyo on ihmiskaupan vastaisen tyon polttoainetta ja tassa kontekstissa on aidosti hyodyn-
nettava operatiivisen tason osaamista ja kokemusta. Operatiivisen tason tuntemus ja sen
osaaminen ihmiskauppateemassa on yksi koko koordinaatiorakenteen kulmakivia. Ratkai-
sut haasteisiin ja ongelmiin saadaan parhaiten, kun kuullaan operatiivisen tason toimijoita,
saatetaan yhteen tietoa ja parannetaan tiedonkulkua. Ihmiskauppakoordinaattorin osa on
koko koordinaatiorakenteessa merkittava ja sen vuoksi ihmiskauppakoordinaattorin subs-
tanssiosaamiseen ja kdytannon tason tietdmykseen on suositeltavaa kiinnittda jatkossa
erityistd huomiota. Kokonaisuudessa on kuitenkin tarkead myos muistaa, etta koordinaati-
orakenteen toiminta ei voi levata vain ihmiskauppakoordinaattorin tydpanoksen varassa,
vaan vaatii kaikilta toimijoilta tasavertaista aktiivisuutta.

Ihmiskaupan vastaisen toiminnan saattaminen laadukkaalle tasolle on koko Suomen val-
tion etu ja aidolla yhteistydn voimalla tassa tehtdvassa voidaan onnistua. Suomi voi olla
tassa tehtavassa johtava suunnannadyttdja. Onnistumisen kautta voidaan suojella univer-
saaleja ja perustavanlaatuisia ihmisoikeuksiamme, jotka ennen muuta koskettavat ihmis-
kaupan uhreja ja heidan ldheisiaan.
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LAHTEET

Kirjalliset lahteet

GRETA-raportti 4.6.2015.
Luettavissa: http://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/greta_report_
on_finland.pdf

Ihmiskaupan vastaisen toiminnan yhteensovittamissihteeristén kokouspdytdkirjat
7.10.2015,30.11.2015 ja 14.9.2017; SMDno-2015-870.

Rautava, Veli-Pekka
Luonnos ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaation jatkon jarjestamisesta 14.7.2017.

Sisdministerién julkaisu 15/2013

Tyéryhman ehdotus ihmiskaupan vastaisen toiminnan poikkihallinnollisen seurannan ja
koordinoinnin jarjestaminen valtioneuvostossa.

Luettavissa: http://URN:ISBN:978-952-491-851-0

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma 2016-2017, julkaisu 29/2016

Luettavissa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-109-1

Lausunnot

Aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue
Lausunto 28.8.2017 ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaation jatkon jarjestamisesta

Aluehallintovirasto, johdon tuki
Lausunto 28.8.2017 ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaation jatkon jarjestamisesta

Aluehallintovirasto, Pohjois-Suomi
Lausunto 30.8.2017 ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaation jatkon jarjestamisesta

Helsingin kaupunki
Lausunto 29.8.2017 ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaation jatkon jarjestamisesta

HEUNI
Lausunto 31.8.2017 ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaation jatkon jarjestamisesta
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International Organization for Migration (IOM)
Lausunto 31.8.2017 ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaation jatkon jarjestamisesta

Keskusrikospoliisi
Lausunto 28.8.2017 ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaation jatkon jarjestamisesta

Kuntaliitto
Lausunto 28.8.2017 ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaation jatkon jarjestamisesta

Lapsiasiavaltuutetun toimisto
Lausunto 31.8.2017 ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaation jatkon jarjestamisesta

Lastensuojelun Keskusliitto
Lausunto 31.8.2017 ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaation jatkon jarjestamisesta

Maahanmuuttovirasto
Lausunto 29.8.2017 ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaation jatkon jarjestdmisesta

Monika-Naiset liitto ry
Lausunto 31.8.2017 ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaation jatkon jarjestamisesta

Naisjcirjestojen Keskusliitto
Lausunto 31.8.2017 ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaation jatkon jarjestamisesta

Naisjcirjestot yhteistyossd ry (Nytkis)
Lausunto 31.8.2017 ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaation jatkon jarjestamisesta

Oikeusministerio
Lausunto 27.7.2017 ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaation jatkon jarjestamisesta

Poliisihallitus
Lausunto 21.8.2017 ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaation jatkon jarjestamisesta

Rajavartiolaitos
Lausunto 30.8.2017 ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaation jatkon jarjestamisesta

Rikosuhripdivystys (RIKU)
Lausunto 31.8.2017 ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaation jatkon jarjestamisesta

Samaria rf
Lausunto 22.8.2017 ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaation jatkon jarjestamisesta
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Sisdministerion maahanmuutto-osasto
Lausunto 22.8.2017 ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaation jatkon jarjestamisesta

Sosiaali- ja terveysjdrjestdjen avustuskeskus
Lausunto 30.8.2017 ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaation jatkon jarjestamisesta

Sosiaali- ja terveysministerié
Lausunto 30.8.2017 ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaation jatkon jarjestamisesta

Tampereen kaupunki
Lausunto 28.8.2017 ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaation jatkon jarjestamisesta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Lausunto 22.8.2017 ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaation jatkon jarjestamisesta

Tyo- ja elinkeinoministerié
Lausunto 8.9.2017 ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaation jatkon jarjestamisesta

Ulkoasiainministerio, poliittinen osasto
Lausunto 11.8.2017 ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaation jatkon jarjestamisesta

Valtakunnansyyttdjdnvirasto
Lausunto 21.8.2017 ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaation jatkon jarjestamisesta

Yhdenvertaisuusvaltuutettu
Lausunto 31.8.2017 ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaation jatkon jarjestamisesta

Haastattelut

Eduskunta, tybelama- ja tasa-arvovaliokunta 6.4.2018
Ihmiskauppakoordinaattori 12.4.2018

Joutsenon vastaanottokeskus 5.4.2018

Kansainvalinen siirtolaisuusjarjestd (IOM) 5.4.2018

Nationell rapportér mot manniskohandel, Polismyndigheten (Ruotsi) 12.4.2018
Oikeusministerio 11.4.2018

Rikosuhripaivystys (RIKU) 6.4.2018

Sisaministerion rajavartio-osasto 10.4.2018

Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus (STEA) 6.4.2018
Sosiaali- ja terveysministerio, hyvinvointi- ja palveluosasto 29.3.2018
Ulkoasiainministerion poliittinen osasto 9.4.2018
Yhdenvertaisuusvaltuutettu 10.4.2018
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Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisen toiminnan
asiantuntijaryhma

Kansainvalinen siirtolaisuusjarjesto

Rikosuhripdivystys

Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus
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