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TILL LASAREN

Den har oversikten granskar férandringarna i den internationella politikens omvarld och
de méjligheter och spanningar de medfér. Oversikten belyser hur omvilvningarna paver-
kar Finlands och Europas internationella stallning och hur Finland bor beakta féréndring-
arna och deras foljder i sin egen utrikespolitik under de narmaste fem aren.

Forandringen i Finlands omvarld i stort avhandlas med hjalp av 15 for statsradet gemen-
samma forandringsfaktorer som narmare beskriver centrala framtida férandringar eller
osakerheter. Férandringsfaktorerna har tagits fram tillsammans av ministerierna. Fenome-
nen och forandringarna satter sin pragel pa hela samhallet och ocksa I6sningarna kraver
darfor ndra samarbete mellan olika aktorer.

Finlands och finlandarnas plats i varlden bestams i allt hogre grad av det globalt allt storre
inbdrdes beroendet, av de véaxande utmaningarna for nationalstaten, demokratin och det

internationella regelbaserade systemet, av nya tillvdgagangssatt som den tekniska utveck-
lingen och digitaliseringen for med sig samt av férandrade styrkeférhdllanden mellan sta-

ter och regioner.

For framgang behdver Finland kompetens att analysera och forutse internationella utveck-
lingsforlopp och att paverka dem. | en vérld i forandring har utrikesministeriet en central
roll i arbetet for Finlands och finldndarnas sakerhet och vélfard. Férandringarna i den in-
ternationella omvdrlden staller krav pa ett utvidgat beskickningsnat. Utrikesforvaltningen
utvecklar standigt sitt verksamhetssatt, sina strukturer och personalens kompetens. Val
forberedda och med stérkta resurser klarar vi oss mitt i alla forandringar.

Juni 2018

Matti Anttonen
Utrikesministeriets statssekreterare
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1 Deinternationella konceptenien
vandpunkt

1.1  Gemensamma normer ifragasatts nar konkurrensen
hardnar

Europas och Forenta staternas relativa globala inflytande minskar. Kina med sitt allt hogre
valstand vill 6ka sin internationella tyngd. Aven andra stater, sésom Ryssland, sdker sig en
mera betydande stallning. Kina och Ryssland utmanar vastlandernas enighet och funk-
tionsférmaga.

Engagemanget for universella manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatsprincipen
har férsvagats. Den internationella mobiliteten, digitala informationsférmedlingen och
de sociala medierna har dndrat varlden for gott. | manga lander ses detta som ett hot mot
landets inre ordning. Ofta forséker man avvarja forandringen genom nationalistisk retorik
eller genom att 6ka dvervakningen av medborgarna. En av de stora utmaningarna un-
der de kommande aren blir att 6vertyga de internationella aktérerna om betydelsen av
manniskorattsataganden som producenter av valfard, stabilitet och hallbar utveckling.

Ur finlandsk synvinkel ar det viktigt att Forenta staterna och EU kan faststdlla gemensam-
ma mal och fungera tillsammans for att den transatlantiska enigheten och det transatlan-
tiska inflytandet inte ska forsvagas. Forenta staterna utmanar sarskilt handelsnormerna.
Nar ekonomisk styrkepolitik blir allménnare, till exempel genom 6kade handelshinder eller
utnyttjande av ekonomiska beroendeférhallanden, far det negativa effekter for lander som
Finland.

Den ekonomiska tillvaxten har lyft hundratals miljoner médnniskor ur extrem fattigdom
och levnadsbetingelserna har forbattrats sa gott som overallt i varlden. Samtidigt fortséat-
ter den ojamna fordelningen av valfard och de sociala skillnaderna mellan och inom lan-
derna att 6ka och orsaka instabilitet. Ocksa de tekniska vinningarna férdelas ojamnt.

Befolkningsokningen koncentrerar sig allt starkare till de fattigaste landerna i Afrika och
Sydasien. Klimatférandringen forsvarar levnadsforhallandena pa manga hall och kan i for-

bindelse med andra faktorer fa migrationen att 6ka ocksa pa kort sikt.

Konflikterna har blivit langvariga och svarare att 10sa, sarskilt i Mellandstern. Under de
senaste aren har behovet av humanitért bistand pa grund av konflikter, landsflykt och kli-
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matforandring blivit rekordstort. Konflikter fungerar ofta som vaxtunderlag for extrema
tankesatt och accelererar migrationen. Europa, Mellanostern och Afrika paverkar starkt
varandras framtid.

Det nordliga omradets geopolitiska och ekonomiska betydelse vaxer. Klimatforandringens
frammarsch kan leda till 6kad sjotrafik och utnyttjande av kolvdteresurserna i de arktiska
omradena. Utdver Ryssland och andra traditionella aktorer i nord dr ocksa Kina och andra
lander i Asien intresserade av regionen.

1.2 Nodvandigt med multilateralt samarbete

Klimatférandringen och miljoforstorelsen, extrem fattigdom, fordjupad ojamlikhet, pro-
blem i anknytning till en ojamn befolkningsutveckling och okontrollerbar migration samt
okningen i valdsam radikalisering och terrorism ar utmaningar som bast kan tacklas med
multilateralt samarbete.

Det multilaterala samarbetet har astadkommit betydande férhandlingsresultat: Agenda
2030 och dess mal om hallbar utveckling samt klimatavtalet fran Paris. Staternas samarbe-
te med civila samhallsorganisationer, foretag och enskilda opinionsbildare bidrog till att
fa avtalen till stand. Klimatkonventionen och fullféljandet av malen om hallbar utveckling
kraver engagemang och atgarder fran alla stater och alla aktorer i samhallet.

De multilaterala organisationernas verksamhet ar dock férenad med betydande problem-
stallningar och intressekonflikter. FN-stadgans principer och varden iakttas inte som tidi-
gare. Utan reformer kan FN inte ta itu med de gemensamma utmaningarna.

Den roll enskilda méanniskor, organisationer, stader, sammanslutningar och féretag har
som utformare av den internationella agendan, faststéallare av normer och mera sjalv-stan-
diga genomforare av avtal véxer. Pa samma gang kan det storre antalet aktérer och mang-
falden gora det svarare till exempel att avtala om handelsregler. Staternas dominerande
stallning i férhandlingarna ar i framtiden inte langre en sjalvklarhet inom alla sektorer.

1.3 Den tekniska utvecklingen omformar utrikespolitiken

En samordning av den ekonomiska tillvaxten och malen for klimatpolitiken hor till de cen-
trala globala fragorna i framtiden. Digitalisering och artificiell intelligens kommer att moj-
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liggora en effektivare anvandning av resurser. Manskligheten behéver en kraftig utveck-
ling och ett snabbt inférande av cirkuldr ekonomi och ren teknologi.

Tekniken kan anvéndas till att frimja valfird, sdkerhet och transparens. A andra sidan ut-
nyttjas teknik till fortryck, terrorism och spridning av desinformation. Cyberrymden och
den artificiella intelligensen gor det svarare att faststdlla vem som &r ansvarig for hybrid-
verksamheten. Det ar allt lattare hant att utvecklad vapenteknologi och massforstorelse-
vapen hamnar hos icke-statliga aktorer. Vad som foljer av att artificiell intelligens tas i bruk
kdanner man annu inte riktigt till. Tekniken kommer att ha ett betydande inflytande pa ho-
ten i framtiden och innehallet i utrikes- och sdkerhetspolitiken och krava dndrade tillvaga-
gangssatt.

Den tekniska utvecklingen framskrider snabbt med privata féretag i braschen. Teknologi-
foretag och sammanslutningar fungerar i partnerskap med staterna och de internationella
organisationerna i bygget av allmén praxis och gemensamma normer. Den 6kade inter-
nationella tyngden hos stater som utmanar universella varden gor det svarare att avtala
om nya normer. Nar man bygger upp en ny uppsattning normer séker man balans mellan
ekonomiska intressen, férebyggande av sakerhetsrisker och vardena hos ett demokratiskt
och 6ppet samhalle.

1.4  EU starker sin verksamhet medan enigheten krackelerar

Europeiska unionen maste ta ett stérre ansvar for den internationella utvecklingen i ett
lage dar Forenta staternas utrikespolitik har blivit mera selektiv. Samtidigt forsvagas EU:s
internationella funktionsférmaga av dess krackelerande enighet och av ifrdgasattandet
av dess centrala varden och den rattsstatliga utvecklingen i en del medlemslander. For att
unionens funktionsférmaga ska bli battre kravs det i praktiken mera differentierat sam-
arbete de foljande aren. En utvidgning av unionen far inte férsvaga EU:s vardegrund och
funktionsférmaga. Det brittiska uttradet forandrar EU:s interna dynamik, paverkar politi-
kens innehall och tyngd.

EU-medborgarnas trygghetskansla har férsvagats av valdsam radikalisering, terrorism och
kraftig migration och a andra sidan av ekonomiska omvalvningar och osakerheten i dess
spar. De populistiska rérelserna har blivit starkare och medlemslandernas inbérdes solida-
ritet forsvagats. EU och dess medlemslander maste med utgangspunkt i unionens vérde-
ringar reagera pa medborgarnas oro for sin sdkerhet.
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| EU:s Ostra grannskap syns inga tecken pa nagon andring i Rysslands sétt att inte rygga
for risker eller att ifrdgasatta internationella normer. Relationerna mellan Ryssland och vast
kan ldnge fortsatta att vara spanda.

| EU:s sodra grannskap ar en konsekvent utvecklings-, handels- och investeringspolitik
unionens centrala verktyg for att minska fattigdomen, férebygga konflikter och inverka pa

migrationens grundlaggande orsaker.
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2 Finland tar initiativ i internationella
fragor

2.1 Utrikespolitiken grundar sig pa varden, konsekvens och
eget exempel

* Arbetet for de universella manskliga rattigheterna, demokratin och
rattsstatsprincipen blir allt viktigare i den finlandska utrikespolitiken.
Finlands eget exempel 6kar arbetets trovardighet.

e Jamlikhet och jamstalldhet &r viktiga mal i Finlands utrikespolitik.
Arbetet for att forbattra kvinnornas och flickornas stallning har ett
vdrde i sig, men ar ocksa ett medel for att framja fred och valfard.

e Var konsekventa sakerhets-, handels- och utvecklingspolitik ger ar-
betet storre effekt. Ett centralt element i var utrikespolitik ar arbetet
for en hallbar utveckling. Finland &r ett land som bar sitt globala an-
svar. Det ar nédvandigt att hoja anslagen for utvecklingssamarbete
och det maste goras upp en trovardig plan for hur en niva pa 0,7 %
av BNI kan uppnas.

e De nordiska landerna ar en viktig referensgrupp for Finland till
exempel i arbetet for 6ppenhet, jamlikhet, hallbar utveckling och
medborgarinflytande. Det nordiska ska utnyttjas béattre i utrikespo-
litiken.

2.2 Enfungerande internationell regelbaserad ordning
i Finlands intresse

e Finland har férbundit sig till FN:s universella varden och verkar for
att starka folkratten och de méanskliga rattigheterna och for att fa ett
slut pa strafflosheten. Vi forutsatter att alla stater forbinder sig till de
gemensamma normerna och genomfoér dem.

e Finland tar initiativ for att reformera och starka FN-systemet.

e For att finna I6sningar ska forbindelser och dialog byggas upp inte
endast med stater utan dven med enskilda, organisationer, foretag
och sammanslutningar.

14
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2.3 Malet en globalt paverkande union

2.4

EU &r Finlands viktigaste referensgrupp. Finland verkar for att starka
EU:s yttre handlingsférmdga och enighet. For att gora den gemen-
samma utrikes- och sdkerhetspolitiken effektivare bor EU t.ex. oftare
ta till beslut med kvalificerad majoritet.

Finland deltar i EU:s forsvarssamarbete och i EU-Nato-samarbetet
och utvecklingen av dem.

Som mal for EU:s utvecklingspolitik betonar Finland eliminering av
fattigdom, minskad social ojamlikhet och hallbar utveckling. EU:s
utvecklingssamarbete och utvecklingspolitik ska i hgre grad foras
vidare inom ramen for unionens yttre forbindelser.

Finland agerar for att starka EU:s handelspolitiska funktionsférmaga
och féresprakar unionsavtal med andra lander och regioner.
Finland bereder sig pd att integrationen eventuellt borjar differen-
tieras. For att férsvara sina egna varden och intressen ska Finland
vara med i alla sammansattningar dar det fattas beslut som paver-
kar vart land.

Finland en starkare sakerhetsproducent

Finlands nara samarbete med Sverige och Forenta staterna, ett ut-
vecklat Nato-samarbete, daribland konceptet 29+2, och utveckla-
de regionala mekanismer stirker sikerheten i Ostersjpomradet och
Europa.

Finland verkar for att férebygga och I6sa konflikter med hjélp av
fredsmedling och 6vergripande krishantering. Ett 1dngsiktigt freds-
medlings- och fredsbyggnadsarbete kraver sdkrad finansiering. Mo-
deller ska tas fram for att sdkerstélla finansieringen av fredsmedlin-
gsprojekt ocksa pa annat satt an med utvecklingssamarbetsmedel.
Finland deltar i arbetet inom EU och i samarbete med Nato for att
utveckla en gemensam avvarjningsférmaga i fraga om cyber- och
hybridhot. Vi ser till att utrikesministeriets och andra myndigheters
datasakerhet ar tillracklig. Har tarvas mera resurser.

Finland tar initiativ i bekdmpningen av hot som ror spridning av
massforstorelsevapen och i fragor som galler dvervakning och mins-
kning av antalet konventionella vapen.

15
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2.5 Finland tar initiativ i det nordliga omradet och i vart
grannskap

e Finland tar initiativ i arbetet for sakerhet och for ett hallbart ekono-
miskt samarbete i den arktiska regionen och pa Ostersjén. Finland
har mangsidig beredskap infor olika risker som ror vara naromraden.

¢ Finlands EU-medlemskap och grannskap till Ryssland anger var
Rysslandspolitik. Grannforhallandet och paverkan pa EU-politiken
forutsatter dialog med Ryssland.

e Viar medvetna om omfattningen av Rysslands palett av paverkans-
metoder och om verksamhetens 6vergripande karaktar. Utrikesmi-
nisteriet ser for sin del till att statsférvaltningen och samhallet har
en realistisk lagesbild av Ryssland.

2.6 Bredare partnerskap i Afrika

e Finland satsar pa narmare politiska forbindelser och handelsférbin-
delser och pa en mera 6vergripande och inflytelserik narvaro i Afri-
ka.

e Finland stoder hallbar utveckling och ekonomisk tillvaxt i Afrika. Par-
tnerskapet goérs mangsidigare genom satsningar pa handelsekono-
miskt samarbete och innovationssamarbete.

e | de skoraste staterna behovs det storre satsningar pa utvecklingssa-
marbete och humanitart bistand. Finlands verksamhet starker sars-
kilt flickors och kvinnors stallning, sexuell och reproduktiv hélsa och
rattigheter samt utbildning, sysselsattning och god foérvaltning.

¢ Finland starker sakerheten och utvecklingen genom ett 6kat delta-
gande i konfliktforebyggande, fredsmedling och fredsbygge samt i
krishanteringsuppdrag i Afrika.

16
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2.7 Asiens uppgang forutsatter okad narvaro i regionen

e Asiens ekonomiska och politiska betydelse fér Finland fortsatter att
Oka och darfor maste relationerna stérkas och varieras. Kinas infly-
tande och mal utvérderas inte endast ur ekonomisk utan ocksa ur
sakerhetspolitisk synvinkel.

e Finland riktar in resurser pa och breddar samarbetet forutom med
Ostasien dven med den vdxande marknaden i Syd- och Sydostasien.

e Finland arbetar for att utveckla EU:s natverk av avtal med Kina, Indi-
en och andra centrala lander i Asia.
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