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1 Suomessa solmittavat alaikaisten
avioliitot

Lainsaadanto

Avioliittolain (234/1929) 4 8:n 1 momentin mukaan alle kahdeksantoistavuotias ei saa
menna avioliittoon. Lain 4 8:n 2 momentissa saadetaan oikeusministerioén mahdollisuu-
desta erityisista syista antaa kahdeksaatoista vuotta nuoremmalle lupa avioitua. Poik-
keussadanndsta pidettiin aikanaan tarpeellisena, jotta voitaisiin ehkaista yksittaisissa ta-
pauksissa aiheutuvia kohtuuttomia tilanteita. Laissa ei ole asetettu alaikdrajaa poik-
keusluvan hakijalle. Ennen asian ratkaisemista luvanhakijan huoltajalle on varattava
tilaisuus tulla kuulluksi, jos hénen olinpaikkansa voidaan kohtuullisin toimenpitein sel-
Vittaa.

Lupamenettely ja ratkaisukaytanto

Alaikaisen avioliittoa koskevaa lupaa haetaan oikeusministeriosta. Paatoksen tekee oi-
keusministeri virkamiehen valmisteleman paatésehdotuksen perusteella.

Paatoksen hinta on 250 euroa. Paatoksen maksullisuus perustuu valtion maksuperus-
telakiin (150/1992) ja oikeusministerion asetukseen oikeusministeritn ja eraiden hallin-
nonalalla toimivien viranomaisten maksullisista suoritteista (vuoden 2018 osalta
1035/2017).

Alaikaisen avioliittoa koskevassa asiassa hakijana on alaikdinen itse. Luvan hakijaa ei
lain sanamuodon mukaan tarvitse kuulla erikseen. Hakijan mielipide kay kuitenkin ilmi
hakemuksesta ja sen perusteluista seka niistad yhteydenotoista, joita oikeusministeriolla
mahdollisesti on hakijaan ennen asian ratkaisemista. Hakijat ovat usein itse aktiivisesti
ministerioon yhteydessa. Huoltajan suostumus on useimmiten jo hakemuksessa.
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Laki ei velvoita sosiaaliviranomaisten kuulemiseen, mutta oikeusministerio pyytaa lap-
sen asuinkunnan lastensuojeluviranomaisen lausunnon hakemuksesta muun muassa
silloin, kun hakija on alle 16-vuotias, huoltaja vastustaa avioliittoa tai hakemuksen k&-
sittelyn yhteydessa ilmenee jokin muu sellainen syy, minka vuoksi ministerié haluaa
hakemuksesta saada lastensuojeluviranomaisen lausunnon. Tallainen muu syy voisi
olla esimerkiksi puolisoiden valinen suuri ikédero. Lausunnon antamista varten sosiaali-
viranomaiset tapaavat henkildkohtaisesti hakijan ja yleensa myos hanen kihlakumppa-
ninsa seka huoltajat. Naissa tilanteissa asia on kaytadnndssa ratkaistu sosiaaliviran-
omaisen lausunnon mukaisesti.

Oikeusministeridssa on viime vuosina kasitelty vuosittain n. 10-30 poikkeuslupahake-
musta. Naisté suurin osa on johtanut mydnteiseen paatdkseen. Osa hakijoista jattaa
pyydetyn lisselvityksen toimittamatta ja asian kasittely jaa sillensa.

Poikkeusluvan mydntaminen edellyttaa erityisia syita. Naita erityisia syita ei ole tarkem-
min eritelty avioliittolaissa tai sen esitdissd. Hakemuksissa mainittuja, yleisimpia syita
ovat olleet raskaus, uskonnollinen vakaumus seka kulttuurilliset syyt. Hakemukset rat-
kaistaan aina tapauskohtaisesti.
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B Hakemukset = B Myonteiset paatokset

Taulukko 1. Oikeusministeridon tulleiden lupahakemusten sekd myonteisten paatdsten lukuméaaré
vuosina 1990-2016.
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Kuten ylla olevasta taulukosta 1 ilmenee, lupahakemusten ja mydnnettyjen lupien
maara on pitkalla aikavalilla laskenut merkittavasti. Vield 1990-luvun alussa hakemuk-
sia vastaanotettiin vuodessa satakunta. Vuosituhannen vaihteeseen mennesséa luku-
maara oli lahes puolittunut. Suuntaus on ollut laskeva mydés viimeisen viiden vuoden
aikana. Vuonna 2017 hakemuksia saapui 11. Lupia on mydnnetty kuusi. Loput hake-
mukset ovat joko jaaneet sillensa tai odottavat mahdollisia lisaselvityksia.

Vuosina 2010-2016 myoénnettiin yhteensa 119 poikkeuslupaa. Lahes kaikki poikkeus-
luvan saaneet ovat olleet 17-vuotiaita. 16-vuotiaille hakijoille on talla aikavalilla myén-
netty 11 poikkeuslupaa.

Keskeisin peruste poikkeusluvan mydntamiselle on liittynyt uskonnolliseen vakaumuk-
seen. Pelkastaan uskonnollisen vakaumuksen tai kulttuurillisten syiden perusteella lu-
paa ei kuitenkaan ole mydnnetty alle 17-vuotiaalle, vaan talléin perusteena on aina ollut
raskaus. Alle 16-vuotiaalle lupa on mydnnetty vain kerran vuonna 2012, jolloin poik-
keuslupa mydnnettiin raskauden perusteella 15-vuotiaalle tytdlle ja hdnen 18-vuotiaalle
puolisolleen.

Valtaosa vuosina 2010-2016 luvan saaneista alaikaisista on tyttéja. Hakijan puoliso on
usein 1-4 vuotta hakijaa vanhempi. Puolisoiden vélinen ik&ero on ollut yli kuusi vuotta
20 tapauksessa (17 % kokonaismaarastd). Seitsemassa tapauksessa molemmat puo-
lisot ovat olleet alaikaisia poikkeusluvan myontamisvaiheessa. Tapauksia, joissa hakija
ja/tai hdnen puolisonsa ovat ulkomaan kansalaisia, on ollut 24 (20 % kokonaismé&a-
rasta).

Tarkempia tietoja vuosien 2010-2016 aikana myonnetyista luvista on keratty liitteeseen
1.

Siitd, kuinka moni mydénteisen poikkeuslupapééatoksen saaneista lopulta solmii aviolii-
ton alaikaisend, ei ole tarkkaa tietoa. Tilastokeskuksesta saatujen tietojen mukaan
vuonna 2016 Suomessa rekisterditin 12 alaikdisen solmimaa avioliittoa. Alaikaisten
avioliittoja rekisterditiin 13 vuonna 2015, 15 vuonna 2014, 17 vuonna 2013 ja 41 vuonna
2012.* Tilastokeskuksesta saatujen tietojen mukaan Suomessa oli vuoden 2016 lo-
pussa yhteensa 12 naimisissa olevaa alaikaista. Kaikki olivat 17-vuotiaita. Naista poikia
oli kaksi ja tytt6ja 10.2

L Suomen virallinen tilasto (SVT): Siviilisaadyn muutokset [verkkojulkaisu]. ISSN=1797-6413. Hel-
sinki: Tilastokeskus [viitattu: 18.5.2018]. Saantitapa: http://www.stat.fi/til/ssaaty/index.html.

2 Suomen virallinen tilasto (SVT): Vaestorakenne [verkkojulkaisu]. ISSN=1797-5379. Helsinki: Ti-
lastokeskus [viitattu: 18.5.2018]. Saantitapa: http://www.stat.fi/til/vaerak/
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2 Ulkomaisten avioliittojen
tunnustaminen

Lainsaadanto

Ulkomailla solmittujen avioliittojen tunnustamisen edellytyksista saadetéaan avioliittolain
115 8:ssa. Pykalan 1 momentin mukaan ulkomailla patevasti solmittu avioliitto on I&h-
tokohtaisesti pateva myds Suomessa.

Pykalan esitdisséa todetaan sédnndksen ilmentavan niin sanottua favor matrimonii -pe-
riaatetta, jonka mukaan ulkomailla asianmukaisesti solmittujen avioliittojen patevyy-
delle Suomessa ei ole syyta asettaa tiukkoja rajoituksia. Jos avioliitto on péateva sellai-
sessa vieraassa valtiossa, johon puolisoilla tai ainakin toisella heista on laheiset liitty-
mat, avioliiton katsominen Suomessa mitattomaksi aiheuttaisi puolisoille vaikeuksia ja
saattaisi johtaa yllattaviin tilanteisiin. Avioliiton mitattéméksi katsomisesta voisi aiheu-
tua esimerkiksi se, ettd avioliitossa syntyneista lapsista tulee avioliiton ulkopuolella syn-
tyneitd ja oikeudellisesti katsoen isattdmié ja ettd oikeus saada elatusta avioliiton tai
avioliittoon perustuneen isyyden nojalla lakkaa. Avioliiton olemassaoloa koskeva julki-
nen intressi ei useinkaan ole niin suuri, etta toisessa valtiossa péateva oikeussuhde olisi
taalla jatettava tunnustamatta.® Saantely vastaa kansainvalisessa yksityisoikeudessa
perinteisesti noudatettua lahtékohtaa, jonka mukaan vieraassa valtiossa muodostu-
neita oikeussuhteita pyritdén suojaamaan.

Ulkomailla solmittua avioliittoa ei kuitenkaan aina tunnusteta Suomessa. Avioliitto voi-
daan avioliittolain 139 §:n mukaan jattdd tunnustamatta, jos sen pitdminen patevana
johtaisi Suomen oikeusjarjestyksen perusteiden vastaiseen lopputulokseen (ordre pub-
lic). Taman niin sanotun ehdottomuusperiaatteen soveltaminen perustuu tapauskohtai-
seen harkintaan. Esitdissa 4 asiasta on todettu seuraavaa:

"Niissa yksittaisissé tapauksissa, joissa voimakas julkinen etu edellyttda sita,
ettd avioliittoa ei tunnusteta, voidaan ehdottomuus- eli ordre public -periaatetta
soveltamalla paatya siihen, etta vieraan valtion laki, jonka mukaan avioliitto on
pateva, jatetdén taalla huomiotta.

[...]

8 HE 44/2001 vp, s. 49.
4 HE 44/2001 vp, s. 49-50.
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Taman niin sanotun ehdottomuusperiaatteen soveltamisen voidaan katsoa tu-
levan yleensa kysymykseen esimerkiksi silloin, kun avioliitto on solmittu I&hi-
sukulaisten kesken tai kun selvasti lapsi-ikainen henkil®, esimerkiksi 10-vuotias
on solminut avioliiton. Periaatteen soveltaminen riippuisi kuitenkin kaikissa ta-
pauksissa siitd tuloksesta, johon yksittaistapausta koskeva harkinta johtaa. Esi-
merkiksi avioliittoa, jonka 10-vuotias on solminut, ei yleensa ole enaa aihetta
katsoa patemattomaksi, jos kysymys sen patevyydesta syntyy vasta sen jal-
keen, kun asianomainen puoliso on tayttanyt 18 vuotta ja osapuolet viettavat
avioliitolle luonteenomaista yhteiselamaa.”

Ehdottomuusperiaatteen perusteella voidaan jattaa tunnustamatta raikeat tapaukset,
kuten hallituksen esityksessékin mainittu "selvasti lapsi-ikdisen” avioliitto. Tallaiset sel-
keat aaritilanteet ovat kuitenkin kaytannéssa harvinaisia — paljon harmaata aluetta jaa
tapauskohtaisesti harkittavaksi. Harkinnassa merkitysté voi olla muun ohessa sill, oli-
siko alaikéinen aviopuoliso voinut késiteltdvana olevassa tapauksessa todennakdisesti
saada poikkeusluvan, jos avioliittoa olisi oltu solmimassa Suomessa. Harkinnassa on
niin ikaan tarpeen kiinnittdé& huomiota kaytanndllisiin syihin kuten siihen, etta avioliiton
tunnustamatta jattdminen voi koitua edella mainituin tavoin heikomman osapuolen, eli
kaytannéssa usein vaimon ja lasten, vahingoksi.

Tunnustamismenettely

Kaytannossa ulkomaisen avioliiton patevyyteen joudutaan yleensa ottamaan kantaa,
kun avioliitto pyydetaan merkitsemaan Suomen vaestéttietojarjestelmaan. Esimerkiksi
turvapaikanhakijoiden osalta tdméa tapahtuu siind vaiheessa, kun oleskelulupa on
myodnnetty. Kysymys avioliiton patevyydesta voi tulla tutkittavaksi tuomioistuimessa tai
viranomaisessa myds sellaisen asian esikysymyksend, jonka ratkaisu riippuu siita,
onko avioliitto pateva. Padasiana ratkaistavat avioliiton patevyytta koskevat asiat ovat
hyvin harvinaisia.

Kirjaamisviranomaisena toimivista maistraateista saatujen tietojen mukaan alaikaisten
ulkomailla solmimia avioliittoja koskevia rekisterdinteja tehdéén harvakseltaan. Vuosit-
tain tallaisia tapauksia on yhteensa alle 10.% Kaytannossa kyse on ollut ulkomailla sol-
mitun avioliiton tunnustamisesta siina vaiheessa, kun avioliiton solmimishetkella ala-
ikainen puoliso on jo tullut taysi-ikaiseksi.

5 Tiedot kerattiin sahkopostikyselylla maaliskuussa 2016 ja joulukuussa 2017. Tiedot saatiin seu-
raavilta seitsemalta maistraatilta: Ahvenanmaan, Hameen, It4-Suomen, Kaakkois-Suomen, Lansi-
Suomen, Sisé-Suomen ja Uudenmaan maistraatti.
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Kahdessa maistraatissa tapauksia ei ole ollut ollenkaan, ja muissa maistraateissa nol-
lasta kahteen tapausta vuodessa. Esimerkiksi turvapaikanhakijoiden lukumééran voi-
makas lisdantyminen ei ilmeisesti ole ainakaan toistaiseksi vaikuttanut tapausmaariin.
Niiss& maistraateissa, joissa ulkomailla solmittuja avioliittoja ylipaansa oli rekisteroity,
ei ole tehty kielteisia paatoksia. Rekisterdimismenettely vaihtelee tapauskohtaisesti:
yleensa prosessi on kirjallinen, mutta haastattelujakin voidaan tarvittaessa tehda.

Maistraatit ratkaisevat tunnustamisasiat soveltaen edelld selostettuja avioliittolain 115
ja 139 8:n sdannoksia. Kaytanndssa tehtéava on usein haastava, koska ehdottomuus-
periaatteen soveltumista on arvioitava tapauskohtaisesti eika tulkintaa ohjaavaa tuo-
mioistuinkaytantoa ole. Soveltamiskaytadnnon yhtendisyyden varmistamiseksi maistraa-
teissa on kaytetty ohjeistusta ("Ulkomaalaisten rekisterdinti maistraatissa”), jossa tode-
taan ulkomailla solmittujen lapsiavioliittojen rekisteréimisesta seuraavaa:

"Sitovaa vahimmaisikarajaa ei ole. Ordre public -periaate estaa yleensa selvasti
lapsi-ikdisend solmitun avioliiton tunnustamisen tapauksissa, joissa puoliso
tunnustamisen tullessa harkittavaksi on yha lapsi-ikainen. Avioliiton "vaaran”
syntytavan merkitys véhenee, jos puoliso on taysi-ikdisyyden saavutettuaan
osoittanut halunsa pysyéa naimisissa.

Esim.: Avioliitto solmittu ulkomailla, Suomeen muutettaessa mies 20 v, vaimo
16 v, pariskunnalla on lapsi. UMA:ssa [ulkomaalaisasioiden s&hkdinen asian-
kasittelyjarjestelma] pariskunnan siviilisdaty on “avioliitossa”. Avioliittoa ei
voida merkita VTJ:aan [vaestottietojarjestelmaan] ennen kuin vaimo on taysi-
ikainen, elleivat puolisot solmi uutta avioliittoa OM:n luvalla. Jos avioliittoa ei
voida kirjata VTJ:4an ja lapselle halutaan molempien vanhempien huoltajuus,
isyys tulee tunnustaa ja vahvistaa isyyden tunnustamisen kautta. Kun vaimo on
tayttanyt 18 v, voidaan avioliitto merkitd VTJ:4an ja lapsen status muuttaa
aviolapseksi.

-

Alaikaisten avioliittojen osalta on sovittu, etté jos alaikdinen osapuoli viela taysi-
ikaiseksi tultuaankin ilmaisee haluavansa olla kyseisessa avioliitossa, avioliitto
voidaan hyvéaksya taysi-ikaiseksi tulon jalkeen. Jos avioliitto talla tavalla myo-
hemmin rekister6idaan, olisi samalla syyta muuttaa lapsen perheoikeudellinen
asema aviolapseksi, vaikka isyys olisi tunnustamisen perusteella jo vahvistet-
tukin, koska vahvistushetkelld avioliittoa ei ollut rekistergity. Avioliiton solmimis-
paivaksi rekisterdidaan todellinen vihkimispaiva.”

13
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Maistraattien kaytossa olevan ohjeistuksen perusteella arvioituna vaikuttaa silta, etta
ulkomailla solmittu avioliitto voidaan maistraateissa jattaa ehdottomuusperiaatteen no-
jalla tunnustamatta useammin kuin mita lain esitdiden perusteella voisi olettaa.

Alaikéisen solmima avioliitto ja pakkoavioliitto

Alaikaisen solmima avioliitto rinnastetaan usein pakkoavioliittoon. Kyse on kuitenkin eri
asiasta. Pakkoavioliitolla tarkoitetaan yleensa avioliittoa, joka on solmittu vastoin jom-
mankumman puolison suostumusta. Alaikédisen solmima avioliitto voi olla pakkoa-
violiitto, mutta se on voitu solmia myds molempien osapuolten vapaasta tahdosta.
Pakko- ja lapsiavioliittoja koskevassa keskustelussa on tosin ylipd&dnsa kyseenalais-
tettu alaikdisen tahdonmuodostuskyky avioliittopaatoksen osalta. On selvaa, etta kyky
itsendisesti ja harkitusti paattaa avioliiton solmimisesta on hyvin yksildllista. Yleisesti
voitaneen kuitenkin todeta, ettd mitd nuoremmasta lapsesta on kyse, sitd suurempia
epdilyksia hanen tahdonmuodostuskykyynsa voidaan kohdistaa.

Pakkoavioliittojen maaristd Suomessa ei ole — eika asian luonteen vuoksi voikaan olla
— virallisia tilastoja. Helsingin yliopiston yhteydessa toimiva Kriminologian ja oikeuspo-
litikan instituutti on selvittdnyt oikeusministerion pyynnosta avioliittoon pakottamisen
esiintymista ja ilmituloa Suomessa. Selvitysmuistio julkaistiin syyskuussa 2017. ©

6 Linkki selvitysmuistioon "Pakkoavioliittojen esiintyminen ja ilmitulo Suomessa”: http://valtioneu-
vosto.fi/documents/1410853/4750802/Avioliittoon+pakottaminen+-+selvitysmuis-
tio+2017+HY .pdf/8b68f4a4-8c0e-43e0-9314-a40af9e4c56f

14



OIKEUSMINISTERION JULKAISU 21/2018

3 Kansainvalinen vertailu

3.1 Kansainvaliset sopimukset ja suositukset

Kansainvalisilla areenoilla, etenkin YK:n piirissd, on useissa eri yhteyksissa korostettu
lapsiavioliittojen ennaltaehkaisemisen tarkeytta. Alhaista avioitumisikaa pidetdan va-
hingollisena muun muassa siksi, etta avioliitto ja raskaus nuorella iélla voi olla tervey-
delle vahingollista ja estaa nuorten tyttdjen kouluttautumisen.

Suomi on sitoutunut useisiin kansainvalisiin instrumentteihin, jotka liittyvat alaikaisen
oikeuteen solmia avioliitto. Kansainvélisesti ei ole saavutettu yhtenaista sdantelya va-
himmaisiasta avioliiton solmimiselle, vaikka erindisissa suosituksissa on esitetty, etta
vahimmaisian tulisi olla 18 vuotta.

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa (SopS 60/1991) ei ole alaikaisen avioliittoa kos-
kevia maarayksia. Sopimuksen 1 artiklassa todetaan, ettd lapsella tarkoitetaan jokaista
alle 18-vuotiasta henkilda, ellei lapseen soveltuvien lakien mukaan taysi-ikaisyytta saa-
vuteta aikaisemmin. Taysi-ikaisyys voi nain ollen alkaa jo 18 vuotta nuorempana. Tasta
syysta sopimusta ei voida tulkita niin, ettd kyseinen sopimus velvoittaisi saatamaan
avioliiton solmimiselle 18 vuoden ikérajan tai olemaan tunnustamatta sitd nuorempana
solmittua avioliittoa.

Mydskaan muista YK:n yleissopimuksista ei [6ydy avioliittoon liittyvia ikarajoja. Esimer-
kiksi kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS
8/1976) 23 artiklassa taataan "avioliittoidssé oleville” miehille ja naisille oikeus solmia
avioliitto.

YK:n yleiskokouksen vuonna 1965 antamassa suosituksessa "Recommendation on
Consent to Marriage, Minimum Age for Marriage and Registration of Marriages” tode-
taan, etta jasenvaltioiden tulee saataa avioliiton solmimiselle alaikéraja, joka ei saa olla
15 vuotta alempi. Tamékin 15 vuoden alaikaraja voidaan kuitenkin alittaa, jos toimival-
tainen viranomainen on myodntényt poikkeusluvan painavista syista ja avioliittoon aiko-
van edun mukaisesti.

YK:n lapsen oikeuksien komitea on yleiskommentissaan nro 4 (2003) suosittanut, etta
sopimusvaltiot tarkistavat ja tarvittaessa muuttavat lainsdadéantédan ja kaytantojaén
avioliiton vahimmaisikarajan nostamiseksi 18 vuoteen seka tyttdjen ettd poikien osalta
riippumatta siitd, ovatko vanhemmat antaneet suostumuksensa avioliitolle. Toisaalta
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YK:n alainen CEDAW-komitea on yhdessé lapsioikeuskomitean kanssa nimenomai-
sesti todennut suosituksessaan vuonna 2014, ettd myos alle 18-vuotias voi poikkeuk-
sellisten olosuhteiden vallitessa olla riittavan kypsé avioliittoon. Talldinkin lapsen tulee
olla vahintaan 16-vuotias ja paatoksenteko tulee jattaa tuomarille. ”

YK:n ihmisoikeusneuvosto on suosittanut paatdslauselmassaan heindkuussa 2015,
ettd jasenvaltiot ryhtyisivat toimenpiteisiin alaikéisten avioliittojen kieltdmiseksi. Suomi
on myos sitoutunut YK:n kestavan kehityksen tavoitteisiin, jotka tahtaavat muun mu-
assa lapsi- ja pakkoavioliittojen lopettamiseen. Ikdrajaa naissa yhteyksissa ei kuiten-
kaan ole méaaritelty.

Euroopan neuvoston piirissé solmitun Euroopan ihmisoikeussopimuksen 12 artiklassa
saadetaan oikeudesta avioliittoon. Artiklan mukaan avioliittoiassa olevilla miehilla ja
naisilla on oikeus menna avioliittoon ja perustaa perhe tdméan oikeuden kayttva saén-
televien kansallisten lakien mukaisesti. Avioliittoikd on siis jatetty sopimusvaltioiden
kansallisesti paatettavaksi.

Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous on paatdslauselmassaan 1468
(2005)8 suosittanut, etta sen jasenvaltiot asettavat avioliiton solmimisen ikarajan 18
vuoteen ja pidattaytyvat tunnustamasta ulkomailla solmittuja lapsiavioliittoja paitsi ta-
pauksissa, jossa avioliiton tunnustaminen on lapsen intressien mukaista.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) on ottanut kantaa ulkomaisen lapsiavioliiton
tunnustamiseen ratkaisussaan Z.H. & R.H. vs. Sveitsi (9.12.2015). Tapauksessa oli
kyse muun muassa siita, rikkoivatko Sveitsin viranomaiset Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 8 artiklan mukaista oikeutta perhe-elaman kunnioittamiseen jattamalla tunnus-
tamatta Iranissa alaikaisené solmitun uskonnollisen avioliiton. Toinen hakijoista oli avio-
liton solmimisen aikaan 14-vuotias. Ratkaisun keskeinen sisalté on se, ettéd Euroopan
ihmisoikeussopimus ei velvoita ulkomailla solmitun lapsiavioliiton tunnustamiseen.® Sa-
manaikaisesti ratkaisusta kay ilmi, etté ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa tarkoitettu
perhe-eldaman suoja voi ulottua myos alaikaisten perhesuhteisiin.

7 Joint general recommendation No. 31 of the Committee on the Elimination of Discrimination
against Women/general comment No. 18 of the Committee on the Rights of the Child on harmful
practices (14.11.2014).

8 Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokouksen paatdslauselma 1468 pakko- ja lap-
siavioliitosta (annettu 5.10.2005).

9 EIT katsoi, etta Sveitsin viranomaiset olivat toimineet asianmukaisesti jattdessaan tunnustamatta
avioliiton, joka ei ollut juridisesti pateva edes Iranissa, jossa avioliitto oli solmittu, eik& Afganista-
nissa, jonka kansalaisia hakijat olivat. Liséksi avioliiton tunnustaminen olisi hakijan nuoren ian
vuoksi olisi ollut ordre public -periaatteen vastainen Sveitsissa. Ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan
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Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Suomea sitovat ihmisoikeusasiakirjat eivat velvoita
saatamaan avioitumisikérajasta tai ulkomaisen avioliiton tunnustamatta jattamisesta
avioitumisién perusteella toisin kuin nykyisin on sdadetty. Toisaalta uusimmat suosituk-
set osoittavat, etté alaikaisind solmittuihin avioliittoihin suhtaudutaan entista kriittisem-
min.

3.2 Ruotsio

Kotimaassa solmittavat alaikaisten avioliitot:
Lupamenettelyn kiristdminen (2004) ja poistaminen (2014)

Alle 18-vuotiaana avioituminen oli aikaisemmin mahdollista my6s Ruotsissa laéninhal-
lituksen myontamalla luvalla. Laissa ei ollut eritelty, milla edellytyksella luvan voi saada.
Alaikaisten avioitumisen mahdollistavaa poikkeusta rajoitettiin tuntuvasti vuonna 2004.
Lakia kiristettiin tuolloin siten, etté poikkeusluvan mydntaminen edellytti erityisia syité.
Esitdissa todettiin, ettd hakijan henkilokohtaisen kypsyyden lisaksi arvioidaan, mika
merkitys avioliitolla olisi lapsen kehitykselle, perhe-elamélle, koulutukselle ja sosiaali-
sille suhteille. Myds mm. hakijan ialla, huoltajien mielipiteella, mahdollisella raskaudella
ja vanhemmuudella katsottiin olevan merkitysta. Lisdksi mahdolliseen painostukseen
oli kiinnitettdva huomiota. Erityisend syyna ei kuitenkaan pidetty uskonnollisia tai kult-
tuurillisia syita, silla katsottiin, ettei vahemmistdryhmilta voida evatéa lain antamaa suo-
jaa. Lapsen suojaamista pidettiin tirkeampéana kuin kulttuuritraditioiden yllapitamista.

Poikkeusmahdollisuus poistettiin avioliittolaista kokonaan vuonna 2014. Ratkaisua pe-
rusteltiin silla, etta alle 18-vuotiasta ei voida pitaa tarpeeksi kypsana avioliiton solmimi-
selle. Lisaksi viitattiin muun muassa YK:n lapsioikeuskomitean suositukseen 18 vuoden
alaikarajasta. Poikkeuslupamahdollisuuden poistamisen ajateltin my6s vahentavan
perheiden painostusta ja raskaaksi hankkiutumista poikkeusluvan toivossa.

Ruotsissa aikaisemmin voimassa ollut poikkeuslupakaytantd poikkesi jonkun verran
Suomen kaytédnnodsta. Vuosina 2008-2010 yhteensé 68 alaikaista haki poikkeuslupaa.
Lupia myo6nnettiin em. ajanjaksona yhteensa kuusi, kaikki 17-vuotiaille. Suomen kay-
tdnnosta poiketen useimmat ruotsalaiset hakijat olivat ulkomaalaistaustaisia. Liséksi
Ruotsissa laéaninhallitukset toimivat lupaviranomaisina, mik&a oli johtanut alueellisiin
eroavaisuuksiin lupien myontamiskaytdnndssa. Ottaen huomioon sek& hakemusten

ei voida tulkita siséltéavan velvoitetta tunnustaa uskonnollista tai juridista avioliittoa, jonka on sol-
minut 14-vuotias lapsi. Téllaista velvollisuutta ei EIT:n mukaan voida johtaa mydskaan 12 artik-
lasta, joka koskee oikeutta avioliittoon.

10 Reg. Prop. 2003/04:48 ja Reg. Prop. 2013/14:208 (s. 22-30).
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ettd myonnettyjen poikkeuslupien vahaisen lukumaaréan, poikkeuslupajarjestelméan yl-
lapitamista pidettiin epatarkoituksenmukaisena.

Lausuntokierroksella esitettiin huoli siita, etta poikkeuslupamenettelyn poistaminen joh-
taa alaikaisten hakeutumiseen ulkomaille avioituakseen siella. Pelkoa ei kuitenkaan pi-
detty perusteltuna ottaen huomioon, etta lupia mydnnetaan véahan ja ulkomailla solmittu
avioliitto voitiin tunnustaa Ruotsissa vain rajoitetusti silloin, kun lapsella on liittymé&
Ruotsiin. Lisaksi ulkomailla solmittujen avioliittojen tunnustamisen edellytyksia tiuken-
nettiin samassa yhteydessa.

Ruotsin lainsdddanndn mukaan alle 18-vuotiaana solmittu avioliitto ei ole mitatén. Avio-
littolain mukaan puolisolla on kuitenkin oikeus avioeroon ilman harkinta-aikaa muun
muassa silloin, kun puoliso on pakotettu avioliittoon tai kun han on ollut alle 18-vuotias
solmiessaan avioliiton (avioliittolain 5 luvun 5 §).

Ulkomaisen lapsiavioliiton tunnustaminen

Vuonna 2004 lainsdadantoa kiristettiin sen estamiseksi, etta alaikaisia koskevaa avio-
littolainsdadantoa kierretddn avioitumalla ulkomailla. Tasta johtuen paadyttiin ratkai-
suun jattda tunnustamatta sellaiset lapsiavioliitot, jotka ovat ristiriidassa Ruotsin lain-
saadannon kanssa, jos lapsella on asuinpaikkansa tai kansalaisuutensa perusteella liit-
tyma Ruotsiin. Koska tdman katsottiin voivan yksittistapauksessa johtaa kohtuuttomiin
tilanteisiin (esim. perheoikeus, perintdoikeus, perheenyhdistdminen), poikkeus voitiin
tehd& erityisesta syysté. Esimerkkeind mainittiin esitdissd muun muassa se, etté vihki-
misesta on kulunut paljon aikaa; se, etta liittymaa Ruotsiin ei voida pitda niin vahvana
(toinen osapuoli esim. kaksoiskansalainen); se, ettd pariskunnalla on yhteinen lapsi;
seka se, ettd poikkeuslupamenettely olisi soveltunut, jos pariskunta olisi avioitunut
Ruotsissa.

Vuonna 2014 ulkomailla alaikdisen solmiman avioliiton tunnustamisen edellytyksia ki-
ristettiin entisestéén (sarskilda skal - synnerliga skal): Uudistuksen jalkeen lapsiaviolii-
ton tunnustaminen on mahdollista vain, jos sen tunnustamatta jattdminen johtaa vaka-
viin seurauksiin tai on muutoin kohtuutonta. Kyse on aina yksittéistapauksellisesta har-
kinnasta. Ajan kuluminen ei sindnsa anna aihetta tunnustamiseen (vaikka hakija olisi jo
aikuinen). Mydskaan yhteiset lapset eivat yksin riitd tunnustamisperusteeksi. Uudistuk-
sen yhteydessa katsottiin, ettei ole erityista tarvetta suojata syntyneiden lasten asemaa,
silla Ruotsissa lapsia suojataan riittdvasti muutenkin kuin vanhempien siviilisdadyn pe-
rusteella. Painvastoin ei haluta yllapitaé illuusiota, jonka mukaan lapsen saama suoja
riippuisi vanhempien siviilisdadysta.
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Esitdiden mukaan edellytetddn selvia ja erittain painavia syitad (tydliga och mycket
starka skal) lapsi- tai muun avioliiton esteitd koskevan ruotsalaisen lainsdadannon
kanssa ristiriidassa olevan avioliiton tunnustamiseksi silloin, kun henkil6ll& on asuin-
paikka Ruotsissa tai Ruotsin kansalaisuus. Muu ratkaisu olisi esitéiden mukaan sen
hyvaksymistd, ettd henkilt, joilla on liittym& Ruotsiin, kiertavat keskeistd ruotsalaista
lains&dadantoa.

Ruotsin hallitus on maaliskuussa 2017 asettanut selvitysmiehen selvittamaan lap-
siavioliittoja, pakkoavioliittoja ja kunniavékivaltaa (Utredningen om starkare skydd mot
barnaktenskap, tvangsaktenskap och brott med hedersmotiv). Selvityksen ulkomailla
solmittujen lapsiavioliittojen tunnustamista koskeva osuus valmistui joulukuussa
2017.1 Selvityksessa ehdotetaan, etta ulkomailla solmittujen lapsiavioliittojen tunnus-
tamisen edellytyksia rajoitetaan entisestéaan siten, ettei alle 18-vuotiaiden ulkomailla
solmimia avioliittoja hyvéksyta edes siina tapauksessa, ettei avioliiton solmineilla hen-
kilgilla ole avioliiton solmimishetkella ollut minkaanlaista liittymaa Ruotsiin.? Lap-
siavioliittoa, jonka kummallakaan osapuolella ei ole minkaanlaista liittymaa Ruotsiin, ei
selvityksen mukaan tule tunnustaa, jos jompikumpi osapuolista oli alle 18-vuotias jom-
mankumman osapuolen tullessa Ruotsiin. Nain ollen kaikki lapset Ruotsissa, kansalai-
suudesta ja kotipaikasta riippumatta, olisivat oikeutettuja samantasoiseen suojaan. Sel-
vitys on paraikaa lausuntokierroksella. Selvityksen toisen osuuden, joka koskee pak-
koavioliittoja ja kunniavakivaltaa, on maara valmistua syyskuussa 2018.

3.3 Tanskal3

Kotimaassa solmittavat alaikaisten avioliitot

Tanskassa aikaisemmin voimassa olleen lainséadanndn mukaan alle 18-vuotias voi
avioitua kunnallisen viranomaisen antamalla poikkeusluvalla. Lainsdddanndssa ei tar-
kemmin maaritelty, milla edellytyksilla lupa voidaan myodntaa. Vakiintuneen kaytannon
mukaan lupa voitiin myontaa vain erityisesta syysta, jos molemmat osapuolet ovat alle
18-vuotiaita. Lupakéaytdanndn mukaan lupaa ei myonnetty, jos toinen hakijoista oli alle
15-vuotias. Jos parisuhteen toinen osapuoli oli taysi-ikdinen, poikkeuslupa myénnettiin

11 SOU 2017:96 “Utvidgat hinder mot erkannande av utlandska barnaktenskap”.

12 Selvityksen mukaan Ruotsissa on poikkeuslupamahdollisuudesta luopumisen ja ulko-
mailla solmittujen avioliittojen tunnustamisedellytysten kiristamisen jalkeenkin (aikava-
lilla heindkuu 2014—elokuu 2017) rekisterdity huomattava maara (109) 15-17-vuotiaana
ulkomailla solmittuja avioliittoja.

13 Ks. lakiehdotus L 94: Forslag til lov om aendring af lov om aegteskabs indgaelse og
oplgsning, udleendingeloven og vaergemalsloven (30.11.2016).
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l&ahtokohtaisesti, jos toinen osapuoli oli 1) yli 15-vuotias ja raskaana, 2) yli 16-vuotias ja
pariskunta asui yhdessa tai 3) yli 17-vuotias.

Tanskassa hyvaksyttiin tammikuussa 2017 lainmuutos, jolla luovuttiin alaikdisen mah-
dollisuudesta saada poikkeuslupa avioitumiselleen. Lainmuutos tuli voimaan 1.2.2017.
Tanskassa solmittavien avioliittojen ehdoton alaikaraja on lainmuutoksen myéta 18
vuotta. Alaikédisend solmittu avioliitto on mitatén. Muutosta perusteltiin yhteiskunnassa
tapahtuneilla muutoksilla ja silla, ettd avioliittoian tulisi seurata yleista taysikaisyyden
ikaa. Esitoissa katsottiin aikaisemman lainsaadannén olleen ajalta, jolloin avioliiton teh-
tava ja merkitys oli erilainen kuin nykyaén. Yhteiskunnan kehittymisen ja perheiden mo-
ninaistumisen myota monet pariskunnat elavéat yhdessa ja perustavat perheen ilman
avioitumista. My6s perheoikeudellinen lainsdddantd on yhteiskunnan muuttumisen
my6td muovautunut sellaiseksi, ettei avioliitolle anneta painoarvoa. Muutokset nakyvat
my0s poikkeuslupien lukumaaran romahtamisessa.

Ulkomaisten lapsiavioliittojen tunnustaminen

Aikaisemmin voimassa olleen lainsaadannén mukaan ulkomainen avioliitto tunnustet-
tiin lahtokohtaisesti, jos se oli asianmukaisesti solmittu ulkomailla. Poikkeuksen muo-
dostivat tilanteet, jossa tunnustaminen oli Tanskan oikeusjarjestyksen perusteiden vas-
taista (ordre public). Alle 15-vuotiaan avioliittoa ei tullut tunnustaa, koska sen katsottiin
olevan ehdottomuusperiaatteen vastaista. Kéaytantéa perusteltiin rikosoikeudellisella
suojaikarajalla, joka on Tanskassa 15 vuotta, seka silld, ettd kotimaisissakaan aviolii-
toissa lupaa ei myodnnetty alle 15-vuotiaille.

1.2.2017 voimaan tulleen lainmuutoksen myéta Tanskassa ei lahtokohtaisesti enda tun-
nusteta ulkomailla alle 18-vuotiaana solmittuja lapsiavioliittoja. Ulkomailla alaikéisena
avioituneen pariskunnan tulee nain ollen solmia avioliitto Tanskassa molempien osa-
puolten taytettya 18 vuotta, mikali he haluavat avioliittonsa voimaan Tanskassa. TAma
ei kuitenkaan koske EU- tai ETA-kansalaisia ja heidan puolisoitaan. Saannoksen tar-
koituksena on estéé avioliittosééntelyn kiertdminen. Vaikkei avioliittoa tunnusteta, osa-
puolet voivat turvata yhteisen lapsensa oikeudet esim. isyyteen, vanhemmuuteen, huol-
toon ja etuuksiin liittyvissa kysymyksissa.

Uusien saannosten mukaan ulkomailla alaikéisena solmittu avioliitto voidaan kuitenkin
erittdin poikkeuksellisesti painavista syista tunnustaa, jos sen tunnustamatta jattaminen
johtaisi osapuolten kannalta kohtuuttomaan tilanteeseen. Esimerkiksi yhteinen lapsi tai
pitkakdan yhteiselo eivét kuitenkaan ole sellaisia syitd, jotka riittaisivat avioliiton tun-
nustamiseen. Tunnustaminen voisi tulla kyseeseen esimerkiksi tilanteessa, jossa toi-
nen osapuoli kuolee, eikd pariskunnan yhteisiin lapsiin liittyvia oikeudellisia ongelmia
voitaisi selvittdd muutoin kuin tunnustamalla avioliitto.
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3.4 Norjal

Kotimaassa solmittavat alaikaisten avioliitot

Norjan avioliittolain 1 a 8:n mukaan alle 18-vuotias voi solmia avioliiton huoltajiensa
suostumuksella ja viranomaisen (fylkesmannen) luvalla. Luvan saaminen viranomai-
selta edellyttaa painavia syita. Viranomainen voi mydntaa luvan myds vanhempien tah-
don vastaisesti, jos vanhempien kieltaytymiselle ei ole kohtuullisia perusteita. Alle 16-
vuotias ei voi saada avioitumislupaa. Kaytanndssa lupamenettelyyn turvautuminen on
harvinaista: esimerkiksi vuonna 2016 ei haettu yhtdan lupaa. Liséksi alle 16-vuotiaan
kanssa avioituminen on kriminalisoitu rikoslaissa (262 8). Rikoslain saantely perustuu
oletukseen, ettd alle 16-vuotiaan solmimaa avioliittoa voidaan pitdd lahtokohtaisesti
pakkoavioliittona. TAma oletus ei pade silloin, kun kyse on 16—17-vuotiaista.

Norjassa on meneilldan lainsdadantduudistus, jonka mukaan poikkeuslupamahdolli-
suudesta luovuttaisiin ja avioliiton solmimiselle asetettaisiin 18-vuoden alaikaraja.® Uu-
distusta perustellaan yhteiskunnan kehitykselld suuntaan, jossa yhteiselo ja lasten saa-
minen ilman avioliittoa on hyvaksyttavaa; ihmisoikeuksien kehittymisella, muiden Poh-
joismaiden lainsdéddantbuudistuksilla sek& poikkeuslupahakemusten vahaisyydella.
Ehdotuksessa todetaan muun muassa, etta lainsaadannolla on tarkeampéaa ennaltaeh-
kaista lapsiavioliittojen syntymistd kuin sallia yksittaistapauksissa avioliitto esimerkiksi
uskonnollisilla perusteilla. Poikkeuslupahakemusten vahaisestd lukumé&arasta huoli-
matta halutaan antaa signaali siita, ettei alle 18-vuotiaiden avioliittoja pida hyvaksya.

Lapsiavioliiton mitatéinnista ei talla hetkella ole sdantelya. Mitatdintia koskevaa saan-
telya ei ehdoteta mydsk&an edelld mainitussa ehdotuksessa. Sen sijaan ehdotetaan
avioeromenettelyn keventamista siten, ettd avioeron saamista helpotettaisiin myoénta-
malla avioero ilman vaatimusta sitéa edeltavasta asumuserosta silloin, kun kyse on alle
18-vuotiaana solmitusta avioliitosta. Vastaava menettely on kaytossa kaksinnaimista-
pauksissa ja tapauksissa, joissa puolisot ovat keskendan lahisukulaisia. Jollei kumpi-
kaan puolisoista hae avioeroa, fylkesmannen voi tehda hakemuksen.

Ulkomaisten lapsiavioliittojen tunnustaminen

14 Prop. 49 L (2017-2018) — Endringer i ekteskapsloven (absolutt 18-arsgrense for & innga ek-
teskap i Norge); Hgringsnotat — Forslag til endringer i ekteskapsloven (13.12.2017); GI-13/2016
(20.12.2016) — Nedre aldersgrense for & anerkjenne ekteskap inngatt i utlandet; Ot.prp. nr. 100
(2005-2006) Om lov om endringer i ekteskapsloven og straffeprosessloven mv. (tiltak for & for-
hindre tvangsekteskap mv.);

15 Ks. lapsi- ja yhdenvertaisuusministerion lakiehdotus Prop. 49 L (2017-2018) — Endringer i ek-
teskapsloven (absolutt 18-arsgrense for & innga ekteskap i Norge), jota kasitellaan paraikaa parla-
mentissa.
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Ulkomailla solmitun avioliiton tunnustamisesta séadetaan avioliittolain 18 a 8:ssé. Paa-
saanto on, etta ulkomailla asianmukaisesti solmittu avioliitto tunnustetaan Norjassa. Ul-
komailla alle 18-vuotiaana solmittua avioliittoa ei kuitenkaan tunnusteta, jos toisella
osapuolista on avioitumishetkella ollut littymé& Norjaan joko kansalaisuutensa tai vaki-
tuisen asumisen perusteella. Sdannoksen tarkoitus on estéa se, ettd norjalaista avio-
littosdantelyd kierretddn avioitumalla ulkomailla. Molempien osapuolten pyynnosta
avioliitto voidaan kuitenkin tunnustaa, jos tunnustamiselle on painavia syita.

Avioliittolain esitdissa on todettu, etta esim. 15-vuotiaana solmittua avioliittoa voidaan
pitdd ehdottomuusperiaatteen sisaltdvan sddnndksen vastaisena. Tata on pidetty liian
tiukkana lahtokohtana, silla se tekee tunnustamisen sellaisissa tapauksissa, joissa
avioliitto on solmittu alaikaisena ja liittym&& Norjaan ei ole, kdytdnntssd mahdotto-
maksi. Oikeusministerion antamassa tulkintaohjeessa (GI-13/2016) todetaan, etta pel-
kastaan avioliiton solmimisian ei tulisi olla ratkaiseva ehdottomuusperiaatteen sovelta-
mista koskevassa arvioinnissa, vaan huomiota tulee kiinnittd&d myods muihin seikkoihin,
kuten siihen, ovatko osapuolet tasavertaisia idn ja kehityksen puolesta. Mitd vanhempia
hakijat ovat ja mita kauemmin aikaa avioliiton solmimisesta on kulunut, sitd véhemman
avioliiton tunnustamisen voidaan katsoa olevan ristiridassa oikeusjarjestyksen perus-
teiden kanssa. My®s sille, onko pariskunnalla yhteisia lapsia, tulee antaa merkitysta.

Ulkomaisten avioliittojen tunnustamista koskevaa saantelya on pidetty monimutkaisena
ja tunnustamiskaytantéa epayhtenaisena. Lapsi- ja yhdenvertaisuusministeriéssa val-
mistellaankin paraikaa ehdotusta avioliittolain muutokseksi ulkomailla solmittujen lap-
siavioliittojen tunnustamisen rajoittamiseksi ja tunnustamisedellytysten selventamiseksi
erityisesti niissa tapauksissa, joissa kummallakaan puolisolla ei ole vihkimishetkella ol-
lut littymaéa Norjaan.

3.5 Muut maat

Sveitsissé ja Alankomaissa avioliiton alaikaraja on 18 vuotta. Siita ei voida poiketa. Ul-
komailla solmittu lapsiavioliitto voidaan Alankomaissa tunnustaa vasta, kun osapuolet
ovat taysi-ikaisia.

Saksassa on vastikdan luovuttu poikkeuslupamenettelystd. Samassa yhteydessa myds
ulkomailla solmittujen avioliittojen tunnustamisen edellytyksia tiukennettiin tuntuvasti.
Alle 16-vuotiaana solmittu avioliitto on automaattisesti mitatén. Sen sijaan 16—17-vuo-
tiaana solmittu avioliitto voidaan tunnustaa erityisen painavasta syysta tai siina tapauk-
sessa, etta alaikdisena avioliiton solminut hyvaksyy avioliiton saavutettuaan taysi-ikai-
syyden.
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Islannissa on kayttssa vastaavan kaltainen poikkeuslupamenettely kuin Suomessa.

Englannissa avioliiton alaikéraja on 16 vuotta. Alle 16-vuotiaan solmima avioliitto on
mitaton.
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4 Saantelyn arviointi ja
kehittdmisvaihtoehdot

41 Suomessa solmittavat alaikaisten avioliitot

4.1.1 Nykytilan arviointi

Oikeusministerion tiedossa ei ole poikkeuslupamenettelyyn liittyvia kaytannén epakoh-
tia kuten pakkoavioliittoon tai muunlaiseen hyvaksikayttoon viittaavia piirteitéd. Vaikka
laissa ei ole asetettu alaikarajaa avioliiton solmimiselle, kaytdnnossa 14—-15-vuotiaille
ei myonneta poikkeuslupaa, ja 16-vuotiaallekin lupa on mydnnetty ainoastaan raskau-
den perusteella. Lupahakemukset ja alaikdisten solmimat avioliitot ovat vahentyneet
huomattavasti yhteiskunnassa tapahtuneiden muutosten seurauksena. Poikkeuslupa-
menettelyn voidaan mahdollisesti myds nahda vahentavan jossain maarin painetta sii-
hen, ettd ulkomaalaistaustaiset pariskunnat hakeutuvat vihittaviksi alkuperavaltioonsa
tai muuhun sellaiseen valtioon, jossa alaikéisten solmimiin avioliittoihin suhtaudutaan
suopeasti.

Nykyisen séantelyn nojalla voidaan joustavasti arvioida, voidaanko alaikaisen toivetta
solmia avioliitto pitdad yksittaistapauksessa hénen etunsa kannalta poikkeuksellisesti
perusteltuna. Tama on ollut myoés poikkeuslupamenettelyn alkuperainen tavoite. Myos
YK:n lapsen oikeuksien sopimus lahtee siitd, ettd ikarajojen tulisi olla joustavia ja mah-
dollistaa alaikdisen yksil6llisen kypsyystason huomioon ottaminen. Voidaan myoés kat-
soa, ettd ne uhkakuvat, joita kansainvalisilla sopimuksilla ja suosituksilla ymmarretta-
vasti pyritddn ennalta ehkaiseméaan (mm. tyttdjen koulunkaynnin keskeytyminen, nuo-
rena synnyttamisesta aiheutuvat terveysriskit, altistuminen hyvéaksikaytélle, omien ela-
manvalintojen tekemisen estyminen) eivat kaytdnndssa ole erityisen vakava uhka suo-
malaisessa yhteiskunnassa.

Nykysaantelyn soveltamisessa ei ole tullut tietoon merkittéavid ongelmia, mutta menet-
telyd olisi mahdollista kehittéa alaikdisen hakijan aseman turvaamiseksi. Periaatteelli-
semmalla tasolla alaikéisen oikeuteen solmia avioliitto liittyy myds sellaisia nakdkohtia,
joiden vuoksi koko poikkeuslupamenettelyn asianmukaisuutta on aiheellista kriittisesti
arvioida.
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4.1.2 Ehdottoman alaikérajan kirjaaminen lakiin ja
kuulemiskaytanndn tdsmentaminen

Ehdottoman alaikarajan kirjaaminen lakiin

Yhtena keskeisenad ongelmana voimassa olevassa saantelyssa eraat lapsen oikeuk-
sien puolesta puhuvat tahot ovat pitdneet sita, ettei poikkeuslupamenettelyssa avioitu-
miselle ole ehdotonta alaikarajaa. Eri yhteyksissa onkin esitetty, etta avioliittolakiin olisi
vahintdankin sdadettava ehdoton alaikéraja, jota nuoremmat eivat voisi avioitua poik-
keusluvallakaan.*® Poikkeuslupamenettelya koskevan saantelyn asianmukaisuutta ar-
vioitaessa on syytd muistaa, ettd vaikka ehdoton alaikdraja puuttuu lainsdadannésta,
alle 16-vuotiaille mydnnetyt luvat ovat erittiin harvinaisia.

Alaikérajan puuttumista voidaan pitda lainsaddannon sisdisen johdonmukaisuuden
kannalta ongelmana, kun otetaan huomioon rikoslaissa oleva 16 vuoden nk. suojaika-
raja (RL 20:6). Voimassa olevan poikkeuslupasaantelyn onkin katsottu jopa legitimoi-
van lapsen seksuaalisen hyvaksikayton mahdollistamalla alle 16-vuotiaiden avioliitot”.
Jos lapsi on alle 16-vuotias, voidaan my6s aiheellisesti kyseenalaistaa se, onko kyse
lapsen omasta valinnasta.

Yksi vaihtoehto olisi ottaa lakiin sd&nnds alaikarajasta, jota nuoremmille poikkeuslupaa
enaa olisi edes mahdollista myéntad. Mahdollisten ongelmien ennaltaehkaisemiseksi
alaikérajaa koskevan saantelyn voisi yhdistaa lapsen kuulemista koskevaan sdantelyyn
(ks. jaliempéand). Jos alaikarajaksi saadettéisiin 16 vuotta, lainmuutos merkitsisi kay-
tdnnossa vallitsevan oikeustilan kirjaamista lakiin. Jarjestelmén yksittaistapauksittainen
joustavuus sailyisi, mutta samalla vastattaisiin huoliin, joita on esitetty alaikarajan puut-
tumisen suhteesta suojaikdrajaa koskevaan saantelyyn.

16 Yle Uutiset 12.6.2013: "Lupa alaikaisten avioliittoon heltiad usein pelkalla hakemuksella”; Kar-
jalainen 12.5.2013: "Aula ei sallisi alle 16-vuotiaiden avioliittoja”; Unicef 28.1.2013: "Avioliittolakia
tulisi uudistaa niin, etté avioliittoon haluava alaikéinen tulee kuulluksi”.

17 Ks. esim. KK 218/2015 vp, LA 8/2015 vp ja Yle Uutiset 12.6.2013: "Lupa alaikaisten avioliittoon
heltid&a usein pelkallda hakemuksella”. On kuitenkin huomattava, etté suojaikarajaa koskevan rikos-
lain sdéantelyn keskeinen lahtdkohta on nimenomaan lapsen suojaaminen seksuaaliselta hyvaksi-
kaytoltd. Ratkaisevaa mahdollista seksuaalista hyvaksikayttva koskevassa arvioinnissa on se,
loukkaako teko kohteen seksuaalista itsemaéaraamisoikeutta ja onko osapuolten idssa tai henki-
sessa ja ruumiillisessa kypsyydessa suurta eroa (RL 20:7a).
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Pelkastaan alaikarajasta saataminen merkitsisi kuitenkin, etta alaikaisten avioliitot oli-
sivat jatkossakin Suomessa mahdollisia. Taman vuoksi Suomen asema lapsiavioliitto-
jen kieltamistarpeesta kaytdvassa kansainvélisesséd keskustelussa olisi jatkossakin
haastava.

Osapuolten kuulemisen kehittdaminen

Lapsen edun ja oikeuksien nakdkulmasta on pidetty kyseenalaisena sita, etta poikkeus-
lupamenettely on kaytadnndssa kirjallista eikd nain ollen avioliitto-oikeutta hakevaa lasta
haastatella tai kuulla.'® On esitetty, etta lakiin tulisi kirjata osapuolten kuuleminen esi-
merkiksi pakkoavioliittojen ja vanhempien painostuksen estamiseksi.®

Nykylainsaadannon mukaan luvanhakijan huoltajalle on varattava mahdollisuus tulla
kuulluksi. Kaytanndssa kuuleminen tapahtuu paaasiassa kirjallisesti. Hakijoita ei lain
mukaan tarvitse erikseen kuulla. Kaytdnndssa hakijat ovat kuitenkin yleensa itse aktii-
visesti yhteydessa oikeusministeriodn muun muassa puhelimitse. Niissa erittain harvi-
naisissa tilanteissa, joissa kyse on ollut alle 16-vuotiaasta hakijasta, oikeusministerio
on pyytanyt lastensuojeluviranomaisen lausunnon hakijan tilanteesta.

Yksi mahdollisuus varmistaa hakijan tilanteen selvittdminen olisi sa&tda velvollisuu-
desta kuulla asianosaisia henkil6kohtaisesti. Kuulemisvelvollisuus olisi tarkoituksenmu-
kaisinta sdataa lapsen asuinkunnan lastensuojeluviranomaiselle, jolta oikeusministe-
rion olisi aina pyydettava lausunto poikkeuslupahakemuksesta. Tallin hakijan olosuh-
teet ja tahdonmuodostukseen vaikuttaneet seikat tulisi selvitettyd perusteellisesti myds
silloin, kun hakija on 16—17-vuotias.

4.1.3 Poikkeuslupamahdollisuudesta luopuminen

Mahdollisuutta solmia avioliitto alaikédisena on pidetty periaatteellisesti merkittavana on-
gelmana ja asiasta on kayty paljon keskustelua julkisuudessa niin Suomessa kuin muis-
sakin Euroopan maissa.?® Kansainvalisessa keskustelussa on selkead pyrkimys estaa

18 | apsiasiavaltuutetun tiedote 24.7.2015: "Lasten avioliitot kiellettava”; Yle Uutiset 23.11.2017:
"Jarjestot ja lapsiasiavaltuutettu vaativat Suomea kieltiméaén alaikaisten avioliitot — avioon mennyt
jopa alle 16-vuotiaita”; Yle Uutiset 12.6.2013: "Lupa alaikéisten avioliittoon heltida usein pelkalla
hakemuksella”.

19 KK 466/2013 vp; Unicef 28.1.2013: "Avioliittolakia tulisi uudistaa niin, etta avioliittoon haluava
alaikéinen tulee kuulluksi”.

20 Suomessa kaydysta keskustelusta ks. esim. lakialoite LA 8/2015 vp laiksi avioliittolain 4 &:n 2
momentin kumoamisesta seka kirjalliset kysymykset KK 427/2017 vp, KK 263/2015 vp, KK
218/2015 vp, KK 466/2013 vp; Naisjarjesttjen keskusliitto 20.3.2017: "Alaikéisten avioliitot lope-
tettava myds Suomessa”; Yle Uutiset 23.11.2017: "Jarjesttt ja lapsiasiavaltuutettu vaativat Suo-
mea kieltimaéan alaikdisten avioliitot — avioon mennyt jopa alle 16-vuotiaita”; Kansan Uutiset
11.10.2017: "Kansanedustajat tyttdjen paivana: Lapsiavioliitot kiellettdva Suomessa”
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lapsiavioliitot pitkalla tahtédimella kokonaan. Kansainvalinen kriittinen keskustelu on ollut
keskeisesti vaikuttamassa siihen, ettd poikkeuslupamenettelystd on luovuttu tai siité
ollaan luopumassa muun muassa kaikissa Pohjoismaissa Islantia lukuun ottamatta.

Poikkeuslupamenettelysté luopumista puoltaisi ennen kaikkea se, etté alaikaisten avio-
littoja pidetddn useilla tahoilla periaatteellisesti ongelmallisena ilmiéna. Kansainvali-
sesti suomalainen poikkeuslupajarjestelma nayttaytyykin helposti lasten suojelun kan-
nalta ongelmallisena, vaikkei epakohtia kaytanndssa olekaan ilmennyt. Poikkeuslupa-
menettelysté luopumisen etuna olisi lainsaadanndllinen selkeys ja se, etta lainsaadan-
ndlla kohdeltaisiin kaikkia alaikéisia samalla tavalla. Poikkeuslupamenettelysté luopu-
malla annettaisiin myds kansainvalisesti viesti siitd, etta alaikdisten avioliitot eivat ole
hyvaksyttavissd. Poikkeusmenettelysta luopuminen merkitsisi norminpurun ohella re-
surssisaastod, jonka suuruus olisi kuitenkin tapausten lukumaaran huomioon ottaen
marginaalinen.

Poikkeuslupamenettelysta luopumisen haittana olisi luopuminen sindnsa toimivasta
menettelysta, joka ei ole aiheuttanut ongelmia. En&é ei olisi mahdollista joustaa niissa
yksittaistapauksissa, joissa luvan myontaminen olisi perusteltua. Kaytannossa poik-
keusmenettelysta luopuminen koskettaisi joitakin 17-vuotiaita, jotka haluavat avioitua
uskonnollisista tai kulttuuriin liittyvista syista seka niitéa harvoja raskaana olevia 16-17-
vuotiaita, jotka haluaisivat lapsensa syntyvan avioliitossa. Koska néissa tapauksissa
avioliitto ei enaa olisi mahdollinen ja sita kautta isyysolettama ei patisi, syntyvan lapsen
isyys tulisi tunnustaa erikseen isyyslain (11/2015) mukaisesti. Koska uskonnolliset syyt
on nykyaan keskeisin peruste poikkeusluvan hakemiselle, poikkeuslupamenettelyn
poistamisen vaikutukset kohdistuisivat lahinna niihin uskonnollisiin yhteisoihin, joissa
esimerkiksi ajatusta avoliitosta tai avioliiton ulkopuolisesta raskaudesta ei hyvaksyta.

4.2 Ulkomailla solmittujen lapsiavioliittojen
tunnustaminen

Nykytilan arviointi

Suomessa lahtokohtana on, etté vieraassa valtiossa solmittu avioliitto tunnustetaan,
jollei se ole oikeusjarjestyksemme perusteiden vastainen. TAma vastaa lansimaissa
yleisesti noudatettua kansainvalisen yksityisoikeuden peruslahtdkohtaa. Mydtamielinen
suhtautuminen avioliittojen tunnustamiseen on téarkeéé erityisesti siksi, etta tunnusta-
matta jattaminen tekee avioliitosta ns. ontuvan. Ontuvalla avioliitolla tarkoitetaan avio-
littoa, joka on pateva joissakin valtioissa, mutta ei ole sitd kaikissa. Tasta aiheutuu
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huomattavaa oikeudellista epavarmuutta ja pitkaaikaisia vaikeuksia seka puolisoille it-
selleen ettd myds kansainvaliselle oikeudenhoidolle: Esimerkiksi puoliso, jonka avioliit-
toa ei Suomessa tunnusteta, vapautuu Suomessa avioliittoon liittyvistd velvollisuuk-
sista, mutta menettdd myds siihen liittyvat oikeudet, jotka voivat koskea esimerkiksi
elatusta, lasten huoltoa tai oikeutta toisen puolison omaisuuteen. Vihkimisen toimitta-
neessa valtiossa ja avioliiton tunnustavissa muissa valtioissa puoliso on sitd vastoin
yha avioliitossa.

Kuten edella 2 jaksossa on todettu, alaikaisten ulkomailla solmimien avioliittojen tun-
nustamista koskevat tapaukset ovat Suomessa harvinaisia. Lisaantyva maahanmuutto
lisdnnee kuitenkin tapauksia tulevaisuudessa. Maahanmuutto voi vaikuttaa tunnusta-
mistapausten yleistymiseen ainakin kahdella tavalla. Ensinndkin Suomessa asuvat
maahanmuuttajataustaiset vanhemmat voivat lahettéaa alaikaisen tyttarensa solmimaan
avioliiton maahan, jossa alaikaisille tytdille vanhempien toimesta jarjestetyt avioliitot
ovat tavanomaisia. Toiseksi tunnustettavaksi voi tulla avioliitto, jonka Suomeen muut-
tavat puolisot ovat ulkomailla solmineet toisen tai molempien puolisojen ollessa alaikéai-
sid. Talléin tunnustamisasia tosin tulee hyvin harvoin esille Suomessa puolison ollessa
edelleen alaikainen.

Jos ulkomaille avioitumaan lahetetyn nuoren asuinpaikka avioliiton solmimisajankoh-
tana on Suomessa ja avioliiton tunnustamista haetaan taalla, menettelya voidaan pitéa
avioliittolaissa saadettyjen avioliiton esteiden kiertdmisena. Nykyinen laki ei téllaista
menettelya esté, mutta jos avioliiton solmimiseen liittyy omia arvojamme vastaan raike-
asti sotivia piirteitd, kuten pakottamista tai tytén hadanalaisen tai muista riippuvan ase-
man hyvéaksi kayttdd, avioliitto voidaan jattaa tunnustamatta ehdottomuusperiaatteen
nojalla.

Lahtokohtaisesti kotimaisia avioliittoja koskevalla saéntelylld, kuten mahdollisilla poik-
keuslupa- tai ikarajavaatimuksilla, ei ole vaikutusta ulkomailla solmittujen avioliittojen
tunnustamisen edellytyksiin. Kaytadnndssa kuitenkin kotimaisia avioliittoja koskevat
saantelyratkaisut ilmentavat osaltaan sitd, mitd oikeusjarjestyksessamme pidetaan
suotavana. Kun lainsdadanndssa ei nykyisin esimerkiksi ole ehdotonta alaikéarajaa Suo-
messa solmittavien avioliittojen osalta, ei alaikdrajan kategorinen edellyttminen vai-
kuta perustellulta mydskaan ulkomaisten avioliittojen tunnustamistilanteissa. Jos sen
sijaan paadyttaisiin saatamaan Suomessa solmittavien avioliittojen osalta ehdotto-
masta alaikérajasta tai kiellettéisiin alaikaisten avioituminen kokonaan, ratkaisu olisi to-
denndkoisesti ilman eri sdantelyakin omiaan rajoittamaan myd6s ulkomailla solmittujen
avioliittojen tunnustamista Suomessa. Tosin maistraattien kaytantd tunnustamisasi-
oissa vaikuttaa jo nykyisin olevan verrattain varauksellinen alaikaisten ulkomailla sol-
mimien avioliittojen tunnustamisen suhteen.
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Mahdollinen sdéntelytarve

Kuten edella todettiin, Suomessa solmittavia avioliittoja koskeva lainsaadantdmuutos,
kuten ehdottoman alaikdrajan asettaminen tai alaikdisenad avioitumisen kategorinen
kieltAminen, vaikuttaisi todennakoisesti ulkomailla solmittujen avioliittojen tunnustamis-
edellytyksiin tiukentavasti siindkin tapauksessa, etta tunnustamisen edellytyksia koske-
vaa saéantelya ei erikseen tarkistettaisi. Jos kansallista poikkeuslupamenettelya tiuken-
nettaisiin tai siité luovuttaisiin, olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista arvioida myds avio-
liittojen tunnustamista koskevan saantelyn tarkistamistarvetta.

Ensinnakin tulisi arvioida tarve séatéa sellaisten avioliittojen tunnustamisesta, joissa
osapuolena oleva alaikdinen on Suomen kansalainen tai hanen asuinpaikkansa on
Suomessa. Téltd osin sddntelyn tavoitteena olisi 1ahinnd estaa kotimaisen saéantelyn
kiertaminen. 2! Naissa tilanteissa voitaisiin esimerkiksi saataa, etta tallaiset avioliitot
tunnustetaan Suomessa pateviksi vain erityisesta syysta. Erityisenad syyna voisivat tulla
kysymykseen avioliiton tunnustamatta jattdmisesta osapuolille koituvat kohtuuttomat
vaikeudet ja se, etta alaikaisena avioliiton solminut taytettydan 18 vuotta ilmaisee ha-
luavansa avioliiton pysyvan voimassa. Kaytanndssa tima ei merkitsisi suurta muutosta
nykytilaan, koska ehdottomuusperiaatetta soveltaen voidaan paatya useissa tapauk-
sissa samaan tulokseen. Muutosta olisi kuitenkin se, etta todistustaakka erityisen syyn
olemassaolosta siirtyisi sille, joka vetoaa tallaisen avioliiton patevyyteen.

Toiseksi tulisi arvioida, pitéisikd nimenomaisella sdannoksella rajoittaa sellaisen ala-
ikaisen avioliiton tunnustamista, joka on solmittu ulkomailla ennen kuin kummallakaan
puolisolla on ollut liittymid Suomeen. Jos alaikdisena avioituneella tai hdnen puolisol-
laan ei avioitumishetkella ole ollut liittymia Suomeen, tilannetta on mahdollisesti arvioi-
tava eri tavoin riippuen siitd, ovatko puolisot tai toinen heisté alaikdinen silla hetkelld,
kun avioliiton tunnustaminen Suomessa olisi ajankohtaista. Jos nimittéain puolisot ovat
talléin taysikaisia, avioliiton tunnustamisen epaaminen saattaa hyvinkin olla heidan
kannaltaan kohtuutonta. Poissuljettua ei ole sekdan, etta avioliiton tunnustamatta jatta-
minen tallaisessa tapauksessa rikkoisi Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa
turvattua perhe-elaméan suojaa. Jos lainsdddannon tarkistamista pidettaisiin tarpeelli-
sena ndissa tilanteissa, joissa puolisoilla ei avioliiton solmimishetkella ole ollut liittymia
Suomeen, voitaisiin sdataa esimerkiksi, ettéd alaikdisena ulkomailla avioituneen avioliit-
toa ei tunnusteta puolison ollessa alaikéinen tunnustamisen tullessa Suomessa arvioi-

21 Ruotsissa ja Norjassa on omaksuttu ratkaisu, jossa ulkomailla alle 18-vuotiaana solmittua avio-
littoa ei lahtdkohtaisesti tunnusteta, jos jommallakummalla puolisolla on ollut kotipaikkansa tai
kansalaisuutensa perusteella liittyma Ruotsiin tai Norjaan avioliiton solmimishetkella.
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tavaksi. Tastakin padsaannosta olisi kuitenkin tarkeda voida poiketa ainakin, jos avio-
liton tunnustamatta jattdminen johtaisi kohtuuttomuuteen alaikaisen tai hanen lapsensa
kannalta.
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LIITE 1.
Oikeusministerion poikkeuslupapéaatokset
vuosina 2010-2016

HAKEMUKSET JA MYONTEISET PAATOKSET VUOSINA 2010-2016

Vuosi Hakemukset Myonteiset Muuta

(kpl) paatokset

(kp!)

2016 8 5
2015 14 8
2014 22 20
2013 18 15 | Yhdessé p&éatoksessd molemmat alaikéisia
2012 36 30 | Kahdessa paatbksessd molemmat alaikdisia
2011 25 23 | Kolmessa paétoksessd molemmat alaikéisia
2010 24 18 | Yhdessé p&éatoksessd molemmat alaikéisid
Yhteensé 147 119

ERITYISET SYYT MYONTEISISSA PAATOKSISSA VUOSINA 2010-2016

Vuosi Uskonnollinen Raskaus tai Kulttuurillinen syy
vakaumus * puolison raskaus **

2016 3 2

2015 7 1

2014 18 1 1

2013 9 5 1

2012 19 11

2011 16 ¥ 1

2010 18 0

Yhteensa 90 26 3

Yhteensa viidessa tapauksessa uskonnollisen vakaumuksen lisaksi kulttuurilliset
syyt

Yhteensa 11 tapauksessa raskauden lisaksi uskonnollinen vakaumus tai
kulttuurillinen syy

Yhdessa tapauksessa perusteena oli jo syntynyt yhteinen lapsi

*%

*k%k
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PUOLISOIDEN IKA JA KANSALAISUUS MYONTEISISSA PAATOKSISSA VUOSINA 2010-2016

Vuosi Hakijan (N/M) ik& Iké&ero Muu kuin Suomen kansalaisuus
hakemushetkelld (vuotta) (hakija, puoliso tai molemmat)
2016 N 17 2
N 16 7
M 17 4

1

3

M 17
M 17
2015 N 17 12 X
N 17
N 17
N 17
N 17
N 17
N 16*
N 17
2014 N 17
N 17
N 17
M 17
N 17
N 17
N 16
N 16*
N 17
N 17
N 17
N 17
N 17
N 17
N 16*
N 16*
N 17
N 17
N 17
N 17

NP MvVOR ORI |O|O(RP[O(WO|BR|O|W (LR IW|O|W|W
>
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Vuosi

Hakijan (N/M) ika
hakemushetkella

Ikéero
(vuotta)

Muu kuin Suomen kansalaisuus
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Hakija luvan mydntamishetkella 17-vuotias
Hakija luvan myontamishetkelld 15-vuotias
Hakija luvan mydntamishetkellda 18-vuotias (ei tarvinnut lupaa)
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