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KESKUSTELUNAVAUKSIA ALUEIDEN SUOMEEN

ALKUSANAT

Kutsuin talvella 2018 koolle asiantuntijoita keskustelemaan Suomen aluepolitiikan
ja -kehityksen ldhitulevaisuuden suunnista ja tulevaisuuden ratkaisuista. Olemme
nyt monella tapaa saranavaiheessa ja valmistautumassa niin maakunta- kuin kohee-
siopolitiikan uudistuksen tuomiin muutoksiin, joten ajankohta keskustelun aloit-
tamiselle oli otollinen. Aluekehitys on uusien maakuntien keskeisimpia tehtavig, ja
maakuntien fokus on alueen kehittdminen yhteisty6ssa valtion ja kuntien kanssa.
Samaan aikaan teknologinen kehitys haastaa Suomen aluepolitiikan. Tarkoitus oli
saada aikaan moninakokulmaista visiointia, uutta retoriikkaa seka uusia ideoita
modernin aluepolitiikan perustaksi. Tahtaimeksi otettiin vuosi 2030.

Asiantuntijaryhma maéaritteli Suomen aluekehitykseen vaikuttavia ilmioita ja tu-
levaisuuden mahdollisia kehityskulkuja pohtien myds konkreettisia kehittamiseh-
dotuksia. Tama keskustelunavaus koostettiin asiantuntijoilta saatujen ndakemysten
pohjalta. Asiantuntijaryhma oli monidaninen, ja keskustelunavaus ei valttamatta
edusta kaikkien asiantuntijoiden nakemyksia.

Asiantuntijatydskentelyn rinnalla selvitettiin suomalaisten ndkemyksia aluepolitii-
kasta. Selvitys toteutettiin ryhmakeskustelun ja kyselytutkimuksen keinoin, ja siina
nousi esiin samantyyppisia teemoja kuin asiantuntijatydssa. Selvityksen toteutti
Ajatuspaja e2 yhteistydssa Taloustutkimus Oy:n ja Pellervon Taloustutkimuksen
kanssa.

Tama keskustelunavaus julkaistaan tyo- ja elinkeinoministerion julkaisusarjassa,
mutta adni on aluekehittamisen asiantuntijoiden. Asiantuntijaryhmassa olivat mu-
kana muuttoliiketutkija Timo Aro, ennustepaallikkd Janne Huovari PTT:st4, tutki-
musjohtaja Torsti Hyyryldinen Helsingin yliopiston Ruralia-instituutista, aluetieteen
emeritusprofessori Hannu Katajamaki Vaasan yliopistosta, Euroopan historian pro-
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fessori Laura Kolbe Helsingin yliopistosta, hallituksen puheenjohtaja Ossi Martikai-
nen Lapinlahden kunnasta, kaupunginjohtaja Tytti Maatta Kuhmon kaupungista,
aluetieteen professori Sami Moisio Helsingin yliopistosta, maakuntajohtaja Pentti
Mékinen Eteld-Savon maakuntaliitosta, maakuntajohtaja Asko Peltola Eteld-Pohjan-
maan liitosta, puheenjohtaja Petri Rinne Suomen Kylat ry:std, tietokirjailija Osmo
Soininvaara, kaupunkimaantieteen professori Mari Vaattovaara Helsingin yliopistos-
ta seka tutkimusprofessori Hilkka Vihinen Luonnonvarakeskuksesta.

Kiitan lampimasti kaikkia taman keskustelunavauksen valmisteluun osallistuneita!
Toivon, ettd keskustelunavaus saa osaltaan aikaan rakentavaa ja innovatiivista nake-
mystenvaihtoa ja ideointia Suomen aluepolitiikan tulevaisuudestal

Helsingissa 10. syyskuuta 2018

Mika Lintila
Elinkeinoministeri
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KESKUSTELUNAVAUKSIA ALUEIDEN SUOMEEN

1 Kohti uudistuvaa aluepolitiikkaa

Demokratia, kansalaisyhteiskunta, tasa-arvo, koulutus ja vahva osallisuuden koke-
mus ovat olleet Suomen menestymisen kulmakivia. Suomen kasvu ja menestys pie-
nend kansakuntana on 1960-luvulta lahtien perustunut siihen, ettd olemme onnis-
tuneet kdayttamaan yhteiskunnan voimavarat kansakunnan ja taloudellisen kasvun
hyvdksi tehokkaasti. Suomen aluerakenne kuitenkin muuttuu kaupungistumisen,
monipaikkaisuuden, tyon ja teknologian muutoksen sekd demografiakadnteen
vuoksi. Siksi alueiden kehittamiseen tarvitaan uusia nakokulmia.

Tassa keskustelunavauksessa nostetaan esiin vaihtoehtoisia kehittamismahdolli-
suuksia elinvoimaisen ja vuorovaikutteisesti toimivan, sosiaalisesti ehedn ja nykyista
tasapainoisemman Suomen tunnistamiseksi ja tukemiseksi. Tarkastelun fokuksessa
ovat Suomi ja sen alueet mosaiikkimaisine paikallisyhteisdineen kokonaisuudes-
saan: erikokoiset kaupungit, monimuotoiset maaseudut ja laajat saaristoalueet.
Vaikka Suomessa on aktiivista maaseutu- ja saaristo- seka vahvistuvaa seutukau-
punkipolitiikkaa, ndiden alueiden mydnteinen tunnistaminen ja merkityksellisyys
yleisessa julkisessa keskustelussa on jaanyt viime aikoina liian vahaiselle huomiolle.
Pienempiin kaupunkikeskuksiin osoitettu huomio varsin usein supistuu vaeston-
kehityksen seuraamiseen, joka ilmenee lahinnd vahenevina lukusarjoina. Samalla
unohdetaan merkittava osa siitd potentiaalista, joka nailla alueilla on. Suomi tarvit-
see kaikkia alueitaan menestyksen ja hyvinvoinnin rakentamiseen.

Useat kaupunkimme, padkaupunkiseutu vahvimpana, toimivat merkittavalla taval-
la kasvun moottoreina. Niiden rinnalla pienten kaupunkien, kylien ja maaseutujen
muodostama kokonaisuus on merkittava osa niin kansallista kuin globaalia talou-
dellista, sosiaalista ja ympadristollista verkostoa ja vuorovaikutusjarjestelmaa. Naiden
roolien ja vuorovaikutussuhteiden tunnistaminen ja merkityksen huomioiminen
osana suomalaisen hyvinvointivaltion kehityksen perustaa on tarkeda. Osa alueiden
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toiminnallisuuksista ja laadullisista ominaisuuksista on Suomessa ainutlaatuisia tois-
ten toimiessa lahinna alueellisina vahvuuksina.

Tassa tekstissa aluepolitiikalla viitataan tavoitteisiin ja paatoksentekoon, jolla aluei-
den kehittamiseen vaikutetaan. Aluekehittamisella viitataan toimenpiteisiin, joita
tehdaan aluepoliittisten paamaarien saavuttamiseksi. Paikkaperustaisella aluekehit-
tamisella tarkoitetaan strategista politiikkaa, jossa tunnistetaan paikallisia ongelmia
ja voimavaroja, ja jossa kehitetdan aluetta poikkihallinnollisesti laajassa kumppa-
nuudessa alueen toimijoiden kanssa. Lahtokohtana on ajatus, etta alueen instituu-
tiot, toimijat, yritykset seka asukkaat tuntevat parhaiten paikalliset olosuhteet. Tata
hy6dyntamalla parannetaan paikallistalouksien kykya toimia itsendisemmin osana
laajempia kehittamisen ja osaamisen verkostoja. Paikkaperustainen aluekehittami-
nen avautuu avoimeksi glokalisaatioksi, ei sulkeutuvaksi yhteisokeskeisyydeksi. Ky-
se on siis elinvoimaisuutta edistavan politiikan periaatteiden toteuttaminen.

Aluekehittajilla viitataan laaja-alaisesti erilaisiin toimijoihin, jotka vaikuttavat aluei-
den kehittymiseen. Aluekehittdjia ovat esimerkiksi EU, valtio, maakunnat, kaupungit
ja kunnat, elinkeinoelaman edustajat, asukkaat ja kansalaisyhteiskunta. Valtion roo-
lina on kehittaa alueiden toimintaymparistda suotuisaksi ja mahdollistaa alueiden
ja niiden yritysten menestystarinat. Siksi valtiolla on jatkossakin aluekehittdamisessa
erityinen rooli, eikd paikkaperustainen aluekehittdminen tarkoita tdman vastuun
hylkdaamista.

Keskustelunavauksessa aluepolitiikkaa ja aluekehittamisen ratkaisuja tarkastellaan
seuraavien kokonaisuuksien kautta: 1) yhteisoéllisyys elinvoimaisuuden tukena,

2) elinkeinoelaman mahdollisuudet, 3) digitaalisuuden mahdollisuudet ja 4) alueke-
hittajien uudistuva rooli ja aluekehityksen tietopohja. Nama ovat Suomen ldhitule-
vaisuuden aluekehityksen kannalta keskeisia asioita. Tekstissa esitetdan valikoituja
aluepolitiikan suuntaviivoja ja kehityskulkuja Suomen aluekehityksen tulevaisuu-
desta 2030. Loppuun on koottu tarvittavia toimenpiteita ja nostoja, jotka ovat edel-
1a esitellyista nakokulmista keskeisia paikkaperustaisen aluekehittamisen valineita.
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2 Uudistuvan aluepolitiikan
mahdollistajia

2.1 Osallistuvat yhteisot tuottavat ainutlaatuisia alueita
virtuaalisesti ja reaalimaailmassa

Aktiiviset kansalaiset haluavat vaikuttaa alueidensa kehittymiseen uusilla tavoilla.
Erilaiset ryhmat ovat esimerkiksi perustaneet sosiaalisessa mediassa paikallisia kier-
ratysryhmia, Iahiruokapiireja ja tapahtumia. Kaupunkien asukkaat ovat suunnitel-
leet omia asemakaavoja ja esittaneet ajatuksia, millainen olisi hyva kaupunki heidan
nakokulmastaan. Nama yhteisot ovat tyypillisesti syntyneet nopeasti ja epamuo-
dollisesti, ja niiden toimintasykli voi olla lyhyt. Tallaiset yhteis6t voivat tuoda uutta
virtaa paikallistalouteen ja kehittda uusia, kestavia ratkaisuja paikallisiin ongelmiin.
Sosiaalinen media ja internet ovat tuoneet asukkaille uusia mahdollisuuksia vaikut-
taa omaan arjen paikallisymparistoon ja yhteisollisyyteen. Sosiaalinen media on yksi
tyovaline ja uudistaja myds maaseudun LEADER- ja kyldayhdistystoiminnassa, joilla
on pitkat perinteet paikalliskehittamisessa. Digitaalisten menetelmien kautta osal-
listuminen voi parantaa myds harvaan asutun maaseudun ja kolmannen sektorin
danen kuulumista tulevassa maakuntahallinnossa.

Paikallisaktiivisuuden taustalla on huomio siitd, etta kansalaisten aktiivisuus toteut-
taa demokratiaa uudella tavalla ja ottaa valtaa virkamies- ja asiantuntijavallalta.
Alueiden asukkaat tietavat parhaiten, miten alueita tulisi kehittaa paikkaperustai-
sesti. Tavoitteena ei kuitenkaan ole valtion vastuun karsiminen, vaan kysymys on sii-
td, miten kansalaiset voisivat kehittaa alueita uudenlaisina ryhmittyming, jotka toi-
mivat osana globaaleja verkostoja paikallistasolla. Maakuntauudistus voi parantaa
alueen ihmisten vaikuttamismahdollisuuksia valtionrahoituksen kohdentamiseen,
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aluekehittamiseen ja sote-palveluihin, mutta silloin osallisuuden varmistamisesta ja
taloudellisesta varojen resursoinnista on huolehdittava maakunnissa.

2.2 Elinkeinoelama perustuu alueelliselle osaamiselle ja
osaamisverkostoille

Innovaatioita syntyy sielld, missa on osaamista. Alueellisen kasvun osatekijoita ovat
kansainvaliset ja kotimaiset osaamisverkostot, hyva saavutettavuus ja innostuneet
yrittajat. Nama tekijat rakentavat alueellista vetovoimaa ja infrastruktuuria, joilla on
keskeinen merkitys elinkeinoelaman kehittymiselle. Yliopistokeskukset ovat osaa-
misen alueellisia verkostoja, jotka ovat kehittyneet runsaan vuosikymmenen aikana
kiinnostaviksi aluekehitysinnovaatioiksi. Ammattikorkeakoulut ja yliopistot ovat
tarkeita osaajien kouluttajia ja alueellisen osaamispohjan rakentajia. Oppilaitokset
myd&s houkuttelevat kansainvalisia osaajia ja vaikuttavat uusien innovaatioiden syn-
tyyn. Niilld on tarkea rooli tiedon levittamisessa ja uuden teknologian kdayttéonoton
edistamisessa. Oppilaitosten ja yritysten vdlinen yhteistyo helpottaa vastavalmistu-
neiden paasya tydomarkkinoille ja voi parantaa ty6elamassa olevien osaamista seka
tuottaa uusia innovaatioita.

Innovaatiorahoitus ja -investoinnit ovat keskittyneet alueellisesti, mika vaikuttaa
alueellisen eriytymisen kehityskulkuihin. Siksi osaamisen ja innovaatioiden tuke-
minen tulisi raataloida aluetyypeittdin tukemaan paikallista kasvua paikkaperustai-
sen aluekehittamisen nakdkulmia tukien ja globaalit, aluekehitykseen vaikuttavat
ilmiot huomioiden. Korkeakoulujen sijoittuminen on tunnistettu alueellisen kas-
vun edistamisen nakdkulmasta keskeiseksi tekijaksi, ja siksi niiden sijoittumisella ja
niille osoitetuilla resursoinneilla on valia. Verkostomainen korkeakoulujen sijoittu-
minen parantaa osaavan tyovoiman saatavuutta sekd tydperdista maahanmuuttoa
Suomen erilaisilla alueilla. Toisen asteen koulutuksen saatavuus maaseutuvaltaisilla
ja harvaan asutuilla alueilla on ndiden alueiden menestykseen vaikuttava asia, ja
toisaalta kaupungeissa toisen asteen koulutukseen paaseminen on aluepoliittinen
kysymys nuorille. Mahdollisuus yleissivistavaan koulutukseen ja sivistykseen ovat
tarkeita kaikilla alueilla.
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2.3 Vahva digi-infrastruktuuri on osaamisen pohja ja
aluekehityksen tekija

Muutos teollisesta yhteiskunnasta jalkiteolliseksi yhteiskunnaksi on tapahtunut
pitkalti teknologian valityksella. Digitalisaatio on muuttanut paitsi tyon ja elinkei-
noeldaman luonnetta, myos arkielamas, lilkennetta ja viestintaa. Digitalisaatio, laa-
ja-alaisesti ymmarrettynd, tulee muuttamaan Suomen aluekehitysta voimakkaasti
jatkossakin. Vaikka teknologinen kehitys vaikuttaa Suomen aluekehityksen suureen
kuvaan tekemalla sen hallitsemisen vaikeammaksi, digitalisaatiolla on ndhty olevan
aluekehitykseen monia my0nteisia vaikutuksia, koska se avaa uusia mahdollisuuk-
sia.

Suomen aluekehityksen ja pitkien etdisyyksiemme kannalta suureksi mahdollisuu-
deksi on jo pitkaan nahty se, etta digitalisaation myota tydonteko muuttuu vahem-
man paikkaan sidotuksi. Vasta viime vuosina etdyhteysteknologia on kehittynyt
tasolle, joka laajasti mahdollistaa vaivattoman tyoskentelyn ilman tietyssa tyopis-
teessd olemista. Etatyon tekemisessa onkin kysymys tydnteon jarjestamisesta jous-
tavasti siten, ettd se sopii tydntekijan ja tydnantajan olosuhteisiin parhaiten. Myos
yritykset voivat olla yhteydessa toisiinsa virtuaalisesti. Tassa suhteessa kyse on myos
tyokulttuurin murroksesta, ei vain teknologian parantumisesta. Etatyon yleistymi-
nen on aluepoliittinen mahdollisuus, jolla voidaan edistda monipaikkaisuutta ja
myds sujuvoittaa ihmisten arkea tiiviimmin asutuilla alueilla.

Digitalisaation myo6ta tyo ja tuotanto voivat sijoittua aiempaa vapaammin. Verkot-
tuvassa taloudessa yritykset hankkivat tuotantopanoksiaan yha enemman muilta
yrityksilta. Esimerkiksi alihankinta- ja toimittajaverkostojen laajeneminen on monil-
la aloilla ja tehtdvissa aluekehittamisen nakdkulmasta merkittava mahdollisuus.

Paikkaperustaisen aluekehittamisen nakdkulmasta valokuitukaapeliyhteyden saa-
minen on ehto digitalisoituvalle Suomelle. [Iman kunnollista digiyhteyksia ei voi olla
siihen perustuvaa yrittamista eika digitaalisia palveluja eika paikallisuus kytkeydy
kansainvalisiin verkostoihin. Saavutettavuuden nakdkulmasta on keskeista myos,
ettd alueiden asukkaat hallitsevat erilaisten digiratkaisujen kdayton. Alue ei voi olla
elinvoimainen, jos asukkaat eivat paase osallistumaan sen toimintaan.
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2.4 Tiedolla johtaminen on aluekehittajien valine ja
toimintatapa

Suomen alueisiin kohdistuu talla hetkellda monenlaisia muutospaineita. Kohee-
siopolitiikan viimeisimmat uudistukset ja painopisteet tuovat aluekehittamiselle
suuntia, jotka muovataan vastaamaan alueellista kontekstia. Samaan aikaan tuleva
maakuntauudistus muokkaa aluekehittdjien rooleja. Naissa muutoksissa alueiden
kehitysta tuetaan parhaiten perustamalla paatoksenteko tietoon. Nayttoon perus-
tuva politiikka tarkoittaa poliittista pdatoksentekoa, joka perustuu objektiiviseen
tutkimustietoon. Nayttoon perustuva politiikka ja tiedolla johtaminen ovat valineita
hallita nopeasti muuttuvia tilanteita.

Erdaksi tiedolla johtamisen muodoksi voidaan ymmartaa aluekehittajien asiantunti-
jatieto alueiden kehityksesta. Taman tiedon jakamiseksi ja vertaisoppimisen edista-
miseksi aluekehittdjien kotimaiset ja kansainvaliset verkostot ovat olennaisen tar-
keitd. On myos oleellista, etta tulevilla alueilla on paatoksenteossaan tukena ajan-
tasaista tietoa ja totuudenmukainen aluekehityksen tilannekuva. Tata tietoa pitaa
soveltaa paatoksentekotilanteisiin. Kyse on siis tiedon paatymisesta paatdksente-
koon ja vaihtoehtojen nakemisesta, seka kyvysta vieda ne kdytantdon. Samaan ai-
kaan digitalisaatio vaikuttaa aluekehittamisen valineisiin. Digitaaliset tietoalustat ja
ennusteet voivat tuottaa alueittain ennakointitietoa, joilla uusiin ilmidihin padstaan
paremmin kiinni ja joilla tietoa voidaan jakaa avoimemmin. N&illa kaikilla muutok-
silla on vaikutuksia siihen, millainen kehitys alueiden kannalta on tavoiteltavaa, ja
toisaalta myds siihen, millaiselle tietopohjalle alueiden kehittaminen rakentuu.
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3 Kaksi skenaariota Suomen
aluekehityksen tulevaisuudesta
vuonna 2030

Vuoteen 2030 on tdlla hetkelld vain hieman yli kymmenen vuotta. On odotettavis-
sa, etta Suomen aluerakenne tulee muuttumaan 2020-luvulla. Keskeinen kysymys
on, jatkuuko nyt kdynnissa oleva vdeston keskittyminen suuriin kaupunkeihin, vai
onko ndkopiirissa globaaleja tai kansallisia ilmioita, jotka voivat hidastaa tai muut-
taa kehityksen suuntaa. Milla kehityskuluilla ja millaisin toimenpitein on mahdollis-
ta vaikuttaa ndihin suuntiin? Mika on se tulevaisuus, jota me suomalaiset haluamme
tavoitella?

Tulevaa vaestokehitystd on ikdrakenteen ja luonnollisen vdestonkasvun osalta mah-
dollista ennustaa tilastollisesti eri aluetasoilla. Muuttoliikkeen, niin maan sisdisen
kuin maahanmuutonkin, suunnan ja maaran ennustaminen on sen sijaan vaike-
ampaa. Vapaaehtoisesti tai pakon edessa muuttavien ihmisten liikkeisiin vaikutta-
vat niin ilmastonmuutos, globaalit kriisit kuin maiden ja alueiden valisen tydnjaon
muutokset. Teknologinen kehitys muuttaa myds tyon sisdltéd ja ansainnan tapoja,
jotka edelleen muuttavat aluerakenteita. Entista tarkeammaksi kysymykseksi myos
aluerakenteen kannalta nousee luonnonvarojen viisas ja resurssitehokas kaytto.

Asiantuntijaryhman ajatuksia Suomen aluerakenteesta vuonna 2030 peilaten on
karkeasti hahmoteltu kaksi erindkdista tulevaisuutta vuodelle 2030. Skenaarioissa
tarkastellaan aluerakennetta, elinkeinoelaman, palveluiden ja asukkaiden sijoittu-
mista ja Suomen kansainvalista asemaa. Kumpikaan hahmotelluista tulevaisuuksista
ei toteutune sellaisenaan, mutta tarkoituksena on esittaa vaihtoehtoisia, mahdolli-
sia nakymig, ei niinkdan ennustaa tarkkoja kehityskulkuja.
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3.1 "Alueiden verkostomainen Suomi, jossa elinvoimaa
on erikokoisilla kaupunkiseuduilla ja maaseuduilla”

Vuoden 2030 Suomessa on hyvin erilaisia kaupunkiseutuja ja maaseutuja. Erikokoi-
sia kaupunkeja ja maaseutualueita yhdistavat liilkenneinfrastruktuurin pohjalta ra-
kentuvat kasvuvyohykkeet. Kaupunki- ja maaseutualueet kietoutuvat yhteen, koska
nykyistda useamman ihmisen arki on monipaikkaista. Tama on mahdollista, koska
rata- ja tieverkkoa on parannettu maaratietoisesti, ja strategisia lentoliikenneyh-
teyksia on kehitetty pohjaten uusiin kestaviin ratkaisuihin. Lilkenneyhteydet seka
liikkumisen palvelut tukevat monipaikkaisuutta. Ihmisten arki ja tydelama tapahtu-
vat useissa paikoissa, kaupungeissa ja maaseuduilla. Teknologian ja tydelaman kult-
tuurin muutoksen myota etdtyo ja monipaikkaisuus ovat tavanomaistuneet. Maa-
hanmuutto on lisannyt elinvoimaisuutta uusilla alueilla.

Korkean osaamisen toiminnot ovat lansimaissa hydtyneet globalisaatiosta ja kes-
kittymisesta. Tama nakyy vuoden 2030 Suomessa siten, ettd osaamisintensiiviset
alat ovat keskittyneet yliopistokaupunkeihin. Valmistavan teollisuuden osaaminen
voi sijoittua vapaammin, ja se onkin tarkea tyo6llistdja pienemmissa kaupungeissa

ja maaseuduilla. Samaan aikaan maaseuduilla ja kaupungeissa asuu paljon itsensa-
tyollistavia pienyrittdjia. Teollisuuden ympadrille syntyy myos merkittavia erityisosaa-
misen keskittymid. Alueiden omiin vahvuuksiin perustuva dlykas erikoistuminen
synnyttaa kasvua ja uusia menestystarinoita. Kasvukaytavarakenne tukee verkos-
tomaista taloutta.

Kaikki Suomen kasvukaytavat kytkeytyvat yha tiiviimmin globaaleihin verkostoihin,
mutta eri tavoin maan eri osissa. Vuonna 2030 maailmankauppaa kdydaan lisdanty-
vasti pohjoisen Jdameren laivareitin kautta, mika vahvistaa myds Pohjois-Suomen
taloutta. Jadmeren radan avautuminen vaikuttaa kotimaan talouden painopistee-
seen. [td-Suomen kannalta ratkaisevassa roolissa on Vengjan, ja erityisesti Pietarin
alueen, markkinoille paasy. Helsinki-Tallinna-tunneli kytkee Etela-Suomea tiiviim-
min Baltian aluetalouden kehittdmiseen ja sita kautta Keski-Euroopan talous- ja
energiaratkaisuihin.

Digitalisaatio seka kierto- ja biotalouden oivaltava hydédyntaminen tukevat elinvoi-

maisuutta ja monipaikkaista arkea seka harvaan asutulla maaseudulla etta kaupun-
geissa. Uusiutuvien luonnonvarojen kaytto ja kiertotalous vahentavit fossiilisten
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raaka-aineiden tarvetta. Resurssitehokkuus lisadntyy: vaikka luonnonvaroja on run-
saasti, niita kaytetdadn saastelidasti. Kaupunginosa-, kortteli- ja talokohtaiset ener-
gia- ja jateratkaisut yleistyvat. Maaseuduilla asuminen perustuu pitkalle omavarai-
siin jarjestelmiin, kuten maalampdo6n ja aurinkosahkdon.

Palvelut ovat mobiileja joko konkreettisesti pyorien paalla tai digitaalisina. 3D-tulos-
tus muuttaa tuotantorakennetta ja kauppaa. Palvelujen toteuttaminen hajautetus-
sa rakenteessa edellyttda joustoa esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon amma-
teissa. Valjan tilan ja luonnonvarojen jalostamisen myota toteutuvan hyvinvoinnin
tasainen jakautuminen on mahdollista, mutta se edellyttda innovatiivisia ratkaisuja
koko yhteiskunnassa ja taloudessa. Tama edellyttaa myds, etta biotalouden ja mo-
biilien palvelujen kayttoa edistetaan politiikkatoimilla taloudellisesti, ymparistolli-
sesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavalla tavalla.

3.2 "Elinvoimaisuus on keskittynyt suurille
kaupunkiseuduille”

Suomen aluerakenteen selkdrangan muodostavat suurimmat kaupungit ja niiden
vdliset nopeat yhteydet. Pddkaupunkiseutu ja muut suurimmat kaupungit ovat
imeneet tydikadista vaestda maaseuduilta, mutta etenkin pienista kaupungeista.
Keskikokoisten kaupunkien asema ja tulevaisuus ovat epavarmoja. Myds maahan-
muuttajat ovat hakeutuneet suuriin kaupunkeihin, joissa on jo valmiiksi muita ulko-
maalaistaustaisia asukkaita. Toisaalta Suomen kaupungit kilpailevat kansainvalisis-
ta osaajista muiden maiden osaamisintensiivisten innovaatiokeskittymien kanssa.
Kamppailu globaalien keskittymiskysymysten kanssa on jatkuvaa. Onko Suomen
toimintaymparisto ylipaataan sellainen, etta pystymme tarjoamaan kilpailukykyisen
sijaintipaikan teknologian eturintamayrityksille?

Tietointensiivisen talouden jatkuva kasvu keskittaa tyopaikkoja edelleen Idhinna

yliopistokaupunkeihin. Muiden kaupunkien menestykseen vaikuttaa, miten ne pys-
tyvat erikoistumaan esimerkiksi valmistavaan teollisuuteen, ottamaan innovaatioita
kayttoon ja verkottumaan osaksi kansainvalisia arvoketjuja. Suomi parjaa globaalisti
verkottuneiden kaupunkien ansiosta hyvin kansainvalisessa kilpailussa, mutta vaes-
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t6- seka elinkeino- ja yritysrakenteen erilaistumisesta johtuen alueiden véliset erot
ovat kasvaneet maan sisalla.

Suurissa kaupungeissa ja etenkin paakaupunkiseudulla asumisen hinnan kallis-
tuminen on johtanut tydvoimapulaan matalapalkkaisemmilla palvelualoilla, min-
ka vuoksi tydmatkat ovat pidentyneet ja palvelutehtavia on korvattu roboteilla ja
itsepalvelulla. Toisaalta urbaania eldaméantapaa pidetdan tavoiteltavana, ja tyo- ja
asuinpaikan laheisyydesta ja arjen sujuvuudesta ollaan valmiita myds maksamaan.
Luontoa ja maaseutuja arvostetaan, mutta eldmantyylilliset kiinnekohdat eivat ole
kovin vahvoja. Maaseutujen sijaan monipaikkaisuuden kiinnittymiskohdat voivat
olla ulkomailla.

Maaseudut eivat autioidu, mutta etenkin harvaan asutun maaseudun merkitys

ja arvo nahdaan ensisijaisesti sielld sijaitsevien raaka-aineiden ja toisaalta myos
vapaa-ajan kautta. Luonnonvaroja hyddynnetdan, mutta niiden kayttoon liittyva
innovaatio- ja yritystoiminta sijaitsevat kaupungeissa. Infrastruktuuri ja kiinteistot
rapistuvat etenkin etddmmalld suurista kaupungeista. Yritystoiminnan kehittymista
jarruttavat hitaat tietoliikenneyhteydet ja osaavan tyovoiman saatavuus. Maaseutu-
maisista alueista parhaiten menestyvat paakaupunkiseudun ja suurten kaupunkien
laheiset maaseudut, jotka ovat toiminnallisesti osa kaupunkialueita.

Maanviljely on keskittynyt Etela- ja Lansi-Suomeen ja karjatalous Keski- ja Pohjois-
Suomeen, mika nakyy elintarvikealan logistiikassa ja jéljelle jadneiden maatilojen
toimintaymparistdssa ydin- ja harvaan asutuilla maaseuduilla. Suurten kaupunkien
laheisyyteen keskittyy kasvinviljely ja elamysmaatalous seka vihred hoiva ("green
care”). Harvaan asutun maaseudun elinkeinoina korostuvat alkutuotanto ja matkai-
lu. Maaseuduilla on paljon yksinyrittdjid ja perheyrityksid, koska tyopaikkojen maara
on vahentynyt niin yrityksissa kuin julkisella sektorilla. Toisaalta maa- ja metsatalou-
dessa on pulaa vuokra- ja kausitydntekijoista. Elinvoiman keskittyminen muutamiin
kasvukeskuksiin on nostanut esille huolen turvallisuudesta esimerkiksi huoltovar-
muuden ja energiantuotannon nakdkulmasta.

Seka julkiset etta kaupalliset palvelut ovat keskittyneet suuriin kaupunkeihin, maa-
seutualueilla ja pienemmissa kaupungeissa palveluita on tarjolla Iahinna digitaalisi-
na. Hitaiden tietoliikenneyhteyksien vuoksi ndiden palvelujen saavuttamisessa voi
olla ongelmia.
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4 Ehdotuksia aluekehittamisen uusiksi
valineiksi

Aluepolitiikan keskeisimpia tavoitteita on luoda alueellista kasvua ja tasata kasvun
"hedelmid”. Naihin tavoitteisiin paasemiseksi on kdytetty monipuolista aluepoliittis-
ta keinovalikoimaa. Aluepolitiikka muuttuu aluekehittamiseksi, kun sen toteuttami-
seksi kaytetaan erilaisia aluekehittamisen keinoja. Suomalaisessa aluepolitiikassa,
joka juontaa juurensa 1960-luvulle, on ainakin kaksi tuolta aikakaudelta lahtoisin
olevaa menestystarinaa: yliopistoverkoston perustaminen ja alueellisten hyvinvoin-
tierojen tasaamiseen pyrkivan politiikan alkusysays.

Valtio kayttaa, ja on kayttanyt, erilaisia aluepoliittisia keinoja alueellisen kasvun li-
saamiseksi ja alue-erojen tasaamiseksi. Erds tarkeimmistd keinoista on vdeston kou-
luttaminen vastaamaan osaamistarpeita. Osaava tyovoima ja koulutusverkostot
ovat alueen kasvun kannalta keskeisia tekijoita. Koulutuspolitilkan merkitys alue-
politiikassa on jatkuvasti korostunut nykyisen globaalin tietointensiivisen talouden
kaudella. Toiseksi, valtio tukee erilaisten infrastruktuurien rakentamista, joihin
kuuluvat liikkenne- ja tietoliikenneyhteyksien lisaksi esimerkiksi puolustus-, terveys-
palvelu- ja koulutusinfrastruktuurit. Saavutettavuus ja tietoliikenneyhteydet vaikut-
tavat ratkaisevalla tavalla alueen kasvumahdollisuuksiin. Kolmantena keinona voi-
daan nimeta valtion erilaisille "innovaatioymparistoille” osoittama rahoitus, jota
on toteutettu esimerkiksi rahoittamalla suoraan yrityksia ja tiettyja teollisuuden-
aloja. Tama rahoitus on vaikuttanut erityisesti alueellisten innovaatiojarjestelmien
syntyyn.

Valtio myos kehittaa ja yllapitaa alueita erilaisten taloudellisten tasausjarjestel-
mien avulla. Naista keskeisin on kuntien valtionosuusjarjestelma, jolla valtio tukee
kuntien peruspalvelujen toteuttamista. Aluepolitiikan keinovalikoimaan voidaan
my0s lukea alueellinen hallintajarjestelmapolitiikka, eli sen maarittely, kuka
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alueita kehittaa ja mista nakokulmasta. Siina ohjataan kuntien, valtion ja maa-
kuntien liittojen avulla esimerkiksi julkisten varojen jakaantumista, kehitetdan
asuinymparistoja seka laaditaan erilaisia aluepoliittisia ohjelmia ja strategioita. Nyt
kasilla oleva maakuntauudistus on esimerkki tdman hallintajarjestelmapolitiikan
uudelleenmaarittelysta. Kuudentena aluepolitiikan keinona voidaan pitda luonnon-
ympariston suojelu- ja hyodyntamistoimenpiteita. Talla toimenpiteelld on niin
elinkeinopoliittisia kuin ymparistosuojelullisia vaikutuksia.

Edelld mainitut valtion alueellisen kehittamispolitiikan keinot muodostavat eraan-
laisen laajan hyvinvointipoliittisen kokonaisuuden, joka puolestaan perustuu paa-
osin julkisen rahan kanavoimiseen. Yllakuvatut aluepoliittiset keinot auttavat alueita
yllapitdmaan niiden toimintaa. Miten tata keinovalikoimaa voisi kehittaa, ja millais-
ten aluekehittamisen kdytannon keinojen avulla alueiden kasvua voitaisiin edistaa?
Huomionarvoista on erityisesti se, miten nama keinot voisivat olla osa paikkaperus-
taista aluekehittamista.

Yllakuvattua taustaa vasten peilaten tassa kappaleessa hahmotellaan ratkaisueh-
dotuksia ja valineitd uudistuvaan aluekehittamiseen. Kappaleessa tuodaan yhteen
olemassa olevia keinoja ja hahmotellaan uusia valineita paikkaperustaisen alueke-
hittdmisen toteuttamiseen kadytannossa. Paikkaperustainen aluekehittdminen on
kehittyva prosessi, jossa valineita tulee sopeuttaa ja uudistaa alueiden nakékulmia
parhaiten tukevaksi.

4.1 Osallistuvat yhteisot alueellista elinvoimaa
tekemadssa

Yhteisot tekevat alueet. Valtion tulee edistda paikkaperustaista aluekehittamistd,
jossa alueille annetaan toimivalta ja niitd tuetaan niiden omista lahtékohdista ka-
sin tunnistaen yhteiséllisyyden ainutlaatuisuus. Vuoropuhelu erilaisten alueiden va-
lilld on keskeista. Perusteltu ja avoin argumentaatio, jossa osapuolet kunnioittavat
toisinaan, on paras tapa ratkaista ristiriitatilanteita. Uusi yhteis6jen valinen yhteis-
tyo voi mahdollisesti vahentda alueiden eriarvoistumista maaseuduilla, mutta myds
kaupunkien kaupunginosissa.
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Maakuntauudistus siirtda paatosvaltaa valtiolta maakunnille. Maakuntiin tarvitaan
toimintatapoja, jotka kytkevat eri toimijat nykyista tiiviimmin kehittamaan maakun-
taa yhdessa. Tarve edustuksellista demokratiaa taydentavien uusien vaikuttamis-
kanavien rakentamiseen kasvaa. Samalla my0s tarve kehittdmistyon legitimiteetin
vahvistamiseen ja yhteisollisyytta tukevaan politiikkaan kasvaa. Voimien yhdistami-
nen kehittamistydssa ja uusien maakunnallisten ryhmien perustaminen parantai-
sivat asukkaiden mahdollisuuksia osallistua oman maakuntansa toimintaan. Digi-
taalinen osallistuminen tulee vadistamatta vahvistumaan, kun suoran demokratian
valineita kehitetaan. Esimerkiksi sahkoiset palautekanavat, alueelliset kansanaa-
nestykset ja erilaiset vaikuttamismahdollisuudet muutetaan sahkoiseen muotoon.
Kuitenkin myds paattdjien ja asukkaiden kasvokkaisten kohtaamisten, "perinteisten”
metodien kehittamista tarvitaan. Esimerkiksi osallistava budjetointi voisi olla tapa
siirtad valtaa asukkaille, jossa ryhmat toteuttaisivat kehittdmisideoita siihen varatul-
la rahoituksella kasvokkaisissa kohtaamisissa.

Erilaiset kaupungit ja maaseutualueet ovat toisistaan riippuvaisia. Nama riippu-
vuussuhteet ovat jatkuvassa muutoksessa, jonka myota ne ovat taipuvia uuden-
laiseen, eriarvoisuutta hillitsevadn yhteisollisyyteen. Erds uusi paikkaperustaisen
aluekehittamisen malli kehittad kaupunki- ja maaseutualuiden vilisia suhteita
olisi toimintamuoto, jossa toimijat olisivat maaseutu- ja kaupunkialueilta. Nima
hankkeet voisivat liittya esimerkiksi lahiruokaan, koulujen valiseen yhteistyohon ja
yritysten yhteisty0asetelmiin. Tallainen toimintamalli voisi auttaa seutukaupunkeja,
pienia kaupunkeja ja maaseutuja joutumasta kielteiseen supistumisen noidanke-
haan. Eras uusi avaus talla saralla on seutukaupunkiohjelma, joka edistda seutukau-
punkien kestavaa kehitysta ja elinvoimaisuutta. Olisi tarkea kehittad myos valineita,
jotka houkuttelisivat suuria kaupunkeja osallistumaan maaseutu- ja kaupunkialuei-
den véliseen vuorovaikutuspolitiikkaan. Tdman toiminnan toteuttamiseksi uudet
yhteisot tarvitsevat toimivaltaa ja taloudellista tukea.

Monipaikkaisuutta tulisi edistaa osallistumismahdollisuuksia parantamalla. Kun-
tien "kakkosasujat” viettavat pitkiakin aikoja toisella paikkakunnalla asuen esimer-
kiksi vapaa-ajan asunnoilla ja kakkosasunnoilla kaupungeissa. Aktiivisilla asukkailla
on nakemyksia ja osaamista aluekehittdmiseen. He voisivat vaikuttaa alueen elinvoi-
maisuuteen, mutta heidat pitdisi saada vahvemmin mukaan alueen yhteiséihin ja
sitoa osaksi paatoksentekoprosesseja. "Kakkosasujien” ja paikallisten valiset ryhmat
voisivat edistaa perinteista ja uutta paikallisuutta. Kuntien tulisi kuitenkin sitoutua
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ottamaan ndiden ryhmien nakdkulmat osaksi paatoksentekoprosessejaan. Jotta val-
tettaisiin ristiriidat, paikallisvaikuttamista olisi tarkea edistda kakkosasujien ja pai-
kallisten yhteistyona. Esimerkkina tamankaltaisesta kuulumisesta on avaus e-kun-
talaisuudesta, jossa e-kuntalainen voi saada tietoa kakkospaikkakunnan palveluista
ja vaikuttaa digitaalisten menetelmien avulla. E-kuntalaisuudessa on paljon kehitta-
misen varaa, ja silla voisi vaikuttaa esimerkiksi kunnan brandiin ja parantaa alueen
elinvoimaa.

Yhteisolahtoisen paikallisen kehittdmisen metodiikkaa on vahvistettava inno-
vatiivisemman ja riskisietoisemman kokeilukulttuurin suuntaan. Pop-up-osalli-
suus, kevytyrittajyys ja jakamistalous ovat aikamme ilmigita, ja kehittamisvalineiden
tulisi tunnistaa nama vahemman sitoutumista vaativat toiminnan muodot ja tukea
niitd. Kaupunkiaktivismissa on valtava "bottom-up”-kehittamisen potentiaali, jolle
kaupunkien naapurustot, kansalaisraadit, maaseudun kyldtoiminta ja LEADER-kehit-
tdminen voisivat nayttaa mallia. Samalla voitaisiin luoda maaseutu-kaupunki-vuo-
rovaikutusta ja vahentaa vastakkainasettelua alueellista tasa-arvoa edistamalla.
Vilillisesti kaupunginosien yhteistyoverkosto vahvistuisi, ja se loisi kaupunginosille
edellytykset toteuttaa paikkaperustaista aluekehittdmistd, jossa kansainvalisen ta-
son hyvia kdytantoja tuodaan osaksi paikallista arkea.

Yhteinen tieto ja kokemus vahentavat ennakkoluuloja. Ennakkoluuloja synnyttaa
usein se, etta toinen on itselle vieras tai tietty alue ei ole tuttu. Asukkaiden valiset
kohtaamiset paikalliskehittamisen parissa voivat auttaa kunnioittamaan toisen va-
lintoja ja vahentaa ennakkoluuloja. Sosiaalinen media voisi olla uusi véline rakenta-
maan vuorovaikutusta erilaisten ihmisten, kulttuurien ja paikkojen valilla. Sosiaali-
nen media voi auttaa |6ytdmaan samankaltaisia yhteisojd, joissa uudenlainen yhtei-
sollisyys rakentuu. Nadista esimerkkeja ovat kaupunginosa- ja paikkakuntaryhmat.
Tassa kayttajaryhmana korostuvat erityisesti ihmiset, joilla on hyvat digitaidot ja
halukkuus kommunikoida verkossa yhteisollisyytta edistavasti. Siksi uusien mene-
telmien ohella on tarkea edistaa "perinteisia’, kasvokkaisiin kohtaamisiin perustuvia
aluekehittamisvalineita.
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4.2 Elinkeinoelaman uudet porkkanat

Elinkeinoelaman uudistamisessa on tarkea puuttua aluekehitykseen vaikutta-
vien isojen rakenteiden kehittamiseen, jotka liittyvat innovaatiorahoitukseen,
osaamisverkostoihin ja infrastruktuuriin alueilla. Osa innovaatio- ja osaamista tu-
kevasta rahoituksesta tulisi jakaa siten, ettd alueellinen kasvu voisi toteutua nykyis-
ta laajemmalla pohjalla. Verkostomainen alueellinen kasvu voisi toteutua esimer-
kiksi digitalisaatioon pohjaavien tuotantoketjujen tehokkaammassa suunnittelus-
sa ja uudenlaisissa kiertotalous- ja logistiikkaketjuissa. Tassa suhteessa alueellisen
infrastruktuurin laadukkuudella ja osaavan tydvoiman alueellisella saatavuudella on
suuri merkitys.

Yritysten toimintamuodot ovat muuttuneet. Yritykset voivat entista useammin pe-
rustua esimerkiksi harrastusten, arvojen tai yhteiskunnallisen tavoitteen ymparille,
jolloin polku yritykseksi monipuolistuu. Kansainvélinen verkottuminen on monien
yritysten toiminnan ja osaavan tydvoiman saatavuuden kannalta elinehto. Paikka-
perustainen aluekehittaminen antaa myonteisille sattumille ja yllattaville yhdis-
telmille maksimaaliset onnistumismahdollisuudet myos yrittamisessa. Elinkei-
noelaman parempia porkkanoita ovat onnistumisista ja “hyvista mokista” palkitse-
minen ja omaehtoisen yrittdmisen tukeminen seka kansainvalisten nakékulmien
omaksuminen paikalliseen tekemiseen.

Uusien yritysten perustamisen tukeminen kuntien, maakuntien ja yritysten yh-
teisilla elinkeinojoukkueilla voisi olla osa paikkaperustaista aluekehittamista.
Elinkeinojoukkueet tukisivat yritystoimintaa ottamalla huomioon yritysten moni-
muotoisuuden ja tarjoaisivat sosiaalista tukea. Ne koostuisivat paikallisista asukkais-
ta, jotka olisivat valmiita perustamaan oman yrityksen. Elinkeinojoukkueen paaval-
mentaja olisi kokenut yrittdja, joka jarjestadisi asiantuntijoiden ja valmennettavien
valisia tapaamisia. Elinkeinojoukkueen kokoaja olisi kunta, joka my&s huolehtisi ryh-
man rahoituksesta. Kunta my6s nimedisi omasta henkilostostaan vastuuhenkilon,
joka huolehtisi elinkeinojoukkueen valmistelusta ja toimintaan liittyvista kaytannon
asioista. Parhaimmillaan elinkeinojoukkueesta kehittyisi paikallisia, vahvaan yhteis-
tyo6hon sitoutuneita pienyrittdjia ja paikallinen mikroklusteri. Elinkeinojoukkueen
kaltaista yksiloperustaista aluekehitysvalinetta ei ole toistaiseksi kokeiltu Suomes-
sa. Tama malli haastaa raskaat ja kalliit rakennerahastohankkeet ja voisi houkutella
alueille osaavaa ty6voimaa ja tyoperdista maahanmuuttoa.
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Yksityisen ja julkisen sektorin yhteiset investointirahastot voisivat auttaa alueel-
listen keskittymien ja hajautuneiden verkostojen synnyssa. On tuotantoa, joka

ei hyddy kovin paljon suuriin keskuksiin sijoittumisesta, mutta tarvitsee kuitenkin
paikallisen yritysverkoston. Talldin tarvitaan useamman yrityksen samanaikaiset
investoinnit, ja investointirahaston avulla voitaisiin huomioida pk-yritysten toisil-
leen muodostamat ulkoisvaikutukset. Elinkeinot voivat toimia tehokkaasti ja kan-
nattavasti erilaisilla alueilla, mutta se edellyttaa toimivaa logistiikka, hyvia verkosto-
ja ja tyoperaisen maahanmuuton tukemista.

Paikkaperustaisessa aluekehittamisessa yrittamisen merkitys ja toimintaedellytyk-
set erilaisilla alueilla otetaan paremmin huomioon. Yritystoiminnan aloittamista
ja kehittamista tukevia ratkaisuja raataloidaan myos maaseutualueille. Yritta-
jaksi ryhtymisen riskid voitaisiin pienentda sujuvoittamalla siirtymaa tyonhakijasta
tai tyontekijasta yrittajaksi seka sovittamalla yhteen sosiaaliturvaa, palkkatuloja ja
yritystukia osaksi kokonaistoimeentuloa. Itsensa tyollistamista yrittdjana voitaisiin
helpottaa mahdollistamalla osa-aikaisen yrittajyyden rahoitus.

4.3 Digitalisaatio ja digitaalinen tietopohja
paikkaperustaista aluekehittamista tukemassa

Digitaalisilla ratkaisuilla on suuria vaikutuksia alueellisen kasvun ja hyvinvoinnin
edistamiseen. Siksi nopea ja kohtuuhintainen laajakaista on nahtava osana pe-
rusinfrastruktuuria, ja se olisi tarkea saada laajasti kattavaksi verkostoksi. Markki-
noilla olisi tarked asema, silld valtion suuri rooli nopeasti kehittyvalla alalla ei valtta-
matta ole optimaalinen ratkaisu. Valtion tehtava on kuitenkin tukea digi-infrastruk-
tuurin valmistumista alueilla, joissa sita ei synny markkinavetoisesti.

Aluekehittamisen toimenpiteiden vaikutuksista taytyy vaatia nykyista enemman
tutkimusnayttoa, jota digitaaliset ratkaisut voisivat tukea ja tuottaa. Paikkaperus-
taisen aluekehittamisen toteuttamisen tueksi tarvitaan sahkoista aluekehityksen
alustaa. Valtioneuvostossa aloitettua ennakointitydn kehittamista ja digitalisointia
tulee vieda ponnekkaasti eteenpain. Valtion tulisi huolehtia tiedon avoimesta saata-
vuudesta ja varata resursseja aluetutkimuksen erityisanalyyseihin.
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Nykyisin erityisesti digitaalinen tiedon kasittely ja kayttomahdollisuudet laajenevat
ja kehittyvat, joten pelkkaan teknologian kehittamiseen painottuva uudistaminen
ei riita. Tietopohjan rakentamisessa tarvitaan digitaalisiin ratkaisuihin perustuvia
uusia analyysivalineita. Aluekehittamisen erityispiirre on kokonaisuuksien hahmot-
taminen, joita tulisi avata ja havainnollistaa digitaalisten ratkaisujen avulla. Uudet,
suurten tietoaineistojen tiedonlouhinnan menetelmat, joita tutkitaan ja kehitetdaan
jatkuvasti, ovat erityisen sopivia tahan tarkoitukseen.

4.4 Tiedolla johtamisen verkostot aluekehittajien ja
alueellisen kasvun tueksi

Aluekehittamisen tulisi perustua aluekehittamisen kokonaiskuvan ymmarta-
misen ymparille. Esimerkiksi ilmastonmuutos ja digitalisaatio uudelleenmuotoi-
levat erilaisten alueiden valisid vuorovaikutussuhteita kiihtyvalla nopeudella. Siksi
erityyppisten alueiden kehittdjien valista vuoropuhelua on vahvistettava. Alueke-
hittdjien valtakunnallinen verkottumisen muoto edistdisi erilaisten alueiden kehit-
tajien valista dialogia seka lievittaisi alueiden ja niiden keskuksien vdlisten erojen
merkitysta korostavaa retoriikkaa ja ajattelutapaa. Esimerkiksi kaupunki- ja maaseu-
tukehittajien valinen vuorovaikutus parantaisi yhdessdoppimista, tiedonjakamista
ja yhteisolahtoista kehittamista. Tahan toimintaan kytkeytyva vahva kansainvalinen
sisalto loisi pohjaa myds kansainvaliselle verkottumiselle ja isojen ilmididen ym-
martamiselle. Naiden verkostojen esikuvina voisivat olla esimerkiksi Interregin ja
OECD:n piirissa toimivat kansainvalisyytta edistavat aluekehittdjien verkostot seka
maaseudun kehittdmisen Maaseutuverkosto.

Ajatusmalli tietoon, vertaisoppimiseen ja kansainvalisten nakkulmien hy6dyn-
tamiseen perustuvasta paikallisesta aluekehittamisesta tuo uusia nakokulmia
paikkaperustaiseen aluekehittamiseen. Menneiden kansallisten aluekehitysohjelmi-
en renessanssi uudella tietojohtamisen nakokulmalla ja kansainvalisten esimerkkien
paikallisella soveltamisella tarjoaisi alueille selkdnojaa toteuttaa omista vahvuuksista
kumpuavaa paikkaperustaista aluekehittamista. Tassa aluekehittamisen tueksi tulisi
vahvemmin ottaa mukaan tieteellisesti pateva aluetutkimus. Esimerkiksi tieteellinen
tietdmys ja ymmarrys alueiden muutoskestavyydesta (resilienssi) ja resilienssin vah-
vistamisen menetelmista ja toimenpiteista vahvistavat koko maan uudistumiskykya.
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Huomiota tulisi kiinnittaa erityisesti yhteisoihin ja paikallistalouksien toimijoihin, ja
alueelliseen tasa-arvoon, joita resilienssin parantaminen ei korvaa. Paikallistasolta
nousevien ja ylemmilta aluetasoilta valittyvien ainesten yhteensovittaminen voisi
lisata erilaisilla alueilla toimivien aluekehittdjien vuoropuhelua ja vertaisoppimista.
Aluekehitysongelmien ratkaisut ovat ennen kaikkea alueiden kasissa. Valtio voi edis-
taa aluekehittdjien osaamista tukemalla aluekehittdjien osaamisverkostoja. Alueke-
hittajien tdydennyskoulutus sopii yliopistojen tehtavaksi, mutta valtioneuvoston olisi
huolehdittava talldin taman koulutuksen taloudellisesti resursoinnista.

Aluekehittamisjarjestelman uudistuksessa uuden maakuntahallinnon mukaan tulemi-
nen on poikkeuksellinen muutos. Tilanne muuttaa aluekehittdjien asemia, silla esimer-
kiksi maakuntien liitot toimivat nyt kehittdjina kuntien rahoituksella. Maakuntauudis-
tuksen yhteydessa itsendiset maakunnat voivat tuoda aluekehittamiseen uutta ko-
keilua ja kilpailua, jossa uudet kdaytannét tulevat laajaan kayttoon. Aluekehittdjien
roolit muuttuvat, ja siksi uusien toimintatapojen aktiivinen kehittdminen on tarkeaa.
Tasta esimerkkeina ovat maakuntien ja paikallistoimijoiden valiset kehittamissopi-
mukset, joissa paikallistoimijoiden nakokulmat otetaan osaksi aluekehittdamista. Naissa
toimintatavoissa tutkimukseen perustuva tieto otetaan osaksi kehittamisprosesseja.
Maakunnat saavat resursseja ja vapautta, mutta myds vastuuta kehittaa uutta.

Koska aluekehittaminen on laaja-alaista ja monitasoista toimintaa, olisi luontevaa,
etta valtio osallistuisi tahan yhtendisena valtioneuvostona ja rakentaisi yhteista
nakodkulmaa aluekehittdmiseen. Valtioneuvoston tarkea tehtava olisi myds osaltaan
huolehtia aluepolitiikkaan ja aluekehittamiseen liittyvan tutkimuksen rahoittami-
sesta, joka edistaisi tiedollajohtamista ja tukisi ndyttdon perustuvan politiikan to-
teuttamista. Aluekehittdminen tarvitsee rahoitusta maarallisen ja laadullisen tutki-
muksen toteuttamiseen. Nykyinen rahoituspohja on riittamaton, ja voi siksi tuottaa
katveita aluetutkimuksen pitkalla aikavalilla.

EU-rahoituksella toteutetaan esimerkiksi investointi- ja rakennushankkeita ja tekni-
sid innovaatioita. Myds EU:n maaseutuohjelman valineet ovat tarkea tuki maaseu-
duille, ja siksi ne on tarkea sdilyttaa. Alueiden uudistumista ei kuitenkaan voi jattaa
EU-ohjelmien varaan, vaan EU-tasoisen kehittamisen rinnalle tarvitaan vahvaa kan-
sallista aluekehittamista. Seka EU-ohjelmien ettd kansallisen aluekehittamisen
vélineilla tulee toteuttaa paikkaperustaista aluekehittamistd, jossa globaaleihin
ilmidihin vastataan paikallisella tasolla.
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5 Keskeisia nostoja aluepolitiikan
uudistamiseen

¢ Aluepolitiikan uudistaminen vaatii uutta yhteista ajattelua, johon tarvitaan
mukaan aluekehittamisesta vastaavat tahot. Lahtokohtana on mahdollis-
taa paikkaperustainen aluekehittaminen, johon sisaltyvat elinvoimapoli-
tilkan nakokulmat. Paikkaperustaisuus edellyttaa, etta ratkaisut voivat olla
raataloityja alueiden tarpeiden mukaan, silla samanlaiset ratkaisut eivat
toimi kaikkialla. Alueet ovat erilaisia, ja siksi niiden tarpeet vaihtelevat.

e Valtion keskeinen tehtava myds tulevaisuudessa on alueiden hyvinvoinnin
ja kasvun edellytysten luominen ja menestystarinoiden mahdollistami-
nen. Julkiset investoinnit esimerkiksi saavutettavuuteen ja koulutusmah-
dollisuuksiin saumoittavat ja tukevat yksityisten investointien syntya. Valtio
ei voi olla yksin menestyksen tekija, mutta toimii myonteisten sattumien
mahdollistajana.

o Aluekehittdjien, tutkijoiden, yritysten ja paattajien valilla tarvitaan vuoro-
vaikutusta aluekehittamisen kokonaiskuvan ymmartamiseksi ja nayt-
toon perustuvan politiikan edistamiseksi. Tutkimuksen avulla tulisi ke-
hittaa paikkaperustaisen aluekehittamisen valineistda. Tallainen valineisto
on kdytannonlaheistd, vuoropuhelua edistavaa ja alueiden ainutlaatuiset
tarpeet tunnistavaa. Alueilla on paljon kdytannonlaheista tietoa siita, miten
alueita tulee kehittaa, ja nama nakokulmat tulisi sitouttaa tutkimukseen.
My®s yritysten nakokulmia tarvitaan, ja siksi yritysten ja yliopistojen yhteis-
tyo aluekehittamisen osana korostuu.

e Aluepolitiikan suuntia ja aluepoliittisia keinoja on tarkea hahmotella nyt, kun
kasilla on saranakohta, jossa monet erilaiset muutostekijat, kuten EU:n kohee-
siopolitiikan uudistus ja tuleva maakuntauudistus, vaikuttavat alueiden tule-
vaisuuteen. Kaikkien alueiden hyvinvointi ja menestys tulee mahdollistaa
myos tulevaisuudessa. Tama periaate maksimoi Suomen kilpailukyvyn.
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