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SAATESANAT

Kansainvalisiin ymparistosopimuksiin patee vanha kunnon kestavan kehityksen
iskulause "Think globally, act locally”. Valtioiden rajat ylittdvien ympéaristdongelmien
hillitseminen vaatii usein maailmanlaajuista lahestymistapaa ja toisaalta paikallista
toimintaa.

Suomi on sitoutunut tydskentelemaan tarmokkaasti YK:n kestavan kehityk-

sen tavoitteiden tayttamiseksi kansallisesti, ja ne ohjaavat myds ulko- ja kehitys-
politiilkkaamme. Kansainvaliset ymparistosopimukset ovat tarkeitd tyokaluja
kestavan kehityksen edistamisessa. Ne velvoittavat valtioita vahentamaan kasvi-
huonekaasupaastojadn, huolehtimaan ympariston turvallisuudesta ja terveellisyy-
destd seka vaalimaan luonnon monimuotoisuutta. Pohjimmiltaan ne ovat poliitti-
sen tahdon ilmaisuja, jotka jalkautuvat toiminnaksi muun muassa lainsaddanndssa
ja valtioiden varainkdytdssa. Moniin sopimuksiin liittyy varakkaampien valtioiden
velvoite tukea kehittyvid maita tydssa yhteisen planeettamme hyvaksi. Tuemme
kehittyvia maita kansainvalisten ymparistdsopimusten tavoitteiden tayttamisessa
seka rahoituksen etta toimintavalmiuksien vahvistamisen keinoin.

IlImastonmuutoksen ja vahahiiliseen talouteen siirtymisen haastetta, luonnon moni-
muotoisuuden katoa ja muita maailman ymparistdongelmia ei kuitenkaan ratkaista
yksin valtioiden toimin tai julkisen rahoituksen voimin. Niin ymparisto- kuin mui-
denkin kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttaminen edellyttda myos yksityista
rahoitusta ja koko yhteiskunnan osallistumista. Jokainen kdytannon toimi on merki-
tyksellinen.

Meidan on myds uudistettava talouttamme ja siirryttava luonnonvarojen ylikulu-

tuksesta ja fossiilitaloudesta uusiutuvien luonnonvarojen kestavaan hyodyntami-
seen pohjautuvaan kiertotalouteen. Kiertotaloudessa tuotteet tehdaan kestaviksi,

13
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uudelleenkaytettaviksi ja kierratettaviksi, jatteet ovat arvokkaita raaka-aineita ja
lainaaminen ja yhteisomistaminen kukoistavat. Kiertotalous auttaa sovittamaan
kulutuksen ja taloudellisen toiminnan maapallon kantokyvyn asettamiin rajoihin

ja luo edellytyksia uudenlaisille palveluille, jotka voivat parhaimmillaan vahvistaa
sosiaalisesti kestavaa kehitysta. Onnistuaksemme tarvitsemme yritysten, kaupun-
kien ja kuntien, kansalaisjarjestdjen, tutkijoiden ja meidan kaikkien panoksen kesta-
van tulevaisuuden rakentamiseen.

Kiitamme lampimasti kaikkia ministerididemme asiantuntijoita, jotka ovat rautaisel-
la ammattitaidollaan osallistuneet tdman julkaisun tekemiseen. Kirja tarjoaa luki-
jalleen erinomaisen katsauksen keskeisista YK:n piirissa solmituista kansainvalisista
ympadristosopimuksista ja niiden merkityksestd maailmanlaajuiselle tyodlle kestavan
kehityksen puolesta.

Kimmo Tiilikainen Anne-Mari Virolainen
Asunto-, energia- ja ymparistoministeri  Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri
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ESIPUHE

Tama teos on paivitetty ja osittain uudistettu versio kirjasta Kansainvaliset ympa-
ristdsopimukset ja Suomen kehityspolitiikka, joka on ilmestynyt kolmena erillisena
painoksena vuosina 2005, 2007 ja 2012. Nyt julkaistu versio on katsaus ja hakuteos
keskeisista YK:n piirissa solmituista kansainvalisista ymparistésopimuksista, joihin
Suomi on sitoutunut. Sopimuksia tarkastellaan erityisesti kansainvalisen ymparisto-
yhteistyon nakokulmasta. Painotus on maailmanlaajuisissa ymparistosopimuksis-
sa. Alueellisia YK:n ymparistosopimuksia kasitelladan omassa luvussaan. Teokseen
on pdivitetty keskeiset, vuoden 2012 painoksen julkaisemisen jalkeen tapahtuneet
muutokset. Nadista merkittavimpia ovat kahden uuden ymparistdsopimuksen, Parii-
sin ilmastosopimuksen seka elohopeaa koskevan Minamatan yleissopimuksen hy-
vaksyminen ja kansainvalinen voimaantulo.

Kirjan on tarkoitus edistad ymmarrysta kansainvalisten ymparistdsopimusten koko-
naisuudesta seka palvella aiheesta kiinnostuneita virkamiehid, opiskelijoita, tutki-
joita, kuntia ja kaupunkeja, yrityksid, kansalaisjarjestoja seka muita sidosryhmia.
Sopimukset esitelladn kirjassa aihekokonaisuuksittain: 1. ilmasto ja otsonikerros, 2.
luonnon monimuotoisuus, 3. kemikaalit ja vaaralliset jatteet, 4. meret, 5. aavikoitu-
minen seka 6. YK:n alueelliset ymparistdsopimukset.

Kirjan lapikulkevia teemoja ovat kansainvalisten ymparistdsopimusten viimeaikai-
set kehityssuuntaukset, kestavan kehityksen globaali toimintaohjelma Agenda2030,
kansainvalisen ymparistohallinnon pirstaloitumisesta johtuvat haasteet sekd Suo-
men julkisen kehitysyhteistyon kautta annettu tuki, jolla edistetdadan sopimusten toi-
meenpanoa kehitysmaissa.
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Kirjaa on tyostetty ymparistoministerion ja ulkoministerion yhteistyona. Kiitamme
ministerididen sopimuksista vastaavia virkamiehid, jotka ovat paivittaneet sopi-
muksia kasittelevia kirjan teksteja ja kommentoineet ty6ta sen edetessa. Ymparisto-
ministerion asiantuntija Jenna Oja on ollut suureksi avuksi koordinoidessaan kirjoi-

tustyota.

Tita Korvenoja Johanna Karanko

Yksikon paallikko Yksikon paallikko
Kansainvalisten ja EU-asioiden yksikkd Kestavan kehityksen ja ilmasto-
Ympadristoministerio politiikan yksikko

Ulkoministerio
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1 Johdanto

Kansainvaliset ymparistdsopimukset ovat maailmanlaajuisten ympadristduhkien
torjunnan selkdranka, silld ymparistdongelmat eivat kunnioita valtioiden rajoja. Ym-
paristdongelmiin liittyvien haasteiden mittakaava on valtava: tutkijoiden uusimpien
tietojen mukaan planeetan kantokyvyn rajat on jo ylitetty ilmastonmuutoksen,
luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen, typen ja fosforin virtojen seka ihmi-
sen hyddyntdaman maa-alan osalta.' Rajojen ylittyminen lisaa riskia ihmisten elinolo-
suhteiden peruuttamattomalle muutokselle. Tarvitaan laaja-alaista kansainvalista
yhteisty6td, jotta kehitys saadaan kddnnettya kestavalle ja ihmisten kannalta turval-
liselle polulle.

Yhteistyota haasteiden voittamiseksi on jo tehty. Maailman valtiot, yhteiskunta-
ja talouskehityksen tasosta riippumatta, ovat yhdessa hyvaksyneet sopimukset,
joiden tavoitteita ovat muun muassa ilmastonmuutoksen hillitseminen ja siihen

1 http://www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries/planetary-boundaries/about-the-
research/the-nine-planetary-boundaries.html
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sopeutuminen, luonnon monimuotoisuuden suojeleminen, aavikoitumisen eh-
kaiseminen seka kemikaalien ja jatteiden kestava hallinta. Suomi on osapuolena yli
sadassa kansainvalisessa ymparistdsopimuksessa. Useissa ympadristdsopimuksissa
Suomi on niiden ratifioinnin my&ta sitoutunut kansallisen toimeenpanon lisaksi tu-
kemaan kehitysmaaosapuolia niiden ponnisteluissa yhteisten haasteiden ratkaise-
miseksi.

Kansainvalisilla ymparistosopimuksilla on tarkea rooli kestavan kehityksen? edista-
misessa. Terve ja puhdas ymparisto ja toimivat ekosysteemipalvelut tarjoavat edel-
lytykset myos kestavalle sosiaaliselle ja taloudelliselle kehitykselle. Sopimukset aset-
tavat yhteiset pelisadannot ja paamaarat globaalin ympariston suojelulle seka kesta-
vdlle kdytolle ja ovat siten tarkeita valineitd kestavan kehityksen toteutumisessa.

Vuonna 1992 Rio de Janeirossa (United Nations Conference on Environment and De-
velopment, UNCED) ja vuonna 2002 Johannesburgissa (World Summit on Sustainab-
le Development, WSSD) pidetyt Yhdistyneiden kansakuntien (YK) kestavan kehityk-
sen kokoukset ovat olleet merkittavia askeleita uusien kansainvalisten ympadristo-
sopimusten neuvottelujen kdynnistamisessa sekd jo olemassa olevien sopimusten
toimeenpanon tukemisessa. YK:n ilmasto-, biodiversiteetti- ja aavikoitumissopimuk-
set saivat alkunsa Rio de Janeiron kokouksesta, joten niitd kutsutaan Rion sopimuk-
siksi. Rion sopimukset ovat laaja-alaisia ymparistosopimuksia, jotka ovat vahvas-

ti kytkoksissa kestavan kehityksen paamaariin. llmastonmuutoksen vaikutukset
aavikoitumiseen ja luonnon monimuotoisuuden suojeluun ovat ilmeiset. Toisaalta
aavikoitumisen torjunta ja luonnon monimuotoisuuden suojelu ja kestava kaytto
hidastavat ilmastonmuutoksen etenemista ja edesauttavat siihen sopeutumista.
Uusiutuvia energiamuotoja hyodyntamallad voidaan vahentda kasvihuonekaasu-
padstoja sekd maaekosysteemien haviamista. Aavikoitumisen torjunta puolestaan
vahentaa hiilidioksidipaastoja, maaperan tuottokyvyn kdyhtymista seka biodiversi-
teetin haviamista.

YK-tasolla kokonaisvaltainen ldhestymistapa kestavan kehityksen edistamiseen oli
pitkaan puutteellista. Tama nakyi aikoinaan vuonna 2000 YK:n huippukokouksessa
hyvaksytyissa kahdeksassa vuosituhattavoitteessa (Millenium Development Goals,

2 Kestdva kehitys maaritelladn YK:n ympariston ja kehityksen maailmankomission (ns. Brundtlandin ko-
mission) raportissa kehitykseksi, joka "tyydyttaa nykyhetken tarpeet viematta tulevilta sukupolvilta mah-
dollisuutta tyydyttaa omat tarpeensa”. (Yhteinen tulevaisuutemme, 1987)
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MDGt). Tavoitteet eivat hyvista tuloksistaan huolimatta tarjonneet riittavia tyokaluja
kestavan kehityksen kokonaisvaltaiseen edistaimiseen maailmanlaajuisesti, silla ne
oli suunnattu vain kehitysmaiden tilanteen parantamiseen.

Vuosi 2015 oli kadnteentekeva seka kestavan kehityksen yhteistyon etta kansain-
valisen ymparistopolitiikan nakdkulmasta. Syyskuussa 2015 valtioiden paamie-
het hyvaksyivat YK:n yleiskokouksessa kestavan kehityksen tavoitteet (Sustainable
Development Goals, SDGt) ja toimintaohjelman (Agenda2030). Ensimmaista ker-
taa maailmanhistoriassa kaikilla mailla on yhteinen toimintaohjelma, joka sisaltaa
konkreettisia tavoitteita kestavan kehityksen toteuttamiseksi. Agenda2030 koos-
tuu yhteisista periaatteista, 17 tavoitteesta ja niita tarkentavista 169 alatavoittees-
ta, toimeenpanon keinoista sekd yhteisesta toimeenpanon seuranta- ja arviointi-
jarjestelmastd. Agenda2030:n tavoitteena on kaantaa globaali kehitys uralle, jossa
ihmisten hyvinvointi ja ihmisoikeudet, talouden vauraus ja yhteiskuntien vakaus
turvataan ympariston kannalta kestavalla tavalla ja poistetaan aarimmainen koy-
hyys maailmasta.

Niin ikdan vuonna 2015 pidetyssa korkean tason rahoituskonferenssissa paatettiin
Addis Abeban toimintaohjelmasta (Addis Ababa Action Agenda). Toimintaohjelma
kattaa laajalti kestavan kehityksen tavoitteiden toimeenpanoon tarvittavan rahoi-
tuksen ja muut toimeenpanon keinot. On arvioitu, ettd Agenda2030:n tavoitteiden
saavuttaminen maksaa vuosittain 12 biljoonaa eli kaksitoistatuhatta miljardia euroa.
On selvaa, etta pelkka lahjamuotoinen apu ei riitda summan kattamiseen. Tarvitaan
monipuolisia rahoituksen muotoja seka keinoja, joilla kannustetaan avun vastaan-
ottajia hankkimaan lisdrahoitusta seka julkiselta puolelta etta yksityiselta sektorilta.
Toimintaohjelman lahtékohtana on kansallisten (mm. verotus) ja kansainvalisten
rahoituskanavien, yksityisten ja julkisten rahavirtojen seka muiden keinojen kuten
kumppanuuksien nykyistd parempi hyodyntaminen.

Suomi on sitoutunut toimeenpanemaan Agenda2030:n kokonaisuudessaan vuo-
teen 2030 mennessa. Perustan kansalliselle toimeenpanolle muodostavat ole-
massa oleva politiikka- ja lainsaddantdkehikko sekd Suomea sitovien kansainva-
listen ja kansallisten sopimusten ja strategioiden toimeenpano. Suomen ratifioi-
mat kansainvaliset ymparistésopimukset ja niiden velvoitteet luovat erinomaisen
pohjan Agenda2030:n toteuttamiselle. Toisaalta Agenda2030 ja sen integroitu
lahestymistapa auttavat kansainvalisten ymparistdsopimusten johdonmukaista
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toimeenpanoa seka ymparistokysymysten huomioimista kaikilla politiikkasekto-
reilla.

Suomen kehityspolitiikan painopisteet on linjattu vuoden 2016 alussa hyvaksytys-
sa selonteossa “"Suomen kehityspolitiikka: Yksi maailma, yhteinen tulevaisuus — kohti
kestdvdd kehitystd”. Selonteossa todetaan, ettd Suomen kehityspolitiikkaa ohjaavat
Agenda2030:n tavoitteet. Selonteossa maaritelldan nelja painopistealuetta, joista
yksi koskee ruokaturvaa, veden ja energian saatavuutta seka luonnonvarojen kesta-
vaa kadyttoa. Kyseisen painopistealueen tavoitteet ovat keskeisia myods kansainvalis-
ten ympadristésopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi. Selonteon mukaan Suomi
jatkaa yhteisty6ta muun muassa YK:n ymparistdohjelma UNEPin kanssa ja tukee
kansainvalisten ymparistésopimusten toimeenpanoa kehitysmaissa.

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (Organisation for Economic Co-
operation and Development, OECD) vuonna 2017 julkaisemassa arviossa Suomen
kehitysyhteistydsta todetaan, ettd vuonna 2015 Suomen julkisesta kehitysavus-

ta kohdentui 15 % ilmastonmuutoksen hillintaan ja siihen sopeutumiseen ja 17 %
muihin ymparistoasioihin. OECD toteaa lukujen olevan selkedsti OECD:n keskiarvoa
(27 %) alhaisempia ja yllattavan alhaisia ottaen huomioon, ettda Suomen kehityspo-
litiilkan yhtena painopistealueena on ruokaturva, vesi, energia ja luonnonvarojen
kestava kaytto.

Vuonna 2015 solmittu Pariisin ilmastosopimus on monella tapaa historiallinen. Se
on oikeudellisesti sitova valtiosopimus, joka vahvistaa maailmanlaajuisia toimia ja
sisaltaa kaikille maille yhteisia tavoitteita. Sopimuksen tavoitteena on pysayttaa
maapallon keskilampétilan nousu selvasti alle kahteen celsiusasteeseen ja pyrkia
toimimaan siten, ettei [lampatilan nousu ylittaisi puoltatoista astetta. Lisaksi so-
pimuksen tavoitteena on vahvistaa sopeutumiskykya ja ilmastokestavyytta seka
suunnata rahoitusvirrat kohti vahahiilista kehitysta. Pariisin sopimus koskee vuoden
2020 jalkeista aikaa ja tuli voimaan alle vuoden kuluttua sopimuksen allekirjoittami-
sesta. Sopimus on aidosti globaali, eika sita voi peruuttaa tai pysayttaa. Yksittainen
osapuoli ei voi vaatia sopimusta uudelleen neuvoteltavaksi.

Pariisin ilmastosopimuksen solmiminen on monenkeskisen yhteistyon ja ilmas-
todiplomatian voimannayttd. Euroopan unioni (EU) yhdisti Pariisin vuoden 2015
ilmastokokouksessa voimansa pienten saarivaltioiden ja vahiten kehittyneiden
maiden kanssa ja ajoi oikeudellisesti sitovaa sopimusta, jossa on kaikille yhteiset
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saannot ja padstovahennystavoitteiden kunnianhimoa kirittava mekanismi. On
ensiarvoisen tarkedaa, ettd EU jatkaa yhteisty6ta samanmielisten kumppaneiden
kanssa, jotta Pariisin sopimuksen toimeenpano etenee sille asetetussa aikataulussa.

Kansainvaliset ymparistosopimukset tulee nahda tarkeina instrumentteina kestavan
kehityksen edistamiseksi ja Agenda2030:n toimeenpanemiseksi maailmanlaajuises-
ti. Tama edellyttaa jatkossa kestavan kehityksen politiikan parempaa yhteensovitta-
mista, kestavan kehityksen valtavirtaistamista kaikkiin politiikkatoimiin ja sektorei-
hin seka riittdvaa rahoitusta sopimusten toimeenpanon tueksi.
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United Nations

2 Yleista ymparistosopimuksista ja
niihin sitoutumisesta

Valtiosopimukset ymparistoalalla

Ympadristosopimusten taustalla on jokin maailmanlaajuinen tai alueellinen ympa-
ristbongelma, jota koskevan 16ydon tekee tavallisesti tiedeyhteiso. Loydon jalkeen
ongelma nousee yleiseen keskusteluun ja luo poliittista painetta |6ytaa ratkaisu val-
tioiden kesken. Ongelmaan pyritadn l0ytamaan ratkaisu neuvottelemalla yhteiset
sdannot sopimuksen muodossa.

Valtiosopimus tai muu kansainvalinen velvoite on kahden tai useamman kansain-
valisen oikeussubjektin (esimerkiksi valtion, EU:n tai kansainvalisen jarjeston) vali-
nen tahdonilmaisu, jolla on tarkoitus saada aikaan kansainvalisen oikeuden alaisia
oikeuksia ja velvollisuuksia. Nimikkeeltdaan valtiosopimus voi olla esimerkiksi yleis-
sopimus (convention), sopimus (agreement, treaty) tai pdytakirja (protocol). Sopi-
muksilla voi myds olla liitteitd, joiden sitovuudesta ja asemasta sopimukseen nah-
den maarataan sopimuksessa.
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Viranomaiset voivat tehda myos niin kutsuttuja yhteisymmarryspoytakirjoja (Memo-
randum of Understanding, MoU). Yhteisymmarryspoytdkirjalla tarkoitetaan kansain-
valisissa suhteissa tavanomaisesti osapuolten keskindisen poliittisen yhteisymmar-
ryksen ilmaisevia asiakirjoja, joilla ei yleensa katsota olevan oikeudellista sitovuut-
ta. Nain ollen yhteisymmarryspoytakirjat eivat ole Suomea oikeudellisesti sitovia
valtiosopimuksia eivatka edellyta valtiosopimusmenettelya.

Ympadristoa koskevalla saantelylld pyritaan kontrolloimaan ja minimoimaan ihmisen
toiminnasta aiheutuvia haitallisia vaikutuksia ymparistoon. Saantelyn padamaarana
on ihmistoiminnan heikentaman ympariston tilan parantaminen. Kansainvalinen
ymparistosadntely on tarpeen, silla monilla ymparistdongelmilla on valtioiden ra-
jat ylittavia vaikutuksia eika niiden hallitseminen siten ole mahdollista yksinomaan
kansallisin keinoin.

Sopimusneuvottelut

Usein jokin maa tai maaryhma tekee aloitteen sopimusvalmisteluprosessin kayn-
nistamiseksi. Ympdristdalalla neuvottelualoite syntyy kansainvalisella foorumilla.
Neuvottelut kdydaan jonkin olemassa olevan kansainvalisen jarjeston tai toimi-
elimen puitteissa. YK:n ympadristoohjelman (UN Environment Programme, UNEP) alla
on neuvoteltu monia kansainvalisia ymparistésopimuksia.

Monenvilisia sopimusneuvotteluja kdydaan esimerkiksi hallitusten vélisessa neu-
vottelukomiteassa, kansainvalisen jdrjeston alaisessa tydoryhmassa tai sopimuksen
osapuolikokouksessa. Kansalaisjarjestojen ja muiden sidosryhmien edustajat osallis-
tuvat usein neuvotteluihin tarkkailijoina.

Suunniteltu sopimus kasittaa usein seka EU:n ettd sen jasenvaltioiden toimival-
taan kuuluvia kysymyksid. Suomi neuvottelee téllaiset niin sanotut sekasopimukset
yhdessa EU:n kanssa. Neuvotteluissa Suomen edustajat ovat osa EU:n neuvottelu-
ryhmaa, joka muodostaa yhteisen kannan kussakin neuvottelutilanteessa.

Sopimuksen hyvaksyminen

Kun sopimusneuvottelut on saatu paatokseen, osapuolet allekirjoittavat sopimuk-
sen tai vahvistavat neuvotellun tekstin muulla tavalla, esimerkiksi osapuolikokouk-
sen paatoksella.
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Kansainvalisiin ymparistésopimuksiin sovelletaan muiden kansainvalisten sopimus-
ten tavoin Wienin valtiosopimuksia koskevan yleissopimuksen maardyksia. Sen
mukaan sopimuksen allekirjoittaneen valtion on pidattaydyttava toimenpiteista,
jotka tekisivat tyhjaksi sopimuksen tarkoituksen ja paamadaran (18 artikla). Jos valtio
paattaa, ettei se allekirjoittamisen jalkeen aio sitoutua sopimukseen ja ilmoittaa sii-
té muille allekirjoittaneille, se ei ole sidottu edelld mainittuun velvoitteeseen.

Sopimuksen voimaantulo

Kansainvalisen sopimuksen voimaantulo sidotaan usein siihen sitoutuneiden mai-
den lukumaaraan. Sopimuksessa sovitaan tavallisesti voimaantulokynnyksesta, jon-
ka mukaisesti sopimus tulee voimaan tietyn ajan kuluttua sen jalkeen, kun sovittu
maara maita on siihen sitoutunut. Ndin varmistetaan sopimuksen kattavuus ja mai-
den varautuminen sopimuksen voimaantuloon.

Sopimukseen sitoutuminen

Valtiosopimuksen allekirjoittamisen jalkeen valtioiden tulee sitoutua sopimukseen
sopimuksessa madritellylla tavalla, kansallisten menettelysadntojensa mukaisesti.
Tama voi tapahtua hyvaksymalla tai ratifioimalla sopimus, allekirjoittamalla se ilman
ratifioimis- tai hyvaksymisvaraumaa, noottien vaihdolla, liittymalla tai muulla sopi-
muspuolten sopimalla tavalla.

Suomen perustuslaissa tarkoitettuna valtiosopimuksena tai muuna kansainvalise-
na velvoitteena voidaan pitaa vain sopimuksia tai velvoitteita, jotka sitovat Suomea
valtiona. Kansainviliset sopimukset velvoittavat vain siihen sitoutuneita valtioita.
Valtiot eivat voi vedota omiin kansallisiin lakeihinsa oikeuttaakseen sopimuksen vel-
voitteiden rikkomisen.

Suomessa eduskunta hyvaksyy sellaiset valtiosopimukset ja muut kansainvaliset
velvoitteet, jotka sisdltavat lainsaadannon alaan kuuluvia maarayksia, ovat muu-
toin merkitykseltadn huomattavia tai vaativat perustuslain mukaan muusta syysta
eduskunnan hyvaksymisen. Lopullisen paatdksen valtiosopimukseen sitoutumi-
sesta tekee tasavallan presidentti tai valtioneuvoston yleisistunto riippumatta siitd,
edellyttadako sopimus eduskunnan suostumusta vai ei. Monenvéliseen sopimukseen
sitoutumisesta ilmoitetaan sopimuksen tallettajalle sopimusmaardaysten mukaisesti
sitoutumiskirjalla (ratifioimiskirja, hyvaksymiskirja, liittymiskirja tai nootti).
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Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan luonnon- ja ympadristonsuojelu kuuluu maa-
kunnan lainsaadantovaltaan. Kansainvalisten ymparistosopimusten kansalliseen
toimivaltaan kuuluvien maaraysten voimaantulolle maakunnassa on lahtokohtai-
sesti saatava maakuntapdivien hyvaksynta.

Kansainvaliseen ymparistdsopimukseen voi siséltya sadannos, joka mahdollistaa
osapuolen irtautumisen sopimuksesta niin halutessaan. Irtautuminen tapahtuu so-
pimuksessa maaritellylla tavalla niin, etta noudatetaan myds kansallisia menettely-
saantoja. Osapuolen irtautuminen monenkeskisestd ymparistdsopimuksesta on
harvinaista.

Sopimuksen voimaansaattaminen

Kansainvalisten sopimusten voimaansaattaminen Suomessa perustuu niin sa-
nottuun dualistiseen jarjestelmaan, jossa valtiosopimuksen voimaantulo valtion-
sisaisesti vaatii valtiosopimukseen sitoutumisesta erillisen toimenpiteen eli voi-
maansaattamissaadoksen. Voimaansaattaminen toteutetaan joko lailla ja valtio-
neuvoston asetuksella tai pelkdstdan valtioneuvoston asetuksella silloin, kun sopi-
mus ei sisdlla lainsadadannon alaan kuuluvia maarayksia. Voimaansaattaminen voi
edellyttad myos asiasisaltoisten toimeenpanosddanndsten antamista tai voimassa
olevien sdadadosten muuttamista. Kansallisen lainsdadannon tulee olla sopusoinnus-
sa sopimuksen tai muun kansainvalisen velvoitteen kanssa.

Valtiosopimusten muuttaminen

Kansainvaliset ymparistosopimukset kehittyvat jatkuvasti. Sopimusten sisalto tar-
kentuu usein saannollisin valein jarjestettavien osapuolikokousten, istuntojen valilla
jarjestettavien kokousten, teknisten ja asiantuntijakokousten seka istuntojen valis-
ten kirjallisten ehdotusten kasittelyn myota. Vaiheilla edistetadan sopimuksen tyojar-
jestysta seka mahdollistetaan uusimman tieteellisen tiedon tahdissa pysyminen.

Valtiosopimuksen muutokset tehddan ja niihin sitoudutaan muutossopimuksessa
tai alkuperdisessa sopimuksessa maaratylla tavalla. Erityisesti monenvalisten sopi-
musten teknisia liitteitd muutetaan ns. opting out tai contracting out -menettelyilla.
Tama tarkoittaa, etta esimerkiksi sopimuksen osapuolikokouksessa paatetty muu-
tos tulee valtiota sitovaksi, jos valtio ei madraajassa vastusta muutosta. Suomessa
tasavallan presidentin tai valtioneuvoston yleisistunnon tulee maardajan kuluessa
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hyvéksya tai hylatda muutos. Myds mahdollinen eduskunnan suostumus on hankit-
tava madraajan puitteissa.

EU-sopimukset

Ymparistopolitiikka kuuluu Euroopan unionin perussopimuksen mukaan jaetun
toimivallan piiriin. Unioni ja jasenvaltiot tekevat kukin toimivaltaansa kuuluvaa yh-
teistyota kolmansien maiden ja toimivaltaisten kansainvalisten jarjestojen kanssa.
Nykyddn useimmat kansainvaliset ymparistdsopimukset ovat niin sanotusti sekaso-
pimuksia, jotka sisaltavat seka unionin ettd sen jasenvaltioiden toimivaltaan kuulu-
via madrayksia. Talloin seka EU etta sen jasenvaltiot sitoutuvat sopimukseen omien
kansallisten menettelyjensa mukaisesti, siltd osin kuin sopimusmaaraykset kuuluvat
niiden toimivaltaan.

Kaytannossa kansainvalisilla sopimuksilla, EU-lainsdadannolla ja kansallisella lain-
saannolla on tiivis yhteys keskenaan. Esimerkiksi EU-asetuksilla voidaan panna tay-
tantoon kansainvalisen ympadristdsopimuksen maarayksia ja nama asetukset ovat
jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta.

Sopimuksen noudattamisen valvonta

Monenvilisiin ympadristosopimuksiin sisaltyy usein saannds erityisen mekanismin,
esimerkiksi niin kutsutun compliance-komitean, perustamisesta. Komitean tehtava-
na on sopimusten maardysten toimeenpanon helpottaminen seka niiden noudatta-
misen edistaminen ja valvonta. Eri sopimusten alaisten komiteoiden rooli ja tehta-
vdt vaihtelevat suuresti.
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Taulukko 1. Kirjassa kasiteltavien ymparistosopimusten hyvaksymis-, kansainvalinen voimaantulo- ja
Suomen sopimukseen sitoutumisvuodet seka tiedot sopimuksiin sitoutuneiden osapuolten lukumaarista,
EU:n osallistumisesta seka kansallisesta vastuutahosta Suomessa

Sopimus (kirjan jakso) Hyvaksytty | Kansainvélinen | Suomen Osapuolia | Onko EU Kansallinen
voimaantulo sitoutuminen | 07/2018 | osapuolena | vastuutaho

limastonmuutosta koskeva 1992 1994 1994

puitesopimus (3.1)

Kioton pdytakirja (3.2) 1997 2005 2002 192 on ™M
Pariisin ilmastosopimus (3.3) 2015 2016 2016 179 on YM
Otsonikerroksen suojelua koskeva 1985 1988 1986 197 on ™M
Wienin yleissopimus (3.4)

Otsonikerrosta heikentavid aineita 1987 1989 1988 197 on YM
koskeva Montrealin poytakirja (3.4)

Biologista monimuotoisuutta 1992 1993 1994 196 on ™M
koskeva yleissopimus (4.1)

Cartagenan 2000 2003 2004 7 on ™M
bioturvallisuuspdytakirja (4.1)

Nagoyan geenivarapdytakirja (4.1) 2010 2014 2016 109 on M
Cartagenan 2010 2018 2014 4 on ™M

bioturvallisuuspdytéakirjan
vastuulisapdytakirja (4.1)

Uhanalaisten eldin-ja kasvilajien 1973 1975 1976 183 on M
kansainvalistd kauppaa koskeva

yleissopimus (4.2)

Muuttavien luonnonvaraisten 1979 1983 1988 126 on ™M
eldinten suojelua koskeva

yleissopimus (4.3)

Kosteikkojen suojelua koskeva 1971 1975 1974 170 ei ™M
Ramsarin sopimus (4.4)

Maailman kulttuuri- ja 1972 1975 1987 193 ei OKM
luonnonperinndn suojelua koskeva ™M
yleissopimus (4.5)

Kasvigeenivarasopimus (4.6) 2001 2004 2004 144 on MMM
Kansainvalinen 1951 1952 1960 183 on MMM
kasvinsuojeluyleissopimus (4.7)

Vaarallisten jatteiden maan rajan 1989 1992 1991 186 on ™M

ylittévien siirtojen ja kdsittelyn
valvontaa koskeva Baselin
yleissopimus (5.1)
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Sopimus (kirjan jakso) Hyvaksytty | Kansainvélinen | Suomen

voimaantulo sitoutuminen

Osapuolia
07/2018

Onko EU
osapuolena

Kansallinen
vastuutaho

Rotterdamin yleissopimus 1998 2004 2004
erdiden kemikaalien kauppaan
liittyvastdennakkoilmoitus- ja
hyvaksymismenettelystd (5.2)

Pysyvid orgaanisia yhdisteitd 2001 2004 2002
koskeva Tukholman yleissopimus

(5.3)

Elohopeaa koskeva Minamatan 2013 2017 2017
yleissopimus (5.4)

Merioikeusyleissopimus (6.1) 1982 1994 1996
Aavikoitumissopimus (7.1) 1994 1996 1995
Maasta toiseen ulottuvien 1992 1996 1996

vesistdjen ja kansainvalisten
jarvien suojelua ja kdyttda koskeva
yleissopimus (8.1)

Vesivaroja ja terveyttd koskeva 1999 2005 2005
poytdkirja (8.1)
Valtiosta toiseen tapahtuvaa 1979 1983 1981

ilman epapuhtauksien
kaukokulkeutumista koskeva
yleissopimus (8.2)

Poytdkirja ilman epapuhtauksien 1984 1988 1986
kaukokulkeutumisen tarkkailun

jaarvioinnin Euroopan

yhteistydohjelman pitkdn aikavalin

rahoittamisesta (8.2)

Poytékirja rikkipdastdjen tai 1985 1987 1986
valtiosta toiseen kulkeutuvan

rikkivuon vahentamisesta

vahintdan 30 prosenttia (8.2)

Poytakirja typen oksidien 1988 1991 1990
paastdjen tai niiden valtiosta

toiseen kulkeutuvan vuon

rajoittamisesta (8.2)

Pdytdkirja haihtuvien orgaanisten 1991 1997 1994
yhdisteiden padstdjen tai niiden

valtiosta toiseen kulkeutuvan vuon

rajoittamisesta (8.2)

Poytakirja rikkipaastojen edelleen 1994 1998 1998
vahentdmisestd (8.2)
Raskasmetallipoytakirja (8.2) 1998 2003 2000
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Sopimus (kirjan jakso) Hyvaksytty | Kansainvélinen | Suomen Osapuolia | Onko EU Kansallinen
voimaantulo sitoutuminen | 07/2018 | osapuolena | vastuutaho

POPs-pdytakirja (8.2) 1998 2003 2002 33 on YM

Poytékirja happamoitumisen, 1999 2005 2003 27 on ™M

rehevditymisen ja alailmakehdn
otsonimuodostuksen
vahentdmisestd (8.2)

Tiedon saantia, yleison 1998 2001 2004 47 on YM
osallistumisoikeutta seka

muutoksenhaku- ja vireillepano-

oikeutta ympéristdasioissa koskeva

yleissopimus (8.3)

Poytékirja epapuhtauksien 2003 2009 2009 36 on ™M
paastdja ja niiden siirtoja

koskevista rekistereista (8.3)

Valtioiden rajat ylittavien 1991 1997 1995 45 on M
ympéristovaikutusten arviointia

koskeva yleissopimus (8.4)

Poytakirja strategisesta 2003 2010 2005 32 on M
ympdristdarvioinnista

valtioiden rajat ylittavien

ympéristovaikutusten arvioinnista

tehtyyn yleissopimukseen (8.4)

Teollisuusonnettomuuksien rajojen 1992 2000 1999 41 on SM
yli ulottuvia vaikutuksia koskeva

yleissopimus (8.5)

(L&hde: United Nations Treaty Collection tai sopimuksen sihteeristdn internet-sivut)
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3 lImasto ja otsonikerros

Johdanto

IImastonmuutos on maailmanlaajuinen ongelma, johon on vastattava aktiivisin ja

yhteisesti sovituin toimin. lImasto on jo nyt lammennyt yhden asteen esiteollises-
ta ajasta. Imastonmuutoksen vaikutukset nakyvat kaikilla mantereilla. Meret ovat
ldammenneet, lumi ja jad ovat vahentyneet ja valtamerten pinta on noussut. Sdan
aari-ilmiot kuten kuivuudet, rankkasateet ja myrskyt ovat lisadntyneet ja voimistu-
neet. Jos paastot jatkuvat nykyiseen tahtiin, maapallon keskilampétila nousee noin
0,2 astetta vuosikymmenessa ja on noussut 1,5 astetta vuoteen 2040 mennessa.
Mita suurempi keskilampdtilan nousu on, sita merkittavampia ilmastonmuutoksen
vaikutukset ovat — ja sitd peruuttamattomampia ovat sen seuraukset.

Kansainvalisella tasolla tarkeimmat ilmastopoliittiset linjaukset on tehty vuonna

1994 voimaan tulleessa YK:n ilmastonmuutosta koskevassa puitesopimuksessa, Kio-
ton poytakirjassa ja Pariisin sopimuksessa.
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IImastonmuutosta ratkotaan usealla eri sopimuksella, koska silld on merkittdvia ris-
tiinkytkentoja esimerkiksi ilmansuojelun tai luonnon monimuotoisuuden suojelun
kanssa. Esimerkiksi monet otsonikerrosta heikentavat aineet ovat samanaikaisesti
voimakkaita ilmastoa lammittavia kasvihuonekaasuja. On arvioitu, ettd ndiden ai-
neiden kayton asteittainen lopettaminen Montrealin poytakirjalla (1987) on vdhen-
tényt kasvihuonekaasupaastdja enemman kuin Kioton poytakirjalla edes tavoitel-
laan. Toisaalta osa Montrealin poytakirjalla kielletyistd aineista korvattiin yldilma-
kehan eli stratosfaarin otsonikerrokselle haitattomilla, mutta voimakkaasti ilmastoa
lammittavilla aineilla. Otsonikadon torjuntaan tahtaavat toimet ovat ndin osittain
kiihdyttaneet ilmastonmuutosta. IlImakehan keskilampdtilan nousun on my6s to-
dettu viilentavan stratosfaaria, mika puolestaan vaikeuttaa otsonikerroksen palau-
tumista.

Pitkaan jatkuneiden neuvottelujen jalkeen ilmastonmuutoksen ja otsonikadon
torjunnan sopimusristiriidat saatiin vihdoin ratkaistua vuonna 2016, kun ilmaston-
muutoksen hillitseminen kirjattiin my6s Montrealin pdytakirjan tavoitteeksi niin
sanotun Kigalin muutoksen myota. Ruandan Kigalissa sovittiin muutoksesta, jolla
Montrealin poytakirjan toimia laajennettiin koskemaan fluorihiilivetyja (HFC-yhdis-
teet). HFC-yhdisteet sisaltyvat myos YK:n ilmastopuitesopimukseen ja Kioton poy-
tékirjaan. Ne ovat voimakkaita kasvihuonekaasuja, joiden kaytto erityisesti kehitty-
vdssa maailmassa on kasvanut rajahdysmaisesti vaurastuvan keskiluokan hankkies-
sa kylma- ja ilmastointilaitteita. Kigalin muutoksen linjaamien toimien on arvioitu
edesauttavan Pariisin ilmastosopimuksen hillintatavoitteen saavuttamista.

3.1 llmastonmuutosta koskeva puitesopimus (UNFCCC)

3.1.1 Sopimuksen tavoite

YK:n ilmastonmuutosta koskevan puitesopimuksen (UN Framework Convention on
Climate Change, UNFCCCQ), eli ilmastopuitesopimuksen, tavoitteena on ilmakehan
kasvihuonekaasujen (eli ihmistoiminnan aiheuttamien paastojen) pitoisuuden va-
kauttaminen vaarattomalle tasolle. Tama taso tulisi saavuttaa sellaisessa ajassa, etta
ekosysteemit ehtivat sopeutua ilmastomuutokseen luonnollisella tavalla. Samalla
tulee pyrkia elintarviketuotannon ja kestavan taloudellisen kehityksen turvaami-

seen.
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3.1.2 Sopimuksen sisalto

IImastopuitesopimus asettaa ilmastonmuutoksen hillitsemiseen tahtdaville kansain-
valisille pyrkimyksille tavoitteet, periaatteet ja muut yleiset puitteet. Sopimukseen
sisaltyy periaate yhteisistd mutta eriytetyistd vastuista. Periaatteen mukaan kehitty-
neilla mailla on erityinen velvoite johtaa toimia ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi.

Sopimus sisdltaa kaikkia osapuolia sitovia velvoitteita seka erityisia velvoitteita
kehittyneille maille ja siirtymatalouksille. Kaikilla mailla tulisi olla ilmastonmuu-
tosta hillitsevét ja sopeutumista edistavat suunnitelmat. Kaikki osapuolet ovat
sitoutuneet raportoimaan tietoja kasvihuonekaasupdastoista ja nieluista. Lisaksi
osapuolten tulee edistaa hiilivarastojen ja -nielujen sdilyttamista ja parantamista.
IImastopuitesopimus ei sisdlla maarallisia padstovahennysvelvoitteita.

YK:n ilmastopuitesopimuksen kaikkien osapuolten tulee:

¢ selvittaa kasvihuonekaasupadstonsa ja nielujen aikaansaamat
poistumat,

¢ laatia ja panna taytantoon kansallisia ohjelmia, jotka sisal-
tavat kasvihuonekaasujen padstoja, nielujen aikaansaamia
poistumia ja sopeutumista koskevia toimia,

* edistaa teknologioiden, kdytantdjen ja menetelmien kehitta-
mist3d, levittamista ja siirtoa,

e edistaa hiilinielujen kestavaa hoitoa seka niiden suojelemista
ja lisddmista,

e valmistautua yhteistydssa sopeutumaan ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin,

¢ huomioida ilmastonmuutos kansallisessa sosiaali-, talous- ja
ymparistopolitiikassa,

e edistaa tutkimuksen, jarjestelmallisen havainnoinnin ja tieto-
kantojen kehittamista,

e edistaa tieteellisten, teknisten ja oikeudellisten tietojen
avointa ja nopeaa vaihtoa,

e edistaa koulutusta, kasvatusta ja yleisen tietoisuuden lisaa-
mista seka eri toimijoiden laajaa osallistumista ja

e toimittaa osapuolten konferenssille taytantdonpanoon liitty-
via tietoja.
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IImastopuitesopimuksen | liitteessa nimettyjen kehittyneiden maiden tulee:

* laatia kansallisia ohjelmia ja toteuttaa ilmastonmuutosta hil-
litsevia toimia, joiden avulla rajoitetaan kasvihuonekaasujen
paastoja sekad suojellaan ja lisataan nieluja,

¢ koordinoida muiden osapuolten kanssa sopimuksen yleis-
tavoitteen saavuttamiseksi kehitettyja, taloudellisia ja hallin-
nollisia valineita ja

e madritelld toimet ja kdytannaot, jotka aiheuttavat kasvihuone-
kaasujen paastoja.

IImastopuitesopimuksen Il liitteessa nimettyjen kehittyneiden maiden (OECD:n
jasenmaat vuonna 1992) tulee:
e jarjestaa uutta rahoitusta kehitysmaiden (sopimuksen 4.1
artiklan mukaisten) ilmastopoliittisten toimien taysimaaraisia
kustannuksia varten,
¢ avustaa kehitysmaita, jotka ovat erityisen alttiita ilmaston-
muutoksen vaikutuksille ja
¢ edistad, helpottaa ja rahoittaa teknologian ja asiantuntemuk-
sen siirtoa kehitysmaihin.

Erityisia huomioita:

e Siirtymatalousmaille sallitaan joustavuutta sitoumustensa
taytantédnpanossa.

e Kehitysmaiden sitoumusten taytantoonpanon tehokkuus
riippuu siitd, kuinka Il liitteessa nimetyt kehittyneet maat
tayttavat omat rahoitusta ja teknologian siirtoa koskevat
sitoumuksensa.

e llmastonmuutoksen tai sen hillitsemisen haitallisista vaiku-
tuksista aiheutuu tietyille maille erityistarpeita, jotka tulee
ottaa huomioon.

e Vahiten kehittyneiden maiden erityistarpeet tulee ottaa tays-
madrdisesti huomioon.

IImastopuitesopimuksen rahoitusmekanismilla on kaksi operatiivista yksikkoa:

Maailmanlaajuinen ympadristorahasto (Global Environment Facility, GEF) ja Vihrea il-
mastorahasto (Green Climate Fund, GCF). Kohdennettujen ilmastohankkeiden lisaksi
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GEF tukee ilmastohankkeita muiden ympéaristésopimusten kautta. GCF rahoittaa
yksinomaan ilmastohankkeita.

3.1.3 Sopimusvelvoitteet kehitysmaiden tukemiseksi

IImastopuitesopimus asettaa sopimuksen liitteessa | nimetyille kehittyneille mail-

le velvoitteita tukea kehitysmaita ilmastosopimuksen toimeenpanossa, ilmaston-
muutoksen hillitsemisessa seka siihen sopeutumisessa (ks. lista edella kappalees-

sa 3.1.2). llImastosopimuksen rahoitusmekanismin kautta tuetaan kehitysmaiden
ilmastotoimia sekd muun muassa maiden kansallisten raporttien ja padstdinventaa-
rioiden laatimista ja paivittamista. Kehittyneiden maiden tulee edistas, helpottaa ja
rahoittaa kehitysmaille suunnatun teknologian, asiantuntemuksen ja toimintakyvyn
siirtoa seka kehittamistd. Kehitysmaita avustavat myos ilmastosopimuksen alainen
teknologiakeskus ja teknologian siirtoa edistava yhteistyoverkosto.

Suomi tukee kehitysmaiden asiantuntijoiden osallistumista hallitustenvalisen
ilmastonmuutospaneelin (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) ty6-
hon. Huomiota kiinnitetddan myds kansallisten toimintavalmiuksien vahvistamiseen,
institutionaalisten valmiuksien kehittamiseen seka tieteellisen, teknisen ja johto-
henkiloston kouluttamiseen. Erityisesti painotetaan tarvetta vahvistaa vahiten ke-
hittyneiden maiden ja pienten saarivaltioiden toimintavalmiuksia.

3.1.4 Sopimuksen taytantoonpanon nykytila ja keskeiset haasteet

Sopimuksen mukaan kaikilla mailla tulisi olla ilmastonmuutosta hillitsevat ja sopeu-
tumista edistdavat suunnitelmat. Kaikki osapuolet ovat sitoutuneet raportoimaan
tietoja kasvihuonekaasupaastoista ja nieluista. Lisaksi osapuolten tulee edistaa hiili-
varastojen ja -nielujen sdilyttamista ja parantamista. lImastopuitesopimus ei sisalla
maarallisia padstovahennysvelvoitteita. Sopimus sisaltaa erityisia velvoitteita maille,
jotka olivat OECD:n jasenid vuonna 1992. Se ei siis huomioi vuoden 1992 jdlkeen
tapahtunutta talouskehitysta tai erityisesti nopeasti kasvavien talouksien merkitys-
ta. Puitesopimuksena ilmastosopimus sdilyttaa roolinsa my0s Pariisin sopimuksen
taustalla, mutta sen kdytannon toimeenpano kanavoituu tulevaisuudessa paa-
asiassa Pariisin sopimuksen kautta. IlImastosopimuksen suurimmat haasteet ovat
yhtenevat Pariisin sopimuksen haasteiden kanssa.

Pariisin sopimuksen taytantdonpanon nykytilaa ja keskeisia haasteita kasitelldan
tarkemmin kappaleessa 3.3.4.
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3.1.5 Euroopan unionin sitoumukset

IImastopuitesopimus ei sisalla maarallisia padstévahennysvelvoitteita sen osa-
puolille.

YK:n ilmastopuitesopimus sisaltaa erityisia velvoitteita maille, jotka olivat OECD:n
jasenid vuonna 1992. Naita erityisesti kehittyvien maiden tukemista koskevia vel-
voitteita on kuvattu kohdassa 3.1.2 ja 3.1.3.

3.2 Kioton poytdkirja

3.2.1 Sopimuksen tavoite

Kioton poytdkirja (Kyoto Protocol) tdydentad YK:n ilmastopuitesopimusta ja edistaa
sen tavoitteen toteutumista asettamalla oikeudellisesti sitovat velvoitteet kehitty-
neiden maiden kasvihuonekaasupaastaille.

3.2.2 Sopimuksen sisalto

Kioton poytdkirja tasmentda ilmastopuitesopimusta ja siind asetetaan kehittyneil-
le maille numeeriset padstovahennysvelvoitteet. Kioton poytakirjan ensimmadinen
velvoitekausi koski vuosia 2008—2012 ja sen toinen velvoitekausi koskee vuosia
2013-2020. Kioton poytakirjan ensimmainen velvoitekausi asetti oikeudellisesti si-
tovat rajat 38 kehittyneen maan ja toinen velvoitekausi asettaa rajat 34 kehittyneen
maan kasvihuonekaasupaastaille.

Kioton poytakirjan alla kehittyneiden maiden:

e Piti vahentaa kuuden kasvihuonekaasun paastoja keski-
maarin vahintaan 5,2 % vuoden 1990 tasosta velvoitekaudel-
la 2008—-2012.

e Tulee véhentaa seitseman kasvihuonekaasun paastoja keski-
maadrin vahintaan 18 % vuoden 1990 tasosta velvoitekaudella
2013-2020.

* Velvoitteen tayttamiseksi kullekin osapuolelle maaritelldan
sallittu paastomaara (Assigned Amount, AA), joka ilmaistaan
ekvivalenttisina hiilidioksiditonneina (CO2 ekv.).
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e Padstovahennysvelvoitteissa huomioidaan myds hiilinielujen
(metsat, maaperad) vaikutukset.
e Kansallisia vahennystoimia voi tdydentaa joustomekanismien
avulla:
e paastokauppa (ET, Emissions Trading)
e yhteistoteutus (JI, Joint Implementation)
* puhtaan kehityksen mekanismi (CDM, Clean Develop-
ment Mechanism)
¢ Sopimusvelvoitteet ja toimenpiteet on toteutettava siten,
etta erityisen haavoittuville osapuolille aiheutuvat ilmaston-
muutoksen kielteiset vaikutukset minimoituvat.

3.2.3 Sopimusvelvoitteet kehitysmaiden tukemiseksi

Velvoitteet ovat samat kuin ilmastopuitesopimusta kasittelevassa osiossa 3.1.3.
Kehittyvien maiden ilmastotoimia rahoittaa myo6s Kioton poytakirjan alainen sopeu-
tumisrahasto (Adaptation Fund), jota kasitelldan tarkemmin jaljempana kappaleessa
9.4.

3.2.4 Sopimuksen taytantoonpanon nykytila ja keskeiset haasteet

Kioton poytakirjan ensimmainen velvoitekausi koski vuosia 2008—2012 ja toinen
vuosia 2013-2020. Péytakirjan toista velvoitekautta koskeva Dohan muutos ei ole
elokuuhun 2018 mennessa tullut kansainvalisesti voimaan, koska tarvittava maara
maita ei ole sitoutunut muutokseen.

Kioton poytakirjan ohjaava vaikutus ei ole maailmanlaajuinen. Péytakirjan ensim-
mainen velvoitekausi asetti oikeudellisesti sitovat rajat 38 kehittyneen maan ja
toinen velvoitekausi 34 kehittyneen maan kasvihuonekaasupaastoille. Numeeriset
paastovahennysvelvoitteet eivat koske kehittyvia maita, eivatka poytakirjan tai vel-
voitekauden ulkopuolelle jattaytyneita kehittyneitda maita. Japani, Kanada, Venaja
ja Uusi Seelanti jattaytyivat pois poytakirjan toiselta velvoitekaudelta. Yhdysvallat ei
ole mukana kummallakaan velvoitekaudella.

Kioton poytakirjan kapean kattavuuden ja erityisesti Pariisin sopimuksen

voimaantulon vuoksi, péytdkirjan toisen velvoitekauden voimaan astumisella ei
ole kdytanndssa kovin suurta vaikutusta. Pariisin sopimuksen toimeenpanoon
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valmistautuminen ohjaa talla hetkelld kansainvalista ilmastopolitiikkaa Kioton poy-
takirjaa laajemmin ja pitkdjanteisemmin. Dohan muutoksen ratifiointi olisi tasta
huolimatta poliittisesti merkittava signaali ja kansainvalisia ilmastotoimia koskeva
sitoumuksen osoitus kehittyneiltd mailta.

3.2.5 Euroopan unionin sitoumukset

Euroopan unionissa on maailman kehittynein ilmastolainsaadanto. Kioton poyta-
kirjan paastovahennysvelvoitteet toteutetaan EU:ssa vuoteen 2020 ulottuvalla EU:n
ilmasto- ja energialainsadadannoll, johon sisdltyy 20 prosentin padstovahennys-
velvoite vuoden 1990 tasosta. EU:n ilmastolainsaadannon kulmakivia ovat teol-
lisuutta ja energiantuotantoa saateleva paastokauppa, jasenvaltioita sitovat ta-
voitteet uusiutuvan energian seka energiatehokkuuden lisddmisesta seka paasto-
kaupan ulkopuolelle jadvien sektoreiden paastdjen vahentamista saateleva taakan-
jakoasetus. EU:n lainsdaadanto vuosille 2021-2030 on juuri uudistettu.

3.3 Pariisin ilmastosopimus

3.3.1 Sopimuksen tavoite

Pariisin ilmastosopimuksen (Paris Agreement) tavoitteena on vahvistaa maailman-
laajuisia ilmastotoimia muun muassa seuraavasti:

e rajoittamalla maailmanlaajuinen keskilampétilan nousu sel-
vasti alle kahteen celsiusasteeseen suhteessa esiteolliseen
aikaan ja pyrkien toimiin, joilla ldampeneminen saataisiin rajat-
tua 1,5 celsiusasteeseen suhteessa esiteolliseen aikaan;

e parantamalla kykya sopeutua ilmastonmuutoksen haittavai-
kutuksiin ja kykya joustavasti mukautua muuttuvaan ilmas-
toon seka edistamalla kehitysta kohti alhaisia kasvihuone-
kaasujen pdastoja tavalla, joka ei uhkaa ruokaturvaa; seka

e sovittamalla rahoitusvirrat vahapaastoiseen kehityskulkuun
ja kehitykseen, jossa mukaudutaan joustavasti muuttuvaan
ilmastoon.
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3.3.2 Sopimuksen sisalto

Pariisin sopimus koskee vuoden 2020 jalkeista aikaa, jolloin Kioton poytakirjan toi-
nen velvoitekausi on jo paattynyt.

Pariisin sopimuksen tavoitteen saavuttamiseksi kaikilta osapuolilta odotetaan kun-
nianhimoisia ja ajan myota kiristyvia toimia paastdjen vahentamiseksi, ilmaston-
muutokseen sopeutumiseksi, ilmastorahoituksen lisadamiseksi, teknologian kehit-
tamiseksi ja siirtamiseksi, toimintavalmiuksien vahvistamiseksi ja lapindakyvyyden
lisddmiseksi.

Paastojen vahentaminen seka nielujen sailyttaminen ja lisaaminen

Paastojen vahentamisen suhteen sopimuksen tavoite on saavuttaa globaali-

en kasvihuonekaasupaastojen kasvun huippu mahdollisimman pian ja vahentaa
taman jalkeen padstoja nopeasti niin, ettd ihmisen aikaansaamat kasvihuonekaasu-
jen paastot ja nielut ovat tasapainossa taman vuosisadan jalkipuoliskolla.

Osapuolilla on velvollisuus valmistella kansallinen paastévahennystavoite viiden
vuoden valein, toimittaa se sopimukselle ja yllapitaa paastévahennystavoitteita,
pyrkid saavuttamaan tavoitteet ja laatia tarvittavat politiikkatoimet. Kunkin osa-
puolen seuraavassa kansallisesti maaritellyssa panoksessa (Nationally Determined
Contribution, NDC) tulee edetd osapuolen aiempaa panosta pidemmialle. Kyseisen
seuraavan panoksen tulee vastata osapuolen korkeinta mahdollista tavoitetasoa
ottaen huomioon osapuolten yhteisen mutta eriytyneen vastuun sekd omat valmiu-
det kansallisten olosuhteiden mukaisesti. Osapuoli voi milloin tahansa tarkistaa ja
nostaa tavoitetasoaan. Osapuolten tavoitteet talletetaan ilmastosopimuksen sihtee-
riston yllapitamaan julkiseen rekisteriin.

Yhteistoiminta ja yhteistyomenettelyt

Sopimus mahdollistaa sen, etta EU ja sen jasenvaltiot voivat toteuttaa paastévahen-
nystavoitteensa yhteisesti.

Sopimuksessa todetaan myos, ettd osapuolet voivat tehda yhteisty6ta toteuttaes-

saan kansallisesti maariteltyja panoksiaan mahdollistaakseen korkeamman tavoite-
tason hillinta- ja sopeutumistoimilleen. Yhteistyon tulee edistaa kestavaa kehitysta
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ja perustua lapindkyvyyteen. Sen tulee varmistaa ympadristdarvojen loukkaamatto-
muus ja tavoitteiden laadukas laskenta muun muassa valttamalla hillintatoimien
tulosten kaksoislaskenta. Yhteistydn muotona voivat olla esimerkiksi kansainva-
liset siirrot kansallisten paastokauppajarjestelmien valilla tai Pariisin sopimuksen
kansainvdlisen mekanismin sertifioimien paastovahennysten rahoittaminen kan-
sainvalisten paastokauppamarkkinoiden tai tulosperusteisen ilmastorahoituksen
avulla. Yhteistyo voi olla niin markkinapohjaista kuin ei-markkinaehtoista. Yhteistyo-
menettelyt eivat itsessaan luo kansainvalisia paastomarkkinoita, mutta mahdollista-
vat markkinavoimien hyddyntamisen Pariisin sopimuksen toimeenpanossa. Pariisin
sopimuksen yhteistydmenettelyjen sadannodistd neuvotellaan osana Pariisin sopi-
muksen toimeenpanon saannostoa.

Maankayttosektori

Maankayttosektorin osalta osapuolia kehotetaan sailyttamaan ja lisadmaan kasvi-
huonekaasujen nieluja ja varastoja, metsat mukaan lukien. Lisaksi osapuolia kan-
nustetaan toteuttamaan ja tukemaan olemassa olevien menettelytapasaantdjen
mukaisia metsdkatoa ja metsien tilan heikkenemista torjuvia REDD+ (Reducing
emissions from deforestation and forest degradation) -toimia kehittyvissa maissa se-
ka vaihtoehtoisia ldhestymistapoja metsien osalta.

Sopeutuminen ilmastonmuutokseen seka ilmastonmuutoksen aiheuttamat
menetykset ja vahingot

Pariisin sopimuksen osapuolet asettavat maailmanlaajuisen sopeutumistavoitteen
tarkoituksenaan parantaa sopeutumiskykyd, vahvistaa kykya mukautua muuttu-
vaan ilmastoon joustavasti ja vahentaa alttiutta ilmastonmuutokselle. Samalla osa-
puolet edistavat kestavaa kehitysta ja lampotilan nousuun ndhden riittavaa sopeu-
tumista. Kaikilla osapuolilla on velvollisuus ryhtya soveltuviin toimiin. Kehitysmaa-
osapuolille annetaan jatkuvaa ja kasvavaa rahoitusta sopeutumistoimiin.

Sopimuksessa tunnustetaan tarve ehkaista ja minimoida saan dari-ilmididen ja hi-
taasti tapahtuvien muutosten aiheuttamia menetyksia ja vahinkoja. Pariisin sopi-
musta tdydentdvan osapuolikokouspaatdksen mukaan vastuukysymykset ja vahin-
gonkorvaukset on kuitenkin rajattu asiakokonaisuuden ulkopuolelle.
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limastorahoitus koyhimmille ja haavoittuvimmille maille

Pariisin sopimuksen mukaan kehittyneilld mailla on velvollisuus tukea kehitty-

via maita ilmastotoimissa. Sopimus ei sisalla numeerisia tavoitteita rahoitukselle.
Pariisin sopimusta tdydentavan osapuolikokouspdatdoksen mukaan kehittyneiden
maiden nykyinen tavoite on mobilisoida julkisista ja yksityisista rahoituslahteista
yhteensa 100 miljardia Yhdysvaltain dollaria vuosittain vuoteen 2020 mennessa. Ta-
ma rahoituksen taso on maara sailyttda vuosina 2020—-2025. Kehittyneiden maiden
ilmastorahoitustasoa ja -suunnitelmia seurataan. Rahoituksessa huomioidaan myos
yksityinen rahoitus. Muille maille kuin kehittyneille maille rahoitus ja siita raportoin-
ti on vapaaehtoista.

Teknologian siirto ja toimintavalmiuksien vahvistaminen

Pariisin sopimuksen mukaan osapuolilla on yhteinen nakemys siitd, etta teknolo-
giaa on tarkeaa kehittaa ja siirtaa valtioiden valilla. Ndin voidaan parantaa ilmaston-
muutoksen sietokykya ja vahentda kasvihuonekaasujen padstoja. Toimintavalmiuk-
sien vahvistamisella tulee puolestaan parantaa kehitysmaaosapuolten valmiuksia ja
kykya ryhtya tehokkaisiin ilmastonmuutokseen liittyviin toimiin.

Lapinakyvyys

Keskindisen luottamuksen lisadmiseksi ja tehokkaan taytantoonpanon edistamisek-
si Pariisin sopimuksessa perustetaan lapinakyvyyskehikko eli puitteet toiminnan ja
tuen avoimuudelle. Sopimuksen mukaan kaikkien osapuolten tulee toimittaa tieto-
ja paastoistaan seka edistymisesta kohti paastotavoitteensa saavuttamista. Kehitys-
maaosapuolille annetaan tukea artiklan taytantéonpanemiseksi. Kehittyneiden mai-
den tulee raportoida joka toinen vuosi kehitysmaaosapuolille annettavan julkisen
rahoituksen suunnitellusta tasosta. Muita rahoitusta antavia osapuolia kannuste-
taan antamaan tallaiset tiedot vapaaehtoisesti. Lapindakyvyyskehikon sisallosta ja
muista yksityiskohdista neuvotellaan osana Pariisin sopimuksen toimeenpanon
saannostoa.

Maailmanlaajuiset valiarvioinnit

Pariisin sopimuksen toimeenpanossa tehddan maailmanlaajuisia hillinnan, sopeu-
tumisen seka toimeenpanon tuen kattavia valiarviointeja viiden vuoden valein.
Ensimmadinen arvio tehdaan vuonna 2023. Osapuolten on otettava huomioon
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valiarvioinnin tulokset paivittdessdan ja vahvistaessaan omia ilmastotoimiaan. Vali-
arviointien rakenteesta, sisallosta ja kdaytannoista neuvotellaan osana Pariisin sopi-
muksen toimeenpanon saannostoa.

Pitkan aikavalin vahabhiilistrategiat (long-term low greenhouse gas emission
development strategies)

Kaikkien osapuolten tulisi laatia Pariisin sopimuksen tavoitteiden ja periaatteiden
mukainen 2050 vahabhiilistrategia vuoteen 2020 mennessa.

limastonmuutosta koskeva kasvatus ja koulutus

Pariisin sopimuksessa kasitellaan myds ilmastonmuutosta koskevaa kasvatusta ja
koulutusta. Osapuolten tulee yhteistuumin kohentaa ilmastonmuutosta koskevaa
kasvatusta ja koulutusta, yleista tietoisuutta ja osallistumista.

Maaraysten taytantoonpanoa ja niiden noudattamista edistava mekanismi

Pariisin sopimukseen sisaltyy mekanismi, jonka on tarkoitus helpottaa sopimuksen
maardysten taytantdonpanoa ja edistaa niiden noudattamista. Mekanismin sisall6s-
ta ja kdytosta neuvotellaan osana Pariisin sopimuksen toimeenpanon sddnndstoa.

Sopimuksesta irtautuminen

Osapuoli voi irtisanoutua Pariisin sopimuksesta, kun se on ollut sopimuksen osa-
puolena kolmen vuoden ajan. Sopimuksesta irtautumiseen menee vuosi irtisanou-
tumisilmoituksen antamisen jalkeen. Jos osapuoli irtisanoutuu ilmastopuitesopi-
muksesta, sen katsotaan samalla irtautuvan myos Pariisin sopimuksesta. Yhdysvallat
ilmoitti vuonna 2017 irtautuvansa Pariisin sopimuksesta. Muodollisesti irtautumi-
nen voi tapahtua aikaisintaan vuoden 2020 lopulla.

3.3.3 Sopimusvelvoitteet kehitysmaiden tukemiseksi

Pariisin sopimus jatkaa kehittyneiden maiden velvoitteita tukea kehitysmaaosa-
puolia, mutta kannustaa tdhdan myds muita maita vapaaehtoispohjalta. YK:n ilmas-
topuitesopimuksen rahoitusmekanismin operatiiviset yksikot GEF ja GCF palvelevat
myds Pariisin sopimusta (ks. lisda kappaleet 9.2 ja 9.3). Myds sopeutumisrahaston
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on tarkoitus palvella Pariisin sopimusta. Pariisin sopimus kehottaa tavoittelemaan
hillinnan ja sopeutumisen valisen tuen tasapainoa huomioiden kuitenkin kehitys-
maaosapuolten prioriteetit ja tarpeet.

Sopeutumisen osalta tunnustetaan tarve julkiseen ja lahjarahaperustaiseen tukeen.
Kehittyneiden maiden tulee edistadd, helpottaa ja rahoittaa teknologian ja asiantun-
temuksen siirtoa osapuolina oleviin kehitysmaihin. Huomiota kiinnitetadan myos
kansallisten toimintavalmiuksien vahvistamiseen, institutionaalisten valmiuksien
kehittamiseen seka tieteellisen, teknisen ja johtohenkildston kouluttamiseen. Eri-
tyiskohderyhmaksi nostetaan vahiten kehittyneet maat seka pienet kehittyvat saari-
valtiot.

3.3.4 Sopimuksen taytantoonpanon nykytila ja keskeiset haasteet

Pariisin sopimus koskee vuoden 2020 jalkeista aikaa. Sopimuksen toimeenpanoa
koskeva saanndstd on tarkoitus hyvdksya joulukuussa 2018. Osapuolten toistaiseksi
ilmoittamat paastovahennystavoitteet ja -toimet eivat riita rajoittamaan lampatilan
nousua Pariisin sopimuksen tavoitteen mukaisesti. Suuria haasteita liittyy myos ra-
hoitusvirtojen suuntaamiseen kohti vahahiilisyytta ja erityisesti kehitysmaaosapuol-
ten ilmastotoimien rahoittamiseen.

Tata taustaa vasten korostuu sekd maiden paastovahennystavoitteita kiritta-

van mekanismin ettd Pariisin sopimuksen alaisen lapinakyvyyskehikon merkitys.
Molemmat ndista ovat keskeinen osa Pariisin sopimuksen tulevaa toimeenpanon
saannostoa.

Nykytoimien ja Pariisin sopimuksen tavoitetilan valisen padstdkuilun umpeen ku-
rominen edellyttaa paitsi maiden sitoumusten toteuttamista myds etenemista niita
selvasti pitemmalle. Yksi tapa kuroa padstokuilua umpeen on edistaa vapaaehtoi-
sia kansainvalisia ilmastoaloitteita. YK:n ilmastopuitesopimuksen liepeille koottu
niin sanottu maailmanlaajuinen toimintaohjelma (Global Climate Action Agenda,
GCAA) tarjoaa maiden hallituksille paitsi haasteen myds mahdollisuuden. Sidos-
ryhmien kanssa yhteistydssa toteutettava toimintaohjelma voi auttaa maita toteut-
tamaan nykyiset paastévahennyssitoumuksensa ja vahentdamaan paastoja alueil-

la tai toimialoilla, joita sitoumukset eivat viela koske. Tata kautta toimintaohjelma
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voi luoda maille edellytyksia tiukentaa Pariisin sopimuksen yhteydessa antamiaan
sitoumuksia.?

3.3.5 Euroopan unionin sitoumukset

Euroopan unionissa on jo pitkdan ollut maailman kehittynein ilmastolainsaadanto,
jota on juuri vastikaan uudistettu. EU:ssa on hyvaksytty yhteinen tavoite vdahentda
paastoja vahintaan 40 % vuoteen 2030 mennessa. Tavoitteen saavuttamiseksi EU on
uudistanut paastokauppaa ja padstokaupan ulkopuolista niin kutsuttua taakanja-
kosektoria koskevaa lainsdadantdaan. Uusitun ilmastolainsaddannon myota myos
jasenvaltioiden metsien ja maan kayttoa tullaan jatkossa saantelemaan tarkemmin
LULUCF (land use, land-use change, and forestry) -asetuksen kautta. Keskeista 2030
energia- ja ilmastokehyksen toimeenpanoa koskevaa lainsdddantda ovat myos EU:n
jasenvaltiota sitovat tavoitteet uusiutuvan energian seka energiatehokkuuden lisaa-
misesta.

EU:ssa on hyvaksytty yhteinen pitkan aikavalin tavoite vahentaa paastdja 80—95 %
vuoteen 2050 mennessd. Suomi on yhdessa usean muun EU:n jasenvaltion kanssa
ollut vaatimassa, etta kaikkien maiden on kiireellisesti tehostettava toimiaan Pariisin
ilmastosopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. EU ja sen jasenvaltiot ovat myds
laatimassa vuoteen 2050 ulottuvia pitkan aikavalin paastovahennysstrategioitaan.

3 https://www.tyrskyconsulting.fi/wp-content/uploads/2018_ilmastoaloitteet_haltuun.pdf
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HALLITUSTENVALINEN ILMASTONMUUTOSPANEELI (IPCC)

YK:n ymparistdohjelma UNEP ja Maailman ilmatieteen jarjesto (World Meteorological
Organization, WMO) perustivat hallitustenvalisen ilmastonmuutospaneelin
(Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) vuonna 1988. Paneelin sihteeristod
sijaitsee WMO:n padamajassa Genevessa, Sveitsissa. Paneelin jasenyys on avoin kaikille
YK:n ja WMO:n jasenmaille ja paneelin jasenina on talla hetkelld 195 maata.

IPCC keraa ja arvioi olemassa olevaa tieteellista tietoa ja laatii arvioita poliittisen
paatoksenteon tueksi. IPCC julkaisee noin 6—7 vuoden valein arviointiraportteja, jotka
kokoavat viimeisimman tutkimustiedon ilmastonmuutoksesta, sen vaikutuksista seka
hillintamahdollisuuksista. IPCC laatii myds muita raportteja, kuten erikoisraportteja
sekd menetelmaraportteja esimerkiksi kasvihuonekaasupdaastojen raportointia
varten. IPCC ei tee uutta ilmastonmuutostutkimusta eikd ehdota ilmastopoliittisia
vaihtoehtoja. Arviointity® tapahtuu tieteellisten periaatteiden mukaisesti.

IPCC on tahan mennessa julkaissut viisi laajaa arviointiraporttia, kuudennen
arviointiraportin on maara valmistua vuosien 2021-2022 aikana.

Raporttien luonnostekstit kierratetdan laajalti tutkijoiden ja hallitusten
kommentoitavina. Maiden hallitukset osallistuvat raporttien valmisteluun niiden
suunnitteluvaiheessa seka uudelleen tyon loppuvaiheessa, jolloin IPCC hyvaksyy
raportit.

Raportin tekoon osallistuu laaja joukko maailman johtavia asiantuntijoita ja raportit
ovat olennainen osa paneelin ty6ta. Niissa arvioidaan puolueettomasti ja kattavasti
viimeisin tutkimustieto. IPCC:n tavoite on huomioida eri tutkimuksiin sisaltyvat
nakemykset ja osaaminen laaja-alaisesti. Paneelin sihteeristd koordinoi IPCC-ty6ta ja
pitda yhteytta jasenmaiden hallituksiin.

Suomessa IPCC-tydsta vastaa ymparistoministerion asettama IPCC-tyoryhmd, joka
kokoaa yhteen alan tutkijat ja eri ministerididen edustajat. Tyéryhmaa koordinoi
limatieteen laitos. Tydoryhma vastaa Suomen kantojen ja ndkemysten kokoamisesta
ja esittamisesta IPCC:n raportteihin, tiedottaa IPCC:n tyon tuloksista ja tyon vaiheista
seka edistdad suomalaisten asiantuntijoiden osallistumista IPCC:n tyohon.
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3.4 Otsonikerroksen suojelua koskeva Wienin
yleissopimus ja otsonikerrosta heikentavia aineita
koskeva Montrealin poytakirja

3.4.1 Sopimuksen tavoite

Wienin yleissopimus otsonikerroksen suojelusta (Vienna Convention for the Pro-
tection of the Ozone Layer) on puitesopimus, jonka osapuolet tekevit yhteistyota
ylailmakehan otsonikerroksen ohenemiseen liittyvassa tutkimuksessa ja tietojen-
vaihdossa. Montrealin pdytdkirja (Montreal Protocol on Substances that Deplete

the Ozone Layer) taismentda Wienin sopimuksen maarayksia ja sisaltdd maarayksia
otsonikerrosta heikentavien aineiden kulutuksen, tuotannon ja kaupan vahentami-
seksi.

Sopimuksen ja pdytakirjan tavoitteena on yldilmakehdn otsonikerrosta heikenta-
vien aineiden tuotannon ja kulutuksen lopettaminen kokonaisuudessaan asteittain
ottaen huomioon tieteellinen kehitys, taloudelliset ja tekniset nakokohdat seka
kehitysmaiden tarpeet. Ndin pyritdan turvaamaan ihmisen terveys seka luonnon
toimintakyky. Lisdksi tavoitteena on edistda kansainvalista tieteellista yhteistyota ja
tiedon saatavuutta otsonikerroksesta.

Vuonna 2016 poytakirjaan lisattiin myos fluorihiilivedyt (HFC-yhdisteet), jotka ovat
tulleet korvaamaan otsonikerrosta heikentavia aineita Montrealin pdytakirjan
voimaantulon jalkeen. HFC-yhdisteet eivat ole otsonikerrosta heikentavia aineita,
mutta ne ovat hyvin voimakkaita kasvihuonekaasuja. Muutoksen tavoitteena on
vahentad HFC-yhdisteiden tuotantoa ja kulutusta tulevaisuudessa.

3.4.2 Sopimuksen sisalto

Wienin sopimus asettaa raamit otsonikerroksen tilan seuraamiseen liittyvalle tieteel-
liselle ja tekniselle yhteistydlle. Wienin sopimuksen osapuolia velvoitetaan yleisella
tasolla ryhtymaan asianmukaisiin toimiin ihmisten terveyden ja ympariston suo-
jelemiseksi haitoilta, jotka johtuvat tai saattavat johtua otsonikerroksen todellisia

tai todennakoisia muutoksia aiheuttavasta ihmisen toiminnasta. Osapuolten tulee
harjoittaa yhteistyssa seurantaa ja tutkimusta, jakaa tutkimustietonsa muiden val-
tioiden kanssa seka ryhtya tarvittaviin lainsaadannollisiin ja hallinnollisiin toimiin.
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Osapuolten pyrkimyksend on yhdenmukaistaa toimintalinjojaan. Erityistd huomiota
on kiinnitettava kehitysmaiden tarpeisiin ja mahdollisuuksiin hankkia vaihtoehtoista
tekniikkaa seka henkildston tieteelliseen ja tekniseen kouluttamiseen.

Osapuolten tulee tehda yhteisty6ta tutkimuksen, kehitystyon ja tietojenvaihdon
aloilla, erityisesti kehitysmaiden tarpeet huomioiden. Kyseinen velvollisuus koskee
erityisesti parasta saatavilla olevaa teknologiaa, valvottavia aineita korvaavia vaihto-
ehtoja ja rajoitussuunnitelmien kustannuksia ja hyotyja. Osapuolet ovat myds vel-
vollisia tekemaan joko erikseen, yhdessa tai kansainvalisten instituutioiden valityk-
selld yhteistyota lisatakseen kansalaisten tietoisuutta valvottavien aineiden vaiku-
tuksista ymparistoon.

Montrealin pOytakirja rajoittaa otsonikerrosta heikentavien aineiden kulutusta,
tuotantoa ja kauppaa. Lopullisena tavoitteena on taydellinen luopuminen otsoni-
kerrosta heikentavista aineista.

Vuosi 2010 oli merkkipaalu Montrealin poytakirjan historiassa, silla CFC-yhdisteiden,
halonien, hiilitetrakloridin ja 1,1,1-trikloorietaanin valmistus ja kulutus kiellettiin
maailmanlaajuisesti lukuun ottamatta kriittisia ja valttamattomia kayttotarkoituk-
sia. Kun myos HCFC-yhdisteille ja metyylibromidille saatiin sovittua valmistuksen

ja kulutuksen lopettamisaikataulu, Montrealin poytakirjaan on kirjattu kaikkien
otsonikerrosta heikentdvien aineiden valmistuksen ja kdyton lopettamisvuodet
seka kehittyneissa maissa etta kehitysmaissa.

Montrealin poytakirjan mukaan kehitysmaaksi luokitellaan valtio, jossa poytakirjan
liitteessa A lueteltujen valvottavien aineiden (CFC-yhdisteet ja halonit) kulutuksen
arvioitu maara on vahemman kuin 0,3 kiloa henkea kohti vuodessa. Téllaisia maita
on 147.

Kehittyneissa maissa otsonikerrosta heikentavien aineiden tuotanto ja kulutus on
kielletty lukuun ottamatta HCFC-yhdisteita, joista on tarkoitus luopua kokonaan
vuoteen 2020 mennessa. Kehitysmaissa on puolestaan lopetettu metyylibromidin
kulutus ja tuotanto vuoteen 2015 mennessd. HCFC-yhdisteiden kulutus ja tuotanto
on tarkoitus lopettaa vuoteen 2030 mennessa.

Tuotannon ja kulutuksen kielloista on poikkeuksena niin kutsutut valttamattomat
ja kriittiset kaytot. Naitd ovat ihmisen terveyden ja turvallisuuden takaamiseksi
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tarkoitetut kaytot, kuten astman ja muiden keuhkosairauksien hoitoon kaytettavat
ladkesumutteet, joille ei ole olemassa korvaavia aineita tai menetelmia. Poikkeuksen
piirissa ovat muun muassa tiettyjen kasvitautien tai tuholaisten torjumiseksi kaytet-
ty metyylibromidi seka laboratoriokdytdssa tarvittavat aineet. Lisaksi kehittyneissa
maissa voidaan tuottaa rajattuja maaria otsonikerrosta heikentavia aineita kehitys-
maiden valttamattomiin tarpeisiin.

Osapuolten on kiellettava valvottavien aineiden tuonti valtioista, jotka eivat ole
poytdkirjan osapuolia. Lisdksi osapuolten on kiellettdva valvottavien aineiden vienti
tallaisiin maihin. Osapuolten on pyrittava estamaan valvottavien aineiden valmis-
tuksessa tai kdyttamisessa tarvittavan teknologian vienti valtioihin, jotka eivat ole
poytdkirjan osapuolia. Osapuolten tulee myos pidattya kaikista uusista tukitoimista,
jotka helpottavat valvottavien aineiden valmistamista tai niiden kayttoa poytakirjan
ulkopuolisissa maissa.

Osapuolilla on velvollisuus valvoa toistensa kanssa kaytavaa kauppaa. Osapuolille
kuuluu oikeus tuottaa valvottavia aineita ainoastaan omaan, yhdessa muiden osa-
puolten kanssa sovittuun ja valttamattomaksi katsottuun kayttéon. Jos osapuoli
tuottaa valvottavaa ainetta yli hyvaksytyn kayttotarkoituksen, se on velvoitettu
pidattymaan kyseisten aineiden kansainvalisestd kaupasta muussa tarkoituksessa
kuin aineiden vaarattomaksi tekemista varten.

Velvoitteiden toteuttamiseksi kunkin osapuolen on luotava ja pantava taytanto6n
lupajdrjestely uusien, kdytettyjen, kierratettyjen ja kerattyjen valvottavien aineiden
tuontiin ja vientiin. Kunkin osapuolen on toimitettava kolmen kuukauden kuluessa
oman lupajdrjestelynsa kayttoonottamisesta sihteeristolle kertomus kyseisen jarjes-
telyn perustamisesta ja toiminnasta.

Kunkin osapuolen tulee vuosittain toimittaa sihteeristolle raportti valvottavien ai-
neiden vuosituotannosta, tuonnista ja viennista seka siita, kuinka paljon valvottavia
aineita on tehty vaarattomaksi osapuolten hyvaksymin menetelmin.

Montrealin poytakirjaan Kigalissa vuonna 2016 tehdyn muutoksen tarkoituksena on
vahentda maailmanlaajuisesti fluorihiilivetyjen (HFC-yhdisteiden) kdyttda ja tuotan-
toa. Muutoksella kyseiset aineet otetaan mukaan Montrealin pdytakirjan tiukkaan
sadntelyyn. HFC-yhdisteet ovat voimakkaita kasvihuonekaasuja. Niilla korvattiin
aiemmat otsonikerrosta tuhoavat aineet, mutta ratkaisu oli vain tilapdinen. Vaikka
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HFC-yhdisteet eivat itsessadn vahingoita otsonikerrosta, niiden vapautuminen ilma-
kehaan edistaa ilmastonmuutosta. HFC-yhdisteiden kayton rajoittamisen on arvioi-
tu auttavan Pariisin ilmastosopimuksen hillintatavoitteen saavuttamista.

Kigalin muutoksella osapuolena olevat kehittyneet maat sitoutuvat toteuttamaan
ensin nopeita toimia HFC-yhdisteiden kdyton vahentamiseksi. Kehittyneiden mai-
den osalta on sovittu tuotannon ja kulutuksen véahentamisesta 10 prosentilla jo
vuonna 2019 ja asteittaisesta vahentamisesta 15 prosenttiin vuoteen 2036 men-
nessa. Kehitysmaiden toimet kdynnistyvat myohemmin, kun tarvittavat teknologiat
ovat saatavissa ja ne ovat kustannuksiltaan kohtuullisia. Enemmisto kehitysmais-

ta kuuluu kunnianhimoisempaan ryhmaan, jossa HFC-kaytto jaddytetaan vuonna
2024 ja asteittainen vahennys toteutetaan vuosina 2029-2045. Toisessa ryhmassa
jaadytys tapahtuu 2028 ja kayton asteittainen véahennys alkaa 2032. Osapuolen va-
hennysvelvoite lasketaan eri maaryhmille sovittujen vertailuajanjaksojen keskimaa-
rdisen HFC-kulutuksen perusteella. Kigalin muutos tulee kansainvalisesti voimaan
vuoden 2019 alusta. Suomi sitoutui muutokseen vuonna 2017.

Rahoitusjarjestelma on tarkea tekija poytdkirjan toimivuudelle. Kehitysmaat toi-
meenpanevat sopimuksessa asetettuja velvoitteita monenkeskisen otsonirahaston
(Multilateral Fund, MLF) avulla. Monenkeskista otsonirahastoa kasitellaan tarkem-
min jdljempana kappaleessa 9.5.

Lisaksi Maailmanlaajuisen ymparistdrahaston (GEF) avulla on tuettu siirtymatalous-
maiden toimia otsonikerrosta heikentavista aineista luopumiseksi.

3.4.3 Sopimusvelvoitteet kehitysmaiden tukemiseksi

Kehittyneilld mailla on velvollisuus tukea taloudellisella yhteisty6lla ja teknologian
siirrolla kehitysmaiden mahdollisuuksia ottaa kayttdon vaihtoehtoisia aineita ja tek-
nologioita. Poytakirja velvoittaa jokaista osapuolta kdyttamaan kaikkia mahdollisia
keinoja varmistaakseen, etta parhaita saatavilla olevia ja ymparistolle haitattomia
korvaavia tuotteita tai vastaavaa teknologiaa siirretdan kehitysmaille. Teknologian-
siirron tulee tapahtua oikeudenmukaisten ja suotuisten olosuhteiden vallitessa.

Kehittyneillda mailla on velvollisuus tukea kehitysmaita taloudellisesti ja teknisella

asiantuntija-avulla naiden pyrkimyksissa torjua laiton kaupankaynti otsonikerrosta
heikentavilla aineilla ja niita sisaltavilla tuotteilla.
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Kehitysmaille pdytakirjan valvontatoimista koituvat lisdakustannukset katetaan
otsonirahaston kautta joko lahjavaroin tai pehmedehtoisin luotoin.

Kehitysmailla on oikeus kiellettyjen aineiden kulutuksen ja tuotannon osalta kym-
menen vuoden siirtymdaikaan. Kehittyneille maille poytakirja asettaa sitovan rahoi-
tusvelvoitteen, jonka mukaisesti niiden on tuettava kehitysmaiden mahdollisuuksia
saada kayttoonsa ymparistolle turvallisia korvaavia aineita, soveltuvaa teknologiaa
ja tarvittavaa koulutusta.

3.4.4 Sopimuksen taytantoonpanon nykytila ja keskeiset haasteet

Sopimus on tdhdn mennessa tuottanut erinomaisia tuloksia. Sopimusosapuolet
ovat vahentaneet otsonikerrosta heikentavien aineiden kulutusta ja tuotantoa yh-
teensa jo yli 98 prosentilla ja aineiden taydellisista kielloista ja luopumisaikatau-
luista on tehty paatokset. Huolimatta lukuisista haasteista kehitysmaat ovat véhen-
taneet otsonikerrosta heikentdvien aineiden kulutusta ja tuotantoa jopa sovittuja
aikatauluja nopeammin. Koska otsonikerrosta heikentavat aineet ovat myds voi-
makkaita kasvihuonekaasuja, on Montrealin pdytékirjan ansiosta estetty yli 135
gigatonnia vastaavat hiilidioksidipaastot.

Montrealin poytakirja on tehokas, koska sen sisdltoad tarkistetaan saannollisesti. Tar-
kistukset tehddan Montrealin poytdkirjaan asiantuntijapaneelien laatimien tieteel-
listen, teknisten, taloudellisten seka ihmisten terveyteen ja ymparistoon kohdistu-
vien vaikutusarviointien pohjalta.

Tarkistuksilla on onnistuttu nopeuttamaan kielletyista aineista luopumista. Poyta-
kirjaa pyritaan tdydentamaan jatkuvasti, jotta vasta kehitysasteella olevat otsoni-
kerrosta heikentavat aineet saadaan sopimuksen piiriin. Poytakirja sadtelee myos
valvottavilla aineilla kdytdavaa kauppaa. Padsaantdisesti kauppaa ei saa tehda poyta-
kirjaan kuulumattomien maiden kanssa.

Vaikka sopimuksen toimeenpanossa on pddosin onnistuttu hyvin, tuotannon val-
vonta seka poytakirjan tavoitteiden toteuttaminen sovitussa aikataulussa on haas-
teellista. Otsonikerrosta heikentdvien aineiden kulutuksen ja tuotannon tdydellinen
lopettaminen on osoittautunut vaikeaksi. Kaikille otsonikerrosta heikentaville aineil-
le ei ole viela 16ytynyt kaikkiin olosuhteisiin sopivia edullisia korvaajia. Vaihtoehtoi-
sia aineita ja tekniikoita on tarpeen kehittda edelleen ja niiden kdyttdonottoa taytyy
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nopeuttaa. Myos uusia otsonikerrosta heikentavia aineita saattaa ilmestya mark-
kinoille, joten sopimusta on jatkuvasti tarkistettava. Lisaksi otsonikerrosta heiken-
tavilla aineilla kaytava laiton kauppa on suuri ongelma, jonka arvioidaan kasvavan
aineiden kulutuksen ja tuotannon lopettamisen myota.

Yksi tarked ja ratkaisematon kysymys on, mitd tulee tehda erittdin suurille maarille
otsonikerrosta heikentavia aineita, jotka ovat talla hetkelld kdytdssa olevissa tai kdy-
tosta poistetuissa laitteissa. Nama niin sanotut varastot aiheuttavat aikanaan suuret
paastot, jos niitd ei havitetd asianmukaisesti. Montrealin poytakirja ei tdlla hetkella
edellyta kaytosta poistettujen otsonikerrosta heikentavien aineiden asianmukaista
havittamista, vaikka valtaosa kehittyneista maista on kansallisesti velvoittanutkin
téhan. Mikali varastojen asianmukainen havittaminen saa kannatusta, edellyttaa se
uutta poytakirjan muutosta.

3.4.5 Euroopan unionin sitoumukset

Euroopan unionissa Montrealin pdytakirjan vaatimukset on toimeenpantu voimassa
olevalla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1005/2009 otsoni-
kerrosta heikentdvista aineista. Vuonna 2000 annetulla asetuksella nopeutettiin
Montrealin poytakirjassa ja sen muutoksissa asetettuja kiellettyjen aineiden kaytos-
ta poistamisen aikatauluja EU:ssa. Asetuksen mukaan otsonikerrosta heikentavien
aineiden ja niita sisaltavien tuotteiden vienti EU:n ulkopuolelle kiellettiin tiettyja
poikkeuksia lukuun ottamatta. Aineita kasittelevien yritysten henkildston koulutuk-
sen tulee tayttaad vahimmadispdtevyysvaatimukset. Patevyysvaatimuksista saddetdan
Suomessa yksityiskohtaisesti valtioneuvoston asetuksella 766/2016. EU-asetuksella
sadadetaan lisaksi halonien kriittisten kayttojen loppupdivamaarista.

HFC-yhdisteita koskevat Kigalin poytakirjan mukaiset velvoitteet on EU:ssa pantu
taytantoon fluorattuja kasvihuonekaasuja koskevalla Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksella (EU) N:o 517/2014 (ns. F-kaasuasetus). Asetus on osin jopa Mont-
realin poytakirjaa tiukempi. Siind sdadetdadn muun muassa aineiden markkinoille
saattamisen asteittaisesta vahentamisestd, kdyttorajoituksista ja kielloista, aineiden
kasittelya koskevista patevyysvaatimuksista seka laitteiden vuototarkastuksista.
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4 Luonnon monimuotoisuus

Johdanto

Maailmanlaajuinen luonnon monimuotoisuuden hdavidminen uhkaa ihmiskunnan
hyvinvointia ja voi johtaa kuudenteen massasukupuuttoon. On arvioitu, etta vuo-
teen 2050 mennessa maailman monimuotoisuudesta menetetadan 38—46 prosent-
tia.* Luonnon monimuotoisuus ja sen tuottamat ekosysteemipalvelut ovat keskeisia
ruokaturvan, ihmisen hyvinvoinnin, terveyden, puhtaan ilman ja veden, paikallisten
elinkeinojen seka taloudellisen kehityksen turvaamisessa. Elinymparistdjen pirstou-
tuminen ja hdviaminen, luonnonvarojen ylihyddyntaminen, vieraslajit, saasteet ja
ilmastonmuutos kiihdyttavat luonnon monimuotoisuuden katoa. Valillisesti lisépai-
netta aiheuttavat muun muassa vaestonkasvu ja kestamattomat kulutus- ja tuotan-
totavat.

Kansainvalinen luontopaneeli IPBES (Intergovernmental Science Policy Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services) julkaisi maaliskuussa 2018 arvioita luonnon
monimuotoisuuden ja ekosysteemipalveluiden tilasta globaalisti seka alueellisesti.

4 IPBES-paneelin Land Degradation and Restoration Assesment -raportti.
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Alueellisten arviointien yksi keskeisimpia havaintoja oli, etta luonnon tilan heikke-
neminen seka kyvyttomyys priorisoida politiikkatoimia ja toimenpiteita biodiversi-
teettikadon pysayttamiseksi uhkaa alueiden ja yksittaisten maiden mahdollisuuksia
saavuttaa globaalit kestavan kehityksen tavoitteet.

Suomea sitovat useat kansainvaliset sopimukset, joiden avulla pyritddn turvaamaan
luonnon monimuotoisuutta. Keskeisin luonnon monimuotoisuutta turvaava sopi-
mus on biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus (Convention on Biolo-
gical Diversity, CBD) ja sen alaiset Cartagenan bioturvallisuus- ja Nagoyan geeni-
varapoytakirja.

Kansainvalisia lajisuojelun sopimuksia ovat uhanalaisten eldin- ja kasvilajien kan-
sainvalista kauppaa koskeva yleissopimus (Convention on International Trade in
Endangered Species of Wild Fauna and Flora, CITES), muuttavien luonnonvaraisten
eldinten suojelusta annettu yleissopimus (Convention on the Conservation of Migra-
tory Species of Wild Animals, CMS) seka Ramsarin sopimus kansainvalisesti merkitta-
vien kosteikkojen ja vesilintujen suojelusta. YK:n kasvatus-, tiede- ja kulttuurijarjes-
ton (UN Educational, Scientific and Cultural Organization, UNESCO) maailmanperin-
tésopimus (Convention Concerning the Protection of the World Cultural and World
Heritage, WHC) suojelee maailman kulttuuriperinnén lisdksi myds luonnonperintoa.
Kasvigeenivarasopimus (International Treaty on Plant Genetic Resources for Food
and Agriculture, IT-PGRFA) saatelee elintarvikkeiden ja maatalouden kasvigeeni-
varojen suojelua ja kestavaa kayttod. Kansainvalinen kasvinsuojeluyleissopimus
(International Plant Protection Convention, IPPC) pyrkii estdmdan kasvintuhoojien
kulkeutumista ja leviamista seka edistda toimenpiteita niiden torjumiseksi.

Suomi on edistanyt pitkdan useilla kansainvalisilla foorumeilla luonnon monimuo-
toisuutta koskevien maailmanlaajuisten sopimusten synergiaty6ta. Tavoitteena
on ollut lisata tietoisuutta sopimusten valisista yhteyksista erityisesti kansainva-
listen vuoteen 2020 ulottuvien niin sanottujen Aichi-biodiversiteettitavoitteiden
osalta ja lisata sopimusten yhteisty6ta tavoitteiden saavuttamiseksi erityises-

ti kansallisella tasolla. Suomi on rahoittanut synergiaprosessia tukevia selvityksia
seka tehnyt asiantuntijaty6ta YK:n ymparistokokouksen (UNEA) seka sopimusten
osapuolikokousten paatoksien neuvotteluissa ja tydryhmissa. Biodiversiteettisopi-
muksen osapuolikokouksen synergiapdatos seka muiden sopimusten (CMS, CITES
ja Ramsar) osapuolten paatokset synergioiden edistamisesta vuonna 2016 ovat
olleet tarkeita saavutuksia, jotka viitoittavat askelmerkkeja tulevaisuudessa. Yksi
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jatkotyotd vaativa osa-alue on kestdvan kehityksen tavoitteisiin liittyvien yhteisten
indikaattoreiden laatiminen biodiversiteettisopimusten valisen yhteenkuuluvuuden
lisadmiseksi.

4.1 Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus
(CBD), Cartagenan bioturvallisuuspoytdkirja ja
Nagoyan geenivarapoytakirja

41.1 Sopimuksen tavoite

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen, eli niin kutsutun bio-
diversiteettisopimuksen (Convention on Biological Diversity, CBD), pdatavoitteena
on maapallon ekosysteemien, eldin- ja kasvilajien seka niiden perintotekijoiden
monimuotoisuuden suojelu, luonnonvarojen kestava kaytto seka perintdaineksen
kaytosta saadun hyddyn oikeudenmukainen ja tasapuolinen jako.

Biodiversiteettisopimuksen alaisen Cartagenan bioturvallisuuspdytékirjan (Cartage-
na Protocol on Biosafety) tavoitteena on huolehtia siit3, etta elavia muuntogeenisia
organismeja siirretaan, kasitellaan ja kdytetdan valtioiden rajat ylittavissa siirroissa
ennalta varautumisen periaatteen mukaisesti tavalla, joka ei aiheuta haittaa luon-
non monimuotoisuudelle ja sen kestavalle kaytolle ottaen huomioon myds ihmisen
terveydelle aiheutuvat riskit.

Cartagenan bioturvallisuuspéytakirjan vastuulisapdytakirjan, eli Nagoya-Kuala Lum-
purin lisapoytakirjan (The Nagoya-Kuala Lumpur Supplementary Protocol on Liabili-
ty and Redress to the Cartagena Protocol on Biosafety), tavoitteena on edistaa luon-
non monimuotoisuuden suojelua ja kestdavaa kayttoa ja ottaa samalla huomioon
myds ihmisten terveydelle aiheutuvat riskit. Tama tehdaan laatimalla kansainvaliset
saannot ja menettelyt, jotka koskevat elaviin muuntogeenisiin organismeihin liitty-
vaa korjaamisvastuuta.

Biodiversiteettisopimuksen alaisen geenivarojen saannista ja saatavuudesta seka

niiden kdytosta saatavien hyotyjen oikeudenmukaisesta ja tasapuolisesta jaosta
tehdyn poytékirjan (Nagoya Protocol on Access and Benefit-sharing), eli geenivara-
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poytdkirjan, tavoitteena on geenivarojen kaytosta saatavien hyotyjen oikeudenmu-
kainen jako seka geenivarojen saatavuuden helpottaminen, asianmukainen tekno-
logian siirto ja rahoitus seka biologisen monimuotoisuuden suojelun ja kestavan
kayton edistaminen.

41.2 Sopimuksen sisalto

Biodiversiteettisopimus on yksi kolmesta sopimuksesta, joista valtiot paattivat Rion
ympadristo- ja kehityskonferenssissa vuonna 1992. Biodiversiteettisopimus on en-
simmadinen maailmanlaajuinen sopimus, jolla pyritdan suojelemaan kattavasti koko
luonnon kirjoa: lajien sisdista perinndllista muuntelua, lajien runsautta seka niiden
elinympadristdjen monimuotoisuutta.

Kansalliset biodiversiteettistrategiat ja toimintaohjelmat (National Biodiversity Stra-
tegies and Action Plans, NBSAPs) ovat keskeisia sopimuksen kansalliselle toimeen-
panolle. Sopimus edellyttda, ettd osapuolet laativat kansallisen biodiversiteettistra-
tegian, johon kirjataan tavoitteet ja keinot sopimuksen toimeenpanemiseksi. Strate-
gia tulee valtavirtaistaa yhteiskunnan kaikkiin sektoreihin ja toimiin.

Biodiversiteettisopimuksen sitoumusten toimeenpanemiseksi ja toimeenpanon
seuraamiseksi on osapuolikokousten pdatoksilla vuodesta 1994 eteenpdin luotu
jarjestelmad, joka kattaa seitseman temaattista tydohjelmaa seka lapdisevia toimia,
muita tydohjelmia, ohjeita ja periaatteita. Temaattiset tydohjelmat koskevat met-
sien, kuivien ja puolikuivien maa-alueiden, vuoristojen, maatalouden, sisdvesien,
merien ja rannikoiden seka saarten monimuotoisuutta.

Biodiversiteettisopimuksen vuoden 2010 osapuolikokouksessa paatettiin, etta
luonnon kdyhtyminen on pysdytettava vuoteen 2020 mennessa. Kunnianhimoisen
tavoitteen toimeenpanon tukemiseksi hyvaksyttiin strateginen suunnitelma vuosil-
le 2011-2020. Siihen sisaltyy 20 tavoitetta (ns. Aichi-tavoitteet), jotka on ryhmitelty
seuraavan viiden strategisen paamaaran alle:
1. Valtavirtaistetaan luonnon monimuotoisuuden suojelu ja kes-
tava kaytto hallinnossa ja yhteiskunnassa.
2. Vahennetdan luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvia valit-
tomia paineita ja edistetdaan sen kestavaa kayttoa.
3. Parannetaan luonnon monimuotoisuuden tilaa turvaamalla
ekosysteemit, lajit ja perinndllinen monimuotoisuus.
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4. Turvataan luonnon monimuotoisuudesta ja ekosysteemi-
palveluista saatavat hyodyt kaikille.

5. Parannetaan luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kes-
tavan kayton toimeenpanoa osallistavalla suunnittelulla,
tietojen hallinnalla ja toimintamahdollisuuksien ja -kykyjen
kehittamisella.

Strategiseen suunnitelmaan sisaltyy myos kansallisten ja alueellisten tavoitteiden
asettamisen ja indikaattorien kehittamisen seuranta. Strategisen suunnitelman toi-
meenpanon vdlineitd ovat sopimuksen tyéohjelmat ja maiden kansalliset biodiver-
siteettistrategiat ja toimintaohjelmat, jotka tuli paivittaa vuoteen 2015 mennessa
uuden strategisen suunnitelman tavoitteiden mukaisesti. Yhteensa 154 uutta kan-
sallista biodiversiteettistrategiaa ja toimintaohjelmaa (NBSAP) oli laadittu 14.3.2018
mennessd. Ndista 15 oli maan ensimmaisia NBSAP:ia.

Suojelualuetydohjelmaa tarkennettiin sopimuksen osapuolikokouksen paatoksella
vuonna 2010. Tydohjelman pdatavoitteena on kattavan maailmanlaajuisen suojelu-
alueverkoston muodostaminen maa- ja merialueille seka suojelualueiden eko-
systeemien ja luontotyyppien ennallistaminen vuoteen 2020 mennessa. Suojelu-
alueverkosto koostuu kansallisista ja alueellisista suojelualuejarjestelmista ja sen
tulee olla tehokkaasti hoidettu ja ekologisesti edustava.

Biodiversiteettisopimuksen osapuolikokousten huomion kohteena on ollut suojelu-
alueiden kustannusten ja hyotyjen arvottaminen seka niiden ekosysteemipalvelut.
Myds ekosysteemien roolia ilmastonmuutoksen hillinndssa ja siihen sopeutumises-
sa seka ilmastosopimuksen ja biodiversiteettisopimuksen yhteistyota on korostettu.

Biodiversiteettisopimuksen osapuolikokous hyvaksyi vuonna 2008 voimavarojen
mobilisointistrategian, jonka mukaisesti osapuolten tulee laatia kansallisten strate-
gioiden edistamiseksi kansalliset rahoitussuunnitelmat tai -strategiat. Aichi-tavoit-
teen 20 mukaisesti seka julkisen etta yksityisen rahoituksen tarjoamien resurssien
tulisi nousta huomattavasti nykyisesta tasosta vuoteen 2020 mennessa. Kehitys-
maiden tuki sovittiin kaksinkertaistettavaksi vuoteen 2015 mennessa vuosikeski-
arvon perustasosta 2006—2010. Tama taso tulisi sdilyttda vuoteen 2020. Kaikkien
sopimusosapuolten tulee raportoida biodiversiteetin suojelua tukevien toimien
kansallisesta rahoituksesta ja myds rahoitusvajeesta tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Tyo jatkuu tulevissa osapuolikokouksissa, joissa riittavat resurssit tulevat olemaan
keskeinen aihe ja haaste. Riittavilla resursseilla voidaan varmistaa sopimuksen ta-
voitteiden saavuttaminen. Sopimussihteeristda on pyydetty tarkastelemaan vaih-
toehtoja varojen mobilisoimiseksi yhteistydssa osapuolten ja muiden toimijoiden
kanssa (ml. innovatiiviset rahoitusmekanismit). Erilaisten rahoitusmahdollisuuksien
hyddyntdamisen tehostamiseksi osapuolia on kehotettu ottamaan biodiversiteetti-
kysymykset huomioon kehitystoimissaan. Agenda2030 ja erityisesti SDG-tavoitteet
14 ja 15 (elama maalla ja vesissd) ovat suoraan biodiversiteettisopimuksen Aichi-
tavoitteita tukevia.

Tasa-arvokysymykset ovat olleet runsaasti esilla biodiversiteettisopimuksen osa-
puolikokouksissa. Suomi on saanut erityista kiitosta niiden edistamisesta sopimuk-
sessa. Biodiversiteettisopimuksen osapuolikokouksessa vuonna 2014 hyvaksyttiin
tasa-arvotoimintasuunnitelma (Gender Plan of Action), joka korostaa tasa-arvon
valtavirtaistamista kaikkiin sopimuksen kolmeen paamaaraan ja toimiin. Tasa-arvo-
toimintasuunnitelma koskee vuosia 2015-2020. Sopimuspuolet raportoivat toimis-
taan tasa-arvotoimintasuunnitelman taytant6dnpanemiseksi.

Biodiversiteettisopimuksen ja sen alaisten poytakirjojen rahoitusmekanismina
toimii Maailmanlaajuinen ymparistorahasto (GEF). Biodiversiteettisopimuksen ja
poytakirjojen sopimuspuolet ohjeistavat GEF:n toimintaa sopimusalueillaan osa-
puolikokousten paatoksilla.

Cartagenan bioturvallisuuspoytakirja

Biodiversiteettisopimuksen alainen Cartagenan bioturvallisuuspoytakirja sadntelee
elavien muuntogeenisten organismien (Living Modified Organism, LMO) kansain-
valisten siirtojen turvallisuutta.

Bioturvallisuuspoytakirjan tavoitteena on varmistaa, ettei eldvia muuntogeenisia
organismeja vieda sopimusvaltioihin ilman maiden suostumusta. Paatdkset perus-
tuvat tieteelliseen riskinarviointiin, jonka perusteella voidaan maarittaa tarvittavat
riskinhallintatoimet. Poytakirja maarittdd muuntogeenisten organismien kuljetusta,
kasittelyd, pakkaamista ja tunnistamista koskevat periaatteet.
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Bioturvallisuuspoytdkirjaan sisaltyy ennakkosuostumusmenettely, jota sovelletaan,
kun eldvida muuntogeenisia organismeja siirretdan ensimmaista kertaa valtion rajo-
jen yli tarkoituksena levittaa niitd ymparistoon esimerkiksi viljeltavaksi tai kentta-
kokeissa. Ennakkosuostumusmenettelyn mukaan muuntogeenisten organismien
tuonti edellyttaa vastaanottajamaan hyvaksyvaa paatosta. Ennakkosuostumusme-
nettelya ei sovelleta, kun eldvid muuntogeenisid organismeja siirretdan valtion rajo-
jen yli kaytettavaksi elintarvikkeena, rehuna tai jatkojalostukseen. Naissa tapauksis-
sa poytakirjan vaatimat tiedot elavista muuntogeenisista organismeista talletetaan
yleisesti saataville bioturvallisuuden tiedonvalitysjarjestelmaéan (Biosafety Clearing
House, BCH). Bioturvallisuuspoytdkirja ei sadntele kuollutta geneettisesti muunnel-
tua materiaalia, kuten esimerkiksi maissi- tai soijajauhoa.

Bioturvallisuuspoytakirjan strategisessa suunnitelmassa vuosille 2011-2020 keho-
tetaan osapuolia arvioimaan ja linjaamaan kansallisia biodiversiteettistrategioitaan
ja toimintaohjelmiaan poytakirjan tavoitteiden mukaisiksi. Osapuolikokouksessa
vuonna 2016 tuotiin esille huoli siitd, ettei strategisen suunnitelman indikaatto-
reiden avulla voida tarpeeksi hyvin seurata tuloksia ja pdytakirjan toimeenpanoa.
Tahan tullaan kiinnittamaan jatkotyossa erityista huomiota.

Samassa osapuolikokouksessa sovittiin myds Cartagenan bioturvallisuuspoytakirjaa
tasmentavasta erillisesta lisdpoytdkirjasta (ns. Nagoya-Kuala Lumpurin lisdpoyta-
kirja), joka sisaltaa maarayksia vahinkojen korjaamisesta silloin, kun valtion rajat ylit-
tévien eldavien muuntogeenisten organismien siirroista aiheutuu vahinkoja biologi-
selle monimuotoisuudelle. Lisapdytakirjassa ei ole madrayksia yksityisoikeudellisten
vahinkojen korvaamisesta, mutta lisdpoytakirjan hyvaksymista koskevan osapuoli-
kokouksen paatoksen liite sisdltda ohjeita tallaisia tilanteita varten.

Bioturvallisuuspoytakirjan osapuolen tekemien paatosten tulee perustua tieteelli-
seen riskinarviointiin ottaen huomioon varovaisuusperiaate. Tieteellinen tieto tulisi
tallettaa bioturvallisuuden tietojarjestelmaan (BCH) mukaan lukien tiedot alueelli-
sesta ja kansainvalisesta tieteellisesta yhteistydsta (mm. laitosten verkostoituminen,
alueelliset ja kansalliset huippuyksikot, vaihto-ohjelmat, stipendit ja harjoittelu).
Tutkimustarve painottuu erityisesti LMO:ien riskinarvioinnin menetelmiin seka seu-
ranta- ja valvontamenetelmien kehittdmiseen.
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Nagoyan geenivarapdytakirja

Nagoyan geenivarapoytakirja toimii oikeudellisena kehyksena biodiversiteetti-
sopimuksen mukaisen geenivarojen saatavuutta seka niiden kaytosta saatavien
hyotyjen oikeudenmukaista ja tasapuolista jakoa koskevan tavoitteen taytantoon-
panolle. Nagoyan poytakirjan tarkoituksena on luoda yhtendinen kansainvalinen
saantelyperusta. Poytakirjan maaraykset eivat koske ihmisen geenivaroja.

Geenivarapoytakirjalla edistetdan geenivarojen ja perinteisen tiedon saatavuutta
tutkimus- ja kehittdmistarkoituksiin. Ndin pyritdén varmistamaan geneettisen mate-
riaalin sdilyvyys tuleville sukupolville seka turvaamaan hyotyjen oikeudenmukaista
ja tasapuolista jakoa luovuttajatahon ja kayttdjatahon valilla.

Geenivarojen hankkiminen edellyttaa ennakkosuostumusta geenivarat toimitta-
valta osapuolelta, ellei sopimuspuoli toisin paata. Sopimuspuolten tulee varmistaa,
ettd geenivarojen hankintaan tai niihin liittyvaan perinteiseen tietoon saadaan tar-
vittaessa alkuperdiskansojen ja paikallisyhteis6jen ennakkosuostumus tai hyvaksyn-
ta ja etta kyseiset yhteisot osallistuvat prosessiin.

Raportointi

Osapuolten tulee raportoida sopimuksen toimeenpanoa koskevista toimistaan ja
ndiden tehokkuudesta sopimuksen tavoitteiden saavuttamisessa. Sopimuksen toi-
meenpanosta on raportoitu kansallisesti tdhdan mennessa viidesti. Kuudes kansalli-
nen raportti tulee toimittaa sihteeristolle joulukuuhun 2018 mennessa. Siina tulee
painottaa strategisen suunnitelman (2011-2020) toimeenpanoa ja edistymista seka
ndihin liittyvid mittareita. Vuonna 2010 otettiin ratkaiseva askel eteenpdin biodiver-
siteettia koskevien sopimusten vdlisten synergioiden kehittamistydssa. Tavoitteena
on kehittaa kaikkien kuuden biologista monimuotoisuutta koskevan sopimuksen
(CBD, Ramsar, CMS, CITES, IT-PGRFA, WHC) raportointia muun muassa sahkoisen ra-
portoinnin avulla siten, etta valtettaisiin raportoitavien asioiden paallekkaisyyksia.
Suurin haaste raportoinnin kannalta on edelleen tiedon puute luonnonympariston
tilasta ja sen kehityksesta erityisesti kehitysmaissa.

Cartagenan bioturvapoytékirjan toimeenpanosta on tdhdan mennessa raportoitu

kansallisesti kolmesti, viimeksi vuonna 2015. Nagoyan geenivarapoytakirjan toi-
meenpanosta on raportoitu kansallisesti vuonna 2017.
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4.1.3 Sopimusvelvoitteet kehitysmaiden tukemiseksi

Osapuolia kehotetaan mobilisoimaan riittavasti rahoitusta eri mekanismien kautta
biodiversiteettisopimuksen tavoitteita tukevaan tyohon kehitysmaissa (etenkin va-
hiten kehittyneissad maissa, pienissa saarivaltioissa ja siirtymatalousmaissa) painot-
taen erityisesti strategisen suunnitelman paamaaria ja tavoitteita biodiversiteetin
sdilyttamiseksi. Biodiversiteettisopimuksen osapuolikokousten huomion kohteena
on ollut kehittyneiden maiden vastuu tukea kehitysmaiden sopimusvelvoitteiden
saavuttamista rahoituksen ja teknisen avun kautta. Vuonna 2010 hyvaksytty voi-
mavarojen mobilisointistrategia (ks. kappale 4.1.2) kehottaa osapuolia ottamaan
biodiversiteettikysymykset huomioon kehitysyhteistyotoimia suunnitellessaan ja
muun muassa kdyhyydenvahentamisstrategioissaan.

Bioturvallisuuspoytakirjan vuoden 2016 osapuolikokouksen paatoksessa pyydetdan
maailmanlaajuista ymparistorahastoa (GEF) jatkamaan spesifistad rahoitusta kehitys-
maiden kansallisten bioturvallisuusviitekehysten toteuttamiseen seka tukemaan
voimavarojen kehittamista ja projekteja, joilla edistetdaan poytakirjan toimeen-
panoa.

Nagoyan poytakirjan keskeisena tausta-ajatuksena on kehitysmaiden tukeminen,
jotta voidaan varmistaa, ettd geenivaroja hankittaessa saadaan tarjoajamaan suos-
tumus ja ettd geenivaroista saatavat hyodyt jakautuvat tasapuolisesti ja oikeuden-
mukaisesti. Monilla kehitysmailla on runsaat geenivarat, jotka tekevat niista siten
todennakaisia tarjoajamaita.

Teknologiansiirto

Biodiversiteettisopimus velvoittaa kehittyneitd maita lisaamaan teknologiansiir-

toa seka tekemaan teknista ja tieteellista yhteistyota kehitysmaiden kansallisten
valmiuksien kehittamiseksi. Tuen tulee edistda luonnon monimuotoisuuden suoje-
lua ja kestavaa kayttoa tai geneettisten varojen oikeudenmukaista kayttoa ja niista
saatavien hyotyjen jakoa. Biodiversiteettisopimus korostaa myds alkuperadiskanso-
jen ja perinteisen teknologian merkitystd sopimuksen tavoitteiden saavuttamisessa.
Strategiseen suunnitelmaan sisaltyy tavoite luonnon monimuotoisuuteen liittyvi-
en teknologioiden ja tieteellisen tiedon laajamittaiseksi jakamiseksi ja siirtamiseksi
vuoteen 2020 mennessa.
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Sopimuksessa painotetaan kehitysmaiden oikeutta alkuperdltddn oman geneetti-
sen aineksensa hyddyntamiseen seka tata tukevan teknologisen avunannon lisaa-
miseen. Nagoyan geenivarapdytakirjan voimaantulon jalkeen osapuolena olevien
kehittyneiden maiden tulee myds tukea kehitysmaiden valmiuksia poytakirjan ta-
voitteiden saavuttamiseksi.

Bioturvallisuuspoytakirjan vuoden 2014 osapuolikokous hyvaksyi teknologian-
siirtoa ja tieteellisteknologista yhteistyota koskevan tydohjelman. Poytdkirjassa
korostetaan kehitysmaiden valmiuksien parantamista bioturvallisuutta edistavan
teknologian ja tiedon siirtdmisessa.

Tutkimus ja seuranta

Biodiversiteettisopimus ja sen alaiset poytdkirjat painottavat tarvetta kehitysmai-
den ja siirtymatalousmaiden toimintavalmiuksien kehittamiseksi, teknologiansiirron
edistamiseksi ja rahoituksen lisadmiseksi. Sopimuksen osapuolia kehotetaan tuke-
maan biodiversiteetin suojelua ja kestavaa kayttoa edistavaa tutkimusta erityisesti
kehitysmaissa. Osapuolten tulee myds edistaa sopimuksen toimeenpanoa tuke-

vaa tieteellisteknista yhteisty6ta yhteisten tutkimusohjelmien ja yhteishankkeiden
kautta.

Luonnon monimuotoisuuden seurannasta ja arvioinnista on tehty useita paatok-
sid, joissa kehotetaan kehittyneitd maita parantamaan kehitysmaiden toiminta-
valmiuksia (capacity building) seka tarjoamaan kehitysmaille koulutusta ja rahoi-
tusta kansallisten luonnon monimuotoisuuden indikaattorijarjestelmien luomiseen
ja seurantaohjelmien suunnitteluun. Lisdksi paatoksissa on kehotettu kehittdmaan
biologista monimuotoisuutta kuvaavia indikaattoreita osana kansallisia biodiversi-
teettitoimintaohjelmia.

Koulutus ja julkinen tiedotus

Osapuolilla on mahdollisuus tekniseen ja tieteelliseen tiedonvalitykseen ja yhteis-
tyohon biodiversiteettisopimuksen tiedonvalitysmekanismin (Clearing House
Mechanism, CHM), bioturvallisuuspdytdkirjan bioturvallisuuden tietojarjestelman
(BCH) seka geenivarapdytakirjan tiedonvalitysmekanismin (Access and Benefit-
Sharing Clearing-House, ABSCH) kautta. Osapuolena olevia kehittyneita mai-

ta velvoitetaan tukemaan kehitysmaiden tieteellistd ja teknistd koulutusta seka
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biodiversiteettisopimuksessa ettd bioturvallisuuspoytakirjassa. Osapuolten tulee
myds tarpeen mukaan tehda yhteisty6ta biodiversiteettia koskevien koulutus- ja va-
listusohjelmien kehittamisessa.

Sopimuspuolet hyvaksyivat viestintaa, kasvatusta ja yleista tietoisuutta koskevan
tyoohjelman ja viestintdstrategian biodiversiteettisopimuksen osapuolikokouksessa
vuonna 2016. Biodiversiteettisopimuksen keskeinen tavoite on parantaa teknolo-
gian siirrolla ja osaamisen kartoittamisella kehitysmaiden valmiuksia ja tiedonvali-
tysta.

Lisaksi biodiversiteettisopimuksen puitteissa korostetaan tietoisuuden, osallistu-
misen ja koulutuksen merkitysta kaikilla tasoilla. Tama sisaltaa niin kansallisen kuin
alueelliset tasot mukaan lukien paatoksentekijat, sidosryhmat ja kansalaiset.

Valmiuksien parantaminen

Kehitysmaiden valmiuksien parantamista painotetaan seka biodiversiteettisopi-
muksessa, geenivarapdytakirjassa ettd bioturvallisuuspdytékirjassa. Osapuolena
olevien kehittyneiden maiden tulee edistaa kehitysmaiden kansallisia toimintaval-
miuksia tukemalla maiden henkilévoimavaroja ja hallintorakenteita sopimuksen
padmaarien toteuttamiseksi. Sopimuksen strategisen suunnitelman yhtena paa-
madrana on kehittda osapuolten taloudellisia, inhimillisia ja tieteellisteknisia val-
miuksia toimeenpanna sopimuksen velvoitteita. Erityisesti kehitysmaille ja siirtyma-
talousmaille tulee turvata sopimuksen kolmen paamaaran toteuttamiseen tarvitta-
vat voimavarat.

Bioturvallisuuspoytakirjan ensimmaisessa osapuolikokouksessa perustettiin biotur-
vallisuuden tietojdrjestelma edistamaan poytdkirjan toimeenpanoa. Sen yhteyteen
on luotu asiantuntijarekisteri, jonka tarkoituksena on tarjota kehitys- ja siirtyma-
talousmaille tukea ja koulutusta bioturvallisuuteen liittyvissa tieteellisissa, teknisis-
sd, juridisissa ja hallinnollisissa kysymyksissa.

Biodiversiteettisopimuksessa todetaan, etta kehitysmaiden mahdollisuudet toteut-
taa sopimusvelvoitteitaan riippuvat pitkalti siitd, kuinka tehokkaasti kehittyneet
maat toteuttavat rahoitukseen ja teknologiansiirtoon liittyvia sitoumuksiaan. So-
pimuksen ensimmaisessa osapuolikokouksessa hyvaksyttiin luettelo kehittyneista
maista, jotka ottivat velvollisuudekseen auttaa kehitysmaita toteuttamaan sopimus-
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velvoitteita. Bioturvallisuuspoytéakirjassa korostetaan eri tavoin tapahtuvaa osapuol-
ten yhteistyota.

Kehittyneiden maiden tulee ottaa huomioon teknologiansiirtoon ja rahoitukseen
liittyvissa toimissaan erityisesti vahiten kehittyneiden ja ymparistoltaan kaikkein
haavoittuvimpien maiden tarpeet ja asema. Kehittyneiden maiden tulee myos kiin-
nittaa erityista huomiota sellaisiin kehitysmaihin, jotka ovat erityisasemassa biolo-
gisen monimuotoisuuden maailmanlaajuisen jakautumisen ja sijainnin suhteen tai
jotka ovat erityisen riippuvaisia biologisesta monimuotoisuudesta.

Cartagenan poytakirjan osapuolikokouksessa vuonna 2006 hyvaksyttiin paivitet-
ty valmiuksien kehittdmista koskeva toimintasuunnitelma. Suunnitelma arviointiin
vuonna 2011. Vuosittain jarjestettavissa valmiuksien kehittamista koskevissa koor-
dinaatiokokouksissa avunantaja- ja avun vastaanottajamaat seka kansainvaliset jar-
jestot keskustelevat teknisen avun kehittdmistarpeista ja -suunnasta. Koordinaatio-
kokous raportoi suosituksistaan osapuolikokoukselle.

41.4 Sopimuksen taytantoonpanon nykytila ja keskeiset haasteet

Biodiversiteettisopimuksen osapuolikokouksessa vuonna 2014 julkaistiin neljas
luonnon monimuotoisuuden tilaa koskeva maailmanlaajuinen katsaus (Global Bio-
diversity Outlook 4, GBO 4). Katsaus perustuu osapuolten toimittamiin maaraport-
teihin. Se tiivistaa tiedon luonnon monimuotoisuuden tilasta ja kehityssuuntauksis-
ta seka esittaa paatelmia yleissopimuksen mydhemmalle toimeenpanolle. Raportin
mukaan Aichi-tavoitteiden osatavoitteissa on edistytty, mutta saavutukset ovat
riittdmattomia luonnon monimuotoisuuden havidmisen pysayttamiseksi. Vuoteen
2020 ulottuvien tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan lisatoimia. Nisakkaiden po-
pulaatiokokojen muutokset kuvaavat hyvin luonnon monimuotoisuuden vdahene-
misen vakavuutta. Esimerkiksi selkdrankaislajien populaatioiden yksilomaarat ovat
vahentyneet 58 % vuosina 1970-2012.°

Biodiversiteettisopimuksen strategisen suunnitelman keskeisia haasteita ovat eri-
tyisesti kansalaisten ja sidosryhmien puutteellinen osallistaminen, taloudellisten
kannustimien kayton vdhaisyys, inhimillisten voimavarojen puute, rahoituksen
vahaisyys seka teknologian ja tietotaidon siirron vahaisyys. Lisaksi haasteena on se,

5 WWEF:n Living Planet Index.
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ettd biodiversiteettisopimuksen tavoitteet eivdt ole saavuttaneet yhta suurta poliit-
tista mielenkiintoa kuin ilmastosopimuksen, vaikka luonnon monimuotoisuuden
haviaminen on vakava uhka, jonka torjunta edellyttaa mittavia toimenpiteita.

Sopimuksen tehokkaampi toimeenpano edellyttaa yhteisty6ta ymparistdsopimus-
ten valilla. Esimerkiksi ilmastonmuutos ja biodiversiteettikato ovat ldheisesti kyt-
koksissa toisiinsa. Tekninen asiantuntijaryhma onkin kokoontunut biodiversiteetti-
sopimuksen puitteissa etsimaadn seka ilmasto- etta biodiversiteettisopimuksia
tukevia yhteisia ratkaisuja. Tydryhman suositusten hyddyntaminen sopimuksen
toteutuksessa on kuitenkin jaanyt vahaiseksi. Tahdn on osaltaan vaikuttanut se, etta
tyoryhma toimii muodollisesti vain biodiversiteettisopimuksen alla, mika vahentaa
suositusten omaksumista ilmastosopimuksessa.

Edistyminen sopimuksen velvoitteiden mukaisten biodiversiteetin suojelua ja kesta-
vaa kdyttoa koskevien strategioiden ja toimintaohjelmien (NBSAPs) laatimisessa on
ollut tyydyttavaa. Sopimuksen osapuolista 97 % on laatinut biodiversiteettistrate-
gian ja toimintaohjelman tai toisen naista.

Suojelualuety6ssa on myods edistytty, silld viimeisen kahdenkymmenen vuoden
aikana suojelualueiden pinta-ala on maa-alueilla kasvanut yhdeksasta prosentista
kolmeentoista prosenttiin. Suojelualuetydssa alkuperdiskansoille ja paikallisyhtei-
soille on viime aikoina annettu entista suurempi huomio. Silti merista kuitenkin vain
1,4 % on suojelun piirissa. Vuonna 2010 paastiin sopuun kunnianhimoisista aikaan
sidotuista ja maarallisista tavoitteista suojelun tehostamiseksi: vuoteen 2020 men-
nessa. Silloin paatettiin, ettd vuonna 2020 suojelun piirissa tulee olla 17 % maa-alu-
eista seka 10 % sisdvesista ja rannikko- ja merialueista. Lisdksi rappeutuneiksi paas-
tetyistd ekosysteemeista 15 % on ennallistettava. YK:n merioikeusyleissopimuksen
puitteissa on kdynnistetty hallitustenvaliset neuvottelut biodiversiteetin suojelua ja
kestavaa kayttoa valtioiden lainkdyttévallan ulkopuolisilla merialueilla tukevan so-
pimuksen solmimiseksi (ks. lisad kappale 6.1.4).

Viime vuosina biodiversiteettisopimuksen neuvotteluissa keskeisiksi asioiksi

ovat nousseet erityisesti geenivarojen saatavuuteen ja hy6tyjen jakoon liittyvat
kysymykset (access and benefit-sharing, ABS). Digitaalinen, geneettinen sekvenssi-
tieto sekad synteettinen biologia ovat nousseet uusiksi haasteiksi.
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4.1.5 Euroopan unionin sitoumukset

Kesakuussa 2010 julkaistiin Euroopan komission tiedonanto “Luonnonpddoma eld-
mdmme turvaajana - luonnon monimuotoisuutta koskeva EU:n strategia vuoteen
2020". Sen paatavoite on vuoteen 2020 mennessa pysadyttdd EU:n luonnon moni-
muotoisuuden kdyhtyminen ja ekosysteemipalvelujen heikentyminen seka edis-
téa ekosysteemien ennallistamista mahdollisimman pitkalle. Tiedonantoon sisaltyy
myds alatavoite, jonka mukaan EU:n tulee lisdta toimiaan koko maailman luonnon
monimuotoisuuden havidamisen torjumiseksi vuoteen 2020 mennessa. Biodiversi-
teettinakokohtien sisallyttdminen sektorikohtaisiin ja alueellisiin kehitysyhteistyo-
ohjelmiin katsotaan tarkedaksi.

Tiedonannon liitteena oleva toimintasuunnitelma sisaltaa linjauksia, joiden tavoit-
teena on antaa tukea biodiversiteetille ja ekosysteemipalveluille EU:n kehitysyhteis-
tyossa. Tiedonannossa mainitaan lisaksi useita kumppanuushankkeita biodiver-
siteetin suojelemiseksi. Tarkeimmat niista ovat luonnon monimuotoisuuden ja
ekosysteemipalveluiden arvottamishankkeen TEEBin (The Economics of Ecosystems
and Biodiversity) edistaminen seka kansalaisyhteiskunnan aktiivinen osallistuminen
ja yhteistyo EU:n syrjdisimpien alueiden ja EU:n merentakaisten alueiden kanssa
(BEST-aloite, Biodiversity and Ecosystem Services in Territories of European overseas).
Lisaksi korostetaan yhteistyota ja synergioita luonnon monimuotoisuutta koskevien
sopimusten valilld ja yhteisista painopisteista sopimista Rion sopimukset (biodiver-
siteetti-, ilmasto- seka aavikoitumissopimukset) mukaan lukien.

Komissio toteaa tiedonannossaan, etta strategian tavoitteiden ja EU:n globaalien si-
toumusten saavuttaminen edellyttda panostamista resurssien mobilisointiin.
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HALLITUSTENVALINEN IPBES-PANEELI

Luonnon monimuotoisuutta ja ekosysteemipalveluita koskeva hallitustenvalinen
paneeli (Intergovernmental science-policy Platform on Biodiversity and Ecosystem
Services, IPBES) perustettiin Panamassa vuonna 2012. Paneelin sihteeristo sijaitsee
Bonnissa, Saksassa. Paneelin jaseninind on talla hetkelld 124 maata, mukaan lukien
Suomi.

IPBES-paneelin perustaminen oli merkittava lapimurto. Keskustelua tieteen ja
politiikan vélisen vaikutuspinnan vahvistamiseksi oli kdyty jo vuodesta 2005 lahtien,
jolloin vuosituhannen ekosysteemiarvio (Millennium Ecosystem Assessment, MA)
julkaistiin.

Paneelin tavoitteena on tarkastella koko luonnon monimuotoisuuden kirjoa
geneettiseltd, laji- ja ekosysteemitasolta niin maaekosysteemeissa, sisavesissa kuin
rannikkoalueilla ja merissa. Samalla paneelin tarkoituksena on seurata luonnosta
saatavien ihmiselle valttamattomien ekosysteemipalveluiden (kuten ravinto, raaka-
aineet, kuidut, polytys jne.) tilaa ja kehitysta.

IPBES-paneeli on hallitustenvdlinen mekanismi. Tutkijoiden ohella my&s hallitusten
edustajat hyvaksyvat tieteellisten avainldydosten perusteella paatdksentekijoille
annettavat suositukset. Paneeli on toiminnassaan riippumaton, mutta sen on
tarkoitus palvella ensisijaisesti biodiversiteettisopimuksia koskevan paatoksenteon
tarpeita. Myds muut sopimukset ja YK:n elimet hyotyvat paneelin toiminnasta. Sen
tyon kautta pystytaan paremmin nostamaan esille biodiversiteettikadon syita

niin globaalilla kuin alueellisella tasolla, tarjoamaan uusia tydkaluja suojelun ja
kestavan kayton tehostamiseksi sekd todentamaan ihmisen hyvinvoinnin yhteys
ekosysteemipalveluihin. Pitkalla tahtdimella paneelin odotetaan vahvistavan
biodiversiteettisopimusten nakyvyytta ja tehostavan tyota biodiversiteettikadon
torjumiseksi.

IPBES-paneeli tuottaa paatoksenteon tueksi tieteelliseen seka paikallisten ja
alkuperaisasukkaiden kokemusperdiseen tietoon perustuvia arviointiraportteja
luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemipalvelujen tilasta. Ensimmaisen
toimintakauden 2014—2018 keskeisia toita ovat olleet monimuotoisuuden ja
ekosysteemipalvelujen tilan arviointi maailmanlaajuisesti ja alueellisesti. Sen
lisaksi on laadittu nelja maailmanlaajuista teema-arviointia, joiden aiheina ovat
olleet polyttdjat ja ruuan tuotanto, heikentyneiden maa-alueiden ennallistaminen,
vieraslajit ja niiden kontrollointi sekd monimuotoisuuden kestava kaytto ja suojelu.
Vuonna 2018 julkaistiin myds alueelliset monimuotoisuusarviot.
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Kansallisesti IPBES-paneelin tavoitteita toteuttaa ymparistoministerion asettama
Luontopaneeli. Luontopaneelissa on 20 jasenta yliopistoista, tutkimuslaitoksista,
Suomen Akatemiasta ja aiheen kannalta keskeisista ministeridista. Sen tavoitteena
on toimia tieteen ja politiikan rajapinnassa sekd nostaa keskusteluun IPBES-
paneelin kannalta ajankohtaisia kysymyksia. Luontopaneeli esimerkiksi soveltaa
IPBES-paneelin laajojen arviointiraporttien tuloksia Suomen oloihin ja viestii

niista eri tahoille. Luontopaneelin tehtdvand on myds lisdta IPBES-paneelin ja sen
tekemdn tyon tunnettavuutta Suomessa. Lisdksi se aktivoi ja innostaa tutkijoita ja
muita asiantuntijoita mukaan IPBES-ty6hon seka kansallisesti ettd kansainvélisesti.
Suomalaisia tutkijoita on mukana jo muun muassa luonnon ja sen hyétyjen
arvottamiseen, politiikkakeinoihin ja ennallistamiseen liittyvien kansainvalisten
raporttien laadinnassa.

4.2 Uhanalaisten eldin- ja kasvilajien kansainvalista
kauppaa koskeva yleissopimus (CITES)

4.2.1 Sopimuksen tavoite

Uhanalaisten eldin- ja kasvilajien kansainvélista kauppaa koskevan yleissopimuksen
(Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora,
CITES) tavoitteena on varmistaa, etta luonnonvaraisilla eldimilla ja kasveilla kaytava
kansainvalinen kauppa ei vaaranna lajien sailymista.

4.2.2 Sopimuksen sisalto

CITES-sopimuksella sadnnellddn uhanalaisten lajien kansainvalista kauppaa eli kaik-
kea niilla kdaytavaa tuontia ja vientid. Sopimuksen piiriin kuuluvat lajit on lueteltu
sopimuksen lajiliitteissa I, Il ja lll. Sopimuksen piiriin kuuluu lajeja, joiden on todettu
uhanalaistuneen ja lajeja, jotka ovat vaarassa tulla uhanalaisiksi niilla kaytavan kan-
sainvalisen kaupan seurauksena.

Sopimus kattaa noin 36 000 lajia, jotka luetellaan sopimuksen liitteissa. Naista noin
5800 on eldinlajeja ja loput kasveja. Kaikkien sopimuksen kattamien lajien tuon-

ti, vienti, jalleenvienti ja merestatuonti, eli valtioiden lainkdyttévallan ulkopuolisil-
ta alueilta otettujen eldinten tai kasvien maahantuonti, on luvanvaraista. Sopimus
koskee naiden lajien eldvid ja kuolleita yksil6itd, niiden osia seka niista valmistettuja
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tuotteita. Kauppaa sdannelladan padasiassa eriasteisin tuonti- ja vientirajoituksin, jot-
ka riippuvat lajin uhanalaisuudesta ja siitd, kuinka paljon sen kannat kestavat kayt-
toa. Lajiliitteen | mukaisten tiukimmin sadnneltyjen lajien tuonti ja vienti kaupalli-
siin tarkoituksiin on kokonaan kielletty. Tallaisia lajeja ovat muun muassa useimmat
sarvikuonot ja norsut, ruskeakarhu, ilves, susi, leopardi ja gepardi. Lajiliitteessa Il
luetellaan lajit, jotka ovat vaarassa uhanalaistua, ellei kauppaa saannella. Lajiliittee-
seen lll voivat osapuolet listata maansa lajeja, joiden kauppaa muiden osapuolten
kanssa halutaan CITES-sopimuksella saadella.

Sopimuksella on kaksi erillista tieteellis—teknista neuvoa-antavaa komiteaa: eldinko-
mitea ja kasvikomitea. Sopimuksen pysyva komitea muun muassa ohjaa sopimuk-
sen sihteeristdn tyota ja valvoo sopimuksen tydohjelman budjettia, koordinoi mui-
den komiteoiden ja tydryhmien ty6ta seka valmistelee osapuolikokouksia.

Sopimus on kehitysmaiden kannalta tarkea. Se kattaa useita kehitysmaissa esiinty-
via taloudellisesti merkittavia eldin- ja kasvilajeja, joiden kestava hyédyntaminen
voi jatkua lupamenettelyn kautta. Sopimuksen tamanhetkisen strategisen vision
(2008-2020) tavoitteena on sopimuksen tehokkaampi toimeenpano, sen taloudel-
lisen perustan turvaaminen seka sopimuksen roolin kasvattaminen kansainvalisella
ympadristdagendalla. Strategiseen visioon sisaltyy my0ds biodiversiteetin kestavan
kayton edistaminen. Poliittisesti merkittava asia on ollut Afrikan maiden norsunluu-
kauppaa koskeva paatoksenteko.

4.2.3 Sopimusvelvoitteet kehitysmaiden tukemiseksi

CITES-sopimus ei erikseen maarittele kehitysmaita ja kehittyneita maita, eika siihen
liity erillisia velvoitteita kehitysmaiden tukemiseksi. Osapuolikokousten paatoksis-
sa kuitenkin huomioidaan sopimuksen toimeenpanoon kdyhissa maissa liittyvat
ongelmat seka kehittdmis- ja neuvontatarpeet. Kehitysmaita tuetaan lisaksi monin
erilaisin tavoin sopimuksen toimeenpanon vahvistamiseksi.

4.2.4 Sopimuksen taytantoonpanon nykytila ja keskeiset haasteet

CITES-sopimusta pidetdan yhtena tehokkaimmista kansainvalisista ymparisto-
sopimuksista, vaikka se joutuukin painimaan suurten kaupallisten intressien ja or-
ganisoituneen rikollisuuden kanssa.
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Sopimuksen tekee tehokkaaksi se, ettd maita voidaan rangaista saantojen rikkomi-
sesta asettamalla osapuolikokouksen tai pysyvan komitean paatoksella valiaikaisia
lisarajoitteita CITES-lajien kaupalle. Kun valtio ryhtyy noudattaman saantgja, valiai-
kainen kaupanrajoitus poistetaan.

CITES-sopimuksen suurimpana haasteena on taata riittava rahoitus kehitysmaille
sopimuksen kansallisen toimeenpanon tukemiseksi. Lisdksi haasteena on jatkuvasti
ja voimakkaasti kasvava eldin- ja kasvilajien kansainvalinen kauppa ja sen laittomat
ulottuvuudet.

Kehitysmailla ei ole riittavia lainsaadanndllisia tai taloudellisia edellytyksia kansallis-
ten CITES-viranomaisten perustamiseen ja ylldpitoon.

CITES-sopimuksella ei ole rahoitusmekanismia. Sen rahoitus perustuu osapuolten
vuosimaksuihin, jotka maksetaan UNEP:n hallinnoimaan CITES-tukirahastoon. Mak-
sujen yhteenlaskettu suuruus on noin 6,2 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria vuodessa.
Taman lisaksi CITES-sihteeristd suorittaa erillisia projekteja jasenmaiden ja kansa-
laisjarjestojen vapaaehtoisten lahjoitusten turvin. Kehitysmaiden osallistumista
osapuolikokouksiin ja muihin kokouksiin tuetaan CITES-sopimuksen niin kutsutun
Sponsored Delegates -projektin varoista, joka rahoitetaan osapuolten vapaaehtoi-
silla korvamerkityilla maksuilla. Myés Suomi on tukenut kehitysmaita rahoittamalla
niiden osallistumista CITES-osapuolikokouksiin.

4.2.5 Euroopan unionin sitoumukset

CITES-sopimus on toimeenpantu EU:ssa unionin yhteiselld lainsaddannolla, jota
EU:n alueella toimivien tulee noudattaa. EU:n lainsddadannossa sadadetaan ulkorajat
ylittavan tuonnin ja viennin lisaksi myos EU:n sisdisesta kaupallisesta toiminnasta

ja eldvien eldinten siirroista. Keskeisin osa EU:n CITES-lainsadadédntda on neuvoston
asetus (EY) N:o 338/97 luonnonvaraisten eldinten ja kasvien suojelusta niiden kaup-
paa saantelemalla (ns. CITES-perusasetus). Asetuksen yhteydessa julkaistut lajiliit-
teet, joissa luetellaan EU:n CITES-sddntelyn alaiset lajit, ovat vanhentuneet. Talla het-
kelld voimassa olevat lajiliitteet A, B, C ja D on annettu komission asetuksella (EU)
2017/160. Lajiliiteasetusta tarkistetaan ja paivitetddn 1-2 vuoden vélein. Eri lajiliit-
teissa olevien lajien tuonti, vienti ja sisdkauppa vaativat erilaisia lupia. Lupamenet-
telysta ja lupien myontdamisperusteista on saddetty perusasetuksen lisaksi komis-
sion toimeenpanoasetuksella (EY) N:o 865/2006 muutoksineen.
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EU:n rajat ylittdvan kaupan lisdksi EU-lainsdadanto sadntelee myds unionin sisdista
uhanalaisten lajien kauppaa. Kaupalla tarkoitetaan ostamista, ostajaksi tarjoutu-
mista, hankkimista kaupallisiin tarkoituksiin, kaupallisessa tarkoituksessa naytteille
asettamista, kayttoa hyotymistarkoituksissa seka myyntid, hallussapitoa myyntia
varten, myytavaksi tarjoamista tai myymista varten kuljettamista.

4.3 Muuttavien luonnonvaraisten eldinten suojelua
koskeva yleissopimus (CMS)

4.3.1 Sopimuksen tavoite

Muuttavien luonnonvaraisten eldinten suojelusta annettu yleissopimus (Convention
on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals, CMS), eli Bonnin sopimus,
on puitesopimus, jonka tarkoituksena on muuttavien eldinlajien ja niiden elinympa-
ristdjen suojelu sekd kestava kaytto lajien koko muuttoreittien alueella. Sopimuksen
tavoitteena on suojella saanndllisesti maiden valisia hallinnollisia rajoja ylittavien
luonnonvaraisten eldinten populaatioita.

4.3.2 Sopimuksen sisalto

CMS-sopimukseen sisdltyy kaksi liitetta. Liitteessa | luetellaan erittdin uhanalaiset
lajit, joiden tiukkaan suojeluun osapuolet pyrkivat. Toimenpiteet sisaltavat kyseisten
lajien rauhoittamisen. Lisdksi osapuolten tulee pyrkia edistdmaan muun muassa eli-
nymparistdjen suojelua ja ennallistamista seka vahentamaan muuttoa vaikeuttavia
tekijoita. Liitteessa Il luetellaan lajit, joiden suojelutilanne on epasuotuisa ja joiden
suojelu edellyttda kansainvalista yhteistyota seka lajit, jotka merkittavasti hyotyisi-
vat kansainvalisesta yhteistyosta suojelutoimien suunnittelussa ja toteutuksessa.

CMS-sopimusta toimeenpannaan pddasiallisesti sen alaisuuteen luotujen tietty-
ja elainryhmia koskevien alueellisten sopimusten ja yhteisymmarryspoytakirjojen
kautta. Alueellisia sopimuksia on tdhdn mennessa solmittu seitseman:
1. Sopimus Afrikan ja Euraasian muuttavien vesilintujen suojele-
misesta (Agreement on the Conservation of African-Eurasian
Migratory Waterbirds, AEWA)
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2. Sopimus albatrossien ja ulappaliitdjien suojelusta (Agreement
on the Conservation of Albatrosses and Petrels, ACAP)

3. Mustanmeren, Valimeren ja sen viereisen Atlantin alueen pik-
kuvalaiden suojelua koskeva yleissopimus (Agreement on the
Conservation of Cetaceans of the Black Sea and Contiguous
Atlantic Area, ACCOBAMS)

4. Itameren, Koillis-Atlantin, Irlanninmeren ja Pohjanmeren
pikkuvalaiden suojelusopimus (Agreement on the Conserva-
tion of Small Cetaceans of the Baltic, North East Atlantic, Irish
and North Seas, ASCOBANS)

5. Gorilloiden ja niiden elinymparistdjen suojelua koskeva so-
pimus (Agreement on the Conservation of Gorillas and Their
Habitats)

6. Euroopan lepakoita ja niiden elinymparistdja koskeva alu-
eellinen suojelusopimus (Agreement on the Conservation of
Small Cetaceans in the Baltic, North East Atlantic, Irish and
North Seas, EUROBATS)

7. Sopimus Vattimeren hylkeiden suojelusta (Agreement on the
Conservation of Seals in the Wadden Sea)

Alueellisista sopimuksista Suomi on sitoutunut seuraaviin sopimuksiin: AEWA, EU-
ROBATS seka ASCOBANS.

Lisaksi yhteisymmarryspoytakirjojen kautta pyritddn suojelemaan muun muassa
Afrikan-Euraasian petolintuja, Afrikan lansirannikon merikilpikonnia, Intian valta-
meren ja Kaakkois-Aasian merikilpikonnia, Lansi-Afrikan norsuja seka haita koko
niiden levinneisyysalueilla. Suomi on allekirjoittanut Afrikan-Euraasian muutta-
vien petolintujen suojelua koskevan yhteisymmarryspoytdkirjan (Memorandum of
Understanding on the Conservation of Migratory Birds of Prey in Africa and Eurasia,
Raptors MoU).

CMS-sopimuksen rahoitus perustuu osapuolten vuosimaksuihin, jotka maksetaan
UNEPin hallinnoimaan sopimuksen tukirahastoon. Jasenmaksuilla koottavalla rahoi-
tuksella voidaan kuitenkin rahoittaa lahinna keskeiset sihteeriston toiminnot. Varsi-
naiset suojeluhankkeet ovat vapaaehtoisen lisarahoituksen varassa ja hankkeita on
tuettu myos GEF-rahoituksella.
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4.3.3 Sopimusvelvoitteet kehitysmaiden tukemiseksi

CMS-sopimus ei erikseen madrittele kehitysmaita ja kehittyneitd maita, eika siihen
liity erillisia velvoitteita kehitysmaiden tukemiseksi. Sopimuksen toimeenpanossa ja
alueellisessa yhteistydssa on kuitenkin otettu huomioon maiden erilaiset valmiudet
osallistua suojeluty6hon ja kehitysmaita on tuettu monin eri tavoin.

Sopimuksen vuoden 1994 osapuolikokouksessa luotiin ohjelma (Small Grants Pro-
gramme) tukemaan kehitysmaiden toimintavalmiuksia jasenmaiden ja kansalais-
jarjestojen vapaaehtoisten lahjoitusten turvin. Suomi on tukenut kehitysmaita nii-
den sopimuksen osapuolikokouksiin osallistumiseksi. Lisaksi Suomi on osallistunut
suojeluhankkeiden vapaaehtoiseen rahoitukseen.

4.3.4 Sopimuksen taytantoonpanon nykytila ja keskeiset haasteet

CMS-sopimuksen vahvuutena pidetaan sitd, etta se toimii “sateenvarjosopimukse-
na’, joka pystyy synnyttamaan alueellisia sopimuksia lajikohtaisen suojelun tehosta-
miseksi. Sopimuksen kasvu uusien alueellisten instrumenttien kautta on kuitenkin
johtanut keskusteluun siitd, miten sopimus tulisi kokonaisuutena organisoida, jotta
sen toiminnot ja rakenteet tukisivat toisiaan.

Kun CMS-sopimus luotiin 70-luvun lopulla, sen kaavailtiin saavuttavan lyhyessa
ajassa laajan joukon osapuolia ja kasvavan aidosti vaikutusvaltaiseksi sopimuksek-
si. Sopimus ei kuitenkaan ole saavuttanut tallaista asemaa, silla osapuolten luku-
maara on tana paivana vain 126. On huomattavaa, etta G-20-maista® vain puolet on
sopimuksen osapuolia. Sopimuksella on pitkaan ollut "eurooppalaisen sopimuk-
sen” maine, joka on kuitenkin vdistymassa. Erityisesti Amerikan mantereella sopi-
muksella on kuitenkin edelleen verraten vahan osapuolia. Toisaalta monet maat
ovat CMS-sopimuksen puitteissa solmittujen alueellisten sopimusten osapuolia tai
ovat allekirjoittaneet yhteisymmarryspoytékirjoja, vaikka eivat ole sopimuksen osa-
puolia.

6 G20-ryhma on 20 maailman suurimman talouden muodostama foorumi, jonka tehtédva on kehittaa
maailmanpolitiikkaa ja vastata nykyajan keskeisiin haasteisiin. G20 ryhma koostuu 19 valtiosta (Argentii-
na, Australia, Brasilia, Kanada, Kiina, Saksa, Ranska, Intia, Indonesia, Italia, Japani, Meksiko, Venaja, Saudi-
Arabia, Eteld-Afrikka, Eteld-Korea, Turkki, Iso-Britannia ja Yhdysvallat) seka Euroopan unionista.
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CMS-sopimuksen heikkoutena kehitysmaiden kannalta on, ettd rahoitusmekanis-
min puutteesta johtuen kehitysmailla ei ole riittavia resursseja alueellisten sopimus-
ten ja yhteistyopoytakirjojen toimeenpanemiseksi. Sopimus on kuitenkin onnis-
tunut jossain maarin hyotymaan maailmanlaajuisesta ymparistorahastosta (GEF).
Sopimuksen puitteissa tarkastellaan rahoituksen lisdadmisen mahdollisuuksia, kuten
yhteistyon tiivistamistd GEF:in kanssa.

4.4 Kosteikkojen suojelua koskeva Ramsarin sopimus

441 Sopimuksen tavoite

Vesilintujen elinymparistona kansainvalisesti merkittavia vesiperadisia maita koskeva
yleissopimus (Convention on Wetlands), eli Ramsarin sopimus, koskee ensisijaisesti
erilaisia kosteikkoja. Tavoitteena on estaa vesiperdisten maiden havidaminen nyt ja
tulevaisuudessa seka tunnustaa kosteikkojen ekologinen, taloudellinen, kulttuuri-
nen, tieteellinen ja virkistyksellinen arvo. Sopimuksen alkuperaisena tarkoituksena
on ollut suojella vesilintujen muuton- ja pesimaaikaisia kosteikkoja ja turvata tarkei-
den kosteikkoalueiden verkostoja lintujen muuttoreiteilld. Myohemmin Ramsarin
sopimus on laajentunut kasittamaan monenlaiset suojelun ja alueidenkaytén ulot-
tuvuudet. Sopimus kasittaa kaikkien kosteikkojen (ml. ihmisten rakentamien) suoje-
lun ja kestdvan kdyton edistamisen.

4.4.2 Sopimuksen sisalto

Ramsarin sopimuksen mukaisesti kosteikoiksi luetaan kaikki suo- ja vesialueet, jotka
ovat luonnon tai ihmisen tekemia, pysyvia tai vdliaikaisia, seisovaa tai virtaavaa vet-
td, makeaa, suolaista tai murtovetta sekda merialueita, joiden syvyys on laskuveden
aikaan enintdan kuusi metria. Suomessa Ramsarin maaritelman mukaisia kosteikko-
ja ovat Itameren ja sen rannikon, sisdvesien ja rantojen, soiden, kosteiden perinne-
biotooppien ja sisamaan tulvametsien luontotyypit.

Ramsarin sopimuksen tarkein instrumentti on Ramsarin kosteikkoalueiden luettelo

(List of Wetlands of International Importance). Valtioiden tulee sopimukseen liit-
tyessdaan antaa vahintaan yksi ehdotus Ramsar-kohteeksi suojeltavista kansallisista
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kosteikkoalueistaan. Ramsarin kosteikkoluettelossa on vuonna 2018 yli 2300 aluet-
ta, joiden yhteispinta-ala on yli 228 miljoonaa hehtaaria. Ramsarin kohdeverkosto
on maailmanlaajuisesti laajin ymparistésopimuksiin liittyva alueverkosto. Sopi-
mus edellyttad Ramsar-alueiden nimedmisen sovittujen kriteerien perusteella.
Lisaksi sopimus edellyttda Ramsar-alueen kestavan kayton edistamista, hoito- ja
kayttosuunnitelmien laatimista Ramsar-alueelle sekd kosteikon ekologisen tilan
muutoksista raportoimista. Mikali nimetyn alueen luontoarvot menetetdan eika
niitd pystyta palauttamaan, tulee alue korvata uudella. Sopimus edellyttaa maiden
valista yhteistyota yhteisten alueiden osalta. Lisdksi sopimus edellyttda mailta tut-
kimusta, tiedotusta, alueiden suunnittelua ja hoitoa, patevan henkildstén koulutta-
mista seka strategian ja osapuolikokousten paatosten toimeenpanoa.

Sopimussihteeristdn alaisuudessa toimivat sopimuksen pysyva komitea ja neuvon-
antavat asiantuntijaryhmat tieteellis—teknillisissa (Scientific and Technical Review
Panel, STRP) seka koulutukseen ja viestintdan (Communication, Capacity Building,
Education, Participation, Awareness, CEPA) liittyvissa asioissa. Useille kansainvalisil-
le jarjestoille” on annettu tarked pysyvan tarkkailijan rooli sopimuksen pysyvassa
komiteassa ja asiantuntijaryhmissa seka osapuolikokouksessa. Tieteellis—tekninen
asiantuntijatydryhma on tuottanut toimintamalleja osapuolille muun muassa vesi-
varojen ja kosteikkojen hallintaan, suojeluun ja kunnostukseen.

Ramsarin sopimus ei ole varsinainen YK:n alaisen jarjeston hallinnoima sopimus,
mutta silla on merkittavia yhteyksia muihin maailmanlaajuisiin biodiversiteetin suo-
jelua koskeviin YK-sopimuksiin. Ramsarin sopimus tukee luonnon monimuotoisuu-
den suojelua. Se on biodiversiteettisopimuksen keskeinen yhteistyotaho erityisesti
sisdvesiohjelman osalta. Sopimuksen voimassa olevan strategisen suunnitelman
(2016—2024) mukaan sopimuksen keskeisin paamaara on kosteikkojen kestava
kaytto seka niiden heikkenemisen estaminen ja pysdyttaminen tarvittaessa ennal-
listamistoimin. Tarkemmat tavoitteet liittyvat kosteikkojen heikkenemisen syiden
selvittamiseen, nimettyjen Ramsar-alueiden suojelun ja hoidon edistamiseen, kaik-
kien kosteikkojen kestavan kayton edistamiseen seka sopimuksen toimeenpanon
vahvistamiseen.

7 International Union for Conservation of Nature (IUCN), BirdLife International, WWF International, Wet-
lands International, International Water Management Institute (IWMI) ja Wildfowl & Wetlands Trust (WWT)
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4.4.3 Sopimusvelvoitteet kehitysmaiden tukemiseksi

Sopimus ei sisalla varsinaisia velvoitteita kehitysmaiden tukemiseksi, mutta osa-
puolet tukevat kehitysmaiden edustajien osallistumista sopimuksen alueellisten
osapuolikokousten valmisteleviin kokouksiin sekd varsinaisiin osapuolikokouksiin.
Lisaksi sopimuksella on erilaisia rahastojdrjestelyita kehitysmaiden kosteikkoprojek-
tien tukemiseksi (mm. Small Grants Fund, Swiss Grant for Africa, Yhdysvaltojen Wet-
lands for the Future -rahasto), mutta vapaaehtoisen tuen maara on laskenut viime
vuosina. Sopimus korostaa yhteistyota muiden ymparistésopimusten ja instituutioi-
den kanssa seka rahoituksen lisddmista kehitysmaille ja siirtyméatalousmaille sopi-
muksen velvoitteiden taytantdonpanossa.

4.4.4 Sopimuksen taytantoonpanon nykytila ja keskeiset haasteet

Sopimuksen tarkeimpiin vahvuuksiin lukeutuu se, etta sopimus tarjoaa toiminta-
malleja kaikkien kosteikkojen kestavalle kaytolle (wise use) ja muodostaa kansain-
valisesti merkittavien kosteikkojen verkoston nimetyistd Ramsar-alueista. Lisaksi
sopimus panostaa kansainvaliseen ja alueelliseen yhteistydhon (kuten Nordic-Baltic
Wetlands network), joka alkaa kosteikkojen valuma-aluetason lahiyhteistyosta
(transboundary water resources) ja jatkuu muun muassa lajitason globaaliin yhteis-
tyohon.

Vaikka sopimuksen puitteissa on tehty arvokasta ty6ta jo yli 40 vuotta, kosteikkojen
tila on maailmanlaajuisesti halyttava ja kaikista ekosysteemeista eniten huonontu-
nut. Paine kosteikkojen hyddyntamiseksi on kasvanut entisestdan. Suurimmat uhat
kosteikoille aiheutuvat yleisesti maankdyton muutoksista. Erityisesti rannikkojen
kosteikkojen jaaminen rakentamisen alle on globaali ongelma. Lisaksi kosteikkoja
uhkaa erilaisten mereneldvien tuotannon aiheuttamat tuhot alkuperaisille kostei-
koille (kuten katkarapuviljely mangrovealueilla), vedensdaanndstely, maatalouden
haitalliset vaikutukset ja muu maankaytto kosteikkojen valuma-alueella. Osapuolil-
la, erityisesti kehitysmailla, on vaikeuksia toimeenpanna Ramsarin sopimuksen suo-
situksia kosteikkojen suojelusta, kestavasta kaytosta ja veden kiertokulusta.

Suomi on toistaiseksi nimennyt 49 Ramsar-aluetta. Ne edustavat kattavasti maam-
me erilaisia kosteikkojen suojelun kannalta merkittavia soita, lintujarvia ja muita
sisavesia, merenlahtia seka saaristoalueita. Kaikki Ramsar-alueet kuuluvat myos
Natura 2000 -verkostoon. Ramsar-alueista vastaavat alueelliset ymparistéviran-
omaiset, Metsdhallituksen luontopalvelut ja Ahvenanmaan maakunta. Suomion
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perustanut sopimuksen toimeenpanon vahvistamiseksi kansallisen Ramsarin kos-
teikkotydryhman ja laatinut kansallisen toimintaohjelman vuosille 2016-2020.

4.4.5 Euroopan unionin sitoumukset

Euroopan unioni ei ole Ramsarin sopimuksen osapuoli, mutta EU:n liittymisen edis-
tamiseksi on kayty alustavia neuvotteluja. Sopimuksen jasenyyden ennakkoehtona
olisi lisapoytakirjan hyvaksyminen osapuolikokouksessa. EU:lla olisi merkittava rooli
eurooppalaisten kosteikkojen ja kansainvélisen yhteistyon kannalta.

4.5 Maailman kulttuuri- ja luonnonperinnon suojelua
koskeva yleissopimus (WHC)

4.5.1 Sopimuksen tavoite

YK:n kasvatus-, tiede- ja kulttuurijarjeston (UN Educational, Scientific and Cultural
Organization, UNESCO) maailmanperintésopimuksen (Convention Concerning the
Protection of the World Cultural and Natural Heritage, WHC) tavoitteena on toimia
kansainvalisend ja kansallisena jarjestelmana kulttuuri- ja luontoympadriston arvok-
kaimman osan madrittamiseksi, sdilyttamiseksi ja hoitamiseksi ihmiskunnan yhtei-
sena perintona.

4.5.2 Sopimuksen sisalto

Sopimuksen keskeinen tehtdva on yllapitaa ja taydentaa maailmanperintoluetteloa
(World Heritage List), johon valtiot voivat esittda suojeltavaksi niin luonto- kuin kult-
tuuriarvoltaan yleismaailmallisesti erityisen arvokkaita kohteita. Luonnonperinto-
kohteet voivat olla luonnonmuodostumia, geologisia tai fysiografisia muodostumia
tai alueita seka erityisen arvokkaita luonnontilaisia alueita, jotka ovat esimerkiksi
erityisia biologiselta monimuotoisuudeltaan. Kulttuuriperinndn osalta maailman-
perintokohteeksi voidaan nimetd muun muassa arkeologisia ja rakennustaiteelli-
sesti arvokkaita kohteita, monumentaalitaideteoksia ja historiallisesti merkittavia
paikkoja. Naiden lisaksi sopimusvaltiot voivat esittda maailmanperintdluetteloon
otettaviksi kulttuurimaisemia seka luonnon- ja kulttuuriperinnén yhdistelmakohtei-
ta. Maailmanperintoluetteloon valittavien kohteiden tulee tayttaa tietyt kriteerit.
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Luetteloa tdydennetdan vuosittain ja siihen hyvaksyttyjen kohteiden tilaa seura-
taan. Sopimuksen osapuolet ovat velvollisia itse inventoimaan alueeltaan sellaiset
kulttuuri- ja luonnonperintéa edustavat kohteet, jotka soveltuvat liitettavaksi maail-
manperintdluetteloon.

Maailmanperintoluettelossa on kevadseen 2018 mennessa 1 073 kohdetta, joista
832 edustaa kulttuuriperintoa ja 206 luonnonperintda. Yhdistelmakohteita on 35.
Maailmanperintoluettelossa on 294 miljoonaa hehtaaria eri tavoin suojeltuja maa-
ja merialueita, mika on 7 % kaikista maailman suojelualueista. Nelja suurinta maa-
ilmanperintokohdetta on merellisid suojelualueita. Sopimus on erittdin merkittava
luonnon monimuotoisuuden suojelun kannalta: 150 kohdetta on nimetty luette-
loon luonnon monimuotoisuusarvojensa vuoksi. Sopimus vahvistaa valtioiden valis-
ta yhteistyota kohteiden suojelemiseksi. Useamman valtion yhteisia kohteita on 37.

Kohteet maailmanperintoluetteloon hyvaksyy ja niiden tilaa seuraa 21-jdseninen,
vuosittain kokoontuva maailmanperintékomitea, joka koostuu sopimusvaltioiden
edustajista. Jasenvaltiot komiteaan valitaan vaalilla UNESCOn yleiskokouksen yh-
teydessa. Suomi toimi komitean jasenena viimeksi kaudella 2013—-2017. Komitean
tieteellisteknisena apuna on kolme neuvoa-antavaa jarjestda: Kansainvalinen luon-
nonsuojeluliitto (International Union for Conservation of Nature, IUCN), Rakennus-
muistomerkkien ja historiallisten alueiden kansainvalinen neuvosto (International
Council for Monuments and Sites, ICOMOS) ja Kulttuuriomaisuuden sailyttamisen ja
entistdamisen kansainvalinen tutkimuskeskus (International Center for the Study of
the Preservation and Restoration of Cultural Property, ICCROM).

4.5.3 Sopimusvelvoitteet kehitysmaiden tukemiseksi

Sopimus ei sisdlla varsinaisia velvoitteita kehitysmaiden tukemiseksi, mutta osa-
puolet rahoittavat Maailmanperintdrahastoa, josta kehitysmaat voivat hakea rahoi-
tusta kohteiden nimedmiseen ja suojeluun. Rahaston koko on kuitenkin hyvin vaati-
maton tarpeisiin nahden.

4.5.4 Sopimuksen taytantoonpanon nykytila ja keskeiset haasteet

Maailmanperintésopimus on vuosikymmenien saatossa saavuttanut vankan ja tun-
netun aseman. Maailmanperintokohteista voidaan puhua jopa "branding”. Erityisesti

76



KANSAINVALISET YMPARISTOSOPIMUKSET JA SUOMI - SOPIMUKSET KANSAINVALISEN YMPARISTOYHTEISTYON EDISTAJINA

kehitysmaiden kohteiden suojelu voi hydtya nimityksesta maailmanperinto-
kohteeksi muun muassa lisadntyneen rahoituksen ja kansainvalisen huomion
ansiosta. Kohteiden tilan kasittely maailmanperintdkomiteassa ja komitean mail-
le antamat toimenpidesuositukset toimivat maille usein kannustimena vahvistaa
suojelutoimia sopimuksen suuren suosion ja nakyvyyden vuoksi. Viime vuosina
myos kansalaisjarjestojen entistd vahvempi osallistuminen komitean kokouksiin on
tuonut lisandkyvyyttd kohteiden suojeluun. Sopimus on siihen liittyvista haasteista
huolimatta erinomainen esimerkki toimivasta ymparistdsopimuksesta.

Sopimuksen toiminnan politisoituminen maailmanperintékomiteassa on suurin
haaste talla hetkelld. Komiteajasenten valinnat muutettiin meriittipohjasta ja avoi-
mesta danestyksestd alueelliseen jakoon vuonna 2014. Komitean paatdsten niin
kohteiden nimedmisessa kuin niiden tilan suojelun kasittelyssa tulisi pohjautua
sovittuihin kriteereihin ja sopimuksen ohjekirjaan (Operational Guidelines), mut-
ta poliittiset lehmankaupat ovat mahdollistaneet ei-kriteerit tayttavien nimitysten
etenemisen viime vuosina. Taman vuoksi yha useampi uusi kohde tulee hyvaksy-
tyksi luetteloon keskenerdisena. Nain ollen monien kohteiden laatu on heikentynyt
ja niiden suojelu- ja hoito-ongelmat tyollistavat entistd enemman sekd maailman-
perintokeskusta ettda komiteaa. Myds kohteiden suojelun tilaan liittyvia suosituksia
lievennetdaan komiteassa usein poliittisin perustein asiantuntijajarjestdjen suosituk-
sia vaatimattomammiksi.

Samaan aikaan UNESCOn ja myds maailmanperintdsopimuksen rahoituspohja on
romahtanut Yhdysvaltojen vetaytymisen vuoksi. Sopimussihteeristd toimii hyvin
niukalla rahoituksella eika kykene vastaamaan laheskaan kaikkiin tarpeisiin. Kehi-
tysmaat voivat hakea rahoitusta kohteiden suojeluun ja nimedmiseen Maailman
kulttuuri- ja luonnonperinnon suojelurahastosta (World Heritage Fund). Rahaston
rahoitus on kuitenkin hyvin vaatimatonta ja kehitysmaiden tarpeisiin ndhden riit-
tamatonta. Rahastosta mydnnetdén vuosittain noin miljoona Yhdysvaltain dollaria
kohteiden identifiointiin, hoitoon ja kunnostukseen liittyvaan tyohon. Sihteeriston
tyOaikaa kuluu paljon ulkopuolisen rahoituksen hankintaan.

Sopimuksen puitteissa on perustettu erillinen vaarantuneiden kohteiden (World
Heritage in Danger) luettelo, johon maailmanperintokomitea voi siirtda kohtei-

ta, joiden arvoja uhkaavat joko ihmisen aiheuttamat toimet tai luonnonkatastro-
fit. Luonnonvarojen hyddyntaminen maailmanperintdalueella tai sen valittomassa
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laheisyydessa on yha useammin syynd luonnonperintdkohteen siirtdmiseen vaa-
rantuneiden luetteloon. Vuonna 2018 vaarantuneita kohteita oli 54, joista luonnon-
perintdkohteita 16. Luonnonperintokohteet ovat suhteessa lukumaaraansa yliedus-
tettuina vaarantuneiden listalla. Kehitysmaille vaarantuneiden kohteiden luettelo
avaa mahdollisuudet kayttaa hyvaksi koko kansanyhteison tieteellisia, teknisia ja
taloudellisia voimavaroja. Tassa mielessa luettelo tulisi ndhda mahdollisuutena, ei
rangaistuksena.

Paikalliset ja alueelliset toimijat hyotyvat usein maailmanperintokohteista lisdanty-
van turismin myota. Talla on kuitenkin kddntépuolensa. Kasvaneen turismin takia
kohteet altistuvat usein myos lisdantyvalle rasitukselle. Kohteiden suojaaminen
ilmastomuutoksen valittomilta tai valillisilta vaikutuksilta seka ilmastonmuutoksen
kohteille aiheuttamien vahinkojen korjaaminen ovat sopimuksen uusin haaste.

Haasteena on myds kohteiden epdtasainen maantieteellinen jakautuminen. Erityi-
sesti Eurooppa ja muut vauraammat alueet ovat luettelossa yliedustettuina. Tama
epakohta johtuu osittain siita, etta kehitysmaiden valtioilla tai alueellisilla toimijoilla
ei usein ole riittdvid teknisid, tieteellisia tai taloudellisia valmiuksia nimitysten val-
mistamiseen eivatka sihteeriston rajalliset resurssit riita tukemaan kaikkia.

4.6 Kasvigeenivarasopimus (IT-PGRFA)

4.6.1 Sopimuksen tavoite

Elintarvikkeiden ja maatalouden kasvigeenivaroja koskevan sopimuksen (Interna-
tional Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture, IT-PGRFA) tavoit-
teena on elintarvikkeiden ja maatalouden kasvigeenivarojen suojelu ja kestava
kaytto. Lisaksi tavoitteena on kasvigeenivarojen kaytosta koituvien hyotyjen oikeu-
denmukaisen ja tasapuolisen jaon toteuttaminen sopusoinnussa biodiversiteetti-
sopimuksen kanssa. Sopimuksessa kiinnitetaan erityista huomiota kestavan maa-
talouden ja elintarviketurvan saavuttamiseen. Sopimuksen tavoitteena on kaikkien
viljelykasvien kdayton mahdollisimman tehokas hyddyntaminen sekd monimuotois-
ten viljelyjarjestelmien kehittamisen ja yllapitamisen edistaminen.
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4.6.2 Sopimuksen sisalto

Paikallisten viljelykasvilajikkeiden korvautuminen harvalukuisella joukolla nyky-
aikaisia kaupallisia lajikkeita on johtanut viljelykasvien geneettisen monimuotoi-
suuden merkittavaan kaventumiseen ja luonut tarpeen kasvigeenivarasopimuksen

syntyyn.

Kasvigeenivarasopimuksen ytimen muodostaa monenvalinen jarjestelma (Multi-
lateral System, MLS), jonka sisalla sovitaan sopimuksen liitteessa lueteltujen viljely-
kasvisukujen ja -lajien geenivarojen saatavuudesta seka niiden kdytosta saatavien
hyotyjen jaosta. Monenvadliseen jarjestelmaan kuuluvien viljelykasvigeenivarojen
kaupallisesta ja muusta kaytosta saadut hyddyt jaetaan jarjestelman puitteissa ot-
taen huomioon erityisesti kehitysmaiden ja siirtyméatalousmaiden tarpeet. Monen-
valiseen jarjestelmaan kuuluvat sopimuksen mukaan ainoastaan sellaiset viljely-
kasvit, jotka luetellaan sopimuksen liitteessa (maailman 64 tarkeinta viljelykasvi-
sukua ja -lajia), jotka ovat sopimuspuolten hallinnan ja valvonnan alaisia ja jotka
ovat julkisessa omistuksessa. Monenvalinen jarjestelma koskee siten ainoastaan
niitd maatalouden ja elintarvikkeiden kasvigeenivaroja, joita ei ole suojattu immate-
riaalioikeuksin ja jotka eivat ole kenenkaan yksityisessa omistuksessa.

Sopimus mahdollistaa monenvilisen jarjestelman sisdltdmien geenivarojen saata-
vuuden tutkimusta, jalostusta ja koulutusta varten. Ainoastaan sopimuksen osa-
puolilla on mahdollisuus saada materiaalia jarjestelman kautta. Materiaalin vastaan-
ottaja ei saa suojata jarjestelmasta saatua materiaalia immateriaalioikeuksilla siina
muodossa, jossa se on saatu jarjestelmasta. Materiaalin vastaanottajat sitoutuvat
jakamaan materiaalin kdytosta saadut hyodyt sopimuksen sisaltamien hyotyjen-
jakomekanismien kautta.

Kaytannossa geenivarojen siirto tapahtuu sopimuksen hallintoneuvoston hyvak-

symadn vakiomuotoisen materiaalinsiirtosopimuksen valityksella (Standard Mate-

rial Transfer Agreement, SMTA). Materiaalinsiirtosopimuksessa esitetddn materiaa-
lin luovuttajan ja vastaanottajan velvollisuudet ja ndiden valiset yksityiskohtaiset

hyotyjenjakomekanismit.

Osapuolten tulee tehda yhteisty6ta maailmanlaajuisen tietojarjestelman kehitta-

miseksi ja vahvistamiseksi nykyisten tietojarjestelmien pohjalta. Tarkoituksena on
edistaa elintarvikkeiden ja maatalouden kasvigeenivaroja koskevien tieteellisten,
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teknisten ja ympadristoon liittyvien tietojen vaihtoa. Tiedon vieminen kaikkien sopi-
muspuolten saataville edesauttaa hyotyjen jakamista.

Sopimusta hallinnoi YK:n Elintarvike- ja maatalousjarjesto (Food and Agriculture
Organization, FAO). Sen toimeenpanon ytimen muodostavat FAO:n maailman kas-
vigeenivaraohjelman (Global Plan of Action of Plant Genetic Resources for Food and
Agriculture, GPA, 2011) mukaiset projektit ja ohjelmat, jotka on tarkoitus rahoittaa
olemassa olevista rahoitusinstrumenteista. Rahoitusta saadaan kansallisista lah-
teistd, kansainvélisten jarjestelmien, rahastojen ja jarjestojen kautta seka kayttden
apuna muita monenkeskisia, kahdenvalisia tai alueellisia mekanismeja sopimuksen
rahoitusstrategian mukaisesti. Taman lisaksi toimintaa on tarkoitus kattaa geeni-
varojen kaupallisesta hyddyntamisesta kertyvalla rahoituksella, joka ohjataan sopi-
muksella perustettuun rahastoon (Benefit-sharing Fund).

4.6.3 Sopimusvelvoitteet kehitysmaiden tukemiseksi

Suurin osa viljelykasvien geneettisesta monimuotoisuudesta sijaitsee kehitysmais-
sa. Toisaalta geenivarojen suojeluun ja kdyttoon liittyvat resurssit ovat saatavilla
padasiassa kehittyneissa maissa. Tasta syysta sopimuksen alaisen rahoituksen ja
sopimuksen toimeenpanon edellyttamien valmiuksien parantamisen painopiste

on kehitysmaissa. Sopimuspuolina olevien kehitysmaiden edellytetdan asettavan
omissa suunnitelmissaan ja ohjelmissaan kasvigeenivaroja koskevien valmiuksiensa
vahvistamisen etusijalle asianmukaisesti.

4.6.4 Sopimuksen taytantoonpanon nykytilanne ja keskeiset haasteet

Sopimuksen toimeenpano on ollut vaihtelevaa seka kansainvalisella etta kansalli-
sella tasolla. Sopimuksen toimeenpanoon ovat vaikuttaneet erityisesti osapuolten
erilaiset sopimukseen kohdistuvat odotukset. Edistysta on kuitenkin saavutettu.
Merkittavia virstanpylvaita ovat olleet sopimuksen rahoitusstrategian ja rahoitus-
saantdjen hyvaksyminen samoin kuin sopimuksen noudattamista koskevista maa-
rayksista sopiminen. Sopimuksen kestavan rahoituspohjan luominen tulee kuiten-
kin edelleen olemaan yksi sopimuksen toimeenpanon haasteista.

Sopimuksen toimeenpanon suurimpia haasteita on sopimuksen keskeisen ele-

mentin, monenvalisen jarjestelman, toimintaan saattaminen. Erityinen ongelma
on osapuolten kansallisten kokoelmien hidas vieminen jarjestelmaan. Sama koskee
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yksityissektorin kokoelmia, joiden liittaminen sopimuksen piiriin on vapaaehtoista.
Kehittyneet maat vaativat jarjestelmassa olevien geenivarojen helppoa saatavuutta,
kun taas kehitysmaat korostavat valmiuksien parantamisen tarkeytta edellytyksena
jarjestelman kaytolle.

Viljelykasvien geenivaroja koskevan kansainvalisen maataloustutkimuksen neu-
voa-antavan CGIAR-ryhman (Consultative Group on International Agricultural
Research, CGIAR)? laitokset ovat sisallyttaneet kokoelmansa jarjestelmaan ja kaytta-
vat sitd aktiivisesti. CGIAR-laitokset ovat lisdksi siirtyneet kdyttamaan SMTA:ta myds
monenvaliseen jdrjestelmdan kuulumattomiin viljelykasveihin.

Geenivarojen kestavaa kayttoa seka viljelijdiden oikeuksia koskevien maaraysten
toimeenpano vaatii lisdponnisteluja. Resurssien puute hidastaa geenivarojen kes-
tavaa kayttda monissa maissa. Sopimuksen osapuolet pitdvatkin tarkeana, etta sopi-
muksen alaista rahoitusta suunnataan enenevdssa maarin geenivarojen maatilalla
suojeluun ja kayttoon geenipankkien sijasta.

Viljelijdiden oikeudet ovat poliittisesti arka aihe, jossa osapuolten ndkemykset eroa-
vat merkittavasti. Monet kehitysmaat pitavat tarkeana kansainvalisen saantelyn tar-
vetta. Kehittyneet maat taas korostavat, etta viljelijdiden oikeuksien toimeenpano
tulee toteuttaa taysin kansallisella tasolla sopimuksen maaraysten mukaisesti. Vas-
takkainasettelua ei ole vield pystytty ratkaisemaan neuvotteluissa. Siksi viljelijoiden
oikeuksia koskevien maardysten toimeenpano ei ole merkittavasti edennyt.

Yhteistyon liséaminen muiden kansainvalisten organisaatioiden kanssa tulee myos
olemaan tulevaisuudessa yha tarkedmpaa. Erityisesti yhteistyd biodiversiteettisopi-
muksen kanssa koskien Nagoyan poytakirjan toimeenpanoa vaatii kasvigeenivara-

sopimuksen osapuolilta aktiivista yhteisty6ta ja tiivista integroitumista poytakirjan

toimeenpanoon. Lisdksi on tarkeaa lisata maatalouden geenivaroja koskevaa tietoi-
suutta myos muilla kansainvalisilla foorumeilla, erityisesti ilmastonmuutosta koske-
van sopimuksen toimeenpanossa.

8 CGIAR on kansainvdlinen yhteistydorganisaatio, jonka toimialuetta on kestavaa kehitysta tukeva tutki-
mus. Yksi sen kolmesta tavoitteesta on luonnonvarojen ja luonnon monimuotoisuuden suojelu ja kestava
kaytto erityisesti ilmastonmuutoksen vaikutusten vahentamiseksi.
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4.6.5 Euroopan unionin sitoumukset

EU:lla on useita kehitysmaiden maatalouden ja maaseudun kehittamiseen liitty-
via strategioita ja toimintaohjelmia, jotka ohjaavat EU:n jasenvaltioiden keskindista
yhteisty6ta seka EU:n yhteistyota kansainvalisten, alueellisten ja paikallisten orga-
nisaatioiden kanssa. Niita rahoitetaan EU:n budjetin kehitysyhteistyon rahoitusvali-
neen (Development Cooperation Instrument, DCI) kautta.

FAO:n kasvigeenivaroja koskeva globaali toimintaohjelma (Global Plan of Action,
GPA) on kasvigeenivarasopimuksen toimeenpanon tarkein véline. Euroopan tasol-
la toimintaohjelma toimeenpannaan viljelykasvien geenivaroja koskevan euroop-
palaisen yhteistydohjelman (European Cooperative Programme for Plant Gene-

tic Resources, ECPGR) kautta. Ohjelmaan on liittynyt suurin osa Euroopan maista.
ECPGR:n tavoitteena on rationalisoida ja tehostaa maatalouden kasvigeenivarojen
ex situ ja in situ -suojelua ja lisata niiden kestavaa kayttoa. ECPGR:n toiminnan paa-
paino on Euroopassa, mutta se tekee enenevdssa maarin yhteistyotd mandaatti-
alueellaan myd6s kansainvadliselld tasolla. Yhteistyokumppaneihin kuuluvat muun
muassa Crop Trust (Global Crop Diverstiy Trust Fund, GCDT) ja kasvigeenivarasopi-
muksen sihteeristo.

Suurinta osaa maailman maatalouden kasvigeenivaroista sailytetddn CGIAR-ryhman
kansainvalisten maataloustutkimuskeskusten (International Agricultural Research
Centers, IARC) kokoelmissa. Euroopan maat yhdessa Euroopan komission kanssa
ovat CGIAR:n merkittdvimpia rahoittajia. Eurooppalaiset rahoittajat ovat olleet myos
merkittavia vaikuttajia CGIAR:n toiminnan ja geenivarapolitiikan kehittamisessa.

4.7 Kansainvalinen kasvinsuojeluyleissopimus (IPP()

4.7.1 Sopimuksen tavoite

Kansainvalisen kasvinsuojeluyleissopimuksen (International Plant Protection Con-
vention, IPPC) tavoitteena on varmistaa sopimusosapuolten yhteinen ja tehokas toi-
minta kasvien ja kasvituotteiden tuhoojien kulkeutumisen ja leviamisen estamiseksi
seka edistaa kasvintuhoojien torjuntaa.
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4.7.2 Sopimuksen sisalto

Sopimuksen osapuolet ovat velvollisia perustamaan omassa maassaan toimivan
kansallisen kasvinsuojeluorganisaation kasvien ja kasvituotteiden tuhoojien maa-
han kulkeutumisen ja levidamisen estamiseksi sekd edistamaan tallaisten kasvin-
tuhoojien torjuntaa.

Sopimus edellyttda, ettd osapuolet perustavat kansalliset kasvinterveystuontivaa-
timuksensa teknisiin perusteluihin ja ilmoittavat uusien kasvintuhoojien esiintymi-
sestd, kasvinterveyden rajatarkastus pisteista sekd kasvinterveystuontivaatimuksis-
ta. Osapuolet ovat vastuussa kansallisesta tuholaisten kartoituksesta ja riskianalyy-
sien tekemisesta.

Lisaksi osapuolet toimivat yhteisty0ssa kehitettdessa kansainvalisia kasvinsuojelu-
standardeja (International standards for phytosanitary measures, ISPMs) IPPC-
sopimuksen kasvinsuojelutoimenpiteitd valmistelevan komission (Commission on
Phytosanitary Measures, CPM) menettelysaanndsten mukaisesti. Standardien ke-
hittamisen tarkoituksena on saada IPPC-sopimus vastaamaan paremmin maailman
kauppajarjeston (World Trade Organization, WTO) terveys- ja kasvinsuojelutoimis-
ta tehtya sopimusta (Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary
Measures, SPS). Sopimuksen paatantaelimena toimii IPPC:n kasvinsuojelutoimen-
piteita valmisteleva komissio.

Sopimuksen kustannukset katetaan FAO:n perusbudjetista ja sopimuksen bud-
jetista paatetaan FAO:n yleiskokouksessa. Sopimusosapuolia kannustetaan anta-
maan ylimaaradista budjettirahoitusta erityiseen IPPC-rahastoon. Jatkuvan resurssi-
pulan vuoksi kestavan rahoitusmekanismin aikaansaamiseksi kdydaan toistuvasti
neuvotteluja.

4.7.3 Sopimusvelvoitteet kehitysmaiden tukemiseksi

IPPC-sopimuksen osapuolet antavat teknista apua kehitysmaille, jotta nama pystyi-
sivat tdyttamaan sopimuksen standardit.

4.7.4 Sopimuksen taytantoonpanon nykytila ja keskeiset haasteet

IPPC-sopimuksen tarkein haaste on saada kehittyvat maat ottamaan sopimuksen
standardit kayttoon.
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IlImastonmuutos ja sen vaikutukset kauppaan ja tuotantomenetelmiin seka tuho-
laisten epidemiologia voivat luoda sopimukselle tulevaisuudessa suuren haasteen.

4.7.5 Euroopan unionin sitoumukset

EU on IPPC-sopimuksen osapuoli. IPPC:n piirissa kehitetyt standardit muodostavat
perustan suurimmalle osalle EU:n kasvinterveyslainsaadannosta.
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5 Kemikaalit ja vaaralliset jatteet

Johdanto

Kemikaalien tuotanto ja kadytto erityisesti kehitysmaissa on maailmanlaajuisesti

kasvussa. Kemikaalit ovat monella tapaa hyodyllisia. Ne edesauttavat muun muassa
ihmisen terveytta ja ruokaturvaa. Kemikaaleilla on kuitenkin my&s ympadristovaiku-
tuksia, jotka eivat tunne maiden rajoja. UNEP on arvioinut, ettd globaaleilla mark-
kinoilla on noin 140 000 kemikaalia, joista vain pienen osan vaikutuksia ihmisen
terveyteen ja ymparistoon on arvioitu perusteellisesti. Kemikaalien ja jatteiden hei-
kosta hallinnasta johtuva ympadriston saastuminen on merkittava huolenaihe. Nii-
den kestavan hallinnan saavuttamiseksi tarvitaan entista vahvempaa kansainvalista
yhteistyota.

Kansainvalinen kemikaali- ja jatehallinto on esimerkki pirstaloituneesta ymparisto-
hallinnosta. Tastd ovat osoituksena kapea-alaiset vain yksittdisia kemikaaleja tai
kemikaaliryhmia koskevat sopimukset. Vuonna 2006 hyvaksyttiin kansainvali-

nen kemikaalien hallintaa ohjaava strategia (Strategic Approach to International
Chemicals Management, SAICM). Strategia pyrkii maailmanlaajuisesti parempaan
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kemikaaliturvallisuuteen. Sen tavoitteena on hallita Johannesburgin kestavan ke-
hityksen huippukokouksen (2002) mukaisesti kemikaalien kayton riskit vuoteen
2020 mennessa ja minimoida merkittavat haittavaikutukset ihmisten terveydelle ja
ympdristolle. Strategian toimeenpanoon osallistuu valtioiden lisdksi useat kansain-
valiset jarjestot (mm. UNEP, WHO, ILO ja FAO), yksityinen sektori seka kansalaisjarjes-
tot. Strategiassa on sovittu kemikaaliturvallisuuden parantamisesta seka strategian
toimeenpanemiseksi tarvittavasta rahoituksesta ja institutionaalisista jarjestelyis-
ta. Vapaaehtoisella strategialla edistetdaan nykyisten kansainvalisten sopimusten ja
jarjestelmien toimeenpanoa seka lisatdan kehitysmaiden osaamista kemikaalihal-
linnassa. Strategian uudistamista koskevat neuvottelut on maara saada paatokseen
vuoteen 2020 mennessa. Uuden toimintamallin on tarkoitus vastata paremmin
kansainvalisen kemikaalien ja jatteiden hallinnan haasteisiin ja edistdda Agenda2030-
toimintaohjelman toimeenpanoa.

Keskeisimpia kansainvalisia kemikaalisopimuksia ovat Rotterdamin yleissopi-

mus kiellettyjen ja voimakkaasti rajoitettujen kemikaalien viennista, Tukholman
yleissopimus hitaasti hajoavista orgaanisista yhdisteista seka elohopeaa koske-

va Minamatan yleissopimus. Baselin yleissopimus on laajin ja merkittavin jatteita
koskeva kansainvalinen sopimus. Se sadtelee vaarallisten jatteiden kansainvalisia
siirtoja. Sopimusten soveltamisalat kattavat samoja tai samankaltaisia vaarallisia
aineita. Tukholman, Rotterdamin ja Minamatan sopimukset vahvistavat ja taydenta-
vat Baselin sopimusta.

Suomi on pitkdan edistanyt kansainvalisten kemikaali- ja jatesopimusten synergioi-
ta vahvistamalla Tukholman, Rotterdamin ja Baselin sopimusten (nk. BRS-sopimus-
ten) valista hallinnollista yhteisty6td. Synergioiden edistamisesta hyodtyvat sopimus-
ten kaikki osapuolet, kun maatasolla vapautuu resursseja hallinnosta kaytannon
toimeenpanoon. Vuonna 2010 edella mainitut kolme sopimusta tekivat yhteis-
kokouksessaan paatoksen sopimusten yhteistyon tiivistdmisesta. Tiiviimpi yhteistyd
tarkoittaa muun muassa maakohtaisten organisaatioiden uudistamista, osapuolten
valista teknista ja hallinnollista yhteisty6ta seka tiedonvaihtoa ja viestintaa. Samalla
yhdistettiin useita aiemmin erillisten sihteeristdjen toimintoja. Sopimusten syner-
giajarjestelyja arvioitiin vuonna 2016, jolloin niiden todettiin tehokkaasti tuke-
neen BRS-sopimusten toimeenpanoa. Esimerkiksi osapuolille annettavan teknisen
ja tieteellisen tuen maara ja laatu on parantunut seka elinkaariajattelu vaarallisten
kemikaalien ja jatteiden hallinnassa on edistynyt. Synergiaprosessin haasteena on
ollut I6ytaa kaikkiin sopimuksiin soveltuvia ratkaisuja. Sopimuksilla on itsendinen
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kansainvalisoikeudellinen asema, joten yhteiskokouksen tuloksena syntynyt paa-
t0s muodosti kansainvalisessa sopimusoikeudessa merkittavan horisontaalisen
ennakkotapauksen. Myos elohopeayleissopimusta neuvoteltaessa yhteistyd kemi-
kaali- ja jatesopimusten kanssa otettiin prosessin alusta alkaen huomioon. Tarkoi-
tuksena on, etta sopimusten toimeenpano tehostuisi nykyista yhtendgisemman
kansainvalisen kemikaalihallinnon ja rahoitusmekanismien avulla.

5.1 Vaarallisten jatteiden maan rajan ylittavien siirtojen
ja kasittelyn valvontaa koskeva Baselin yleissopimus

5.1.1 Sopimuksen tavoite

Baselin sopimuksen (Basel Convention on the Control of Transboundary Movements
of Hazardous Wastes and their Disposal) tavoitteena on vaarallisten ja muiden jattei-
den ympdristollisesti ja terveydellisesti kestava hallinta. Tahdn pddmaaraan pyri-
taan kolmen tavoitteen avulla: minimoimalla jatteiden siirrot valtioiden rajojen yli,
kasittelemalla jatteet mahdollisimman ldhelld niiden syntypaikkaa ja minimoimalla
jatteiden syntyminen.

5.1.2 Sopimuksen sisalto

Baselin sopimus koskee vaarallisten jatteiden kansainvalisia siirtoja. Se koskee myds
kotitalousjatteita ja niiden polton jaamid. Sopimuksen liitteessa mainittujen jattei-
den lisaksi osapuolet voivat madritella muita jatteita vaarallisiksi jatteiksi.

Vuonna 1995 sopimusta paatettiin muuttaa siten, ettd vaarallisten jatteiden vienti
OECD-maista kehitysmaihin kiellettdisiin. Suomi on hyvaksynyt muutoksen, mutta
se ei ole tullut viela kansainvalisesti voimaan.

Lisaksi vuonna 1999 hyvaksyttiin sopimukseen liittyva vastuu- ja vahingonkorvaus-
poytdkirja. Sekdan ei ole tullut voimaan, koska tarpeeksi moni osapuoli ei ole sitou-
tunut siithen. Suomikaan ei ole sitoutunut poytakirjaan, mutta asiasta on tehty selvi-
tyksid. Poytakirjan avulla on maara selkeyttaa rahallista korvausvastuuta vahingois-
ta, joita aiheutuu vaarallisten jatteiden valtioiden rajat ylittavista siirroista. Vastuu-
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ja vahingonkorvauspdytakirja olisi kaikkein tarpeellisin kehitysmaille, mutta vain
harva niista kykenee tayttamaan poytakirjan asettamat vaatimukset.

Baselin sopimus perustuu ennakkosuostumusmenettelylle. Tama tarkoittaa, etta
vaarallisten jatteiden vienti tietyn valtion alueelle edellyttaa kyseiseltda maalta en-
nakkoon saatavaa suostumusta. Nain pyritdan suojelemaan ihmisten terveytts ja
ymparistéd minimoimalla vaarallisten jatteiden syntyminen. Rajoittamalla jatteiden
syntymista ja kansainvalisia siirtoja pyritaan ennaltaehkdisemaan ongelmien synty-
mista. Vaarallisten jatteiden siirtojen valvonta kattaa koko ketjun kuljetuksen aloit-
tamisesta asianmukaiseen hyddyntamiseen tai kasittelyyn.

Baselin sopimuksen tarkoituksena on suojella erityisesti kehitysmaita vaarallisten
jatteiden laittomilta siirroilta. Toisin kuin useimmissa muissa kansainvalisissa ympa-
ristdsopimuksissa, Baselin sopimuksessa ei talla hetkella erotella kehittyneita maita
erityisten liitteiden avulla kehitys- ja siirtymatalousmaista. Tilanne tulee kuitenkin
muuttumaan, mikali vuoden 1995 sopimusmuutokset tulevat voimaan. Talléin so-
pimuksen uudessa liitteessa VIl mainituista OECD-maista, EU:sta ja Liechtensteinista
perdisin olevat vaarallisten jatteiden siirrot liitteen ulkopuolisiin maihin kielletdan.
Joka tapauksessa jo nykyisellaan sopimuksessa asetetaan velvoite tukea ja avus-
taa kehitysmaita toteuttamaan sopimuksen maarayksia. Lisaksi esimerkiksi EU:n
jatteensiirtoasetus kieltda jo nyt kaikkia EU-maita viemasta vaarallisia jatteita liit-
teen VIl ulkopuolisiin maihin.

Osapuolten on ennakkosuostumusmenettelya noudattaen varmistettava valtioiden
rajat ylittavien vaarallisten ja muiden jatteiden siirtojen luvallisuus ja lainmukaisuus.
Vientimaan on ilmoitettava kirjallisesti asianomaisille kaikista suunnitelluista vaaral-
listen jatteiden siirroista, jotka ylittavat valtioiden rajat. Tuontimaan on puolestaan
annettava suostumuksensa vaarallisten jatteiden kuljetuksille. Vaikka asianomaiset
valtiot olisivat antaneet suostumuksensa jatteiden siirtamiselle, vientimaalle kuu-
luu velvollisuus huolehtia, etta jatteet voidaan palauttaa takaisin Iahtémaahan, jos
jatteita ei voida suunnitellusti hyddyntaa tai kasitella tai vienti on muutoin laiton.
Valtioiden on varmistettava, ettd vaarallisten jatteiden rajat ylittavat siirrot rajoite-
taan mahdollisimman vahaisiksi ymparistonsuojelu ja tehokkuus huomioon ottaen
ja ettd ne toteutetaan terveyttd ja ymparistoa haittaamatta. Valtioiden on myos kiel-
lettdva vaarallisten jatteiden vienti maihin, jotka ovat lainsdadanndssaan kieltaneet
maahantuonnin tai jos on syyta olettaa, etta kyseisia jatteita ei kasitella ymparisto-
ystavallisesti. Lisdksi Baselin sopimus velvoittaa osapuolet tekemaan yhteistyota
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laittomien kuljetusten estamiseksi ja niista rankaisemiseksi muun muassa jatteiden
siirtoja koskevalla tiedottamisella sekd saattamalla voimaan asianmukaista kansal-
lista lainsaddantoa.

Baselin sopimuksen mukaan osapuolten tulee toimia yhteistydssa vaarallisten ja
muiden jatteiden ymparistohuollon parantamiseksi ja toteuttamiseksi. Osapuolten
tulee antaa toisilleen tarvittavia tietoja edistadkseen vaarallisten jatteiden huoltoa
koskevien kaytantdjen yhdenmukaistamista. Yhteistyovelvoitteet koskevat myos
vaarallisten jatteiden terveydelle ja ymparistolle aiheuttamien vaikutusten seuran-
taa, ympdristoystavallisen teknologian kehittamista vaarallisten ja muiden jatteiden
tuotannon minimoimiseksi seka jatehuollon tehostamiseksi siten, ettda uuden tai
parannetun teknologian kdyttdonoton taloudelliset, sosiaaliset ja ymparistolliset
vaikutukset tulevat tutkituiksi.

Baselin sopimuksella ei ole erityista rahoitusmekanismia, mutta sopimuksen toi-
meenpanoon ohjautuu tukea Maailmanlaajuisen ymparistorahaston (GEF) kemi-
kaali- ja jaterahoituksen kautta. Sopimuksen osapuolet sopivat vapaaehtoisten
rahoitusjarjestelmien perustamisesta alueellisten keskusten tehokkaan toiminnan
varmistamiseksi. Lisaksi osapuolten on harkittava tdydentdvan rahaston perustamis-
ta valiaikaisen avun antamiseksi vaarallisten jatteiden siirroista aiheutuvien ongel-
mien varalta. Sopimuksen rahoitus perustuu padasiassa osapuolten vuosimaksuihin
ja vapaaehtoisiin avustuksiin, joiden hallinnoinnista vastaa sopimussihteeristo.
Vapaaehtoista rahoitusta kanavoidaan kemikaali- ja jatesopimuksia tukevan erityis-
ohjelman kautta (The Special Programme and its Trust Fund).

5.1.3 Sopimusvelvoitteet kehitysmaiden tukemiseksi

Osapuolten on aktiivisesti pyrittava jatteidenkasittelyn ymparistoa saastavan tek-
nologian ja kasittelyjarjestelmien siirtoon. Osapuolten ja kansainvalisten jarjestojen
tulee myds toimia yhteistydssa tarjoamalla teknistd asiantuntija- ja materiaaliapua
kehitysmaiden valmiuksien seka asianmukaisten ohjeiden ja menettelytapojen ke-
hittamiseksi.

Osapuolet ovat velvoitettuja tarjoamaan toisille osapuolille riittavasti tietotaitoa,
jotta kansalliset viranomaiset pystyvat tehokkaasti puuttumaan jatteiden mahdol-
lisesti aiheuttamaan ympariston pilaantumiseen. Osapuolten on myds varmistetta-
va, ettd niilla on vaarallisia jatteitd ja muita jatteita varten riittavat kasittelylaitokset.
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Osapuolten tulee sopia jatehuoltoa koskevien valmiuksien parantamiseen tarkoi-
tettujen alueellisten keskusten ja niitd koskevien vapaaehtoisten rahoitusjarjestely-
jen perustamisesta. Vaikka valmiuksien parantamista koskevat artiklat eivat nimen-
omaisesti kohdistu kehitysmaihin, tarkoitetaan niissa asiallisesti ottaen, etta kehitty-
neiden maiden on maara avustaa kehitysmaita.

5.1.4 Sopimuksen taytantoonpanon nykytila ja keskeiset haasteet

Baselin sopimuksen toimeenpanon painopiste on 2000-luvun alussa siirtynyt vaa-
rallisten jatteiden kansainvalisia siirtoja koskevien sopimusvelvoitteiden mahdolli-
simman laaja-alaiseen toimenpanoon ja vaarallisten jatteiden synnyn minimointiin.
Vuosille 2012—2021 laaditussa strategiassa korostetaan jatehierarkiaa ja tuodaan
elinkaariajattelu mukaan vaarallisten ja muiden jatteiden jatehuoltoon. Strategian
paamaardna on kansainvalista jatteensiirtoa koskevien maaraysten tehokas taytan-
téonpano ja vaarallisten ja muiden jatteiden ymparistoystavallinen jatehuolto.

Baselin sopimuksen toimeenpanon tehostamiseksi perustetut alueelliset keskuk-
set vahvistavat kehitys- ja siirtymatalousmaiden valmiuksia ymparistoystavallisem-
paadn vaarallisten jatteiden kasittelyyn. Alueellisten keskusten toimialaan kuuluvat
koulutuksen, teknologiansiirron, informaation ja konsultaatioavun antaminen seka
yleisen tietoisuuden lisddminen kehitysmaissa.

Suurimmat Baselin sopimusta koskevat lahitulevaisuuden haasteet liittyvat vuoden
1995 sopimusmuutoksen seka vastuu- ja vahingonkorvauspoytakirjan kansainvali-
seen voimaantuloon.

5.1.5 Euroopan unionin sitoumukset

EU:ssa jatteiden siirroista on annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 1013/2006 (jatteensiirtoasetus). Asetuksella on pantu taytantdéon Baselin
sopimuksen kielto vieda vaarallisia jatteita OECD- ja EU-maista seka Liechtenstei-
nista muihin maihin. Kasiteltdvia jatteita ei saa vieda muihin kuin toisiin EU- tai EF-
TA-maihin. Erikseen on kielletty lahes kaikkien muidenkin jatteiden vienti Afrikan,
Karibian ja Tyynenmeren valtioihin. Huolehdittavaksi tarkoitettujen jatteiden tuonti
unionin alueelle on sallittua maista (mukaan lukien kehitysmaat), joiden kanssa
unioni tai jokin jasenvaltio on tehnyt asiasta kahdenvalisen sopimuksen.
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Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD) paatoksella (C(2001)107/FI-
NAL) on sadadetty hyodynnettavien jatteiden siirroista OECD-maiden valilla.

Vaarallisten jatteiden kansainvalisesta siirrosta on Suomessa saddetty jatelaissa
(646/2011) ja jatteista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (179/2012).

5.2 Erdiden kemikaalien kauppaan liittyvaa
ennakkoilmoitus- ja hyvaksymismenettelya koskeva
Rotterdamin yleissopimus

5.2.1 Sopimuksen tavoite

Rotterdamin yleissopimuksen (Rotterdam Convention on the Prior Infomed Consent
Procedure for Certain Hazardous Chemicals and Pesticides in International Trade,
PIC) tavoitteena on vahvistaa osapuolten valista yhteistd vastuuta ja yhteistyota
tiettyjen vaarallisten kemikaalien ja torjunta-aineiden kansainvalisessa kaupankayn-
nissa. Sopimuksella suojellaan ihmisten terveytta ja ymparistoa téllaisten aineiden
mahdollisilta haittavaikutuksilta.

5.2.2 Sopimuksen sisalto

Rotterdamin sopimus perustuu ennakkosuostumusmenettelyyn (prior informed
consent, PIC). Menettelyn mukaisesti sopimuksen piiriin kuuluvien kemikaalien
vienti voi kohdistua ainoastaan sellaiseen maahan, joka on antanut ennakkoon
suostumuksensa kyseisten kemikaalien tuonnille.

Rotterdamin sopimuksen avulla kemikaaleja maahantuoville maille tarjotaan in-
formaatio ja vélineet vaarallisten kemikaalien tunnistamiseksi ja tarvittaessa niiden
maahantuonnin kieltamiseksi. Sopimuksen avulla siis tarjotaan osapuolille tietoa
sen soveltamisalan piiriin lukeutuvien kemikaalien vaaroista ja rajoituksista. Sopi-
muksen osapuolet voivat ennakkosuostumusmenettelyn avulla pdattaa kemikaa-
lien tuonnin mahdollisesta rajoittamisesta ja ilmoittaa paatoksesta muille osa-
puolille, jotka ovat sitoutuneet noudattamaan tuontirajoituksia. Jos valtio paattaa
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maahantuoda sadtelyn kohteena olevia kemikaaleja, sopimus tukee niiden turvallis-
ta kasittelya merkintastandardien, teknisen avun ja muiden tukikeinojen muodossa.

Sopimus koskee 50 kemikaalia tai kemikaaliryhmaa, joiden viennille tulee saa-

da vastaanottajamaan viranomaisen lupa. Vakavia ymparisto- tai terveyshaittoja
aiheuttavat lyijy-yhdisteet ja useat torjunta-aineet ovat esimerkkeja kemikaaleista,
joita sopimuksen vienti-ilmoitusmenettely koskee. Mukana ovat nyt myds asbestin
kaikki muodot paitsi krysatiili (nk. valkoinen asbesti), jonka osalta neuvottelut jatku-
vat edelleen.

Rotterdamin sopimuksella ei ole erityista rahoitusmekanismia, mutta sopimuksen
toimeenpanoon ohjautuu tukea Maailmanlaajuisen ymparistérahaston (GEF) kaut-
ta. Sopimuksen taysimadardisen ja tehokkaan toimeenpanon turvaavan rahoitus-
mekanismin perustamisesta on tehty selvityksia. Talla hetkella sopimuksen rahoitus
perustuu osapuolten vuosimaksuihin ja vapaaehtoisiin avustuksiin. Vapaaehtoista
rahoitusta kanavoidaan kemikaali- ja jatesopimuksia tukevan erityisohjelman kaut-
ta (The Special Programme and its Trust Fund).

Rotterdamin sopimuksen tarkoituksena on suojella erityisesti kehitysmaita ei-toi-
vottujen vaarallisten kemikaalien tuonnilta. Rotterdamin sopimuksessa ei erotella
kehittyneita maita erityisten liitteiden avulla kehitys- ja siirtymatalousmaista. Tasta
huolimatta sopimukseen sisaltyy useita velvoitteita kehitysmaiden tukemiseksi.

5.2.3 Sopimusvelvoitteet kehitysmaiden tukemiseksi

Tekninen asiantuntija- ja materiaaliapu

Kehitysmaille tulee antaa teknista asiantuntija- ja materiaaliapua kemikaalien hal-
linnoimisen edellyttdmien valmiuksien ja infrastruktuurin kehittdmiseen. Nailla toi-
milla pyritadn vahvistamaan kehitysmaiden voimavaroja ja valmiuksia hallinnoida
kemikaaleja turvallisesti koko niiden elinkaaren ajan.

Kemikaalien tuontiin ja vientiin liittyvat velvoitteet

Kemikaaleja maahantuovia kehitysmaita tulee neuvoa ja avustaa hankkimaan lisa-
tietoja, jotta maat pystyvat huolehtimaan lainsdadanndllisten tai hallinnollisten

92



KANSAINVALISET YMPARISTOSOPIMUKSET JA SUOMI - SOPIMUKSET KANSAINVALISEN YMPARISTOYHTEISTYON EDISTAJINA

toimenpiteiden nojalla tehdyista lopullisista paatoksista tai valiaikaisista vastineista.
Nain voidaan sallia vaarallisten kemikaalien tuonti joko ilman erityisia edellytyksia,
tietyin edellytyksin tai vaihtoehtoisesti kieltda tuonti kokonaisuudessaan. Kehitys-
maita on my0s autettava toteuttamaan asianmukaiset lainsaadanndélliset ja hallin-
nolliset toimenpiteet. Nain voidaan varmistaa, etta kunkin osapuolen lainkaytto-
valtaan kuuluvat viejat noudattavat kunkin vastineen yhteydessa tehtyja paatoksia.

Sopimuksen vuoden 2004 osapuolikokouksen paatdoksen mukaan kehittyneiden
maiden tulee sisallyttda entista paremmin kemikaalien hallinta ja kdsittely harjoitta-
maansa kehitysyhteistydhon ja samalla ottaa huomioon kehitys- ja siirtymatalous-
maiden kemikaali- ja torjunta-ainestrategioiden erityistarpeet.

Tietojen vaihto

Osapuolten on yhteistydssa edistettava sopimuksen soveltamisalaan kuuluvia kemi-
kaaleja koskevien tieteellisten, teknisten, taloudellisten ja lainsadadanndllisten tieto-

jen vaihtoa. Valtioiden on myds toimitettava toisilleen tietoja sopimuksen tavoittei-

siin liittyvista kotimaisista lainsddadantdtoimista.

Kiellettyja kemikaaleja ja torjunta-aineita koskevat menettelyt

Valtioille kuuluu velvollisuus informoida sopimussihteeristoa ja muita osapuolia
lainsdadantotoimistaan, jotka on tarkoitettu sopimuksessa mainittujen kemikaalien
kieltamiseksi tai huomattavaksi rajoittamiseksi. Kehitys- ja siirtymatalousmaille on
varattu mahdollisuus ehdottaa vaarallisten torjunta-aineiden lisaamista sopimuk-
sen soveltamisalan piiriin, jos kyseisten aineiden kdyttaminen aiheuttaa ongelmia
niiden alueella.

5.2.4 Sopimuksen taytantoonpanon nykytila ja keskeiset haasteet

Rotterdamin sopimuksen osapuolikokouksissa on hyvaksytty paatoksia sopimuksen
toimeenpanosta ja sen tehostamisesta. Sopimuksen alaisuudessa toimii kemikaa-
lien arviointikomitea, joka valmistelee osapuolikokouksille ehdotukset uusien kemi-
kaalien ottamisesta sopimuksen piiriin.

Ensimmaisessa osapuolikokouksessa vuonna 2004 sopimuksen piiriin lisattyjen
uusien aineiden joukosta jatetty krysotiiliasbesti muodostaa sopimuksen kehittami-
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sen ja toimeenpanon kannalta ongelmallisen ennakkotapauksen. Krysotiiliasbestin
jaaminen toistaiseksi sopimuksen ulkopuolelle vaikuttaa jossain maarin haitallisesti
yleissopimuksen uskottavuuteen, kun taloudelliset intressit ovat osoittautuneet
ymparistolliset ja terveydelliset ndkdkohdat ohittaviksi. Vuonna 2017 pidetyssa
osapuolikokouksessakaan ei saatu sopua krysotiiliasbestin lisdédmisesta sopimuk-
seen. Lisdksi kaksi torjunta-ainetta (parakvatti, fentioni) on pitkistd neuvotteluista
huolimatta jatetty ilmoitusmenettelyn ulkopuolelle. Erilaisia ratkaisuja on pyritty
|6ytamaan siina vield onnistumatta.

Osapuolikokouksissa ei mydskaan ole paasty sopuun sopimuksen noudattamis-

ta koskevasta menettelysta, jolla pyrittdisiin mahdollisimman aikaisessa vaihees-
sa puuttumaan tilanteisiin, joissa sopimuksen osapuolet eivat noudata sopimusta.
Menettelyn vastustajissa on seka kehittyneita maita etta kehitysmaita. Kehitysmaat
ovat pitéaneet uusista rahoitusjarjestelyista sopimista edellytyksena menettelyn hy-
vaksymiselle.

Kehitysmaiden nakokulmasta on tarkeas, etta kehittyneet maat antavat lahitulevai-
suudessa vahvan tukensa uusien ratifiointien varmistamiseksi. Ratifiointien myota
kehitysmaiden mahdollisuudet saada kehittyneilta mailta apua kemikaali- ja tor-
junta-ainestrategioidensa erityistarpeisiin paranevat. Suuria haasteita liittyy eten-
kin ennakkoilmoitusmenettelyyn, jonka suhteen kehitysmaiden aktiivisuus on ollut
varsin alhainen.

5.2.5 Euroopan unionin sitoumukset

Rotterdamin sopimus on EU:ssa pantu taytantdon Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksella (EU) N:o 649/2012 vaarallisten kemikaalien viennista ja tuonnista.
Joiltakin osin asetus on tiukempi kuin kansainvalinen sopimus. Asetuksella muun
muassa kielletdén eraiden kemikaalien vienti kokonaan EU:sta. Lisaksi asetus vaa-

tii tuontimaan viranomaisen suostumuksen ennen kuin viedaan joitakin muitakin
kemikaaleja kuin yleissopimuksessa mainitut kemikaalit EU:sta. Asetus uudistettiin
teknisesti vuonna 2012 ja samalla sen toimeenpanotehtavia siirrettiin Euroopan ke-
mikaalivirastoon.
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5.3 Pysyvia orgaanisia yhdisteita koskeva Tukholman
yleissopimus

5.3.1 Sopimuksen tavoite

Pysyvia orgaanisia yhdisteitd koskevan Tukholman yleissopimuksen (Stockholm
Convention on Persistent Organic Pollutants) tavoitteena on suojella ihmisten
terveyttd ja ymparistoa pysyvien haitallisten orgaanisten yhdisteiden (Persistent
Organic Pollutant, POP) haittavaikutuksilta.

5.3.2 Sopimuksen sisalto

Tukholman sopimuksella lopetetaan tai rajoitetaan sopimuksen piiriin kuuluvien
POP-yhdisteiden tuotantoa, kauppaa, kayttoa ja paastdja. POP-yhdisteilla tarkoite-
taan yhdisteitd, jotka ovat hitaasti hajoavia, kaukokulkeutuvia, elidihin kertyvia ja
voivat aiheuttaa jo pienina pitoisuuksina vakavia haittoja seka ihmisen terveydel-
le ettd ymparistolle. Sopimuksen piiriin kuuluu talla hetkella yhteensa 28 erilaista
POP-yhdistettd, jotka ovat muun muassa kasvinsuojeluaineita, puunsuoja-aineita
seka erilaisia teollisuuskemikaaleja.’

Tukholman sopimuksen avulla pyritddn tunnistamaan kaytossa olevat POP-yhdis-
teet, rajoittamaan niiden kayttoa ja |0ytamaan niille korvaavia vaihtoehtoja. Osa-
puolet ovat velvollisia huolehtimaan POP- yhdisteita sisaltdvien varastojen havit-
tamisesta (kuten esim. vanhat torjunta-ainevarastot) ja valineiston poistamisesta
kaytosta (kuten esim. PCB-yhdisteita sisaltavat muuntajat ja kondensaattorit). Osa-
puolten on vahvistettava toimintavalmiuksiaan sopimuksen tehokkaan taytantoon-
panon varmistamiseksi. Valtioiden tulee tehda kansalliset taytantéonpanosuunni-
telmat, perustaa kansallisen yhdyshenkilon virka, helpottaa tiedonvalitysta, lisa-

ta yleista tietoisuutta, koulutusta ja tutkimusta seka |6ytda vahemman haitallisia
vaihtoehtoja POP-yhdisteille.

Jokaisen osapuolen on kiellettava ja ryhdyttava tarpeellisiin oikeudellisiin ja hallin-
nollisiin toimenpiteisiin rajoittaakseen ja lopettaakseen POP-yhdisteiden tuotanto,

9 Sopimuksen piiriin kuuluvien POP-yhdisteiden luettelo (vuoden 2017 tilanne 28 kpl): http://www.
ymparisto.fi/pop
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kaytto, tuonti ja vienti. Lisdksi sellaisten osapuolten, joille on poikkeuksellisesti
sallittu POP-yhdisteiden tuotanto ja kaytto, on toimenpiteilldan varmistettava, et-
ta ihmisten ja ympariston altistuminen ehkadistaan tai minimoidaan. Sopimuksen
mainitsemia kemikaaleja on lupa tuoda maahan ainoastaan asianmukaista jatteena
kasittelya varten tai sellaista laboratoriotutkimusten kaltaista erityista kayttoa tai
tarkoitusta varten, joka on kyseisen osapuolen osalta sallittu.

Valtioiden on ryhdyttava tarpeellisiin toimenpiteisiin, jotta POP-yhdisteita sisalta-
via jatteitad kasitelladn, kerataan, kuljetetaan, varastoidaan ja havitetddn ympariston
kannalta asianmukaisella tavalla. POP- jatteita ei mydskdan saa kuljettaa valtioiden
rajojen yli asiaankuuluvien annettujen kansainvalisten sdaantojen, standardien ja
ohjeiden vastaisesti.

Tukholman sopimuksen tarkoituksena on suojella erityisesti kehitysmaita POP-
yhdisteiden haittavaikutuksilta. Tukholman sopimuksessa ei erotella kehittyneita
maita erityisten liitteiden avulla kehitys- ja siirtymatalousmaista. Sopimus asettaa
osapuolena oleville kehittyneille maille erityisia velvoitteita tukea ja avustaa kehi-
tysmaita sopimuksen edellyttamien toimien taytantddnpanossa. Osapuolten tulee
raportoida osapuolikokoukselle neljan vuoden valein toimenpiteistd, joihin ne ovat
ryhtyneet sopimuksen maardysten taytantdonpanoa varten. Raportista on kdytava
ilmi, miten tehokkaasti kyseiset toimenpiteet tayttavat yleissopimuksen tavoitteet.
Osapuolten on lisdksi toimitettava sopimussihteeristolle tilastotietoja POP-yhdistei-
den kokonaistuotanto-, tuonti- ja vientimaaristaan seka luettelon valtioista, joihin
kyseisia aineita on viety.

Tukholman sopimuksen rahoitusmekanismina toimii Maailmanlaajuinen ymparisto-
rahasto (GEF), joka keskittyy ensisijaisesti rahoittamaan kehitysmaaosapuolten kan-
sallisten taytantdonpanosuunnitelmien valmistelua.

5.3.3 Sopimusvelvoitteet kehitysmaiden tukemiseksi

Osapuolena olevat kehittyneet maat ovat velvoitettuja tarjoamaan rahoitusta aut-
taakseen osapuolena olevia kehitysmaita kattamaan sovitut lisakustannukset sopi-
muksen velvoitteiden taytantdonpanotoimista. Sopimus korostaa vahiten kehitty-
neiden maiden ja pienten kehittyvien saarivaltioiden erityisasemaa. Muut osapuolet
voivat myos tarjota vapaaehtoista rahoitusta. Kehittyneiden maiden tulisikin tarjota
sopimusta tukevaa rahoitusta myos kahdenvalisten, alueellisten ja monenkeskisten
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kanavien kautta. Sopimuksen toimeenpanon helpottamiseksi vaihtoehtoista, tay-
dentdvaa rahoitusta tulisi kannustaa ja lisata. Vuonna 2014 perustettu UNEP:n alai-
nen vapaaehtoiseen rahoitukseen perustuva Special Programme -erityisohjelma
tukee institutionaalisesti kansallisella tasolla muun muassa Tukholman sopimuksen
toimeenpanoa.

Taytantoonpanosuunnitelmat

Jokaisen osapuolen on kehitettdva suunnitelma sopimusvelvoitteidensa taytén-
toonpanemiseksi ja pyrittava soveltamaan sita mahdollisimman johdonmukaisesti.
Sopimus velvoittaa osapuolena olevia kehittyneita maita tukemaan kehitysmaita
ndiden luodessa sopimuksen mukaisia kansallisia tdytantdonpanosuunnitelmia.

Teknologiansiirto ja tekninen asiantuntija- ja materiaaliapu

Kehittyneet maat velvoitetaan ottamaan tekniseen asiantuntija-apuun liittyvassa
toiminnassaan erityisesti huomioon vahiten kehittyneiden maiden ja pienten kehit-
tyvien saarivaltioiden erityistarpeet ja -tilanteet. Sopimuksen tehokkaan ja onnistu-
neen taytantdonpanon edellytyksena on, etta tarkoituksenmukaisen avun ja jarjes-
telmallisen teknologiansiirron on kdynnistyttava mahdollisimman pian sopimuksen
astuttua voimaan. Varhaisessa vaiheessa annetun teknisen asiantuntija-avun tarkoi-
tuksena on auttaa kehitysmaita kehittamaan ja vahvistamaan mahdollisuuksiaan
tayttaa sopimuksen mukaiset velvoitteensa mahdollisimman nopeasti. Tama edel-
lyttad osapuolena olevilta kehittyneilta mailta yhteisia avustustoimenpiteita.

Lisaksi kehittyneiden maiden on tarvittaessa otettava kayttoon erityisia jarjestelyja
sopimuksen taytantdoonpanoon liittyvan teknisenasiantuntija-avun ja teknologian-
siirron antamiseksi kehitysmaille. Jarjestelyihin sisaltyy muun muassa valmiuksien
parantamiseen ja teknologiansiirtoon tarkoitettujen alueellisten ja paikallisten kes-
kusten perustaminen. Keskusten tehtavana on auttaa kehitysmaita tayttamaan so-
pimuksen mukaisetvelvoitteensa.

Tutkimus, kehitystyo ja seuranta seka tietojen vaihto

Osapuolten on maard edistda ja helpottaa tietojenvaihtoa POP-yhdisteiden tuotan-
nosta, kaytosta ja paastdjen vahentamisesta tai poistamisesta, sekd POP-yhdisteiden
vaihtoehdoista, niihin liittyvista riskeista ja sosioekonomisista kustannuksista.
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Sopimus velvoittaa osapuolia edistdmaan kansallista ja kansainvélistd POP-yhdistei-
siin ja niiden vaihtoehtoihin liittyvaa tutkimusta, kehitystyotd, seurantaa ja yhteis-
tyota. Osapuolten tulee pyrkia tukemaan ja kehittdmaan kansainvalisia tutkimusoh-
jelmia, -verkostoja ja -jarjest6jd, joiden tarkoituksena on vahvistaa erityisesti kehi-
tysmaiden kansallisia mahdollisuuksia harjoittaa tieteellista ja teknista tutkimusta
seka tiedonvaihtoa. Liséksi osapuolena olevien kehittyneiden maiden on otettava
huomioon kehitysmaiden huolenaiheet ja tarpeet etenkin rahoituksen ja teknisten
voimavarojen osalta. Kehittyneiden maiden on toimittava yhteistydssa parantaak-
seen kehitysmaiden mahdollisuuksia osallistua kansainvéliseen tutkimustydhon.
Valtioiden on my®s maara saattaa tutkimuksensa, kehitystyonsa ja seurantansa tu-
lokset julkisiksi seka harjoitettava yhteistyota tulosten ja tietojen sdilyttamiseksi ja
yllapitdmiseksi.

5.3.4 Sopimuksen taytantoonpanon nykytila ja keskeiset haasteet

Suurin osa osapuolista on toimittanut sopimuksen sihteeristolle kansalliset taytan-
téonpanosuunnitelmansa. Suunnitelmia paivitetdadan maaraajoin. Suomi laati ensim-
maisen suunnitelmansa vuonna 2001, ja sitd on tarkistettu vuosina 2012 ja 2018.
Yleissopimuksen osapuolten tulee laatia tdytantddnpanosuunnitelma osana kan-
sallista kestavan kehityksen strategiaansa ja paivittda suunnitelmaa sitd mukaa, kun
Tukholman sopimuksen piiriin lisdtdaan uusia POP-yhdisteita. Suunnitelman uudista-
minen ja paivittaminen ovat olleet haasteellisia kehitysmaaosapuolille, joilta puut-
tuvat riittavat resurssit ja tekninen osaaminen erityisesti uusien POP-yhdisteiden
osalta. Sopimussihteeristo avustaa maita taytantdonpanosuunnitelmien laadinnas-
sa erityisesti laatimalla ohjeistuksia osapuolikokouksen paatosten mukaisesti.

Tukholman sopimuksella on tieteellinen arviointikomitea (Persistent Organic Pollu-

tants Review Committee, POPRC), jonka tehtdvana on tutkia osapuolten ehdotukset
uusista kemikaaleista ja arvioida tulisiko niiden tuotantoa, kayttoa, vientid ja tuon-

tia rajoittaa niiden haitallisten ominaisuuksien takia. Yleissopimuksen piiriin kuului

alun perin 12 POP-yhdistettd, vuonna 2017 sopimuksella sdanneltiin jo yhteensa 28
erilaista yhdistetta.

POP-yhdisteille vaihtoehtoisten aineiden kayttdonoton perinteisina esteina ja on-
gelmina ovat olleet korkeat kustannukset, tiedon vahaisyys seka soveltuvan infra-
struktuurin ja teknologian puuttuminen. Valtioiden tulee muun muassa vahen-
taa tai kokonaan lopettaa paaasiassa teollisuudessa sivutuotteena syntyvien
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karsinogeenisten dioksiinien ja furaanien tuottaminen. Tarvittavat teknologiset
parannukset ovat kuitenkin kalliita ja teknisesti vaikeasti toteutettavissa erityisesti
kehitysmaissa.

Kehitysmaiden kannalta merkittava ongelma on DDT:n (diklooridifenyylitrikloo-
rietaani) korvaavien yhdisteiden tekniset ongelmat ja korkea hinta. DDT:n maa-
talouskaytto on kielletty, mutta sopivien vaihtoehtoaineiden puuttuessa sopimus
sallii yha kehitysmaiden kayttaa DDT:ta kansalaistensa suojelemiseen malariaa levit-
taviltd hyttysilta. DDT:n aiheuttaman ongelman merkittavyytta lisda aineen kauko-
kulkeutuminen. Aineelle saattavat altistua myds kdayton ulkopuolisten maiden asuk-
kaat ja luonto, mukaan lukien pohjoiset ekosysteemit.

Sopimuksen mukaan osapuolten on kdynnistettava jarjestelyt, joilla arvioidaan
sopimuksen tehokkuutta ja tuotetaan tietoa POP-yhdisteiden kulkeutumisesta ym-
paristossa. Tehokkuuden arviointi perustuu alkuvaiheessa vertailukelpoisen tiedon
hankkimiseen POP-yhdisteiden pitoisuuksista ilmassa ja didinmaidossa eri puolil-

la maapalloa. Ensimmainen tehokkuudenarviointiraportti toimitettiin osapuoli-
kokoukselle vuonna 2009. Vuonna 2013 sopimuksen osapuolikokous hyvdksyi sopi-
muksen tehokkuuden arviointikehyksen (framework for the effectiveness evaluati-
on). Ensimmainen kuusivuotinen arviointikausi koski vuosia 2010-2017.

Sopimuksen tehokkuutta arvioivan komitean raportti valmistui vuonna 2016. Ra-
portissa todettiin, ettd Tukholman sopimus tarjoaa tehokkaan ja joustavan tyokalun
saannelld POP-yhdisteiden koko elinkaarta mukaan lukien tuotanto, kaytto, tuonti,
vienti, luovuttaminen seka havittaminen.

Sopimuksen tehokkaan taytantoonpanon edellyttamat jarjestelmat ja menettelyt
on otettu kayttoon lukuun ottamatta sopimuksen noudattamisen valvontaa koske-
via menettelyita ja -mekanismeja. Osapuolikokoukset ovat kasitelleet sopimuksen
noudattamisen valvontaa, mutta sitd koskevasta mekanismista ei toistaiseksi ole
paasty sopimukseen. Suurimmaksi ongelmaksi on muodostunut se, etta eraat kehi-
tysmaat eivat ole valmiita sitoutumaan valvontajarjestelmaan, jos ne itse saattavat
joutua sen mukaiseen rikkomusmenettelyyn. Ehtona valvontajarjestelmiin sitoutu-
miseen on myds esitetty lisdarahoituksen saamista.

Keskeisin haaste tehokkuusarvioinnin suorittamisessa ensimmaisella arvioin-
tikaudella oli kaytettavissa olevien kansallisten raporttien ja taytdntéonpano-
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suunnitelmien puute. Valvonnassa saadut tulokset kuitenkin osoittavat, etta pysyvia
orgaanisia yhdisteita koskevalla sadantelylla on pystytty vahentamaan yhdisteiden
pitoisuuksia ihmisissa ja ymparistossa. Hiljattain yleissopimuksen saantelyn piiriin
otettujen yhdisteiden osalta pitoisuudet ovat alkaneet kddntya laskuun, vaikkakin
muutamien aineiden kohdalla on havaittu pitoisuuksien kasvua tai pysyvyytta.

Monissa maissa ei ole saatavilla POP-yhdisteiden turvalliseen havittamiseen sovel-
tuvaa teknologiaa. Havityslaitosten kustannukset ovat usein liian suuret kehitys-
maille ilman riittavaa teknista ja taloudellista tukea.

5.3.5 Euroopan unionin sitoumukset

Euroopan unioni on saattanut Tukholman sopimuksen maaraykset ja tavoit-

teet osaksi unionin oikeutta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY)
N:0 850/2004 pysyvista orgaanisista yhdisteista (POP-asetus). POP-asetuksen
madraykset ovat osittain Tukholman sopimuksia pidemmalle menevia esimerkiksi
POP-yhdisteita sisaltavien varastojen havittamisen osalta. Asetuksessa myds ko-
rostetaan EU:n ja sen jasenvaltioiden velvollisuutta tarjota teknista asiantuntija- ja
materiaaliapua kehitysmaille. Euroopan komissio on antanut kevaalla 2018 ehdo-
tuksen POP-asetuksen uudistamiseksi. Ehdotetuilla muutoksilla pyritdan helpotta-
maan asetuksen soveltamista.

5.4 Elohopeaa koskeva Minamatan yleissopimus

5.4.1 Sopimuksen tavoite

Elohopeaa koskevan Minamatan yleissopimuksen (Minamata Convention on
Mercury) tavoitteena on suojella ihmisen terveytta ja ymparistda ihmisen toimin-
nasta aiheutuvilta elohopean ja elohopeayhdisteiden paastoilta.

5.4.2 Sopimuksen sisalto

Elohopeayleissopimus on maailmanlaajuinen ja se valmisteltiin vuosina 2009-
2013 YK:n ymparistoohjelman (UNEP) puitteissa. Sopimus kattaa elohopean koko
elinkaaren aina malmin louhinnasta elohopeajatteen kasittelyyn. Tarkoituksena on
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kieltad merkittavimpien elohopeaa sisdltavien tuotteiden tuonti, vienti ja valmis-
tus. Sopimuksen soveltamisalaan kuuluvia tuotteita ovat esimerkiksi tietyt paristot,
lamput, kosmetiikka, torjunta-aineet ja mittalaitteet. Lisaksi sopimuksella kielle-
tdan elohopean kaytto tietyissa teollisissa valmistusprosesseissa, kuten kloorialkali-
teollisuudessa. Yleissopimuksessa asetetaan rajoituksia uuden elohopean tuotan-
nolle ja kansainvaliselle kaupalle, kielletddn monien erilaisten lisdttyd elohopeaa
sisdltévien tuotteiden valmistus, tuonti ja vienti, maarataan kielloista tai toiminta-
olosuhteista monia elohopeaa kadyttavia valmistusprosesseja varten ja kehotetaan
valttdamaan elohopean uusia kdyttotapoja tuotteissa ja valmistusprosesseissa. Sopi-
muksen tavoitteena on myds vahentda merkittavasti amalgaamin kayttéa hampai-
den paikkauksessa. Erityisesti kehitysmaissa pyritdan luopumaan elohopean kay-
tosta pienimuotoisessa kullankaivussa. Lisdksi sopimuksella rajoitetaan hiilenpolton
seka jatteenpolton elohopeapadstoja. Sopimuksessa edellytetdan, etta elohopea-
jatteen varastointi, kasittely ja jatehuolto hoidetaan ympariston kannalta kestavalla
tavalla.

Sopimuksessa on maardyksia sopimuksen taytantdonpanon valvonnasta seka ter-
veyden suojelusta kansallisten strategioiden, kansalaisille suunnattujen ohjeiden,
tutkimuksen, koulutuksen ja terveydenhuollon keinoin. Osapuolten tulee edistaa
elohopeaa ja sen yhdisteitd koskevan tiedon vaihtoa ja tiedottaa kansalaisilleen elo-
hopean riskeista. Lisdksi osapuolten tulee raportoida sopimussihteeristélle toimis-
taan sopimuksen toimeenpanossa ja ndiden toimien tehokkuudesta ja mahdollisis-
ta vaikeuksista tavoitteiden saavuttamisessa.

Elohopeayleissopimuksella on yhteys Baselin yleissopimukseen. Sopimuksen osa-
puolten tulee ryhtya toimiin elohopeajatteiden ympariston kannalta kestavan ka-
sittelyn varmistamiseksi Baselin yleissopimuksen ohjeiden mukaisesti seka noudat-
taen maarayksia, jotka elohopeasopimuksen osapuolikokous hyvaksyy erillisena liit-
teena sopimukseen. Elohopeaa saa kierrattaa tai ottaa talteen jatteesta ainoastaan
sopimuksen sallimiin kayttotarkoituksiin tai loppusijoitettavaksi jatteena. Elohopea-
jatetta ei saa siirtaa Baselin yleissopimuksen osapuolivaltioiden rajojen yli, ellei

kyse ole tarkemmin maaritellysta loppusijoituksesta. Jos Baselin yleissopimusta ei
sovelleta, on osapuolten otettava huomioon asiaankuuluvat kansainvaliset saannét,
normit ja ohjeet. Lisdksi osapuolten tulee tehda yhteisty6ta varmistaakseen riitta-
van jatteenkasittelykapasiteetin elohopealle kansallisella, alueellisella ja globaalilla
tasolla.
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Sopimuksen mukaan osapuolten tulee pyrkia kehittamaan strategia elohopeal-

la pilaantuneiden maiden tunnistamiseksi ja arvioimiseksi. Kunnostustoimet tulee
toteuttaa ympariston kannalta kestavalla tavalla niin, ettd ihmiselle ja ymparistolle
aiheutuvat riskit arvioidaan. Sopimuksen osapuolikokous hyvdksyy pilaantuneiden
alueiden hallinnan ohjeet. Lisdksi osapuolia kannustetaan tekemadan yhteistyota
strategioiden laatimisessa ja toimien toteuttamisessa.

5.4.3 Sopimusvelvoitteet kehitysmaiden tukemiseksi

Maiden tulee kykyjensa mukaan osoittaa resursseja yleissopimuksen toimeen-
panoon. Kehitysmaiden ja siirtymatalousmaiden avustamiseksi sopimuksen toi-
meenpanossa on perustettu rahoitusmekanismi, joka koostuu GEF:sta ja vapaa-
ehtoisesta erityisrahastosta (Specific International Programme, SIP). Erityisrahas-
to tukee toimintavalmiuksien vahvistamista ja teknista apua. Osapuolikokouksen
tehtavaksi on annettu maaritella rahoitustarve ja ohjata rahoituksen suuntaamista.
Vuonna 2014 perustettu UNEP:n alainen vapaaehtoiseen rahoitukseen perustuva
Special Programme -erityisohjelma myontaa institutionaalista tukea kansallisella
tasolla muun muassa elohopeayleissopimuksen taytantdonpanoon.

Sopimuksessa on sddanndkset myos teknisesta avusta ja kehittyvien maiden toimin-
tavalmiuksien parantamisesta.

5.4.4 Sopimuksen taytantoonpanon nykytila ja keskeiset haasteet

Elohopeaa sisaltavien tuotteiden rajoittaminen on ollut tarkeaa seka ihmisten altis-
tumisen ettd asiattoman jatteenkasittelyn aiheuttaman ymparistokuormituksen va-
hentamiseksi. Elohopean kdyton rajoittaminen sopimusteitse on ollut mahdollista
kayttokohteissa, joihin on saatavilla korvaavia tuotteita maailmanlaajuisesti. Tietyt
kayttokohteet edellyttavat toistaiseksi elohopean kayttda. Niiden maailmanlaajui-
seen rajoittamiseen ei valittdmasti ole mahdollisuuksia, vaikka esimerkiksi EU:ssa on
jo olemassa tiukempia rajoituksia.

Elohopeaa kaytetadn kehitysmaissa pienimuotoisessa kullankaivuussa, jossa kulta
erotellaan elohopeaan seostamalla ja elohopea haihdutetaan kuumentamalla. Kay-
tosta aiheutuu merkittavia paikallisia terveys- ja ymparistohaittoja. Kayttd on monin
paikoin jo kielletty, mutta jatkuu laittomana. Sopimuksella pyritaan rajoittamaan
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elohopean haitallisimpia kdyttdmuotoja ja tuomaan kullankaivuuta harjoittaviin yh-
teisoihin tietoa elohopean haitoista ja korvaavista menetelmista.

Globaalilla tasolla eniten elohopeariskeja aiheuttavat kaukokulkeutuvat ilmaan jou-
tuvat paastot, joiden suurin lahde on kivihiilenpoltto. Sopimuksella pyritaan edista-
maan parhaan kaytettavissa olevan teknologian ja ympariston kannalta parhaiden
kaytantojen soveltamista padstdjen vahentamiseksi. Lisaksi pyritdan tekemaan kan-
sallisia ohjelmia elohopean paastdjen asteittaiseksi lopettamiseksi.

Syyskuussa 2017 pidetyssd ensimmaisessa osapuolikokouksessa kasiteltiin sopi-
muksen tehokkaan toimeenpanon edellyttamia toimia. Kasiteltavat asiat koskivat
raportointia, sopimuksen tehokkuuden arvioinnin jarjestamistd, rahoitusmekanis-
mia, pysyvan sihteeristdon perustamista, sopimuksen noudattamisen seurantaa ja
ohjeistusta seka teknisia kysymyksia. Kokouksessa hyvaksyttiin myds ohjeet pieni-
muotoisesta kullankaivuusta ja siitd, miten vahennetdaan muun muassa kivihiilen-
polton elohopeapadstdja parhaalla kdytettavissa olevalla tekniikalla.

5.4.5 Euroopan unionin sitoumukset

Elohopeaa koskevia maarayksia sisaltyy useisiin EU:n sadadoksiin. Unionin lainsda-
danto saatettiin yleissopimuksen maaraysten mukaiseksi Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) N:o 2017/852 (ns. elohopea-asetus), joka tuli voimaan
kesdkuussa 2017. Asetuksessa saddetaan muun muassa elohopeaa sisaltavien tuot-
teiden kauppa- ja valmistusrajoituksista, elohopean kayton ja varastoinnin rajoituk-
sista seka elohopeajatteen kasittelyyn liittyvista velvoitteista. Joiltakin osin, esi-
merkiksi hammasamalgaamin kdyton osalta EU:n maardykset ovat tiukemmat kuin
yleissopimuksessa.
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6 Meret

6.1 Merioikeusyleissopimus

6.1.1 Sopimuksen tavoite

YK:n merioikeusyleissopimuksen (UN Convention on the Law of the Sea, UNCLOS)
tavoitteena on toimia kattavana oikeudellisena kehikkona meriin liittyvissa kysy-
myksissa. Sopimus asettaa kansainvdliset standardit merten ja niiden luonnon-
varojen kaytolle. Se sisaltaa yleisluontoiset maaraykset valtioiden velvollisuuksista
suojella meriymparistdd. Sopimus tarjoaa myos kehyksen tiettyjen merioikeutta
koskevien kysymysten alueelliselle tai toimialakohtaiselle jatkokehitykselle, kuten
meriympadriston suojelulle, merenkululle seka kalastusoikeuksille.
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6.1.2 Sopimuksen sisalto

Merioikeusyleissopimus asettaa valtioille yleisen velvollisuuden suojella ja sai-
lyttda meriymparistoa. Valtioiden tulee muun muassa ryhtya toimiin meriympa-
ristdn pilaantumisen ehkdisemiseksi, vahentdmiseksi ja valvomiseksi seka laatia
yhteistydssa keskenddn tai toimivaltaisen kansainvalisen jarjeston valityksella yksi-
tyiskohtaisempia saantoja, saanndksid ja menettelytapasuosituksia meriympadriston
suojelemiseksi ja sdilyttamiseksi. Myos ei-sopimuspuolet, kuten Yhdysvallat, myon-
tavat sopimuksen maardysten muodostuneen suurelta osin kansainvalisesti sitovak-
si tapaoikeudeksi.

Sopimuksessa maailman merialueet jaetaan valtioiden toimivallan kannalta erilai-
siin vyohykkeisiin ja madritelldan valtioiden oikeudet ja velvollisuudet nailla alueil-
la. Sisdiset aluevedet seka rannikon edustalla oleva aluemeri kuluvat rantavaltion
suvereniteetin piiriin. Rantavaltioilla on lisaksi tiettyja oikeuksia ja lainkadyttovaltaa
aluemeren ulkopuolisella talousvydhykkeelld ja mannerjalustalla. Ndiden merialuei-
den ulkopuolisella aavalla merelld lahtékohtana on lippuvaltion yksinomainen lain-
kayttovalta aluksiin ndhden. Kaikilla valtioilla on perinteiset aavan meren vapaudet,
jotka sisdltavat muun muassa merenkulun, kalastuksen ja meritieteellisen tutkimuk-
sen vapauden.

Rantavaltiolla on tdysivaltaiset oikeudet talousvydhykkeensa elollisten luonnon-
varojen tutkimiseen, hyddyntamiseen, sdilyttamiseen ja hoitamiseen. Toisaalta
rantavaltioilla on velvollisuus varmistaa, etta elollisten luonnonvarojen sailyminen
talousvyohykkeelld ei vaarannu liiallisen hyédyntamisen vuoksi.

Merioikeusyleissopimusta on tdydennetty kahdella sopimuksella. Néama kasittelevat
yleissopimuksen kansainvalistda merenpohjajarjestoa koskevan Xl-osan soveltamista
seka hajallaan olevien kalakantojen ja laajasti vaeltavien kalakantojen sdilyttamista
ja hoitoa koskevien merioikeusyleissopimuksen madrdysten tdytantédnpanoa.

Yleissopimuksella on perustettu kolme toimielinta eri tehtavien toteuttamisek-

si. Mannerjalustatoimikunnan (Commission on the Limits of the Continental Shelf,
CLCS) tehtavana on kasitella sopimuspuolten vaatimuksia niin kutsutun laajen-
netun mannerjalustan ulkorajan maarittelemiseksi. Kansainvalinen merenpohja-
jarjesto (International Seabed Authority, ISA) puolestaan perustettiin hallinnoimaan
ihmiskunnan yhteiseksi perinndksi maariteltyjen kansallisen lainkdyttovallan ulko-
puolisen syvanmerenpohjan mineraalivarojen hyddyntamista. Riitojenratkaisua var-
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ten perustettiin Hampuriin Kansainvalinen merioikeustuomioistuin (International
Tribunal for the Law of the Sea, ITLOS). Lisaksi sopimuksella perustettiin sopimus-
puolten kokous, jonka tehtavana on paattaa merioikeustuomioistuimen toiminnan
rahoituksesta seka valita mannerjalustatoimikunnan jasenet ja tuomioistuimen
tuomarit. Sopimusvaltioiden kokousta ja mannerjalustatoimikuntaa tehtavissaan
tukevan YK:n merioikeussihteeriston (Division for Ocean Affairs and the Law of the
Sea, DOALOS) toiminta rahoitetaan YK:n budjetista.

6.1.3 Sopimusvelvoitteet kehitysmaiden tukemiseksi

Merioikeusyleissopimuksen mukaan valtioiden tulee edistaa ohjelmia, jotka tukevat
kehitysmaiden pyrkimyksia meriympadriston suojelemiseksi seka mereen kohdis-
tuvien paastojen ennaltaehkaisemiseksi ja vahentamiseksi. Kansainvalisissa jarjes-
toissa kehitysmaille tulee antaa helpotuksia niin, etta ne paasevat osallisiksi muun
muassa sopimuksen tarkoitusta tukevista rahastoista. Merioikeusyleissopimus sisal-
taa lisaksi maaraykset yhteistyosta meritieteellisessa tutkimuksessa seka meritekno-
logiansiirroista.

YK:n merioikeussihteeristd koordinoi ja antaa teknista tukea kehitysmaille esimer-
kiksi tarjoamalla merioikeutta koskevaa koulutusta. Merioikeussihteeristd myos ylla-
pitaa rahastoja, joista tuetaan kehitysmaiden osallistumista sopimusjarjestelman
piiriin kuuluvaan yhteistyohon.

6.1.4 Sopimuksen taytantoonpanon nykytila ja keskeiset haasteet

Meri kattaa maapallon pinta-alasta noin 71 % ja meriveden osuus maapallon ko-
konaisvesimadrasta on noin 97 %. Arviolta 64 % maailman merialueista on aavaa
merta. Huomattava osuus maapallon viela tutkimattomasta biologisesta monimuo-
toisuudesta sijaitsee meressa. Merilld on tarked asema muun muassa maapallon
ilmasto- ja sadjarjestelmien toiminnassa. Meriin kohdistuu moninaisia paineita, ku-
ten merellisten luonnonvarojen liikakdyttd, meren saastuminen, meren roskaantu-
minen sekd merellisten luontotyyppien ja ekosysteemien tuhoutuminen. limaston-
muutos ja lisddntyvan hiilidioksidin aikaansaama meriveden happamoituminen
voimistavat kielteisia vaikutuksia.
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Merioikeusyleissopimuksen yleisluontoiset maaraykset meriymparistdon suojelusta
on koettu riittamattomiksi erityisesti aavan meren biodiversiteetin suojelemiseksi
ja kestavan kayton turvaamiseksi. Naihin aavaa merta koskeviin uusiin haasteisiin
vastaamiseksi YK:n yleiskokous paatti joulukuussa 2017 hyvaksytylla padtdslau-
selmalla (72/249) kaynnistaa hallitusten valiset neuvottelut merioikeusyleissopi-
musta tdydentdvastd kolmannesta toimeenpanosopimuksesta. Sopimus koskisi
kansallisen lainkdyttdvallan ulkopuolisten merialueiden biodiversiteetin suojelua
ja kestavaa kayttoa (Implementing Agreement on the Conservation and Sustainab-
le Use of Marine Biological Diversity of Areas Beyond National Jurisdiction, BBNJ).
BBNJ-sopimuksen keskeisia elementteja tulevat olemaan seuraavat nelja osa-aluet-
ta: merellisten suojelualueiden perustaminen, merten geenivarojen suojelu ja kes-
tava kayttd, meriympadristolle aiheutuvien vaikutusten arviointi seka edelld mainit-
tuja osa-alueita koskeva valmiuksien kehittaminen ja teknologiansiirrot. Sopimus-
neuvotteluita on pohjustettu jo lahes vuosikymmenen ajan yleiskokouksen alla
toimineessa tydryhmadssa seka valmistelukomiteassa.
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7 Aavikoituminen

7.1  Aavikoitumisen estamista koskeva yleissopimus
(UNCCD)

7.1.1  Sopimuksen tavoite

YK:n yleissopimus aavikoitumisen estamiseksi vakavasta kuivuudesta ja/tai aavikoi-
tumisesta karsivissa maissa, erityisesti Afrikassa, eli niin kutsuttu aavikoitumissopi-
mus (UN Convention to Combat Desertification, UNCCD), on oikeudellisesti sitova
kansainvalinen sopimus. Nimensa mukaisesti sen tavoitteena on estda aavikoitu-
mista ja lievittda kuivuuden vaikutuksia muun muassa kansainvalisella yhteistyolla
maissa, jotka karsivat voimakkaasta kuivuudesta ja/tai aavikoitumisesta.
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7.1.2  Sopimuksen sisalto

Aavikoitumissopimus yhdistaa kestavan maankayton seka ymparisto- ja kehitys-
kysymykset. Tarkoituksena on auttaa kestavan kehityksen saavuttamisessa
aavikoitumisesta karsivilla alueilla. Sopimuksessa aavikoitumisella tarkoitetaan kui-
vien, puolikuivien ja kuivien puolikosteiden alueiden viljelymaan, metsan tai metsa-
maan biologisen tai taloudellisen tuottokyvyn ja monimuotoisuuden vahenemista.

Sopimus on alusta lahtien huomioinut vahvasti sosiaalisen ja taloudellisen kehityk-
sen merkityksen seka korostanut paikallisyhteiséjen osallistumista ja elinolojen pa-
rantamista. Tavoitteiden toteutumisen on katsottu vaativan kokonaisvaltaista lahes-
tymistapaa, jossa yhdistyvat maan tuottavuuden parantaminen seka maa-alueiden
ja vesivarojen ennallistaminen, suojeleminen ja kestava hoito.

Sopimus korostaa paikalliset maankdyttotavat huomioivaa "alhaalta yl6spain”-la-
hestymistapaa, mutta myods kansallista ja alueellista koordinaatiota, kumppanuuksia
ja kansainvalista tukea. Sopimuksen tavoitteiden saavuttaminen edellyttda pitkan
aikavalin strategioita, jotka huomioivat muun muassa kdyhyyden vahentamisen.
Kansainvalisella tasolla ensimmadinen strategia aavikoitumissopimuksen toimeen-
panemiseksi laadittiin vuosille 2008-2018. Toimeenpanon kulmakivena ovat olleet
kansalliset toimintaohjelmat, joita tdydentavat alueelliset toimintasuunnitelmat
rajat ylittavine ohjelmineen. Vuonna 2017 aavikoitumissopimuksen osapuolikokous
hyvaksyi uuden vuodet 2018-2030 kattavan yhteisen strategiakehyksen (UNCCD
2018-2030 Strategic Framework), joka myo6tavaikuttaa:

i. aavikoitumissopimuksen seka Kestavan kehityksen toiminta-
ohjelma Agenda2030:n tavoitteiden, erityisesti tavoitteen
15.3'% ja muiden keskenaan linkittyvien tavoitteiden saavut-
tamiseksi sopimuksen soveltamisalalla,

ii. aavikoitumisesta kdrsivan vaeston elinolosuhteiden paranta-
miseksi ja

iii. ekosysteemipalvelujen parantamiseksi.

10 Tavoite 15.3: Taistella vuoteen 2030 mennessd aavikoitumista vastaan, ennallistaa kdyhtynyt maapera
esimerkiksi aavikoitumiselle, kuivuudelle ja tulville altistuneilla alueilla ja pyrkia saavuttamaan nollataso
maaperan kdyhtymisessa.
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Strategiakehyksen visiona on tulevaisuus, jossa valtetdan, minimoidaan ja
kdaannetaan aavikoitumis- ja maaperdn koyhtymiskehitys, lievitetdan kuivuuden
vaikutuksia siita karsivilla alueilla, ja pyritddn saavuttamaan sopimuksen soveltami-
salalla nollataso maaperan koyhtymisessa Agenda2030:n mukaisesti.

Strategiakehyksen tavoitteita on viisi:

1. parantaa aavikoitumisesta karsivien ekosysteemien tilaa, tor-
jua aavikoitumista/maaperan kdyhtymista, edistaa kestavaa
maankayttoa ja myotavaikuttaa nollatason saavuttamiseen
maaperdn kdyhtymisessa,

2. parantaa aavikoitumisesta karsivan vaeston elinolosuhteita,

3. lievittda ja hallita kuivuuden vaikutuksia seka sopeutua nii-
hin, jotta haavoittuvan vdaestonosan ja ekosysteemien sieto-
ja palautumiskyky kohentuisi,

4. tuottaa globaaleja ympadristohyotyja aavikoitumissopimuk-
sen tehokkaalla toimeenpanolla ja

5. mobilisoida huomattavia ja lisaisia taloudellisia ja muita
resursseja sopimuksen toimeenpanon tukemiseksi rakenta-
malla tehokkaita kumppanuuksia globaalisti ja kansallisella
tasolla.

Sopimus jakaa osapuolet kahteen ryhmaan: aavikoitumisesta karsiviin kehitysmai-
hin ja kehittyneisiin maihin. Molemmille ryhmille on asetettu velvoitteita. Kehitys-
maaosapuolten tulee ryhtya toimenpiteisiin aavikoitumisen torjumiseksi, ja osa-
puolena olevien kehittyneiden maiden tulee tukea kehitysmaiden pyrkimyksia.
Etusijalla ovat Afrikka seka vahiten kehittyneet maat.

7.1.3 Sopimusvelvoitteet kehitysmaiden tukemiseksi

Osapuolena olevilla kehittyneilld mailla on velvollisuus tukea kehitysmaita, erityi-
sesti Afrikassa, muun muassa luomaan ja toteuttamaan kansallisia ja alueellisia
suunnitelmia ja toimintaohjelmia aavikoitumisen torjuntaan. Rahoituksen mobili-
sointiin ja kanavointiin kdytetadn olemassa olevia kahdenvalisid ja monenkeskisia
rahoitusmekanismeja (ml. GEF). Yksityista sektoria ja kansalaisjarjestdja kannuste-
taan my0s rahoituksen lisaamiseen. Lisaksi kehittyneitd maita kehotetaan tukemaan
kehitysmaiden kansalaisjarjest6ja ja yhteisopohjaisia jarjestoja seka rahastoja, YK:n
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ohjelmia ja muita kansainvalisia jarjestojd, tutkimuslaitoksia ja kansalaisjarjestoja
sopimusta tukevien ohjelmien luomisessa, toteutuksessa ja seurannassa.

Teknologiansiirto

Aavikoitumissopimuksen osapuolten tulee edistda kuivuudesta karsivilla alueilla
ymparistoystavallista, taloudellisesti toimintakykyista ja sosiaalisesti hyvaksyttavaa
teknologiansiirtoa, joka vahentaa aavikoitumisen tai kuivuuden haittoja. Samalla
tulee edistaa kehitysmaiden teknologiayhteistyota seka suojella ja edistda perinteis-
ta teknologiaa, osaamista ja kaytantoja. Uusiutuvien energialdhteiden kayttoa tulee
lisata teknologian viennilla ja koulutuksella, jotta riippuvuus polttopuuhun vahe-
nisi.

Osapuolten tulee myds kykyjensa mukaan integroida ja koordinoida tiedon keraa-
mistd, analysointia ja vaihtoa. Ndin voidaan edesauttaa maaperan laadun syste-
maattista valvontaa alueilla, joita uhkaa aavikoituminen. Tama auttaa luomaan
ennakkovaroitusjarjestelmia ja varautumaan paremmin tuleviin kuivuusjaksoihin.

Tutkimus ja opetus

Osapuolten tulee kykyjensd mukaan edistaa teknista ja tieteellistd yhteistyota so-
pivien kansallisten, alueellisten ja kansainvalisten instituutioiden avulla. Suomes-
sa Helsingin yliopiston Viikin tropiikki-instituutti (VITRI) on ainoa kehitysmaiden
metsiin ja maankayttoon keskittyva korkeakouluopetuksen ja tutkimuksen yksikko.
VITRI on myds aavikoitumissopimuksen kansallinen tiedekoordinaattoritaho. VITRI
on tehnyt aavikoitumissopimuksen toimeenpanon kannalta hyddyllista tutkimusta
Afrikan maissa. Ndista aihepiireista on valmistunut yli 30 vaitoskirjaa ja lukuisia mui-
ta tutkintoja. My6s muilla yliopistoilla ja tutkimuslaitoksilla on tutkimusta ja opetus-
ta, joka voi hyodyttaa aavikoitumissopimuksen toimeenpanoa.

Valmiuksien parantaminen

Sopimus velvoittaa osapuolia kehittdmdan toimintavalmiuksia aavikoitumisen
vahentamiseksi ja kuivuudesta aiheutuvien haittavaikutusten torjumiseksi. Tahdn
tulee pyrkia muun muassa kehittamalla kansallisia instituutioita, lainsaadantoa ja
strategista suunnittelua, kouluttamalla paattdjia ja asiantuntijoita, osallistamalla
kansalaisyhteiskuntaa ja luomalla innovatiivisesti vaihtoehtoisia elinkeinoja. Sopi-
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mus velvoittaa myds uusien kumppanuuksien luomiseen ja valmiuksien parantami-
seen erityisesti Afrikan maiden toimintaohjelmien onnistumiseksi. Lukuisat Suo-
messa koulutetut kehitysmaiden opiskelijat ovat valmistuttuaan palanneet kotimai-
hinsa vahvistamaan maidensa kansallisia valmiuksia aavikoitumisen ja kuivuuden
vastaisessa tydssa.

7.1.4 Sopimuksen taytantoonpanon nykytila ja keskeiset haasteet

Aavikoituminen ja kuivuuden vaikutukset ovat viime vuosina olleet esilla erityisesti
littyen ilmastonmuutokseen ja ymparistopakolaisuuteen, koska ne ovat merkittavia
muuttoliikettd aiheuttavia tekijoita. Aavikoitumisesta ja kuivuudesta eniten karsivil-
I3 mailla on myds huomattavia turvallisuusongelmia ja -riskeja.

Aavikoitumissopimus on ollut perinteisesti kahden muun Rion sopimuksen’' var-
jossa, eika se ole saanut samaa painoarvoa OECD-maiden kehitysyhteistyssa kuin
ilmasto- ja biodiversiteettisopimukset. Vaikka aavikoitumissopimus on edistanyt
merkittavasti aavikoitumisen torjuntaa, erityisesti Afrikan valtiot ovat raportoineet,
etta riittdmaton rahoitus on hidastanut sopimuksen toteutusta. Ongelmana on ollut
myos se, ettei sopimuksen tavoitteita ole riittdvassa maarin valtavirtaistettu muu-
hun suunnitteluun, kuten kdyhyydenvahentamisohjelmiin.

Agenda2030 ja erityisesti sen tavoite 15.3 ovat tuoneet aavikoitumissopimukselle
uutta nostetta. Sopimuksen vuoden 2015 osapuolikokouksessa tavoite 15.3 hyvak-
syttiin sopimuksen toimeenpanon veturiksi. Nollatason saavuttaminen maaperan
koyhtymisessa (Land Degradation Neutrality, LDN; maan tai maaperan kyky ylla-
pitad ekosysteemipalveluita ja ruokaturvaa sdilyy tai paranee) nousi sopimuksen
toimeenpanon ohjauksen keskioon ja sille hyvaksyttiin tieteellinen kuvaus' Suuren
osan maaperan kdyhtymisesta mydnnettiin myos tapahtuvan kuivien, puolikuivien
tai kuivien puolikosteiden alueiden ulkopuolella ja siten sopimuksen soveltamisalan
ulkopuolella.

11 Rion sopimuksista lisda johdannossa (kappale 1).

12 "“A state whereby the amount and quality of land resources necessary to support ecosystem functions
and services and enhance food security remain stable or increase within specified temporal and spatial
scales and ecosystems".
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Edelld kuvattu kehitys kertoo kasvavasta tietoisuudesta ja ympariston tilan heiken-
tymistd koskevasta huolesta. Kestava maankaytto seka aavikoitumisen ja maaperan
koéyhtymisen vastainen taistelu halutaan yhdistaa entista paremmin ilmastonmuu-
toksen torjuntaan, luonnon monimuotoisuuden suojeluun ja kestavan kehityksen
tavoitteiden toimeenpanoon liittyviin toimiin. Vuoden 2018 puolivdliin mennessa jo
noin 115 maata oli tekemassa vapaaehtoista kansallista LDN-toimintasuunnitelmaa.
Tama edellyttda sektorit ylittavaa yhteistyota ja tukee ndin sopimuksen toimeen-
panossa tavoiteltua kokonaisvaltaista lahestymistapaa.

Suomen aavikoitumissopimuksessa pitkdaan edistama sukupuolten vdlinen tasa-
arvo ja naisten ja tyttdjen aseman parantaminen ottivat askeleen eteenpadin sopi-
muksen osapuolikokouksessa vuonna 2017. Kokouksessa hyvaksyttiin sukupuolten
vdlisen tasa-arvon toimintasuunnitelma. Edelleen taydennettava suunnitelma on
tarkoitus hyvaksya vuoden 2019 osapuolikokouksessa suunnitelmaa vapaaehtoi-
sesti toimeenpanevien maiden kokemusten perusteella. Sopimuksen vuoden 2017
osapuolikokous hyvaksyi myds ensimmaista kertaa aavikoitumissopimuksen osa-
puolten neuvotteleman ministerijulistuksen (Ordos Declaration). Julistus nostaa
esille tarkeitd teemoja, kuten aavikoitumisen, maaperan kdyhtymisen ja pakotetun
muuttoliikkeen védlisen yhteyden, sukupuolten vilisen tasa-arvon ja kansalaisyhteis-
kunnan roolin, seka kestavan maankaytdn merkityksen laajempien kehitystavoittei-
den saavuttamiselle, iimastonmuutoksen hillinnalle ja siihen sopeutumiselle.

Aavikoitumissopimus korostaa tarvetta luoda synergioita erityisesti Rion sopimus-
ten vdlille, jotta voitaisiin saavuttaa suurin mahdollinen hyoty sopimusten padmaa-
rien mukaisista toimenpiteista ja valttaa paallekkdista toimintaa. Vaikka edistysaske-
leita on otettu, ovat synergiat edenneet hitaasti. Yhtena tarkeimpana haasteena on
edelleen ottaa paremmin huomioon eri sopimusten alaisten kehitysmaita koske-
vien toimintaohjelmien ja -strategioiden yhtymakohdat ja pyrkia jarkiperaistamaan
niihin liittyvaa tyota.

Aavikoitumissopimuksen tiede- ja teknologiakomitean (Committee on Science
and Technology, CST) ja sen alaisen SPI-tydryhman (Science-Policy Interface) teh-
tavana on koota, muokata ja analysoida tieteellista tietoa paatoksentekijoille seka
muuhun sopimuksen toimeenpanoon. Se on muun muassa laatinut sopimuksen
toimeenpanoa tdlla hetkelld ohjaavan LDN-kasitteen tieteellisen kuvauksen. Tyo-
ryhma kehittaa parhaillaan menetelmia ja toimintatapoja, joiden avulla LDN-oh-
jelma parantaa kuivuusalueiden elinkeinoja, hyvinvointia ja ympariston tilaa. SPI
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myotavaikutti maan ja maaperdn nykytilasta ja trendeisté kertovan seka poliittista
paatoksentekoa ja toimeenpanoa avustavan Global Soil Outlook -kirjan'® syntyyn.
SPI-tyoryhma tekee myds yhteistydta muiden ymparistésopimusten tiedepaneelien
ja asiantuntijaryhmien' kanssa. Eri sopimusten vélinen yhteisty6 on valttamatonts,
vaikka niiden tavoitteet eivat aina ole yhtenevia.

Aavikoitumissopimuksen toimeenpano kohdistuu alueille, missa noin kuudesosa
maailman vaestosta elda. Suurin osa vdestosta elaa nailla alueilla ddrimmaisessa
koyhyydessa. Agenda2030:n tavoitteiden saavuttamiseksi on tarkeda pitaa esilla
haasteita, joihin vastaamiseksi aavikoitumissopimus alkujaan laadittiin, seka jakaa
hyvia kaytantoja. Kansainvalista aavikoitumisen ja kuivuuden torjumisen padivaa vie-
tetdan vuosittain 17.6. YK:n yleiskokous julisti vuonna 2007 vuodet 2010-2020 kan-
sainvaliseksi aavikkojen ja aavikoitumisen vastaisen taistelun vuosikymmeneksi.

7.1.5 Euroopan unionin sitoumukset

EU:n jasenvaltioista vain osa kuuluu aavikoitumisesta karsiviin maihin, joten EU ko-
konaisuudessaan ei tee aavikoitumissopimukseen liittyvia sitoumuksia. EU ja kaikki
sen jasenvaltiot ovat kuitenkin sitoutuneet Agenda2030:n ja kestavan kehityksen
tavoitteen 15.3 toimeenpanoon.

EU on maailman suurin kehitysyhteistyon rahoittaja ja myos aavikoitumissopimuk-
sen toimeenpanon tukijana se on merkittdva toimija sekd rahoittajana etta teknisen
avun antajana.

13 https://global-land-outlook.squarespace.com/the-outlook/#the-bokk

14 Tallaisia tiedepaneeleita ja asiantuntijaryhmia ovat mm. ilmastosopimuksen IPCC-paneeli ja
biodiversiteettisopimuksen IPBES-paneeli, GEFin neuvoa-antava asiantuntijaryhma STAP sekd FAO:n
johtama maapaneeli (Intergovernsmental Technical Panel on Soils, ITPS. SPI esimerkiksi tuottaa aineistoa
mm. IPCC-paneelin seuraavaan arviointiraporttiin ja erillisiin ilmastonmuutos ja maapera (Special Report on
Climate Change and Land, SRCCL) seka IPBESin LDRA (Land Degradation and Restoration) -raportteihin.
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8 YK:n alueelliset ymparistosopimukset

Johdanto

Ymparistdongelmat ovat kiistattomasti valtionrajat ylittavia. Edella esitellyn maail-

manlaajuisen yhteistyon lisaksi tarkea kokonaisuus on alueellinen yhteisty6, jonka
avulla voidaan keskittyd rajatumman maantieteellisen alueen ympadristdongelmiin
seka kehittdamaan kaytannon yhteistyota naapurivaltioiden valilla. Myos YK:n ympa-
ristdohjelma UNEP on tunnistanut alueellisen lahestymistavan merkityksen perus-
tamalla alueellisia toimistoja ja tekemalld ymparistoyhteistyota YK:n alueellisten
talouskomissioiden kanssa.

YK:n Euroopan talouskomissio (UN Economic Commission for Europe, UNECE) on
tehnyt ymparistosopimuksia jo 1970-luvulta alkaen ja oli pitkdan ainoa ympa-
ristdsopimuksia tekeva YK:n alueellinen talouskomissio. Vuonna 2018 Latinalai-
sen Amerikan talouskomission (Economic Commission for Latin America, ECLAC)
puitteissa hyvdksyttiin alueellinen Rion 10. periaatetta taytantdonpaneva sopi-
mus yleisdn osallistumisesta ymparistoa koskevaan paatoksentekoon. Pan-Eu-
rooppalaisen UNECE:n jasenind (yhteensa 56) on Euroopan valtioiden lisaksi myos
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Pohjois-Amerikan valtioita (USA ja Kanada), Keski-Aasian valtioita (Kazakstan, Kirgi-
sia, TadZikistan, Turkmenistan ja Uzbekistan) seka Israel. Alueeseen kuuluu nain ollen
sekd maailman rikkaimpia kehittyneita valtioita, etta virallisen kehitysavun (Official
Development Assistance, ODA) vastaanottajamaita.

UNECE:n alueelliset ympadristosopimukset ovat olleet tarkea valine alueen ymparis-
topolitiikkojen ja -standardien harmonisoinnissa. Yhteistydssa on keskitytty alueen
valtionrajat ylittaviin suurimpiin ongelmiin: ilmansaasteisiin, rajavesiin, teollisuus-
onnettomuuksiin, ympdristovaikutusten arviointiin sekd kansalaisen tiedonsaan-
tiin ja osallistumiseen. Keskustelu happosateista pohjoisella pallonpuoliskolla johti
vuonna 1979 UNECE:n ensimmaisen ympadristésopimuksen, kaukokulkeutumissopi-
muksen, tekemiseen ja sitd seuraavien haitallisten paastojen rajoittamista koskevien
poytakirjojen laadintaan. Helsingissa vuonna 1992 tehty rajavesistésopimus oli
luonnollinen seuraus siitd, etta 70 % pan-Euroopan valuma-alueista on rajat ylitta-
vid. Vuoden 1992 teollisuusonnettomuussopimuksen neuvottelemisen taustalla oli-
vat useat alueella tapahtuneet vakavat onnettomuudet.

Kehittyvien jasenvaltioiden toimintavalmiuksia on parannettu muun muassa tie-
donvaihdolla ja teknisella avunannolla. Sopimukset korostavat ja edistavat osapuol-
ten vilista tieteellistd ja menettelyllistd yhteistyota. Sopimusten valilld on osin vah-
voja yhteyksia ja niiden tehokas taytantoonpano tukee toinen toistaan. Esimerkiksi
teollisuusonnettomuuksien vaikutuksia voi ennaltaehkaista ja rajoittaa tehokkaalla
rajavesistoyhteistyolld, ja sopimuksilla on yhteinen siviilioikeudellista korvausvas-
tuuta koskeva poytakirja. Menettelyllisia sopimuksia ovat Espoon kansainvalisten
ympdristévaikutusten arviointia ja Arhusin kansalaisten tiedonsaantia ja osallistu-
mista koskevat yleissopimukset. Menettelylliset sopimukset tulevat osapuoliinsa
nahden sovellettavaksi rinnakkain muiden ymparistosopimusten kanssa, ja tukevat
nain osapuolten aineellisten ymparistovelvoitteiden tehokasta taytantdonpanoa.

UNECEnN sopimuksilla voi potentiaalisesti olla kasvava globaali merkitys tulevai-
suudessa. Arhusin yleissopimus ja rajavesisopimus on jo avattu liittymiselle ECE:n
ulkopuolisille YK:n jasenvaltioille. Toistaiseksi kiinnostus sopimuksiin liittymiseen on
kuitenkin ollut vahaista. Edelld mainittu, hiljattain hyvaksytty ECLAC-sopimus saat-
taa viitata siihen, ettd alueellisilla ratkaisuilla nahdaan edelleen olevan lisdarvoa.
Toisaalta sopimuksen globaali vaikutus voi ilmeta myos muilla tavoin kuin osapuo-
limaaran kasvulla. Kaukokulkeutumissopimuksen raskasmetalli- ja POP-p&ytakirjat
ovat olleet suunnanndyttéjia globaaleille POP- ja elohopeasopimuksille. Espoon
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sopimuksella on myos katsottu olleen vaikutus kansainvalisen tapaoikeuden
kehitykseen. Haagin kansainvalinen tuomioistuin vahvisti vuonna 2010 ratkaisus-
saan Pulp Mills on the River Uruguay ympadristdvaikutusten arvioinnin kehittyneen
kansainvdlisen ympdristdoikeuden periaatteeksi.

Toisin kuin globaaleja ymparistdsopimuksia UNECE:n sopimusten tydohjelmia tue-
taan vapaaehtoisin vuosimaksuin lukuun ottamatta kaukokulkeutumissopimuk-
sen tieteellispoliittista ohjelmaa (European Monitoring and Evaluation Programme,
EMEP), mista on sovittu vuoden 1984 rahoituspdytakirjassa. Suomi on osallistunut
erityisesti rajavesisopimuksen tydohjelman toimeenpanoon ja myos kehitysmaiden
edustajien kokousosallistumisen tukemiseen.

8.1 Maasta toiseen ulottuvien vesistdjen ja
kansainvalisten jarvien suojelua ja kayttoa koskeva
yleissopimus

8.1.1 Sopimuksen tavoite

Yleissopimus maasta toiseen ulottuvien vesistdjen ja kansainvalisten jarvien suo-
jelusta ja kaytosta (Convention on the Protection and Use of Transboundary Wa-
tercourses and International Lakes), eli Helsingin rajavesisopimus, on UNECE:n so-
pimus, jonka tavoite on ehkaista, rajoittaa ja vahentaa vesien pilaantumista, jonka
vaikutukset ulottuvat tai voivat ulottua maasta toiseen.

Rajavesisopimuksen Vesivarat ja terveys -poytakirjan (Protocol on Water and Health)
tarkoituksena on hyvan vesienhoidon avulla edistaa ihmisten terveytta ja vesieko-
systeemien suojelua estamalld ja vahentamalla vesien kautta levidvia tauteja.

8.1.2 Sopimuksen sisalto

Rajavesisopimuksella vahvistetaan paikallisia, kansallisia ja alueellisia toimia maas-
ta toiseen ulottuvien vesien laadun seka veden maaran ja kestavan kdyton suojele-
miseksi ja turvaamiseksi. Sopimus perustuu kokonaisvaltaiseen lahestymistapaan,
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jossa vesivarat ymmarretadn osaksi ekosysteemejd, yhteiskuntaa ja taloutta. Sopi-
muksella edistetdadn vesivarojen yhdennettya hallintaa.

Sopimuksen velvoitteisiin kuuluu muun muassa:

e ehkaistd, rajoittaa ja vahentaa rajavesistojen kautta ymparis-
toon, terveyteen ja yhteiskuntatalouteen kohdistuvia haitalli-
sia vaikutuksia,

¢ hallinnoida rajavesistoja jarkevalla ja oikeudenmukaisella
tavalla soveltaen ekosysteemildhestymistapaa seka
varovaisuus- ja aiheuttaja maksaa -periaatteita,

¢ suojella ja kunnostaa ekosysteemeja seka

e tehda ymparistovaikutusten arviointeja, varautumissuunni-
telmia, asettaa veden laatutavoitteita ja minimoida onnetto-
muuksista aiheutuvia riskeja.

Osapuolet tekevat kahdenvalisia tai monenkeskisia sopimuksia ja perustavat yhteis-
tyoelimia, kuten vesistokohtaisia komissioita. Sopimukseen sisaltyvat velvoitteet
seurannasta, tutkimuksesta ja kehittdmisestd, tiedonvaihdosta seka yleisén infor-
moinnista.

Sopimukseen liittyva vesivaroja ja terveyttd koskeva poytdkirja on ensimmadinen
kansainvdlinen sopimus, joka tahtaa turvallisen juomaveden ja asianmukaisen sa-
nitaation saavuttamiseen ja raakavesilahteiden suojelemiseen. Osapuolet asettavat
paamaarien saavuttamiseksi kansallisia tavoitteita ja raportoivat niiden saavuttami-
sesta.

Rajavesisopimukseen ei sisdlly erityisia velvoitteita kehitysmaita kohtaan. Sopimuk-
sen piiriin kuuluu kuitenkin my6s ODA-kelpoisia maita ja sopimuksen soveltamises-
ta saatuja kokemuksia voidaan hyddyntdd myods muissa kehitysmaissa. Sopimuksen
soveltamisen kautta tuotetaan paljon ohjeistuksia seka tehdaan muuta tiedollisia
valmiuksia parantavaa tyota.

Vuonna 2013 hyvaksytyn ja vuonna 2016 voimaantulleen sopimusmuutoksen jal-
keen my6s UNECE:n ulkopuoliset YK:n jasenvaltiot ovat voineet liittyd sopimukseen.
Keski-Afrikkalaisesta Tsadin valtiosta tuli vuonna 2018 sopimuksen ensimmadinen
UNECE:n ulkopuolinen osapuoli. My6s Senegal on ilmoittanut aikovansa liittya sopi-
mukseen.
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8.1.3 Sopimuksen taytantoonpanon nykytila ja keskeiset haasteet

Rajavesisopimuksen toimeenpano on ollut tehokasta. Sopimus on edistanyt merkit-
tavalla tavalla rajavesistdjen suojelua ja yhteistyota sopimuspuolten kesken. Lisaksi
se on vdhentanyt konflikteja ja lisdannyt turvallisuutta seka edistanyt vesivarojen
kestavaa kayttoa. Sopimuksella on myo6s ollut maailmanlaajuista merkitysta raja-
vesistoyhteistyon edistdjana.

Aikoinaan Suomen aloitteesta valmisteltu ja vuonna 1997 tehty globaali YK:n yleis-
sopimus kansainvdlisten vesistdjen muuhun kuin liilkennekadyttéon soveltuvista
saannoistd, niin kutsuttu New Yorkin sopimus, luo my0s osaltaan puitteet valtioiden
valiselle rajavesistoyhteistyolle. Sopimus tuli lopulta voimaan vuonna 2014.

Rajavesistokysymykset korostuvat yha useammin kansainvdlisessa politiikassa.

New Yorkin sopimuksen tultua voimaan eri yhteyksissa on keskusteltu siita, mi-

ten kansainvalisten rajavesisopimusten valista yhteistyota voisi kehittad. New
Yorkin sopimuksella ei ole osapuolikokousta tai muita sopimuksen toimeenpanoa
edistavia elimia. Molemmat rajavesisopimukset perustuvat kuitenkin samoihin peri-
aatteisiin, joiden mukaan rajavesistoja tulee kdyttaa oikeudenmukaisesti ja jarkevas-
ti ja kaytolla ei saa aiheuttaa merkittavaa vahinkoa toisille osapuolille. Molemmat
sopimukset tahtadvat siihen, etta rajavesistoja kayttavat maat tekevat keskindisia
sopimuksia rajavesien kaytostad ja hoidosta. Sopimuksia voidaan pitaa toisiaan tay-
dentdvina. Naiden sopimusten lisaksi Suomella on erilliset kahdenvaliset rajavesi-
sopimukset naapurimaidensa Ruotsin, Norjan ja Venajan kanssa.'®

Noin 40 % maapallon vdestosta elaa rajat ylittavilla vesistdalueilla. Paineet yhteisiin
vesivaroihin tulevat lisdéantymaan globaalissa mittakaavassa erityisesti ilmaston-
muutoksen, vdestonkasvun, kaupungistumisen ja taloudellisen kehityksen seurauk-
sena. Tulevaisuudessa rajavesistoihin kohdistuvat konfliktit ja niista johtuva pakolai-
suus seka veteen liittyvd maastamuutto voivat lisdantya kadytettavissa olevien hyva-
laatuisten vesivarojen niuketessa.

15 Voimassa oleva rajavesisopimus Ruotsin kanssa on vuodelta 2013 ja Norjan kanssa vuodelta 2014. Al-
kuperdiset rajavesisopimukset on neuvoteltu uudestaan Euroopan parlamentin ja neuvoston vesipolitiikan
puitteista antaman direktiivin 2000/60/EY voimaantulon jélkeen. Voimassa oleva rajavesisopimus Vendjan
kanssa on vuodelta 1964.
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8.1.4 Euroopan unionin sitoumukset

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/60/EY yhteison vesipolitiikan
puitteista, eli vesipuitedirektiivin, tarkoitus on nimensa mukaisesti luoda puitteet
EU:n vesipolitiikalle seka yhtendistaa aiemmin lukuisiin eri direktiiveihin perustu-
nutta vesiensuojelua. Vesipolitiikan puitedirektiivin lisaksi on kuitenkin edelleen
useita muita vesiensuojelun kannalta keskeisia direktiiveja, kuten pohjavesidirek-
tiivi, vesiympariston laatunormeja koskeva direktiivi, yhdyskuntajatevesidirektii-

vi, nitraattidirektiivi, uimavesidirektiivi ja juomavesidirektiivi. Lisaksi vesipolitiikan
puitedirektiivin voimaantulon jalkeen on annettu laajemmin vesivarojen hallintaan
liittyva tulvadirektiivi ja merien suojeluun liittyva meristrategiadirektiivi.

Euroopan komissio julkaisi Euroopan vesivarojen turvaamista koskevan vesistrate-
gian (Blueprint) vuonna 2012. Vesistrategia pohjautui laajaan analyysiin vesien
tilasta, maiden tekemista vesienhoitosuunnitelmista seka EU:n vesilainsaadannon
kelpoisuudesta. Vesistrategian keskeinen paatelma on, etta vesiasioissa ei tarvita
juurikaan uutta lainsaadantda, mutta sen toimeenpanossa on parannettavaa. Eri
sektoreiden vastuuta ja siihen liittyvia rahoitusjarjestelmia on kehitettava tukemaan
vesia koskevien tavoitteiden saavuttamista.

Vesistrategia sisdltdd monia toimia vesitehokkuuden parantamiseksi ja veden saas-
tamiseksi. Vesitilinpitoa on kehitettdva, jotta tiedetaan paremmin veden saatavuus
seka vesien kayton ja elioston tarpeet myds muuttuvissa ilmasto-oloissa. Vesitehok-
kuudelle on esitetty tavoitteiden asettamista. Vesistrategiassa korostetaan vihrean
infrastruktuurin parantamista.

Vesistrategialla on vahva kansainvilinen ulottuvuus. Vesivarojen jarkevaa hallintaa
ja suojelua koskevilla toimilla on kiire, silld vesivaroista on tulossa maapallon kilpail-
luin luonnonvara erityisesti ilmastonmuutoksen seurauksena. Suomi on korostanut
rajavesisopimusten tarkeytta vesivarojen kestavassa kaytossa ja suojelussa.
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8.2 Valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epapuhtauksien
kaukokulkeutumista koskeva yleissopimus

8.2.1 Sopimuksen tavoite

Valtiosta toiseen tapahtuvan ilman epapuhtauksien kaukokulkeutumista koskevan
yleissopimuksen (Convention on Long Range Transboundary Air Pollution, CLR-
TAP), eli niin kutsutun kaukokulkeutumissopimuksen, tavoitteena on rajoittaa seka
vahentaa ja ehkaista valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epapuhtauksien kauko-
kulkeutumista. Sopimus ja sen poytdkirjat kokoavat tietoa paastoista, niiden levia-
misestd, pitoisuuksista ja laskeumista sekd ilmansaasteiden vaikutuksista tervey-
teen, ekosysteemeihin, viljelykasveihin ja materiaaleihin.

Sopimusta on vuosien mittaan tdsmennetty kahdeksalla poytakirjalla, joissa maara-
taan tarkemmista toimenpiteistd paastojen rajoittamiseksi ja vahentamiseksi.

8.2.2 Sopimuksen sisalto

Kaukokulkeutumissopimuksella ja sen alla annetulla kahdeksalla pdytakirjalla rajoi-
tetaan ilman epadpuhtauksien padstoja, jotka koskevat typen ja rikin oksideja, haih-
tuvia orgaanisia yhdisteitd, ammoniakkia, pienhiukkasia, raskasmetalleja ja hitaasti
hajoavia orgaanisia yhdisteita. Kaukokulkeutumissopimus sisaltaa ilmansuojelun
tutkimusta, ilmansaasteiden padst6jen raportointia, ilmanlaadun ja laskeuman mit-
taamista seka tietojenvaihtoa koskevia periaatteita ja maarayksia. Yleissopimus ei
sisalla varsinaisia paastévahennysvelvoitteita, vaan luo kehykset yhteistydlle ja erik-
seen hyvaksyttaville yksityiskohtaisille padstovahennyksia koskeville poytakirjoille.

Vuonna 1984 sopimukseen liitettiin pdytdkirja ilman epdpuhtauksien kaukokul-
keutumisen tarkkailua ja arviointia koskevan Euroopan yhteistydohjelman (EMEP)
pitkan aikavalin rahoittamisesta. POytakirjassa maarataan ilmakehan tarkkailua
koskevan tutkimustiedon ja tietokonepohjaisten mallien seka paastoarvioiden ja
ennusteiden laadintaa koskevien ohjeiden tuottamiseen tahtdavien toimien rahoi-
tuksesta.

Muissa sopimuksen alaisissa poytakirjoissa maaritelladan osapuolille velvoitteet

rajoittaa poytakirjassa madriteltyjen epapuhtauksien paastoja tietyn perusvuo-
den tasosta. Uusimmissa poytdkirjoissa on myds annettu ilman epapuhtauksille
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paastoraja-arvoja sekd asetettu vaatimuksia parhaan kayttokelpoisen tekniikan
kayttoonotosta. Uusien osapuolten on mahdollista saada lisdaikaa teknisten vaati-
musten toteuttamiselle.

Kaukokulkeutumissopimuksen osapuolet sopivat vuonna 1999 rikin, typen oksi-
dien, ammoniakin ja haihtuvien orgaanisten yhdisteiden paastdille kansalliset
enimmadismaarat niin sanotussa Goteborgin pdytakirjassa. Poytakirjaa muutettiin
vuonna 2012 siten, etta sovittiin rikkidioksidille, typenoksideille, haihtuville orgaani-
sille yhdisteille, ammoniakille ja pienhiukkasille (halkaisijaltaan alle 2.5 mikrometrin
hiukkaset, PM—2,5) uudet vahennysvelvoitteet vuodesta 2020 eteenpain. Padstojen
vahennysvelvoitteet vuodesta 2020 alkaen on madaritelty prosenttiosuuksina vuo-
den 2005 paastoista.

Raskasmetallipdytakirjassa on esitetty velvoitteet kadmiumin, lyijyn ja elohopean
paastovahennyksista. Pysyvid orgaanisia yhdisteita koskevan poytakirjan sovelta-
misalaan kuuluu 16 erilaista yhdistettd, joiden kaytto kielletdan tai sita rajoitetaan.
Poytakirjan paivityksessa rajoituksiin on lisatty seitseman uutta ainetta. POytakirjalla
rajoitetaan my0s erdiden hitaasti hajoavien orgaanisten yhdisteiden kuten dioksii-
nien ja furaanien (PCDD/PCDF) seka polysyklisten aromaattisten hiilivetyjen (PAH)
paastoja ilmaan.

Osapuolten tulee raportoida vuosittain tiedot ilman epapuhtauksien paastoista so-
pimuksen sihteeristolle.

8.2.3 Sopimuksen taytantoonpanon nykytila ja keskeiset haasteet

IlIman epdpuhtauksien paastot ovat vahentyneet viimeisten vuosikymmenten aika-
na merkittavasti UNECE:n alueella ja Euroopassa 40-80 %.'® Kaukokulkeutumissopi-
mus on luonut pohjaa osapuolten poliittiselle ja tieteelliselle yhteistyolle paastdjen
hillitsemiseksi ja rajoittamiseksi. Kehitys on kuitenkin epatasaista, ja varsinkin Ita- ja
Kaakkois-Euroopassa, Kaukasuksella ja Keski-Aasiassa energiatuotannon ja teolli-
suuden kasvu seka kaupungistuminen lisdavat paastoja. Valtioiden sitouttaminen
yleissopimukseen ja sen pdytakirjoihin on taman vuoksi tarkead. Viime vuosina

16 https://www.unece.org/environmental-policy/conventions/envirtapwelcome/the-air-convention-and-
its-protocols/the-convention-and-its-achievements.html
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valtioiden sitoutumista on pyritty helpottamaan poytakirjojen muutoksilla. Lisdksi
yleissopimuksen pitkan aikavalin strategia ja tydohjelma, toimintasuunnitelma seka
Ita- ja Kaakkois-Euroopan, Kaukasuksen ja Keski-Aasian valtioiden mukaan saami-
nen yleissopimuksen tyohon korostavat tarvetta avustaa ndita valtioita yleissopi-
muksen ja sen poytakirjojen ratifioinnissa ja tdytantdonpanossa. Avustusohjelmal-
la pyritddn nostamaan yleissopimuksen poliittista profiilia alueella, kannustamaan
osapuolia ratifioimaan uusimmat poytakirjat seka lisadmaan osapuolten valista yh-
teistyota ja tiedonvaihtoa.

8.2.4 Euroopan unionin sitoumukset

Euroopan unionin toimet ilmansaasteiden aiheuttamien terveys- ja ymparisto-
haittojen ehkaisemiseksi pohjautuvat vahvasti vuonna 2013 pdivitettyyn toiminta-
ohjelmaan Puhdasta ilmaa Euroopalle 2030 (Clean Air for Europe, CAFE). Siind on
madritelty yhteisia ilmanlaatutavoitteita ja etsitty kustannustehokkaita ratkaisuja
ilmansuojelun suurimpiin ongelmiin.

Kaukokulkeutumissopimuksen ja sen alaisten poytakirjojen keskeiset velvoitteet
pannaan taytantoon EU:n lainsaadanndolla:
e paastokattodirektiivillda 2001/81/EY (vuodesta 2020 alkaen
uusi paastokattodirektiivi (EU) 2016/2284),
¢ ilmanlaatudirektiivilla 2008/50/EY,
¢ ilmassa olevasta arseenista, kadmiumista, elohopeasta, nik-
kelistd ja polysyklisista aromaattisista hiilivedyista annetulla
direktiivilla 2004/107/EY,
e teollisuuspaastodirektiivilla 2010/75/EU,
e keskisuurten polttolaitosten pdastdjen rajoittamista koskeval-
la direktiivilla (EU) 2015/2193 seka
* muun muassa moottoreiden padstoihin, bensiinin ja diesel-
Oljyn laatuvaatimuksiin sekda maalien ja liimojen VOC-paastoi-
hin liittyvilla direktiiveilla.

Uusi paastokattodirektiivi (EU) 2016/2284 korvaa nykyisen paastokattodirektiivin
(2001/81 EY) paastdjen vahentamisvelvoitteet vuodesta 2020 alkaen. Uusi direktiivi
sisaltad maakohtaiset paastéjen vahentamisvelvoitteet rikkidioksidille (SO,), typen
oksideille (NOx), pienhiukkasille (PM2,5), haihtuville orgaanisille yhdisteille (VOC)
jaammoniakille (NH,). Nykyiseen padstokattodirektiiviin verrattuna tdysin uutta on
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jasenvaltioiden velvoite vahentaa pienhiukkaspdastoja, jotka on todettu nykyisin
terveydelle haitallisimmiksi ilmapadstoiksi. Uusi direktiivi sisaltda myds padstojen
laskentaa ja raportointia koskevia maardyksia seka velvoitteen laatia kansallinen
ilmansuojeluohjelma. Direktiivin padstdjen raportointivelvoitteet koskevat edelld
mainittujen paastojen lisaksi raskasmetalleja, pysyvia orgaanisia yhdisteita ja mus-
taa hiilta.

8.3 Tiedon saantia, yleison osallistumisoikeutta
seka muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta
ymparistoasioissa koskeva yleissopimus

8.3.1 Sopimuksen tavoite

Tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta seka muutoksenhaku- ja vireille-
pano-oikeudesta ympdristdasioissa annetun yleissopimuksen (Convention on
Access to Information, Public Participation in Decision-making and Access to Justice
in Environmental Matters), eli Arhusin yleissopimuksen, tavoitteena on nimensa
mukaisesti edistaa yleison osallistumisoikeutta ymparistasioissa ja nykyisten seka
tulevien sukupolvien oikeutta elda heidan terveydelleen ja hyvinvoinnilleen suo-
tuisassa ymparistdssa. Sopimuksella toimeenpannaan Rion ymparistda ja kehitysta
koskevan julistuksen 10. periaatetta'’, jossa tahdennetaan ymparist6a koskevaa tie-
donsaantia ja yleison osallistumisoikeutta ymparistoa koskevaan paatoksentekoon.

Yleissopimuksen alaisen epdapuhtauksien padstoja ja niiden siirtoja koskevista rekis-
tereistd (Pollutant Release and Transfer Registers, PRTR) tehdyn poytakirjan tavoit-
teena on helpottaa kansalaisten tiedonsaantia ottamalla kussakin sopimusvaltiossa
kayttoon yhtendinen, integroitu ja maanlaajuinen paastoja ja niiden siirtoja koske-
va rekisteri. Rekisterin kautta kansalaiset voivat osallistua ympdaristonsuojeluasioita

17 Ymparistokysymyksia hoidetaan parhaiten siten, ettd kaikki asianomaiset kansalaiset osallistuvat sopi-
valla tasolla. Kansallisella tasolla jokaisen tulee tarvittaessa saada julkisten viranomaisten hallussa olevia
ymparistoa koskevia tietoja mukaan lukien tiedot vaarallisista materiaaleista ja toimenpiteistd omissa yh-
teisOissdan, ja jokaisella tulee olla mahdollisuus osallistua paatoksentekoprosessiin. Valtioiden on helpotet-
tava ja rohkaistava kansalaisten tietoisuuden kasvua ja osallistumista saattamalla tiedot laajalti saataviksi.
Kansalaisille turvataan padsy oikeus- ja hallintoprosesseihin ml. oikaisu- ja muutoksenhakuoikeus.
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koskevaan padtdksentekoon ja myotavaikuttaa padstdjen vahentdmiseen taikka
niiden synnyn estamiseen.

8.3.2 Sopimuksen sisalto

Arhusin yleissopimus on uudenlainen ymparistsopimus, jossa ymparistoa koskevat
oikeudet ja ihmisoikeudet liittyvat toisiinsa. Useimmat kansainvaliset ymparistoso-
pimukset sisaltavat lahinna valtioiden vilisia suhteita koskevia velvoitteita. Arhusin
yleissopimus asettaa sopimuspuolille velvoitteita my6s suhteessa luonnollisiin hen-
kiloihin ja ympadristojarjestoihin.

Yleissopimus sisaltaa maarayksia, jotka voidaan ryhmitelld sen kolmen pilarin mu-
kaisesti: ymparistoa koskevan tiedon saanti, yleison osallistumisoikeus ymparistoa
koskevaan paatoksentekoon seka muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus. Yleis-
sopimuksessa maaratddn muun muassa missa ajassa ja muodossa viranomaisten on
pyydettdessa annettava ymparistoa koskevat tiedot yleison kayttoon ja milla perus-
teilla pyynto voidaan evata.

Maaraykset osallistumisoikeudesta koskevat toisaalta yksittdisia hankkeita ja toisaal-
ta osallistumista yleisemmin padtoksentekoon eli erilaisten suunnitelmien ja lain-
saadannon valmisteluun. Osallistuminen on varmistettava lupamenettelyn avulla
tiettyjen yleissopimuksen liitteessa lueteltujen erityisten (Iahinna teollisten) toimien
osalta. Yleison esittdmat ndkemykset on otettava asianmukaisesti huomioon, kun
tehddan lopullista paatosta luvan myoéntamisesta tietylle toiminnalle.

Sopimuksen mukainen muutoksenhaku koskee sopimuksen soveltamisalaan kuulu-
via kysymyksia eli oikeutta hakea muutosta ymparistoa koskevan tiedon saantiin se-
ka sopimuksessa maariteltyja toimintoja koskeviin paatoksiin. Sopimuksessa saan-
nelldan lisaksi yleison oikeutta panna vireille joko hallinnollinen uudelleentarkaste-
lumenettely tai kanne tuomioistuimessa lainvastaisen toimenpiteen tai laiminlyon-
nin kieltamiseksi tai oikaisemiseksi. Muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus koskee
luonnollisten henkildiden lisaksi ymparistdjarjestoja.

Yleissopimuksessa esitetty viranomaisen maaritelma kattaa EU:n toimielimet samal-
la tavalla kuin kansalliset ja paikalliset viranomaiset. Viranomaisen maaritelma ei
sen sijaan koske tuomio- tai lainsaadantovaltaa kayttavia toimielimia. Viranomaisen
maaritelmalld on merkitysta erityisesti asiakirjojen julkisuuden nakékulmasta.
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Yleisolla tarkoitetaan yhta tai useampaa luonnollista henkil6a, oikeushenkildd, hen-
kiliden yhteenliittymia, jarjestoja tai ryhmia. Yleisollg, jota asia koskee, tarkoite-
taan yleisd4, joihin ymparistoa koskeva paatdksenteko vaikuttaa, todennakoisesti
vaikuttaa tai joita paatoksenteko koskee. Valtiosta riippumattomien ympariston-
suojelujarjestdjen katsotaan olevan asianosaisia.

Sopimuksen noudattamista valvoo itsendinen, ymparistoalan asiantuntijoista koos-
tuva komitea. Komitealla on toimivalta kasitella osapuolten sopimuksen sovelta-
misalaan kuuluvista toimista tehtyja valituksia ja tulkita sopimuksen maarayksia ja
velvoitteita.

Vuoden 2011 jalkeen yleissopimukseen ovat voineet osapuolten hyvaksynnalla liit-
tya myds UNECE:n ulkopuoliset YK:n jasenvaltiot. Guinea-Bissau on ensimmaisena
UNECE:n ulkopuolisena valtiona esittanyt kirjallisen liittymispyynnoén huhtikuussa
2018.

PRTR-po&ytakirjan mukaan sopimusvaltioiden tulee vaatia jokaista oikeudenkaytto-
alueellaan toimivaa laitoskokonaisuuden omistajaa tai toiminnanharjoittajaa, joka
harjoittaa maariteltyd toimintaa ja jonka toiminta ylittaa erikseen maaritellyt kyn-
nysarvot, toimittamaan poytakirjan mukaisia tietoja toiminnastaan aiheutuvista
epapuhtauksista ja jatteista. Rekisteritietojen tulee poytakirjan mukaan olla kansa-
laisten saatavilla ja ne tulee koota ja esittaa kalenterivuosittain eriteltyina. Yleison
tulee saada tietoja epapuhtauksien padstoja ja siirtoja koskevasta rekisterista ilman,
ettd pyynnon esittdjan tarvitsee osoittaa asian koskevan hanta. Rekisterissa olevien
tietojen tulee olla yleisdn saatavilla joko suoraan sahkdisesti tai muulla tavoin siten,
ettd toimivaltainen viranomainen antaa pyydettyja tietoja tehokkaasti ja mahdolli-
simman nopeasti. Jaljentamista ja postittamista koskevia kuluja lukuun ottamatta
tietojen tulee olla saatavilla maksutta.

PRTR-poytdkirja on avoin kaikille YK:n jasenvaltioille riippumatta siita, onko valtio
Arhusin yleissopimuksen osapuoli.

8.3.3 Sopimuksen taytantéonpanon nykytila ja keskeiset haasteet

Arhusin sopimuksen kansainvélista yhteistydta tehdaan vuosittain kokoontuvassa
osapuolten tydryhmassa seka sen kolmen pilarin mukaisissa Task Force -ryhmissa.
Lisaksi sopimuksen toimeenpanoa valvova komitea (Compliance Committee, CC) on
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merkittava toimija. Sopimuksen osapuolikokouksia pidetdan vuoden 2017 osapuoli-
kokouksen paatoksen mukaisesti jatkossa neljan vuoden valein. Kaikkien osapuol-
ten tulee laatia osapuolikokoukselle kansallinen toimeenpanoraportti.

PRTR -poytakirjalla on oma osapuolten tydryhma, valvontakomitea ja osapuoli-
kokous. PRTR-pOytakirjasta tulee laatia kansallinen toimeenpanoraportti.

Arhusin yleissopimuksen toiminnassa on alusta alkaen pyritty mahdollisimman
tehokkaaseen ympéristotiedon sahkodiseen jakamiseen (clearing house mechanism,
on-line reporting, on-line databases, web-based, video and telephone conferencing,
e-mail consulting). Ita-Euroopassa ja Keski-Aasian maissa toimivat alueelliset ympa-
ristokeskukset (Regional Environmental Centres, REC) ovat kouluttaneet ja ohjan-
neet seka yleisda, viranomaisia ettad juristeja sopimuksen taytantoonpanossa kaik-
kien kolmen pilarin asioissa.

Sopimuksen valvontakomitea CC on ollut ja on nykyiselladankin suuren tyétaakan
alla. Se on saanut kaiken kaikkiaan yleisolta tutkittavaksi yhteensa jo noin 160 il-
moitusta. Osapuolikokous tekee paatokset komitean tutkinnan pohjalta ja komitea
seuraa ja raportoi paatosten toteutumisesta. Komitean ty6 on osoittautunut hyvin
haastavaksi ja vie huomattavan osan sopimuksen tyéohjelmalle budjetoiduista va-
roista.

Sopimuksen tydohjelman yksi paljon puhuttanut teema on yleison vaikuttamis-
mahdollisuudet kansainvalisten foorumien tyéhon (Public Participation on Inter-
national Fora, PPIF). Vaikuttamismahdollisuuksista hyvaksyttiin ohjeet osapuoli-
kokouksessa vuonna 2005. Niiden mukaisesti pyritdan vahvistamaan yleisén osallis-
tumista kansalliselta tasolta Iahtien, kun valmistaudutaan ja osallistutaan neuvotte-
luihin, jotka koskevat muun muassa muiden kansainvalisten ymparistdsopimusten
ja -prosessien tavoitteita sekd kestavan kehityksen toimintaohjelman (Agenda2030)
toteuttamista. Agenda2030:n tavoite 16.7 (joustava, kaikkia koskeva, osallistava ja
edustava paatoksenteko kaikilla tasoilla) linkittyy suoraan Arhusin sopimukseen.

8.3.4 Euroopan unionin sitoumukset

Vuonna 2003 hyvaksytty direktiivi 2003/4/EY koskee ymparistotiedon julkista
saatavuutta. EU on pannut Arhusin yleissopimuksen taytantdon asetuksella (EY)
N:0 1367/2006. Taman asetuksen mukaisesti kansalaisjarjestoilla on mahdollisuus
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nostaa EU:n tuomioistuimissa kanne EU:n toimielimia ja elimia ja niiden paatoksia
vastaan.

Vuonna 2003 hyvaksyttiin direktiivi 2003/35/EY yleison osallistumisesta tiettyjen
ympadristda koskevien suunnitelmien ja ohjelmien laatimiseen. Vuonna 2006 teh-
dyssa neuvoston pdatoksessa 2006/957/EY otettiin huomioon yleissopimukseen
tehty muutos, jolla lisatdan yleison osallistumista paatoksiin, jotka koskevat muun-
togeenisten organismien tarkoituksellisesta padstamista ymparistoon. Vaatimus
taytetaan EU:n tasolla jo geneettisesti muunnettujen organismien tarkoituksellises-
ta levittamisesta ymparistéon annetun direktiivin 2001/18/EY ja muuntogeenisista
elintarvikkeista ja rehuista annetun asetuksen (EY) N:o 1829/2003 artikloilla. Lisak-
si useat muut EU:n ympdristddirektiivit sisdltavat saantoja yleison osallistumisesta
paatoksentekoon ymparistoasioissa. Tallaisia ovat muun muassa direktiivi tiettyjen
suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista 2001/42/EY ja vesi-
politiikan puitedirektiivi 2000/60/EY.

Ymparistotietodirektiivi 2003/4/EY ja direktiivi 2003/35/EY yleison osallistumisesta
tiettyjen ymparistdd koskevien suunnitelmien ja ohjelmien laatimiseen sisaltavat
molemmat saanndksida muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta. Vuonna 2003
tehty ehdotus direktiiviksi muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ymparisto-
asioissa peruttiin vuonna 2014 Euroopan komission suorittaman EU:n lainsaadan-
non toimivuustarkastuksen (REFIT) yhteydessa.

Komissio hyvaksyi huhtikuussa 2017 tiedonannon muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeudesta ymparistoasioissa. Siina selvitetadn, miten yksityishenkil6t ja jarjestot
voivat saattaa kansallisten tuomioistuinten tutkittaviksi viranomaisten paatoksia,
toimia ja laiminlyonteja, jotka liittyvat EU:n ympadristolainsaadantoon.

PRTR-poytdkirjan velvoitteet on pantu taytantoon asetuksella (EY) N:o 166/2006

epapuhtauksien pdastoja ja siirtoja koskevan eurooppalaisen rekisterin perustami-
sesta.
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8.4 \Valtioiden rajat ylittavien ymparistovaikutusten
arviointia koskeva yleissopimus

8.4.1 Sopimuksen tavoite

Valtioiden rajat ylittavien ymparistovaikutusten arviointia koskevan yleissopimuk-
sen (Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context,
EIA), eli niin kutsutun Espoon sopimuksen, tavoitteena on taata sopimuksen osa-
puolille oikeus osallistua toisessa osapuolena olevassa valtiossa kdynnissa olevan
hankkeen ymparistovaikutusten arviointia koskevaan menettelyyn (YVA-menette-
ly), mikali arvioitavan hankkeen ymparistovaikutukset kohdistuvat kyseiseen val-
tioon.

Sopimukseen liitetyn strategista ymparistdarviointia (Strategic Environmental
Assessment, SEA) koskevan poytakirjan tavoitteena on edistaa strategisen ympa-
ristdarvioinnin ja siihen sisaltyvan yleison ja viranomaisten osallistumisen avulla
ymparisto- ja terveysnakdkohtien huomioon ottamista suunnitelmien, ohjelmien,
toimintaperiaatteiden ja saddosten valmistelussa.

8.4.2 Sopimuksen sisalto

Espoon sopimus luo osapuolille yleisen velvoitteen ilmoittaa toisilleen sopimuk-
sessa luetelluista hankkeista, jos niilla on todennakoisesti merkittavia valtioiden
rajat ylittavia haitallisia vaikutuksia. Osapuolten tulee luoda ympadristovaikutusten
arviointimenettely ndiden sopimuksen hankkeiden osalta. Ymparistdvaikutusten
arviointi on tehtdva suunnittelun aikaisessa vaiheessa ja ennen kuin sopimuksessa
tarkoitetun hankkeen luvasta tai toiminnan aloittamisesta on tehty paatos.

YVA-menettelyyn osallistuvan valtion asukkailla, viranomaisilla ja muilla tahoilla on
samat osallistumismahdollisuudet menettelyyn kuin siina valtiossa, jossa kyseinen
hanke sijaitsee. Sopimus velvoittaa osapuolet toteuttamaan yhdessa tai erikseen
kaikki aiheelliset ja tehokkaat toimenpiteet ehkaistakseen, vahentadkseen ja val-
voakseen ehdotetuista hankkeista aiheutuvia merkittavia valtioiden rajat ylittavia
haitallisia ymparistovaikutuksia. Mikali toinen valtio ilmoittaa osallistuvansa arvioin-
timenettelyyn, on viranomaisen toimitettava arviointiselostus toiselle valtiolle lau-
suntojen ja mielipiteiden antamista varten. Sopimus velvoittaa lisaksi aloittamaan
viipymatta neuvottelut muun muassa ehdotetun hankkeen mahdollisista valtioiden
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rajat ylittavista vaikutuksista seka toimista tallaisten vaikutusten vahentamiseksi tai
poistamiseksi. Lisdaksi hankkeelle mydnnetty lupa tai vastaava paatos on toimitetta-
va ympadristovaikutusten arviointiin osallistuneelle toiselle valtiolle.

SEA-poytdkirja velvoittaa osapuolet tekemdan strategisen ympadristdarvioinnin
sopimuksessa tarkoitetuista suunnitelmista ja ohjelmista (esim. kaava), joilla on to-
denndkoisesti merkittdvia ymparistévaikutuksia, mukaan lukien terveysvaikutukset.
Strateginen ymparistovaikutusten arviointi tulee toteutettavaksi paatoksentekopro-
sessissa useimmiten ennen hankkeiden ymparistovaikutusten arviointia, minka ta-
kia SEA-poytakirja nahddan keskeisend kestavan kehityksen edistdmisen tydkaluna.
Espoon sopimuksen tapaan my&s SEA-poytakirjan mukaan valtioiden valinen yh-
teistyd on tarpeen silloin, kun ympéristdarviointia edellyttavalla suunnitelmalla

tai ohjelmalla on todenndkdisesti merkittavia valtioiden rajat ylittavia ymparisto-
vaikutuksia.

Yleisolld, mukaan lukien kansalaisjarjestot, on merkittava rooli Espoon sopimuk-
sen taytantdonpanossa ja kehittamisessa. Yleison osallistumisesta sopimuksen ja
SEA-poytakirjan menettelyihin ja yleison oikeudesta tiedonsaantiin on sopimus-
maaradysten lisaksi osapuolikokousten kannanottoja, suuntaviivoja ja yleisolle osoi-
tettuja oppaita. Ne osapuolet, jotka ovat myds Arhusin yleissopimuksen osapuolia,
soveltavat mainittua sopimusta myds Espoon sopimuksen ja SEA-poytakirjan me-
nettelyissa vahvistaen ndin entisestdan yleison oikeuksia.

8.4.3 Sopimuksen taytantoonpanon nykytila ja keskeiset haasteet

Espoon sopimus on edesauttanut ympadristovaikutusten arviointimenettelyn seka
strategisen tason ymparistovaikutusten arvioinnin kdayttoonottoa UNECEn alueella.
Sopimus on osoittautunut tarkeaksi tiedonsaanti- ja osallistumiskanavaksi kohde-
maiden asukkaille, kansalaisjarjestoille sekd viranomaisille ja myds merkittavaksi
hallitusten valiseksi neuvotteluvalineeksi etenkin suurissa ymparistéon vaikuttavis-
sa hankkeissa. Sopimuksen merkitys on kasvanut vuosien myéta ja hankkeita, suun-
nitelmia ja ohjelmia on ollut vireilld enenevdssa maarin.

Espoon sopimuksen soveltaminen ydinenergiahankkeissa on korostunut viime vuo-

sina. Sopimuksen osapuolikokous hyvdksyi vuonna 2017 suositukset sopimuksen
soveltamisesta koskeviksi hyviksi kdytannoiksi ydinenergiahankkeissa, ja parhaillaan
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laaditaan ohjetta sopimuksen soveltamisesta ydinvoimaloiden kadyttoidan pidennys-
hankkeisiin.

Sopimuksen tydohjelmaa toteutetaan osaltaan sopimuksen alueellisissa tyoryh-
missad. Niista aktiivisin on Itameren alueen ryhma, johon Suomikin kuuluu. Muiden
kansainvalisten sopimusten tapaan Espoon sopimuksen haasteena on sen toimin-
nan rahoitus. Sopimuksen alainen hanketoiminta on ollut pitkalti muutaman jasen-
valtion panostuksen varassa. Viime vuosina merkittavin satsaus etenkin strategisen
ympadristéarvioinnin edistamiseen on tullut EU:n kestdvan kehityksen ohjelman
Greening Economies in the Eastern Neighbourhood (EaP GREEN) rahoituksen
kautta.

Sopimuksen osapuolikokouksen, sitd avustavan tyéryhman seka sopimuksen toi-
meenpanoa ja soveltamista seuraavan toimeenpanokomitean tyssa on viime
vuosina korostunut sopimuksen kdaytannon soveltamiseen liittyvat kysymykset.
Toimeenpanokomitean tydtilanne on talla hetkelld pahasti ruuhkautunut niin jasen-
valtioiden ja kansalaisjdrjestojen tekemien aloitteiden kuin komitean itsensa kayn-
nistamien tarkastelujen johdosta.

Vuonna 2014 tuli voimaan sopimusmuutos, joka mahdollistaa myos UNECE:n ulko-
puolisten YK:n jasenmaiden liittymisen Espoon sopimukseen. Kdytdanndssa muu-
toksen taytantoonpanossa on kuitenkin haasteita, silla muutoksen mukaan osa-
puolikokous ei kasittele uusia liittymishakemuksia ennen kuin valtiot, jotka olivat
sopimusmuutoksen hyvaksyttaessa osapuolia, sitoutuvat muutokseen. Seitseman
jasenvaltiota ei ole viela sitoutunut muutokseen. SEA-poytdkirja on ollut alusta asti
avoin kaikille YK:n jasenmaille.

8.4.4 Euroopan unionin sitoumukset

Espoon sopimus on taytantdonpantu EU:ssa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilla 2011/92/EU tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparistovai-
kutusten arvioinnista eli niin kutsutulla YVA-direktiivilla. EU:ssa on saddetty ympa-
ristdvaikutusten arvioinnista alun perin vuonna 1985 annetulla tiettyjen julkisten ja
yksityisten hankkeiden ymparistévaikutusten arvioinnista annetulla neuvoston di-
rektiivilla 85/337/ETY. Alkuperdinen direktiivi mydhemmin tehtyine muutoksineen
kodifioitiin vuoden 2011 YVA-direktiivin myota yhdeksi direktiiviksi.
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Direktiiviin 2003/35/EY yleison osallistumisesta tiettyjen ymparistda koskevien
suunnitelmien ja ohjelmien laatimiseen sisiltyy seka Arhusin ettd Espoon yleis-
sopimusten osallistumisoikeutta koskevien velvoitteiden taytantddnpanon kannal-
ta tarkeita sdannoksia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmi-
en ympdristovaikutusten arvioinnista 2001/42/EY, eli niin kutsuttu SOVA-direktiivi,
annettiin kesakuussa 2001. Direktiivin tavoitteet ja paaasiallinen sisaltd ovat samat
kuin SEA-poytdkirjassa.

8.5 Teollisuusonnettomuuksien rajojen yli ulottuvia
vaikutuksia koskeva yleissopimus

8.5.1 Sopimuksen tavoite

Teollisuusonnettomuuksien rajojen yli ulottuvia vaikutuksia koskevan yleissopimuk-
sen (Convention on the Transboundary Effects of Industrial Accidents, TEIA), eli niin
kutsutun teollisuusonnettomuussopimuksen, tavoitteena on suojella ihmisia ja ym-
paristoa teollisuusonnettomuuksilta mahdollisimman tehokkaalla ennaltaehkaisyl-
14, vahentamalla onnettomuuksien lukumaaraa ja vakavuutta seka lieventamalla
niiden vaikutuksia. Sopimus edistda tehokasta kansainvalista yhteistyota ennen on-
nettomuuden tapahtumista, sen aikana ja sen jalkeen.

8.5.2 Sopimuksen sisalto

Yleissopimusta sovelletaan teollisuusonnettomuuksien ennaltaehkaisyyn, torjunta-
valmiuteen ja torjuntaan laitoksissa, joissa suoritettavista vaarallisista toiminnoista
voi seurata valtioiden rajat ylittavia vaikutuksia. Osapuolten tulee tehda yhteistyota
sopimuksen alalla tietojenvaihdon, neuvonpidon ja muiden yhteistoimien avulla.

Osapuolten tulee velvoittaa yleissopimuksen alan toiminnanharjoittajat ryhtymaan

kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin vaaraa aiheuttavan toiminnan turvalliseksi to-
teuttamiseksi ja teollisuusonnettomuuksien ehkaisemiseksi.
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Yleison tiedonsaanti, ja siten liityntd Arhusin yleissopimukseen, on olennainen osa
myds teollisuusonnettomuussopimusta. Osapuolten tulee varmistaa, etta yleisolle
tiedotetaan asianmukaisesti alueilla, joille vaaraa aiheuttavasta toiminnasta aiheu-
tuvan teollisuusonnettomuuden vaikutukset voisivat kohdistua. Toiminnan alku-
perdmaa antaa yleisolle tilaisuuden osallistua asiaankuuluviin menettelyihin ja
ilmaista kantansa ennaltaehkdisemista ja valmiutta koskevista toimenpiteista niilla
alueilla, joille vaaraa aiheuttavasta toiminnasta aiheutuvan teollisuusonnettomuu-
den vaikutukset voisivat kohdistua (kohdemaa). Alkuperamaan ja kohdemaan ylei-
solla tulee olla yhtaldinen tilaisuus ilmaista kantansa.

Osapuolet voivat halutessaan antaa saman pdasyn hallinnollisiin ja oikeudellisiin
menettelyihin niille toisten osapuolten luonnollisille henkildille ja oikeushenkildille,
jotka ovat joutuneet tai voivat joutua vakavasti kdarsimaan sopimuspuolen alueella
sattuneen teollisuusonnettomuuden haitallisista maan rajan ylittavista vaikutuk-
sista.

Sopimus velvoittaa perustamaan ja yllapitamaan hallintotasoilla tehokkaita ja yh-
teensopivia ilmoitusjarjestelmia, joiden kautta voidaan ldhettda ja vastaanottaa
ilmoituksia teollisuusonnettomuuksista. llmoituksiin taytyy sisaltya sopimuksen
tarkemmin edellyttamat tiedot.

Osapuolet varmistavat, etta teollisuusonnettomuuden sattuessa tai uhatessa ryh-
dytd@n mahdollisimman pian tarkoituksenmukaisiin ja tehokkaimpiin mahdollisiin
torjuntatoimiin vaikutusten rajoittamiseksi ja lieventamiseksi.

Asianmukaisiin torjuntatoimenpiteisiin ryhtymiseksi asianomaisten osapuolten tu-
lee arvioida (tarvittaessa yhteisesti) sattuneesta teollisuusonnettomuudesta aiheu-
tuneet tai sellaisesta uhkaavat maan rajat ylittavat vaikutukset. Sopimuspuolten tu-
lee pyrkid yhteensovittamaan torjuntatoimensa. Sopimuksessa on maarayksia myos
osapuolten keskindisesta avunannosta.

Sopimuksessa ei ole erityisia teollisuusonnettomuuksiin liittyvia vastuu- tai vahin-
gonkorvaussaannoksia. Sopimuksen mukaan sopimuspuolet kuitenkin tukevat tar-
koituksenmukaisia kansainvalisid toimia sdantdjen, perusteiden ja menettelytapo-
jen laatimiseksi vastuun ja vahingonkorvauksen alalla.

133



YMPARISTOOPAS 2018

8.5.3 Sopimuksen taytantoonpanon nykytila ja keskeiset haasteet

Muutoksia sopimukseen on valmisteltu vuodesta 2014 asti ja niista on paasty yh-
teisymmarrykseen teknisella tydryhmatasolla. Muutokset koskisivat erityisesti ylei-
son osallistumisoikeutta ja tiedonsaantia seka sopimuksen avaamista ECE:n ulko-
puolisille YK:n jasenvaltioille. Muut neuvottelun alla olevat muutokset ovat teknis-
luontoisia. Poliittisella tasolla muutoksia ei kuitenkaan ole vield pystytty hyvaksy-
maan. Edellisessa osapuolikokouksessa vuoden 2016 lopulla paatettiin, ettd asiaan
palataan seuraavassa kokouksessa joulukuussa 2018.

Sopimusmuutosten lisaksi suurimmaksi haasteeksi noussee sopimuksen ja toimin-
nan rahoitus. Tarkoituksena on saavuttaa kaikkia osapuolia tukeva, nykyista pysy-
vampi ja kestavampi rahoitusmalli. Erityisesti sopimusosapuolia kannustetaan 16y-
tamaan ratkaisuja ja taloudellisia tukijoita sopimuksen rahoitusmekanismin taytan-
toonpanemiseksi.

8.5.4 Euroopan unionin sitoumukset

Seveso llI-direktiivi, eli Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/18/EU
vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta, on unionin
oikeudellinen viline yleissopimuksesta johtuvien Euroopan unionin velvoitteiden
tayttamiseksi. Seveso-direktiivissa viitataan yleissopimukseen, jonka unionin neu-
vosto hyvaksyi unionin puolesta 23 pdivana maaliskuuta 1998 tehdylld neuvoston
paatokselld 98/685/EY. Yleissopimus on pantu tdytdntdon unionin oikeudessa direk-
tiivilla 96/82/EY (direktiivi vaarallisista aineista aiheutuvista suuronnettomuuksista,
nk. Seveso Il -direktiivi).
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9 Sopimusten rahoitus

9.1 Johdanto

Suomi rahoittaa kansainvalisten ymparistdsopimusten toimintaa eri tavoin. Seu-
raavassa kappaleessa esitelldadn merkittavimmat julkisen kehitysyhteistyon kanavat
ja -instrumentit, joilla rahoitetaan kansainvalisten ympdristdsopimusten toimeen-
panoa kehitysmaissa. On huomattava, ettd muun kuin julkisen kehitysavun osuus
rahoituksessa on kasvava trendi maailmassa etenkin ilmastotoimien osalta.

Monenkeskisten ja kahdenvalisten kanavien kautta annetun tuen jakauma vaihte-
lee vuosittain. Pitkaaikaisten trendien perusteella voidaan kuitenkin tehda havain-
toja rahoituksen yleisestd kehityksesta. Ympadristdsopimusten toimeenpanon tueksi
annettavaa rahoitusta annetaan myds osana monenkeskista tukea tai osana kah-
denvalisia hankkeita. Monenkeskinen yhteistyd kanavoituu muun muassa rahoi-
tuslaitosten, rahastojen ja YK-ohjelmien kautta tai suorana rahoituksena ymparisto-
sopimussihteeristoille. Huomattava osa sopimussihteeristjen hallinnollisista
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kuluista katetaan sopimusten vuosimaksuilla, joiden tasosta osapuolet paattavat
hyvaksymalla sopimuksen tydohjelman ja budjetin. Kirjassa esiteltyjen ymparisto-
ministerion vastuulle kuuluvien sopimusten osalta vuosimaksuja maksetaan noin
400 000 euroa vuodessa.

Ympadristosopimusten toimeenpanon rahoituksesta saadaan parhaiten seurantatie-
toa Rion sopimusten osalta (YK:n ilmasto-, biodiversiteetti- ja aavikoitumissopimuk-
set), joille on luotu OECD:n kehitysapukomitean (Development Assistance Commit-
tee, DAC) puitteissa systemaattinen rahoituksen seuranta. Rion sopimuksilla seka
biodiversiteettisopimuksilla on keskindisia synergiahyotyja: yhdelle sopimukselle
mydnnettdva rahoitus voi edesauttaa myos toisten sopimusten tavoitteiden toteu-
tumista. Esimerkiksi aavikoitumisen hidastaminen edistda samanaikaisesti biodiver-
siteetin suojelua, hidastaa ilmastonmuutosta ja voi helpottaa myos kehitysmaiden
sopeutumista ilmastonmuutokseen.

Suomella, kuten muillakin kehittyneillda mailla, on useiden kansainvélisten ympdris-
tésopimusten ratifioinnin myo6ta velvollisuus tukea kehitysmaita ndiden sopimus-
ten mukaisten velvoitteiden toimeenpanossa ja niita koskevassa raportoinnissa.
Suomi tukee kehitysmaiden ympadristdsopimusten toimeenpanoa osana kehitys-
yhteisty6ta. Valtioneuvoston Suomen kehitysyhteisty6téd ohjaavassa vuoden 2016
kehityspoliittisessa selonteossa todetaan tulevaisuuden huolenaiheiksi luonnon
kantokyvyn ylittyminen, ilmastonmuutos ja sen mukanaan tuomat rajut saailmiot,
vesi- ja metsdvarantojen hupeneminen sekd ongelmat ruoan, veden ja energian
saannissa. Kaikessa Suomen kehitysyhteistyssa tahdataan ilmastonmuutoksen hil-
lintdan seka siihen sopeutumisen ja varautumisen tukemiseen. Kehityspoliittisessa
selonteossa todetaan, etta veden, ruokaturvan ja energian seka ilmastonmuutok-
sen ja luonnonvarojen hallinnan kannalta Suomen tarkeimpia rahoituskumppa-
neita ovat Maailmanlaajuinen ymparistérahasto (Global Environment Facility, GEF),
Vihread ilmastorahasto (Green Climate Fund, GCF), Kansanvélinen maatalouskehityk-
sen rahasto (International Fund for Agricultural Development, IFAD) sekd Maailman
ruokaohjelma (World Food Programme, WEP). Lisaksi Suomi tekee yhteistyota YK:n
elintarvike- ja maatalousjarjeston (UN Food and Agriculture Organization, FAO) ja
YK:n ymparistéohjelman (UN Environment Programme, UNEP) kanssa seka tukee
kansainvalisten ymparistésopimusten toimeenpanoa kehitysmaissa.
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Suomen ilmastorahoitukseksi laskettavan tuen maara vaihtelee vuosittain, mutta
padtrendi on ollut kasvava 2000-luvulla. Rahoitus oli vuoteen 2016 mennessa suu-
rimmillaan vuosina 2014 ja 2015, jolloin sen suuruus oli noin 115 miljoonaa euroa
vuosittain. Vuonna 2016 tapahtui raju pudotus, kun Suomen rahoitus pieneni noin
43 miljoonaan euroon. Pudotus heijastelee kehitysyhteistydmaararahoihin tehty-
ja leikkauksia. Toisaalta luvussa ei ndy uudesta finanssisijoitusmaararahasta Finn-
fundille vuonna 2016 kohdennettu lisatuki, koska hankkeet raportoidaan vasta sita
mukaa, kun Finnfund tekee maksatuksia. Pudotuksen jalkeista kasvua tukee myos
Suomen ja Kansainvalisen rahoitusyhtion (International Finance Corporation, IFC)
lokakuussa 2017 perustama yhteinen ilmastorahasto, joka tukee uusiutuvan ja puh-
taan energian ratkaisuja seka ilmastohankkeita kehitysmaissa. Suomi kanavoi kaik-
kiaan 114 miljoonaa euroa rahastoon, jonka kesto on 25 vuotta. Imastorahoituksen
osalta vuosi 2016 on viimeisin valmis raportointivuosi.

Kuvio 1. Suomen kansainvalinen ilmastorahoitus 2013—2016 julkisen kehitysyhteistyon
maksatuksista

Suomen kansainvélinen ilmastorahoitus vuosina 2013-2016
140
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—&— lImastorahoitus (milj. euroa)

(Ldhde: ulkoministerio)

Yksi ilmastopoliittisesti tarkeista tavoitteista on jakaa tuki tasaisesti sopeutumiseen
ja hillintadn. Suomen tuki on jo pitkaan ollut lahelld tasaista jakaumaa, vaikka hillin-
nan rahoitus on ollut vuositasolla hieman suurempi. lImastosopimuksen kokonais-

rahoitus koostuu monesta rahoitusvirrasta, mika ilmenee alla olevasta kuviosta 2.
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Kuvio 2. Suomen kehitysmaille kohdentaman ilmastorahoituksen maara ja sen jakautuminen 2016

Suomen ilmastorahoitus kehitysmaille

limastonmuutoksen seuraukset koettelevat vakavimmin maailman kdyhimpid maita. Suomi tukee kehitys
maiden ilmastotoimia osana kehitysyhteistydta. Hankkeiden kautta voidaan joko hillitd ilmastonmuutosta-
tai tukea ihmisyhteisdjen ja luonnonjarjestelmien sopeutumista ja varautumista muutokseen.

Tukivuonna 2016

Kahdenviliset kanavat (61 %) Vuonna 2017 Suomi ja
I Kehitysrahoituslaitos Finnfund (7,6 MEUR) Kansamva'“nen rahpltusyhtlo
Energia- ja ymparistokumppanuus EEP (5 MEUR) !F( perustivat yht,elsen
B mastophtesty OseaniassKaaklols Aasass (1,2 MEUR) ilmastorahaston, joka tukee
M E U R mastoyhteistyd Oseaniassa/Kaakkois-Aasiassa (1, uusiutuvan ja puhtaan
Andien alueellinen hydrometeorologian ohjelma (0,6 MEUR) energian ratkaisuja seka
& Muut (11,8 MEUR) ilmastohankkeita
. kehitysmaissa. Suomi ohjaa
' Monenkeskiset kanavat (39 %) rahas{o o )
[ | Maailmanlaajuinen ympéristorahasto GEF (2,2 MEUR)
I Kansainvilinen kehitysjarjesto IDA (6,1 MEUR) 1 1 4
Aasian kehitysrahasto AsDF (0,8 MEUR) MEUR
Afrikan kehitysrahasto AfDF (3,4 MEUR)
Muut (4,3 MEUR)
lImastonmuutoksen limastonmuutokseen
hillinta (58 %) sopeutuminen (42 %).

(Lahde: ulkoministerio)

Biodiversiteettirahoituksen osalta voidaan yleistrendina vuosilta 2008-2016
todeta rahoituksen olevan voimakkaassa laskussa osana laajempia kehitysyhteis-
tyorahoitukseen kohdentuneita leikkauksia. Biodiversiteettirahoitus oli suurimmil-
laan vuonna 2011, jolloin rahoitus oli 26,9 miljoonaa euroa, josta biodiversiteetti-
rahoituksen pdatavoitteena oli kuitenkin vain 3 miljoonaa euroa. Vuonna 2016
rahoitus oli enda hieman yli 12 miljoonaa euroa, mista paatavoitteena oli edelleen
Iahes 3 miljoonaa euroa. Padaosa Suomen biodiversiteettirahoituksesta kanavoituu
Maailmanlaajuisen ymparistdrahaston (GEF) kautta. Ulkoministerié on mydntanyt
suoraa tukea biodiversiteettisopimussihteeristolle viimeksi vuonna 2015 (200 000
euroa) biodiversiteettisopimusten vélisten synergioiden vahvistamistyohon. Merkit-
tavaa tukea luonnon monimuotoisuuden suojelutydhon kehitysmaissa kanavoituu
myds kansalaisjdrjestoille (kuten WWF, Siemenpuusaatio ja SLL) myodnnettavan tuen
myota.
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Kuvio 3. Suomen biodiversiteettirahoitus — Julkisen kehitysyhteistyon maksatukset bio-
diversiteetin suojeluun 2008-2016
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- Biodiversiteetti osatavoitteena Biodiversiteetti pddtavoitteena

0DA-maksatukset biodiversiteettimarkkerin mukaan

Maksatukset (Biodiv %-osuus), tuhatta euroa

osatavoite paatavoite yhteensa
2008 13063 1550 14613
2009 16091 1251 17343
2010 20589 1084 21673
2011 23 866 3070 26935
2012 20 169 2402 22571
2013 15827 2312 18139
2014 13692 1771 15462
2015 15321 8227 23549
2016 9294 2974 12 267
Yhteensa 147911 24641 172552

(Lahde: ulkoministerio)

Aavikoitumisen torjunnan osalta voidaan myds todeta yleistrendina vuosilta
2008-2016 rahoituksen voimakas lasku. Rahoitus oli suurimmillaan vuonna 2010.
Muutaman suuren hankkeen loppumisen seka kehitysyhteistydmaararahojen
leikkausten myota jdljelld olevasta rahoituksesta padosa kanavoituu GEF:n kautta.
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Ulkoministerio on tukenut aiemmin my0s aavikoitumissopimuksen sihteeristoa
vapaaehtoisrahoituksella. Rahoituksella on tuettu muun muassa tieteellisen tiedon
tuottamista seka naisten aseman vahvistamista sopimuksen toimeenpanossa. Vii-
meisin vapaaehtoisrahoitus (400 000 euroa) mydnnettiin vuonna 2014.

Taulukko 2. Suomen rahoitus aavikoitumissopimuksen toimeenpanoon - julkisen kehitysyhteistyon
maksatukset 2008-2016

Maksatukset (Biodiv %-osuus), tuhatta euroa

Maksatukset (aavikoitumiskomponentti), tuhatta euroa

osatavoite paatavoite yhteensa
2008 11369 549 11918
2009 14357 953 15310
2010 19 289 1150 20439
2011 18783 807 19590
2012 16 253 709 16 962
2013 10639 781 11419
2014 8631 567 9198
2015 9294 805 10098
2016 5129 390 5519
Yhteensa 113 744 6710 120 455

(Lahde: ulkoministerio)

Suomi on tukenut kansainvalisten kemikaali- ja jatesopimusten toimeenpanoa
pienempien monenvalisten rahastojen kautta 200 000 eurolla vuosittain vuodesta
2006 lahtien vuoteen 2015 saakka. Vuonna 2013 tukea mydnnettiin 400 000 euroa.
Vuosina 2013—-2015 tukea my&nnettiin SAICM:n nopean alun ohjelman rahastolle,
elohopeaa koskevan Minamatan yleissopimuksen véliaikaiselle rahastolle, BRS-so-
pimusten yhteisrahastolle sekda UNEP:n Special Programme -ohjelmalle, joka tukee
BRS-sopimusten, elohopeayleissopimuksen ja SAICM:n toimeenpanoa. Suomen
kemikaali- ja jaterahoitus on pyritty ohjaamaan eri rahastoihin siten, ettd se on
parhaalla mahdollisella tavalla tukenut sopimusten alla tehtavaa tyota. Esimerkiksi
vuonna 2013 Suomi tuki elohopeayleissopimuksen voimaansaattamista ja vuon-
na 2015 Suomi rahoitti BRS-sopimusten sihteeristdjen yhdentymisen jalkeen uutta
tyoohjelmaa. Vuoden 2015 kehitysyhteistydmaararahojen leikkausten seurauksena
tukia kemikaali- ja jatesopimusten monenvilisille rahastoille ei enda ole maksettu.
Suomen merkittavin tuki kemikaalien ja jatteiden kansainvaliselle hallinnalle kana-
voidaan Maailmanlaajuisen ymparistérahaston (GEF) kautta (ks. kappale 9.2).
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Taulukko 3. Suomen kemikaali- ja jaterahoitus — julkisen kehitysyhteistyon maksatukset
kemikaalien ja jatteiden hallintaan 2013-2017

Vuosi Monenvalinen rahasto Maksatukset
(tuhatta euroa)
2013 SAICM Quick Start Programme Trust Fund 200
Mercury Trust Fund 200
2014 BRS conventions, Voluntary Trust Fund 200
2015 Special Programme (BRS, Minamata, SAICM) 200
2016 - 0
2017 - 0

(Lahde: ulkoministerio)

Lisaksi Suomi on rahoittanut vuoteen 2014 saakka kansainvalisten kemikaali- ja
jatesopimusten toimeenpanon tehostamista tukevia kahdenvalisid, alueellisia ja
institutionaalisen yhteistyon kehitysyhteistydhankkeita Nepalissa, Sambiassa, Egyp-
tissa ja Etela-Afrikassa. Rahoituksella on esimerkiksi edistetty Baselin sopimuksen
taytantdonpanoa ja vaarallisten kemikaalien ja jatteiden hallintaa tukemalla Afrikan
alueellista Basel-keskusta 1,9 miljoonalla eurolla vuosina 2011-2014.

9.2 Maailmanlaajuinen ymparistorahasto (GEF)

Maailmanlaajuinen ymparistorahasto (Global Environment Facility, GEF) perustettiin
alun perin Maailmanpankin pilottihankkeeksi, joka avustaa maailmanlaajuista ym-
paristonsuojelua. Vuonna 1992 GEF:n osapuolet paattivat muodostaa siita Rion ym-
paristohuippukokouksen toimintasuunnitelmassa (Agenda 21) sovitun mukaisesti
YK:n ilmastopuitesopimuksen (UNFCCC) ja biodiversiteettisopimuksen (CBD) ra-
hoitusinstrumentin. Uudenmuotoinen GEF aloitti toimintansa vuonna 1994. Taman
jalkeen GEF on valittu myds Tukholman sopimuksen (SC), aavikoitumissopimuksen
(UNCCD) ja elohopeayleissopimuksen (Minamata) viralliseksi rahoitusmekanismiksi.

GEF:n tarkoituksena on peruskirjansa mukaisesti saavuttaa globaaleja ymparisto-

hyotyjd ja toimia monenvalisten ymparistdsopimusten rahoitusinstrumenttina. Sa-
malla se tukee kestavaa kehitysta ja valmiuksien parantamista vastaanottajamaissa
kansallisella tasolla. Saantdjensa mukaisesti GEF vastaa vain ohjelmien ja hankkei-
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den niin sanotuista lisdkustannuksista, joita syntyy globaalien ympadristohyotyjen
tavoittelusta. Hankkeiden muun osan rahoituksesta vastaavat yhteistydosapuolet
kuten jasenvaltiot tai jarjestot.

GEF:ssa on 183 jasenmaata, joista talla hetkelld (elokuu 2018) rahoittajia on 28.
GEF:n tarkein paattava elin on 32-jaseninen danestysryhmiin perustuva johtokunta
(Council), jossa on 16 edustajaa kehitysmaista, 14 kehittyneista maista ja 2 siirtyma-
talousmaista. GEF:n yleiskokous (Assembly) kokoontuu kerran neljdssa vuodessa.

EU ei ole GEF:ssa virallinen toimija, joten GEF:ssa ei ole virallista EU-koordinaatiota.
Eurooppalaiset rahoittajamaat koordinoivat epavirallisesti keskendan ennen johto-
kuntakokouksia. Johtokuntapaikat jakautuvat rahoittajamaille maksatusten mukaan
ja vastaanottajamaille alueellisen jaon mukaan. Johtokunta muodostuu erikokoisis-
ta danestysryhmistd. Suomi on samassa danestysryhmassa Alankomaiden ja Viron
kanssa.

GEF toimii nykyaan viidella temaattisella padalueella: biodiversiteetti, ilmastonmuu-
toksen hillintd, kansainvaliset vedet, kemikaalit ja (globaalisti merkittavat) jatteet
sekd maaperan kdyhtyminen (aavikoituminen). Kuudensissa lisdrahoitusneuvotte-
luissa vuonna 2014 luotiin niin sanotun integroidun ldhestymistavan pilotit (Inte-
grated Approach Programs) kokeilemaan ja kehittamaan kokonaisvaltaisempaa
ajattelua. Pilottiohjelmat keskittyvat metsakatoon, kestaviin kaupunkeihin ja ruoka-
turvaan. Ne ovat erdanlainen GEF:n vastaus tuolloin neuvoteltavana olleisiin kesta-
van kehityksen tavoitteisiin ja niihin liittyvaan rahoitukseen.

GEF on verkostomaisesti jarjestaytynyt. GEF:lld on itsendinen sihteeristo seka ar-
viointitoimisto ja sen varainhoitajana toimii Maailmanpankki. Hankerahoitus kana-
voidaan toimeenpanevien organisaatioiden kautta, joita on nykyaan 18 (mm. UNEP,
alueelliset kehityspankit ja IUCN). Verkostomaisen rakenteensa vuoksi GEF:lla ei ole
maatason edustusta. Myos kansalaisyhteiskunta osallistuu GEF:n toimintaan sen
kansalaisjarjestoverkoston (GEF NGO Network) kautta.

Suomi on osallistunut GEF:n rahoitukseen alusta lahtien. GEF:n suurimpia rahoittajia
seitsemadnnelld lisdrahoituskaudella ovat Japani (n. 19 %), Saksa (n. 15 %) ja Iso-Bri-
tannia (n. 10 %). EU-maat vastaavat suuresta osasta GEF:n kokonaisrahoitusta. Suo-
men tuki kuudennella lisarahoituskierroksella (1.7.2014-30.6.2018) oli 65 miljoonaa
euroa ja seitsemannella lisdrahoituskaudella (1.7.2018-30.6.2022) hieman alle 31
miljoonaa euroa. Rahaston seitsemannen rahoituskauden (GEF-7) kokonaisbudjetti
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on 4,1 miljardia Yhdysvaltain dollaria. Budjetti jakaantuu seitseménnelld lisarahoi-
tuskierroksella eri teemoille seuraavasti: biodiversiteetti noin 32 %, ilmastonmuu-
toksen hillinta noin 20 %, kemikaalit ja jatteet noin 15 %, aavikoituminen noin 12 %
ja kansainvaliset vedet noin 11%.'®

Kuvio 4. GEF-7 lisarahoituskauden rahoituksen jakautumien teemoittain

Hallintobudjetti 4 %

Tukiohjelmat3 %
Yksityisen sektorin instrumentti3 % ——

Kansainvaliset vedet 11 % —— Biodiversiteetti 32 %

Kemikaalit ja jatteet 15 %

Aavikoituminen 12 % — llmastonmuutos 20%

Gef-7, rahoituksen jako teemoittain

MUSD

Biodiversiteetti 1292
limastonmuutos 802
Aavikoituminen 475
Kemikaalit ja jatteet 599
Kansainvaliset vedet 463
Yksityisen sektorin instrumentti 149
Tukiohjelmat 136
Hallintobudjetti 151,9
40679

(GEF-7, lisarahoitusneuvottelujen raportti 27.6.2018, s. 160 Resource Allocation Framework)19

18 Taman kirjan mennessa painoon erdiden maiden rahoitus oli viela ehdollista (esim. Australia odotti vie-
13 parlamentaarista hyvaksyntda ja Suomen tuesta osa vaatii vuoden 2019 budjetin vahvistamisen).

19 https://www.thegef.org/sites/default/files/council-meeting-documents/GEF.A6.05.Rev_.01_Replenish-
ment.pdf
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9.3 Vihrea ilmastorahasto (GCF)

Vihread ilmastorahasto (Green Climate Fund, GCF) perustettiin vuonna 2010. Se on
GEF:n tavoin ilmastosopimuksen (UNFCCC) ja nyt myds Pariisin ilmastosopimuk-
sen virallinen rahoitusmekanismi. Vihredan ilmastorahaston paatavoitteena on ke-
hitysmaiden vahahiilisen ja ilmastokestavan kehityksen tukeminen. Kaytannossa
rahasto tukee kehitysmaiden hillintd- ja sopeutumistoimia seka kehitysmaiden
toimintavalmiuksien vahvistamista ja teknologian siirtoa. GCF:n peruskirjan ja
johtokunnan paatésten mukaan ilmastonmuutokselle haavoittuvat maat, kuten
vahiten kehittyneet maat, huomioidaan erityisesti ja ndille jaetaan vahintaan 50 %
sopeutumistuesta.

Rahastolla on kahdeksan strategista vaikutustavoitetta:
1. ihmisten, yhteisojen ja alueiden sopeutumiskyvyn ja
toimeentulon vahvistaminen,
2. ihmisten terveyden ja hyvinvoinnin vahvistaminen
(ml. ruoka- ja vesiturva),
. rakennetun ympariston vahvistaminen,
. ekosysteemien ja ekosysteemipalvelujen turvaaminen,
. ilmastonmuutoksen hillintad vahapaastoisella energialla,
. vahdpaastoisen liikenteen edistaminen,
. energiaintensiteetin vahentaminen ja

0 N O L1 bW

. kestdva maan ja metsien kaytto.

Rahaston tavoitteena on rahoittaa muutosta synnyttavia hankkeita, ja etenkin ra-
hoittajapuolen tavoitteena on mobilisoida mahdollisimman paljon yksityista rahaa.

Hankkeita toimeenpanee rahastoon valtuutetut organisaatiot, jotka voivat olla mo-
nenkeskisid, kansallisia, alueellisia tai yksityisia. Varainhoitajana toimii Maailman-
pankki. Rahaston isantdmaana toimii Etela-Korea.

Rahaston johtokunta aloitti tyonsa keséalla 2012. Johtokunta hallinnoi ja johtaa ra-
hastoa, vastaa rahoituspaatoksista seka vastaanottaa ohjeistusta osapuolikokouk-
selta. Johtokunnassa on kehitysmaista ja kehittyneistd maista molemmista 12 jasen-
ta. Kehittyneiden maiden johtokuntapaikat on jaettu annettujen rahoituslupaus-
ten pohjalta. Suomi on elokuusta 2015 lahtien ollut GCF:n johtokunnan varajasen
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Sveitsin ja Unkarin muodostamassa d@nestysryhmassa. Varsinainen johtokuntajase-
nyys vaihtelee Sveitsin ja Suomen valilla.

Johtokunta kdynnisti vuonna 2014 rahoituksen mobilisointiprosessin (Initial Resour-
ce Mobilization, IRM), joka oli avoin kaikille kiinnostuneille rahoittajille. Prosessin
tavoitteena oli turvata rahaston rahoitus vuosille 2015-2018. Maksuaikataulua on
my6hemmin jatkettu vuoteen 2020 saakka. Yhteensa rahoituslupauksia on annettu
tahdan mennessa yli 10 miljardia Yhdysvaltain dollaria. Suomen tuki IRM-kaudella on
yhteensa 80 miljoonaa euroa.

9.4 Vapaaehtoiset ilmastorahastot (LDCF, SCCF ja AF)

IImastosopimuksen osapuolikokouksessa vuonna 2001 perustettiin kolme uutta
vapaaehtoista ilmastorahastoa. Rahastot taydentavat GEF:n seka muiden rahoitta-
jien tukemia ilmastotoimia kehitysmaissa. Rahoitettavien toimien tulee sisaltya mai-
den kestavan kehityksen seka kdyhyydenvahentamisstrategioihin.

Véhiten kehittyneiden maiden rahaston LDCF (Least Developed Countries Fund)
tarkoituksena on tukea ilmastosopimuksen osapuolten hyvaksymaa vahiten kehit-
tyneiden maiden tydohjelmaa, jonka paapaino on ilmastonmuutokseen sopeutu-
misessa (adaptaatio) ja sopimusvelvoitteiden tdytantédnpanoa tukevassa toimin-
tavalmiuksien parantamisessa. Rahaston padasiallisena tehtavana oli aluksi tukea
vahiten kehittyneiden maiden sopeutumisohjelmien valmistelua (National Adapta-
tion Programmes of Action, NAPA). Nyt rahasto tukee myds pitkan aikavalin sopeu-
tumissuunnitelmien tekoprosessia (NAP Process). Suomen tuki vuosina 2013—-2016
oli yhteensa noin 13 miljoona euroa. EU maat ovat rahaston suurimpia rahoittajia.
Rahastoa hallinnoi GEF.

Erityisilmastorahasto SCCF (Special Climate Change Fund) tukee ilmastonmuutok-
seen liittyvien hankkeiden ja ohjelmien toteuttamista kaikissa kehitysmaissa. Toi-
minta-alueina ovat:

a. adaptaatio,

b. teknologiansiirto,
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¢. ilmastonmuutoksen hillitsemisen kannalta keskei-
set sektorit (maa- ja metsatalous, likkenne, jatehuolto,
energia, teollisuus) seka

d. talouden monipuolistaminen.

Varsinaista hanketoimintaa on ollut vain sopeutumisen ja teknologiansiirron alla.
Suomen tuki vuosina 2013-2016 oli yhteensa vajaa kuusi miljoona euroa. Tuki koh-
distettiin sopeutumiseen. EU-maat ovat rahaston suurimpia rahoittajia. Niiden yh-
teenlaskettu osuus rahoituslupauksista on noin 73 %. Rahastoa hallinnoi GEF.

Kioton poytakirjan alainen sopeutumisrahasto AF (Kyoto Protocol Adaptation Fund)
on ollut toiminnassa vuodesta 2008 ldhtien. Rahaston tarkoituksena on tukea ke-
hitysmaiden sopeutumistoimia. Hakukelpoisia ovat Kioton poytakirjan ratifioineet
kehitysmaat, jotka ovat erityisen haavoittuvia ilmastonmuutoksen vaikutuksille.
Rahoitus oli tarkoitus kattaa osapuolena olevien kehittyneiden maiden CDM-hank-
keista saaduista sertifioiduista paastévahennyksista (Certified Emission Reduction,
CER) saatavilla varoilla (2 % paastévahennysmaadrastd). Paastoyksikodiden alhaisen
hinnan vuoksi rahasto on viime vuosina toiminut paaasiassa rahoittajien vapaaeh-
toistuella. Suomi on antanut rahastolle tukea muutaman kerran, viimeksi vuonna
2014 (5 miljoonaa euroa). Johtokunnassa on kehitysmaiden enemmistd. Rahasto
antaa myO0s suoraa tukea (ns. direct access) kehitysmaiden instituutioille. Rahastosta
tukea saavien instituutioiden ei siis ole pakko tehda hankkeita yhdessa esimerkiksi
YK:n kehitysohjelman kanssa.

9.5 Monenkeskinen otsonirahasto (MLF)

Monenkeskinen otsonirahasto (Multilateral Fund, MLF) perustettiin vuonna 1990 tu-
kemaan kehitysmaita Montrealin poytdkirjan tavoitteiden toteuttamisessa. Kehitys-
maita tuetaan korvaamalla lisakustannukset, jotka syntyvat otsonikerrosta heiken-
tavien aineiden tuotannon ja kulutuksen vahentamiseen ja lopettamiseen tahtaa-
vista toimista.

Otsonirahaston rahoittaminen on osapuolena olevien kehittyneiden maiden Mont-

realin poytakirjan mukainen sopimusvelvoite. Rahaston toimintaa ohjaa poyta-
kirjan osapuolikokous, joka neuvottelee rahaston tdydennyksestd kolmivuosittain.
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Rahoitusneuvottelujen pohjana on poytakirjan teknillis—taloudellisen asiantuntija-
paneelin (Technology and Economic Assessment Panel, TEAP) rahoitustarvearviointi.
Osapuolikokouksen alaisuudessa rahaston toimintaa hallinnoi rahaston johtokun-
ta, johon kuuluu seka kehitysmaiden etta kehittyneiden maiden edustajia. Monen-
keskisen otsonirahaston toimeenpanevia tahoja ovat YK:n teollistamisjarjestd (UN
Industrial Development Organization, UNIDO), Maailmanpankki, UNEP seka YK:n
kehitysohjelma (UN Development Programme, UNDP). Lisaksi muutamat rahoittaja-
maat suuntaavat osan tuestaan kehitysmaille kahdenvilisten hankkeiden kautta.

UNEP toimii monenkeskisen otsonirahaston varainhoitajana ja -jakajana. Vuoteen
2017 mennessa rahaston kautta on jaettu varoja 3,7 miljardia Yhdysvaltain dolla-
ria. Kolmivuotiskauden 2018-2020 otsonirahaston budjetti on 540 miljoonaa Yh-
dysvaltain dollaria ja Suomen vuosittainen maksuosuus talla ajanjaksolla on noin

1 065 000 euroa. Edellisten rahoituskausien rahoitustasot olivat noin 490 miljoo-
naa Yhdysvaltain dollaria (2015-2017) ja noin 450 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria
(2011-2013). Seuraavat rahoitusneuvottelut kaydaan syksylla 2020, jolloin paate-
taan rahaston budjetti rahoituskaudelle 2021-2023. Poytakirjan muutosten aiheut-
tamien velvoitteiden toimeenpano kasvattaa rahoitustarvetta erityisesti vuoden
2020 jalkeen.

9.6 Kioton joustomekanismit ja kansainvaliset
paastomarkkinat

Kioton poytdkirja sisaltda kolme vapaaehtoista joustomekanismia, joiden avulla
osapuolena olevat kehittyneet maat voivat tayttaa Kioto-velvoitteensa kustannus-
tehokkaammin ja joustavammin ja rahoittaa padstovahennystoimia muissa maissa.
Joustomekanismit tarjoavat kanavan yksityissektorin osallistumiselle ja kannusti-
men vapaaehtoisille padstévahennysinvestoinneille.

Joustomekanismeja ovat valtioiden valinen kansainvdlinen paastdkauppa (Interna-
tional Emissions Trading) seka hanketason puhtaan kehityksen mekanismi (Clean
Development Mechanism, CDM) kehitysmaissa toteuttaville hankkeille ja yhteisto-
teutus (Joint Implementation, JI) kehittyneissa maissa ja siirtymatalousmaissa toteu-
tettaville hankkeille. Mekanismit mahdollistivat markkinapohjaisen kansainvalisen
ilmastoyhteistyon ja globaalien paastomarkkinoiden synnyn. Kioton pdytakir-
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jan osapuolena olevat maat voivat kansainvalisen paastékaupan puitteissa kayda
keskendan kauppaa paastoyksikoilla. CDM:n ja JI:n puitteissa mydnnetdan yksikoita
kriteerit tayttavien hankkeiden paastévahennyksia vastaan. CDM-hankkeille myon-
netdan CER-yksikoita ja JI-hankkeille ERU-yksikoita. Yksi yksikko vastaa yhta ekviva-
lenttista hiilidioksiditonnia (tCO,e).

Hankeomistajat voivat myyda CER- ja ERU-yksikoita globaaleilla paastomarkkinoil-
la ja ansaita siten tuloja paastévahennyshankkeilla ja -ohjelmilla. Kehittyneet maat
voivat ostaa yksikoitd padstomarkkinoilta suoraan tai monenkeskisten hiilirahasto-
jen kautta ja kayttaa niitad Kioto-velvoitteensa tayttamiseen. My0s yritykset, jarjestot
ja yksittaiset kansalaiset voivat ostaa yksikoita. Yksikdiden hinta maaraytyy kansain-
valisilla markkinoilla kysynnan ja tarjonnan seka yksikon ominaisuuksien perus-
teella.

Huhtikuuhun 2018 mennessa oli rekisterdity noin 8000 CDM-hanketta ja -ohjelmaa
114 kehitysmaassa. CDM-hankkeisiin liittyvien kokonaisinvestointien arvoksi on ar-
vioitu yli 400 miljardia Yhdysvaltain dollaria, josta merkittava osa on kehitysmaiden
yksityissektorin rahoitusta. CDM:n vipuvaikutus on ollut huomattava: CDM on vivut-
tanut noin kymmenen yksityissektorin investointidollaria kutakin julkista dollaria
kohden. Rekisterdityja JI-hankkeita on noin 600, joista 19 kehittyneessa maassa ja
siirtymatalousmaassa.

Yksittdiset hankkeet ja ohjelmat eivat riita torjumaan ilmastonmuutosta. Kaikissa
maissa olisi toteutettava kattavia ilmastotoimia, jotka vahentavat merkittavasti ja
pysyvasti kokonaisten toimialojen paastoja. Kansainvalisissa ilmastoneuvotteluissa
aloitettiin jo Kioton poytakirjan ensimmaisen velvoitekauden alkaessa vuonna 2008
keskustelut kansainvalisten joustomekanismien kehittamisesta laaja-alaisemmille
ilmastotoimille. Pariisin ilmastosopimuksen vapaaehtoiset yhteistydmenettelyt
mahdollistavat monipuolisen kansainvdlisen ilmastoyhteistyon ja myos globaalien
padstomarkkinoiden hyodyntamisen Pariisin sopimuksen toimeenpanossa. Pariisin
sopimus sisaltdaa kansainvalisen mekanismin paastévahennysten ja kestavan ke-
hityksen edistamiseksi seka kriteereja paastoyksikdiden kansainvalisille siirroille ja
kaytolle sopimuksen puitteissa.

Suomi on ollut aktiivisesti ja pitkajanteisesti mukana kehittamadssa globaaleja
padstomarkkinoita niiden kaynnistymisesta lahtien. Osallistumisen muodot ovat
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kehittyneet ajan mittaan kansallisten ja kansainvalisten olosuhteiden ja politiikko-
jen muuttuessa.

Suomi kdynnisti ensimmaisten joukossa kansallisen CDM/JI-koeohjelman
(1999-2005). Koeohjelman puitteissa varauduttiin joustomekanismien kayttoon,
luotiin toiminnalliset edellytykset mekanismihankinnalle ja hankittiin paastoyksi-
koita kahden monenkeskisen hiilirahaston (Prototype Carbon Fund, Testing Ground
Facility) ja kahdeksan kahdenvalisen hankkeen kautta. Vuonna 2006 Suomi kaynnis-
ti Kioton mekanismien osto-ohjelman, joka tahtaa CER- ja ERU-yksikodiden hankin-
taan osana Suomen strategiaa Kioton poytakirjan paastdvelvoitteiden tayttamisek-
si. Osto-ohjelma sisaltaa kaksi kahdenvalista CDM-hanketta seka sijoituksia monen-
keskisiin hiilirahastoihin (Asia-Pacific Carbon Fund, Multilateral Carbon Credit Fund,
Future Carbon Fund, NEFCO Carbon Fund). Kioton mekanismien hankintaohjelmiin
kaytettiin noin 70 miljoonaa euroa. Summaan sisaltyvat kahdenvaliset hankkeet ja
monenkeskiset hiilirahastot.

Osto-ohjelmien lisdaksi Suomi osallistuu monenkeskisiin rahastoihin ja aloittei-

siin, jotka edistavat laaja-alaisia ilmastotoimia ja globaalia hiilidioksidipadstojen
hinnoittelua Tama tapahtuu erityisesti tukemalla kehitysmaiden valmiuksia hyodyn-
tda markkinaehtoisia ohjauskeinoja kansallisessa ilmastopolitiikassaan (Partnership
for Market Readiness, Forest Carbon Partnership Facility, Technical Support Facility,
Nordic Partnership Initiative for Up-Scaled Mitigation Action, Carbon Pricing Leader-
ship Coalition).

9.7 Globaalimekanismi (GM)

Aavikoitumissopimuksen sopimussihteeriston yhteydessa toimiva Globaalimeka-
nismi (Global Mechanism, GM) perustettiin vuonna 1997 aavikoitumissopimuksen
osapuolikokouksen paatoksella. GM ei ole rahasto. Sen tehtaviin kuuluu aavikoitu-
miseen liittyvan tiedon kerdaminen ja julkaiseminen, analysointi ja neuvonta, yh-
teistyon ja koordinoinnin edistaminen seka rahavarojen mobilisointi ja kanavointi-
sopimuksen toimeenpanon edistamiseksi kehitysmaissa. Aluksi GM toimi Kansain-
valisen maatalouden kehittamisrahaston (International Fund for Agricultural Deve-
lopment, IFAD) suojissa, mutta osapuolikokouksen vuonna 2013 tekemalla paatok-
selld GM siirrettiin aavikoitumissopimuksen sihteeriston yhteyteen.
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LDN-tavoitteen (Land Degradation Neutrality)*® my6ta myds GM on viime vuosina
keskittynyt tavoitteen toteutumista tukeviin toimiin. GM:n valmisteluty6 johti vuon-
na 2017 uuden sopimuksesta itsendisen rahaston, Land Degradation Neutrality
Fund, perustamiseen. Toiminnan keskidssa on ollut myds vapaaehtoisten kansallis-
ten LDN-toimintasuunnitelmien laatimisen tukeminen yhteistydssa useiden kump-
paneiden kanssa. Lisaksi GM on toimeenpannut Afrikassa Great Green Wall -aloit-
teen alla FLEUVE-ohjelmaa, jonka tarkoituksena on vahvistaa paikallisten yhteisojen
kykya muun muassa tehostaa investointeja maan ennallistamiseen. GM:n suurimpia
rahoittajia vuosina 2016—2017 olivat EU, Ranska, Saksa ja Luxemburg.

9.8 Kehitysmaiden neuvotteluvalmiuksien tukeminen

Suomi myontaa kehitysyhteistydvaroista osallistumistukea kehitysmaiden edustajil-
le. Suomi on, muiden kehittyneiden maiden tavoin, sitoutunut kansainvaliset ympa-
ristdsopimukset ratifioidessaan tukemaan kehitysmaaosapuolten tasapuolista osal-
listumista monenkeskiseen yhteistydhon. Osallistumisen tuki parantaa kehitysmai-
den omistajuutta ja edistaa merkittavasti niiden toimintavalmiuksia. Kehitysmaiden
osallistuminen muiden maaryhmien rinnalla on vélttamatonta aidosti globaalien
ymparistod koskevien kansainvalisten paatdsten ja suositusten aikaansaamiseksi
seka yhteisesti hyvaksyttyjen ymparistosopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi.
Tukea mydnnetaan kehitysmaiden edustajien osallistumiskustannuksiin kansainva-
listen sopimusten osapuolikokouksiin sekd muihin tarkeisiin kansainvalisiin ympa-
ristokokouksiin. Suomen tuki kanavoidaan sopimussihteeristdjen tai muiden YK-
tahojen kautta. Alla olevasta taulukosta 4 ndakyy Suomen antama osallistumistuki
vuosina 2013-2017. Kehitysyhteistydmaararahojen leikkausten myo6ta tuki on viime
vuosina laskenut merkittavasti.

Taulukko 4. Kehitysmaiden osallistumistuki, julkisen kehitysyhteistyon maksatukset 20132017

Osallistumistuet(€v) 2013 2014 2015 2016 2017
Kokousosallistumistuki 500000 600000 600000 240000 240 000

(Lahde: ulkoministerio)

20 Katso tarkemmin aavikoitumissopimusta koskeva luku 7.1 ja erityisesti kappale 7.1.4
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Kehitysmaiden tietoisuutta kansainvalisista ymparistosopimuksista sekd niiden
neuvotteluista tuetaan myo6s koulutuksella. Ita-Suomen yliopiston oikeustieteiden
laitos ja YK:n ymparistdohjelma UNEP ovat jarjestaneet ulkoministerion ja ympa-
ristdministerion tuella vuodesta 2004 Iahtien kansainvalisen ymparistdoikeuden

ja -diplomatian kurssin. Kurssi jarjestetaan vuorovuosin Joensuussa ja ulkomailla.
Kurssin tavoitteena on laajentaa kansainvalisten ymparistdsopimusten neuvotteli-
joiden ammatillista perspektiivia ja siirtda kokeneiden diplomaattien niin sanottua
hiljaista tietoa uusille sukupolville. Yksi kurssin keskeinen tavoite on lisata vuorovai-
kutusta tulevien neuvottelijoiden seka tutkijoiden ja kansalaisjarjestjen edustajien
valilld. Kurssi on saanut paljon kiitosta niin osallistujilta kuin kurssin kouluttajilta.
Ulkoministerion ja ymparistoministerion yhteistuki kurssille on ollut viimeisen nel-
jan vuoden ajan noin 115 000 euroa vuodessa.

151



YMPARISTOOPAS 2018

10 Kansainvalisen ymparistohallinnon
tehostaminen ja Agenda2030

Kansainvaliset ymparistésopimukset muodostavat kansainvalisen ymparistohallin-
non ytimen. Sopimuksia on kaikkiaan yli 500, joista kaksi kolmannesta on alueellisia
sopimuksia. Tarkeimpiin sopimuksiin kuuluu 15-20 globaalia sopimusta. Suomi on
osapuolena yli 100 sopimuksessa, joista keskeisimmat on esitelty kirjan edellisissa
kappaleissa. Sopimusten lisdksi kansainvalinen ymparistohallinto kasittaa lukuisia
YK-jarjestdjd, ohjelmia ja muita elimid, jotka tyoskentelevat ymparistokysymysten
parissa. Kansainvdlisen ympadristohallinnon jarjestelma pureutuu ympadristokysy-
myksiin laaja-alaisesti. Yksittdisten sopimusten suuri maara seka toimijoiden heikko
keskindinen koordinaatio ja kilpailu resursseista heikentavat kuitenkin sopimus-
ten toimeenpanoa. Ymparistésopimusten valilla tulisikin lisata yhteistyota, jotta
jarjestelma palvelisi kokonaisuutena tehokkaammin ympaéristdongelmien hoitoa.

Kansainvalisen ympadristohallinnon tehostaminen on tarkea osa Suomen kansain-
valista ymparistopolitiikkaa. Suomi on profiloitunut jo vuosia kansainvélisen
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ympadristohallinnon tehostamisessa ja kansainvalisten ymparistdsopimusten syner-
giatyon edistamisessa. Kansainvaliset ymparistdsopimukset on neuvoteltu vuosi-
kymmenien aikana toisistaan erillaan. Niita on muodostettu sita mukaa, kun ym-
paristbongelmat ovat nousseet tietoisuuteen. Sopimuksille on luotu itsendisesti
toimivat osapuolijdrjestelyt erillisine sihteeristdineen. Taman tuloksena syntyneesta
rakennelmasta seuraa paallekkaista tyota maatasolla, mikd kuormittaa hallintoa ja
heikentda sopimusten toimeenpanoa maailmanlaajuisesti.

Suomi on edistanyt aktiivisesti YK:n kemikaali- ja jatesopimusten vélisid synergioita,
mika on johtanut sopimusten sihteeristojen yhdistamiseen ja muihin konkreettisiin
tuloksiin (ks. kemikaaleja ja vaarallisia jatteita koskeva luku 5). Kemikaali- ja jatesopi-
musten yhteistoimintaa on siten edistetty hallintorakenteiden tehostamisen kautta.
Luonnon monimuotoisuuden suojelua koskevien maailmanlaajuisten sopimusten
osalta synergiahyotyja on haettu ohjelmallisen yhteistoiminnan tiivistamisen kautta
UNEPin puitteissa kdynnistetyssa tydssd, johon Suomi osallistuu ndkyvalla roolilla
(ks. luonnon monimuotoisuutta kasitteleva luku 4). Kolmen Rion sopimuksen yh-
teistyota edistetadn sopimusten sihteeristdjen yhteistydelimen kautta. Yhteistyo

on keskittynyt tiedonvaihtoon ja tiedotukseen. Se vauhdittaa sopimusten kansal-
listen yhteyshenkildiden yhteisty6td. Tiedonjaon parantamiseksi on perustettu niin
kutsuttu Rion sopimusten paviljonki (The Rio Conventions Pavilion), jolla on oma
internet-portaali. Paviljonki jarjestaa myos oheistapahtumia kunkin Rion sopimuk-
sen osapuolikokouksissa.

YK:n ympéristéohjelman (UN Environment Programme, UNEP)?' vahvistamisella

on keskeinen rooli kansainvalisen ymparistohallinnon lujittamisessa. Vuonna 1972
Tukholmassa perustettu ymparistdohjelma on johtava kansainvélinen ymparisto-
alan toimija. Sen tehtavana on edistdaa ymparistollisesti kestavaa kehitysta YK-jar-
jestelmassa, toimia ympariston tilan puolestapuhujana ja globaalin ymparistdagen-
dan asettajana. UNEPin normatiivinen rooli kansainvalisessa ymparistdyhteistyossa
pohjautuu sen puitteissa sovittuihin kansainvalisoikeudellisiin instrumentteihin

ja UNEPin tuottamaan tieteelliseen tydhon. UNEP tarjoaa sopimussihteeristopal-
veluja useille ymparistosopimuksille ja tieteellisille paneeleille sekd antaa tukea
sopimusten taytantéonpanossa. UNEPilla on myds keskeinen rooli uusien kansain-
valisten ymparistosopimusten ja toimenpideohjelmien neuvotteluissa. Viimeisim-

21 Vuodesta 2016 UNEP on kayttanyt organisaatiostaan nimea UN Environment.
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pana esimerkkind UNEP:n puitteissa neuvotellusta globaalisopimuksesta on vuon-
na 2013 allekirjoitettu elohopeaa koskeva Minamatan yleissopimus (ks. lisaa luku
5.4). Elohopeayleissopimuksen neuvottelut kaynnistettiin vuonna 2009 UNEPin
hallintoneuvoston paatokselld, jota oli edeltanyt jo vuonna 2001 kdynnistetty tie-
teellinen arviointityd. Tieteen, politiikan ja paatdksenteon valisten yhteyksien kehit-
tdminen onkin yksi merkittava UNEPin tehtava. Viime vuosien nousevana huolenai-
heena ovat merten muovijatteiden ja mikromuovien ekosysteemeille, elidstolle ja
ihmisen terveydelle aiheuttamat haitat. UNEPin puitteissa merten muovijatteista ja
mikromuoveista on tuotettu jo kaksi arviointiraporttia, joiden pohjalta joulukuussa
2017 perustetun YK-jasenmaiden valisen asiantuntijaryhman tulisi esittdd merten
roskaantumisongelmaan kansainvalisia ratkaisukeinoja.

Vuonna 2012 pidetty Rio+20-konferenssi on tarkea virstanpylvdas UNEPin historiassa.
Sen paatoksilla lujitettiin UNEPin asemaa johtavana maailmanlaajuisena ymparisto-
alan vastuutahona ja kestavan kehityksen ymparistéulottuvuuden globaalina koor-
dinoijana. Rion konferenssin paatdksellda UNEPin 58-jasenisen hallintoneuvoston
statusta korotettiin ja jasenyys laajennettiin kaikille YK:n jasenmaille. Taman seu-
rauksena nimi muutettiin YK:n ymparistokokoukseksi (UN Environment Assembly,
UNEA), joka on korkein ympadristdasioissa YK:ssa kokoontuva elin. UNEA:ssa tehdyt
kansainvaliseen ympadristolainsdddantoon ja ymparistopoliittisiin prosesseihin liitty-
vat aloitteet heijastuvat usein ajan myo6ta kansalliselle tasolle. Suomi on osallistunut
UNEPin tyohon aktiivisesti ja ollut perustamisesta saakka sen vankka tukija. Suomen
yleisrahoitus UNEP:lle oli korkeimmillaan kuusi miljoonaa euroa vuosina 2014 ja
2015, minka jalkeen rahoitusta laskettiin kehitysyhteistydmaararajojen leikkausten
seurauksena. Tuki on vuonna 2018 1,5 miljoonaa euroa.

Vahvistetun roolinsa my6ta UNEP on keskeisessa osassa globaalin kestavan kehi-
tyksen toimintaohjelman, Agenda2030:n ympadristdulottuvuuden toimeenpanos-
sa, seurannassa ja arvioinnissa. On huomionarvoista, etta 17 globaalin kestavan
kehityksen tavoitteesta kymmenessa on vahva ymparistonakokulma. Sopimusten
osapuolten, UNEP:n sekda muiden YK-tahojen yhteistyon lisadminen on ensiarvoisen
tarkead, jotta jarjestelma palvelisi kokonaisuutena tehokkaammin ympéristéongel-
mien hoitoa.

Kansainvalisen ympdristohallinnon kehittaminen on osa laajemman globaalin toi-
mintaymparistdn muutosta. Agenda2030:n ja sen sisdltamien kestavan kehityksen
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tavoitteiden hyvaksyminen vuonna 2015 loi paineita YK:n kehitysjarjestelman pe-
rusteelliselle uudistamiselle.

YK:n padsihteeri Antonio Guterresin johdolla toteutettavassa YK:n kehitysjarjes-
telman uudistamistydssa Suomen keskeinen tavoite koskee YK-jarjestojen maa-
tason toiminnan, yhteenkuuluvuuden ja koordinoinnin parantamista. Ymparisto-
asioiden osalta Suomi painottaa UNEP:n johdolla kaytavaa YK:n ympadristoasioiden
koordinaation vahvistamista. Jarjestojen tydnjaossa on viela paljon paallekkai-
syytta. Ympadristoasioiden koordinaation vahvistamisessa avainasemassa on YK:n
ymparistokokouksen (UNEA) roolin vahvistaminen ymparistéasioiden globaalina
koordinaatiotahona Rio+20-konferenssissa sovitun mukaisesti.

Ymparistosopimusten johdonmukaisuus sekd kansainvélisen ympadristooikeuden
kehittaminen ovat tavoitteena myds Ranskan presidentti Macronin johdolla syksylla
2017 kdynnistetyssa Global Pact for the Environment -aloitteessa. Aloitteella halu-
taan luoda ympdristoasioille kansainvalisen oikeuden kehikko, joka kokoaisi ympa-
ristdoikeuden ja kestavan kehityksen yhteiset periaatteet yhden sopimuksen alle.
Suomi tukee yleiselld poliittisella tasolla Global Pact -aloitteen tavoitteita, joilla py-
ritddn johdonmukaiseen kansainvaliseen ymparistdpolitiikkaan ja vahvaan kansain-
valiseen ympéristohallintoon. Aloitteessa esitetyt periaatteet pohjautuvat pitkalti
Rion deklaraation periaatteisiin, joihin Suomi on sitoutunut. Keskustelut ymparisto-
sektorin Global Pactista ovat kuitenkin vasta alkuvaiheessa. Viela ei tiedetg, tuleeko
Global Pact nostamaan ympaéristdpoliittista kunnianhimoa. Lisdksi on epdselvaa,
mika sopimuksen soveltamisala kdytanndssa olisi ja kuinka se suhtautuisi olemassa
oleviin ymparistosopimuksiin.

Voidaankin ajatella, etta vuoden 2012 Rio+20-konferenssi johti ennemminkin kan-
sainvalisen ymparistohallinnon evoluutioon kuin yhdella kertaa tapahtuvaan mullis-
tukseen. Kansainvalisen ympadristohallinnon kehittaminen jatkuu useilla rinnakkai-
silla raiteilla: UNEA-kokouksissa, Global Pact -aloitteen keskusteluissa seka useiden
ympadristosopimusten osapuolten keskindisissa neuvotteluissa. Rio+20-konferens-
sissa kaynnistetyn kansainvalisen ymparistdhallinnon reformin toimeenpanotilanne
olisi syyta arvioida ennen kuin YK-jasenmaat paattavat mahdollisista jatkotoimista.
Katseet ovatkin jo kohdistumassa Tukholman vuoden 1972 ympdristokokouksen vii-
denteenkymmenenteen merkkivuoteen vuonna 2022, joka voisi tarjota tarvittavan
poliittisen nosteen globaalin ymparistohallinnon vahvistamiselle.
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11 Johtopaatokset

Kansainvalinen ympadristohallinto ja kansainvaliset ymparistosopimukset kehitty-

vat jatkuvasti ja ovat osa laajempaa globaalin toimintaymparistdn muutosta. Rio

de Janeirossa vuonna 2012 pidetyssa kestavan kehityksen konferenssissa kaynnis-
tyi useita merkittavia prosesseja, jotka johtivat muun muassa Agenda2030:n ja sen
sisdltamien kestavan kehityksen tavoitteiden hyvaksymiseen vuonna 2015. Pariisin
ilmastosopimuksesta sopiminen samana vuonna oli monenvalisen ymparistoyhteis-
tyon voimannadyte ja merkittava askel ymparistokysymysten nostamisessa globaa-
lille poliittiselle agendalle. Uusin kansainvélinen ymparistdoikeudellinen aloite on
Ranskan Global Pact for the Environment, johon liittyvat keskustelut ovat vasta al-
kamassa YK-jasenmaiden kesken.

Ty6 paremman ympdriston puolesta ei ole helppoa tai suju aina toivotulla vauhdilla.
Vaikka edistystd tapahtuu, tarvitaan lisdponnistuksia sekd vahvempaa poliittista si-
toutumista, jotta kansainvalisiin sopimuksiin kirjatut tavoitteet luonnon monimuo-
toisuuden suojelemiseksi, ilmaston lampenemisen ja maaperan kdyhtymisen py-
sayttamiseksi seka ilman, vesien ja maaperan pilaantumisen ehkdisemiseksi voidaan
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saavuttaa. Talla hetkelld globaaliyhteistyon edistyminen on monen ympadristoon-
gelman ratkaisemisessa hidasta. Kuitenkin myos myonteisia esimerkkeja 16ytyy. Yksi
naista on otsonikerroksen suojelu. Montrealin poytakirjan mukaisilla toimilla nayte-
taan onnistuttavan paikkaamaan maapallon otsoniaukko vuosisadan puoleenvaliin
mennessa.

Kansainvalisten ympadristdsopimusten kautta maailman maat ovat yhdessa hyvak-
syneet tavoitteet, joita on pantava toimeen niin Suomessa kuin maailmalla. Tahan
tarvitaan seka poliittista etta laajaa yhteiskunnallista sitoutumista. Yhteisten paa-
madrien saavuttaminen on mahdollista vain, jos ymparistosopimusten toimeenpa-
no sisallytetdan kaikkien maiden kansallisiin politiikkatoimiin, kehityssuunnitelmiin
ja toimenpideohjelmiin. Jokaisen maan sitoutuminen kansainvalisten sopimusten
toimeenpanoon on pitkdn aikavalin investointi koko maailman ympariston hyvak-
si. Globaalina haasteena on erityisesti kehitysmaiden rajalliset valmiudet ja resurssit
toimeenpanna ympadristdsopimuksia.

Suomi toimeenpanee monia ympadristdsopimuksia seka kansallisesti etta osana
Euroopan unionia. EU toimeenpanee kansainvaliset ymparistosopimukset asetuk-
sin tai direktiivein silta osin kuin ne kuuluvat unionin toimivaltaan. Kansainvalinen
ympadristosaantely on luonteeltaan vahimmaissadntelya. Yksittdiset valtiot voivat
toteuttaa tiukempia toimia kuin sopimus edellyttda siind asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi. EU:n lainsdaadantd on monilta osin tiukempaa kuin kansainvalinen
saantely ja tdma heijastuu myos EU:n neuvottelukannoissa. Kansainvalisissa ympa-
ristdsopimusneuvotteluissa EU puhuu lahtokohtaisesti yhdelld danella. Vaikeissa
neuvottelutilanteissa EU:n vahvuus on kyky tarjota ratkaisuja ja rakentaa siltoja eri
maaryhmien kantojen valilla. Viimeisin ndyttd EU:n johtajuudesta kansainvalisessa
ympadristodiplomatiassa on Pariisin ilmastosopimuksen solmiminen.

Jotta kansainvilisiin sopimuksiin kirjattujen tavoitteiden toimeenpano olisi teho-
kasta, kansainvdlinen ymparistohallinto ja -oikeus tulisi sisdllyttaa parhaalla mah-
dollisella tavalla osaksi kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamista. Ymparis-
tésopimusten johdonmukaisuus ja sopimusten valinen yhteisty6 erityisesti niiden
toimeenpanossa ovat asioita, joiden edistdmisessa Suomi on profiloitunut jo vuosia.
Samat tavoitteet ovat erityisen tarkeita my0s tulevaisuudessa. Globaalit ympa-
ristdsopimukset ja niiden kautta kansalliselle tasolle syntyva sadntely edesauttaa
myds yksityisen sektorin pelikentan tasoittamista ja pitkan aikavalin suunnittelun
tekemistd ympadristonakokulmat huomioiden. Ympdristdsopimusten toimeenpano
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ei ole kiinni vain kansallisen hallinnon toiminnasta, vaan koskee myds kansalaisia
ja yrityksia. Jos yksityisen sektorin investoinnit eivat ota huomioon ymparistonako-
kulmia, ymparistdongelmien ratkaisu jaa vajaaksi.

Suomi on sitoutunut kansainvalisiin ymparistopoliittisiin tavoitteisiin ja Suomen
vaikuttaminen kansainvélisessd ymparistoyhteistydssa on ollut vahvaa. Jos vuon-
na 2016 tehdyt kehitysyhteistydmaararahojen leikkaukset jatkuvat pitkaan, talla on
kuitenkin mahdollisesti vaikutuksia Suomen profiiliin ja vaikuttamismahdollisuuk-
siin kansainvalisessa ymparisto- ja kestavan kehityksen yhteistydssa seka laajemmin
YK:ssa.

Suomen ilmastorahoituksena annettavan tuen maara on vaihdellut vuosittain,
mutta padtrendi on ollut kasvava 2000-luvulla. Yksi merkittava seikka kasvuun on
ollut kehityspankkien kasvava huomio ilmastohankkeisiin, toinen on Finnfundin
vahventunut mandaatti ilmastotoimijana. Vuonna 2016 tapahtui kuitenkin pudotus
lahja-avussa ja Suomen rahoitus oli yhteensa vain noin 43 miljoonaa euroa. Summa
on vaatimaton verrattuna kahteen edeltavaan ennatysvuoteen, jolloin ilmastorahoi-
tuksen maara oli noin 115 miljoonaa euroa vuosittain. Vuonna 2017 ilmastorahoi-
tus kaantyi jalleen kasvuun Suomen allokoitua merkittavasti rahoitusta lainoihin ja
sijoituksiin perustuville rahoitusinstrumenteille. Muiden sopimusten osalta voima-
kas laskeva trendi Suomen ympadristorahoituksessa on havaittavissa sekd luonnon
monimuotoisuuden suojelun ettd aavikoitumisen torjunnan kohdalla. Kemikaali- ja
jatesopimusten rahoitus on ollut kautta vuosien vahdisempaa kuin muiden sopi-
musklustereiden ja vuoden 2015 jdlkeen niiden rahoitus kehitysyhteistydmaara-
rahoista on hiipunut Iahes kokonaan.

Suomen kehitysyhteistydrahoituksen leikkauksilla voi olla my6s pidemman aika-
valin vaikutuksia sopimusten toimeenpanoon Maailmanlaajuisen ymparistorahas-
ton (Global Environment Facility, GEF) toimintaan kohdistuvien leikkausten kautta.
GEF on usean ympdristdsopimuksen rahoitusinstrumentti ja kanavoi siten Suomen
tukea kansainvalisten ymparistdsopimusten johdonmukaiseen toimeenpanoon
Suomen linjausten mukaisesti. Rahoituskaudella 2018—2022 (GEF-7) Suomen tuki
laski edellisen rahoituskauden tasosta noin puoleen. Rahoituslupauksia kaudelle on
kertynyt yli 4 miljardia Yhdysvaltain dollaria, joista Suomen osuus on hieman alle 31
miljoonaa euroa.
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Vihred ilmastorahasto (Green Climate Fund, GCF) on GEF:n tavoin sekd YK:n ilmasto-
puitesopimuksen etta Pariisin ilmastosopimuksen virallinen rahoitusmekanismi. Ra-
hasto on kerannyt ensimmaisella rahoituskaudellaan 2015-2018 rahoituslupauksia
yli 10 miljardia Yhdysvaltain dollaria. Suomen tuki GCF:lle on nykyisella viisivuotis-
kaudella yhteensa 80 miljoonaa euroa. Vihrean ilmastorahaston pdatavoitteena on
kehitysmaiden vahahiilisen ja ilmastokestavan kehityksen tukeminen. Kdytannos-
sa rahasto tukee kehitysmaiden hillinta- ja sopeutumistoimia seka kehitysmaiden
toimintavalmiuksien vahvistamista ja teknologian siirtoa. GCF huomioi erityisesti
haavoittuvat maat ja vahiten kehittyneet maat ja allokoi ndille vahintadn puolet
sopeutumistuesta.

Kansainvalisten rahoituslaitoksien kautta kanavoitavan tuen lisdksi Suomi rahoittaa
ymparistésopimuksia pienimuotoisemmin muun muassa tukemalla kehitysmaiden
edustajien osallistumista kokouksiin kehitysyhteistyovaroin seka pakollisilla vuosi-
maksuilla, jotka maksetaan vastuuministerididen budjetista. On huomionarvoista,
etta sopimusten vuosimaksuilla tuetaan sopimussihteeristéjen toimintaa kokonai-
suudessaan, mika hyddyttaa usein kaikkia osapuolia.

Sopimusten toimeenpanoon kanavoidun rahoituksen lisdksi tuki kansainvalisen
ympadristoyhteistyon keskeisille toimijoille on hyvin tarkea osoitus Suomen si-
toumuksesta yhteisiin tavoitteisiin. Erityisesti YK:n ympadristoohjelma UNEP:lla on
keskeinen rooli kansainvalisen ymparistopolitiikan viitoittajana. UNEP tarjoaa useille
ympadristosopimuksille sihteeristopalveluja ja valtaosa kansainvalista ymparistopoli-
tiikkaa muovaavista prosesseista ja sopimusneuvotteluista saa alkunsa UNEP:n puit-
teissa tehdyista aloitteista. UNEP on myos keskeisessa osassa Agenda2030:n ympa-
ristoulottuvuuden toimeenpanossa, seurannassa ja arvioinnissa.

On selvag, ettei maailman ymparistdongelmia voida ratkaista pelkastdan Suomen
rahoituksella ja julkista kehitysyhteistyota lisaamalla. Yksityisen sektorin rahoituk-
sen lisddminen muun muassa investointien, innovaatioiden ja markkinapohjaisten
instrumenttien kautta on keskeista sopimusten toimeenpanon saavuttamiseksi.
Erinomaisena esimerkkind uudentyyppisesta rahoituksesta on Suomen ja Kansain-
valisen rahoitusyhtion (International Finance Corporation, IFC) lokakuussa 2017
perustama yhteinen ilmastorahasto, joka tukee uusiutuvan ja puhtaan energian
ratkaisuja seka ilmastohankkeita kehitysmaissa. Suomi kanavoi 25 vuotta kestavaan
rahastoon kaikkiaan 114 miljoonaa euroa.
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Tulevaisuudessa on tarkeaa, ettd kansainvalisten ymparistdsopimusten toimeenpa-
nemiseksi kehitetdaan erilaisia rahoituskanavia ja -vdlineita. Sopimusten toimeen-
panossa on kysymys seka valtioiden tukemisesta sopimusten velvoitteiden taytan-
téonpanossa etta yksityissektorin houkuttelemisesta mukaan kehittamaan markki-
napohjaisia kdytannon ratkaisuja ymparistdongelmien ratkaisemiseksi. Siind missa
kansainvalisia rahoituslaitoksia tarvitaan tukemaan puhtaan teknologian ratkaisuja
ja kdynnistamdan ympdristdalan hanketoimintaa ja investointeja yksityissektorilla,
tarvitsevat monet valtiot julkisen kehitysyhteistyon kautta kanavoitavaa tietotaitoa,
kumppanuuksia ja tukea pystydkseen entistd paremmin suoriutumaan ympadris-
tésopimusten niille asettamista kansallisista velvoitteista. Vaikka yhteistyon lisdami-
nen on haaste useille maille, se on yksi keskeinen keino edistaa kansainvalisen ym-
paristoyhteistydn tehokkuutta ja yhteenkuuluvuutta. Yhteistyd on myos edellytys
kestavan kehityksen Agenda2030:n edistamiselle.

Erityisesti siirtyminen matalahiilitalouteen on mittaluokaltaan niin suuri investoin-
tihaaste, ettei sita ole mahdollista tai jarkevaa toteuttaa yksinomaan julkisin varoin.
Siksi on tarkeaa painottaa politiikkajohdonmukaisuuden ja hyvan toimintaymparis-
ton merkitysta: uusiutuvan energian tukeminen kehitysyhteistyovaroilla on hidasta
ja tehotonta, jos samaan aikaan kohdemaa itse kannustaa fossiilisten energialah-
teiden kayttoon. Suomi ja EU toimivat vahvasti sen puolesta, ettd kansainvalisten
kehitysrahoituslaitosten energiainvestoinnit suuntautuisivat uusiutuvaan ener-
giaan fossiilisen sijaan. Paastokauppajarjestelmat ja muut markkinamekanisme-

ja hyodyntdvat ohjauskeinot auttavat vahentdmaan paastoja markkinaehtoisesti.
IImastonmuutokseen sopeutuminen ja vahiten kehittyneiden maiden ilmasto-
toimet eivat kuitenkaan etene ilman julkista rahoitusta. EU:n rahoitus kehitys-
maiden ilmastotoimien tukemiseksi on kasvanut viime vuosina merkittavasti.

Viime aikaiset tieteelliset tulokset osoittavat, etta kansainvaliset ymparistdongel-
mat kietoutuvat tiiviisti ihmisen hyvinvointiin ja niiden ratkaisemiseksi tarvitaan
laaja-alaista yli sektoreiden ulottuvaa yhteistyota niin valtioiden kuin muidenkin
toimijoiden kesken. EU on tarked neuvottelukumppani globaaleilla areenoilla. Suo-
men aiempien vuosien ympdristdrahoitus on mahdollistanut vahvan roolin EU-val-
misteluissa. Pitkdn aikavalin rahoitus ja aktiivinen asiantuntijaty® ovat lisanneet
uskottavuutta Suomen tahtotilaan antaa oma panostuksensa kansainvaliseen
ymparistoyhteistydhon. Suomi on tahan asti pystynyt hydodyntamaan kokoaan suu-
rempaa vaikutusvaltaa ympadristdasioita koskevassa YK:n paatoksenteossa.
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Liite T Hyodyllisia internet-osoitteita

¢ lImastopuitesopimus: http://unfccc.int/

e Kioton poytakirja: https://unfccc.int/process/the-kyoto-protocol

e Pariisin sopimus: http://www.parisagreement.org/

e Otsoniyleissopimus: http://www.ozone.unep.org/en/treaties-
and-decisions/vienna-convention-protection-ozone-layer

* Montrealin poytékirja: http://ozone.unep.org/montreal-protocol-
substances-deplete-ozone-layer/32506

e Biodiversiteettisopimus: https://www.cbd.int/

e Bioturvallisuuspoytakirja: http://bch.cbd.int/protocol

e Geenivarapoytakirja: https://www.cbd.int/abs/

e CITES-sopimus: http://www.cites.org/

e CMS-sopimus: http://www.cms.int/

e Ramsarin sopimus: http://www.ramsar.org/

* Maailmanperintdsopimus: http://whc.unesco.org/

¢ Kasvigeenivarasopimus: http://www.fao.org/plant-treaty/

e Kasvinsuojeluyleissopimus: https://www.ippc.int/

¢ Baselin yleissopimus: http://www.basel.int/

¢ Rotterdamin sopimus: http://www.pic.int/

e Tukholman sopimus: http://www.pops.int/

e Elohopeayleissopimus: http://mercuryconvention.org/

* Merioikeusyleissopimus: http://www.un.org/Depts/los/

e Aavikoitumissopimus: https://www.unccd.int/

e ECE:n rajavesisopimus: http://www.unece.org/env/water

e Kaukokulkeutumisyleissopimus: http://www.unece.org/env/Irtap

o Arhusin yleissopimus: https://www.unece.org/env/pp

e Espoon sopimus: https://www.unece.org/env/eia

e Teollisuusonnettomuusyleissopimus: https://www.unece.org/
env/teia

* Maailmanlaajuinen ymparistorahasto GEF: http://www.thegef.
org

* Vihred ilmastorahasto: https://www.greenclimate.fund/home

¢ Monenkeskinen otsonirahasto: http://www.multilateralfund.org/

e Global Mechanism: https://www.unccd.int/about-us/global-
mechanism

161


http://unfccc.int/
http://www.cms.int/
http://www.ramsar.org/
http://whc.unesco.org/
http://www.ippc.int/
http://www.basel.int/
http://www.un.org/Depts/los/
http://www.unece.org/env/water
https://www.greenclimate.fund/home
http://www.multilateralfund.org/

YMPARISTOOPAS 2018

Maailmanpankin ymparistosivusto: http://www.worldbank.org/
environment

YK:n ymparistéohjelma: https://www.unenvironment.org/
YK:n sopimuskokoelma: https://treaties.un.org/

YK:n kehitysohjelma: http://www.undp.org/

YK:n vuosituhattavoitteet (MDG): http://www.un.org/
millenniumgoals/

YK:n kestavan kehityksen tavoitteet (SDG): https://
sustainabledevelopment.un.org/

Rion sopimusten paviljonki: http://www.riopavilion.org/
Euroopan talouskomissio: https://www.unece.org/

Valtion saadostietopankki: http://www.finlex.fi/fi/
Ympadristohallinnon yhteinen verkkopalvelu: http://ymparisto.fi
Ulkoministerion internet-sivut: https://um.fi/etusivu
Kansainvaliset ymparistosopimukset ymparistoministerion
sivuilla: http://www.ymparisto.fi/ymparistosopimukset
Kansainvalinen kemikaalistrategia: http://www.saicm.org/
IPCC-paneeli: https://ipcc.ch/

Suomen ilmastopaneeli: http://www.ilmastopaneeli.fi/
IPBES-paneeli: https://www.ipbes.net

Luontopaneeli Suomen ymparistokeskuksen sivuilla:
http://www.syke.fi/luontopaneeli

Tutkimukseen perustuvaa ajantasaista tietoa Suomen luonnon
tilasta: http://www.luonnontila.fi

Kansainvalisia ilmastoaloitteita koskeva selvitys: https://www.
tyrskyconsulting.fi/wp-content/uploads/2018_ilmastoaloitteet_
haltuun.pdf

Valtiosopimusopas - Kansainvalisten ja EU-sopimusten
valmistelua ja voimaansaattamista koskevat ohjeet:
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-281-321-3
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Liite 2
ABS
ABSCH

ACAP
ACCOBAMS

AEWA

AF
Agenda2030
ASCOBANS

ASP
BBNJ

BCH

BRS-sopimukset

CAFE

CBD

CDM

CEPA

CER
CFC-yhdisteet
CGIAR

CHM

CITES

CLCS
CLRTAP
CMS
CPM
csT
DAC
Ddl
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Lyhenteet

Assigned Amount

Access and benefit-sharing

Access and Benefit-Sharing Clearing-House

Agreement on the Conservation of Albatrosses and Petrels

Agreement on the Conservation of Cetaceans of the Black Sea and
Contiguous Atlantic Area

Agreement on the Conservation of African-Eurasian Migratory Waterbirds
Kyoto Protocol Adaptation Fund
Kansainvalinen kestavan kehityksen toimintaohjelma

Agreement on the Conservation of Small Cetaceans of the Baltic, North East
Atlantic, Irish and North Seas

Africa Stockpiles Program

Implementing Agreement on the Conservation and Sustainable Use of
Marine Biological Diversity of Areas Beyond National Jurisdiction

Biosafety Clearing House

Baselin, Rotterdamin ja Tukholman sopimukset

Clean Air for Europe

Convention on Biological Diversity

Clean Development Mechanism

Communication, Capacity Building, Education, Participation, Awareness
Certified Emission Reduction

Kloorifluorihiilivedyt eli freonit

Consultative Group on International Agricultural Research

Clearing House Mechanism

Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and
Flora

Commission on the Limits of the Continental Shelf

Convention on Long Range Transboundary Air Pollution

Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals
Commission on Phytosanitary Measures

Committee on Science and Technology

Development Assistance Committee

Development Cooperation Instrument
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DDT
DUALOS
EaP GREEN
ECE

ECLAC
ECPGR
EFTA

EIA

EMEP

ERu

ET

EU
EUROBATS
EY

FAO

GBO

GCA

GCDT

GCF

GEF

GM

GPA

GPA
HCFC-yhdisteet
HFC-yhdiste
IARC
ICCROM

ICOMOS
IFAD
IFC

ILO
IPBES

IPCC
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Diklooridifenyylitrikloorietaani

Division for Ocean Affairs and the Law of the Sea

Greening Economies in the Eastern Neighbourhood

Economic Commission for Europe

Economic Commission for Latin America

European Cooperative Programme for Plant Genetic Resources
European Free Trade Association

Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary
Context

European Monitoring and Evaluation Programme

Emission Reduction Unit

Emissions Trading

Euroopan unioni

Agreement on the Conservation of Populations of European Bats
Euroopan yhteiso

Food and Agriculture Organization

Global Biodiversity Outlook

Global Climate Action

Global Crop Diverstiy Trust Fund

Green Climate Fund

Global Environment Facility

Global Mechanism

Global Plan of Action

Global Plan of Action of Plant Genetic Resources for Food and Agriculture
Osittain halogenoidut hiilivedyt

Fluorihiilivety

International Agricultural Research Centers

International Center for the Study of the Preservation and Restoration of
Cultural Property

International Council for Monuments and Sites
International Fund for Agricultural Development
International Finance Corporation

International Labour Organization

Intergovernmental Science Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem
Services

Intergovernmental Panel on Climate Change
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IPPC International Plant Protection Convention

IRM Initial Resource Mobilization

ISA International Seabed Authority

ISPM International standards for phytosanitary measure

ITLOS International Tribunal for the Law of the Sea

IT-PGRFA International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture

ITPS Intergovernmental Technical Panel on Soils

IUCN International Union for Conservation of Nature

Jl Joint Implementation

LDCF Least Developed Countries Fund

LDN Land Degradation Neutrality

LDRA Land Degradation and Restoration

LMO Living Modified Organism

LPI Living Planet Index

LULUCF Land use, land-use change, and forestry

MA Millennium Ecosystem Assessment

MDG Millennium Development Goal

MLF Multilateral Fund

MLS Multilateral System

MoU Memorandum of understanding

NAPA National Adaptation Programmes of Action

NBSAP National Biodiversity Strategies and Action Plan

NDC Nationally Determined Contribution

NGO Non-governmental Organization

ODA Official Developmen Assistance

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development

PAH Polysykliset aromaattiset hiilivedyt

PCB Polyklooratut bifenyylit

PIC Prior Informed Consent

PCDD Polyklooratut dibentso-p-dioksiinit

PCDF Polyklooratut dibentsofuraanit

POP Persistent Organic Pollutant

POPRC Persistent Organic Pollutants Review Committee

REDD+ Reduced Emissions from Deforestation and Forest Degradation, and land use
change

SAICM Strategic Approach to International Chemicals Management
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SC Stockholm Convention

SCCF Special Climate Change Fund

SDG Sustainable Development Goal

SEA Strategic Environmental Assessment

SIP Specific International Programme

SLL Suomen luonnonsuojeluliitto

SMTA Standard Material Transfer Agreement

SopS Sopimussarja

SPI Science-Policy Interface

SPS Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures

SRCCL Special Report on Climate Change and Land

STRP Scientific and Technical Review Panel

TEAP Technology and Economic Assessment Panel

TEIA Convention on the Transboundary Effects of Industrial Accidents

um Ulkoministerio

UN United Nations

UNCCD United Nations Convention to Combat Desertification

UNCCD United Nations Convention to Combat Desertification

UNCED United Nations Conference on Environment and Development

UNCLOS United Nations Convention on the Law of the Sea

UNDP United Nations Development Programme

UNEA United Nations Environment Assembly

UNECE United Nations Economic Commission for Europe

UNECLAC United Nations Economic Commission for Latin America

UNEP United Nations Environment Programme

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization

UNFCCC United Nations Framework Convention on Climate Change

UNIDO United Nations Industrial Development Organization

usb Yhdysvaltojen dollari

VITRI Viikin tropiikki-instituutti, Helsingin yliopisto

VOC Volatile Organic Compounds

WFP World Food Programme

WHC Convention Concerning the Protection of the World Cultural and World
Heritage

WHO World Health Organization

WMO World Meteorological Organization
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WSSD World Summit on Sustainable Development
WTO World Trade Organization

WWF World Wide Fund for Nature

YK Yhdistyneet kansakunnat

YM Ymparistoministerio

YVA Ympadristovaikutusten arviointi
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Liite 3 Suomen saadoskokoelman
sopimussarjassa julkaistut kirjassa
kasitellyt Suomea velvoittavat
kansainvaliset ymparistosopimukset

IlImastonmuutosta koskeva Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimus, New York,
9.5.1992 (SopS 61/1994)

IImastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksen Kioton
poytakirja, Kioto, 11.12.1997 (SopS 13/2005)

Pariisin sopimus, Pariisi, 12.12.2015 (Sop$S 75/2016 ja SopS 76/2016)

Otsonikerroksen suojelua koskeva Wienin yleissopimus, Wien, 22.3.1985 (SopS
51/1988)

Montrealin poytakirja otsonikerrosta heikentavista aineista, Montreal, 16.9.1987
(Sops 65/1988 ja SopS 66/1988)

Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus, Rio de Janeiro, 5.6.1992 (SopS
78/1994)

Biologista monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen liittyva Cartagenan bio-
turvallisuuspoytakirja, Montreal, 29.1.2000 (SopS 129/2004 ja SopS 130/2004)

Biologista monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen liittyvan geenivarojen
saatavuudesta seka niiden kdytosta saatavien hyotyjen oikeudenmukaisesta ja tasa-
puolisesta jaosta tehty Nagoyan poytékirja, Nagoya, 29.10.2010 (SopS 45/2016 ja
46/2016)

Villieldimiston ja -kasviston uhanalaisten lajien kansainvalista kauppaa koskeva
yleissopimus, Washington DC, 3.3.1973 (SopS 44/1976 ja SopS 45/1976)
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Yleissopimus muuttavien luonnonvaraisten eldinten suojelemisesta, Bonn,
23.6.1979 (SopS 62/1988)

Sopimus Itdmeren ja Pohjanmeren pikkuvalaiden suojelusta, New York, 17.3.1992
(SopS 103/1999)

Sopimus Euroopan lepakoiden suojelusta, Lontoo, 14.12.1991 (Sop$S 104/1999)

Sopimus Afrikan ja Euraasian muuttavien vesilintujen suojelemisesta, Haag,
15.8.1996 (Sop$S 9/2000)

Vesilintujen elinympéristona kansainvalisesti merkittavia vesiperdisia maita koskeva
yleissopimus, Ramsar, 2.2.1971 (SopS 3/1976 ja SopS 4/1976)

Yleissopimus maailman kulttuuri- ja luonnonperinnén suojelemisesta, Pariisi,
23.11.1972 (SopS 19/1987)

Elintarvikkeiden ja maatalouden kasvigeenivaroja koskeva kansainvélinen sopimus,
Rooma, 3.11.2001 (Sop$S 90/2004)

Kansainvalinen kasvinsuojeluyleissopimus, Rooma, 6.12.1951 (alkuperdinen),
28.11.1979 (tarkistettu), (SopS 12/1961, alkuperainen), (SopS 18/1992, tarkistettu)

Vaarallisten jatteiden maan rajan ylittavien siirtojen ja kasittelyn valvontaa koskeva
yleissopimus, Basel, 22.3.1989 (SopS 44/1992 ja SopS 45/1992)

Rotterdamin yleissopimus kansainvalisen kaupan kohteina olevia tiettyja vaarallisia
kemikaaleja ja torjunta-aineita koskevan ilmoitetun ennakkosuostumuksen menet-

telystd, Rotterdam, 10.9.1998 (SopS 108/2004)

Pysyvia orgaanisia yhdisteita koskeva Tukholman yleissopimus, Tukholma,
22.5.2001 (SopS 34/2004)

Elohopeaa koskeva Minamatan yleissopimus, Kumamoto 10.10.2013 (SopS
64/2017)
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Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimus, Montego Bay, 10.12.1982
(SopS 49/1996 ja SopS 50/1996)

Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus aavikoitumisen estamiseksi vakavasta
kuivuudesta ja/tai aavikoitumisesta karsivissa maissa, erityisesti Afrikassa, Pariisi,
17.6.1994 (SopS 1/1997)

Maasta toiseen ulottuvien vesistdjen ja kansainvalisten jarvien suojelua ja kayttoa
koskeva yleissopimus, Helsinki, 17.3.1992 (SopS 71/1996)

Vesivaroja ja terveytta koskeva poytdkirja, Lontoo, 17.6.1999 (SopS 82/2005 ja SopS
83/2005)

Valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epapuhtauksien kaukokulkeutumista koskeva
yleissopimus, Geneve, 13.11.1979 (SopS 15/1983)

Poytakirja ilman epapuhtauksien kaukokulkeutumisen tarkkailun ja arvioinnin
Euroopan yhteistydohjelman (EMEP) pitkan aikavalin rahoittamisesta, Geneve,

28.9.1984 (SopS 2/1988)

Poytakirja rikkipaastojen tai valtiosta toiseen kulkeutuvan rikkivuon vahentamisesta
vahintaan 30 prosenttia, Helsinki, 8.7.1985 (SopS 50/1987)

Poytakirja typen oksidien pddstojen tai niiden valtiosta toiseen kulkeutuvan vuon
rajoittamisesta, Sofia, 31.10.1988 (SopS 46/1991)

Poytdkirja haihtuvien orgaanisten yhdisteiden padstojen tai niiden valtiosta toiseen
kulkeutuvan vuon rajoittamisesta, Geneve, 18.11.1991 (SopS 71/1997)

Rikkipoytakirja rikkipadstojen edelleen vahentamisestd, Oslo, 14.6.1994 (Sops
68/1998)

Raskasmetallipdytakirja, Arhus, 24.6.1998 (Sop$S 78/2003, SopS 63/2004 ja SopS
96/2013)

Pysyvat orgaanisia yhdisteita koskeva poytakirja (POPs-poytakirja), Arhus, 24.6.1998
(SopS 68/2003 ja SopS 37/2015)
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Poytakirja happamoitumisen, rehevoitymisen ja alailmakehdn otsonimuodostuk-
sen vahentamisesta (Goteborgin poytakirja), Goteborg, 30.11.1999 (SopS 40/2005 ja
Sop$S 95/2013)

Tiedonsaantia, yleison osallistumisoikeutta seka muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeutta ympadristoasioissa koskeva yleissopimus (Arhusin sopimus), Arhus,
25.6.1998 (SopS 121/2004 ja SopS 122/2004)

Poytakirja epdpuhtauksien paastoja ja siirtoja koskevista rekistereistd, Kiova,
21.5.2003 (SopS 58/2009)

Valtioiden rajat ylittavien ymparistovaikutusten arviointia koskeva yleissopimus
(YVA-yleissopimus, Espoon sopimus), Espoo, 25.2.1991 (SopS 67/1997 ja Sop$S
81/2017)

Poytakirja strategisesta ympadristdarvioinnista (SEA-poytakirja), Kiova, 21.5.2003
(SopS 69/2010)

Yleissopimus teollisuusonnettomuuksien rajojen yli ulottuvista vaikutuksista,
Helsinki, 17.3.1992 (SopS 26/2000)

171






( Ymparistoministerio
Miljoministeriet

N Ministry of the Environment

ISBN 978-952-11-4809-5 (nid.)
ISBN 978-952-11-4810-1 (PDF)
ISSN 1238-8602 (nid.)

ISSN 1796-167X (PDF)




	Kansainväliset

ympäristösopimukset ja Suomi

Sopimukset kansainvälisen ympäristöyhteistyön edistäjinä
	Kuvailulehti
	Presentationsblad
	Description sheet
	Sisältö
	Saatesanat
	Esipuhe
	1	Johdanto
	2	Yleistä ympäristösopimuksista ja niihin sitoutumisesta
	3	Ilmasto ja otsonikerros
	3.1	Ilmastonmuutosta koskeva puitesopimus (UNFCCC)
	3.1.1	Sopimuksen tavoite
	3.1.2	Sopimuksen sisältö
	3.1.3	Sopimusvelvoitteet kehitysmaiden tukemiseksi
	3.1.4	Sopimuksen täytäntöönpanon nykytila ja keskeiset haasteet
	3.1.5	Euroopan unionin sitoumukset

	3.2	Kioton pöytäkirja
	3.2.1	Sopimuksen tavoite
	3.2.2	Sopimuksen sisältö
	3.2.3	Sopimusvelvoitteet kehitysmaiden tukemiseksi
	3.2.4	Sopimuksen täytäntöönpanon nykytila ja keskeiset haasteet
	3.2.5	Euroopan unionin sitoumukset

	3.3	Pariisin ilmastosopimus
	3.3.1	Sopimuksen tavoite
	3.3.2	Sopimuksen sisältö
	3.3.3	Sopimusvelvoitteet kehitysmaiden tukemiseksi
	3.3.4	Sopimuksen täytäntöönpanon nykytila ja keskeiset haasteet 
	3.3.5	Euroopan unionin sitoumukset

	3.4	Otsonikerroksen suojelua koskeva Wienin yleissopimus ja otsonikerrosta heikentäviä aineita koskeva Montrealin pöytäkirja 
	3.4.1	Sopimuksen tavoite
	3.4.2	Sopimuksen sisältö
	3.4.3	Sopimusvelvoitteet kehitysmaiden tukemiseksi
	3.4.4	Sopimuksen täytäntöönpanon nykytila ja keskeiset haasteet  
	3.4.5	Euroopan unionin sitoumukset


	4	Luonnon monimuotoisuus 
	4.1	Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus (CBD), Cartagenan bioturvallisuuspöytäkirja ja Nagoyan geenivarapöytäkirja
	4.1.1	Sopimuksen tavoite
	4.1.2	Sopimuksen sisältö
	4.1.3	Sopimusvelvoitteet kehitysmaiden tukemiseksi
	4.1.4	Sopimuksen täytäntöönpanon nykytila ja keskeiset haasteet
	4.1.5	Euroopan unionin sitoumukset

	4.2	Uhanalaisten eläin- ja kasvilajien kansainvälistä kauppaa koskeva yleissopimus (CITES)
	4.2.1	Sopimuksen tavoite
	4.2.2	Sopimuksen sisältö
	4.2.3	Sopimusvelvoitteet kehitysmaiden tukemiseksi
	4.2.4	Sopimuksen täytäntöönpanon nykytila ja keskeiset haasteet
	4.2.5	Euroopan unionin sitoumukset

	4.3	Muuttavien luonnonvaraisten eläinten suojelua koskeva yleissopimus (CMS)
	4.3.1	Sopimuksen tavoite
	4.3.2	Sopimuksen sisältö
	4.3.3	Sopimusvelvoitteet kehitysmaiden tukemiseksi
	4.3.4	Sopimuksen täytäntöönpanon nykytila ja keskeiset haasteet

	4.4	Kosteikkojen suojelua koskeva Ramsarin sopimus
	4.4.1	Sopimuksen tavoite
	4.4.2	Sopimuksen sisältö
	4.4.3	Sopimusvelvoitteet kehitysmaiden tukemiseksi
	4.4.4	Sopimuksen täytäntöönpanon nykytila ja keskeiset haasteet
	4.4.5	Euroopan unionin sitoumukset

	4.5	Maailman kulttuuri- ja luonnonperinnön suojelua koskeva yleissopimus (WHC)
	4.5.1	Sopimuksen tavoite
	4.5.2	Sopimuksen sisältö
	4.5.3	Sopimusvelvoitteet kehitysmaiden tukemiseksi
	4.5.4	Sopimuksen täytäntöönpanon nykytila ja keskeiset haasteet 

	4.6	Kasvigeenivarasopimus (IT-PGRFA)
	4.6.1	Sopimuksen tavoite
	4.6.2	Sopimuksen sisältö
	4.6.3	Sopimusvelvoitteet kehitysmaiden tukemiseksi
	4.6.4	Sopimuksen täytäntöönpanon nykytilanne ja keskeiset haasteet
	4.6.5	Euroopan unionin sitoumukset

	4.7	Kansainvälinen kasvinsuojeluyleissopimus (IPPC)
	4.7.1	Sopimuksen tavoite
	4.7.2	Sopimuksen sisältö
	4.7.3	Sopimusvelvoitteet kehitysmaiden tukemiseksi
	4.7.4	Sopimuksen täytäntöönpanon nykytila ja keskeiset haasteet
	4.7.5	Euroopan unionin sitoumukset


	5	Kemikaalit ja vaaralliset jätteet
	5.1	Vaarallisten jätteiden maan rajan ylittävien siirtojen ja käsittelyn valvontaa koskeva Baselin yleissopimus
	5.1.1	Sopimuksen tavoite
	5.1.2	Sopimuksen sisältö
	5.1.3	Sopimusvelvoitteet kehitysmaiden tukemiseksi
	5.1.4	Sopimuksen täytäntöönpanon nykytila ja keskeiset haasteet
	5.1.5	Euroopan unionin sitoumukset

	5.2	Eräiden kemikaalien kauppaan liittyvää ennakkoilmoitus- ja hyväksymismenettelyä koskeva Rotterdamin yleissopimus
	5.2.1	Sopimuksen tavoite
	5.2.2	Sopimuksen sisältö
	5.2.3	Sopimusvelvoitteet kehitysmaiden tukemiseksi
	5.2.4	Sopimuksen täytäntöönpanon nykytila ja keskeiset haasteet
	5.2.5	Euroopan unionin sitoumukset

	5.3	Pysyviä orgaanisia yhdisteitä koskeva Tukholman yleissopimus 
	5.3.1	Sopimuksen tavoite
	5.3.2	Sopimuksen sisältö
	5.3.3	Sopimusvelvoitteet kehitysmaiden tukemiseksi
	5.3.4	Sopimuksen täytäntöönpanon nykytila ja keskeiset haasteet
	5.3.5	Euroopan unionin sitoumukset

	5.4	Elohopeaa koskeva Minamatan yleissopimus
	5.4.1	Sopimuksen tavoite
	5.4.2	Sopimuksen sisältö
	5.4.3	Sopimusvelvoitteet kehitysmaiden tukemiseksi
	5.4.4	Sopimuksen täytäntöönpanon nykytila ja keskeiset haasteet
	5.4.5	Euroopan unionin sitoumukset


	6	Meret 
	6.1	Merioikeusyleissopimus
	6.1.1	Sopimuksen tavoite
	6.1.2	Sopimuksen sisältö 
	6.1.3	Sopimusvelvoitteet kehitysmaiden tukemiseksi
	6.1.4	Sopimuksen täytäntöönpanon nykytila ja keskeiset haasteet


	7	Aavikoituminen
	7.1	Aavikoitumisen estämistä koskeva yleissopimus
(UNCCD)
	7.1.1	Sopimuksen tavoite
	7.1.2	Sopimuksen sisältö
	7.1.3	Sopimusvelvoitteet kehitysmaiden tukemiseksi
	7.1.4	Sopimuksen täytäntöönpanon nykytila ja keskeiset haasteet 
	7.1.5	Euroopan unionin sitoumukset


	8	YK:n alueelliset ympäristösopimukset
	8.1	Maasta toiseen ulottuvien vesistöjen ja kansainvälisten järvien suojelua ja käyttöä koskeva yleissopimus
	8.1.1	Sopimuksen tavoite
	8.1.2	Sopimuksen sisältö
	8.1.3	Sopimuksen täytäntöönpanon nykytila ja keskeiset haasteet
	8.1.4	Euroopan unionin sitoumukset

	8.2	Valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epäpuhtauksien kaukokulkeutumista koskeva yleissopimus
	8.2.1	Sopimuksen tavoite
	8.2.2	Sopimuksen sisältö
	8.2.3	Sopimuksen täytäntöönpanon nykytila ja keskeiset haasteet
	8.2.4	Euroopan unionin sitoumukset

	8.3	Tiedon saantia, yleisön osallistumisoikeutta sekä muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta ympäristöasioissa koskeva yleissopimus
	8.3.1	Sopimuksen tavoite
	8.3.2	Sopimuksen sisältö
	8.3.3	Sopimuksen täytäntöönpanon nykytila ja keskeiset haasteet
	8.3.4	Euroopan unionin sitoumukset

	8.4	Valtioiden rajat ylittävien ympäristövaikutusten arviointia koskeva yleissopimus
	8.4.1	Sopimuksen tavoite
	8.4.2	Sopimuksen sisältö
	8.4.3	Sopimuksen täytäntöönpanon nykytila ja keskeiset haasteet
	8.4.4	Euroopan unionin sitoumukset

	8.5	Teollisuusonnettomuuksien rajojen yli ulottuvia vaikutuksia koskeva yleissopimus
	8.5.1	Sopimuksen tavoite
	8.5.2	Sopimuksen sisältö
	8.5.3	Sopimuksen täytäntöönpanon nykytila ja keskeiset haasteet
	8.5.4	Euroopan unionin sitoumukset


	9	Sopimusten rahoitus
	9.1	Johdanto
	9.2	Maailmanlaajuinen ympäristörahasto (GEF)
	9.3 Vihreä ilmastorahasto (GCF)
	9.4	Vapaaehtoiset ilmastorahastot (LDCF, SCCF ja AF)
	9.5	Monenkeskinen otsonirahasto (MLF)
	9.6	Kioton joustomekanismit ja kansainväliset päästömarkkinat
	9.7	Globaalimekanismi (GM)
	9.8	Kehitysmaiden neuvotteluvalmiuksien tukeminen

	10	Kansainvälisen ympäristöhallinnon tehostaminen ja Agenda2030
	11	Johtopäätökset
	Liite 1 Hyödyllisiä internet-osoitteita
	Liite 2 Lyhenteet
	Liite 3 Suomen säädöskokoelman

sopimussarjassa julkaistut kirjassa

käsitellyt Suomea velvoittavat

kansainväliset ympäristösopimukset



