u{i ";;-" A
e
“L‘:“' #

s b
=l

B

*.Lfi#’.’:‘
i

il






Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2017:15

Nationellt handlingsprogram mot
antimikrobiell resistens 2017-2021

Antti Hakanen, Jari Jalava ja Liisa Kaartinen

Sosiaali- ja terveysministerio, Helsinki 2017



Sosiaali- ja terveysministerio

ISBN (PDF): 978-952-00-3968-4
Layout: Statsradets forvaltningsenhet, publikationsverksamheten, Anne-Marie Paakkari

Helsinki 2017



Presentationsblad

Utgivare Social- och halsovardsministeriet 12.5.2017
Forfattare Antti Hakanen, Jari Jalava och Liisa Kaartinen
Publikationens titel Nationellt handlingsprogram mot antimikrobiell resistens 2017-2021

Publikationsseriens

Social- och hélsovardsministeriets publikationer 2017:15
namn och nummer

ISBN PDF 978-952-00-3968-4 ISSN PDF 1797-9854
URN-adress

Sidantal 57 Sprak svenska
Nyckelord antibiotika, bakterier, mikrober, smittsamma sjukdomar, WHO
Referat

Antimikrobiella Iakemedel, dit antibiotika hor, &r en av de mest betydelsefulla medicinska uppfinningarna.
Mikrober som blir resistenta, alltsd motstandskraftiga mot antimikrobiella Idkemedel, &r ett hot mot méanniskors
och djurs hélsa 6verallt i varlden. Darfor lyftes bekdmpning av resistens fram som det fjarde halsotemat

genom tiderna i féredragningslistan vid FN:s generalférsamling hésten 2016. Bekdmpning av resistens maste
ske i form av samarbete pa alla nivaer i hela samhallet. | bekdmpningsarbetet ska manniskor, djur, livsmedel
och miljon beaktas. Vikt ska fastas vid konstaterande av resistenta mikrober, férebyggande av spridning och
bekdmpning av infektioner och dessutom ska det sakerstallas att antimikrobiella lakemedel anvands korrekt
och ansvarsfullt vid behandling av méanniskor och djur. | Finland anvédnds inte antimikrobiella lakemedel inom
véaxtproduktionen, men ute i vdrlden &r situationen en annan. Darfor ska dven anvandning av antimikrobiella
ldkemedel inom véxtproduktionen beaktas som en faktor som okar resistensen. Resistensévervakningen mater
bekdmpningsatgardernas effektivitet och konstaterar nya hot.

Antimikrobiell resistens &r ett globalt granséverskridande halsohot som kraver kontinuerlig beredskap
och bibehallande av en god bekdmpningsniva. Man maste kunna reagera snabbt pa nya hot. | det hér
handlingsprogrammet beskrivs nuldget i Finland i fraga om bekdmpning av antimikrobiell resistens.
Atgardsforslagen fokuserar pé korrigering av upptackta brister och innehéller forslag pa atgarder som i
fortsattningen kan anvandas for att starka olika delomraden av bekdmpningen av antimikrobiell resistens.

Forlaggare Social- och halsovardsministeriet

Bestallningar/ Elektronisk version:
distribution Bestallningar:



Kuvailulehti

Julkaisija Sosiaali- ja terveysministerio 12.5.2017
Tekijat Antti Hakanen, Jari Jalava ja Liisa Kaartinen
Julkaisun nimi Mikrobilaékeresistenssin torjunnan kansallinen toimintaohjelma 2017-2021

Julkaisusarjan nimi . T,
Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2017:15

janumero

ISBN PDF 978-952-00-3968-4 ISSN PDF 1797-9854
URN-osoite

Sivumaara 57 Kieli suomi
Asiasanat antibiootit, bakteerit, mikrobit, tartuntataudit, WHO

Tiivistelma

Mikrobiladkkeet eli antibiootit ovat yksi ladketieteen merkittdvimmista keksinndista. Mikrobien muuttuminen
resistenteiksi eli vastustuskykyisiksi mikrobilddkkeille uhkaa ihmisten ja eldinten terveytta kaikkialla
maailmassa. Tasta syysta resistenssin torjunta nostettiin kautta aikojen neljantena terveysaiheena YK:n
yleiskokouksen asialistalle syksylla 2016. Resistenssin torjuntaa on tehtédva poikkihallinnollisessa yhteistydssa
kaikilla tasoilla koko yhteiskunnassa. Torjuntatydssa on otettava huomioon ihmiset, eldimet, elintarvikkeet

ja ymparistd. Huomiota on kiinnitettava resistenttien mikrobien tunnistamiseen, levidmisen ehkaisyyn,
infektioiden torjuntaan ja lisdksi on varmistettava mikrobilaédkkeiden oikea ja vastuullinen kdyttd ihmisten

ja eldinten hoidossa. Kasvintuotannossa ei Suomessa kayteta mikrobilddkkeitd, mutta maailmalla tilanne

on toinen. Siksi myds kasvintuotannon mikrobildadkekaytté on huomioitava resistenssia lisaavana tekijana.
Mikrobilddkeresistenssin seurannalla mitataan torjuntatoimien tehokkuutta ja todetaan uudet uhat.

Mikrobiladkeresistenssi on valtioiden rajat ylittava terveysuhka, joka vaatii jatkuvaa valmiutta ja torjunnan
hyvan tason sdilyttdmistd. Uusiin uhkiin on kyettava reagoimaan nopeasti. Tassa toimintaohjelmassa kuvataan
mikrobiladkeresistenssin torjunnan nykytila Suomessa. Toimenpide-ehdotuksissa keskitytaan korjaamaan
havaitut puutteet ja esitetdan toimenpiteitd, joilla mikrobiladkeresistenssin torjunnan eri osa-alueita voidaan
jatkossa vahvistaa.

Kustantaja Sosiaali- ja terveysministerio

Julkaisun myynti/ Sahkoinen versio:
jakaja Julkaisumyynti:


http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/

Description sheet

Published by Ministry of Social Affairs and Health 12.5.2017
Authors Antti Hakanen, Jari Jalava and Liisa Kaartinen
Title of publication The National Action Plan on Antimicrobial Resistance 2017-2021

Series and publication

Publications of the Ministry of Social Affairs and Health 2017:15
number

ISBN PDF 978-952-00-3968-4 ISSN PDF 1797-9854

Website address
(URN)

Pages 57 Language Swedish

Keywords antibiotics, bacteria, infectious diseases, microbes, WHO

Abstract

Antimicrobials, or antibiotics, are one of the most significant discoveries in the field of modern medicine.
The increase of antimicrobial resistance poses a threat to human and animal health globally. For this reason,
in autumn 2016, antimicrobial resistance was the fourth health issue ever in the agenda of the UN General
Assembly.

Preventing antimicrobial resistance is a task that must be tackled with cross-sectional collaboration at all

levels of the entire society. Prevention concerns humans, animals, foodstuffs and the environment. Attention

is to be paid, both in human and veterinary medicine, to the detection and control of spreading of resistance,
prevention of infections and antimicrobial stewardship. In Finland antibiotics are not used in plant production.
Globally that is not the case. Therefore antimicrobial usage in plant production is also of concern. Antimicrobial
resistance surveillance is an important indicator of effective control measures and detection of new threats.

Antimicrobial resistance is a global cross-border health threat that requires continuous preparedness. The
global community must promptly react against new threats. This new National Action Plan on Antimicrobial
Resistance describes present control measures of antimicrobial resistance in Finland. It proposes new actions to
correct observed defects and to strengthen different areas of resistance control in the future.

Publisher Ministry of Social Affairs and Health

Publication sales/ Sahkaoinen versio:
Distributed by Julkaisumyynti:






Innehall

Sammandrag

Sakkunniga som deltagit i utarbetandet av handlingsprogrammet ...

Syfte

Handlingsprogrammets uppbyggnad

Bakgrund

Uppdrag

Verksamhetsomraden

1. Utbildning och medborgarupplysning

1.1. Utbildning av yrkesutovare
Nuldge

Mal

Rtgarder
1.2. Medborgarupplysning

Nuldge

Mal

Atgarder

2. Nationellt samordnad One Health-6vervakning

2.1 Resistensdvervakning

Nuldge
Mal

Atgarder

2.2 Overvakning av férbrukningen av antimikrobiella lskemedel
Nuldge

Mal

Atgérder

15

16

81

19
19
19
19
20
21
21
22
22

24
24
24
26
26
29
29
31
31



3. Forebyggande av infektioner och hindrande av spridning av
multiresistenta bakterier

3.1. Forebyggande av infektioner
Nuldge

Mal

Atgérder
3.2. Bekdampning av multiresistenta bakterier

Nuldge

Mal

Atgarder

4. Anvisningar till yrkesutovare om anvandning av antimikrobiella
lakemedel

Nuldge

Mal

Atgarder

5. Forskningsverksamhet

Nuldge
Mal

Atgarder

6. Forvaltningsstrukturer

Nuldge

Mal

Atgarder

Overvakning av genomférandet av handlingsprogrammet

Referenser

34
34
34
35
35
37
37
38
38

40
40
4
42

45
45
46
47

48
438
49
50

51

52



NATIONELLT HANDLINGSPROGRAM MOT ANTIMIKROBIELL RESISTENS 2017-2021

Antimikrobiella Iakemedel, dit antibiotika hor, &r en av de mest betydelsefulla medicin-
ska uppfinningarna. Mikrober som blir resistenta, alltsa motstandskraftiga mot antimikro-
biella I1akemedel, &r ett hot mot manniskors och djurs hélsa dverallt i varlden. Darfor lyftes
bekdampning av resistens fram som det fjarde hdlsotemat genom tiderna i foredragnings-
listan vid FN:s generalférsamling hosten 2016. Bekdmpning av resistens maste ske i form
av samarbete pa alla nivaer i hela samhallet. | bekdmpningsarbetet ska manniskor, djur,
livsmedel och miljon beaktas. Vikt ska fastas vid konstaterande av resistenta mikrober,
forebyggande av spridning och bekampning av infektioner och dessutom ska det séker-
stallas att antimikrobiella ldkemedel anvdnds korrekt och ansvarsfullt vid behandling av
manniskor och djur. | Finland anvdnds inte antimikrobiella lakemedel inom vaxtproduktio-
nen, men ute i varlden ar situationen en annan. Darfor ska dven anvandning av antimik-
robiella lakemedel inom vaxtproduktionen beaktas som en faktor som okar resistensen.
Resistensovervakningen mater bekampningsatgardernas effektivitet och konstaterar nya
hot.

Antimikrobiell resistens &r ett globalt granséverskridande hédlsohot som kraver kontinuer-
lig beredskap och bibehallande av en god bekdmpningsniva. Man maste kunna reagera
snabbt pd nya hot. | det har handlingsprogrammet beskrivs nuldget i Finland i frdga om
bekampning av antimikrobiell resistens. Atgardsférslagen fokuserar pa korrigering av upp-
tackta brister och innehaller forslag pa atgarder som i fortsattningen kan anvandas for att
starka olika delomraden av bekdmpningen av antimikrobiell resistens.
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Tabell 1. Tabell 1. De viktigaste dtgarderna per verksamhetsomrade

Verksamhetsomrade De viktigaste atgarderna

Utbildning och upplysning * Enbetydande 8kning av upplysningen om resandets betydelse for spridningen av
antimikrobiell resistens.
® Stdd for ordnande av fortbildning i bekdmpning av antimikrobiell resistens inom social-
och hdlsovarden samt for professionella inom djurmedicin, och djurproducenter.
Nationellt samordnad One e Ettanmalnings- och rapporteringssystem i realtid utvecklas for mycket
Health-uppféljning motstandskraftiga bakterier som stdd for informationsutbytet pa lokal, regional och
nationell niva for att sakerstélla vederbdrliga bekdmpningsatgérder.
o Ett datasystem skapas for insamling av uppgifter om anvéndning av antimikrobiella
ldkemedel for alla djurarter.
 Statistiska metoder och datasystem for dvervakning av antibiotikafdrbrukningen
utvecklas s att data fran sjukhus och Iangvardsanstalter kan differentieras.
Férebyggande av infektioneroch  © Nationella infektionsforebyggande rekommendationer utférdas for sjukhus och
hindrande av spridning av multi- l&ngvardsanstalter.
resistenta bakterier * Anvisningar om forebyggande av arbetsrelaterade infektioner med resistenta
bakterier som harstammar frén djur utfardas, och dessutom utarbetas gemensamma
verksamhetsprinciper for yrkesutgvare inom hélso- och miljohélsovdrden i fraga om
utredning och hantering av infektionsfall hos manniskor fororsakade av resistenta
bakterier fran djur.

Anvisningar till yrkesutdvare * En handbok om antimikrobiella Iikemedel sammanstélls for den dppna halsovarden.
géllande anvandning av Handboken omfattar val av antibiotika, dosering och behandlingens léngd vid vanliga
antimikrobiella likemedel infektioner som behandlas inom dppenvérden.
* Nationella mal for anvéndningsméngder for antimikrobiella Iakemedel for djur
uppstalls.
Forskningsverksamhet * Forskningsprogram inom grundlaggande och tillimpad forskning med anknytning till

antimikrobiell resistens och infektionssjukdomar féreslas och ndtverkshildande mellan
forskare inom omradet bade nationellt och internationellt stods.

Forvaltningsstrukturer o Det sektorsoverskridande samarbetet mellan olika forvaltningsomraden och
intressegrupper stérks genom att befdsta den nationella expertgruppens (MTKA)
verksamhet till exempel med en férordning.

Antibiotika versus antimikrobiella * Dessa ord anvands traditionellt synonymt i finskan. I svenskan och engelskan dr

ldkemedel antibiotika ldkemedel verksamma mot bakterier, medan antimikrobiella Iakemedel
dessutom innefattar medel verksamma mot svampar och virus. Den svenska
oversattningen stravar efter en korrekt svensk anvandning i alla sammanhang, med
beaktande av att forfattarna ofta avsett den bredare betydelsen, medan internationella
program endast behandlar den mera begrénsade betydelsen. /Sprdkgranskarens anm.
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AmpC

AMR

Avohilmo

Codex Alimentarius

CPE

EAAD
EARS-Net
ECDC
EFSA
ELTDK
EMA
ESAC-Net
ESBL
ESVAC
ETTrf

ETU

EU
EUCAST
Evira
FAO
FiRe

Finres
FINRES-Vet

GLASS

Rationell anvédndning
av antimikrobiella
lakemedel

JPIAMR
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betalaktamas av klass C

Antimikrobiell resistens, Antibiotikaresistens, Antimicrobial Resistance

Systemet for vdrdanmélan inom primdrvardens dppenvard

Internationella livsmedelsstandarder, rekommendationer och verksamhetsanvisningar godkanda av
Codex Alimentarius-kommissionen, som grundades av FAO och WHO ar 1963.
Karbapenemas(enzym)-producerande enterobakterie

Europeiska antibiotikadagen, European Antibiotic Awareness Day

European Antimicrobial Resistance Surveillance Network

Europeiska smittskyddsmyndigheten, European Centre for Disease Prevention and Control
Europeiska livsmedelssékerhetsmyndigheten, European Food Safety Authority

Veterindrmedicinska fakulteten

Europeiska ldkemedelsmyndigheten, European Medicines Agency

European Surveillance of Antimicrobial Consumption Network

Betalaktamas med utvidgat spektrum, Extended-Spectrum beta-Lactamase

European Surveillance of Veterinary Antimicrobial Consumption

Djurens halsa rf, vars uppgifter inkluderar bl.a. frimjande av produktionsdjurs hélsa och vdlmaende
genom att samordna den nationella djurhdlsovarden samt styra importen av djurmaterial och foder
pd ett sddant satt att sjukdomsriskerna ar under kontroll.

Den nationella djurhalsovarden, for vilken Djurens hélsa ETT rf och Livsmedelssakerhetsverket Evira
ansvarar.

Europeiska unionen, European Union

European Committee on Antimicrobial Susceptibility Testing

Livsmedelssakerhetsverket

FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation, Food and Agriculture Organization

Finska forskningsgruppen for antimikrobiell resistens, Finnish Study Group for Antimicrobial
Resistance

Nationell resistensdvervakningsrapport (mdnniskor)

Nationell resistensdvervakningsrapport och nationellt dvervakningsprogram for antibiotikaresistens
och anvéndning av antibiotika (djur), Finnish Veterinary Antimicrobial Resistance Monitoring and
Consumption of Antimicrobial Agents

Global Antimicrobial Resistance Surveillance System

Antimikrobiella likemedel anvénds for behandling av infektioner pd medicinska och veterindrme-
dicinska grunder pa ett sadant satt att skadeverkningarna minimeras. (Lds mer under verksamhet-
somrade 4.)

Joint Programming Initiative on Antimicrobial Resistance
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Kolonisation En mikrob etablerar sig i (till exempel en ménniskas) normala mag-tarmflora utan att fororsaka na-
gon sjukdom.

MDR-Aci Multiresistent Acinetobacter

MDR-Pseud Multiresistent Pseudomonas

MDR-TB Multiresistent Mycobacterium tuberculosis

JSM Jord- och skogsbruksministeriet

MRSA Meticillinresistent Staphylococcus aureus

MTKA Nationell expertgrupp for bekdmpning av antimikrobiell resistens

One Health Gemensam halsa; perspektiv som ser sambandet mellan hdlsan hos ménniskor, djur och miljon

OIE Vérldsorganisationen for djurens hdlsa, The World Organisation for Animal Health

UKM Undervisnings- och kulturministeriet

us Uthildningsstyrelsen

SEPry Suomen Eldinldakaripraktikot ry

SIRO Finska sjukdomsinfektionsprogrammet

SHM Social- och hdlsovardsministeriet

Sjukdomsskydd Metoder som syftar till att minska risken for spridning  av smittsamma sjukdomar inom
djurproduktionen

TEKES Innovationsfinansieringsverket

ANM Arbets- och ndringsministeriet

TEYry Produktionsdjursveterindrforbundet rf, Tuotantoeldinlddkdriyhdistys ry

THL Institutet for halsa och valfard

L Arbetshélsoinstitutet

TTR Registret Gver smittsamma sjukdomar

VRE Vankomycinresistent enterokock

WHO Varldshalsoorganisationen, World Health Organization

SRK Statsradets kansli

FN Forenta Nationerna, United Nations

MM Miljoministeriet

Zoonos Allmdn bendmning for smittsamma sjukdomar som &r gemensamma for djur och manniskor
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Antimikrobiella Iakemedel, sasom antibiotika, &r en av de mest betydelsefulla medicinska
uppfinningarna. De rdddar manniskoliv och méjliggér den moderna medicinen och vete-
rindrmedicinen. Mikrober som blir motstandskraftiga, alltsa resistenta mot antimikrobiella
ldkemedel, ar ett hot mot ménniskors och djurs hélsa 6verallt i varlden. Syftet med detta

handlingsprogram ar att bibehdlla de antimikrobiella I1dkemedlens effekt pa en sa god niva
som majligt i Finland.
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Bekdampning av antimikrobiell resistens kraver vittomfattande verksamhet som inbegri-
per hela samhallet. | verksamheten beaktas manniskor, djur, vaxter, livsmedel och mil-

jon i enlighet med principerna for gemensam halsa (One Health). | handlingsprogram-
met behandlas bekdmpning av antimikrobiell resistens bade separat och i anslutning till
manniskors halsovard, djur och livsmedelssakerhet samt miljon. Handlingsprogrammet
bestar av sex verksamhetsomraden som &r centrala med tanke pa bekdmpningen av anti-
mikrobiell resistens: 1. utbildning och medborgarupplysning, 2. nationellt samordnad
One Health-6vervakning av antimikrobiell resistens och anvandning av antimikrobiella
ldkemedel, 3. férebyggande av infektioner och hindrande av spridning av multiresisten-
ta bakterier, 4. styrning av anvéndningen av antimikrobiella ldkemedel, 5. forskningsverk-
samhet och 6. férvaltningsstrukturer. | handlingsprogrammet redogors for nuldget for alla
verksamhetsomraden, uppstalls mal samt beskrivs atgarder med hjélp av vilka malen kan
uppnas. Ansvariga aktorer faststalls for varje atgard. Dessutom presenteras i handlingspro-
grammet en modell fér uppféljning av atgardernas genomforande. En del av de presente-
rade atgarderna ingar i flera verksamhetsomraden.

15
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Hosten 2016 lyftes bekdmpning av antibiotikaresistens fram som det fjarde halsotemat
genom tiderna i foredragningslistan vid FN:s generalforsamling. Antibiotikaresistensen
har fatt sddana globala proportioner att omedelbara atgarder ar nédvandiga om man vill
bibehalla effekten hos antibiotika. Nar bakterier, virus eller svampar blir resistenta mot
antimikrobiella lakemedel forsvaras behandlingen av infektioner som dessa fororsakar,
behandlingsperioderna blir langre och i varsta fall 6kar infektionsdédligheten. Det har
uppskattats att cirka 10 miljoner manniskor kommer att d6 2050 i infektioner fororsakade
av mikrober som &r resistenta mot antibiotika, om 6kningen av antibiotikaresistensen inte
kan stoppas (1).

Det faktum att antibiotikaresistens blir allt vanligare har betydande ekonomiska konse-
kvenser. Produktiviteten minskar nar sjukfrekvensen okar. Kostnaderna 6kar pa grund av
dyra behandlingar och till exempel ett 6kat behov att isolera patienter. Aven hos djur leder
antibiotikaresistens till att djurens hélsa forsamras, produktiviteten minskar och kostna-
derna 6kar samt till att médngden resistenta bakterier som 6verfors fran djur och livsmed-
el till manniskor okar. Antibiotikaresistens har lyfts fram pa Varldsekonomiskt forums lista
over de 20 viktigaste framtida hoten (2). Enligt vissa uppskattningar kommer de kumulati-
va kostnaderna som antibiotikaresistens har medfort for varldsekonomin att uppga till 108
miljoner USD fére 2050 (1).

Antimikrobiell resistens utvecklas ndr mikrober anpassar sig och bérjar féroka sig i nar-
varo av ett antimikrobiellt Idkemedel. Resistensen har ett direkt samband med i hur stora
mangder och hur ofta antimikrobiella lakemedel anvands. Nar antimikrobiella ldkemedel
hamnar i miljon fororsakar de en likadan selektion av resistenta mikrober som i manniskor
och djur. Utvecklingen av resistens och spridningen av resistenta mikrober galler alltsa
hela var livsmiljo. Resistenta mikrober cirkulerar i ménnisko- och djurpopulationer via be-
roring, mat, vatten och miljé. Mikroberna kanner inga granser, utan forflyttar sig latt fran
land till land med manniskor, djur och livsmedel. Antimikrobiell resistens ar ett betydande
gransoverskridande halsohot.
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For att bekdmpa antimikrobiell resistens krévs vittomfattande atgérder. Atgarderna kan
indelas i tva kategorier: begransande av selektionstrycket, och férebyggande av spridning
av resistenta mikrober. Anvandning av antibiotika 6kar selektionen av resistenta mikrober.
Genom att minska den totala antibiotikaférbrukningen och strava till en rationell anvand-
ning, minskar urvalstrycket som férorsakas av antibiotika, och saledes risken for att resi-
stenta mikrober uppstar. En rationell anvdandning av antibiotika frdmjas framfor allt av kun-
skapsstyrning och utnyttjande av mikrobiologisk diagnostik. Behovet av antibiotika kan
ocksa minskas genom forebyggande av infektioner. Ett bra exempel &r vaccinationspro-
gram som kan anvandas for att minska infektioner i andningsvagarna, vilket i sin tur mins-
kar behovet av antibiotika. Rationell anvandning av antibiotika, mikrobiologisk diagnostik
och férebyggande av infektioner genom infektionsskydd, vaccinationer, och ibland andra
vardingrepp, har en nyckelroll dven inom veterindrmedicinen och djurproduktionen.

En annan av hornstenarna i bekdmpningen av antibiotikaresistens ar férebyggande av
spridningen av resistenta mikrober. Det galler i forsta hand olika vardanstalter, men omfat-
tar dven férebyggande av kolonisation hos befolkningen. Pa befolkningsniva har resan-
det blivit en betydande faktor for spridningen av resistenta mikrober. Har riktas bekdamp-
ningsatgarderna férutom mot forebyggande av infektioner, sarskilt mot forebyggande

av kolonisation hos befolkningen. Anvisningar och rad till allmanheten har en nyckelroll.
Forebyggandet av spridningen av resistenta mikrober omfattar ocksa djur och livsmedels-
produktion.

Nya antimikrobiella ldkemedel ar ett satt att 16sa resistensproblemet. Utvecklingen av nya
lakemedel &r viktig, men mycket dyr och langsam. For att styra anvandningen av antimik-
robiella lakemedel &r det av storsta vikt att latthanterliga och tillférlitliga mikrobiologiska
realtidstester utvecklas for att pdskynda och forbattra diagnostiken av infektionssjukdo-
mar. Finland har traditioner och industri inom denna sektor.

Resistensdvervakningen mater bekdmpningsatgadrdernas effektivitet, men identifierar
aven nya hot. Overvakningen av antibiotikaférbrukning méter hur val anvisningarna foljs
och hur antibiotikapolitiken fungerar. Overvakningssystemen ger oss jamférbar informa-
tion om var situation jamfort med 6vriga varlden.
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| beslut 67.25 av WHO:s generalférsamling forutsatts det att medlemsldanderna vidtar
bradskande atgarder for att bekdmpa antibiotikaresistens (3). WHO har publicerat ett
handlingsprogram (4) och anvisningar for upprattande av nationella handlingsprogram
(5). Aven Global Health Security Agenda lyfter fram antibiotikaresistens (6). Varldsorganisa-
tionen for djurens halsa (OIE) har utfardat egna rekommendationer (7). Europeiska unio-
nen forutsétter att medlemsldanderna vidtar atgarder for att bekdmpa antibiotikaresistens
och EU har utarbetat ett eget handlingsprogram. Dessa rekommendationer har samman-
stallts i en tabell som finns i bilaga 1. | Finland publicerades varen 2000 den forsta sektors-
overgripande (SHM och JSM) rekommendationen om bekdampning av lakemedelsresistens
hos bakterier och utveckling av antibiotikapolitiska strategier (9). | det nya handlingspro-
grammet som nu har utarbetats beaktas innehallet i alla tidigare rekommendationer som
utfardats av olika organisationer.
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Verksamhetsomraden
1. Utbildning och medborgarupplysning

1.1.  Utbildning av yrkesutovare

Nulage

Ingen utredning har gjorts 6ver utbildningar med anknytning till antimikrobiell resistens i
Finland. Det finns inget separat utbildningsprogram fér detta, men undervisning i @mnet
ges inom grundutbildningen for ldkare, tandldkare, veterinarer och sjukskotare. Antimikro-
biell resistens och hanteringen av den ingar ofta i nationella utbildningsevenemang som
ordnas av olika aktorer. Dessutom kan man fordjupa sig i amnet under specialiseringsut-
bildningar inom olika omraden. Utbildningsprogrammen samordnas inte nationellt. Det
ar inte klarlagt hur val yrkesutévare inom halsovarden och veterinarer kdanner till antimik-
robiell resistens och de atgarder som vidtas for att paverka spridningen av resistens. Det ar
inte heller kdnt hur val insatta aktérer inom socialsektorn samt djurhallare och -dgare ér.

Mal
Kunskapen om, utvecklingen av, och atgarder som paverkar spridningen av resistens ska

Okas hos yrkesutdvare inom social- och hdlsovarden, veterindrer samt djurhallare och djur-
skotare. Resistenslagesrapporteringen ska effektiveras.
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Gemensamma

1. Utbildning i antimikrobiell resistens inkluderas i de grundldaggande yrkesinriktade
studierna, inklusive utbildning i hur anvandningen av antimikrobiella Idkemedel
kan minskas genom att anvanda andra behandlingsmetoder och lakemedel.

Ansvar: SHM, JSM, UKM, utbildningsprogrammens kompetensansvariga skol-
ningsenheter.

2. Stod for ordnande av fortbildning i bekdampning av antimikrobiell resistens inom
social- och hélsovarden samt for yrkesutévare inom djurmedicin och djurpro-

ducenter.

Ansvar: SHM, JSM, UKM, utbildningsprogrammens kompetensansvariga skol-
ningsenheter.

Halso- och socialvard

1. Forslag till utveckling av en obligatorisk natkurs i infektionsbekdampning for yr-
kesutdvare inom halsovarden, samt tillampliga delar dven for yrkesutdvare inom
omsorgen, som avldaggs med jamna mellanrum.

Ansvar: SHM, THL och sjukvardsdistrikten.

2. Kurserna i infektionsbekdampning, mikrobiologi och infektionssjukdomar i grun-
dutbildnings-, fortbildnings- och kompletterande utbildningsprogram for lakare,
sjukskotare och andra yrkesutovare inom halsovarden starks och utvecklas.

Ansvar: SHM, UKM, arbetsgivare, hogskolor och yrkesutbildningsarrangérer.

3. Materialet i Duodecims Oppiportti och Terveyskirjasto utvecklas och utnyttjas i
utbildningen. | synnerhet ska natutbildningsmaterial produceras.

Ansvar: organisationerna och arbetsgivare.

4, Satsning pa spridning av ECDC:s EAAD-material till de delar som ar tillampliga i
Finland.

Ansvar: THL och sjukvardsdistrikten.
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Djur och livsmedelssakerhet

1. Kurserna i hygien, mikrobiologi och infektionssjukdomar i grundutbildnings-, for-
tbildnings- och kompletterande utbildningsprogram for veterinarer, djurhallare
och djurskotare starks och utvecklas.

Ansvar: finansiering JSM och UKM; genomférande, hogskolor och producenter av
yrkesinriktad utbildning.

2. Utdkad utbildning for veterindrer och andra aktorer i rationell anvandning av an-
timikrobiella lakemedel och lakemedlens miljoeffekter.

Ansvar: naringssektorerna for livsmedelsproduktionsdjur och palsdjur, ETT rf,
Suomen Eldinlaakaripraktikot ry (SEP), Finlands Kommunalveterinarférbund rf,
Tuotantoeldinlddkariyhdistys ry, Sikayrittdjat ry, ELDTK, Evira. Djurhallare och
djurdgare utbildas av de veterindrer som skoter djuren.

3. Den uppdaterade informationen till veterindrer om antimikrobiella lakemedel ef-
fektiveras.
Bl.a. antimikrobiell resistens och rekommendationer om anvéndning av antimi-
krobiella lakemedel ska lyftas fram battre pa Eviras och Zoonoscentrets webbsi-
dor.
For att stoda arbetet inrdttas en stadigvarande veterindrmedicinsk arbetsgrupp
for antimikrobiella ldkemedel, dar olika intressegrupper ar representerade.

Ansvar: Evira

Eurobarometerundersokningarna har upprepade ganger visat att finlandarnas
medvetenhet om AMR-fragor ar battre an i EU i genomsnitt (10). ECDC:s European
Antibiotic Awareness Day (EAAD) har betonat AMR atskilliga ganger dven i Finland och
héar har ocksa ordnats kampanjer riktade till allmanheten. P4 ECDC:s webbsidor finns
material pa finska och svenska. Resurserna som reserverats for medborgarupplysning har
varit mycket knappa for alla aktérer inom omradet, vilket innebér att ingen omfattande
synlighet hittills har uppnatts. Informationsmaterial om AMR riktat till allménheten och
undervisningsmaterial avsett for skolelever finns ute i varlden, men det har 6versatts
till finska i liten utstrackning. Ett bra exempel ar det brittiska eBug—projektet (11).
Halsoguiden for resendrer (Matkailijan terveysopas) innehaller hdlsoinformation med
anknytning till resor, inklusive information om antibiotikaresistens.
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Malet ar att 6ka befolkningens medvetenhet om antimikrobiell resistens och de faktorer
som bidrar till att antimikrobiell resistens blir allt vanligare samt den allmdnna kunskapen
om de negativa effekterna av antimikrobiella Idkemedel och korrekt anvdndning av dessa
ldkemedel vid behandling av bade ménniskor och djur. Tyngdpunkten &r pa faktorer som
enskilda medborgare kan paverka for att sjalva minska risken for exponering for resistenta
bakterier i det dagliga livet. Enligt flera undersdkningar medfor resor i utvecklingslander,
dar antibiotika anvands i stor utstrackning, en klar risk for att resistenta bakterier ska kolo-
nisera resendrer. Resistenta bakterier sprids runt hela varlden med personer som reser, och
bakterierna kommer ocksa till Finland. | upplysningskampanijer riktade till allmanheten ska
resande som en resistensspridande faktor, och dtgarder som enskilda resenérer kan vidta
for att minska kolonisationsrisken, betonas. Vaccinationer har en betydande stéllning i be-
kdmpningen av antimikrobiell resistens. Allmd@nheten maste fa 6kad kunskap om vacciners
betydelse som infektionsforebyggare, vilket i sin tur minskar antibiotikaférbrukningen och
saledes dven stoder bekdmpningen av antibiotikaresistens.

1. En betydande 6kning av upplysningen riktad till resendarer om resandets betydel-
se for spridningen av antibiotikaresistens.

Ansvar: SHM och THL

2. ECDC:s EAAD-material foreslas utnyttjas effektivare i information till allménheten.
Detta galler i synnerhet utnyttjandet av material med anknytning till infektioner,
vaccinationer och anvandning av antimikrobiella lakemedel.
Ansvar: SHM, hégskolorna, Evira, THL, kommunerna och sjukvardsdistrikten

3. Material sammanstélls for exempelvis skolornas undervisning i hdlsokunskap till
exempel genom att Oversdtta det brittiska e-Bug-projektmaterialet till finska/
svenska. Mojligheten till samarbete med Kustannus OY Duodecim Koulujen terve-

yskirjasto utreds.

Ansvar: SHM, THL och hégskolorna
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Djur och livsmedelssakerhet

1. Effektiverad undervisning i antibiotika-anvandning, riktad till &gare av sallskapsd-

jur och hastar, inklusive upplysning om miljoeffekterna av antimikrobiella lake-
medel.

Ansvar: Evira, ELTDK, SEP ry, vardande veterindrer undervisar djurhallare och djur-
dgare

2. Sammanstallning av ett informationspaket riktat till konsumenten, som berattar
om antibiotika-anvéndningen i varden av produktionsdjur och andra djur, samt
riskerna med resistens i livsmedel.

Ansvar: ndringsgrenarna och Evira
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Resistensdvervakning producerar jamforbar information om utvecklingen av resistensla-
get och mater bekampningsatgardernas effektivitet. Detta har betydelse dven for styr-
ningen av antibiotika-anvandningen. Resistenta bakterier sprids lattare an forut pa grund
av den 6kade globaliseringen. Snabb identifiering av bakterier som dr mycket resistenta
mot antibiotika ar viktigt for att kunna inleda bekdmpningsatgarder. | Finland ar det hu-
vudsakligen de kliniska laboratorierna och infektionsteamen som ansvarar for att upp-
tacka enskilda infektioner och akuta epidemier férorsakade av resistenta mikrober hos
manniskor, men i epidemiutredningar behovs ofta ocksa typbestamningsinformation pro-
ducerad av referenslaboratorier. Behovet finns inom bade medicinen och veterindarmedici-
nen. Referenslaboratorieverksamheten har i Finland koncentrerats till THL och Livsmedels-
sakerhetsverket Evira. | Finland gors ingen resistensuppféljning av miljon.

Den nationella resistenslagesrapporteringen dr huvudsakligen pa en god niva. Rapporter-
na Finres och Smittsamma sjukdomar i Finland, samt FINRES-Vet som publiceras vart tred-
je ar, ger en bra bild av resistensutvecklingen i Finland. Dessutom rapporteras 6vervak-
ningsdata 6ver bakterier som isolerats fran djur och livsmedel i zoonosrapporterna. Ingen
egentlig gemensam rapport har upprattats pa nationell niva.

Halso- och socialvard

Den nya lagen om smittsamma sjukdomar (12) forpliktar var och en som ar chef fér en
verksamhetsenhet att folja upp forekomsten av mikrober som &r synnerligen resistenta
mot ldkemedel. Dessutom forpliktar lagen laboratorier som utfor mikrobiologisk diagnos-
tik att rapportera resultaten av resistensbestamningar till THL (12). Forpliktelserna i lagen
om smittsamma sjukdomar galler bade offentliga och privata aktorer.
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| Finland sker uppféljningen av antibiotikaresistens pa bade lokal och nationell niva. Den
nationella resistensuppfoljningen grundar sig pa flera delomraden. Finres-rapportens data
produceras av laboratorienatverket for klinisk mikrobiologi FiRe, som har varit verksamt
sedan 1992. FiRe har systematiskt och heltdackande samlat de viktigaste bakteriernas resi-
stensdata danda sedan 1997. Fran och med 2008 sparas uppgifterna i TTR:s Finres-databas.
Information fran fall med multiresistenta bakterier (CPE, ESBL, MRSA, VRE, MDR-TB), som
ofta inkluderar typbestamningsdata producerade av referenslaboratoriet, samlas ocksa i
TTR, som har funnits sedan 1995. Bade Finres och TTR ar fallbaserade och data fran dessa
skickas bl.a. till EARS-Net-6vervakningsnatverket (13). Sjukdomsinfektionsprogrammet
(SIRO) har sedan 1999 samlat information om férekomsten av vardrelaterade infektioner
pa sjukhusen i Finland, inklusive resistensdata om mikroberna som fororsakar infektioner-
na.

Finland ar medlem i ECDC:s natverk for resistensdvervakning (EARS-Net), som fokuserar pa
uppféljning av resistensen hos vissa bakterier, isolerade fran invasiva infektioner. Natver-
ket har langa traditioner (13). Resistensévervakningen som ECDC utfér grundar sig pa Eu-
ropaparlamentets och raddets beslut 1082/2013/EU om allvarliga gransoverskridande hot
mot manniskors halsa (14). Finland deltar ocksa i WHO:s mycket omfattande resistensover-
vakningssystem (GLASS), som inrattades 2016 (15).

THL har i samarbete med de kliniska laboratorierna utarbetat en nationell anvisning for
diagnostik av multiresistenta bakterier, som riktlinje fér laboratorierna. Anvisningen ar
omfattande och fortfarande aktuell, men efterlevnaden av anvisningen har inte féljts upp.
De nationella laboratoriediagnostiska anvisningarna ar viktiga verktyg som kan anvan-
das for att sakerstalla att korrekt och tillrackligt enhetlig diagnostik tillampas pa olika hall
i Finland. Finres- och TTR-uppféljningen grundar sig pa den information som produceras
av de kliniska laboratorierna. Laboratorierna i Finland féljer den gemensamma europeiska
EUCAST-standarden vid resistensbestamning (17). Det krdvs resurser for att halla sig upp-
daterad i EUCAST-standarden och f6lja upp efterlevnaden av standarden.

Djur och livsmedelssakerhet

| Finland inleddes den systematiska Overvakningen av salmonellastammar isolerade fran
djur och livsmedel pa 1980-talet. FINRES-Vet-programmet, ett resistensdvervakningspro-
gram for zoonos- och indikatorbakterier isolerade fran de viktigaste produktionsdjuren,
inleddes 2002. Dessutom foljs resistenslaget for vissa centrala sjukdomsalstrare hos djur,
och for de viktigaste produktionsdjurarterna och deras kott sallas ESBL-producerande bak-
terier. Forekomsten av MRSA har kartlagts fran svin och svinkott. Dessa data produceras av
Evira, och data dver sjukdomsalstrare hos sallskapsdjur och hastar vid Veterinarmedicinska
fakulteten vid Helsingfors universitet. Lagstiftningen forpliktar godkanda laboratorier att
skicka ESBL- och MRSA-bakteriestammar till Evira for fortsatta undersokningar.
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EFSA:s roll dr att planera och styra resistensdvervakningen i livsmedelskedjan, insamling
av EU-omfattande material, samt analys av resultat, publicering och riskbedémning. EFS-
A:s arbete stoder beredningen av EU-lagar. Europeiska kommissionens femariga hand-
lingsplan for bekdmpning av antibiotikaresistens inkluderar ocksa utveckling av resistens-
Overvakningsprogram (18).

Finland lamnar i enlighet med direktiv 2003/99/EC (19) resistensuppgifter om bakterier
som isolerats fran djur och livsmedel till EFSA:s zoonosdatainsamlingssystem. Den del som
harmoniserats pa EU-niva grundar sig pa kommissionens genomférandebeslut 2013/652/
EU (20). Finland har alltsa utéver de nationella malen internationella forpliktelser i fraga
om uppfodljningen av antibiotikaresistens. Enligt direktiv 2003/99/EC ska EFSA och ECDC
sammanstalla ett arligt sammandrag av resultaten av den EU-omfattande resistensover-
vakningen hos manniskor och i livsmedelskedjan.

Malet &r att bibehalla resistensdvervakningen i Finland pa en sadan niva att de lokala, na-
tionella och internationella behoven beaktas. Férmagan att utreda epidemier férorsakade
av resistenta mikrober ska bibehallas. Kraven pa 6vervakning av mycket resistenta mikro-
ber i den nya lagen om smittsamma sjukdomar ska beaktas. Aven férmdgan att reagera pa
dverraskande nya hot ska bibehéllas. Overvakning av resistens hos bakterier som isolerats
fran djur och livsmedel ska bibehallas atminstone pa den nuvarande nivan och resistens-
overvakningen av sjukdomsalstrande bakterier ska stdrkas. Resistensdata och trender for
mikrober som isolerats fran manniskor och djur ska vara lattillganglig och jamforbar, i syn-
nerhet i fraga om zoonotiska sjukdomsalstrare. Aktuella nationella resistenslagesdata ska
formedlas snabbare till allmanheten och yrkesutovare.

Gemensamma

Aktuella resistensdata ska delges yrkesutdvare och beslutsfattare inom social- och halso-
varden samt veterinarmedicinen genom att utveckla lokala, regionala och nationella rap-
porteringssystem. Detta dr majligt till exempel med hjalp av en gemensam informations-
portal. Dessutom ska vikt fastas vid informationens anvandbarhet till exempel genom att
lanka till TTR:s och Finres resistensuppgifter i Duodecims Terveysportti pa ett lattillgéng-

ligt satt. Mojligheten att genomféra detta ska utredas tillsammans med Duodecim.

Ansvar: SHM, JSM
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Halso- och socialvard

1. Ett anmalnings- och rapporteringssystem i realtid utvecklas for mycket motstand-
skraftiga bakterier som stod for informationsutbytet pa lokal, regional och natio-
nell niva for att sakerstdlla adekvata bekdmpningsatgarder.

Ansvar: THL

2. Insamlingen av resistensbestdamningsdata utvecklas sa att resistensbestamnings-
data producerade av de kliniska laboratorierna kan kombineras med typbestam-
ningsdata som produceras av referenslaboratorierna och den information som
registrerasi TTR.

Ansvar: THL

3. Insamlingen av resistensdata bor forbattras bade pa producent- och insamlarsi-
dan (t.ex. XML-definition fran Finres-databasen), sa att alla laboratorier som pro-
ducerar resistensdata enkelt kan férmedla sina uppgifter.

Ansvar: THL

4. De kliniska laboratoriernas formaga att inféra och uppratthalla internationella
standarder ska forbattras (fraimjande av EUCAST-standarden).

Ansvar: THL

5. Paverka ECDS:s mal gallande resistensdvervakning, och deras genomférande. Det
ar synnerligen viktigt och bradskande att framja upprattandet och inférande av
gemensamma europeiska resistensdvervakningsstandarder, i synnerhet vad gal-
ler moderna molekylarmikrobiologiska metoder.

Ansvar: SHM

6. For att effektivera 6vervakningen och styrningen av anvandningen av antimi-
krobiella lakemedel foreslas att expertgrupper grundas vid sjukhusen (om inte
en sadan redan finns). Expertgruppen ska 6vervaka och bekdampa antimikrobiell
resistens samt styra anvandningen av antimikrobiella Iakemedel. Sjukhusets led-
ning utndmner gruppen, som rapporterar sin verksamhet till ledningen. Sjukhu-
set bestammer sjdlv gruppens sammansattning, men ledningens engagemang ar
viktigt, vilket innebar att ledningen behdver vara representerad i gruppen. Grup-
pen ska med jamna mellanrum analysera konsumtionsdata och anvandningsin-
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dikationer for antimikrobiella I1akemedel. Gruppen ger respons till forskrivarna av
lakemedlen.

Ansvar: kommunerna och sjukvardsdistrikten
7. Overvakningen av antimikrobiell resistens hos virus och svampar utvecklas.

Ansvar: THL, FiRe-laboratorierna

Djur och livsmedelssakerhet

1. FINRES-Vet-6vervakningen och utnyttjandet av materialet effektiveras.
Resistensévervakning av patogener som fororsakar sjukdomar hos djur starks for
alla djurarter.

Riktad information om resistenslaget tillhandahalls for veterindrer och djurdgare
(djurpatogener, indikatorer, MRSA-situationen).

Information om resistensen hos livsmedel avinhemskt och utlandskt ursprung
tillhandahalls fér konsumenterna.

Okad analytisk rapportering av det material som producerats inom ramarna fér
programmet (publicering av trenddata).

Ansvar: Evira

2. Tillforlitlig och snabb laboratoriediagnostik och resistensbestamning som stod
vid medicinering av djur ska framjas.
De kommersiella veterindrmedicinska laboratorierna ska instrueras i principer och
kvalitetskrav for resistensbestamning, sa att resistensbestdmningsresultaten ar
tillforlitliga och behandlingen kan inriktas korrekt
Ansvar: Evira
Veterindrerna pdminns om vikten av provtagning och tillforlitlig bestamning av
resistens hos djurpatogener, eftersom resistensinformationen styr ldkemedelsan-
vandningen

Ansvar: Evira och ELTDK

3. Resistensovervakning av zoonotiska bakterier, patogener och indikatorbakterier
fortsatter i enlighet med EU-lagstiftningen och nationella beslut.
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FINRES-Vet-programmet uppdateras varje ar, och programmets tillrdcklighet,
tackning och genomférande utvarderas med beaktande av internationella och
nationella fynd, forskningsresultat och risker

Ansvar: Evira
Resistensovervakningen av livsmedel av utlandskt ursprung utvidgas
Ansvar: Evira

For fiaderfa genomfors Gvervakning av ESBL-/AmpC-/karbapenemasproducenter
enligt ETT rf:s importanvisningar

Ansvar: ETT rf, ndringsgrenen och Evira
Resistensdvervakning av E. coli-stammar (APEC) fran fjaderfa genomfors

Ansvar: Evira, ndringsgrenen lamnar in prov for undersdkning

Halso- och socialvard

Fimea producerar statistik Over den totala forbrukningen av antimikrobiella lakemedel i
Finland. FPA har mojlighet att sammanstalla statistik over receptlakemedel som beratti-
gar till ersattning. Vid en del sjukhus har kommittéer for antimikrobiella lakemedel eller
hygienarbetsgrupper foljt konsumtionen. Uppgifter om férbrukningen fas fran sjukhusens
apotekssystem och patientdatasystem. | Finland anvander alla universitets- och central-
sjukhus ett kommersiellt system for uppféljning av sjukhusets antibiotikaanvandning och
infektioner, med hjalp av vilket det ar mgjligt att folja forbrukningen av antimikrobiella
lakemedel. Uppgifter om anvéndningen av antimikrobiella ldkemedel inom 6ppenvarden
kan ocksa fas fran systemet for vdrdanmadlan inom primarvardens 6ppenvard, Avohilmo.

ESAC-Net ar ett europeiskt Overvakningsnatverk (21) som sedan 2004 har samlat uppgif-
ter om forbrukningen av antibiotika. THL har overlatit material som erhallits av Fimea till
natverket anda sedan det inledde sin verksamhet. Ett problem har varit att sarskilja mellan
akutsjukhusens och langvardsanstalternas forbrukningssiffror i Fimeas statistik. Finland
har deltagit i EU:s prevalensundersékningar av sjukhusinfektioner och antibiotikaforbruk-
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ning vid sjukhusen sen 2011 (22). SIRO samordnar undersékningarna i Finland i samarbe-
te med ECDC.

For ndrvarande finns det ingen tillforlitlig bild av hur antibiotikaférbrukningen vid sjuk-
husen i Finland har utvecklats i jamférelse med de 6vriga landerna i Europa, eftersom det
inte gar att separera akutsjukhusens och langvardsanstalternas siffror i Fimeas statistik.
Enligt prevalensundersdkningarna anvands antibiotika i storre utstrackning vid finlandska
sjukhus &@n vid sjukhusen i de 6vriga nordiska landerna. Férbrukningsdata fran sjukhusens
apotekssystem och patientdatasystem har inte heller extraherats och utnyttjats systema-
tiskt. Det ar av stOrsta vikt att utveckla olika typer av statistiska verktyg och datasystem for
att astadkomma jamfoérbar uppfoljningsinformation.

Enligt ESAC-Net-statistiken (21) anvands kefalosporiner i betydligt storre utstrackning
inom 6ppenvarden i Finland &n i till exempel Sverige eller Danmark, och pa motsvaran-
de satt anvands penicilliner med smalt spektrum betydligt mindre i Finland &n i Sverige
eller Danmark. Oppenvarden i Finland anvénder i sjalva verket mest férsta generationens
kefalosporiner i hela Europa (av de lander som ingar i ESAC-Net). Det finns dock betydan-
de skillnader mellan sjukvardsdistrikten vad galler den totala konsumtionen av antibiotika
inom Oppenvarden.

Djur och livsmedelssakerhet

Fimea féljer mangden antimikrobiella [dkemedel som ges till djur med stdd av de forsalj-
ningsuppgifter som lakemedelspartihandlarna tillhandahaller. Konsumtionen har foljts
sedan 1995 i form av rapporter om viktenheter (kg aktiv substans) per lakemedelsgrupp.
Den nuvarande uppféljningsmetoden inkluderar inte anvandning av antimikrobiella lake-
medel som godkants for manniskor pa sallskapsdjur. Férsaljningsmangderna av tablett-
preparat som godkants for sallskapsdjur ar i relation till det uppskattade antalet séllskaps-
djur storre i Finland an i de 6vriga nordiska landerna.

Finland har deltagit i ett europeiskt projekt som kartlagger férbrukning av veterindrmedi-
cinska antibiotika (ESVAC) sedan det startade, dar antalet produktionsdjur har beaktats. |
forhallande till antalet djur har férséljningen av antibiotika minskat under 2010-talet, men
a andra sidan har forséljningen 6kat inom vissa lakemedelsgrupper. Forsaljningsuppgif-
terna ger ingen information om hur anvandningen fordelas mellan olika djurarter, vilket
innebar att det &r svart att bedoma orsakerna till férdandringarna. Man vet dock att till ex-
empel intensiv produktion av nétkott har 6kat behovet av antibiotika.
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Malet &r att forbattra dvervakning och statistisk uppféljning av antibiotikaférbrukningen

i Finland pa ett sadant satt att de lokala, nationella och internationella behoven beaktas. |
overvakningen av ldkemedel som anvands pa manniskor forutsatter detta att problemen

i Fimeas statistik kan korrigeras. Aven datasystemen bér utvecklas, i synnerhet vad géller
uppfdljning pa lokal niva. Uppgifter om anvdandningen av antimikrobiella lakemedel ska
enkelt och uppdaterat kunna fas fran varje sjukhus per specialiseringsgren, och fran hal-
socentralernas baddavdelningar. Informationen maste kunna stallas i relation till verksam-
hetens omfattning och respons ska kunna ges till aktérerna. Aven data fran hela landet
bor sammanstallas for att fa jamforelsematerial.

For antimikrobiella ldkemedel som ges till djur behdvs ett system for insamling av djurarts-
specifika anvandningsuppgifter. Denna information behovs for att man ska kunna identi-
fiera objekt som konsumerar stora mangder antimikrobiella Iakemedel och rikta atgarder
till dessa, t.ex. anvisningar, radgivning och utbildning.

Halso- och socialvard

Allménna atgarder

1. Antibiotikaforbrukningsdata som samlas in av Fimea, samt datasystemen, maste
utvecklas sa att forbrukningsdata for sjukhus och 6ppenvard kan differentieras.
Dessutom ska rapporteringsverktygen utvecklas sa att den insamlade informatio-
nen kan utnyttjas for lokala, nationella och internationella behov med anknytning
till lakemedelsanvandning.

Ansvar: SHM och Fimea

Sjukhusen

1. For att effektivera uppfdljningen och styrningen av antibiotikaférbrukningen f6-
reslas det att expertgrupper tillsatts vid sjukhusen (om inte sadana redan finns).
Expertgrupperna ska 6vervaka och bekdmpa antimikrobiell resistens samt styra
anvandningen av antimikrobiella Iakemedel. Gruppen tillsatts av sjukhusets led-
ning, och rapporterar sin verksamhet till ledningen. Sjukhuset bestammer sjalv
gruppens sammansattning, men ledningens engagemang ar viktigt, vilket in-
nebar att ledningen behover vara representerad i gruppen. Gruppen analyserar
med jamna mellanrum férbrukningsdata och anvandningsindikationer for antimi-
krobiella lakemedel. Gruppen ger respons till férskrivarna av antibiotika.

Ansvar: kommunerna och sjukvardsdistrikten
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2. Den lokala 6vervakningen av forbrukningen forbattras genom utveckling av
datasystemen. Den lokala uppfdljningen grundar sig pa de uppgifter som sjuk-
husapoteken tillhandahaller om leveranser av antimikrobiella lakemedel, och pa
patientdatasystemens forbrukningsuppgifter och indikationer. Bada uppféljnin-
gsmetoderna maste utvecklas och de befintliga systemen maste utnyttjas battre.

Ansvar: kommunerna, sjukvardsdistrikten, THL och Fimea
3. Finlands deltagande i EU-landernas prevalensundersdkningar sakerstalls.

Ansvar: SHM, THL och sjukvardsdistrikten

Oppenvarden

1. Fimea kartlagger mojligheten att anvénda e-receptdatabasen som verktyg for
noggrannare uppfoljning av ldkemedelskonsumtionen, dven for icke ersattnings-
gilla recept. Malet &r att anvanda uppgifterna i de levererade e-recepten som ett
hjalpmedel for noggrannare uppfdljning av lakemedelskonsumtionen. Pa detta
satt far man uppgifter om anvandarantal indelade enligt dldersgrupp och kon.

Ansvar: Fimea

2. Mgjligheterna att utnyttja Avohilmo-registrets data 6ver antibiotikaférbrukning
och besoksorsak utreds.

Ansvar: SHM och THL

3. Det bor utredas hur FPA:s statistik 6ver ersattningsgilla receptlakemedel kan ut-
nyttjas i uppfoljningen av antibiotikaférbrukningen inom dppenvarden.

Ansvar: SHM och FPA

Djur och livsmedelssakerhet

1. Ett datasystem skapas for insamling av forbrukningsdata for alla djurarter.
Med det ska veterindrer och produktionsgardar kunna jamfora sin egen forbruk-
ningsniva (benchmarking) med den poolade férbrukningsdatan. Uppgifterna kan
ocksa anvédndas for 6vervakning och vid identifiering av majliga objekt dér en
kartlaggningsundersdkning av den antimikrobiella resistensen behdver goras.
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| datasystemet dr det ocksa majligt att separat félja anvéandningen av utvalda

grupper av antibiotika:

— Anvéndning av for alla djurarter kritiskt viktiga antibiotika (fluoro-
kinoloner, makrolider samt tredje och fjarde generationens kefa-
losporiner)

— Séllskapsdjurens antibiotika-anvandning

Ansvar: JSM och Evira

. Samlad information pa riksniva (mangd, ldkemedel, anvdndningsomrade) om an-
vandning av antimikrobiella lakemedel for kottfijaderfa gors tillganglig for myn-
digheterna via ETT rf. Beredskap for tillhandahallande av motsvarande informati-

on pa riksniva om svin (Sikava) och nét (Naseva) upprattas.

Ansvar: ETT rf och naringsgrenarna
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Forebyggande av infektioner ar en viktig del av bekdampningen av antibiotikaresistens i
WHO:s handlingsprogram mot resistens (4). Forbattrad hygien och vaccineringar ar de
viktigaste metoderna pé internationell niva. Aven i Finland kan anvandningen av antimik-
robiella lakemedel minskas genom forebyggande av infektioner. Till exempel har anvand-
ningen av pneumokockvaccin minskat mangden allvarliga infektioner férorsakade av
pneumokocker, men dven antibiotikaresistens och -férbrukning har minskat i vissa al-
dersgrupper. Pa motsvarande satt kan man med influensavaccin férebygga inte bara den
egentliga influensainfektionen, utan ocksa foljdsjukdomar fororsakade av bakterier, till
exempel infektioner i andningsvéagarna férorsakade av pneumokocker. Nar det galler vac-
ciner for resendrer ger till exempel tyfusvaccin skydd mot resistenta Salmonella Typhi-bak-
terier, vilka har blivit vanligare under de senaste dren. Férebyggande av infektioner galler
inte bara 6ppenvarden, utan ocksa vard- och omsorgsinrattningar. Sjukhusen har lokala
och regionala anvisningar om forebyggande av infektioner. De forebyggande atgarderna
samt praxis for olika typer av infektioner har samlats i en bok (pa finska), som kommer att
uppdateras under 2017 och publiceras pa natet.

| Finland har man under flera artionden férsokt minska behovet av antimikrobiella lake-
medel for djur genom att utrota smittsamma djursjukdomar och utféra effektivt halso-
vardsarbete inom naringsgrenarna. Man stravar efter att i forsta hand férebygga smittsam-
ma sjukdomar med hjalp av goda produktions- och levnadsforhéllanden for djuren samt
genom atgarder med anknytning till djurhdlsovard. Enbart detta ar dock inte tillrackligt.
Resistenta mikrober, till exempel ESBL-stammar, kommer till Finland med avelsdjur och
sdllskapsdjur som harstammar fran utlandet. Multiresistenta bakterier férekommer ocksa
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hos séllskapsdjur. Dessa bakterier kan 6verféras till manniskor som har att géra med dju-
ren. Sjukdomsalstrare kan 6verféras fran manniskor till djur, och sedan overforas pa nytt
fran djur till manniskor (till exempel MRSA).

Malet ar att forebygga infektioner for att minska det totala anvandningsbehovet av anti-
mikrobiella lakemedel. Ett annat mal &r att de risker som resande manniskor och djur samt
import av djur och livsmedel innebar for sjukdoms- och resistensldget ska hallas pa en rim-
lig niva. Dessutom ska man genom effektiva djurhalsovardsatgarder férebygga spridning
av sjukdomsalstrare och resistenta mikrober till den finlandska djurpopulationen, forbattra
djurens halsa och minska lakemedelsbehovet.

Halso- och socialvard
1. Nationella rekommendationer om férebyggande av infektioner utfardas for sjuk-
hus och langvardsanstalter.

Ansvar: SHM, kommunerna, THL och sjukvardsdistrikten

2. En webbportal som kan anvédndas av alla yrkesgrupper inom halsovarden skapas.
| portalen samlas lankar till sjukvardsdistriktens anvisningar om férebyggande av
infektioner och handboken om bekdmpning av vardrelaterade infektioner.
Ansvar: THL och sjukvardsdistrikten

3. Utveckling av dvervakningen av infektionernas sjukdomsbdrda.
Ansvar: THL och sjukvardsdistrikten

Djur och livsmedelssakerhet

1. Naringsgrenarna genomfor - enligt anvisningar av ETT rf och pa hogre niva én de
lagstadgade kraven - karantan- och undersokningspraxis for import av djurma-
terial for alla produktionsdjur. Syftet med denna praxis ar att férebygga inforsel i
landet av smittsamma virussjukdomar och svarhanterliga bakteriesmittor.

Ansvar: dringsgrenar, djurimportérer och ETT rf
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2. Produktionsstrukturen for produktionsdjuren halls pa en sadan niva att djurens
vdlmdende och hélsa kan uppratthallas och anvandningen av antimikrobiella |&-
kemedel kan minskas.

Ansvar: naringsgrenar, producenter och ETT rf

3. En plan for sjukdomsskydd upprattas for alla gadrdar med produktionsdjur for att
forebygga spridning av smittsamma sjukdomar.
Biocheck infors i beddmningen av gardens interna och externa sjukdomsskydds-
situation. Garden hittar objekt som sarskilt ska beaktas i gardens verksamhet.

Ansvar: naringsgrenarna, ETT rf, produktionskedjan och veterindrerna som an-
svarar for hdlsovarden pa gardarna

4. Effektivare atgarder for att trygga tillgdngen pa lakemedel pd marknaden i Fin-
land.
Tryggande av tillgdngen pa vacciner som ar nédvandiga for forebyggande av
sjukdomar
| synnerhet tryggande av tillgangen pa antimikrobiella lakemedel med smalt
spektrum, sasom penicillin, och andra gamla antimikrobiella lakemedel
Produktionsdjursnaringen, veterindrerna och Eviras djurartsexpertgrupper lyfter
fram problem

Ansvar: JSM, SHM, Evira, Fimea och aktorer inom lakemedelsbranschen

5. I mdlprogrammen for avel av hundar framfors tydligt en negativ installning till an-
vandning av atopiska och allergiska hundar i avelsverksamhet. Likasa elimineras
anatomiska drag som utsatter djuret for infektionssjukdomar, till exempel 6verdri-
vna hudveck, fran avelsverksamheten ocksa med hjalp av utbildning och anvis-
ningar till utstallningsdomarna.

Ansvar: Kennelférbundet och rasorganisationerna

6. 6.Inom palsdjursproduktionen uppratthalls djurens hélsa och vdlmaende sa att
anvandningen av antimikrobiella lakemedel kan minskas.

Ansvar: Palsnaringen
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Halso- och socialvard

Multiresistenta bakterier (CPE, ESBL, MRSA, VRE, MDR-TB, MDR-Pseud, MDR-Aci) &r ett
mycket stort och allvarligt globalt problem. Forskning har visat att befolkningen i utveck-
lingslanderna i hog grad ar koloniserade med multiresistenta bakterier sdésom ESBL-pro-
ducerande E. coli-stammar. Varje ar reser cirka 350 000 manniskor fran Finland till dessa
lander, och cirka en tredjedel av resendrerna koloniseras med multiresistenta bakterier
under resan (24). Vi har mycket begréansade mojligheter att paverka den globala spridning-
en av multiresistenta mikrober. Darfér maste tyngdpunkten fér bekdmpningen ligga pa
bekdampning av resistens som infors i landet och férebyggande av lokal spridning. Oftast
ar patienten symptomfri barare av bakterien, mer sallan &r det fraga om kliniska infektio-
ner som ger symptom.

Bekdampning av multiresistenta bakterier pa vard- och omsorgsinrattningarna omfattar
screening for dessa bakterier och férebyggande av spridning. En nationell anvisning har
utfardats om bekampningen (25) och sjukvardsdistrikten har utarbetat regionala anvis-
ningar med stéd av den. Det finns en nationell anvisning dven fér laboratoriediagnostik
(16), som grundar sig pa EUCAST-expertarbetsgruppens rekommendation. THL, i synner-
het institutets referenslaboratorium, har en central proaktiv, styrande och samlande roll i
bekdampningen av spridningen av multiresistenta bakterier. De register som THL uppratt-
héller, och den typbestdamning av bakteriestammar som THL:s laboratorier utfor, har en
nyckelroll i uppfoljningen av multiresistenta bakterier. Dessutom behdvs typbestamnings-
information som stod for lokala epidemiutredningar.

Multiresistenta bakterier kommer till Finland med resenarer och patienter som har vistats
pa sjukhus utomlands. Till exempel enligt THL:s statistik har patienten haft utlandskontakt
i 70 % av CPE-fallen. I information till allmanheten ska man fasta vikt vid turism som en
resistensspridande faktor, och vid dtgarder som enskilda resenéarer kan vidta for att minska
risken for kolonisation med resistenta bakterier.

Djur och livsmedelssakerhet

Finland har uppstallt nationella mal fér forekomsten av salmonella hos fjaderfa, svin och
not. Daremot har inga motsvarande mal uppstallts for forekomsten av multiresistenta bak-
terier. ESBL-bakterier kommer till Finland till exempel med farférdldra- och foraldragenera-
tionen for fjaderfa. Likasa forekommer MRSA-bakterier hos svin.

Spridningen av multiresistenta bakterier hos djur férebyggs i hog grad med samma me-
toder som man férebygger infektioner. Industrin haller pa att infora ett forfarande for be-
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doémning av sjukdomsskyddet vid svingdrdarna. Spridning av resistenta bakterier kan fore-
byggas med hjalp av hygienatgarder vid veterindrmottagningar och djursjukhus. Det finns
dock inga nationella anvisningar om detta.

Malet ar att forebygga epidemier férorsakade av multiresistenta bakterier (framfor allt CPE
och MRSA) vid vard- och omsorgsinrattningar. Dessutom férsoker man hitta satt att be-
kampa den granséverskridande resistensen. Nationella mal uppstalls for forekomsten av
de viktigaste multiresistenta bakterierna hos djur, och kontrollatgarder faststalls.

Halso- och socialvard

1. Ett anmalnings- och rapporteringssystem i realtid utvecklas for mycket motstand-
skraftiga bakterier som stod for informationsutbytet pa lokal, regional och natio-
nell niva for att sdkerstalla adekvata bekdmpningsatgarder.

Ansvar: SHM och THL

2. THL:s verksamhet i fraga om uppféljning av multiresistenta bakterier och epide-
miutredningar sakerstdlls genom att trygga tillracklig verksamhetsfinansiering.

Ansvar: SHM och THL

3. Sakerstall att de nationella och lokala rekommendationerna om bekdampning av
multiresistenta bakterier ar aktuella och uppdaterade, samt att vardpersonalen
far utbildning.
Ansvar: SHM, kommunerna, sjukvardsdistrikten och THL

4, Okad upplysning till resenédrer om resandets betydelse fér spridningen av multi-
resistenta mikrober. Utover allman information, ska ocksa informeras hur resena-

rer kan minska kolonisationsrisken under resan.

Ansvar: SHM och THL
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Djur och livsmedelssakerhet

1. Anvisningar om férebyggande av arbetsrelaterade infektioner med resistenta
bakterier som harstammar fran djur utfardas, och dessutom utarbetas gemen-
samma verksamhetsprinciper for yrkesutévare inom halso- och miljohalsovarden
gallande utredning och hantering av infektionsfall hos manniskor férorsakade av
resistenta bakterier fran djur.

Ansvar: Arbetshalsoinstitutet, THL och Evira

2. Ett nationellt mal uppstalls for hantering av viktiga patogener:
En acceptabel niva (ALOP, appropriate level of protection) faststalls for férekoms-
ten av zoonotiska sjukdomsalstrare (t.ex. LA-MRSA, ESBL) och resistenta mikrober
i produktionsdjur och livsmedel
Avtal om nationella kontrollatgarder

Ansvar: JSM, SHM, THL och Evira

3. Kunnandet om infektionsbekampning starks vid djurklinikerna och -sjukhusen
och god praxis sprids till klinikerna och sjukhusen.

Ansvar: Evira, ELTDK och de veterindrer som ansvarar for sjukdomsbekdmpning-
en vid kliniker och djursjukhus.
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Halso- och socialvard

Anvandningen av antimikrobiella ldkemedel dr en betydande resistensokande faktor. In-
ternationella samfund rekommenderar en minskning av onédig anvandning av antibio-
tika. | vastlanderna ar de tre vanligaste orsakerna till on6dig anvandning av antibiotika
infektioner i de dvre andningsvédgarna fororsakade av virus, symptomfri bakterietillvaxt i
urinen, dvs. bakteriuri, och turistdiarré.

Enligt de uppgifter som ESAC-Net-natverket samlat anvands mer antibiotika i Finland an i
Sverige, Norge eller Danmark (20), &ven om skillnaderna i férhallande till Norge och Dan-
mark inte ar stora. Storsta delen anvands inom 6ppenvarden, 2015 var andelen cirka 87 %
av den totala anvandningen. | Finland har den totala anvdandningen av antibiotika minskat
under hela 2000-talet. Det forekommer dock stora kvalitativa skillnader i anvéandningen. |
Finland anvands kefalosporiner betydligt mer inom 6ppenvarden an i till exempel Sverige
eller Danmark, och pa motsvarande satt anvands penicilliner med smalt spektrum i mindre
utstrackning. Oppenvérden i Finland anvénder i sjilva verket mest férsta generationens
kefalosporiner i hela Europa (landerna som ingar i ESAC-Net).

Anvandningen av antimikrobiella lakemedel har styrts nationellt sedan 1990-talet, och
fran och med 1999 har anvéndningen styrts med hjélp av God medicinsk praxis-rekom-
mendationerna som samordnas av Lakarféreningen Duodecim. God medicinsk praxis-re-
kommendationerna har blivit ett viktigt verktyg inom halsovarden (Tabell 2). For akut- och
intensivvarden finns det nationella anvisningar, som inkluderar anvisningar fér anvand-
ningen av antimikrobiella lakemedel. Utdver dessa rekommendationer har nastan al-
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la sjukhus egna handbdcker om antimikrobiella ldkemedel. For 6ppenvarden finns det
ingen allman nationell rekommendation om anvandningen av antimikrobiella Iakemedel.
Europaradet utfardade redan 2001 en rekommendation om antibiotika-anvandning (26).
Dessutom har kommissionen tillsammans med ECDC utarbetat en ny allman anvisning om
antibiotika-anvdndning (27). | Finland finns ingen motsvarande nationell rekommenda-

tion.

Tabell 2.
Diabetikers fotproblem 29.6.2009
Akuta tandinfektioner och antimikrobiell medicinering 27.5.2011
Bakterieinfektioner i huden 8.11.2010
Svalginfektioner 12.3.2013
Sepsis 2.1.2014
Svampinfektioner i hud, har och naglar 12.3.2010
Bihdleinflammation 10.6.2013
Konssjukdomar 30.6.2010
Oroninflammation (akut) 11.1.2010
Nedre luftvdgsinfektioner (hos vuxna) 2.1.2015
Nedre luftvdgsinfektioner (hos barn) 26.6.2015
Urinvdgsinfektioner 4.12.2015

Djur och livsmedelssakerhet

| Finland har anvéndningen av antimikrobiella ldkemedel pa djur lange styrts av lagstift-
ning och rekommendationer. Jord- och skogsbruksministeriet utfardade redan 1996 de
forsta exemplen pa anvandning av antimikrobiella lakemedel vid de viktigaste inflamma-
tionssjukdomarna och smittsamma sjukdomarna hos djur i Finland. Dessa har uppdaterats
tre ganger i form av anvandningsrekommendationer. | de uppdaterade rekommendatio-
nerna (28) beaktas forandringar i djurens sjukdomsfrekvens, vardbegreppen och lakeme-
delsutbudet. Industrin har detaljerade anvisningar om férebyggande och behandling av
de viktigaste sjukdomarna, men det behdvs mer anvisningar. Sammantaget har tyngd-
punkten hos atgarderna for en kontrollerad anvandning av antimikrobiella Iakemedel varit
inriktade pa produktionsdjur.

Mal
Malet ar en kontrollerad anvandning av antimikrobiella ldkemedel, dvs. att antimikrobiel-

la lakemedel ska anvandas for behandling av infektioner, hos manniskor pa medicinska
grunder och hos djur pa veterindrmedicinska grunder. Vid behov tas prover och gors resis-
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tensbestamning med tillforlitliga metoder. Som ldkemedelsalternativ viljs ett med sd god
effekt som mojligt och i basta mojliga man paverkar endast infektionsalstraren. Antimik-
robiella lakemedel ska forstoras pa adekvat satt. Man stravar efter att behandla infektioner
med andra metoder och andra lakemedel an antimikrobiella Iakemedel da det ar mojligt.
Dessutom bekdampas infektioner genom férebyggande atgarder. Allmanheten och djura-
garna undervisas i anvandningen av antimikrobiella lakemedel och antimikrobiell resis-
tens. Malet @r att minska den antimikrobiella resistensen och de skador som antimikrobiel-
la ldkemedel fororsakar mannisko- och djurpatienter, befolkningen och miljon.

Halso- och socialvard

Malet ar att minska anvandningen av antimikrobiella lakemedel vid sjukhus, langvardsan-
stalter och inom 6ppenvarden till samma niva som i de 6vriga nordiska landerna. Samti-
digt stravar man efter att nar det ar tillampligt ersatta bredspektrumantibiotika med anti-
biotika med smalt spektrum.

Djur och livsmedelssakerhet

Malet ar att den totala anvandningen av antimikrobiella Idkemedel pa djur inte ska 6ka
och att anvandningen av kritiskt viktiga antimikrobiella Iakemedel ska minska, att anvand-
ningen av antimikrobiella lakemedel pa produktionsdjur inte ska 6ka samt att anvand-
ningen av lakemedel med smalt spektrum ska hallas pa den nuvarande nivan. Ett annat
mal ar att minska anvandningen av antimikrobiella lakemedel pa sallskapsdjur.

Halso- och socialvard

1. En nationell antibiotikahandbok sammanstalls for den 6ppna halsovarden. Hand-
boken omfattar val av antibiotika, dosering, och behandlingens langd vid vanliga
infektioner som behandlas inom den 6ppna halsovarden.

Ansvar: SHM

2. Uppdateringen av de befintliga God medicinsk praxis-rekommendationerna
fortsatter med beaktande av de ovan uppstallda malen for lakemedelsanvand-
ning (val av lakemedel och behandlingens lingd). Aven nya rekommendationer
behdvs, till exempel rekommendationer om smart undvikande (Valta viisaasti)
och nationella profylaxanvisningar om antimikrobiella Idkemedel for operativa
specialiteter.

Ansvar: SHM
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3. For att effektivera dvervakning och styrning av antibiotika-anvéndningen fores-
Ias det att expertgrupper grundas vid sjukhusen (om sadana inte redan finns).
Expertgrupperna ska 6vervaka och bekdmpa antimikrobiell resistens samt sty-
ra anvandningen av antimikrobiella lakemedel. Sjukhusets ledning ska inratta
gruppen, som rapporterar till ledningen. Sjukhuset bestammer sjdlv gruppens
sammansattning, men ledningens engagemang ar viktigt, vilket innebéar att led-
ningen behdver vara representerad i gruppen. Gruppen analyserar med jamna
mellanrum férbrukningsdata och anvandningsindikationer for antimikrobiella
lakemedel. Gruppen ger respons till ldkemedelsforskrivare.

Ansvar: kommunerna och sjukvardsdistrikten

4. Alla sjukhus foreslas ha en egen rekommendation fér anvandning av antimikrobi-
ella lakemedel vid behandling av infektioner.

Ansvar: kommunerna och sjukvardsdistrikten

Djur och livsmedelssakerhet
1. Nationella mal uppstalls for forbrukningsmangden av antimikrobiella Iakemedel
for vard av djur
Anvandningen av kritiskt viktiga antimikrobiella lakemedel for alla djurarter (t.ex.
fluorokinoloner samt tredje och fjarde generationens kefalosporiner)
. Séllskapsdjurs antibiotika-anvandning ska minskas; definition av kvantitetsmal

Ansvar: JSM och Evira

2. Néringsgrenarna utreder uppstdllandet av egna mal fér begransning av anvand-
ningen av kritiska antimikrobiella lakemedel pa produktionsdjur.

Ansvar: Naringsgrenarna och ETT rf

3. Identifiering av djurgrupper pa vilka antimikrobiella lakemedel anvands mer an
pa andra och faststallande av atgarder for att minska anvandningsbehovet.

Ansvar: Naringsgrenarna, ETT rf, veterindrerna och veterindrmyndigheterna

4. Rekommendationerna om anvandning av antimikrobiella lakemedel pa djur upp-
dateras regelbundet och rekommendationerna publiceras i en mobilapp.

Ansvar: Evira har huvudansvaret, ELTDK, ETT rf, SEP ry, TEY ry och &vriga veteri-
narmedicinska experter bidrar med sakkunskap
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5. Anvisningar med betydande inverkan pd minskningen av anvandningen av anti-
mikrobiella ldkemedel och zinkoxid.
Uppdatering av avvdnjningsguiden for grisar, samt skolning
Ansvar: finansiering JSM och aktérerna som deltar, genomférande ETT rf, na-
ringsgrenen och foderindustrin, radgivning slakterierna, konstruktionsplane-

ringsexperterna, Evira och andra sakkunniga aktorer

Guide om medicinering av fjaderfa samt verksamhetsanvisningar gallande botu-
lism till fjaderfagardarna

Ansvar: ETU-fjaderfagrupperna

6. Synpunkter som gaéller kontrollerad anvdandning av antimikrobiella ldkemedel fors
aktivt fram i forsaljningstillstandsprocesser.

Ansvar: Fimea
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Den statliga finansieringen till forskning inom halsosektorn har aren 2011-2016 minskat
mer dn inom nagot annat vetenskapligt omrade. Enligt ANM var forskningsfinansieringen
inom hédlsosektorn 2016 endast 37 procent av finansieringen 201 1. Eftersom forskning in-
om antimikrobiell resistens ar ett litet specialomrade har omradet inte haft mojlighet att fa
den finansiering som behdvs av nationella forskningsfinansidrer. Finland har via Finlands
Akademi deltagit i EU:s gemensamma programplaneringsinitiativinom AMR (Joint Pro-
gramming Initiative on Antimicrobial Resistance, JPIAMR) @nda sedan programplanering-
en inleddes 2008. Tills vidare har Finlands Akademi och Tekes inte deltagit med nationell
finansiering i de 6ppna finansieringsansdkningarna via JPIAMR och finlandska forskare har
sdledes inte kunnat ansdka. Inga nationella finansieringsutlysningar inriktade sarskilt pa
antimikrobiell resistens har gjorts. Under tidigare artionden har den finlandska antibiotika-
resistensforskningen varit synnerligen vél representerad vid internationella forum. Efter-
som Finland inte ensamt kan bekampa antibiotikaresistens, bor betydelsen av internatio-
nella kontakter sarskilt betonas i fortsattningen.

Forskning som galler antibiotikaresistens och bekdmpningen av den har i Finland utforts
inte bara vid universiteten och universitetssjukhusen, utan ocksa vid THL och Evira. Som
en foljd av statsforvaltningens effektiveringsatgarder har forskningsverksamhetens andel
vid THL minskat betydligt da verksamheten har koncentrerats endast till uppgifter de-
finierade i lagen om smittsamma sjukdomar, sdsom uppféljning av antibiotikaresistens
och epidemiutredningar. Tyngdpunkten for forskningsverksamheten har i allt hogre grad
forflyttats till universiteten och universitetssjukhusen. THL samlar och uppratthaller dock
fortfarande en synnerligen stor samling av mikrobstammar och omfattande nationellt ma-
terial, som kan anvdndas i forskningsverksamhet. Miljofrdgor med anknytning till antibioti-
karesistens har utretts i enstaka undersokningar.

Diagnostikindustrin har langa traditioner i Finland. Detta galler aven mikrobiologisk diag-
nostik. Aven ny féretagsverksamhet med fokus pa diagnostik har uppstatt i Finland. Flera
forskningsprojekt i samarbete mellan universitet och foretag har genomforts i Finland. Av
dessa har atminstone en del haft anknytning till antibiotikaresistens och mikrobiologisk
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diagnostik. Utveckling av diagnostik forutsatter manga ars langsiktigt samarbete mellan
flera sektorer pa axeln forskningsanstalter-industrin-kliniska laboratorier-kliniker. Offentli-
ga finansidrer mojliggor samarbete, och har darfor en central roll. Finland har goda moj-
ligheter att skapa ett fungerande innovationsekosystem for diagnostiksektorn genom att
uppratthalla befintliga program och skapa nya strategiska 6ppningar. WHO har lyft fram
antibiotikaresistensbekdmpning som ett internationellt mal. Uppstéllandet av sddana be-
tydelsefulla och omfattande mal kommer sannolikt att skapa mojligheter till framtida ut-
veckling av kommersiella produkter i synnerhet inom mikrobdiagnostiken. Det kommer i
synnerhet att finnas efterfragan pa snabb och tillforlitlig parallell diagnostik, ndr man stra-
var efter att minska anvandningen av antimikrobiella Idkemedel.

JPIAMR har utrett den offentliga finansieringen av antibiotikaresistensforskning i 19 lander
aren 2007-2013. For Finlands del kartlades finansieringen endast i fraga om forskning som
finansieras av Finlands Akademi och EU (29). Avsikten &r att utredningen ska genomféras
pa nytt 2017.

Forskning med anknytning till antimikrobiell resistens och infektionssjukdomar &r det
effektivaste sattet att sékerstalla finlandsk sakkunskap inom omradet. Grundlaggande
forskning i antimikrobiell resistens ar nédvandig for att forsta vilka faktorer som bidrar till
uppkomsten av resistens, och mekanismerna bakom resistensen. Det finns ingen tillam-
pad vetenskap utan grundforskning. Hogklassig forskning ger ocksa internationell synlig-
het, vilket ar nodvandigt for att knyta internationella kontakter. Det viktigaste malet ar att
fa viktiga aktorer som finansierar forskning i Finland, t.ex. Finlands Akademi och Tekes, att
rikta resurser till finlandsk forskning inom antimikrobiell resistens och infektionssjukdomar
och pa detta sétt framja finldandarnas halsa. Forutom tryggande av sektorforskningsan-
stalternas eller universitetens forskningsfinansiering maste man ocksa stéda utvecklingen
av den finldandska diagnostikindustrin sa att den svarar pa nuvarande och framtida utma-
ningar. Skapandet av natverk mellan olika aktorer maste effektiveras avsevart. Det behovs
grundldggande information om férekomsten av antimikrobiella lakemedel i miljén och
deras inverkan, samt férekomsten av resistens och dess spridning via miljon, for att man
ska kunna bedéma behovet av méjliga tillaggsatgarder.
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. Kartlaggning av verksamheten i de forskningsgrupper som &r verksamma inom
omradet i Finland och stddjande av uppbyggnad av nédtverk mellan forskare inom
omradet och andra aktorer bade i Finland och internationellt.

Ansvar: UKM, universiteten och forskningsanstalterna

. Ett grundforskningsprogram med fokus pa i synnerhet antibiotikaresistens samt
annan forskning i infektionssjukdomar och relaterade miljéfragor foreslas for Fin-
lands Akademi.

Ansvar: universiteten och forskningsanstalterna

. Projekt som omfattar tillampad forskning och produktutveckling med anknytning
till diagnostik inom antibiotikaresistens och @ven i ett bredare perspektiv diag-
nostik av infektionssjukdomar foreslas for Tekes.

Ansvar: universiteten, forskningsanstalterna och diagnostikindustrin

. Bekdmpning av antibiotikaresistens foreslas som ett strategiskt omrade for SRK:s
forskningsfinansiering.

Ansvar: SHM

. Finansieringen av forskningsverksamhet pa lokal niva (universitetssjukhus, cent-
ralsjukhus) ska sakerstallas aven i fortsattningen.

Ansvar: kommunerna, sjukvardsdistrikten, SHM och UKM

. Frdmjande och stddjande av forskning med anknytning till antibiotikaresistens
och infektionssjukdomar inom veterindarmedicinen med fokus pd MAKERA:s prio-
riteringar: sjukdomsmotstand, sjukdomsskydd, produktionsmetoder, utveckling
av snabba och tillforlitliga diagnostiktester, atgarder som framjar kontrollerad an-
vandning av antimikrobiella lakemedel, bekdmpning av resistens, forekomsten av
resistens hos djur och livsmedel samt forskning i resistensmekanismer.

Ansvar: JSM, universiteten och forskningsanstalterna
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| Finland &r de centrala ministerierna da det galler bekdmpning av antibiotikaresistens
social- och halsovardsministeriet SHM, jord- och skogsbruksministeriet JSM, miljoministe-
riet MM samt undervisnings- och kulturministeriet UKM. Ministerier samt ambetsverk och
forskningsanstalter inom deras forvaltningsomrade, hégskolor och yrkesldroanstalter samt
fackorganisationer och andra aktorer inom omradet samarbetar for att sdkerstalla att One
Health-forfarandet tillampas i bekdmpningen av antimikrobiell resistens. Lagstiftning med
anknytning till detta finns i bilaga 2.

SHM ansvarar for lagstiftningen gallande bekdampning av smittsamma sjukdomar, den
allménna planeringen, styrningen och 6vervakningen, inklusive bekampning av antibioti-
karesistens. Malet ar att forebygga smittsamma sjukdomar och deras spridning. Bekamp-
ningsarbetet utfors i regel som en del av social- och hélsovardssystemet, med expertstdd
av Institutet for halsa och valfard. Enligt lagen om smittsamma sjukdomar, som tradde i
kraft i mars 2017, ansvarar inte bara verksamhetsenheterna inom halsovarden for bekamp-
ningen av antimikrobiell resistens, utan dven verksamhetsenheterna inom socialvarden

i samarbete med regionala infektionsexperter. SHM ansvarar ocksa for lagstiftning om
héalsoskydd och kemikaliebvervakning samt anvisningar om férebyggande av halsorisker i
levnadsmiljon. Sakerhets- och utvecklingscentret for ldkemedelsomrddet Fimea ansvarar
for lakemedelsforséljningstillstand, samt vervakning av ldkemedelspartiaffarer och apo-
tek.

JSM ansvarar for lagstiftning om bekdmpning av djursjukdomar, djurens valmaende, ldke-
medelsbehandling av djur, och livsmedelssdkerhet, samt for allman planering och styr-
ning. Bekampning av antimikrobiell resistens ingar i de ovan ndmnda omrddena. Centrala
aktorer ar veterinarer, djurdgare, foretag, intresseorganisationer och utbildningsenheter.
Veterinarmedicinska fakulteten vid Helsingfors universitet ansvarar for den yrkesinrikta-
de grundutbildningen av veterindrer. Jord- och skogsbruksministeriet styr och 6vervakar i
egenskap av hogsta myndighet anvandningen av lakemedel och lakemedelsfoder pa djur.
Livsmedelssakerhetsverket Evira styr och 6vervakar i egenskap av centralférvaltningsmyn-
dighet verkstdllande och efterlevnad av lagstiftning som géller lakemedelsbehandling av
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djur. Regionférvaltningsverken skoter 6vervakningen av och anvisningarna om lakeme-
delsbehandling av djur inom sitt verksamhetsomrade.

MM bidrar i enlighet med sitt verksamhetsomrade med ett allmadnt miljéskyddsperspektiv
i bekdmpningen av antimikrobiell resistens. Miljoférvaltningen har ingen lagstadgad roll.

I miljotillstanden enligt miljoskyddslagen for lantgardar och avloppsvattenreningsverk
finns inga krav gallande utslapp av antimikrobiella Iakemedel eller spridning av resistenta
mikrober i miljon, och saledes genomfér NTM-centralerna inte heller nagon 6vervakning
av detta. Vid Finlands miljocentral bedrivs forskning med anknytning till miljoeffekterna av
lakemedel.

UKM ansvarar for utbildnings- och vetenskapspolitiken. Forvaltningsomradet ansvarar for
planering och verkstallande av hogskole- och forskningspolitiken samt bereder forfatt-
ningar med anknytning till dessa omraden. UKM styr hogskolesystemet och forskningsin-
rattningarnas verksamhet samt stoder forskningsorganisationernas verksamhetsmojlighe-
ter. UKM bereder lagar med anknytning till yrkesinriktad utbildning samt styr och dverva-
kar verksamhetsomradet. Undervisnings- och kulturministeriet beviljar tillstand fér anord-
nande av utbildning och utfardar den utbildningsuppgift som ingar i tillstandet.

Inkluderande av antibiotikaresistensbekampning ska sakerstallas i de relevanta
forvaltningsomradenas lagstiftning.

Forutsattningarna for genomférande av de nationella och internationella resis-
tensbekdmpningsmalsattningarna bibehalls och stérks i samarbete med olika
forvaltningsomraden och intressentgrupper. Till exempel WHO, EU, OIE, FAO och
Codex Alimentarius har faststallt atskilliga fokus som dven Finland har forbundit
sig till (bilaga 1).

Atgirdernas prioritets- och skyndsamhetsordning faststélls.

Andamalsenliga resurser garanteras.

Det sakerstalls att bestdammelser med anknytning till resistensbekdampning inklu-
deras i all lagstiftning som revideras i samband med landskaps-, social- och halso-
vardsreformen.

De nya forpliktelserna i lagen om smittsamma sjukdomar ska stédas och anvis-
ningar utfardas, gallande bekampande av vardrelaterade infektioner och antibio-
tikaresistens.

Lagstiftningsramen som galler antimikrobiella lakemedel, djurléakemedel och la-
kemedelsfoder starks pa EU-niva och nationellt.

Samarbetet och engagemanget for antibiotikaresistensbekdmpning utvecklas
och starks inom de relevanta verksamhetsomradena.

Anvandningen av internationella standarder i Finland stéds och framjas.
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. Att bekdmpning av antimikrobiell resistens ingar i lagstiftningen for de relevanta
forvaltningsomradena ska sdkerstallas. Varje ministerium ansvarar for planering
av och anvisningar for genomférandet av specifika dtgarder inom sitt forvaltnin-
gsomrade.

. Det sektorsoverskridande samarbetet mellan olika forvaltningsomraden och int-

ressegrupper starks genom att befasta MTKA:s verksamhet till exempel med en

forordning.

. Atgardernas prioritets- och skyndsamhetsordning samt tidtabellen for genomfo-

randet av atgarderna avtalas och nddvandiga tidsmassiga resurser och personal-

resurser avsatts.

. Forverkligande och resultat av det nationella handlingsprogrammet fér bekamp-

ning av antimikrobiell resistens uppféljs genom arlig rapportering, och vid behov

utvecklas handlingsprogrammet.

. Utdvande av inflytande pa EU-lagstiftningen.

6. Det nationella samarbetet och engagemanget for forebyggande av antimikrobiell

resistens fortsatter inom alla sektorer.

Ansvar: SHM, JSM, UKM, MM
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Overvakning av genomforandet av
handlingsprogrammet

For att handlingsprogrammet ska kunna genomforas kravs en aktiv insats av flera olika ak-
torer. Centrala aktorer ar ministerierna SHM, JSM, MM, UKM, ANM och de inrdttningar som
lyder under dem (THL, Evira, universiteten, Finlands Akademi, Tekes, Utbildningsstyrelsen),
sjukvardsdistrikten, 6vriga kommunala och privata aktérer inom hélsovarden och djurhal-
sovarden, laboratoriesektorn och livsmedelssdkerhetsverksamheten samt diagnostik- och
lakemedelsindustrin. En del av dtgarderna forutsatter dessutom separat finansiering. Den
av THL inrattade nationella expertarbetsgruppen for bekdampning av antimikrobiell resi-
stens (MTKA) foljer genomférandet av programmet pa nationell niva. Arbetsgruppen ska
varje ar utvardera genomférandet av handlingsprogrammet och rapportera om situatio-
nen till social- och halsovardsministeriet.
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Livsmedelslag

Lag om djursjukdomar

Lag om specialiserad sjukvard

Lag om forvaltningsdomstolarna

Personuppgiftslag och -férordning

Luftfartslag

Avfallslag och -férordning

Lag om ett forvaltningsforsok i Kajanaland

Folkhalsolag och -férordning

Lag om statsandel fér kommunal basservice

Lag och férordning om hemkommun

Lag om veterindr granskontroll

Lag om medicinsk behandling av djur

Lag om Institutet for halsa och valfard

Lag om kommunala tjansteinnehavare

Lag och férordning om barndagvard

Lag om Sékerhets- och utvecklingscentret for
lédkemedelsomradet

Lag om patientens stéllning och rattigheter

Lag och férordning om klientavgifter inom social-
och hélsovarden

Lag om yrkesutbildade personer inom halso- och
sjukvarden

Lag och férordning om produkter och utrustning for
halso- och sjukvard

Lag och férordning om riksomfattande
personregister for halsovarden

Lag och férordning om privat halso- och sjukvard

Lag om Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hélsovarden

Lag om offentlighet i myndigheternas verksamhet

Lakemedelslag och -férordning

Lag om behandlingen av personer i férvar hos
polisen

56

Patientskadelag

Straffratt

Sjukforsakringslag och -férordning

Lag och férordning om smittsamma sjukdomar

Halso- och sjukvardslag

Halsoskyddslag och -férordning

Lag om domstolsavgifter

Haktningslag

Lag och foérordning om olycksfall i arbetet och om
yrkessjukdomar

Lag om foretagshalsovard

Arbetarskyddslag

Statsradets forordning om utredning av
livsmedels- och vattenburna epidemier

Statsradets forordning om férbud mot
anvandningen av vissa ldkemedelssubstanser
for djur

Statsradets férordning om delegationen for
smittsamma sjukdomar

Statsradets forordning om Zoonoscentret

SHM:s forordning om vaccinationer (149/2017)

SHM:s férordning (251/2007) om utredning av
matforgiftningsepidemier som sprids via
livsmedel eller vatten

SHM:s foreskrift (1/01/97) om uppfdljning och
anmaélning av matférgiftningar

SHM:s foreskrift (1383/2003) om hélsoundersdkning
av personer i livsmedelsarbete

SHM:s anvisning (2003:1) Den utredning som
ges till arbetsgivaren om halsotillstandet for
att forebygga spridningen av smittsamma
sjukdomar
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